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"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES
VIRTUAIS terdo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as
15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario
regimental, tendo sua transmiss&o ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgio
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgdo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sessdo por videoconferéncia para realizagéo da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagéo
de sustentagdo oral através da inclusdo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada
no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento
de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicacdes

STP - Atas

TRIBUNAL PLENO
ATA DA SESSAO ORDINARIA (POR VIDEOCONFERENCIA) N° 13,
EM 19 DE MAIO DE 2021

Aos dezenove dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e um (19/05/2021),
com inicio as quatorze horas (14h), realizou-se a Décima Terceira Sessdo Ordinaria
do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia do
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, com a presenca dos Conselheiros
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, bem como dos Conselheiros
Substitutos SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Participou, como representante do Ministério Publico de Contas, a Procuradora-
Geral VALERIA BORBA. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela Secretéria do
Pleno, Aline Grigoletti de Lacerda Costa. O Senhor Presidente, Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, submeteu a homologacao do Plenério a Ata de n° 12, referente a
Sessdo realizada no dia 12 de Maio de 2021, a qual foi homologada. Na sequéncia,
o Senhor Presidente concedeu a oportunidade para as Comunicagdes previstas no
inciso 1l do art. 436 do Regimento Interno e para inclusdo em pauta dos processos
de que tratam o art. 429, § 4°, e o art. 522 do Regimento Interno. Foram apresentados
em mesa e incluidos para julgamento os Processos n°s: 266190/21, na pauta do
Conselheiro Presidente Fabio de Souza Camargo; 279837/21, na pauta do
Conselheiro Presidente Fabio de Souza Camargo; 297509/21, na pauta do
Conselheiro Nestor Baptista; 274126/21, na pauta do Conselheiro Nestor Baptista;
721303/18, na pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 47920/21, na pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 94228/21, na pauta do Conselheiro Jose
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Durval Mattos do Amaral; 461278/17, na pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos
do Amaral. Em seguida, o Senhor Presidente, Conselheiro Fabio de Souza Camargo,
bem como os Conselheiros Nestor Baptista e Ivan Lelis Bonilha prestaram
homenagem e agradeceram ao trabalho prestado a este Tribunal de Contas pelo
Senhor Helio Gilberto Amaral, presente no Plenario, que por longo periodo foi Diretor
da Escola de Gestao Publica. Palavras do Presidente, Conselheiro Fabio de Souza
Camargo: “durante muito tempo, o Dr. Helio foi Diretor da nossa Escola de Gestéo,
com toda dedicacdo, qualificag8o, conhecimento, contribuiu tantos anos, tantas
oportunidades com este Tribunal de Contas e se tornou referéncia nacional, entao
nés temos a melhor Escola de Gestéo do pais... quero desejar muito sucesso na sua
jornada”. Palavras do Conselheiro Nestor Baptista: “o Helio fez o Tribunal de Contas
do Parané e os Tribunais de Contas do Brasil crescerem, terem mais conhecimento,
mais informag&o”. Palavras do Conselheiro Vice-presidente Ivan Lelis Bonilha: “quero
agradecer ndo soO pelo servico que prestou ao Tribunal de Contas do Estado do
Parana, mas como também prestou, de modo geral, ao sistema de controle externo
através das parcerias, do didlogo e da abertura que sempre nos proporcionou pelo
Instituto Rui Barbosa. Muito obrigado pelo seu talento, tenho certeza de que onde
quer que vocé esteja serd sempre admirado e sempre festejado pela sua
competéncia e dedicagdo”. Encerrada a fase de comunicagdes, o Senhor Presidente
concedeu a palavra aos Conselheiros e aos Conselheiros Substitutos para o relato
de suas pautas. Foram julgados os Processos n°s: 279837/21 (Aprovagdo) ,
266190/21 (Aprovacdo) , da pauta do Conselheiro Presidente Fabio de Souza
Camargo; 274126/21 (Deferimento) , 838956/19 (Encerramento) , 297509/21
(Homologagédo de Cautelar) , da pauta do Conselheiro Nestor Baptista; 691459/19
(Conhecimento e provimento parcial) , 1027368/14 (Conhecimento e improcedéncia)
, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 428871/20 (Conhecimento e
provimento parcial do Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de
Contas e conhecimento e ndo provimento do Recurso de Revista interposto pelo
Municipio de Curitiba) , 406908/20 (Conhecimento e ndo provimento) , 721303/18
(Homologagao de Cautelar) , da pauta do Conselheiro lvan Lelis Bonilha; 695810/20
(Extingdo por Perda do objeto) , 47920/21 (Conhecimento e n&do provimento) ,
231954/20 (Regular com ressalvas) , da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral; 250049/21 (Conhecimento e ndo provimento) , da pauta do Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares. No julgamento do Processo de Recurso de Revista n®
691459/19, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, o relator votou pelo
conhecimento e provimento parcial do recurso — regularidade com ressalva das
contas mantendo as sancdes (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros
Fernando Augusto Mello Guimarades, Jose Durval Mattos do Amaral e lvan Lelis
Bonilha. O Conselheiro lvens Zschoerper Linhares apresentou seu voto divergindo
do voto do relator pela irregularidade das contas (voto vencido), sendo acompanhado
pelo Conselheiro Nestor Baptista. Foram concedidos os pedidos de vista aos
Processos n°s: 94228/21, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 461278/17, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimardes. Mantiveram-se com vista os Processos n°s: 72631/21, da pauta do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Nestor Baptista; 189420/21,
da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes. O Senhor Presidente, Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, ausentou-se do plenario no julgamento dos Processos n°s 695810/20,
47920/21, 231954/20 e 250049/21 tendo sido convocado para a Presidéncia o
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, Vice-Presidente, e convocado o Conselheiro
Substituto Tiago Alvarez Pedroso para composicdo do quorum de julgamento. Nao
houve pauta de julgamento do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées e
dos Conselheiros Substitutos Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, Thiago Barbosa
Cordeiro, Claudio Augusto Kania e Tiago Alvarez Pedroso. Transcorrida a fase de
julgamento e nédo havendo quem mais desejasse usar da palavra, as dezesseis horas
e trinta minutos (16h30), do dia dezenove do més de maio do ano de dois mil e vinte
e um (19/05/2021), o Senhor Presidente encerrou a Décima Terceira Sessédo do
Tribunal Pleno, convocando a préxima Sessdo Ordinaria (por Videoconferéncia)
para o dia vinte e seis de maio de dois mil e vinte e um (26/05/2021), no horério
regimental. E, para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela
Secretaria do Tribunal Pleno, Aline Grigoletti de Lacerda Costa, pelo Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha, Vice-Presidente do Tribunal, e pelo Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, Presidente do Tribunal Pleno, que presidiram a Sessdo do
Colegiado.

Sem publicagbes
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"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serio realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

13SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgio
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugdo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucédo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deveréo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagéo do Presidente desta Corte, &
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagGes

13SECAM - Atas

Sem publicagGes

18SECAM - Acordaos

PROCESSO N.°: 457112/12

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADES: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE,
ASSOCIAGAO DE PAIS, AMIGOS, DEFICIENTES AUDITIVOS E SURDOS DE
TOLEDO

RESPONSAVEIS: LUIZ DIRCEU BLOOT, MARIA HELENA GARICOIX
PROCURADOR: PAULO HENRIQUE RODER

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 995/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Prestacdo de Contas de Transferéncia. Recursos transferidos pela Secretaria
de Estado da Educacgédo a Associacéo de Pais e Amigos de Deficientes Auditivos
de Toledo, por meio de convénio, para a conjugagéo de esforgos visando a oferta
de educacgdo basica, na modalidade “educagdo especial’. Exercicios de 2011 e
2012.

2) Atraso injustificado de 67 dias no envio da prestagdo das contas referentes ao
exercicio de 2011 por parte do entdo Presidente da entidade, senhor Luiz Dirceu
Bloot. Inobservancia do prazo fixado no art. 35 da Resolucédo n.° 3/2006. Auséncia,
no periodo de gestdo do responséavel, de indicios de irregularidade material ou de
prejuizos a execugdo do objeto do convénio celebrado. Ressalva. Multa em
decorréncia do descumprimento nao justificado do prazo fixado no art. 35 da
Resolugéo n.° 3/2006.

3) Incongruéncia nas informagdes financeiras referentes ao exercicio de 2012,
prestadas pela entdo Presidente da entidade, senhora Maria Helena Garicoix.
Auséncia parcial de prestacdo de contas relativas ao convénio. Ndo comprovacéo da
destinagdo dada aos recursos financeiros remanescentes ao final do convénio.
Consequente ndo comprovagdo do cumprimento da Resolu¢do n.° 28/2011 do
Tribunal de Contas. Irregularidade. Multa em decorréncia do descumprimento do art.
15 da Resolucéo n.o 28/2011 do Tribunal de Contas.
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4) Regularidade com ressalva das contas do senhor Luiz Dirceu Bloot. Condenagao
do gestor ao pagamento de multa cominada no art. 87, inciso |, alinea “a”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em decorréncia do atraso injustificado de 67
dias em relacdo a data limite para o encaminhamento da prestacéo de contas, fixada
no art. 35 da Resolugéo n.° 3/2006 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

5) Irregularidade das contas da senhora Maria Helena Garicoix. Condenagéo da
gestora solidariamente com a Associacao de Pais e Amigos de Deficientes Auditivos
de Toledo ao recolhimento de valores. Condenagéo da gestora ao pagamento da
multa cominada no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, em decorréncia da ndo comprovagdo de recolhimento do saldo
remanescente dos valores transferidos, em descumprimento ao fixado no art. 15 da
Resolugdo n.° 28/2011 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas da aplicacdo dos recursos transferidos pela
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO a ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS
DE DEFICIENTES AUDITIVOS DE TOLEDO (APADA), no valor de R$ 348.399,95
(trezentos e quarenta e oito mil trezentos e noventa e nove reais e noventa e cinco
centavos) nos exercicios de 2011 e 2012, sob responsabilidade do senhor LUIZ
DIRCEU BLOOT - Presidente da APADA entre 26/5/2010 e 11/9/2012 — e da senhora
MARIA HELENA GARICOIX — Presidente da entidade entre 12/9/2012 e 31/12/2012.
A transferéncia foi formalizada por meio do Termo de Convénio n.° 3120080374/2008
(vigente entre 31/1/2008 e 31/12/2012), cujo objeto consistiu na conjugacdo de
esforgos visando a oferta de educagéo basica, na modalidade “educagao especial”.
Por meio da Instrugdo n.° 952/17 — COFIT (peca 44), a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos informou que, dentre as irregularidades
constatadas nas andlises técnicas anteriores (pecgas 6 e 25), ainda ndo havia sido
justificado o atraso no envio da prestagéo de contas por parte da entidade tomadora
dos recursos. Além disso, a unidade técnica verificou, em reanélise da prestacéo dos
valores transferidos, a existéncia de saldo contabil cuja destinagdo ndo havia sido
esclarecida, na medida em que as despesas registradas na planilha DAT 05 e no
Sistema Integrado de Transferéncia — SIT ndo correspondiam ao total repassado pela
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO.

Assim, foram intimados para a apresentacéo de esclarecimentos a SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO, a ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DE DEFICIENTES
AUDITIVOS DE TOLEDO - na pessoa de sua entdo Presidente, senhora MARIA
HELENA GARICOIX — e o senhor LUIZ DIRCEU BLOOT - Presidente da Associagdo
na ocasido do encaminhamento da prestacao de contas a este Tribunal.

A SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO afirmou que o saldo contabil referido
pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos deveria ser
comprovado pela entidade tomadora dos recursos, visto que era a responsavel pela
gestdo e destinacéo dos valores repassados pelo 6rgéo estadual (pega 51).

A senhora MARIA HELENA GARICOIX, em sintese, destacou que (peca 89):

1) ndo obstante fosse oficialmente a Presidente da ASSOCIACAO DE PAIS E
AMIGOS DE DEFICIENTES AUDITIVOS DE TOLEDO no término do periodo do
convénio (31/12/2012), ndo exercia essa funcdo de fato: por ocupar o cargo de
Professora na rede estadual de ensino, ndo dispunha de carga horaria para realizar
a gestdo da entidade, de modo que os trabalhos da Associagdo eram realizados,
efetivamente, por outros funcionarios;

2) a responsabilidade pelas transagdes financeiras da entidade e pela prestagao de
contas recafa sobre o entdo Secretario da Associacéo, senhor José Carlos Dutra da
Silva: por conseguinte, a Presidente ndo possuia geréncia ou conhecimento sobre as
transagdes ou sobre os fatos correlatos;

3) as irregularidades apontadas pela unidade técnica e os “tramites concernentes a
Termos de Convénios e Aditivos que deveriam ter ocorrido para a realizagdo dos
servigos e tarefas da Instituicdo” ndo eram de seu conhecimento, ndo obstante ainda
exercesse a fungéo de Presidente, o que nédo permite que seja responsabilizada pelos
fatos ora destacados;

4) ainda que, na condigao de Presidente da entidade, ndo tenha fiscalizado os trabalhos
dos outros membros da Diretoria, ndo houve ma-fé em sua conduta, visto que ocupava
0 cargo com o objetivo de auxiliar na continuidade das atividades prestadas pela
ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DE DEFICIENTES AUDITIVOS DE TOLEDO.

O senhor LUIZ DIRCEU BLOOT nédo apresentou justificativas, embora tenha sido
comunicado em distintas ocasifes (pecas 22 e 23, 34 e 35, 54 e 55, 62 e 64, 72 e 74).
Em face dos esclarecimentos prestados, a Coordenadoria de Gestdo Estadual
manifestou-se pela irregularidade das contas da senhora MARIA HELENA
GARICOIX, na medida em que néo ficou demonstrada a destinagéo dada a parcela
dos valores transferidos, assim discriminados: (i) R$ 57.988,46 (cinquenta e sete mil
novecentos e oitenta e oito reais e quarenta e seis centavos) a titulo de saldo final de
convénio e (i) R$ 16.084,39 (dezesseis mil oitenta e quatro mil reais e trinta e nove
centavos) a titulo de valor remanescente de saldo bancério.

A soma desses valores perfaz o total de R$ 74.072,85 (setenta e quatro mil setenta
e dois reais e oitenta e cinco centavos) ndo comprovados por parte da ex-Presidente
da entidade. A unidade técnica pugnou, assim, pela restituicdo dessa quantia, de
forma solidaria entre a senhora MARIA HELENA GARICOIX e a ASSOCIACAO DE
PAIS E AMIGOS DE DEFICIENTES AUDITIVOS DE TOLEDO (pegca 95). Em
acréscimo, manifestou-se pela condenacdo da gestora ao pagamento da multa
prevista no art. 87, inciso IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal[1].

Além disso, por considerar que o senhor LUIZ DIRCEU BLOOT encaminhou a
documentacéo referente a prestacéo de contas do exercicio de 2011 67 dias apds a
data limite fixada no art. 35 da Resolugéo n.° 3/2006[2] deste Tribunal, a Coordenadoria
de Gestéo Estadual opinou pela ressalva das contas do ex-Presidente e pela aplicagao
da multa prevista no art. 87, inciso |, “a”, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005[3].
O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela irregularidade das contas (peca 97).
Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

Passo, a seguir, ao exame das irregularidades elencadas pela Coordenadoria de
Gestéo Estadual e pelo Ministério Publico de Contas.

1) Prestacéo de contas enviada com atraso.

A meu juizo, é correto o posicionamento da unidade técnica.

O entdo responsavel pela prestacédo de contas relativa ao exercicio de 2011, senhor
LUIZ DIRCEU BLOOT, enviou a documentagéo necessaria somente em 6/7/2012, 67
dias apds o fim do prazo previsto no art. 35 da Resolugéo n.° 3/2006.

Assim, considerando o efetivo atraso observado, mas ndo havendo indicios de dano
ao erario ou de prejuizo a execucéo do objeto do convénio celebrado, entendo que o
item pode ser convertido em ressalva das contas.
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Todavia, na medida em que o ex-Presidente ndo apresentou nenhuma justificativa
para o atraso constatado — ndo obstante tenha sido por diversas vezes comunicado
para esclarecer a questdo —, proponho que o Tribunal condene o senhor LUIZ
DIRCEU BLOOT ao pagamento da multa cominada no art. 87, inciso |, “a”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

2) Incongruéncia nas informagdes financeiras: existéncia de saldos contabeis com
destina¢@o ndo comprovada.

Em face das constatagfes da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos, a Presidente da ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DE DEFICIENTES
AUDITIVOS DE TOLEDO no final do periodo analisado nesses autos (exercicios de
2011 e 2012), senhora MARIA HELENA GARICOIX, restringiu-se a destacar que néo
era a responsavel pela prestagao de contas ou pela gestéo dos recursos transferidos
a entidade:

Ressalva-se que naquela época, os cargos existentes eram preenchidos pela
Diretora da Escola (Denise Debus), Secretario da Associagdo APADA (Jose Carlos
Dutra da Silva), Tesoureiro da Associagdo APADA (Eliane) e Psic6loga da
Associacdo APADA para trabalhar na Escola (Rosilei Scholer), estes responsaveis
para dar continuidade aos trabalhos, havendo o Gnico empecilho quanto ao cargo de
Presidéncia exercido pela Requerente, visto que diante sua carga horéaria de trabalho,
exercia uma fungéo de direito, ndo de fato.

[..]

O exercicio de fatos da gestdo da diretoria da Associacao era feito pelo entéo Secretario
— que tinha acesso as contas e transferéncias — e a Diretora Denise Debus que
encontrava-se na instituicdo da Escola para realizar a fiscalizagéo (peca 89).

A despeito das justificativas apresentadas pela responséavel, entendo que a senhora
MARIA HELENA GARICOIX néo se desincumbiu do énus de comprovar a destinacéo
dada aos valores especificamente apontados pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos.

Nesse sentido, destaco que a proposta de restituicdo dos valores decorre da ndo
comprovacéo da utilizacdo dada a parcela das transferéncias feitas & Associacéo,
sendo, nesse caso, 6nus probatério que recai sobre a entidade recebedora e sobre
sua respectiva pessoa responsavel — sem que se precise demonstrar a ocorréncia de
dolo para agir em desvio de finalidade ou para causar leséo ao erario, visto que o
dever de prestar contas e de fiscalizar os valores transferidos ndo é afastado por
eventual conduta omissiva culposa —, em conformidade com o art. 16, inciso lll, “a”,
da Lei Organica do Tribunal de Contas, o qual prevé que as contas serdo julgadas
irregulares quando comprovada, dentre outras ocorréncias, a omissédo no dever de
prestar contas.

Por mais que se tenha oportunizado & ex-Presidente da ASSOCIACAO DE PAIS E
AMIGOS DE DEFICIENTES AUDITIVOS DE TOLEDO a apresentacdo de
esclarecimentos aptos a indicar a destinacdo dada aos saldos contabeis apontados
pela unidade técnica — ou, entdo, as razdes pelas quais as despesas registradas na
planilha DAT 05 e no Sistema Integrado de Transferéncia ndo correspondiam ao total
repassado pela SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO por meio do Termo de
Convénio n.° 3120080374/2008 —, a senhora MARIA HELENA GARICOIX limitou-se
a argumentar que ndo exercia a efetiva gestdo da entidade ou dos recursos
repassados.

A meu juizo, a afirmacgédo da ex-Presidente de que nédo possuia conhecimento dos
trabalhos executados ou da gestéo dos recursos repassados, ao contrario de permitir
o afastamento da irregularidade, refor¢ca o entendimento de que sua conduta foi
omissiva em bem fiscalizar e gerir os recursos pelos quais, por motivos estatutarios,
era oficialmente responsavel.

Além disso, mesmo que outros funcionarios realizassem efetivamente a gestdo da
entidade, esse fato ndo afastaria a condi¢éo da senhora MARIA HELENA GARICOIX
como responsavel institucional pela comprovacdo da destinacdo dos valores
recebidos. Destaco que, ndo obstante tenha exercido a presidéncia da entidade até
2018, em nenhum momento foi apresentado qualquer documento que demonstrasse
a regular aplicagdo dos recursos financeiros remanescentes indicados pela unidade
técnica.

Por consequéncia, considerando que, conforme anteriormente exposto, a senhora
MARIA HELENA GARICOIX nédo atendeu a exigéncia legalmente imposta de prestar
contas — na qualidade de gestora da entidade tomadora —, limitando-se a defender
que ndo lhe incumbia as atribuicdes de gestéo e fiscalizacédo contabeis, continuou
sem comprovagao a destinacédo dada a parcela das transferéncias recebidas.

A quantia dos valores ndo comprovados foi calculada pela Coordenadoria de Gestéo
Estadual a partir do exame de informagdes presentes no Sistema Integrado de
Transferéncia (SIT n.° 5155) (peca 95, paginas 11 e 12):

esumo Financeiro da Transterencia &

Créditos
Saldo Inicial R3% 16.0B0.72
Valor Repassado A% 1B5.144.56
Contrapartida Depositada Rs 0,00
Recurso Proprio Depositado Rs 0,00
Rendimento Liguido Aplicagies R% 76,90

Financeiras

Glosa de Despesas Rs 0,00
Estorno de Despesas RS 0,00

Dbitos
Despesa RE 143 31372
Devolucho de Saldo 8o Concedents Rs 0,00
Devoluchs de Saldo ao Tomador Rs 0,00

Total

Saldo Final

RS 57.988, 46

Posicho Conta Bancaria / Saldo Sistema
Crédibos
Débitos -
Pagamentos ndo informados
Débitos nBo realizados
Glosas NEo Ressarcidas

Estormos nbo Ressarcidos

Saldo Financeiro [+D
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a0 Bancario o

Ne°: 2553

Banco BANCO DO BRASIL 5.4
Bgéndia 0387
Nimero da Conta 51575-2
Data de Salde -

Saldo Conta Corvente (R$)

Salda Conta Aplicagio (R$)

Relagio de Saldos
Data Saldo Conta Aplicacao Saldo Conta Corrente Saldo Total
29/02/2012 R$ 0,00 R 0,00 R$ 10,00
30/04/2012 R$ 0,00 R$ 1.662,17 R$ 1.662,17
30/06/2012 R§ 14,08 R$ 2071849 R$ 20.732,57
31/08/2012 R$ 0,00 R$ 25.500,36 R 25,500,36
314102012 R$ 2.956,71 Rf 2417342 R$ 27.130,13
31/12/2012 R$ 0,00 R§ 26.279,37 R§ 26.279,37
06/02/2013 R4 0,00 R$ 26,958,536 R# 26.958,36
08/02/2013 R$ 0,00 RY 16.084,39 R 16.084,39

Desse modo, observa-se que ndo ficou demonstrada a destinacdo dada a (i) R$
57.988,46 (cinquenta e sete mil novecentos e oitenta e oito reais e quarenta e seis
centavos) — a titulo de saldo final de convénio — e a (ii) R$ 16.084,39 (dezesseis mil
oitenta e quatro mil reais e trinta e nove centavos) — valor remanescente de saldo
bancério —, perfazendo o total de R$ 74.072,85 (setenta e quatro mil setenta e dois
reais e oitenta e cinco centavos) ndo comprovados por parte da ex-Presidente da
entidade.

Além disso, como frisou a unidade técnica, néo ficou evidenciado — nem a senhora
MARIA HELENA GARICOIX apresentou argumentos nesse sentido — que 0s
referidos valores foram recolhidos pelo tomador de recursos a conta do concedente,
segundo previsto pelo art. 15 da Resolugdo n.° 28/2011 do Tribunal de Contas[4]. Por
conseguinte, a ex-Presidente acabou praticando ato ilegal, o que enseja a aplicacéo
da multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, combinado com o art. 86 da mesma Lei[5].

Considerando que nao ficaram suficientemente comprovadas as destinages dadas
a quantia de R$ 74.072,85 (setenta e quatro mil setenta e dois reais e oitenta e cinco
centavos), entendo que referido valor deva ser restituido, de acordo com o art. 18 da
Lei Orgéanica deste Tribunal[6].

Assim, inexistindo demonstracdes do emprego dado ao valor, proponho que o item
seja considerado como causa de irregularidade das contas, com ressarcimento das
quantias ndo comprovadas e condenagdo da senhora MARIA HELENA GARICOIX
ao pagamento da multa cominada no art. 87, inciso IV, “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.

Por fim, em relagdo aos agentes que devem ser responsabilizados, inexiste davida
guanto a possibilidade de incidéncia de responsabilizacdo solidaria. Conforme
afirmado pela unidade técnica, no caso em exame, a aplicacdo da solidariedade
torna-se impositiva.

Este Tribunal ratificou, na Uniformizagao de Jurisprudéncia n.° 3, o entendimento de
que, em geral, a responsabilizagédo, nos entes publicos, é do gestor. No ente privado,
geralmente, é institucional, admitindo-se a responsabilidade solidaria do dirigente da
instituicdo e do gestor publico — pelo descumprimento do dever de atenta fiscalizagéo
dos gastos publicos — quando verificado dano ao erario decorrente de ato de gestéo
ilegitimo ou antiecondmico, desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos.

Do ponto de vista normativo, o art. 14 da Lei Organica deste Tribunal é claro quanto
a necessidade de que aimputagdo de responsabilidade alcance também aqueles que
deram causa a gastos irregulares:

Art. 14. Respondera pelos prejuizos que causar ao erario o ordenador de despesa, o
responsavel pela guarda de bens e valores publicos ou aquele que autorizar ou der
causa direta ou indiretamente ao gasto irregular.

Além disso, a Lei Organica é expressa, em seu art. 16, § 1° na previsdo da
solidariedade do terceiro que, como contratante ou interessado, haja cometido ato
irregular que acarrete dano ao erario:

§ 1° Nas hipoteses das alineas “c”, “d” e “e”, do inciso lll, deste artigo, o Tribunal de
Contas fixara responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato,
de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.
Acrescente-se o art. 17, que, igualmente, fundamenta o ressarcimento pretendido:
Art. 17. Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidira se séo regulares, regulares
com ressalva ou irregulares, definindo conforme o caso, a responsabilidade
patrimonial dos gestores, ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens
e valores publicos.

De modo semelhante, o art. 98 do mesmo diploma legal é explicito quanto a
possibilidade de responsabilizag¢&o solidaria:

Art. 98. A decisdo que resulte em imputagdo de multa, reparacdo de dano e/ou
restituicdo ao erario quantificard os valores, bem como identificara e qualificard os
responsaveis pelo ressarcimento de danos causados, quando for o caso, o dispositivo
legal aplicavel a espécie, a identificacdo do credor, atribuindo-se, ainda a
responsabilidade solidaria ou subsidiaria, quando cabiveis.

Portanto, é manifesta, no presente caso, a solidariedade entre a ASSOCIA(;/?\O DE
PAIS E AMIGOS DE DEFICIENTES AUDITIVOS DE TOLEDO e sua Presidente no
exercicio de 2012, senhora MARIA HELENA GARICOIX.

Concluséo.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituigdo da
Republica, no artigo 75, inciso II, da Constitui¢cado do Estado do Parana e no artigo 16,
incisos Il e Ill, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, considerando os
demonstrativos e andlises constantes dos autos, proponho que o Tribunal:
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1) julgue regulares com ressalva as contas do senhor LUIZ DIRCEU BLOOT,
Presidente da ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DE DEFICIENTES AUDITIVOS
DE TOLEDO entre 26/5/2010 e 11/9/2012, relativas a aplicagcdo dos recursos
financeiros estaduais transferidos conforme previsto no Termo de Convénio n.°
3120080374/2008, em razdo do atraso de 67 dias na prestacédo de contas referente
ao exercicio de 2011;

2) julgue irregulares as contas da senhora MARIA HELENA GARICOIX, Presidente
da ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DE DEFICIENTES AUDITIVOS DE TOLEDO
entre 12/9/2012 e 31/12/2012, relativas a aplicacdo dos recursos financeiros
estaduais transferidos conforme previsto no Termo de Convénio n.°
3120080374/2008, em razdo da auséncia parcial de prestacdo de contas relativas ao
saldo final do convénio e ao valor remanescente de saldo bancario, no total de R$
74.072,85 (setenta e quatro mil setenta e dois reais e oitenta e cinco centavos);

3) condene o senhor LUIZ DIRCEU BLOOT ao pagamento da multa prevista no art.
87, inciso |, “a”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em razao do atraso na
prestacao de contas referente ao exercicio de 2011;

4) condene solidariamente a ASSOCIACAQ DE PAIS E AMIGOS DE DEFICIENTES
AUDITIVOS DE TOLEDO e a sua ex-Presidente, senhora MARIA HELENA
GARICOIX, ao recolhimento parcial dos recursos financeiros repassados, no valor de
R$ 74.072,85 (setenta e quatro mil setenta e dois reais e oitenta e cinco centavos)
com as corregdes e acréscimos legais; e

5) condene a senhora MARIA HELENA GARICOIX ao pagamento da multa prevista
no art. 87, inciso IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em razéo da
ndo comprovacdo da destinagdo dada aos recursos financeiros correspondentes ao
saldo bancario final da conta especifica do convénio, o que evidencia a inobservancia
do art. 15 da Resolugéo n.° 28/2011 do Tribunal de Contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) julgar regulares com ressalva as contas do senhor LUIZ DIRCEU BLOOT,
Presidente da ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DE DEFICIENTES AUDITIVOS
DE TOLEDO entre 26/5/2010 e 11/9/2012, relativas a aplicacdo dos recursos
financeiros estaduais transferidos conforme previsto no Termo de Convénio n.°
3120080374/2008, em razdo do atraso de 67 dias na prestacéo de contas referente
ao exercicio de 2011;

2) julgar irregulares as contas da senhora MARIA HELENA GARICOIX, Presidente
da ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DE DEFICIENTES AUDITIVOS DE TOLEDO
entre 12/9/2012 e 31/12/2012, relativas a aplicacdo dos recursos financeiros
estaduais transferidos conforme previsto no Termo de Convénio n.°
3120080374/2008, em raz&o da auséncia parcial de prestacéo de contas relativas ao
saldo final do convénio e ao valor remanescente de saldo bancério, no total de R$
74.072,85 (setenta e quatro mil setenta e dois reais e oitenta e cinco centavos);

3) condenar o senhor LUIZ DIRCEU BLOOT ao pagamento da multa prevista no art.
87, inciso |, “a”, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005, em raz&o do atraso na
prestacéo de contas referente ao exercicio de 2011;

4) condenar solidariamente a ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DE DEFICIENTES
AUDITIVOS DE TOLEDO e a sua ex-Presidente, senhora MARIA HELENA
GARICOIX, ao recolhimento parcial dos recursos financeiros repassados, no valor de
R$ 74.072,85 (setenta e quatro mil setenta e dois reais e oitenta e cinco centavos)
com as corregdes e acréscimos legais; e

5) condenar a senhora MARIA HELENA GARICOIX ao pagamento da multa prevista
no art. 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em razéo da
ndo comprovacéo da destinagdo dada aos recursos financeiros correspondentes ao
saldo bancério final da conta especifica do convénio, o que evidencia a inobservancia
do art. 15 da Resolugdo n.° 28/2011 do Tribunal de Contas.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 6 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n.° 6.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

[...

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

[..]

g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
2. Art. 35. A prestacéo de contas das transferéncias voluntarias estaduais reunira todas as parcelas
de recursos repassados no exercicio financeiro, devendo ser protocolada no Tribunal até 30 de abril
do exercicio subsequente ao do recebimento dos recursos.

§ 1°. Quando do término de vigéncia do ato das transferéncias voluntérias estaduais, repassadas
mediante convénio, ajuste ou outro instrumento congénere, a prestagédo de contas final devera ser
protocolada no Tribunal em até 60 (sessenta) dias do término da vigéncia.

§ 2° As prestagbes de contas deverdo ser encaminhadas ao Tribunal pelo gestor atual
representante legal da entidade tomadora dos recursos, nos prazos citados no caput e § 1° deste
artigo.

§ 3°. A prestacgdo de contas das transferéncias voluntarias municipais devera ser apresentada ao
6rgdo municipal competente nos prazos estabelecidos no caput e 8§ 1° e 2° deste artigo, salvo se
ato normativo municipal dispuser o contrério.

3. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

a) prestar com atraso de até 100 (cem) dias as contas de convénios, auxilios e subvengdes,
considerado o prazo fixado em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas;

4. Art. 15. O saldo final da conta corrente especifica devera ser recolhido pelo tomador dos recursos
a conta do concedente ou de acordo com o estipulado pelo termo de transferéncia, observada a
legislacéo aplicavel.

Paragrafo UGnico. Para determinagdo do saldo a ser restituido, a comprovacdo das despesas
ocorrera, primeiramente, sobre o montante da contrapartida financeira.

5. Art. 86. Ficam sujeitos as sangdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo I,
do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal de
Contas, por disposicéo legal.
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Paragrafo Unico. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérddo definir as
responsabilidades individuais.

Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragéo de dano ao erario
e de sangdes institucionais, em razdo da presuncédo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razéo dos seguintes fatos:

IV No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
6. Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agéo de execucéo.

PROCESSO N°: 643613/11

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMITAL

INTERESSADO: ASSOCIAGAO DE PROTEGAO A MATERNIDADE E A INFANCIA
DE PALMITAL, CLERIO BENILDO BACK, DARCI JOSE ZOLANDEK, MUNICIPIO
DE PALMITAL, NILVA APARECIDA DEMATE ZOLANDEK, SANTINA RIBEIRO DE
FARIAS, VALDENEI DE SOUZA, VIVIANA APARECIDA VICENTIN

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDO FERREIRA SOARES, LUIS PAULO
ZOLANDEK

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1095/21 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Associagdo de Prote¢do a Maternidade e a
Infancia de Palmital. Municipio de Palmital. Repasses. Exercicios de 2008/2012.
Validagdo das despesas. Constatagdo apenas quanto aos exercicios de 2009/2012.
Conjunto fatico-probatério fragil. Suposto extravio de documentos. Atraso no
pagamento de tributos. Despesas com juros e multas. Despesas com verbas
trabalhistas. Falta de documentos afetos as acgdes trabalhistas. Terceirizagéo
indevida de méo de obra. Contratagdo direta. Auséncia de concurso publico. Nao
utilizacédo de conta corrente especifica. Auséncia movimentacdo dos recursos em
instituicdo financeira oficial. Bloqueios da justica trabalhista. Irrelevancia.
Incapacidade técnica-operacional da Tomadora. Irregularidade. Restituicdo de
valores. Multas.

| - RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada diante da auséncia de
prestacao de contas referente aos repasses realizados pelo MUNICIPIO DE PALMITAL
a ASSOCIAGAO DE PROTEGAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE PALMITAL,
entre os exercicios de 2008 e 2012, no valor total de R$ 4.080,882,99 (quatro milhdes,
oitenta mil, oitocentos e oitenta e dois reais e noventa e nove centavos).

Citados os Interessados para o exercicio do contraditério (pecas n.° 48, 50, 58/66),
sobrevieram as manifestagfes (pecas n.° 52, 80, 87, 108) de DARCI JOSE
ZOLANDEK, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE PALMITAL (2005/2008) em conjunto com
NILVA APARECIDA DEMATE ZOLANDEK, ex-Presidente da ASSOCIACAO DE
PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE PALMITAL (2005/2008),
apresentando documentos (pecas n.° 53/56, 88/102), sustentando que:

a) CLERIO BENILDO BACK deixou de encaminhar documentos, mantendo-os no
arquivo morto municipal, visando prejudicar NILVA APARECIDA DEMATE
ZOLANDEK, embora esta tenha prestado tempestivamente as contas;

b) Uma vez eleito novamente prefeito, DARCI JOSE ZOLANDEK logrou éxito em
recuperar os documentos arquivados;

c) CLERIO BENILDO BACK incorreu em conduta criminosa;

d) VIVIANA APARECIDA VICENTIN é a presidente de fato da ASSOCIAGCAO DE
PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE PALMITAL, tratando-se SANTINA
RIBEIRO DE FARIAS incapaz para representar a Entidade supra.

VIVIANA APARECIDA VICENTIN, ex-Presidente da ASSOCIACAO DE PROTECAO
A MATERNIDADE E A INFANCIA DE PALMITAL (2009/2016), igualmente se
manifestou (pegas n.° 68 e 122), requerendo o arquivamento do feito, ao apresentar
documentos (pecas n°® 69/73 e 122/143), alegando que o0s atos por si realizados o
foram dentro dos limites da lei.

Apos tais manifestagdes iniciais, sobreveio a Instrugéo n.° 903/17 (peca n.° 146) da,
na época, Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, concluindo
pela PROCEDENCIA do feito, com julgamento pela IRREGULARIDADE das contas
relacionadas aos repasses efetivados pelo MUNICIPIO DE PALMITAL a
ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE PALMITAL, de
responsabilidade de NILVA APARECIDA DEMATE ZOLANDEK e VIVIANA
APARECIDA VICENTIN, ex-Presidentes da APMI e ordenadoras das despesas
(2005/2008 e 2009/2012, respectivamente), bem como de DARCI JOSE ZOLANDEK
e de CLERIO BENILDO BACK, ex-Prefeitos e ordenadores das transferéncias
(2005/2008 e 2009/2012, respectivamente), em razdo dos seguintes itens:

1) Auséncia de documentos complementares necessarios a validagéo das despesas
realizadas durante o exercicio financeiro de 2008, conforme apontamentos feitos no
tépico 3.6.1 desta instrucao;

2) Auséncia de documentos complementares necessarios a validagcdo das despesas
realizadas durante o exercicio financeiro de 2009 a 2012, conforme apontamentos
feitos no topico 3.6.2 desta instrugao;

3) Realizagdo de despesas indevidas com multas e juros, referentes aos exercicios
financeiros de 2009 a 2012, conforme apontamentos feitos no tépico 3.7.1 desta instrucéo;
4) Prestagdo de contas parcial, conforme apontamentos feitos no tépico 3.7.3 desta
instrucéo;

5) Realizagdo de despesas indevidas com verbas trabalhistas decorrentes de
sentengas judiciais, conforme apontamentos feitos no topico 3.7.4 desta instrugao;
6) Terceirizagao irregular de méo de obra;

7) Violagao aos dispositivos da Lei Federal 11350/2006 e aos Art. 18 e 19 da LRF; e
8) Violagdo aos Art. 12 e 13 da Resolugéo 03/2006, em razéo da ndo movimenta¢do
dos recursos em instituigdo financeira oficial e da n&o utilizagcdo de conta corrente
especifica, conforme apontamentos feitos no topico 3.7.2 desta instrugéo.

Opinou, ainda, pela devolucéo integral dos recursos repassados, no valor de R$
4.080.882,99 (quatro milh&es, oitenta mil, oitocentos e oitenta e dois reais e noventa
e nove centavos), devidamente corrigidos, solidariamente pelos Interessados acima
citados e na propor¢do do periodo de suas gestdes, diante da inexisténcia de
documentos necessarios a validacdo das despesas realizadas com 0s recursos
recebidos entre 2008 e 2012:
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Também, manifestou-se pela aplicacdo das seguintes MULTAS:

a) Do art. 87, lll, “F”, da LC n.° 113/05, em desfavor de CLERIO BENILDO BACK,
ex-Prefeito (2009/2012), em razé@o da ndo apresentacédo da prestagcdo de contas do
ano de 2008, em afronta ao disposto na IN n.° 27/08-TCEPR,;

b) Do art. 87, lll, “F”, da LC n.° 113/05, em desfavor de VIVIANA APARECIDA
VICENTIN, ex-Presidente da APMI (2009/2012), diante das inconsisténcias
financeiras na movimentacgéo financeira dos recursos, em violacéo aos Art. 12 e 13
da Resolugdo 03/2006;

c) Do art. 87, 1V, “G”, da LC n.° 113/05, em prejuizo de DARCI JOSE ZOLANDEK
e de CLERIO BENILDO BACK, ex-Prefeitos (2005/2008 e 2009/2012,
respectivamente), devido a contratacdo indireta de agentes comunitarios de saude,
em violag&o aos Art. 2° e 9° da Lei n.° 11.350/2006;

d) Do art. 87,V, “A”, da LC n.° 113/05, em prejuizo de DARCI JOSE ZOLANDEK e
de CLERIO BENILDO BACK, ex-Prefeitos (2005/2008 e 2009/2012,
respectivamente), em razdo da contratacdo de servidores por meio de pessoa
interposta, violando a regra constitucional do concurso publico, insculpida no Art. 37,
I, da CF.

Ainda, concluiu pela incluséo do nome dos Interessados no cadastro de gestores com
conta irregulares.

Para tanto destacou que:

a) Embora o feito tenha sido instaurado pela auséncia de presta¢des de contas,
com as manifesta¢des preliminares e juntada de documentos, foram observados
diversos aspectos;

b) N&o ha provas de fraude na eleicdo da Presidéncia da ASSOCIACAO DE
PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE PALMITAL, sendo irrelevante o
fato considerando o periodo a que se refere a presente fiscalizagao;

c) Inexistem elementos que demonstrem a incapacidade de SANTINA RIBEIRO DE
FARIAS;

d) A partir do teor da Lei Municipal n.° 03/09 e do Plano de Trabalho, depreende-se
a terceirizag8o indevida, diante da previsdo de contratagdo de 124 (cento e vinte e
quatro) profissionais das mais diversas areas;

e) Houve irregularidade na contratacdo da APMI, ante a auséncia de prova de ser
ela mantenedora de projetos, além de seu objetivo estatutario ndo abarcar a
intermediacéo de mao de obra;

f) Referida entidade ndo possui capacidade técnica e operacional, eis que
responde por diversas agdes trabalhistas, com decisdes de bloqueio judicial;

g) Necesséaria a demonstracdo de que as atividades da APMI no objeto das
transferéncias se refiram as atividades suplementares as politicas publicas;

h) Foi efetivada a contratagdo indireta de Agentes Comunitarios de Saude em
violag&o ao disposto nos arts. 2°, 9° e 16, todos da Lei n.° 11.350/06;

i) As despesas com pessoal derivadas do convénio em estudo devem ser
contabilizadas nos moldes do art. 18 da LC 101/00;

j) Constata-se 0 atraso no envio das contas, de responsabilidade de CLERIO
BENILDO BACK, ex-Prefeito (2009/2012), uma vez que encaminhada pela APMI ao
ente repassador, bem como em razédo da IN n.° 27/18-TCEPR,;

k) Diversos documentos ndo necessarios para a prestacdo de contas nédo foram
apresentados;

)  Houve pagamento de multas, juros e corre¢do monetéria, no total de R$
31.127,74 (trinta e um mil, cento e vinte e sete reais e setenta e quatro centavos), em
razéo do recolhimento em atraso de tributos incidentes sobre a folha de pagamento
mensal, em desacordo com o disposto na Resolugéo n.° 03/06;

m) A Entidade se valeu de conta corrente aberta na Cooperativa de Crédito
— SICRED, sem justificativa, a qual ndo consiste em instituicdo financeira
oficial;

n) Os créditos das transferéncias e os pagamentos das despesas entre maio e
dezembro de 2009 néo transitaram em conta corrente especifica;

0) A documentagdo apresentada ndo abarca a totalidade dos recursos repassados
entre 2009 e 2012;

p) Néo foram juntados documentos atinentes as agGes trabalhistas elencadas as
pegas n.° 122, carecendo de comprobagédo os valores despendidos a este titulo, no
montante de R$ 34.319,61 (trinta e quatro mil, trezentos e dezenove reais e sessenta
e um centavos).

Diante do teor da instru¢do supra, foi oportunizado o contraditério (pecas n.°
151/158), mantendo-se os Interessados, dentro do respectivo prazo, inertes (peca n.°
159).

Ultrapassado o prazo para manifestagdo (pega n.° 175), CLERIO BENILDO BACK,
ex-Prefeito do MUNICIPIO DE PALMITAL (2009/2012), assim como o atual
Prefeito VALDENEI DE SOUZA e VIVIANA APARECIDA VICENTIN, ex-Presidente
da ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE
PALMITAL (2009/2016) peticionam (pe¢a n.° 161), juntando documentos e
alegando que:

a) Em razdo da falta de servidores e inexisténcia de tempo habil para realizacéo
de concurso publico ou selegdo simplificada, firmou temporariamente o convénio
com a ASSOCIAGAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE
PALMITAL;

b) Despendeu esforcos para a realiza¢éo de concurso, o qual foi efetivado em 2010,
encerrando o convénio em 2012

c) Deve ser afastada a responsabilidade de VIVIANA APARECIDA VICENTIN, eis
que encaminhava regularmente a prestacdo de contas ao Municipio, incumbindo a
este 0 envio para essa Corte de Contas;

d) Em 2009 a APMI detinha documentacdo regular para o recebimento dos
recursos;

e) Nao houve folha de pagamento quanto ao 13° de 2011,

f)  N&o tendo sido efetivados pagamentos em 2012, ndo ha a correlata Relagédo
Anual de Informag6es Sociais;

g) Até marco de 2009 os pagamentos foram realizados por meio de cheque do
Banco do Brasil e ap6s abril foi celebrado convénio com o SICREDI;

h) O pagamento de multas e juros pelo recolhimento extemporaneos das guias
deriva do atraso nos repasses pelo Municipio;

i)  Por existirem bloqueios judiciais, foi aberta a conta do SICREDI, para o fim de
viabilizar a execugéo do objeto do convénio;

j)  Os documentos encaminhados pela APMI em 2008 foram armazenados no
arquivo da prefeitura, tendo sido ordenada, por CLERIO BENILDO BACK, a sua
entrega para de DARCI JOSE ZOLANDEK, por meio do procurador EDSON
ZBIERSKI ROCHA;
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k) Referido procurador retirou os documentos, porém, ndo o0s entregou, nao
havendo noticias sobre a localizagéo deles, além do fato de que EDSON ZBIERSKI
ROCHA faleceu;

1) Novo levantamento foi realizado sobre as despesas e repasses efetivados entre
2009 e 2012, comprovando-se a correta aplicagdo dos recursos, conforme quadros
que acompanham a peti¢éo

m) Os processos trabalhistas foram desarquivados apenas obtengdo de
informagdes pela procuradoria juridica, tendo a APMI cumprido com as respectivas
obrigacdes.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugdo n.° 80/21 (pega n.° 177),
opina pela PARCIAL PROCEDENCIA do feito, corroborando com as conclusées da
Coordenadoria de Fiscalizagéo de Transferéncias e Contratos (Instrugdo n.° 903/17 -
peca n.° 146), divergindo apenas quanto o montante a ser restituido, indicando o valor
de R$ 1.819.895,54 (um milhdo, oitocentos e dezenove mil oitocentos e noventa e
cinco reais e cinquenta e quatro centavos), “em razédo da auséncia de documentos
necessarios a validagéo das despesas realizadas com os recursos recebidos no ano
de 2008, bem como do pagamento de multa e juros e verbas trabalhistas desprovidas
de documentos de validagdo”. Para tanto, esquematiza o seguinte quadro de
responsabilizacao:
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II-VOTO

O presente tem como objeto o exame sobre os apontamentos listados pela
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, a partir da
constatacdo da auséncia de prestacdo de contas e posterior ampliagcdo do escopo,
derivada da remessa de documentos referentes aos repasses realizados pelo
MUNICIPIO DE PALMITAL & ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A
INFANCIA DE PALMITAL, entre os exercicios de 2008 e 2012, no valor total de R$
4.080,882,99 (quatro milhdes, oitenta mil, oitocentos e oitenta e dois reais e noventa
e nove centavos), conforme dados extraidos do SIM-AM:

AT
2008
20y
el ]
2011

W alor
Pt 1.754 448 19
EF%f 1. 387 353,19
Ff 805 565,26
E% 43 441514

Qualificagao Periodo de Periodo de gestio | Valor devido

Nome CPF
gestio - restrito a0

periodo analisado

Associacio de Entidade 01/01/2008 a

78.069.036/0001-19 R51.819.895,54

Protegdo

Tomadara 31/12/2012

a Maternidade e a

Infancia de Palmital k Auséncia de
comprovagdo do destino
dos recursos - Exercicio

2008

- Pagamento de juros e
multa, bem como de
verbas trabalhistas ndo
validadas - Exercicios

2009/2012)

Prefeito 01/01/2008 a

Darci José Zolandek | 374.571.369-91 01/01/2005 a

Municipal de

31/12/2008 | 31/12/2008

Palmital

RS 1.754.448 19

Nilva Aparecida Presidente  da

01/01/2008 a
31/12/2008

01/01/2008 &
13/01/2009

Demate APMI (Auséncia de

- €99 516,505 comprovagdo do destino
Zolande! BRI

dos recursos - Exercicio

2008)

Prefeito 01/01/2009 3

Clério Benildo Back | 142.137.539-72 01/01/2009 a

Municipal de
y 31/12/2012

31/12/2012
RS65 447,35

Palmital

(Pagamento de juros e

mults, bem como de

Viviana Aparecida Presidente 13/01/2009 a | verbas trabalhistas ndo

da APMI validadas - Exercicios
Mariot 023.544.159-74 13/01/2008 & | 31/12/2012

20092012
14/08/2016 f2012

Ainda, acresce que:

a) A documentagdo colacionada pelos Interessados em seu contraditorio confirma
a aplicagdo dos recursos na ordem de R$ 2.326.434,80 (dois milhdes, trezentos e
vinte e seis mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e oitenta centavos), referentes
aos exercicios de 2009 a 2012;

a) Sao ilegitimas as despesas realizadas a titulos de juros e multas no valor de
R$ 31.127,74 (trinta e um mil, cento e vinte e sete reais e setenta e quatro
centavos);

b) Né&o tendo sido encaminhado a esta Corte de Contas a relacéo de funcionérios
que receberam valores derivados de sentencas trabalhista, tal montante, no importe
de R$ 34.319,61 (trinta e quatro mil, trezentos e dezenove reais e sessenta centavos)
deve ser estornado.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 29/21 (pega n.° 179), manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatério.

2012
T AT,

Preliminar

Preliminarmente, sustentam DARCI JOSE ZOLANDEK, ex-Prefeito do MUNICIPIO
DE PALMITAL (2005/2008) e NILVA APARECIDA DEMATE ZOLANDEK, ex-
Presidente da ASSOCIAGAO DE PROTEGAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE
PALMITAL (2005/2008), que SANTINA RIBEIRO DE FARIAS, Presidente da
mencionada Entidade, é pessoa incapaz, pelo que néo poderia representar a pessoa
juridica ha época das alegagdes. Todavia, referida adugéo foi desprovida de qualquer
prova, devendo prevalecer a presungdo de capacidade da Interessada, o que resulta
na regularidade dos atos processuais direcionados a Entidade Tomadora.

Da auséncia de documentos para a validagdo das despesas

Conforme trabalhos realizados tanto pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Transferéncias e Contratos como pela Coordenadoria de Gestao Municipal, tomando
como base os documentos de pegas n° 52/56, 68/73, 87/102, 108, 122/143 e 161/173,
observa-se que os Interessados lograram éxito em demonstrar a validacéo de apenas
parte dos recursos repassados.

Do total de R$ 4.080,882,99 (quatro milhdes, oitenta mil, oitocentos e oitenta e dois
reais e noventa e nove centavos), apenas R$ 2.326.434,80 (dois milhdes, trezentos
e vinte e seis mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e oitenta centavos) foram
comprovados, dos quais, R$ 1.387.333,19 referentes ao exercicio de 2009, R$
895.56526 quanto ao exercicio de 2010, R$ 43.418,14 relacionados ao exercicio de
2011 e R$ 118,21 atinentes ao exercicio de 2012. Nesse sentido, oportunos os
apontamentos da Coordenadoria de Gestdo Municipal:

“(...) do exame dos documentos carreados aos autos as pecas 162/173 vislumbra-se
que os defendentes lograram éxito em comprovar a aplicagdo do montante de R$
1.397.649,91 (um milh&o, trezentos e noventa e sete mil, seiscentos e quarenta e
nove reais e noventa e um centavos) para o exercicio de 2009, R$894.781,76
(oitocentos e noventa e quatro mil, setecentos e oitenta e um reais e setenta e seis
centavos) para o exercicio de 2010, R$43.443,19 (quarenta e trés mil, quatrocentos
e quarenta e trés reais e dezenove centavos) para o exercicio de 2011 e R$118,21
(cento e dezoito reais e vinte e um centavos) para o exercicio de 2012, (...)[1]

Ja o montante remanescente de R$ 1.754.448,19 (um milh&o, setecentos e cinquenta
e quatro mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e dezenove centavos), referentes
ao exercicio de 2018, carecem de documentagdo, aspecto esse reconhecido por
CLERIO BENILDO BACK, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE PALMITAL (2009/2012),
assim como pelo atual Prefeito VALDENEI DE SOUZA, bem como por VIVIANA
APARECIDA VICENTIN, ex-Presidente da ASSOCIACAO DE PROTECAO A
MATERNIDADE E A INFANCIA DE PALMITAL (2009/2016), que informam o seu
suposto extravio:

ES 115.21
ES 4.0 0. 282 OO

O Sr. Clério Benildo Back, prefeito municipal no periodo
20092012 esclarece que, com relagéo aos documentos oriundos das prestagdes de contas
dos valores recebidos pela APMI em 2008, referidos documentos encontravam-se nos
arquivos da prefeitura e que, por solicitagdo do contador do Municipio em 2008, Sr.
Antonio Simiano, ordenou ao seu contador Sr. Jodo Henrique Mildenberguer e seu
Procurador Edson Zbierski Rocha, que fizessem a entrega dos documentos para que o
gestor da época, Sr. Darci José Zolandek, pudesse encaminhar sua prestagdo de contas
para atender Tomada de Contas aberta com esta finalidade. Posteriormente soube que os
documentos haviam sido retirados dos arquivos da prefeitura pelo entdo Procurador Sr.
Edson Zbierski Rocha, ¢ que 0s mesmos ndo haviam sido entregues ao Sr. Darci. Soube
ainda que o Sr. Procurador entregou apenas parte dos documentos em 2014 € que néo tem
conhecimento de onde possam estar os demais documentos, isto porque, o Sr. Edson
Zbierski Rocha faleceu em 2017.

Isto posto, com relagdo & comprovagdo das despesas do periodo de
2009 a 2012, o atual contador efetivo do municipio, fez levantamento completo dos
valores repassados e buscou, nos arquivos da Prefeitura e da APMI, os comprovantes de
despesa que comprovam a correta aplicago dos recursos. Para tanto, elaborou Quadro,
ano a ano, com a identificacio dos valores repassados e das prestagdes de contas
encaminhadas pela entidade ao Municipio. Os QUADROS colocados a seguir
demonstram a aplicagdo dos recursos e prestagdo de contas:
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Veja-se que, inicialmente, ndo ha quaisquer elementos probatérios que confirmem o
acima narrado e ainda que assim ndo o fosse, é certo que cabia aos Interessados a
guarda da documentagdo, assim como 0 seu tempestivo encaminhamento nos
moldes da IN n.° 27/08-TCEPR, respondendo, portanto, pelo seu extravio.

A partir desse contexto, é importante destacar que as alegagdes despendidas por
DARCI JOSE ZOLANDEK, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE PALMITAL (2005/2008) e
por NILVA APARECIDA DEMATE ZOLANDEK, ex-Presidente da ASSOCIAGAO DE
PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE PALMITAL (2005/2008) s&o
genéricas e incapazes de afastar a sua responsabilidade, ja que se limitam a
argumentar, sem provas, que CLERIO BENILDO BACK deixou de encaminhar os
documentos propositalmente, mantendo-os no arquivo morto municipal, a fim de
prejudicar os supra Interessados.

Destaca-se que a prova de que NILVA APARECIDA DEMATE ZOLANDEK, ex-
Presidente da ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE
PALMITAL (2005/2008) tenha protocolado documentos perante a Prefeitura
Municipal (peca n.° 88), ndo afasta a conclusdo de auséncia de provas da validade
das despesas realizadas no exercicio de 2008.

Ainda, é impossivel ignorar que, oportunizado novo contraditério (peca n.° 149) em
razéo do teor da Instrugdo n.° 903/17 da, na época, Coordenadoria de Fiscalizagdo
de Transferéncias e Contratos, tanto DARCI JOSE ZOLANDEK como NILVA
APARECIDA DEMATE ZOLANDEK permaneceram silentes (pega n.° 159).

Logo, considerando o fragil conjunto fatico probatério a contrapor o apontamento da
Unidade Técnica, deve prevalecer sua conclusédo pela IRREGULARIDADE do item,
com consequente determinagdo de RESTITUICAO de parte dos valores repassados,
a citar, R$ 1.754.448,19 (um milhdo, setecentos e cinquenta e quatro mil,
quatrocentos e quarenta e oito reais e dezenove centavos), devidamente corrigidos,
solidariamente por DARCI JOSE ZOLANDEK, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE
PALMITAL (2005/2008), assim como pela ASSOCIACAO DE PROTEGCAO A
MATERNIDADE E A INFANCIA DE PALMITAL e por sua ex-Presidente, NILVA
APARECIDA DEMATE ZOLANDEK, ante a auséncia de da prestagdo de contas
referente ao exercicio de 2008.

Em razéo da ndo apresentagdo da prestacéo de contas do ano de 2008, em afronta
ao disposto na IN n.° 27/08-TCEPR, aplica-se a MULTA do art. 87, lll, “A”, da LC n.°
113/05, em desfavor de CLERIO BENILDO BACK, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE
PALMITAL (2009/2012).

Ainda, em razdo do atraso na prestagdo de contas dos exercicios de 2009/2012,
aplica-se, por trés vezes, a MULTA do art. 87, IV, “A”, da LC n.° 113/05, em
desfavor de CLERIO BENILDO BACK, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE PALMITAL
(2009/2012).

Da Realizagao de Despesas Indevidas com Multas e Juros

E fato incontroverso que foi despendida quantia de R$ 31.127,74 (trinta e um mil,
cento e vinte e sete reais e setenta e quatro centavos) a titulo de juros e multas pelo
atraso no recolhimento de tributos incidentes mensalmente sobre a folha de
pagamento, restringindo-se o contraditério & alegacdo de que as guias de INSS,
FGTS e DARF IRRF foram pagas em extemporaneamente por conta da intempestiva
realizacéo de repasses pela Municipalidade.

Todavia, novamente tal aspecto ndo foi devidamente comprovado, além de ndo
afastar, de qualquer forma, a clara transgressédo ao disposto no art. 93 do Decreto-
Lei n.° 200/1967[2], art. 25, § 2°, da Lei Complementar n.° 101/2000][3], art. 5°, VI, da
Resolucgao n.° 03/06[4] e art. 9°, IV e VII, da Resolucéo n.° 28/2011 do TCE/PRI[5], ao
se valer dos recursos destinados para objetivo diverso daquele firmado.

Em casos analogos ao presente, tem se posicionado este Tribunal de Contas:

“No tocante ao parcelamento de encargos sociais e pagamentos efetuados em
atraso durante o periodo da parceria, verifica-se que os interessados deixaram de
se manifestar sobre as despesas/dividas contraidas nos exercicios de 2013 e
2014, com parcelamento de pagamento e recolhimento em atraso, nos valores de
R$ 10.248,80 (dez mil, duzentos e quarenta e oito reais) — FGTS; R$ 111.291,73
(cento e onze mil, duzentos e noventa e um reais e setenta e trés centavos) —
INSS; R$ 871,45 (oitocentos e setenta e um reais e quarenta e cinco centavos) —
PIS/PASEP.

Tendo em vista que estes pagamentos em atraso geram acréscimo de multas e juros,
e nado havendo justificativa dos interessados nos presentes autos para a falta de
pagamento destes encargos nas datas de seus respectivos vencimentos, acompanho
0 opinativo técnico pela irregularidade do item, com a consequente devolugéo dos
valores e aplicagdo de multa a gestora da entidade.”[6]

“Com efeito, tendo em conta a falha relativa ao ndo pagamento dos encargos
trabalhistas e previdenciarios com recursos do convénio, os quais estavam
especificamente destinados no plano de trabalho e aplicacdo, gerando, assim, o
acréscimo de multas e juros aos referidos pagamentos, acompanho os pareceres
uniformes pela irregularidade do item.

Considerando a noticia nos presentes autos de que os acréscimos de multas e juros
e o efetivo pagamento dos valores foram efetivados no exercicio financeiro de 2014
(processo n° 146260/15 — SIT n® 20472) entendo oportuno o encaminhamento de
cépia da presente decisdo ao Relator das contas do respectivo exercicio para
afericdo dos valores a serem restituidos’[7]

Assim, o acolhimento das providéncias propostas pela Unidade Técnica neste ponto
é medida que se impde, reconhecendo-se a IRREGULARIDADE do pagamento de
juros e multas por atraso no recolhimento de tributos, determinando-se a
RESTITUIGAO do valor de R$ 31.127,74 (trinta e um mil, cento e vinte e sete reais e
setenta e quatro centavos), devidamente corrigido, solidariamente pela
ASSOCIAGCAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE PALMITAL,
por sua ex-Presidente, VIVIANA APARECIDA VICENTIN (2009/2012), assim como
por CLERIO BENILDO BACK, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE PALMITAL
(2009/2012).

Da realizacdo de despesas indevidas com verbas trabalhistas decorrentes de
sentengas judiciais

A entd@o Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos constatou que
ndo foram juntados documentos atinentes as agdes trabalhistas elencadas as pecas
n.° 122, carecendo de comprobacdo os valores despendidos a este titulo, no
montante de R$ 34.319,61 (trinta e quatro mil, trezentos e dezenove reais e sessenta
e um centavos).

Por sua vez, os Interessados responsaveis se limitaram a alegar que os processos
trabalhistas foram pagos e arquivados, tendo sido desarquivados pela procuradoria
juridica a fim de obtencdo de informacdes, comprometendo-se a encaminhar os
documentos quando da posse deles.
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Como se extrai dos proprios termos da defesa, ndo foram juntados aos autos até
entdo a comprobacdo requerida pela Unidade Técnica, motivo pelo qual deve ser
mantida a IRREGULARIDADE do item, com a consequente determinacdo de
RESTITUICAO do importe de R$ 34.319,61 (trinta e quatro mil, trezentos e dezenove
reais e sessenta e um centavos), acrescido da correcdo monetaria, solidariamente
pela ASSOCIAGAO DE PROTEGCAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE
PALMITAL, por sua ex-Presidente, VIVIANA APARECIDA VICENTIN (2009/2012),
assim como de CLERIO BENILDO BACK, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE PALMITAL
(2009/2012).

Da terceirizagao irregular de méo de obra

E notdrio que as contratagdes visando o preenchimento vagas em cargo ou emprego
perante a Administracao Publica, ddo-se, por regra, mediante concurso publico, para
garantir a igualde de oportunidades administrativas, enaltecendo-se a
impessoalidade em detrimento da pessoalidade e imoralidade administrativa, nos
termos do artigo 37, |l, da Constituicdo Federal[8].

Ainda assim, é possivel a terceirizagdo dos servicos da area de saude, porém, de
forma complementar ao sistema Unico de sadde, nos moldes do artigo 199, § 1°, da
Constituigdo Federal:

“Art. 199. A assisténcia a saude ¢€ livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderéo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos.

(...)

No presente caso, extrai-se dos documentos de peca n.° 55, que o convénio
celebrado entre o MUNICIPIO DE PALMITAL e a ASSOCIAGAO DE PROTECAO A
MATERNIDADE E A INFANCIA DE PALMITAL visou a contratacéo de pessoal para
prestacdo de servigos publicos nas areas de educacgéo, salde, esporte, cultura e
administracéo (peca 55, fls. 05, e peca 161, fls. 16 e ss):

Natureza da | Natureza da Despesa: Carga Concedente Total

Despesa Horéria
Especificacdo Semanal

cODIGO
04 - Aux. de Enfermagem 40 2.132,20 2132,20
03 - Tec. em Enfermagem | 40 1.599,15 1.599,15
02 - Dentistas 40 5.696,60 5.696,60
04 - Enfermeiras 40 10.930,16 10.930,16

RECURSOS | 01 - Fonoaudidlogo 16 1.273,39 1.273,39

HUMANOS | 02 - Psicélogos 40 4.870,00 4.870,00
02 - Fisioterapeutas 20 2.659,19 2.659,19
03 - Médicos 40 19.310,82 19.310,82
01 - Nutricionista 20 1.42419 1.424,19
41 - Servigos Gerais 40 17.015,00 17.015,00
01 - Motorista 40 496,86 496,86
02 - Vigias 40 840,00 840,00
04 — Auxiliar Administrativo | 40 1.750,00 1.750,00
24 - Professores 40 10.500,00 10.500,00
05 - Cozinheiros 40 1.750,00 1.750,00
03 - Lavadeiras 40 1.050,00 1.050,00
01 - Pai Social 40 415,00 415,00
01 - Mae Social 40 415,00 415,00
01 -Prof. de Lingua Inglesa | 20 500,00 500,00
01-Prof. De Lingua | 20 415,00 415,00
Ucraniana 40 415,00 415,00
01 - Office Boy 40 1.300,00 1.300,00
01 - Contador 08 2.810,00 2.810,00
01 - Advogado 40 6.225,00 6.225,00
15 — Agendes de Salde
TOTAL GERAL 95.792,56 95.792,56

A partir disso, em adi¢do a auséncia de projeto especifico de provas de que as
atividades desempenhadas foram suplementares as politicas publicas municipais,
destacou a Unidade Técnica a ocorréncia de terceirizagdo indevida de méo de
obra.

Em detida andlise dos autos, observa-se que os Interessados ndo logram éxito em
desconstituir a constatagao inicial. Pelo contrério, a partir do contraditério de pega n°®
161, resta clara a utilizagdo do convénio como meio contratacdo de pessoal sem
concurso publico.

Segundo CLERIO BENILDO BACK, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE PALMITAL
(2009/2012), assim como o atual Prefeito VALDENEI DE SOUZA e VIVIANA
APARECIDA VICENTIN, ex-Presidente da ASSOCIA(;AO DE PROTE(;AO A
MATERNIDADE E A INFANCIA DE PALMITAL, no inicio da gestdo de 2009/2012, o
Prefeito constatou a caréncia de servidores, em especial nas areas da salde e
educacédo, sustentando que ndo houve tempo habil para a realizagdo de concurso
publico, motivo pelo qual se valeu do convénio entdo fiscalizado, acrescendo que,
realizado concurso publico em 2010 para contratacdo de pessoal, houve a gradativa
reducdo dos repasses de recursos a citada Entidade.

Todavia, ndo se extrai dos autos quaisquer elementos probatdrios que confirmem as
alegadas dificuldades suportadas pela gestdo de 2009/2012, nem mesmo provas de
que efetivamente foram tomadas quaisquer providéncias, nem sequer a realiza¢éo
do mencionado concurso publico.

Outrossim, saltam aos olhos a quantidade de profissionais contratados: advogado,
contador, 24 (vinte e quatro) professores, nutricionista, médicos, dentistas, auxiliares
e técnicos de enfermagem, 41 (quarenta e um) profissionais de servigos gerais, 15
(quinze) agentes de salde, entre outros tantos. Vale dizer, a Administragdo Municipal
se valeu do mencionado convénio para o fim Unico e exclusivo de contratacdo de
pessoal, sem concurso publico, indistintamente, e portanto, sem qualquer carater
suplementar.

Assim, deve ser reconhecida a violagdo do artigo 37, Il, da Constituicdo Federal,
declarando-se a IRREGULARIDADE do item, com derivada aplicagédo da MULTA do
art. 87,1V, “G”, da LC 113/05, em prejuizo de DARCI JOSE ZOLANDEK e de CLERIO
BENILDO BACK, ex-Prefeitos (2005/2008 e 2009/2012, respectivamente).
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Saliento que a referida penalidade abarca o apontamento de contratacéo indireta de
Agente Comunitarios de Saude, motivo pelo qual, atentando-se aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, deixa-se de aplicar nova sancéo.

Da néo contabilizagdo das despesas com pessoal

Reconhecida a indevida terceirizacdo dos servigos, a qual ndo era ignorada pelos
proprios interessados, certo que referidos valores deveriam ser contabilizados como
despesas de pessoal, 0 que ndo foi observado no presente caso, em afronta ao
disposto no arts. 18 e 19 da LC 101/00[9], ponto especifico esse contra o qual ndo
ha impugnacéo nos contraditérios.

Portanto, por tais raz8es, deve igualmente ser reconhecida a IRREGULARIDADE do
apontamento, com aplicacdo da MULTA do art. 87, IV, “G”, da LC 113/05, em prejuizo
de DARCI JOSE ZOLANDEK e de CLERIO BENILDO BACK, ex-Prefeitos
(2005/2008 e 2009/2012, respectivamente)

Da ndo movimentagdo dos recursos em instituicdo financeira oficial e da nao
utilizagéo de conta corrente especifica

Conforme trabalhos da Unidade Técnica, verificou-se que os recursos publicos
repassados a partir de maio de 2009 ndo foram movimentados em conta corrente
especifica e aqueles referentes ao exercicio de 2010 e posteriores foram
movimentados em institui¢cdo financeira ndo oficial, em inobservancia aos arts. 12 e
13 da Resolucéo n.° 03/06:

“Art. 12. Os recursos serdo movimentados em instituicdo financeira oficial, com
abertura de conta especifica, salvo os casos previstos em lei. Paragrafo tnico. Nao
havendo instituicdo financeira oficial na localidade da entidade tomadora da
transferéncia voluntaria, os recursos poderdo ser movimentados em agéncia bancaria
local, observada a legislagdo pertinente.

Art. 13. Os saques de recursos da conta especifica somente serdo permitidos para
pagamento de despesas constantes do Plano de Trabalho ou para aplicagcdo no
mercado financeiro, devendo sua movimentacdo realizar-se, exclusivamente,
mediante cheque nominativo, ordem bancéria, transferéncia eletronica ou outra
modalidade, em que fiquem identificados sua destinacéo e, no caso de pagamento,
o credor.

.

Como Unica alegagéo defensiva, os Interessados informam que assim agiram diante
dos bloqueios judiciais resultantes das demandas trabalhistas, justificativa esta que,
dentro de todo o contexto de irregularidades que caracterizaram o convénio ora
fiscalizado, ndo pode ser ignorado.

E certo que esta Corte de Contas tem ressalvado apontamentos semelhantes ao
presente. Porém, no presente caso concreto, considerando que o convénio celebrado
visava unicamente a terceirizagdo indevida de servicos, sem vinculagdo a projeto
especifico, tendo sido reconhecida a indevida utilizagdo dos recursos repassados
para o pagamento verbas trabalhistas decorrentes de sentencas judiciais, mostra-se
claro que a gestora responsavel deu causa ao fator que resultou na suposta
necessidade de ndo movimentar os recursos em conta corrente especifica, diante da
auséncia de capacidade técnica operacional da gestéo dos recursos publicos. Nesse
sentido, bem destacou a Unidade Técnica:

“Outro fato que comprova a terceirizagdo indevida é a incapacidade técnica e
operacional da entidade na gestdo dos recursos publicos repassados, ja que 0s
documentos alusivos a execugao financeira, anexados no contraditério demonstram
a existéncia de diversas acdes trabalhistas movidas por funcionarios da APMI, com
decisdes judiciais que determinaram inclusive o bloqueio de valores na conta corrente
do convénio.”[10]

Logo, deve ser declarada a IRREGULARIDADE do item, com aplicacdo da MULTA
do art. 87, IV, “G”, da LC 113/05, em prejuizo de VIVIANA APARECIDA VICENTIN,
ex-Presidente da ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA
DE PALMITAL (2009/2012).

Por conseguinte, deve ser incluido o nome de DARCI JOSE ZOLANDEK e de
CLERIO BENILDO BACK, ex-Prefeitos do MUNICIPIO DE PALMITAL (2005/2008 e
2009/2012, respectivamente), assim como de NILVA APARECIDA DEMATE
ZOLANDEK e VIVIANA APARECIDA VICENTIN, ex-Presidentes da ASSOCIACAO
DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE PALMITAL (2005/2008 e
2009/2012, respectivamente) no cadastro dos responsaveis com contas irregulares,
para os fins do art. 170 da Lei Complementar n°. 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do
Regimento Interno deste Tribunal.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela Parcial Procedéncia da Tomada de Contas
Extraordinaria, julgando IRREGULARES, diante das seguintes constatacdes:

a) Auséncia de prestagdo de contas referente ao exercicio de 2008;

b) Realizagéo de Despesas Indevidas com Multas e Juros;

c) Realizagdo de despesas indevidas com verbas trabalhistas decorrentes de
sentengas judiciais;

d) Terceirizagédo irregular de méo de obra;

e) Nao contabilizacédo das despesas com pessoal;

f)  N&o movimentacdo dos recursos em instituicdo financeira oficial e da néo
utilizagéo de conta corrente especifica.

Determina-se a RESTIUICAO de parte dos valores repassados, nos seguintes
moldes:

a) R$ 1.754.448,19 (um milhdo, setecentos e cinquenta e quatro mil, quatrocentos
e quarenta e oito reais e dezenove centavos), devidamente corrigidos, solidariamente
por DARCI JOSE ZOLANDEK, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE PALMITAL
(2005/2008), assim como pela ASSOCIAGAO DE PROTEGCAO A MATERNIDADE E
A INFANCIA DE PALMITAL e por sua ex-Presidente, NILVA APARECIDA DEMATE
ZOLANDEK, ante a auséncia de da prestagdo de contas referente ao exercicio de
2008;

b) R$ 31.127,74 (trinta e um mil, cento e vinte e sete reais e setenta e quatro
centavos), devidamente corrigido, solidariamente pela ASSOCIACAO DE
PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE PALMITAL, por sua ex-
Presidente, VIVIANA APARECIDA VICENTIN (2009/2012), assim como por CLERIO
BENILDO BACK, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE PALMITAL (2009/2012);

c) R$ 34.319,61 (trinta e quatro mil, trezentos e dezenove reais e sessenta e um
centavos), acrescido da corre¢do monetaria, solidariamente pela ASSOCIAGAO DE
PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE PALMITAL, por sua ex-
Presidente, VIVIANA APARECIDA VICENTIN (2009/2012), assim como de CLERIO
BENILDO BACK, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE PALMITAL (2009/2012).

Ante as irregularidades acima destacadas, determina-se a aplicagdo de MULTAS,
nos seguintes termos:
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a) uma multa, com base no disposto no artigo do art. 87, lll, “A”, da LC n.° 113/05,
ante a ndo apresentacdo da prestacdo de contas do ano de 2008, em afronta ao
disposto na IN n.° 27/08-TCEPR, em detrimento de CLERIO BENILDO BACK, ex-
Prefeito do MUNICIPIO DE PALMITAL (2009/2012);

b) trés multas, com base no disposto no artigo do art. 87, IV, “A”, da LC n.° 113/05,
em razdo do atraso na prestagdo de contas dos exercicios de 2009/2012, em
detrimento de CLERIO BENILDO BACK, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE PALMITAL
(2009/2012);

c) uma multa, com base no disposto no artigo do art. 87, IV, “G”, da LC n.° 113/05,
em razao da terceirizagéo irregular de méo de obra, em detrimento de DARCI JOSE
ZOLANDEK e de CLERIO BENILDO BACK, ex-Prefeitos do MUNICIPIO DE
PALMITAL (2005/2008 e 2009/2012, respectivamente);

d) uma multa, com base no disposto no artigo do art. 87, IV, “G”, da LC n.° 113/05,
em razdo da ndo contabilizacdo das despesas com pessoal, em detrimento de DARCI
JOSE ZOLANDEK e de CLERIO BENILDO BACK, ex-Prefeitos do MUNICIPIO DE
PALMITAL (2005/2008 e 2009/2012, respectivamente);

e) uma multa, com base no disposto no artigo do art. 87, IV, “G”, da LC n.° 113/05,
em razdo da ndo movimentag@o dos recursos em institui¢ao financeira oficial e da
nédo utilizacao de conta corrente especifica, em detrimento de VIVIANA APARECIDA
VICENTIN, ex-Presidente da ASSOCIAGAO DE PROTEGAO A MATERNIDADE E A
INFANCIA DE PALMITAL (2009/2012).

Diante das irregularidades constatadas, deve ser incluido o nome de DARCI JOSE
ZOLANDEK e de CLERIO BENILDO BACK, ex-Prefeitos do MUNICIPIO DE
PALMITAL (2005/2008 e 2009/2012, respectivamente), assim como de NILVA
APARECIDA DEMATE ZOLANDEK e VIVIANA APARECIDA VICENTIN, ex-
Presidentes da ASSOCIACAO DE PROTEGAO A MATERNIDADE E A INFANCIA
DE PALMITAL (2005/2008 e 2009/2012, respectivamente) no cadastro dos
responsaveis com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar
n°. 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para providéncias,
nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista os
artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Dar Parcial Procedéncia a Tomada de Contas Extraordinaria,
IRREGULARES as contas, diante das seguintes constatacdes:

a) Auséncia de prestacéo de contas referente ao exercicio de 2008;

b) Realizagdo de Despesas Indevidas com Multas e Juros;

c) Realizagdo de despesas indevidas com verbas trabalhistas decorrentes de
sentengas judiciais;

d) Terceirizacao irregular de méo de obra;

e) N&do contabilizagédo das despesas com pessoal;

f) Nao movimentagéo dos recursos em institui¢céo financeira oficial e da néo utiliza¢éo
de conta corrente especifica.

Il. Determinar a RESTITUICAO de parte dos valores repassados, nos seguintes
moldes:

a) R$ 1.754.448,19 (um milhdo, setecentos e cinquenta e quatro mil, quatrocentos e
quarenta e oito reais e dezenove centavos), devidamente corrigidos, solidariamente
por DARCI JOSE ZOLANDEK, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE PALMITAL
(2005/2008), assim como pela ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E
A INFANCIA DE PALMITAL e por sua ex-Presidente, NILVA APARECIDA DEMATE
ZOLANDEK, ante a auséncia de da prestacédo de contas referente ao exercicio de 2008;
b) R$ 31.127,74 (trinta e um mil, cento e vinte e sete reais e setenta e quatro
centavos), devidamente corrigido, solidariamente pela ASSOCIACAO DE
PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE PALMITAL, por sua ex-
Presidente, VIVIANA APARECIDA VICENTIN (2009/2012), assim como por CLERIO
BENILDO BACK, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE PALMITAL (2009/2012);

c) R$ 34.319,61 (trinta e quatro mil, trezentos e dezenove reais e sessenta e um
centavos), acrescido da corre¢do monetaria, solidariamente pela ASSOCIAGAO DE
PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE PALMITAL, por sua ex-
Presidente, VIVIANA APARECIDA VICENTIN (2009/2012), assim como de CLERIO
BENILDO BACK, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE PALMITAL (2009/2012).

Ill. Determinar, ante as irregularidades acima destacadas, a aplicagdo de MULTAS,
nos seguintes termos:

a) uma multa, com base no disposto no artigo do art. 87, Ill, “A”, da LC n.° 113/05,
ante a ndo apresentacdo da prestacdo de contas do ano de 2008, em afronta ao
disposto na IN n.° 27/08-TCEPR, em detrimento de CLERIO BENILDO BACK, ex-
Prefeito do MUNICIPIO DE PALMITAL (2009/2012);

b) trés multas, com base no disposto no artigo do art. 87, IV, “A”, da LC n.° 113/05, em
razdo do atraso na prestagédo de contas dos exercicios de 2009/2012, em detrimento de
CLERIO BENILDO BACK, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE PALMITAL (2009/2012);

c) uma multa, com base no disposto no artigo do art. 87, IV, “G”, da LC n.° 113/05,
em razao da terceirizagéo irregular de méo de obra, em detrimento de DARCI JOSE
ZOLANDEK e de CLERIO BENILDO BACK, ex-Prefeitos do MUNICIPIO DE
PALMITAL (2005/2008 e 2009/2012, respectivamente);

d) uma multa, com base no disposto no artigo do art. 87, IV, “G”, da LC n.° 113/05,
em razdo da ndo contabilizacdo das despesas com pessoal, em detrimento de DARCI
JOSE ZOLANDEK e de CLERIO BENILDO BACK, ex-Prefeitos do MUNICIPIO DE
PALMITAL (2005/2008 e 2009/2012, respectivamente);

€) uma multa, com base no disposto no artigo do art. 87, IV, “G”, da LC n.° 113/05,
em razdo da ndo movimentacdo dos recursos em instituicdo financeira oficial e da
ndo utilizacao de conta corrente especifica, em detrimento de VIVIANA APARECIDA
VICENTIN, ex-Presidente da ASSOCIACAO DE PROTE(;AO A MATERNIDADE E A
INFANCIA DE PALMITAL (2009/2012).

IV. INCLUIR, diante das irregularidades constatadas, o nome de DARCI JOSE
ZOLANDEK e de CLERIO BENILDO BACK, ex-Prefeitos do MUNICIPIO DE
PALMITAL (2005/2008 e 2009/2012, respectivamente), assim como de NILVA
APARECIDA DEMATE ZOLANDEK e VIVIANA APARECIDA VICENTIN, ex-
Presidentes da ASSOCIAQAO DE PROTEQAO A MATERNIDADE E A INFANCIA
DE PALMITAL (2005/2008 e 2009/2012, respectivamente) no cadastro dos
responsaveis com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar
n°. 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

julgando
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V. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo
em vista os artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 20 de maio de 2021 — Sesséao Virtual n® 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Pegan. 177, fls. 3.

2. “Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego
na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes.”

3. “Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntéria a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo de cooperagéo, auxilio ou
assisténcia financeira, que nao decorra de determinacéo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Satde.”

4. “Art. 5°. E vedada a inclusdo, tolerancia ou admissdo, no ato de transferéncia
voluntaria, formalizada mediante convénio ou instrumento congénere, sob pena de
nulidade e sustagdo do ato e responsabilidade do agente, de clausulas ou condi¢des que prevejam
ou permitam:

)
VII — realizagdo de despesas com multas, juros ou atualizagcdo monetaria, inclusive as referentes a
pagamentos ou recolhimentos fora dos prazos, decorrentes de culpa do agente da entidade
tomadora dos recursos;

5. “Art. 9° E vedada a inclusdo, no termo de transferéncia, sob pena de nulidade, de sustagdo do
ato e de imputacédo de responsabilidade pessoal ao gestor e ao representante legal do érgéo
concedente, de clausulas ou de condigdes que prevejam ou permitam:

IV — aplicagéo dos recursos em finalidade diversa da estabelecida no termo, ainda que em carater
de emergéncia

VII — pagamento de taxas bancérias, multas, juros ou atualizacdo monetéria, decorrentes de culpa
de agente do tomador dos recursos ou pelo descumprimento de determinagdes legais ou
conveniais;

6. Ac. un. n.° 574/21, da Primeira Camara, do TCE-PR, na Prestagdo de Contas de
Transferéncia n.° 105340/17. Rel. Cons. JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, in DETC de
31/03/21.

7. Ac. un. n.° 2364/20, da Segunda Camara, do TCE-PR, na Prestacéo de Contas de Transferéncia
n.°179369/14. Rel. Cons. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 15/09/20.

8. “Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragéo;

9. “Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
o somatério dos gastos do ente da Federagéo com os ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1o Os valores dos contratos de terceirizagdo de méao-de-obra que se referem a substituicao
de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com
as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com
as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia,
independentemente de empenho.

§ 3° Para a apuracdo da despesa total com pessoal, serd observada a remuneracdo bruta do
servidor, sem qualquer deducéo ou retengéo, ressalvada a reducéo para atendimento ao disposto
no art. 37, inciso Xl, da Constituicéo Federal.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a despesa total com pessoal,
em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federag&do, ndo podera exceder os percentuais
da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

1 - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:

| - de indenizag&o por demisséo de servidores ou empregados;

I - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

1l - derivadas da aplicacéo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituig&o;

IV - decorrentes de decis&o judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragéo a que se
refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas com recursos
transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicéo e do art. 31 da
Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora Gnica ou
fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela custeada por recursos
provenientes:

a) da arrecadagéo de contribui¢es dos segurados;

b) da compensagéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢ao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o
produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na
forma definida pelo érgdo do Poder Executivo federal responsavel pela orientagdo, pela
superviséo e pelo acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes de sentencas
judiciais serao incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

§ 3° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é vedada a dedugéo da
parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes de
previdéncia.”

10.Pega n.° 146, fls. 10.
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PROCESSO N°: 711723/18

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: ANGELO TOMAZ MORO REDESCHI, ANTONIO BENEDITO
FENELON, MARGARIDA MARIA SINGER, MARIA JANINE DE CAMARGO
SGARBE, MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, PAULO EDUARDO
RAVAGLIO, PAULO JANINO JUNIOR, SILVIO CEZAR CARVALHO PRIZIBELA
ADVOGADO / PROCURADOR: FABIANO ALBERTI DE BRITO, IVAN DE
AZEVEDO GUBERT, LUIZ HENRIQUE RAMOS, NELCIMARA APARECIDA
COSTA ROCHA, VALERIA SUSANA RUIZ, VITORIA VALENTE DAL BEM, VIVIANI
COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1096/21 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de S&o José dos Pinhais. Obra Publica.
Atraso na entrega. MedicBes. Aplicacdo de multa contratual. Supostas alteracdes
contratuais sem formalizagc&o. Inconformidades das edificag6es. Medidas efetivadas
pela Administracdo para sanar e responsabiliza. Conversdo em ressalva. Projeto
bésico irregular. Falta de documentos. Inércia do responsavel. Irregularidade. Multa.
| - RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada em face do MUNICIPIO
DE SAO JOSE DOS PINHAIS, bem como de seu ex-Prefeito, ANTONIO BENEDITO
FENELON (2017/2020), além de SILVIO CEZAR CARVALHO PRIZIBELA, Fiscal de
Obra; MARIA JANINE DE CAMARGO SGARBE e PAULO EDUARDO RAVAGLIO,
ambos Gestores do Contrato; assim como ANGELO TOMAZ MORO REDESCHI,
Autor e Responsavel Técnico do projeto; e PAULO JANINO JUNIOR, Engenheiro
Fiscal, derivada da Comunicacdo de Irregularidade, resultante dos trabalhos de
fiscalizagcdo da Coordenadoria de Obras Publicas — COP, em cumprimento do Plano
Anual de Fiscalizacdo — PAF de 2018, que teve por objeto “verificar a qualidade das
obras de unidades habitacionais contratadas em relacdo a implantagdo da
infraestrutura, qualidade de execugdo e fiscalizacdo, especialmente a obra
‘Construgéo de 26 (vinte e seis) unidades habitacionais — padrao popular — 22 etapa
do empreendimento Jodo Paulo 11

Mencionada Unidade Técnica indicou os seguintes achados:

1) Existéncia de obra inacabada;

2) Medicdo e pagamento por servicos em gquantidades superiores ao executado;
3) Descumprimento de clausula de contrato relativa a aplicacdo de multa ao
contratado nos casos de atraso da obra;

4) Alteragdes contratuais sem as devidas formalizagoes;

5) Irregularidades associadas aos aspectos estéticos e funcionais das edificacées;
6) Projeto Basico irregular.

Dentre as defesas preliminares apresentadas, destaca-se a de ANGELO TOMAZ
MORO REDESCHI, Autor e Responsavel Técnico do projeto (pega n.° 29), que
argumenta, sobre o Achado n.° 06, que:

a) O Projeto Basico observou as normas técnicas, inexistindo diuvidas quanto a
composicéo dos precos;

b) Sobre o valor da tabela do Sistema Nacional de Pregos e indices para a
Construcéo Civil recai o percentual maximo de 25% (vinte e cinco por cento), a titulo
de BDI para servigos de construcao;

c) No instante da apresentacdo da proposta é efetivada a abertura, pelos
participantes da concorréncia, dos itens referentes ao BDI;

d) Os itens atinentes a verba genérica foram especificados no momento da
elaboracéo do orgamento no Projeto Basico;

e) Sado admissiveis pequenas variacdes no projeto basico no presente caso,
considerando a adocdo do regime de empreitada por preco global, o que é
corroborado pela Resolucéo n.° 361/91 do CONFEA, que prevé o indice de preciséo
de 15% (quinze por cento) para mais ou para menos;

f)  N&o houve acréscimos relevantes no custo da obra, nem prorrogacéo do prazo
sem fundamento;

g) Na&o houve prejuizo, considerando que as unidades construidas estdo sendo
habitadas, atingindo-se a finalidade publica da contratagéo.

Da mesma forma, PAULO JANINO JUNIOR, Engenheiro Fiscal, defende-se
preliminarmente (pec¢a n.° 39), aduzindo que:

Quanto ao Achado n° 01:

a) Vinte casas ja tinham sido entregues, e foram realizados os reparos e as
corregBes necessarias, sobrando apenas algumas pendéncias, que nédo impediram
que as unidades fossem habitadas;

Quanto ao Achado n° 02:

b) Os itens do orcamento, indicados com incompatibilidade, somam sete dentre a
totalidade de sessenta cinco que compdem o orgamento, tendo sido objeto de
planejamento, execucéo e fiscalizacéo, pelo que ndo ha irregularidades;

c) As medicBes consideravam a etapa da obra e os recursos liberados, sendo
firmadas apenas com a fiscalizacédo dos responsaveis técnicos e pela Secretaria de
Habitacéo;

d) Os aditivos de contrato eram efetivados apenas ap6s estudo;

Quanto ao Achado n° 03:

e) A obra estabilizou no percentual de 80% (oitenta por cento) de execucdo em
janeiro de 2017, em razdo do atraso na execugdo de servigos de infraestrutura pela
COPEL, SANEPAR e COHAPAR;

f)  N&o foi compensado & construtora os atrasos derivados de servigos de terceiros,
alheios, portanto, as acdes dela, mas que a impossibilitava de dar continuidade aos
trabalhos;

g) Em agosto de 2018 ja haviam sido entregues dezesseis unidades;

Quanto ao Achado n° 04:

h) Foi apresentado no orgamento sintético de servigos o rol de op¢des de muro
(chapisco ou de palito), bem como n&o constava no relatério aprovado no processo
licitatorio a especificagéo de torneiras metalicas ou de plastico, motivo pelo qual ndo
houve alteragdes contratuais sem as respectivas formalizagdes;

i) Visando a busca de solugBes ageis, em certos casos é impossivel se valer as
solugdes burocréticas;

j)  Atroca dos tanques de concreto por PVC considerou o elevado peso daqueles
e o risco de causar acidentes em criancas;

Quanto ao Achado n° 05:

k) As irregularidades atinentes ao Achado n° 05 se limitam
4 fotos constantes do Relatério de Auditoria, sem mencédo minuciosa ou melhores
esclarecimentos;
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) As instalagbes seguiram o memorial descritivo e orgamento, ndo tendo sido
questionado pela fiscalizagdo municipal;

m) Os demais itens, tais como infiltracdes e auséncia de telhas, ndo podem
comprometer a credibilidade de toda a obra;

Quanto ao Achado n° 06:

n) O Interessado e a construtora ndo podem ser responsabilizados por aspectos
atinentes ao estudo, elaboragdo e criacdo do edital, que cabe a Administragdo
Publica.

MARIA JANINE DE CAMARGO SGARBE, Gestora do Contrato, e PAULO
EDUARDO RAVAGLIO, Gestor do Contrato, igualmente apresentaram defesa
preliminar, fazendo remiss&o aos apontamentos do MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS (pegas n.° 79 e 81), os quais foram reiterados apds a instauragdo da
Tomada de Contas Extraordinaria.

Seguindo, convertida a Comunicacdo de Irregularidade em Tomada de Contas
Extraordinaria (peca n.° 86) e oportunizado o contraditério (pegas n.° 88/93), PAULO
JANINO JUNIOR, Engenheiro Fiscal, apresenta seu contraditério (pega n.° 111),
requerendo o reconhecimento da regularidade das contas prestadas, ao alegar que:
a) Nao pode ser ignorada a entrega de fato das residéncias, conforme
documentacéo carreadas aos autos;

b) A Municipalidade efetivou a notificacdo extrajudicial da empresa para
regularizacao das inconformidades das residéncias, a qual efetivou os reparos, tendo
sido emitido o Termo de Recebimento Definitivo;

c) Embora o citado termo possua ressalvas, essas foram sanadas.

O MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS também apresenta sua defesa (peca
n.° 118 e 121), sustentando que:

a) Foiexpedido, em fevereiro de 2016 termo de Suspensdo Temporaria do contrato,
em razdo da regulamentagdo das areas de mananciais pelo Estado, rogando-se, a
partir de entéo, pela anuéncia da Coordenacéo da Regido Metropolitana de Curitiba,
a qual se manifestou apenas em agosto de 2016;

b) O nome pedido de suspenséo do prazo de execucao, formulado pela construtora
em janeiro de 2018 foi indeferido pelo gestor e fiscal de obra;

¢) Emrazao dainobservancia do contrato pela construtora, foi efetivado o termo de
paralisacdo em fevereiro de 2018;

d) As decisdes consideraram a execugdo de 97% (noventa e sete porcento) da
obra, bem como o interesse o publico, ante a espera suportada pelas familias para a
ocupagcéo das unidades habitacionais;

e) Foram tomadas medidas pelo gestor do contrato e pelos Secretario Municipal,
pelo Memorando n.° 248/218-SMVPO, instaurando, pela Portaria n.° 17/18 o
procedimento de apuracéo de responsabilidade, mesmo antes do conhecimento dos
apontamentos da Unidade Técnica;

f)  Apo6s o regular andamento do Processo Administrativo competente, sobreveio,
em janeiro de 220, deciséo aplicando multa, suspenséo temporaria de participagéo
em licitagdo, impedimento de contratar e restituicdo de valores em desfavor da
empresa contratada;

g) Diversos esforcos foram despendidos pela Municipalidade, tendo a concesséo
de oportunidade a empresa contratada para sanar as irregularidades decorrido da
recomendacao desta Corte de Contas;

h)  Apés diligéncias, foi expedido Termo Definitivo de Obra, com ressalvas;

i)  Foi apurado o dano aos cofres publicos, corrigido, no valor de R$ 95.253,99
(noventa e cinco mil duzentos e cinquenta e trés reais e noventa e nove centavos),
bem como arbitrada multa pelo atraso no cumprimento das obriga¢des, no montante
de R$ 65.195,94 (sessenta e cinco mil cento e noventa e cinco reais e noventa e
quatro centavos), inexistindo impunidade da empresa;

j) O contratado é garantido por titulos da divida publica, em caso de
inadimplemento da empresa contratada, motivo pelo qual ndo ha danos aos cofres
publicos;

k) “(...) as habitacdes construidas ja estdo ocupadas pelas familias beneficiadas e
que é comum e normal que deterioragdes pelo uso e gozo do imével aparegam.”
Outrossim, ANTONIO BENEDITO FENELON, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE SAO
JOSE DOS PINHAIS (2017/2020), instrui seu contraditério (peca n.° 1242), valendo-
se dos mesmos argumentos da defesa da Municipalidade, acrescendo que, ao tomar
conhecimento da Comunicacéo de Irregularidade, determinou a suspensdo dos
pagamentos a contratada e o inicio do processo administrativo de apuracéo de
responsabilidade.

Por sua vez, SILVIO CEZAR CARVALHO PRIZIBELA, Fiscal de Obra, apresenta sua
defesa (peca n.° 134), igualmente reiterando o contraditério da Municipalidade e
aduzindo que:

a) Foi nomeado fiscal de obras sem prévia comunicagéo, em substituicdo ao fiscal
antes designado, tendo suportado diversas dificuldades derivadas da precariedade
das condi¢des de trabalho;

b) Efetivou as funcdes de fiscalizacéo, tendo diligenciado perante os funcionarios e
ex-funcionérios da empresa contratada, exigindo o refazimento de servicos e a
observancia do cronograma;

c) Por sua iniciativa foi convocada a empresa para reunido em janeiro de 2018,
diante de inconsisténcias averiguadas;

d) Apenas com os trabalhos dos analistas desta Corte de Contas, com aparato
técnico que o peticionante ndo possuia, foram verificadas as inconsisténcias nas
medi¢des e nos pagamentos, momento a partir do qual o despendeu os esforgos
necessarios para regularizagdo da obra;

e) Pelos principios da razoabilidade e proporcionalidade, considerando que néo
detinha treinamento especifico e nem possuia condi¢cdes minimas para exercer suas
funcdes, deve ser afastada sua responsabilizagéo;

f)  Considerando o regime de empreitada por preco global, hipotéticas imprecisées
ou desajustes ndo amparam os apontamentos, devendo ser considerado o conjunto
de acdes que resulta na entrega da obra;

g) Diante dos seus registros e de sua atuagéo foi possivel identificar a execugéo
fora dos quantitativos e qualitativos contratuais;

h) Em razdo da pequena monta das diferengas apontadas pelos auditores, néo
cabia ao Interessado qualquer outra medida que n&o alertar o responsavel técnico
pela obra, objetivando, assim, a ndo comprometer o cronograma fisico-financeiro;

i) A alteragdo do tipo de muro construido é admissivel diante dos beneficios
resultantes;

j)  Asunidades habitacionais seguiram modelo adotado pelo Governo Federal;

k) As ressalvas constantes no Termo de Recebimento Refinitivo foram as mesmas
constantes nas notificagdes antes formulados pelo Interessado a construtora;
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)  Deve ser sobrestado o presente processo por noventa dias, para que a empresa
contratada efetive e comprove os reparos das irregularidades constatadas.

Embora devidamente citados, ndo apresentaram contraditério nessa oportunidade os
seguintes Interessados: MARIA JANINE DE CAMARGO SGARBE e PAULO
EDUARDO RAVAGLIO, ambos Gestores do Contrato, assim como ANGELO TOMAZ
MORO REDESCHI, Autor e Responsavel Técnico do projeto (pecas n.° 88/93 e 142).
A Coordenadoria de Obras Publicas, mediante as Instrucdes n.° 31/19 e 11/20 (peca
n. 83 e 152), opina pela PARCIAL PROCEDENCIA da Tomada de Contas
Extraordinéria, a fim de reconhecer a IRREGULARIDADE do achado n.° 06 - Projeto
Bésico irregular, com aplicagdo de MULTAS, a partir da seguinte matriz de
responsabilizaco:

Achado 01 - Existéncia de obra inacabada; ANTONIO BENEDITO Multa do Art.
FENELON 84, IV, “G”, da
LC 113/05.
PAULO JANINO JUNIOR
Achado 02 - Medigdo e pagamento por | SILVIO CEZAR Multa do Art.
servicos em quantidades superiores ao | CARVALHO PRIZIBELA 84, IV, “G”, da
executado; LC 113/05.
PAULO JANINO JUNIOR
Achado 03 - Descumprimento de clausula | MARIA JANINE DE Multa do Art.
de contrato relativa a aplicagdo de multa ao CAMARGO SGARBE; E 84, IV, “G”, da
contratado nos casos de atraso da obra; PAULO EDUARDO LC 113/05.
RAVAGLIO
PAULO JANINO JUNIOR Multa do Art.
84, Ill, “D”, da
LC 113/05.
Achado 04 - Alteragdes contratuais sem as SILVIO CEZAR Multa do Art.
devidas formalizagdes; CARVALHO PRIZIBELA 84, IV, “G”, da
LC 113/05.
PAULO JANINO JUNIOR
Achado 05 - Irregularidades associadas aos | ANTONIO BENEDITO Multa do Art.
aspectos estéticos e funcionais das FENELON; SILVIO CEZAR 84, IV, “G”, da
edificagdes; CARVALHO PRIZIBELA LC 113/05.
PAULO JANINO JUNIOR
Achado 06 - Projeto Basico irregular. ANGELO TOMAZ MORO Multa do Art.
REDESCHI 84, lll, “D”, da
LC 113/05.

Para tanto, desta que:

a) A partir dos documentos correlacionados aos autos, depreende-se que foram
tomadas as providéncias cabiveis pelo Municipio e pela empresa contratada,
resultando na conclusdo da obra e efetivando os reparos necessarios, embora
emitido Termo de Recebimento Definitivo com ressalvas;

b) Embora regularizado o achado n.° 01, 02, 03 deve ser mantida a multa imposta;
c) Foram despendidos esforgos pela Municipalidade a fim de regularizar o achado
n.° 02, efetivando a apuragéo das irregularidades, ao dar andamento ao Processo
Administrativo — PAC n.° 17/18, buscando, ainda, o ressarcimento dos cofres
publicos;

d) Embora nédo devolvida a integralidade dos valores, ha meios de ressarcimento
do Erario;

e) Ainda que o Processo Administrativo relativo ao Contratos - PAC n° 17/2018
tenha sido desencadeado na data de 25 de junho de 2018, isto &, ap6s a ocorréncia
dos atrasos associados ao ritmo da obra, da paralisacdo do empreendimento e do
término do prazo de execugdo, ndo restam davidas que foi instaurado o processo
administrativo para apurar as transgressdes associadas a contratada;

f) lgualmente a Municipalidade buscou regularizar a constatacéo de instalagéo de
torneiras em qualidade inferior, execucdo de muro diverso do previsto e tanques de
plastico ao invés de concreto;

g) PAULO JANINO JUNIOR concretizou as providéncias essenciais para sanar o
achado n.° 05, indicando os servigos executados e necessarios para a regularizacéo
das edificagdes;

h) Embora tenha ANGELO TOMAZ MORO REDESCHI instruido os autos com
alguns documentos, carece de memdrias de célculo, detalhamento dos encargos
sociais e especificagdes técnicas, ndo tendo o Interessado se manifestado mesmo
apo6s intimado para tanto.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 153/21 (pega n.° 154), da lavra da d. Procuradora KATIA REGINA PUCHASKI,
manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatério.
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Cinge-se o presente feito ao exame dos achados elencados no Relatério de Auditéria
n.° 06/18, da Coordenadoria de Obras Publicas — COP, que teve como objeto a
apuracao de irregularidades na execugdo do Contrato n.° 357/15, celebrado entre o
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS e a empresa JG ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA., visando a construgéo de vinte e seis unidades habitacionais
populares, referentes a Segunda Etapa do Empreendimento Jodo Paulo II, no valor
de R$ 1.380.956,60 (um milhao, trezentos e oitenta mil, novecentos e cinquenta e
seis reais e sessenta centavos).

De antemao, cumpre destacar ser fato incontroverso que, no momento dos trabalhos
que resultaram no Relatério de Auditéria n.° 06/18 da Coordenadoria de Obras
Plblicas — COP (agosto-outubro/2018), a mencionada obra ndo se encontrava
acabada, embora exaurido o prazo para sua execucao (abril/2018) (Achado n.° 01),
ndo tendo até aquele momento sido aplicada a penalizagdo derivada do
descumprimento de clausula contratual (Achado n.° 03).

Da mesma forma, ndo pairam davidas de que houve medi¢des e pagamentos por
servicos em quantidades superiores ao executado (Achado n.° 02), bem como
alterages contratuais sem as devidas formalizagdes (Achado n.° 04), além de
irregularidades associadas aos aspectos estéticos e funcionais das edificagbes
(Achado n.° 05), o que é corroborado pelos documentos colacionados aos autos, a
citar: Relatério Fotogréafico de pega n.° 05, Relatério de Regularizagdo de Obras de
peca n.° 113, Termo de Recebimento Definitvo de peg¢a n.° 114 e Processo
Administrativo relativo a Contratos n® 017/2018.

Todavia, em especial a partir da manifestagdo do MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS (peca n.° 118 e seguintes), depreende-se que esse efetivou medidas
visando sanar as irregularidades, além de apurar e responsabilizar a empresa
contratada.

Veja-se que, por meio da Portaria n.° 017/18, de junho de 2018 (peca n.° 53), foi
designada Comissé@o de Processo Administrativo relativo a Contratos, tendo como
base o Memorando n.° 248/18 firmado por PAULO EDUARDO RAVAGLIO, Gestor
do Contrato e Diretor do Departamento de Programas e Projetos Especiais, bem
como por SERGIO LUIZ CORDEIRO MUNIZ, na condigdo de Secretario Municipal
de Viacéo e Obras Publicas, originando o PAC n.° 17/2018 (pecgas n.° 139 e 140).
Referido memorando, também datado de junho de 2018, solicitou a instauragéo do
citado processo, “para apurar as responsabilidades da empresa JG ENGENHARIA E
CONSULTORIA LTDA e aplicagéo das penalidades cabiveis (multa e suspenséo) por
descumprimento de obrigacdes contratuais assumidas” (peca n.° 51).

Seguindo, em agosto de 2018, diversos memorandos foram emitidos pelo, ha época,
Prefeito do MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, ANTONIO BENEDITO FENELON
(2017/2020), determinando a sustagédo dos pagamentos a construtora (peca n.° 63)
Outrossim, constata-se que inimeras notificacdes extrajudiciais (pecas n.° 54/62 e
112), direcionadas a Construtora, foram firmadas pelos Fiscais de Obra, SILVIO
CEZAR CARVALHO PRIZIBELA e PABLO JAVIER MUJICA MENEZES, assim como
pelo Gestor do Contrato, PAULO EDUARDO RAVAGLIO, datadas entre agosto e
novembro de 2018 e julho de 2019, visando a regularizagdo da obra, exatamente nos
pontos levantados pelo Relatério de Auditoria.

Ainda, foi emitido o Termo de Recebimento Definitivo (pe¢a n.° 114), porém, com
ressalvas:

“Diante dos fatos relacionados através do Relatério de Auditoria n.° 06/2018 — C.O.P
do Tribunal de Contas do Parana — T.C.E/PR, juntamente ao Relatdrio de Vistoria de
Obras n.° 011/2019 — CPROSE, a obra pode ser considerada como executada,
porém, com pendéncias significativas que comprometem a funcionalidade e a
qualidade do objeto do contrato. Entretanto, emite-se o Termo de Recebimento
Definitivo da obra em questé@o com as ressalvas apontadas neste Anexo.”

Por derradeiro, no PAC n.° 17/18, foi proferida decisdo pela Comissao de Processo
Administrativo Relativo a Contratos, datada de janeiro de 2020, que aplicou multas
contratuais, impds restituicdo de valores, bem como outras penalidades em prejuizo
da construtora contratada (pegas n.° 119 e 140, fls. 462):

“Diante de todos os fatos expostos e com base legal no artigo 48, ‘A Administragéo
tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos processos administrativos e sobre
solicitagdes ou reclamacgdes, em matéria de sua competéncia’, da Lei Federal
n°.9.784/99, em conformidade com a Lei Federal n°8.666/93, bem como demais
legislacdo pertinente, esta Comissao opina:

1. Pela aplicagdo da penalidade de multa decorrente do atraso na entrega da obra,
resultando em R$ 65.195,94 (sessenta e cinco mil, cento e noventa e cinco reais e
noventa e quatro centavos), nos termos do item 9.1 do Contrato n® 357/2015-
SERMALI e artigo 86, caput, da Lei Federal n°® 8666/93 a empresa JG Engenharia e
Consultoria Ltda.

2. Pela aplicagdo da penalidade de suspensdo temporaria de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a Administracéo, pelo periodo de 24 (vinte
e quatro) meses, pela inexecucdo parcial do Contrato no 357/2015-SERMALI,
conforme previsto no art. 87, inc. Ill da Lei Federal n° 8666/93 a empresa JG
Engenharia e Consultoria ltda.

3. Pelaremessa da copia dos Autos a Procuradoria Geral do Municipio, considerando
a restituicdo de valores ao Erario na importancia estimada de R$ 95.253,99 (noventa
e cinco mil, duzentos e cinquenta e trés reais e noventa e nove centavos).”

Em paralelo, informa a Municipalidade que o contrato possui garantia em titulo da
divida publica da empresa ELETROBRAS CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRA S/A
(n.° 1861080 Série A, ano 1972), que sdo capazes de assegurar os cofres publicos
em caso de inadimplemento.

Nesse sentido, bem concluiu a Unidade Técnica, acompanhada do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas:

“Diante das mais recentes informagdes e documentos acostados aos autos € possivel
verificar, desde a udltima manifestagdo da COP, que a prefeitura e a empresa
responséavel pela execugdo da obra tomaram providéncias no sentido de concluir a
obra, promovendo, inclusive, os reparos necessarios nas edificagdes. Acerca disso,
verifica-se pelo contetdo da peca n° 115 e da pega n° 113, que a empresa executou
0s servigos imperiosos para regularizar as casas. Ademais, os interessados afirmam
que foi emitido o Termo de Recebimento Definitivo.

O referido termo, alids, foi apresentado pelo sr. PAULO JANINO JUNIOR (peca n°
114), elemento que refor¢a o fato de que houve a concluséo e o recebimento do
empreendimento, apesar das ressalvas expostas no Termo de Recebimento
Definitivo, e foram abordadas no processo administrativo que resultou na aplicagao
de multas a contratada.

()
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(...), considerando as informagdes prestadas pelo ente e pelo fiscal da obra, e, ainda,
os documentos anexados aos autos (pegas 119 e 122), conclui-se que o Municipio
de S&o José dos Pinhais buscou ressarcir os cofres publicos municipais. Nota-se,
portanto, pelo teor da peca n° 122 (pags. 20 a 23), informagdes que corroboram as
alegacdes indicando a regularidade do achado em questéo.

Apesar da empresa JG Engenharia e Consultoria Ltda. nédo ter devolvido a quantia
total devida ao ente, o municipio declarou que detém meios para garantir o
ressarcimento do valor devido pela contratada, consoante ao que consta nas pecas
118 (pag. 08) e 121 (pag. 08)”

Disso se extrai atos de fiscalizacéo e de responsabilizagéo por parte do MUNICIPIO
DE SAO JOSE DOS PINHAIS, assim como de seu ex-Prefeito, ANTONIO BENEDITO
FENELON (2017/2020), além de SILVIO CEZAR CARVALHO PRIZIBELA, Fiscal de
Obra; MARIA JANINE DE CAMARGO SGARBE e PAULO EDUARDO RAVAGLIO,
ambos Gestores do Contrato, tanto antes do Relatério de Auditoria da Coordenadoria
de Obras Publicas como apds. Da mesma forma, depreende-se que PAULO JANINO
JUNIOR, atuando como representante da empresa contratada, firmou o Relatério de
Regularizagdo de obra (peca n.° 113), sendo imposta a sua empresa multas e
imposicéo de restituicdo de valores.

Considerando o acima tratado, sopesando tanto o fato do Termo de Recebimento
Definitivo ter sido expedido com ressalvas derivadas de pendéncias significativas,
como também, por outro lado, os esforcos despendidos para solucionar as
inconformidades, a noticia de que as unidades habitacionais se encontram ocupadas,
além das penalidades aplicadas contra a construtora contratada, € possivel converter
em RESSALVAS os Achados 01, 02, 03, 04 e 05, sem aplicacédo de multas, por
entender que estas Ultimas ndo guardam razoabilidade, nem proporcionalidade com
as condutas dos Interessados.

Afasta-se a imposi¢do de reconstituicdo dos cofres publicos, por ja terem sido
tomadas as providéncias pela Municipalidade, DETERMINA-SE, todavia, que essa
informe, no prazo de 90 (noventa) dias, se houve o recolhimento das multas e
restituicdo dos valores impostos quando do PAC n.° 17/18 ou, em caso negativo, as
medidas efetivadas por ele para a sua cobranca.

Por fim, quanto ao Achado n.° 06, afeto a irregularidade no Projeto Basico, ante a
auséncia de documentos minimo impostos pelas normas aplicaveis, tendo como
responsavel ANGELO TOMAZ MORO REDESCHI, Autor e Responsavel Técnico do
projeto, denota-se que, mesmo ap6s a apresentacdo de sua defesa preliminar (peca
n.° 29), a Unidade Técnica indicou a persisténcia da irregularidade, elencando os
documentos faltantes para a regularizagéo do item:

“No caso da obra auditada, ainda que o interessado tenha apresentado novos
documentos (vide pega n° 29), nota-se que ndo foram encontrados os seguintes
elementos que fazem parte do Projeto Basico adotado na licitagdo:

e Memorias de célculo;

« Detalhamento dos encargos sociais;

» Especificag@es técnicas (...);"[1]

Entretanto, ainda que regularmente citado (pegca n.° 93 e 99), o Interessado se
manteve inerte (peca n.° 142), razdo pela qual deve ser mantida a
IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo da MULTA do art. 87, IV, “G”, da LC
113/05, em seu desfavor.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA da Tomada de Contas
Extraordinaria, a fim de reconhecer a IRREGULARIDADE do projeto basico, nos
moldes do achado n.° 06.

Ante o projeto basico irregular, aplica-se a MULTA do art. 87, IV, “G”, da LC 113/05,
em desfavor de ANGELO TOMAZ MORO REDESCHI, Autor e Responsavel Técnico
do projeto.

Ainda, RESSALVA-SE os seguintes itens:

1) Existéncia de obra inacabada;

2) Medicéo e pagamento por servicos em quantidades superiores ao executado;
3) Descumprimento de clausula de contrato relativa a aplicacdo de multa ao
contratado nos casos de atraso da obra;

4) Alteracdes contratuais sem as devidas formalizacdes; e

5) Irregularidades associadas aos aspectos estéticos e funcionais das
edificagbes.

DETERMINA-SE que MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS informe, no prazo
de 90 (noventa) dias, se houve o recolhimento das multas e restituicdo dos valores
impostos quando do PAC n.° 17/18 ou, em caso negativo, as medidas efetivadas por
ele para a sua cobranca.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para providéncias,
nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista os
artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|. Dar PARCIAL PROCEDENCIA & Tomada de Contas Extraordinaria, a fim de
reconhecer a IRREGULARIDADE do projeto béasico, nos moldes do achado n.°
06.

IIl. Aplicar a MULTA do art. 87, IV, “G”, da LC 113/05, em desfavor de ANGELO
TOMAZ MORO REDESCHI, Autor e Responsavel Técnico do projeto.

Ill. RESSALVAR os seguintes itens:

a) Existéncia de obra inacabada;

b) Medicao e pagamento por servicos em quantidades superiores ao executado;

c) Descumprimento de clausula de contrato relativa a aplicacdo de multa ao
contratado nos casos de atraso da obra;

d) Alteragdes contratuais sem as devidas formalizacdes; e

e) Irregularidades associadas aos aspectos estéticos e funcionais das edificagdes.
IV. DETERMINAR que MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS informe, no prazo
de 90 (noventa) dias, se houve o recolhimento das multas e restituicdo dos valores
impostos quando do PAC n.° 17/18 ou, em caso negativo, as medidas efetivadas por
ele para a sua cobranca.

V. Encaminhar os autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des para
providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo
em vista os artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.
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Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 20 de maio de 2021 — Sesséao Virtual n® 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1.Pecan.° 83.

PROCESSO N°: 406770/20

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE MOACIR MICHELETTO
DE ASSIS CHATEAUBRIAND-PR

INTERESSADO: ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE MOACIR
MICHELETTO DE ASSIS CHATEAUBRIAND-PR, EDILBERTO GREINERT & CIA
LTDA, RENATO LAERT STAFUSA SALA, SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE

ADVOGADO / PROCURADOR: DYOGO HENRYQUE BARONIO, LUANA MARICY
PINHEIRO RUGGERI, MARCELO PALACIO, ROBERLEI ALDO QUEIROZ
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1097/21 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordindria. Achados de Auditoria no ambito do PAF.
Irregularidades ndo sanadas. Pela procedéncia parcial, com imputacdo de multa e
medida de restituicdo de valores aos responsaveis

| - RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir de auditoria
realizada no &mbito do Plano Anual de Fiscalizacdo — PAF desta Corte de Contas,
acerca da formalizagdo e da execugdo do Termo de Convénio n°® 54/2018, registrado
no SIT sob o n° 37.966, firmado entre a SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE e a
ASSOCIACAO HOSPITALAR MOACIR MICHELETTO DE ASSIS
CHATEAUBRIAND — AHBMM.

O Hospital Moacir Micheletto comprometeu-se a aplicar o total de R$ 2.450.000,98
(dois milhdes, quatrocentos e cinquenta mil reais e noventa e oito centavos)
recebidos do Poder Executivo Estadual, bem como a contrapartida de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), na compra de equipamentos e instrumentos Hospitalares — um
Plano de Trabalho contendo o total de 1.783 itens - a fim de proporcionar melhorias
no atendimento dos usuérios do Sistema Unico de Saude (SUS) no municipio de
Assis Chateaubriand e microrregiéo.

A Coordenadoria de Auditorias, em procedimento fiscalizatério, constatou os
seguintes achados:(i) alguns equipamentos foram adquiridos em divergéncia
com as especificagdes previstas no Plano de Trabalho, conforme descrito no
arquivo “ltens em divergéncia com Plano de Trabalho” - Anexo 7 (peca 10),
sendo eles duas unidades do item “Clipadora Hemostatica"; e (ii) os controles
para avaliagdo da execucdo dos servi¢cos sdo inadequados, pois ndo se nao
disponibilizou as informagdes referentes a aplicagdo e destinacao de recursos
publicos.

Por intermédio do Despacho n°® 898/20 — GCAML (peca 24), a presente Tomada de
Contas Extraordinaria foi recebida, determinando-se a citagdo da Secretaria de
Estado da Saude, da Associagdo Hospitalar Beneficente Moacir Micheletto de Assis
Chateaubriand, e do Sr. Renato Laert Stafusa Sala, mantenedor da entidade, para
apresentacéo de esclarecimentos.

A Associagdo Hospitalar Beneficente Moacir Micheletto de Assis Chateaubriand e o
Sr. Renato Laert Stafusa Sala sustentam que a clipadora adquirida pelo valor unitario
de R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais) possui mais tecnologia e consegue realizar
cirurgias por video, menos invasivas, diferenciando-se da clipadora 28 centimetros
prevista no plano de trabalho, orcada pelo valor de R$ 356,00 (trezentos e cinquenta
e seis reais).

Acostam ao feito orgamentos atuais da clipadora do tipo 10mm x 33cm, de setembro
de 2020, nas mesmas dimensdes do equipamento adquirido pelo Hospital, os quais
apresentaram valores superiores ao equipamento contratado pela entidade mediante
0 Procedimento Licitatério Analogo ao Pregdo n° 01/2018, assim como as demais
propostas do certame.

Justificam que ndo havia exigéncia de disponibilizagdo de informagdes em sitio
eletronico préprio no Termo de Convenio, e que outras entidades nas mesmas
condigOes igualmente ndo divulgam informagdes de tal natureza em seus sitios
eletrénicos.

Informam que vem divulgado em seu website as cotacdes, doagdes recebidas,
convénios, os servicos hospitalares ofertados, entre outros, bem como que esta
buscando corrigir tais impropriedades, trazendo mais informacdes de forma
transparente a toda populagéo.

Ao final, pugnaram pela improcedéncia do feito, afastando-se a imputagéo de multas
e a devolucdo de valores (peca 35).

A Secretaria Estadual de Saude, por meio do seu Secretario, Sr. Carlos Alberto
Gebrim Preto, informa que vem promovendo diligéncias para o saneamento das
irregularidades, ressaltando que a Assessoria Juridica da SESA reconheceu a
irregularidade nos procedimentos, mas que seria possivel a convalidagéo dos itens
adquiridos (peca 45).

Instada a se manifestar[1], a G&G Hospitalar - Edilberto Greinert & Cia. Ltda.
apresentou defesa informando que o equipamento médico denominado “clipador
hemostéatico” possui ampla variedade de modelos e valores distintos, e que nao teve
acesso ao termo de convénio e/ou plano de trabalho, de modo que n&o poderia
impugnar a compra e, assim, a decisdo de adquirir equipamento diverso daquele
inicialmente previsto no plano de trabalho teria sido de responsabilidade exclusiva da
Associagao Hospitalar Moacir Micheletto.

O fornecedor defendeu que cumpriu suas obrigages ao garantir a oferta que propds
no ato licitatério, ao entregar regular e tempestivamente os equipamentos, os quais
o hospital utiliza ha anos sem intercorréncias, pelo que nédo poderia ser penalizado a
restituicdo de valores, o que caracterizaria enriquecimento ilicito da Administragdo
(peca 56).

A Coordenadoria de Gestéo Estadual - CGE, nas Instru¢des n® 1109/20 (peca 48) e
n° 121/ 21 (pega 60), opinou pela PROCEDENCIA da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, diante da néo regularizagédo do Achado 1, pois em consulta a internet
constatou precos muito inferiores do que aqueles pagos pela entidade, havendo
indicios de dano ao erério.
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Quanto ao Achado 2, expde que no sitio eletrdnico da Associagdo Hospitalar consta
apublicacéo do Termo de Convénio n° 54/2018, bem como as informacdes referentes
a parcela dos recursos publicos recebidos e sua destinagdo no menu “Prestagdo de
Contas”, contendo remisséo ao link do “Portal de Informagdes para Todos” deste
Tribunal de Contas do Parana.

Assim, entendeu que restou atendida a determinagéo pertinente somente ao Achado
2, sugerindo, ao final, a adog&o das seguintes medidas:

3.1 Restituicdo de valores aplicados na compra de duas unidades da “Clipadora
28 cm marca EDLO para clips laranja”, no montante de R$ 32.000,00 (trinta e
dois mil reais), pela Associacdo Hospitalar Beneficente Moacir Micheletto, CNPJ
n.° 17.398.245/0001-11 e pela Edilberto Greinert & Cia. Ltda, CNPJ
10.471.797/0001-69, aos cofres do Estado do Parand, por meio de GR-PR —
Guia de Recolhimento do Estado do Parand ou equivalente, em razédo da
divergéncia com o valor previsto no Plano de Trabalho, com base no art. 85, IV, da
LC 113/2005;

3.2 Aplicagdo de multa administrativa, com base no art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar 113/2005, ao Sr. Renato Laert Stafusa Sala, CPF n.° 040.456.669-
31, Provedor do Hospital Moacir Micheletto, por autorizar a aquisicdo de duas
“Clipadoras Hemostaticas” em divergéncia com a cotacéo de prego prevista no Plano
de Trabalho;

3.3 Em caso do ndo recolhimento pelos responsaveis dos valores apontados nos
prazos legais, inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente, com fundamento no
art. 71, § 3°, da Constituicdo Federal, art. 75, § 3°, da Constituicao Estadual, arts. 18,
92 e § 1°, da Lei Complementar n.° 113/2005, arts. 249, 500 e 501, do Regimento
Interno do Tribunal, e ainda art. 2° da Lei Federal n.° 6.830, de 22 de setembro de
1980.

O Ministério Publico de Contas, nos Pareceres n° 741/20 (pega 49) e n® 181/21 (peca
63), da lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, opina pela PROCEDENCIA do
feito, corroborando integralmente o entendimento da Unidade Técnica.

E o relatério.

Il-VOTO

Acompanhando os opinativos exarados, concluimos pela PARCIAL PROCEDENCIA
do feito, diante da ndo regularizagdo do Achado 1, referente a aquisicdo de
equipamentos em valores superiores aos previstos no plano de trabalho.

Quanto ao Achado n° 01, em que pese a argumentagdo dos interessados, em
consulta aos pregos disponiveis para compra direta na internet, verifica-se que a
clipadora SLS, grande, 10mm x 30cm, similar ou idéntica a descrita nos orcamentos
colacionados (pg. 07/08, peca 35) apresenta um valor médio de mercado de
aproximadamente R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais):

Clipadora Laparoscopica

Z
rs
“3

Legenda 1! clpadora Isparoscopica de ftdno, disponivel para consula no  enderego
<hitps:/tamin.com br/storage/produtos/June2018/yap5cyd 3K S2cXCIBERHO pdf»,

Lagenda 2: orcamenty obbdo por comunicardo eletrdnica, na data de 11022021, do produto refendo
i maiem antenar.
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Legenda 3: chpadora lsparoscipica de clip de ttanio, dsponivel para consulta no enderego
<hitps://excelimed.com.briproduct/aplicador-de-ciips-ct300-medo-grande-verde/>.
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RS 1.039,93

Legenda 4: clpadora laparoscopica de chp de fitdnio, dssponivel para consulta no endereco
<https:/ipt.allexpress.comMem/33023862730.ntml?aff_fok=_pvun2uR&aff_platform=apl-new-link-
generatelsk=_pvun2uR&aff trace_key=634533f69c8b4{8e0b54bed838d15ba6-1613048005943-04487-
_pvun2uR&terminal_id=5270cadddbo64a15600d271d633efo27&tmLog=new_Detal>.

Ja as notas fiscais acostadas aos autos demonstram que a entidade desembolsou o

montante de R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais) por duas unidades do produto em
questéo (peca 9, fls. 6):
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Entretanto, o plano de trabalho apresentado pela entldade previu um custo de R$
356,00 (trezentos e cinquenta e seis reais) pela clipadora (fl. 07, peca 07), preco que
ja havia sido cotado pela empresa Activemed, conforme se vé da peca 40.

Portanto, resta evidente que a entidade, ao adquirir equipamentos cirlirgicos por
valores acima dos previstos no plano de acéo, ou daqueles praticados no mercado,
mal empreendeu os recursos publicos que lhe foram concedidos por intermédio do
Termo de Convénio n° 54/2018, em afronta aos principios da economicidade e
eficiéncia, razao pela qual deve restituir aos cofres publicos o excesso despendido,
subtraindo-se o valor médio de mercado do total efetivamente pago.

E neste sentido a orientagdo do Tribunal de Contas da Uni&o, no Manual de Tomada
de Contas Especial[2]:

"No caso de superfaturamento, constatada a regular entrega dos bens/servigos
adquiridos, o valor a ser imputado ao responsavel correspondera a diferenga entre o
que foi pago pelo produto ou servi¢o e o seu preco de mercado, situacdo essa que
devera estar suficientemente comprovada nos autos."

Dos orcamentos colacionados nesta fundamentacédo obtém-se um valor médio de
mercado de exatamente R$ 2.564,11 (dois mil, quinhentos e sessenta e quatro reais
e onze centavos), um total de R$ 5.128,22 (cinco mil, cento e vinte e oito reais e vinte
e dois centavos) por duas clipadoras. A subtracdo de tal valor do total pago (R$
32.000,00) resulta no montante de R$ 26.871,78 (vinte e seis mil, oitocentos e setenta
e um reais e setenta e oito centavos).
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Assim, diante do ndo saneamento da irregularidade, e por infracéo aos artigos 37 da
Constituicdo Federal, 116, 8§ 1°, da Lei n.° 8666/1993, 18, e § 1°, da Resolucédo n.°
28/2011, e 9°, § 2°, da Instrucéo Normativa n.° 61/2011, deve o expediente ser julgado
procedente, determinando-se a restitui¢cado aos cofres publicos dos valores aplicados
na compra de duas unidades da “Clipadora 28 cm marca EDLO para clips laranja”,
no montante de R$ 26.871,78 (vinte e seis mil, oitocentos e setenta e um reais e
setenta e oito centavos), sem prejuizo da aplicagcdo de multa do art. 87, IV, "g", da Lei
Complementar 113/2005, ao Sr. Renato Laert Stafusa Sala, Provedor do Hospital
Moacir Micheletto, por autorizar a aquisigdo de duas “Clipadoras Hemostaticas” em
divergéncia com a cotagéo prevista no Plano de Trabalho.

Ressalte-se que o dever de observar os pregos praticados no mercado se aplica
também aos fornecedores de bens e servigos, razdo pela qual deve ser a contratada
condenada solidariamente a devolugdo dos valores pagos indevidamente:

"O fato de a administrac@o ndo ter cumprido seu dever de verificar a economicidade
dos precos ofertados em processo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo ndo
isenta de responsabilidade a empresa contratada por eventual sobrepreco
constatado no contrato, uma vez que a obrigacdo de seguir 0s precos praticados o
mercado se aplica tanto a administracéo publica quanto aos colaboradores privados,
pois ambos sdo destinatarios do regime juridico-administrativo relativo as
contratagdes publicas." Acordédo 1932/2016 — TCU — Plenario.

No tocante ao Achado n° 2, que trata dos controles para avalia¢éo da execugéo dos
servicos, em consulta ao sitio eletrdnico da entidade, constata-se a publicagdo do
instrumento de Convénio n.° 54/2018, bem como a indicacdo do link do Portal de
Informagbes para Todos do Tribunal de Contas do Parana para obtencdo de
informag®@es pertinentes a parcela dos recursos publicos recebidos e sua destinagéo,
no menu Prestacé@o de Contas.

Logo, demonstrada a implementagdo da proposta contida na matriz de
responsabilidade a peca 03 (pg. 03), o referido achado deve ser considerado
regularizado.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela PARCIAL PROCEDENCIA da presente Tomada de
Contas Extraordinaria, diante da |IRREGULARIDADE do Achado n° 01 -
“Equipamentos adquiridos em divergéncia com as especificacdes previstas no Plano
de Trabalho, sendo eles duas unidades do item “Clipadora Hemostatica", com
aplicacéo das seguintes sangoes:

a) Restituicdo de valores aplicados na compra de duas unidades da “Clipadora 28
cm marca EDLO para clips laranja”, no montante de R$ 26.871,78 (vinte e seis mil,
oitocentos e setenta e um reais e setenta e oito centavos), solidariamente, pela
Associacado Hospitalar Beneficente Moacir Micheletto, CNPJ n.° 17.398.245/0001-11,
e pelo fornecedor Edilberto Greinert & Cia. Ltda, CNPJ 10.471.797/0001-69, aos
cofres do Estado do Paran&, em razdo da divergéncia com os pregos praticados no
mercado, com base no art. 85, IV, da Lei Complementar 113/2005.

b) Aplicagdo de multa administrativa, com base no art. 87, IV, "g”, da Lei
Complementar 113/2005, ao Sr. Renato Laert Stafusa Sala, CPF n.° 040.456.669-
31, Provedor do Hospital Moacir Micheletto, por autorizar a aquisicdo de duas
“Clipadoras Hemostaticas” com pregos em divergéncia com os praticados no
mercado.

c) Em caso do ndo recolhimento pelos responséaveis dos valores apontados nos
prazos legais, determina-se a inscri¢do em divida ativa pelo érgdo competente, com
fundamento no art. 71, § 3°, da Constituicdo Federal, art. 75, § 3°, da Constituicdo
Estadual, artigos 18, 92 e § 1°, da Lei Complementar n.° 113/2005, arts. 249, 500 e
501, do Regimento Interno do Tribunal, e ainda art. 2° da Lei Federal n.° 6.830, de 22
de setembro de 1980.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execuges para as devidas providéncias.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Dar PARCIAL PROCEDENCIA & presente Tomada de Contas Extraordinaria,
diante da IRREGULARIDADE do Achado n® 01 — “Equipamentos adquiridos em
divergéncia com as especificagcdes previstas no Plano de Trabalho, sendo eles duas
unidades do item “Clipadora Hemostatica", com aplicagdo das seguintes san¢des:
a) Restituicdo de valores aplicados na compra de duas unidades da “Clipadora 28
cm marca EDLO para clips laranja”, no montante de R$ 26.871,78 (vinte e seis mil,
oitocentos e setenta e um reais e setenta e oito centavos), solidariamente, pela
Associacado Hospitalar Beneficente Moacir Micheletto, CNPJ n.° 17.398.245/0001-11,
e pelo fornecedor Edilberto Greinert & Cia. Ltda, CNPJ 10.471.797/0001-69, aos
cofres do Estado do Parand, em razdo da divergéncia com os pregos praticados no
mercado, com base no art. 85, IV, da Lei Complementar 113/2005.

b) Aplicagdo de multa administrativa, com base no art. 87, IV, "g”, da Lei
Complementar 113/2005, ao Sr. Renato Laert Stafusa Sala, CPF n.° 040.456.669-
31, Provedor do Hospital Moacir Micheletto, por autorizar a aquisicdo de duas
“Clipadoras Hemostaticas” com pregos em divergéncia com os praticados no
mercado.

Il. Determinar, em caso do ndo recolhimento pelos responsaveis dos valores
apontados nos prazos legais, a inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente, com
fundamento no art. 71, § 3°, da Constituicdo Federal, art. 75, § 3°, da Constituicdo
Estadual, artigos 18, 92 e § 1°, da Lei Complementar n.° 113/2005, arts. 249, 500 e
501, do Regimento Interno do Tribunal, e ainda art. 2° da Lei Federal n.° 6.830, de 22
de setembro de 1980.

Ill. A Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as devidas providéncias.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenéario Virtual, 20 de maio de 2021 — Sesséo Virtual n° 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Despacho 1728/20, peca 50.
2. https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/tomadas-de-contas-especiais/
arquivos/manual-2017-tce.pdf
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INTERESSADO: ANGELO ANDREATTA, LORENO BERNARDO TOLARDO,
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RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1098/21 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Especial. Municipio de Quatro Barras. ORDESC. Pela
procedéncia parcial com a imputagdo de multas ao ex-gestor municipal ante a
auséncia de apresentagdo de documentos exigidos pela Lei 9790/99 e Decreto
3100/99 e pela contratacdo indevida de empresa para prestagdo de servigos
essenciais em desatendimento aos ditames constitucionais. Pela devolugéo parcial
de recursos pela OSCIP ante a ndo comprovacao da regularidade de gastos.

| - RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de Tomada de Contas Especial instaurada pelo
MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS em face da ORGANIZAQAO PARA O
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA - ORDESC, por meio do qual
apurou a ocorréncia de possiveis irregularidades cometidas na execugdo do Termo
de Parceria 001/2010 (e aditivos), relativamente aos repasses realizados nos
exercicios financeiros de 2012 e 2013, cujo montante perfaz o valor de R$
2.431.246,58 (dois milhdes, quatrocentos e trinta e um mil, duzentos e quarenta e
seis reais e cinquenta e oito centavos), tendo por objeto “Cooperagédo técnica e
assessoria no gerenciamento e execucao das atividades dos Projetos/Programas
de ESF (Estratégia Saude da Familia), Saude Mental (CAPS | — Centro de
Atendimento Psicossocial/Programa de Saude Mental) e Programa para atengéo
integral a Mulher e a Crianga”, registrado no Sistema Integrado de Transferéncias
— SIT sob n°® 3.162.

A instauragdo da presente Tomada de Contas Especial se baseou em Relatério
apresentado pelo Controle Interno do MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS (pega 03),
no qual noticiam ter encontrado as seguintes supostas irregularidades cometidas pela
ORDESC:

1. Despesas ndo comprovadas, referentes ao 3° Bimestre de 2013, resultando em
glosa no valor de R$ 288.362,06 (duzentos e oitenta e oito mil, trezentos e sessenta
e dois reais e seis centavos);

2. Realizacao de despesas indevidas com as empresas POLI Medicina do Trabalho
e AB Administracéo de Servicos Ltda;

3. Auséncia de extratos da conta de aplicag¢éo financeiras, referentes aos meses de
fevereiro a junho de 2013;

4. Movimentag&o de recurso publico de forma indevida — desvio de finalidade;

5. Divergéncias entre o saldo bancério e o valor apurado no SIT 3162, ensejando a
devolucdo de R$ 247.535,31 (duzentos e quarenta e sete mil, quinhentos e trinta e
cinco reais e trinta e um centavos);

6. Inconformidades no Parecer UGT, sem posicionamento sobre a regularidade ou a
irregularidade das contas;

7. Auséncia de procedimento de pesquisas de pregos, justificando a contratagdo de
servicos junto a empresa MFX Servigos Contabeis;

8 — Auséncia de documentos exigidos pela Lei n°® 9790/99, Decreto n° 3.100/99 e
Resolugao n°® 028/2011.

Em que pese tenha sido devidamente intimada pela municipalidade para prestar
esclarecimentos, a ORDESC nédo se manifestou, motivando a expedi¢do de novo
Relatério pela Controladoria Interna do MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS, no qual
ratificou as irregularidades anteriormente apontadas, além de ter corrigido os valores
passiveis de glosa.

A seu turno, a entidade anexou aos presentes autos documentos e esclarecimentos,
0s quais encontram-se acostadas as pegas 12, 14, 16, 18, 20, 23/25.

No relatério apresentado em 27/03/2014, o Sr. Fabricio Haddad Figueira (Controle
Interno) e o Sr. LORENO BERNARDO TOLARDO, entdo Prefeito Municipal,
entenderam que as irregularidades inicialmente apontadas foram parcialmente
sanadas pela ORDESC, conforme quadro abaixo (colacionado pela unidade técnica
em sua instrugéo):

Descrigdo dairregularidade Andlise Conclusio
Despesas ndo comprovadas referentes ao 3° . .

) Documentaczoapresantada Irregularidade sanada
Bimestre de 2013 Feoer =

Regularizagio das despesas coma
empresa POLI Medicina do Trabzlho e
Manutencdo da irregularidade relativa
33 despesas coma empresa AR
Administracdo de Servicos Ltda, com
glosa de RS 71.239 26

Realzagdo de despesas indevidas com as
empresas  POLI Medicina do Trabahe e AB
Administrago de Servigos Ltda;

Sanada parcizlmente

Auséncia de extrates da confa de aphcagdo
financeiras, referentes aos meses de fevereio a
junho de 2013,

Movimentagdo de recurso plbica de forma indevida | Esclarecimentos insuficientas -
- desvio de finalidade; Contraditéric impracedente
Divergéncias entre o saklo bancario & o valor
apurado no SIT 3162, ensejando a devolugdo de RS
2475353 (duzentos e quarenta & sete mi,
quinhentos & trinta & cinco reals e trinta & um
centavos);

Inconformidades no  Parecer UGT,  sem
posicionamento  sobre a regularidade ou a
iregularidade das contas;

Auséncia de procedimento de pesquisas de pragos,
jusfificando a confratacio de servicos juno a | Documentacioapresentada
empresa MFX Servicos Contabeis;

Esclarecimentos insuficientes -
Contraditérioimprocedente

Manuten;io da
imegularidade

Manutzngioda
iregularidade

Esclarecimentos insuficientes -
Contraditéricimprocedents

Manutzngioda
irregularidade

Esclarecimentos insuficientes -
Contraditérioimprocedente

Manuten;io da
imegularidade

Irregularidade sanada

h} Auséncia de documentos exigidos pela Lei | Documentacdoapresentada
9790199, Decreto 3100/99 e Resolucdo 02812011, parcialmente

Parcialmente sanada
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Apb6s mais uma notificagédo, a entidade juntou documentos as pegas 60 a 68, no
entanto, as conclusdes do Relatério anterior foram referendadas. Ato continuo, o
procedimento administrativo foi encaminhado ao novo responsavel pelo Controle
Interno, que emitiu o relatério de Tomada de Contas Especial (pecas 68 e 69), no
qual foi incluida como irregularidade a realizacdo de pagamentos a profissional
contabil, o que seria vedado pelo Acérdao n° 990/09 — Tribunal Pleno.

Em derradeira manifestacdo a OSCIP apresentou pedido de reconsideragdo (pe¢a
70), anexando documentos.

Por fim, a Controladoria Interna do MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS exarou o
relatério final do procedimento administrativo instaurado, pugnando pela
improcedéncia da Ultima manifestacdo da ORDESC (pedido de reconsideragéao),
demonstrando as glosas, corre¢des, devolugdes efetivadas e o saldo a comprovar, o
qual foi inscrito em divida ativa, conforme certiddo anexa (peca 70 - p. 47), remetendo
o feito a esta Corte de Contas para julgamento, nos termos dos arts. 233 e 234, do
Regimento Interno.

As pecas 75/78 e 82, a ORDESC anexou documentacgéo visando esclarecer os
pontos apresentados pela municipalidade como irregulares.

Por meio da Instrucdo n° 687/17 (peca 100), a extinta COFIT - Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos — consignou o0s seguintes
apontamentos:

. Que o exame da Tomada de Contas Especial contemplou apenas os recursos
repassados no exercicio de 2013, no Termo de Parceria n° 01/2010, no entanto,
deveria ter abrangido também o exercicio de 2012, por for¢a do apensamento do
Processo n°® 473350/15, referente a prestagédo de contas alusiva aquele exercicio
financeiro;

Il. Em se tratando da responsabilidade do MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS,
entendeu irregulares os seguintes aspectos:

a) Terceirizagéo irregular dos servigos publicos na area de salde;

b) Violag&o aos arts. 18 e 19 da LRF;

c) Auséncia de documentos.

Ill. Quanto a responsabilidade da ORDESC, consignou que seriam irregulares os
seguintes itens:

a) Realizacdo de despesas administrativas, sem vinculagdo com o objeto da
parceria;

b) Pagamentos realizados a profissionais da matriz da entidade;

c) Prestacdo de servigos administrativos por pessoa juridica;

d) Despesas tendo como beneficiaria a prépria ORDESC;

e) Despesas com honorérios contabeis;

f) Despesas com a empresa AB — Administradora de Servigos Ltda;

g) Divergéncia no saldo inicial;

h) Documentos necessarios a validacdo das despesas com pessoal;

i)  Existéncia de saldo final;

j)  Auséncia de documentos.

Assim, em razéo da auséncia de fidedignidade da prestacéo de contas, opinou, de
forma preliminar, pela restituigdo integral dos recursos repassados, ao passo que
teceu consideragdes sobre a responsabilizacdo solidaria dos agentes publicos
envolvidos, sugerindo a converséo do feito em tomada de contas extraordinaria, além
da aplicacdo de multa administrativa aos envolvidos e recolhimento parcial dos
valores repassados, de forma subsidiaria. Entendeu necesséaria a citagdo/ intimagao
dos seguintes interessados, para apresentagdo de contraditério: a) MUNICIPIO DE
QUATRO BARRAS, na pessoa de seu representante legal; b) Sr. LORENO
BERNARDO TOLARDO, Prefeito Municipal de Quatro Barras no periodo de
01/01/2009 a 31/12/2016; c) ORGANIZACAO PARA O DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E CIDADANIA -ORDESC, e, d) Sr. MAURO BURAK, na qualidade de
Presidente da entidade no periodo de 02/11/2011 a 03/10/2013.

Devidamente notificados, compareceram aos autos: a) MUNICIPIO DE QUATRO
BARRAS, na pessoa de seu representante legal, sr. ANGELO ANDREATTA - pecas
134/164; b) Sr. LORENO BERNARDO TOLARDO - pegas 165/174; c) ORDESC —
Organizacdo para o Desenvolvimento Social e Cidadania, LUIZ FERNANDO
MARTINS E HIROYUKI YAMAMOTO (pecas 177/188). Por sua vez, o sr. MAURO
BUYRAK, deixou o prazo para apresentacéo de defesa transcorrer in albis, conforme
certiddo de decurso de prazo acostado a pega 185.

Em sua defesa, o MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS alegou, em sintese:

a) Relativamente a terceirizagdo irregular dos servicos publicos, que a Lei n°
8.080/90 trata da complementariedade da atuacéo da iniciativa privada nos servigos
publicos de salde, nos casos em que a estrutura publica for insuficiente para atender
a populacéo. Por tal razdo, o Termo de Parceria n° 01/2010 foi celebrado, visando
complementar os servicos necessarios para fornecer uma estrutura suficiente a
populagao, ndo sendo substitutivo, mas sim, complementar.

Aduz ainda que foi realizado Concurso Publico, regido pelo Edital n° 003/2011, no
entanto, muitos candidatos aprovados ndo assumiram as respectivas vagas.
Sustenta também que a Administracéo Publica Municipal néo repassou, por meio do
Termo de Parceria celebrado com a ORDESC, a gestdo de programas federais na
area da saude, havendo, no caso em tela, uma verdadeira colaboragdo entre os
participes do ajuste.

Por fim, em relagdo ao presente ponto, acostou o edital (anexo 01 da peti¢do de peca
135) e o Relatério de Fiscalizagdo com os Profissionais contratados pela comisséo
de monitoramento nomeadas dos anos de 2012 e 2013 (pecas 136 e 137 - anexo
02).

b) Quanto a violagdo aos arts. 18 e 19 da LRF, ressaltou as justificativas relativas ao
item anterior, aduzindo ainda que o feito antecedeu a realizagao de concurso publico.
Acostou declaragdo do departamento de contabilidade relativamente a apuragéo
quanto ao indice de despesa com pessoal, procurando demonstrar que ndo houve
infracdo ao limite de despesas com pessoal (pega 138 - anexo 03).

c) Ainda, anexou aos autos diversos documentos as pegas 136/164, no que se refere
aos itens de responsabilidade da ORDESC, se colocou a disposicdo para
elucidagdes.

Por sua vez, o Sr. LORENO BERNARDO TOLARDO, Prefeito Municipal a época da
realizagdo do Termo de Parceria, em sua defesa, corroborou com os argumentos
expedidos pela municipalidade.

Em se tratando do contraditério ofertado pela ORDESC, resumidamente a entidade
defendeu que:

a) Relativamente a terceirizagao irregular, aduz acerca da possibilidade de servi¢os
complementares conforme a ADIn n°® 1923 do STF, afirmando que o presente Termo
de Parceria ndo se trata de terceirizagéo;
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b) Quanto a efetiva prestacdo dos servigos, alega que foram efetivamente
realizados, e que a restituicdo de valores configuraria enriqguecimento sem causa da
administrag&o publica e que a entidade agiu com boa fé durante a execugéo do feito;
c) Quanto aos custos diretos e indiretos arguiu: (i) Custos diretos: Nao sofreu rateio
por estar ligada ao Termo de Parceria, que a ORDESC manteve em Quatro Barras
um escritério onde centralizava todas as acdes inerentes ao Termo de Parcerias
mantidos com o Municipio e dessa forma, os custos despendidos diretamente nos
servigos com vinculo restrito as despesas do Termo de Parceria de Quadro Barras.
Ainda, que a entidade mantém um funcionario da Matriz estritamente encarregado
para realizar a operacionalizagéo e conexao da filial/matriz, aluguel do imével filial em
Quadro Barras e outros; (i) Custos indiretos: Que a ORDESC possui custos
operacionais na realizagdo de Termos de parceria e que entende ser razoavel que
estes sejam arcados com os valores dos Termos de Parceria celebrados com os
entes publicos: “(...) A ORDESC mantém um quadro de pessoal, com vinculo direto
pelo regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, que esté&o distribuidos para
fazerem frente as atividades meio, que propicia a boa e correta gestdo do Termo de
Parceria, em observancia a estrutura organizacional da sede Matriz, quais sejam: a)
Secretaria Administrativa e Institucional; b) Setor de Recursos Humanos; c) Setor
Financeiro; d) Setor Contabil; e) Setor de Licitacdes (Concurso de Projetos); f) Setor
de Projetos e Acompanhamento; g) Setor Juridico.” [...] Ainda, soma-se ao custo de
pessoal e encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios, o custeio de toda a
Organizacéo sede Matriz, tais como: os percebimentos da diretoria. De tal sorte, que
0 custo operacional previsto no Termo de Parceria € compativel frente as variadas
despesas/custeio incidentes sobre a atividade da ORDESC.” Sustentou ainda que a
Lei 9790/99 prevé expressamente a incidéncia dos custos operacionais na planilha
do Termo de Parceria, ao passo que as despesas diretas e indiretas ndo configuram
uma remuneragao, e na verdade se estabelecem como sobrevivéncia institucional;
d) Em se tratando das despesas com honorarios contabeis, aduziu que a
justificativa da vedacéo do feito contida no Acorddo n°® 990/09 é equivocada, devendo
ser aplicado o Prejulgado n° 24, o qual admite o computo de tais valores como custo
da parceria;

e) Relativamente a glosa das despesas com a “AB Administragdo de Servigos
LTDA”", alega que o valor do beneficio teve carater de verba trabalhista, que o vale
refei¢do foi repassado aos funcionarios que prestaram o servico, em cumprimento ao
Termo de Parceria. Desta forma, seria inconsistente ndo computar essas despesas,
as quais se afiguram dentro do arcabougo legal, uma vez que os repasses dos
beneficios ocorreram e o servigo foi efetivamente prestado. Assim, qualquer mengao
de restituicao configuraria enriquecimento sem causa;

f) Ao final acostou os seguintes documentos: Regimento Interno ORDESC;
prejulgado 24 Admissibilidade Honorarios Contabeis; Precedentes STF, STJ e TCU;
Registro Margarete e Diretoria ORDESC; Auditoria Quadro Barras (Peca 178);
Planilha de Custos 1 - Colaboradora Matriz Auxiliar; Administrativa Escritério e Quatro
Barras Custos Diretos (Pega 179); Planilha de Custos 2 — Prestacéo de Servigos
Administrativos Pessoa Juridica — Custos Diretos (Pec¢a 180); Planilha de Custos 3 —
Despesas Matriz ORDESC - Custos Indiretos (Peca 181); Anexo IV — Despesas com
Pessoal (pecas 182/184).

Il — INSTRUCAO

Encaminhados os autos & Coordenadoria de Gestédo Municipal, por meio da Instrugdo
n° 3175/20 (pe¢a 190), a unidade técnica manifestou-se pela procedéncia da Tomada
de Contas Especial e pela irregularidade das contas apresentadas quanto a todos os
itens, exceto quanto a suposta violacédo dos arts. 18 e 19 da LRF pelo Municipio de
Quatro Barras.

Ao final, sugeriu a adogédo das seguintes medidas:

I- Recolhimento integral dos recursos repassados, no valor de R$ 2.431.246,58 (dois
milhdes, quatrocentos e trinta e um mil, duzentos e quarenta e seis reais e cinquenta
e oito centavos), solidariamente, entre a Organizagdo para o Desenvolvimento Social
e Cidadania — ORDESC e os srs. Loreno Bernardo Tolardo e Mauro Burak, em razdao
da omissdo no envio de documentos necessarios a validacdo das despesas
informadas pela OSCIP.

Il - Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 61.526,69
(sessenta e um mil, quinhentos e vinte e seis reais e sessenta e nove centavos),
solidariamente, entre a Organizacédo para o Desenvolvimento Social e Cidadania —
ORDESC e os srs. Loreno Bernardo Tolardo e Mauro Burak, em razéo da diferenca
apurada no saldo da parceria em 01/01/2012.

Ill - Aplicagdo da multa prevista no art. 87, V, a, da LC 113/2005 ao sr. Loreno
Bernardo Tolardo, em razéo da contratagédo de servidores sem concurso publico.

IV- Aplicacé@o da multa prevista no 87, IV, g, da LC 113/2005 aos srs. Loreno Bernardo
Tolardo e Mauro Burak, em razdo da omissé@o no envio de documentos exigidos pela
Lei 9790/99 e Decreto 3100/99.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por
intermédio do Parecer n° 788/20 (pega 191), da lavra do Procurador Michael Richard
Renier, este corroborou com a manifestacéo da unidade técnica em todos os seus
termos, inclusive quanto a adogdo das medidas sancionatérias propugnadas na
instrucéo.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Trata o presente acerca de Tomada de Contas Especial instaurada pelo MUNICIPIO
DE QUATRO BARRAS em face da ORGANIZAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E CIDADANIA — ORDESC, por meio do qual apurou a ocorréncia de
possiveis irregularidades cometidas na execugéo do Termo de Parceria 001/2010 (e
aditivos), o qual teve como por objeto “Cooperacdo técnica e assessoria no
gerenciamento e execugdo das atividades dos Projetos/Programas de ESF
(Estratégia Saude da Familia), Saude Mental (CAPS | — Centro de Atendimento
Psicossocial/Programa de Salde Mental) e Programa para atencéo integral a Mulher
e a Crianga”, acerca do qual passa-se a decidir.

Em se tratando da terceirizagdo indevida de mao de obra, conforme consta da
Instrucéo n° 687/17 (peca 100), o Municipio de Quatro Barras, por meio do Termo de
Parceria n° 01/2010, visando a execugdo de programas federais na area de saude
(ESF, CAPSI e ATENGAO INTEGRAL A MULHER E A CRIANCA), realizou a
contratacdo de 07 médicos generalistas, 03 médicos especialistas, 01 psicélogo, 02
fisioterapeutas, 06 auxiliares de superviséo, 02 supervisores técnicos 01 coordenador
técnico e 05 recepcionistas.

A unidade técnica enfatizou ndo se tratar de um projeto especifico daquela
municipalidade, mas sim de servigos de natureza continuada, com diretrizes definidas
pelo Governo Federal, os quais deveriam ser executados diretamente pelo ente
publico municipal.
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A extinta Diretoria de Andlise de Transferéncias solicitou que o Municipio
comprovasse a complementariedade e a precariedade dos servigos prestados, além
de demonstrar as providéncias tomadas para a assungao direta dos servigos publicos
prestados pela ORDESC. Deveria também demonstrar que verificou previamente as
condic6es de funcionamento da ORDESC e a sua capacidade técnica e operacional
em executar o objeto proposto, em face da essencialidade dos servigos pactuados e
do grande volume de recursos manejados pela OSCIP no periodo examinado.

Em resposta, o Municipio afirmou que tal Termo de Pareceria complementou os
servigos necessarios para fornecer uma estrutura publica suficiente para atender a
populagdo e que tais alegagdes poderia ser comprovadas ante a existéncia de
concurso publico realizado pelo Edital n° 003/2011, no qual diversos candidatos ndo
assumiram as vagas para as quais foram chamados.

Anexou ainda um Relatério de Fiscalizagdo com os profissionais contratados
acompanhados pela comissdo de monitoramento, visando demonstrar que tais
servigos eram complementares.

Compulsando a documentagdo acostada, denota-se que o Concurso Publico a que
se referiu a municipalidade n&do visou sanar especificamente a auséncia de
profissionais da saude, conforme alegado, ja que foram previstas vagas para areas
variadas (e que tiveram baixa adesé&o por parte dos candidatos aprovados), conforme
tabela extrafda do Edital referenciado:

TiTuLo1

1, JRNADA DE THABALHO E
1.1 GRUPO.OCUPACIONAL UNNVERSITARIO:
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{Poras s RS Ré
ADHENITRADOR H &) hores L5888 -
ASBTENTESOGIAL 1 hos 2191 .
ORURGIODENTSTA | s | 2@ 060
| CONTADOR 1 A0hores L .
DIRGENTE DO SERVGOPUBLCOMINCIAL | ¢ s wEe | -
EWERIERD | s | e | wp
 ENGENHERO AVBENTAL f {0horzs 2% -
ENGENHERO M, . f ibturzs 20088 -
FARMAGELTICO i 41 horas a7 i
mnmum R ™ . T W
FONOADIOLOGO 1 ks L1 P
SORNALISTA ! hrz L1877 o
MEDCOCUMCOGERAL 1 20 horas 430841 1w
| MEDICD ESPECIALISTA [GINECOLOGISTA 1 beras 430541 o
MEDICO ESPECILISTA [PEDIATRA] ! M heras 430541 1030
[ocoeseowustapaomry | | Mwes | amat o
K Wt 217 i3 0*
{ 10 27 m*
[ 1 | S i Lol
12  GRUPOOCUPACIONAL TECNICO:
- “ ; T
e L% | Tadn s WoALBRD0:
(haras s ]
| TECMCOAGRICOLA | A0hecs LAl -
Ttwwwsqutes 1 40 horas 149874 -
TECRICO EM ENFERMAGEM 4 4 hores 5005 1080 |
TECNICO EM HIGEERE BENTAL 2 | dohos e 10330

Desta forma, ndo é possivel vislumbrar que a municipalidade efetivamente tenha
atuado visando suprir por meio de agentes concursados os servigos prestados pela
ORDESC, ja que inclusive é possivel verificar na documentagdo acostada aos autos
que o Termo de Parceria foi prorrogado por pelo menos 05 vezes.

Nos casos em que a parceria entre o ente publico e a OSCIP possui como finalidade
efetivamente complementar as atividades prestadas pelo Poder Publico, a entidade
parceira deve possuir adequada estrutura de pessoal, instalagdes e materiais
suficientes a realizagéo da prestacéo, devendo, neste caso ser considerada licita a
terceirizacdo dos servigos, sendo este o entendimento esposado pelo STF na Adin
n°1923.

Entretanto, ndo logrou éxito a municipalidade em demonstrar que este seria o caso
dos presentes autos, ja que ndo anexou toda a documentagéo solicitada pela unidade
técnica e as vagas previstas no edital de concurso, para a area de saude, claramente
ndo eram suficientes para que a municipalidade se desvencilhasse do vinculo com a
ORDESC, j& que previstas em menor nimero do que o contratado com tal institui¢cao
(além das inumeras vagas administrativas, com supervisores e recepcionistas),
perpetuando o vinculo firmado entre o Municipio de Quatro Barras e a citada
entidade.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



e e

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ2553
Assim, entendo que restou caracterizada a terceirizacao ilicita de servigos publicos
por meio da utilizagdo da ORGANIZAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL
E CIDADANIA — ORDESC como pessoa interposta destinada a viabilizar a cessao
de méo de obra, em ofensa aos mandamentos constitucionais para realizagédo de
concurso publico. Logo, deve ser imputada ao gestor a época, sr. LORENO
BERNARDO TOLARDO, a multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei
Complementar Estadual n® 113/05.

Quanto a violagdo dos artigos 18 e 19 da LRF pelo MUNICIPIO DE QUATRO
BARRAS, conforme restou consignado na instrugdo exarada a pecga 100, a extinta
COFIT aduziu que a municipalidade deveria comprovar que os valores transferidos a
OSCIP para pagamento de pessoal e encargos foram contabilizados de acordo com
os artigos referenciados, como despesa com pessoal.

Acerca deste assunto, o Municipio acostou a pega 138 - anexo 03, a seguinte

declaragao:
DECLARACAQ

Diante do contido nas informagdes do Termo de Parceria 01/2010, visto que este
possuia prazo para inicio & encerramento, o elemento de despesa adotado em seu

registro foi 0 3.3.50.43.00.00 do Plano de Contas de Despesas Piblicas de 2012
2013,

3.3.50,00.00.00 - Transferéncias a Instituigdes privadas sem fins lucrativos
3.3.50.43.00.00 ~ Subvencdes Sociais

3.3.50.43.02.00 - Subvengdes Sociais a Instituices de Salde
3.3.50.43.02.01 - Termo de Parceria OSCIP

A in;erpretagéo para o registro neste setor foi por se tratar de complementago
de senvicos existentes no municipio para execucio dos programas federais da
salde.

Motivo para o enquadramento no elemento de despesa acima e néo no

elemento de despesa descrito abaixo:
3.1.00.00.00.00 - Despesas com Pessoal e Encargos Sociais

3.1.50.00.00.00 - Transferéncias a InstituigSes privadas sem fins lucrativos
3.1.50.43.00.00 - SubvengBes Sociais

3.1,50.43.02,00 - Subvencdes Sociais & Instituices de Satde
3.1.50.43.02.01 - Termo de Parceria OSCIP

7 DE JUNHO DE 2021

Contudo se houve algum ero na interpretacdo este setor por responsabilidade
_achou oportuno demonstrar que o erro no registro néo causou ou camufiou possivel
Infragdo para o relatério de gastos com pessoal conforme planiha em anexo, visto
que computando os gastos com a ORDESC no periodo de 01/2012 a 31/12/2012 os
gastos com pessoal chegaria a 47,22% e até 0 2° semestre de 2013 os gastos com
pessoal chegaria a 46,83%, se quer atingiria o imite de alerta estabelecido pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana,

Para complementar esta declaragéo diante da andlise do Processo 602489/13
Que se trata de Janeiro /2012 a Junho/2013, seque:

- Demonstrativo com Despesas de Pessoal de 01/2012 a 1212012 com os
repasses a ORDESC:

- Demonstrativo de Despesas com Pessoal de 01/2012 a 12/2012 refirado do
SIM-AM no site do TCE-PR, cumprido no municipio de Quatro Barras;

- Demonstrativo com Despesas de Pessoal de 07/2012 a 06/2013 com os
repasses a ORDESC:

- Demonstrativo de Despesas com Pessoal de 07/2012 a 062013 retirado do
SIM-AM no site do TCE-PR, cumprido no municipio de Quatro Barras;

Quatro Barras (PR), 09 de Fevereiro de 2018,

Por sua vez, a COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL asseverou que, ante a
edicdo da Portaria STN n.° 377/2020 (a qual estabeleceu que até o final desta
exercicio deverdo ser definidas as rotinas e contas contabeis, bem como as
classificacdes orcamentérias, com a finalidade de tornar possivel a operacionaliza¢éo
do adequado registro dos montantes das despesas com pessoal das organiza¢des
da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da Federagéo e que recebam
recursos financeiros da administracédo publica)[1], houve a ocorréncia de fato novo.
Por tal razdo, a unidade técnica manifestou-se pela desconsideragdo das despesas
dessa natureza como “despesa com pessoal’, até que sejam definidas as rotinas e
contas contabeis, conforme art. 1° da Portaria n.° 377/2020, com o que concorda este
Relator, devendo ser afastada, portanto a presente irregularidade.

Quanto ao item Auséncia de documentos, a extinta COFIT solicitou por meio da
Instrucdo n° 687/17 (peg¢a 100), que a municipalidade acostasse aos autos 0s
seguintes documentos:

i) Concurso de projetos realizado anteriormente a escolha da OSCIP parceira,
conforme determina o Art. 23 do Decreto 3100/99;
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ii) Comprovacéo de que foi realizada consulta prévia aos conselhos de politicas
publicas das areas envolvidas, conforme previsto no § 1o do Art. 10 da Lei
9790/99;

iii) Ato de designagdo da comisséo de avaliacdo, em respeito ao Art. 11, § 1° da Lei
9790/99;

iv) Relatorio conclusivo emitido pela comisséo de avalicdo, consoante determinagédo
expressa no § 2° do Art. 11 da Lei 9790/99;

V) Relagéo dos profissionais vinculados a execugéo da parceria e local da prestacéo
dos servigos;

vi) Processos administrativos referentes a cada pagamento realizados a ORDESC no
periodo examinado, contendo os documentos exigidos para a comprovagdo da
efetiva prestacdo dos servigos, inclusive o ateste da secretaria de saude.

Em sua manifestacdo a peca 190, consignou a CGM que toda a documentagdo
encaminhada se encontra “embaralhada” e ndo segue ordem ldégica em sua
apresentacdo e em que pese os técnicos desta Corte tenham se dedicado a
compreendé-la, ndo conseguiram valida-la. A titulo de exemplo, trouxeram tela (a
qual abaixo se reproduz), com a folha de pagamento de 2009, enquanto o presente
trata dos exercicios de 2012 e 2013:

v LA PAGANENTO DE EMPREGA 1[ epoLdncia dozenbro/2009 Enissdo: 18 .I,‘,,,
. mp"f Thaink you for @Vallatg <. oscorcsico 5cssis

; ‘f C | t PDF Complete. , e
g TS S

Click Here to p
full featured PDF!

Desta feita, conforme bem ponderado pela unidade técnica, cabe ao gestor, quando
da prestacdo de contas, apresentar toda a documentacédo de forma inteligivel, de
forma que que se permita auferir legitimidade ao feito, ndo sendo o caso do que foi
apresentado nestes autos.

Desta feita, considerando que foi oportunizado o contraditério a parte e que a CGM
entendeu ndo haver fidedignidade nos documentos apresentados, baseando-se no
principio da verdade real, em que as partes “tem o direito e o dever de carrear para
o expediente todos os dados, informagdes, documentos a respeito da matéria tratada,
sem estar jungida aos aspectos considerados pelos sujeitos.” (MEDAUAR, 2008, p.
131).

Desta feita, considerando que a solicitacdo exarada pela extinta COFIT visava trazer
esclarecimentos acerca da contratagdo ora em tela, de modo que as partes
envolvidas pudessem vir a se desincumbir das irregularidades a eles imputada e que
tal ndo foi atendida, corroboro com o entendimento da unidade técnica pela
irregularidade do presente item, devendo ser imputado ao sr. LORENO BERNARDO
TOLARDO, gestor a época da contratagdo, a multa administrativa prevista no art. 87,
1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/05.

Por fim, quanto a responsabilizagdo da ORDESC, a unidade técnica alegou que “os
argumentos trazidos ndo sdo capazes de afastar as impropriedades identificadas, ja
que os documentos comprobatérios anexados nos autos nédo séo suficientemente
claros para legitimar as despesas informadas, de forma a vincula-las a execugdo do
termo de parceria em apreco”. Asseverou existir um modus operandi quanto ao
cometimento de irregularidades por parte da ORDESC e conclui pela existéncia de
“indicios de irregularidades”.

Afasto, de plano, a restituicdo integral dos valores aventada pela CGM, posto que
ndo restam duvidas quanto a efetiva prestacédo de servicos pela entidade, o que, se
levada a cabo, configuraria verdadeiro enriquecimento ilicito por parte do Estado.
Ademais, ndo restou demonstrado que tenha havido efetiva verificacdo, quanto a este
ponto, da documentagédo acostada pela entidade, pelo que, ndo pode, portanto, ser
responsabilizada.

Em se tratando dos custos indiretos verificados pela extinta DAT, a entidade assim
aduziu:

“(...) A ORDESC mantém um quadro de pessoal, com vinculo direto pelo regime da
Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT, que esté&o distribuidos para fazerem frente
as atividades meio, que propicia a boa e correta gestdo do Termo de Parceria, em
observancia a estrutura organizacional da sede Matriz, quais sejam: a) Secretaria
Administrativa e Institucional; b) Setor de Recursos Humanos; c) Setor Financeiro; d)
Setor Contabil; e) Setor de Licitagdes (Concurso de Projetos); f) Setor de Projetos e
Acompanhamento; g) Setor Juridico.” [...] Ainda, soma-se ao custo de pessoal e
encargos sociais, trabalhistas e previdenciarios, o custeio de toda a Organizagéo
sede Matriz, tais como: os percebimentos da diretoria. De tal sorte, que o custo
operacional previsto no Termo de Parceria é compativel frente as variadas
despesas/custeio incidentes sobre a atividade da ORDESC.”

Quanto ao presente item, este Relator entende que ndo foi possivel demonstrar
cabalmente a inconformidade que teria sido cometida pela entidade mencionada. A
alegacéo quanto a presuncéo de culpabilidade da ORDESC, pelo fato de a entidade
ter prestado servicos de forma irregular com outras municipalidades, conforme
consignado na derradeira instrucdo da CGM néo é suficiente para condena-la a
restituicdo de valores quanto aos custos indiretos que eventualmente ndo estejam
especificados no Termo de Parceria.

Com relagdo as despesas que foram especificadas pela DAT em sua Instrugédo
contida a pega 100, acerca das quais deveria a ORDESC se manifestar
especificamente, tem-se que:
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a) Quanto a prestagao de servigos administrativos pela empresa “L. Nunes Servigos
Administrativos”, no valor de R$ 15.808,93, em que a DAT apontou necessidade de
esclarecimentos em sua Instrucéo a peca 100, ndo houve manifestagao por parte da
OSCIP. Da andlise da documentagéo acostada, verificou-se a existéncia de contrato
firmado entre tal empresa e a OSCIP, para fins de “prestacdo de servicos de
elaboracéo da folha de pagamento e consultoria na area de Recursos Humanos,
através do seu quadro de funcionario”. Em que pese a prestadora de servigos fosse
obrigada a manter sede no Municipio de Quatro Barras, ndo ha qualquer termo que
demonstre a exclusividade da prestacéo de servigos ao Termo de Parceria de que se
trata. Ademais, a OSCIP deveria ter estrutura de pessoal minima para realizar ao
menos servigos administrativos, inclusive quanto aos relacionados a recursos
humanos. Por tal razdo, entendo que tal valor deve ser ressarcido ao erario do
Municipio de Quatro Barras, de forma atualizada e solidaria, por MAURO BURAK e
a ORGANIZACAO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA —
ORDESC.

b) Da mesma forma, deve ser devolvido & municipalidade o montante de R$
16.228,18, o qual a prépria ORDESC aparece como beneficiaria, uma vez que a
auséncia da descricdo detalhada da despesa impossibilita a verificagdo acerca do
que se refere tal valor, devendo este, portanto, retornar aos cofres da municipalidade,
com valores atualizados) e de forma solidaria, a ser devolvido por MAURO BURAK e
a ORGANIZACAO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA —
ORDESC.

c) Em se tratando de despesas com honorarios contabeis, alega a entidade que o
Prejulgado n° 24 desta Corte de Contas admitiria o computo de tais valores a titulo
de parceria. Assim dispde tal normativa:

“E possivel a utilizagdo dos recursos financeiros repassados a titulo de transferéncia
voluntéaria para o pagamento de honorarios contabeis desde que estes: a) guardem
pertinéncia com o objeto da parceria; b) observem o principio da economicidade e
estejam expressamente previstos e aprovados no Plano de Trabalho; c) estejam
devidamente documentados para fins de instrugdo da prestagdo de contas; d) no
caso de a Entidade Tomadora receber recursos por mais de uma parceria, seja
apresentada memoaria de célculo para fins de comprovagao e aferigdo da forma de
rateio, evitando-se que a mesma despesa seja integralmente utilizada para prestacao
de contas em processos diversos; €) que a permissdo de pagamento de custos
indiretos com recursos das parcerias ndo desonera o administrador publico
responséavel pela transferéncia dos recursos, ao promover a escolha da entidade
parceria, observar as suas condigcdes minimas de funcionamento, inclusive sob o
prisma da economicidade e da eficiéncia, visando o melhor aproveitamento dos
recursos publicos, nos termos do art. 17 da Lei n°® 4.320/1964”

Denota-se do exposto que de fato ha possibilidade de se computar os honorarios
contabeis como custo da Parceria, no entanto, uma das condi¢des para que isto
ocorra é de que haja previséo no Plano de Trabalho. Ainda, devera ser apresentada
pela Tomadora a meméria de célculo para fins de comprovagéo e aferigdo da forma
de rateio de tais despesas, ndo tendo a entidade se desincumbido de demonstrar
quaisquer destes itens para fins de comprovagdo de regularidade de tal despesa.
Assim, entendo que o valor de R$ 33.544,45 deve ser ressarcido & municipalidade,
com valores atualizados) e de forma solidaria, por MAURO BURAK e a
ORGANIZAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA — ORDESC.
d) Relativamente a glosa das despesas com a “AB Administragéo de Servigos LTDA”,
no valor de R$ 71.139,26, alega que o valor do beneficio teve carater de verba
trabalhista e que o vale refeigcdo foi repassado aos funcionarios que prestaram o
servi¢o, em cumprimento ao Termo de Parceria. Em que pese tenha sido solicitado
pela DAT que a OSCIP juntasse o contrato celebrado entre ela e tal empresa, além
dos comprovantes de pagamento, tal documentagdo néo foi localizada nos autos,
motivo pelo qual entendo que tal montante deve retornar aos cofres municipais (com
valores atualizados) e de forma solidaria, a ser recolhido por MAURO BURAK e a
ORGANIZAGCAO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA — ORDESC.
e)Por fim, considerando ainda que a entidade sequer fez mengdo em sua defesa
acerca dos itens atinentes ao saldo da parceria em 01/01/2012, entendo que o
montante de R$ 61.526,69, (devidamente corrigido), assim como o valor de R$
107.962,11 (devidamente corrigido), a titulo de saldo final ndo comprovado, devem
ser restituidos de forma solidaria, entre MAURO BURAK e a ORGANIZAGAO PARA
O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA — ORDESC aos cofres municipais.
IV - CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO:

| — Pela PROCEDENCIA PARCIAL desta Tomada de Contas Especial e pela
IRREGULARIDADE das contas referentes as transferéncias voluntarias efetuadas
pelo Poder Executivo do MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS & ORGANIZACAO
PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA - ORDESC, de
responsabilidade dos srs. MAURO BURAK (Presidente da ORDESC entre
02.11.2011 a 03.10.2013) e do sr. LORENO BERNARDO TOLARDO (Prefeito
Municipal no periodo de 01.01.2009 a 31.12.2016);

Il — Pela imputacdo da multa administrativa prevista no 87, IV, “g”, da LC 113/2005
ao sr. LORENO BERNARDO TOLARDO, Prefeito Municipal de Quatro Barras no
periodo de 01/01/2009 a 31/12/2016, em raz&o da terceirizagdo ilicita de servicos
publicos por meio da utilizagdo da ORGANIZACAO PARA O DESENVOLVIMENTO
SOCIAL E CIDADANIA — ORDESC como pessoa interposta destinada a viabilizar a
cesséo de méo de obra, em ofensa aos mandamentos constitucionais para realiza¢éo
de concurso publico;

Il - Pela imputagdo da multa administrativa prevista no 87, 1V, “g”, da LC 113/2005
ao sr. LORENO BERNARDO TOLARDO, Prefeito Municipal de Quatro Barras no
periodo de 01/01/2009 a 31/12/2016, em raz&o da omiss&o no envio de documentos
exigidos pela Lei 9790/99 e Decreto 3100/99;

IV — Pelo recolhimento aos cofres Municipais, de forma solidaria, entre a
ORGANIZACAO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA — ORDESC
e 0 sr. MAURO BURAK (Presidente da ORDESC entre 02.11.2011 a 03.10.2013), de
forma atualizada, dos seguintes valores: de R$ 15.808,93 (relativamente a
contratacdo da empresa L. Nunes para prestacdo de servicos de Recursos
Humanos), R$ 16.228,18, (que teve como beneficiaria a prépria ORDESC), R$
33.544,45 (para pagamento de honorarios contabeis, em contrariedade ao Prejulgado
n° 24-TC), R$ 71.139,26 (contratagdo da empresa “AB Administragdo de Servigos
LTDA"), R$ 61.526,69 (relativamente a auséncia de esclarecimento do saldo da
parceria em 01/01/2012) e R$ 107.962,11 (saldo final ndo comprovado).

V — Apb6s o transito em julgado do presente feito, encaminhe-se a CMEX para as
providéncias de estilo;
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VI — Ao final, a Diretoria de Protocolo para encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Dar PROCEDENCIA PARCIAL a Tomada de Contas Especial julgando
IRREGULARES as contas referentes as transferéncias voluntéarias efetuadas pelo
Poder Executivo do MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS 4 ORGANIZAGAO PARA O
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA — ORDESC, de responsabilidade dos
srs. MAURO BURAK (Presidente da ORDESC entre 02.11.2011 a 03.10.2013) e do
sr. LORENO BERNARDO TOLARDO (Prefeito Municipal no periodo de 01.01.2009
a 31.12.2016);

Il = Imputar a multa administrativa prevista no 87, 1V, “g”, da LC 113/2005 ao sr.
LORENO BERNARDO TOLARDO, Prefeito Municipal de Quatro Barras no periodo
de 01/01/2009 a 31/12/2016, em razédo da terceirizacao ilicita de servicos publicos
por meio da utilizagdo da ORGANIZAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL
E CIDADANIA — ORDESC como pessoa interposta destinada a viabilizar a cesséo
de méo de obra, em ofensa aos mandamentos constitucionais para realizagédo de
concurso publico;

IIl = Imputar a multa administrativa prevista no 87, IV, “g”, da LC 113/2005 ao sr.
LORENO BERNARDO TOLARDO, Prefeito Municipal de Quatro Barras no periodo
de 01/01/2009 a 31/12/2016, em razdo da omisséo no envio de documentos exigidos
pela Lei 9790/99 e Decreto 3100/99;

IV — Determinar o recolhimento aos cofres Municipais, de forma solidaria, entre a
ORGANIZAGAO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA — ORDESC
e o sr. MAURO BURAK (Presidente da ORDESC entre 02.11.2011 a 03.10.2013), de
forma atualizada, dos seguintes valores: de R$ 15.808,93 (relativamente a
contratagdo da empresa L. Nunes para prestacdo de servicos de Recursos
Humanos), R$ 16.228,18, (que teve como beneficiaria a propria ORDESC), R$
33.544,45 (para pagamento de honorarios contabeis, em contrariedade ao Prejulgado
n° 24-TC), R$ 71.139,26 (contratagdo da empresa “AB Administragdo de Servigos
LTDA"), R$ 61.526,69 (relativamente a auséncia de esclarecimento do saldo da
parceria em 01/01/2012) e R$ 107.962,11 (saldo final ndo comprovado).

V — Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado do presente feito, a CMEX para
as providéncias de estilo;

VI — Encaminhar os autos, ao final, a Diretoria de Protocolo para encerramento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 20 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n° 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. “Art. 1° Até o final do exercicio de 2020, a STN/ME devera definir as rotinas e contas contabeis,
bem como as classificagbes orgamentérias, com a finalidade de tornar possivel a operacionalizagéo
do adequado registro dos montantes das despesas com pessoal das organizagdes da sociedade
civil que atuam na atividade fim do ente da Federagdo e que recebam recursos financeiros da
administracdo publica, conforme definido no item 04.01.02.01 (3) da 102 edi¢cdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n.° 286, de 7 de maio de 2019, e
alteracdes posteriores.

§ 1° Até o final do exercicio de 2021, os entes da Federacdo deverdo avaliar e adequar os
respectivos dispositivos contratuais bem como os procedimentos da prestagdo de contas das
organizagdes da sociedade civil para o cumprimento integral das disposicdes do caput.

§ 2° Permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a 2021, que os montantes referidos
no caput ndo sejam levados em consideragdo no computo da despesa total com pessoal do ente
contratante, sendo plenamente aplicaveis a partir do exercicio de 2022 as regras definidas conforme
o Manual de Demonstrativos Fiscais vigente.”

PROCESSO N°: 237009/98

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DO PARANA
INTERESSADO: CASSIO LISANDRO TELLES, EDGARD LUIZ CAVALCANTI DE
ALBUQUERQUE, JOSE AUGUSTO ARAUJO DE NORONHA, JOSE HIPOLITO
XAVIER DA SILVA, ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DO
PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR: AMANDA BUSETTI MORI SANTOS, ANDREY
SALMAZO POUBEL, BERNARDO NOGUEIRA NOBREGA PEREIRA, DEBORA
NORMANTON SOMBRIO, GIOVANI CASSIO PIOVEZAN, MARIANA LOBATO
SILVA MATIDA BACELLAR, RENATO ALBERTO NIELSEN KANAYAMA,
VANESSA YANAZE WATANABE

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1099/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regularidade das contas.
Ressalva: |. Auséncia de aplicagdo financeira. Encaminhamento a CMEX para
providéncias e a DP para encerramento e arquivamento.

Relatério

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntéaria realizada pela Secretaria
de Estado da Justica e da Cidadania (SEJU) a Ordem dos Advogados do Brasil -
Secéo do Parana (OAB/PR), por meio de convénio — sem nimero[1] - celebrado em
30/04/1996, referente aos exercicios financeiros compreendidos entre 1997 e 2000,
no valor de R$ 4.793.484,56 [quatro milhGes setecentos e noventa e trés mil
quatrocentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos], direcionado ao
pagamento de honorarios advocaticios prestados em assisténcia judiciaria gratuita.
A Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instrugdes n.° 939/16 (pega 65), n.° 447/20 (peca
100), n.° 886/20 (peca 113) e n.° 422/21 (peca 133), opinou pela regularidade das
contas, com ressalva a seguinte incongruéncia:

I.  Auséncia de aplicacéo financeira

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio dos Pareceres n.°
902/20 - 4PC (peca 114), n.° 1181/20 - 4PC (peca 122) e n.© 285/21 - 4PC (peca 134),
de lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, concordou com o posicionamento da
Unidade Técnica.
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Voto

1. Quanto ao item |, a CGE indicou que a OAB/PR procedeu ao “recolhimento dos
valores atinentes a auséncia de aplicacdo financeira, observando que os montantes
foram devidamente atualizados e, ainda, que a comprovacao de sua realizacéo foi
atestada pela Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes”, sanando “a
impropriedade que ensejaria a irregularidade das contas.”. (sic)[2] Ainda, pontuou
que, em fungdo da Sumula n.° 8 desta Corte[3], as contas podem ser julgadas
regulares, com ressalva ante a auséncia de aplicagdo financeira.

Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanhou este
entendimento.

Compulsando os autos, verifica-se que a sanacéo do vicio encontrado permite a
conversdo da irregularidade em ressalva, nos termos estabelecidos pela Sumula n.°
8 do TCE/PR. De mais a mais, as contas podem ser julgadas regulares, uma vez que
a referida ressalva néo prejudicou o atingimento dos objetivos do convénio e ndo
configurou danos ao Eréario. Assim, por brevidade, tendo em vista que a matéria ja é
conhecida e foi esgota pela Unidade técnica, reporto-me as suas razdes de decidir[4]
e acompanho o entendimento de ressalva, em conformidade as decisdes desta
Corte[5].

Concluséo

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pela SEJU a OAB/PR, de responsabilidade de
Edgard Luiz Cavalcanti de Albuquerque (Presidente da Tomadora de 05/01/1998 a
31/12/2000) e José Hipdlito Xavier Da Silva (Presidente da Tomadora de 01/01/2001
a 31/12/2003).

Proponho, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1] da Lei Orgéanica, a OAB/PR (Tomadora), em razdo de:

I.  Auséncia de aplicacéo financeira

b) Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para providéncias, nos
termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo em vista o artigo
28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento Interno.

¢) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398 [§ 1°]
do Regimento Interno, para que, uma vez cumprida a decisdo e registrada pela
CMEX, promova 0 encerramento e o arquivamento do feito apés o transito em
julgado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Julgar REGULAR a presente prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
realizada pela SEJU a OAB/PR, de responsabilidade de Edgard Luiz Cavalcanti de
Albuquerque (Presidente da Tomadora de 05/01/1998 a 31/12/2000) e José Hipdlito
Xavier Da Silva (Presidente da Tomadora de 01/01/2001 a 31/12/2003).

II. Aplicar Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Gnico] e
28 [inciso 111] da Lei Organica, a OAB/PR (Tomadora), em razéo de:

a) Auséncia de aplicagdo financeira

Ill. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

IV) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398 [§
1°] do Regimento Interno, para que, uma vez cumprida a decisdo e registrada pela
CMEX, promova o encerramento e o arquivamento do feito apds o transito em julgado.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenéario Virtual, 20 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n° 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Peca 3, paginas 133 a 138.

2. Pega 133, pagina 5.

3. “‘Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;”.
4. Pega 133.

5. Acérdao n.° 4271/16 - S1C; Acérddo n.° 5502/16 - S1C; Acérdéo n.° 6254/16 - S1C; Acérddo n.°
682/17 - S2C; Acoérdéo n.° 683/17 - S2C; Acordéo n.° 684/17 - S2C; Acérdéo n.° 685/17 - S2C;
Ac6rdao n.° 3698/18 - S2C; Acordéo n.° 3854/18 - S2C; Acérdao n.° 2103/19 - S2C; Acérdéo n.°
566/19 - S2C; Acérdao n.° 4151/19 - S2C; Acdrdao n.° 239/20 - S2C; Acérdéo n.° 376/20 - S2C.

PROCESSO N°: 98164/13

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO: AHMAD NAGIB AL GHAZAOUI, CASSIO MURILO TROVO
HIDALGO, MUNICIPIO DE IPORA, PARANA ESPORTE, ROBERTO DA SILVA
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1100/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Convénio ja analisado em outros
autos. Perda de objeto. Encaminhamento a DP para encerramento e arquivamento.
Relatério

Trata-se de prestacéo de contas de transferéncia voluntéaria realizada em razéo do
repasse efetuado pelo Parana Esporte ao Municipio de Ipor&, por meio do Termo de
Convénio n.° 16/2012, com vigéncia de 05/07/2012 a 31/12/2012, no valor de R$
60.000,00 [sessenta mil reais], direcionado a realizagdo da 26° [vigésima sexta]
edi¢do dos Jogos da Juventude do Parana.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instrucdes n.° 6368/14 (peca 26) e n.° 307/21 (pega
54), opinou pelo arquivamento do feito em razéo da perda do seu objeto.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
243/21 - 6PC (peca 55), de lavra do Procurador Flavio de Azambuija Berti, concordou
com o posicionamento da Unidade Técnica.
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Voto

A CGE indicou que “o presente convénio foi devidamente informado no Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT, mediante o registro SIT n° 10059.”. Acrescentou
que, por intermédio do Processo n.° 701959/13, “a respectiva prestacdo de contas
final foi devidamente autuada, bem como foi analisada e considerada regular
conforme a Decisao Definitiva Monocratica 827/15-GCIZL”, conforme se observa a
seguir:[1]

2. Em face da uniformidade dos pareceres da Diretoria de Andlise de Transferéncias
e do Ministério Publico de Contas, julgo regulares as presentes contas, nos termos
do art. 428, |, combinado com o art. 246, ambos do Regimento Interno, com a
imposicéo da recomendagéo sugerida pela instrugéo técnica.

Tendo-se em conta que a referida recomendagao refere-se ao proprio cumprimento
de atos normativos desta Corte, visando evitar a reincidéncia das inconformidades
apontadas em processos futuros, fica desde ja autorizado o encerramento do
processo, ap6s o transito em julgado desta decisédo e as anotagdes devidas pela
Diretoria de Execugdes, nos moldes do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento
Interno.[2]

Assim, posicionou-se pela perda do objeto, haja vista “que o presente convénio ja
teve sua prestacdo de contas conclusiva julgada regular”, posicionando-se pelo
arquivamento do feito.[3]

Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanhou este
entendimento.

Compulsando os autos, verifica-se que a presente avenga ja foi analisada em outro
processo de prestacédo de contas, bem como autuada no SIT, conforme informado
pela CGE. Nesse sentido, uma vez que as contas foram julgada regulares pela
referida decisdo definitiva monocratica de mérito, acompanho o entendimento de
perda de objeto, da Coordenadoria Técnica e do Orgéo Ministerial, manifestando-me,
também, pelo encerramento e posterior arquivamento do feito.

Concluséo

Do exposto, VOTO pelo ENCERRAMENTO da presente prestacdo de contas de
transferéncia. Apés o transito em julgado do processo, encerre-se, em conformidade
com o artigo 398 [§1°] da Resolugdo n.° 1/2006 do TCE/PR, e encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|. Determinar o ENCERRAMENTO da presente prestacéo de contas de transferéncia.
Il - Ap6s o transito em julgado do processo, encerre-se, em conformidade com o artigo
398 [§1°] da Resolugéo n.° 1/2006 do TCE/PR, e encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 20 de maio de 2021 — Sess&o Virtual n® 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Pega 54, pagina 2.
2. Decisdo Definitiva Monocratica n.° 827/15 - GCIZL (Autos n.°© 701959/13).
3. Pecga 54, pagina 2.

PROCESSO N°: 284134/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAROL

INTERESSADO: ANGELA MARIA MOREIRA KRAUS, ASSOCIACAO DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE CAMPO MOURAO, DIRNEI DE FATIMA
GANDOLFI CARDOSO, JOSE TUROZI, MUNICIPIO DE FAROL

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1101/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regularidade das contas.
Ressalvas: |. Existéncia de convénio direcionado a pagamentos de pessoal, com
indicios de ndo contabilizagédo nos termos da Lei Complementar n.° 101/2000; e II.
Extrapolacéo de valores previstos no Plano de Aplicagdo. Recomendag6es: Ill. Atraso
na apresentacdo da prestacdo de contas; IV. Atraso da Concedente no envio das
informacgdes bimestrais; V. Auséncia de certiddes; VI. Incompatibilidade entre a area
de atuacdo da Tomadora e a area das atividades do convénio; e VII. Divergéncia
entre os dados de empenhos informados no SIT e SIM-AM. Encaminhamento a
CMEX para providéncias e a DP para encerramento e arquivamento.

Relatério

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 5070, em razado do
repasse efetuado pelo Municipio de Farol a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) de Campo Mouréo, por meio do Termo de Convénio n.° 1/2012,
com vigéncia de 06/02/2012 a 31/12/2012, no valor de R$ 84.000,00 [oitenta e quatro
mil reais], direcionado a manutencgéo da entidade.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instru¢des n.° 3477/14 (pega 5) e n.° 377/21 (pecas
34/35), opinou pela regularidade das contas, com ressalva as seguintes
incongruéncias:

I.  Existéncia de convénio direcionado a pagamentos de pessoal, com indicios de
ndo contabilizagéo nos termos da Lei Complementar n.° 101/2000

Transgressoes:

— Artigos 18 [§ 1°] e 20 da Lei Complementar n.° 101/2000;

— Resolugdo n.°7.224/02 (Autos n.° 163329/02) e Resolugéo n.° 8.175/2003 (Autos
n.° 312669/02) do TCE/PR.

Il.  Extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicagdo

Transgressoes:

- Artigos 8° [caput e § 2°], 12 e 13 da Resolugéo n.° 28/2011 do TCE/PR.
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Sugeriu, também, recomendagao aos seguintes itens:

Ill.  Atraso na apresentacéo da prestagéo de contas
Transgressoes:

— Artigos 33 a 35 da Resolucéo n.° 3/2006 do TCE/PR;
- Artigo 18 [§ 2°] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

IV. Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

Transgressao:

— Artigos 15 [8 4°] da Instru¢édo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

V. Auséncia de certidées

Transgressoes:

— Artigo 55 [inciso XIlI] da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 101/2000;

— Artigo 3° da Instru¢&o Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

VI. Incompatibilidade entre a area de atuagdo da Tomadora e a area das atividades
do convénio

Transgressao:

— Artigo 5° [§ 1°] da Resolugé&o n.° 28/2011 do TCE/PR.

VII. Divergéncia entre os dados de empenhos informados no SIT e SIM-AM
Transgressoes:

— Artigos 58, 64 e 65 da Lei Federal n.° 4.320/1964.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
211/21 - 6PC (peca 36), de lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, concordou
com o posicionamento da Unidade Técnica.

Voto

1. Quanto aos itens | e Il, a CGM indicou que nédo foram constatados danos aos
cofres publicos municipais ou desvios de finalidade publica dos gastos realizados, de
modo que se permite a manifestacéo de ressalva.

Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanhou este
entendimento.

Compulsando os autos, verifica-se que os vicios encontrados nédo prejudicaram o
atingimento dos objetivos do convénio e ndo apresentaram danos ao Erario. Assim,
por brevidade, tendo em vista que a matéria ja é conhecida e foi esgota pela Unidade
técnica, reporto-me as suas razdes de decidir[1l] e acompanho o entendimento de
ressalva, em conformidade as decisfes desta Corte[2].

Paralelamente, vislumbro que as responsabilidades pela ocorréncia destas ressalvas
recaem sobre os gestores a época dos fatos: Dirnei de Fatima Gandolfi Cardoso
(Prefeito da Concedente de 01/01/2005 a 31/12/2012) e José Turozi (Presidente da
Tomadora de 01/01/2008 a 31/12/2013).

2. Acerca das impropriedades listadas nos itens Ill e VII, a Coordenadoria Técnica
também indicou que as falhas encontradas sdo formais e que o entendimento da
Casa permite a emissao de recomendacéo.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou os termos
propostos pela CGM.

Analisando-se os autos, entendo pela emissdo de recomendagdo em virtude do
carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade dos
jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT. Como destacado,
esse posicionamento se encontra sedimentado nesta Camara e se coaduna aos
diversos casos analogos ja decididos por ela[3], adotando-se tal postura desde que
as impropriedades ndo tenham provocado danos aos cofres publicos e impedido o
objeto pactuado de ser corretamente executado.

Concluséao

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Farol a APAE de Campo Mouréo,
de responsabilidade de Dirnei de Fatima Gandolfi Cardoso (Prefeito da Concedente
de 01/01/2005 a 31/12/2012) e José Turozi (Presidente da Tomadora de 01/01/2008
a 31/12/2013).

Proponho, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1l1] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE FAROL (Concedente), em raz&o das
subsequentes inconformidades registradas:

I.  Existéncia de convénio direcionado a pagamentos de pessoal, com indicios de
ndo contabilizag@o nos termos da Lei Complementar n.° 101/2000

Il.  Extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicagdo

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso II], 17 [caput e paragrafo (nico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, & APAE DE CAMPO MOURAO (Tomadora), em raz&o
das subsequentes inconformidades registradas:

I.  Existéncia de convénio direcionado a pagamentos de pessoal, com indicios de
ndo contabilizagé@o nos termos da Lei Complementar n.° 101/2000

Il.  Extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicagdo

c) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE FAROL (Concedente), para que haja a adequacgio as exigéncias
trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

I.  Atraso na apresentacdo da prestacéo de contas

Il.  Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

IIl.  Auséncia de certiddes

IV. Incompatibilidade entre a area de atuagdo da Tomadora e a area das atividades
do convénio

V. Divergéncia entre os dados de empenhos informados no SIT e SIM-AM

d) Encaminhamento & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento Interno.
e) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398 [§ 1°]
do Regimento Interno, para que, uma vez cumprida a decisdo e registrada pela
CMEX, promova 0 encerramento e o arquivamento do feito apés o transito em
julgado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Julgar REGULAR a presente prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
realizada pelo Municipio de Farol a APAE de Campo Mourdo, de responsabilidade
de Dirnei de Fatima Gandolfi Cardoso (Prefeito da Concedente de 01/01/2005 a
31/12/2012) e José Turozi (Presidente da Tomadora de 01/01/2008 a 31/12/2013).
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1. Aplicar Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso ], 17 [caput e paragrafo Unico] e
28 [inciso I1l] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE FAROL (Concedente), em raz&o
das subsequentes inconformidades registradas:

a) Existéncia de convénio direcionado a pagamentos de pessoal, com indicios de ndo
contabilizagdo nos termos da Lei Complementar n.° 101/2000

b) Extrapolacao de valores previstos no Plano de Aplicacéo

IIl. Aplicar Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso II], 17 [caput e paragrafo Gnico]
e 28 [inciso Ill] da Lei Organica, & APAE DE CAMPO MOURAO (Tomadora), em
razao das subsequentes inconformidades registradas:

a) Existéncia de convénio direcionado a pagamentos de pessoal, com indicios de ndo
contabiliza¢@o nos termos da Lei Complementar n.° 101/2000

b) Extrapolacgao de valores previstos no Plano de Aplicacao

IV. Expedir Recomendagéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE FAROL (Concedente), para que haja a adequagdo as exigéncias
trazidas pela Resolug&o n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

a) Atraso na apresentagdo da prestacéo de contas

b) Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

c) Auséncia de certiddes

d) Incompatibilidade entre a area de atuacdo da Tomadora e a area das atividades
do convénio

e) Divergéncia entre os dados de empenhos informados no SIT e SIM-AM

V. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

VI. Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398 [§
1°] do Regimento Interno, para que, uma vez cumprida a deciséo e registrada pela
CMEX, promova o encerramento e o arquivamento do feito ap6s o transito em
julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério PGblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.
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ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Pecas 34/35.

2. Acorddo n.° 4271/16 - S1C; Acérdéo n.° 5502/16 - S1C; Acérdao n.° 6254/16 - S1C; Acérdao n.°
682/17 - S2C; Acordao n.° 683/17 - S2C; Acorddo n.° 684/17 - S2C; Acoérdao n.° 685/17 - S2C;
Ac6rdao n.° 3698/18 - S2C; Acorddo n.° 3854/18 - S2C; Acérdéo n.° 2103/19 - S2C; Acérdédo n.°
566/19 - S2C; Acoérdédo n.° 4151/19 - S2C; Acérdao n.° 239/20 - S2C; Acérdéo n.° 376/20 - S2C.

3. Acordao n.° 4271/16 — S1C; Acordao n.° 5502/16 — S1C; Acérddo n.° 6254/16 — S1C; Acordao
n.°682/17 — S2C; Ac6rdéo n.° 683/17 — S2C; Acdrddo n.° 684/17 — S2C; Acérddo n.° 685/17 — S2C;
Ac6rdao n.° 3698/18 — S2C; Acérdao n.° 3854/18 — S2C; Acdrdéo n.° 2103/19 — S2C; Acérdao n.°
566/19 — S2C; Acérdédo n.° 4151/19 — S2C.

PROCESSO N°: 298330/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: ANGELA APARECIDA PRESTES, APM DA ESCOLA
MUNICIPAL PROFESSOR ARISTEU COSTA PINTO DE PONTA GROSSA,
LAURO RODRIGUES DA COSTA NETO, MARCELO RANGEL CRUZ DE
OLIVEIRA, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, OSIRES GERALDO KAPP, PEDRO
WOSGRAU FILHO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1102/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regularidade das contas.
Ressalvas: |. Auséncia de apresentagdo do 2° Termo Aditivo; e Il. Despesas
comprovadas por meio de recibos simples. Recomendacdes: lll. Atraso da Tomadora
no envio das informagdes bimestrais; IV. Auséncia de certiddes; e V. Divergéncia
entre os dados de empenhos informados no Sistema Integrado de Transferéncias
(SIT) e no Sistema de Informacdes Municipais-Acompanhamento Mensal (SIM-AM).
Encaminhamento @ CMEX para providéncias e a DP para encerramento e
arguivamento.

Relatério

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntéria, autuada por meio de
registro no SIT, sob o n.° 5297, em razdo do repasse efetuado pelo Municipio de
Ponta Grossa a Associacéo de Pais e Mestres (APM) da Escola Municipal Professor
Aristeu Costa Pinto de Ponta Grossa, por meio do Termo de Convénio n.° 99/2012,
com vigéncia de 27/01/2012 a 31/03/2013, no valor de R$ 43.054,00 [quarenta e trés
mil cinquenta e quatro reais], direcionado ao atendimento de aproximadamente 411
[quatrocentos e onze] alunos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Analise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instru¢6es n.° 3509/13 - DAT (pega 5), n.° 1857/16
- COFIT (pecga 24) e n.°537/21 - CGM (peca 34), opinou pela regularidade das contas,
com ressalva as seguintes incongruéncias:

I.  Auséncia de apresentagdo do 2° Termo Aditivo

Transgressoes:

— Artigo 6° [§ 1°] da Resolug&o n.° 28/2011 do TCE/PR;

— Artigo 3° [incisos XIIl e XIV] e 15 [§ 8°, inciso |, alineas ‘b’ e ‘c’] da Instrucédo
Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

Il.  Despesas comprovadas por meio de recibos simples

Transgressoes:

— Artigo 93 do Decreto-Lei n.° 200/1967;

— Artigo 19 da Resolugdo n.° 28/2011 do TCE/PR.

Sugeriu, também, recomendagéo aos seguintes itens:

Ill.  Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

Transgressao:

— Artigos 15 [§ 4°] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

IV. Auséncia de certiddes
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Transgressoes:

— Artigo 55 [inciso XIII] da Lei Federal n.° 8.666/1993;
— Artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 101/2000;

— Artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

V. Divergéncia entre os dados de empenhos informados no SIT e no SIM-AM
Transgressoes:

— Artigos 58, 64 e 65 da Lei Federal n.° 4.320/1964.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio dos Pareceres n.°
12207/16 - SMPJTC (peca 31) e n.° 278/21 - 3PC (peca 35), de lavra da Procuradora
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, concordou com o posicionamento da Unidade
Técnica.

Voto

1. Quanto aos itens | e Il, a CGM indicou que n&do foram constatados danos aos
cofres publicos municipais ou desvios de finalidade publica dos gastos realizados, de
modo que se permite a manifestacéo de ressalva.

Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanhou este
entendimento.

Compulsando os autos, verifica-se que os vicios encontrados nao prejudicaram o
atingimento dos objetivos do convénio e ndo apresentaram danos ao Erario. Assim,
por brevidade, tendo em vista que a matéria ja é conhecida e foi esgota pela Unidade
técnica, reporto-me as suas razdes de decidir[1l] e acompanho o entendimento de
ressalva, em conformidade as decisfes desta Corte[2].

Paralelamente, vislumbro que as responsabilidades pela ocorréncia destas ressalvas
recaem sobre os gestores a época dos fatos: Pedro Wosgrau Filho (Prefeito da
Concedente de 01/01/2005 a 31/12/2012), Marcelo Rangel Cruz de Oliveira (Prefeito
da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2020) e Angela Aparecida Prestes (Presidente
da Tomadora de 22/06/2011 a 14/05/2015).

2. Acerca das impropriedades listadas nos itens Ill a V, a Coordenadoria Técnica
também indicou que as falhas encontradas sdo formais e que o entendimento da
Casa permite a emissao de recomendacéo.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou os termos
propostos pela CGM.

Analisando-se os autos, entendo pela emissdo de recomendagdo em virtude do
carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade dos
jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT. Como destacado,
esse posicionamento se encontra sedimentado nesta Camara e se coaduna aos
diversos casos anéalogos ja decididos por ela[3], adotando-se tal postura desde que
as impropriedades ndo tenham provocado danos aos cofres publicos e impedido o
objeto pactuado de ser corretamente executado.

Concluséao

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Ponta Grossa a APM da
Escola Municipal Professor Aristeu Costa Pinto de Ponta Grossa, de
responsabilidade de Pedro Wosgrau Filho (Prefeito da Concedente de 01/01/2005
a 31/12/2012), Marcelo Rangel Cruz de Oliveira (Prefeito da Concedente de
01/01/2013 a 31/12/2020) e Angela Aparecida Prestes (Presidente da Tomadora
de 22/06/2011 a 14/05/2015).

Proponho, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 111] da Lei Organica, a0 MUNICIPIO DE PONTA GROSSA (Concedente), em
razdo das subsequentes inconformidades registradas:

I.  Auséncia de apresentacdo do 2° Termo Aditivo

Il.  Despesas comprovadas por meio de recibos simples

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso II], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso I11] da Lei Organica, a APM DA ESCOLA MUNICIPAL PROFESSOR ARISTEU
COSTA PINTO DE PONTA GROSSA (Tomadora), em razdo das subsequentes
inconformidades registradas:

I.  Auséncia de apresentacdo do 2° Termo Aditivo

Il.  Despesas comprovadas por meio de recibos simples

c) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA (Concedente), para que haja a adequacgdo as
exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

IV. Auséncia de certiddes

V. Divergéncia entre os dados de empenhos informados no SIT e no SIM-AM

d) Recomendagéo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, a APM DA
ESCOLA MUNICIPAL PROFESSOR ARISTEU COSTA PINTO DE PONTA GROSSA
(Tomadora), para que haja a adequacgéo as exigéncias trazidas pela Resolucéo n.°
28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as
seguintes reincidéncias:

Ill.  Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

e) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

f)  Encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398 [§ 19]
do Regimento Interno, para que, uma vez cumprida a decisdo e registrada pela
CMEX, promova 0 encerramento e o arquivamento do feito apés o transito em
julgado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Julgar REGULAR a presente prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
realizada pelo Municipio de Ponta Grossa a APM da Escola Municipal Professor
Aristeu Costa Pinto de Ponta Grossa, de responsabilidade de Pedro Wosgrau Filho
(Prefeito da Concedente de 01/01/2005 a 31/12/2012), Marcelo Rangel Cruz de
Oliveira (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2020) e Angela Aparecida
Prestes (Presidente da Tomadora de 22/06/2011 a 14/05/2015).

Il. Aplicar Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Unico] e
28 [inciso I1] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE PONTA GROSSA (Concedente),
em razao das subsequentes inconformidades registradas:

a) Auséncia de apresentacéo do 2° Termo Aditivo

b) Despesas comprovadas por meio de recibos simples
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Ill. Aplicar Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso II], 17 [caput e paragrafo Unico]
e 28 [inciso Ill] da Lei Orgéanica, & APM DA ESCOLA MUNICIPAL PROFESSOR
ARISTEU COSTA PINTO DE PONTA GROSSA (Tomadora), em razdo das
subsequentes inconformidades registradas:

a) Auséncia de apresentacéo do 2° Termo Aditivo

b) Despesas comprovadas por meio de recibos simples

IV. Expedir Recomendagéo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA (Concedente), para que haja a adequacdo as
exigéncias trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

a) Auséncia de certiddes

b) Divergéncia entre os dados de empenhos informados no SIT e no SIM-AM

V. Expedir Recomendacéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, a APM
DA ESCOLA MUNICIPAL PROFESSOR ARISTEU COSTA PINTO DE PONTA
GROSSA (Tomadora), para que haja a adequagédo as exigéncias trazidas pela
Resolucédo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que nao
ocorram as seguintes reincidéncias:

a) Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

VI. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

VII. Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398 [§
1°] do Regimento Interno, para que, uma vez cumprida a deciséo e registrada pela
CMEX, promova o encerramento e o arquivamento do feito apds o transito em
julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 20 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n° 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Pegas 24 e 33.

2. Acorddo n.° 4271/16 - S1C; Acérdéo n.° 5502/16 - S1C; Acérdao n.° 6254/16 - S1C; Acérdao n.°
682/17 - S2C; Acordao n.° 683/17 - S2C; Acorddo n.° 684/17 - S2C; Acoérddo n.° 685/17 - S2C;
Ac6rdao n.° 3698/18 - S2C; Acoérddo n.° 3854/18 - S2C; Acérdéo n.° 2103/19 - S2C; Acérddo n.°
566/19 - S2C; Acérdédo n.° 4151/19 - S2C; Acérdao n.° 239/20 - S2C; Acérdéo n.° 376/20 - S2C.

3. Acordao n.° 4271/16 — S1C; Acérdao n.° 5502/16 — S1C; Acérddo n.° 6254/16 — S1C; Acordao
n.° 682/17 — S2C; Acérdéo n.° 683/17 — S2C; Acérdéao n.° 684/17 — S2C; Ac6rdédo n.° 685/17 — S2C;
Ac6rdao n.° 3698/18 — S2C; Acérdao n.° 3854/18 — S2C; Acdrdéo n.° 2103/19 — S2C; Acérdao n.°
566/19 — S2C; Acordéo n.° 4151/19 — S2C.

PROCESSO N°: 319027/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

INTERESSADO: ASILO SAO VICENTE DE PAULO DE CARLOPOLIS, OBRA
UNIDA A SOCIEDADE DE SAO VICENTE DE PAULO - SSVP, CARLOS ALBERTO
SAUBIER DE ANDRADE, DJALMA GERVASIO DA CUNHA, IVETE CUENCA
MACHADO, LUIZ GONZAGA FERREIRA SOBRINHO, MARCOS ANTONIO
DAVID, MUNICIPIO DE CARLOPOLIS, ROBERTO COELHO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1103/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regularidade das contas.
Ressalvas: |. Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos; e Il. Pagamentos
de honorarios contabeis com recursos de convénio. Recomendacdes: Ill. Atraso na
apresentagdo da prestagdo de contas; IV. Atraso da Concedente no envio das
informag6es bimestrais; V. Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais;
VI. Auséncia de certiddes; VII. Instrumento de transferéncia ndo assinado pelo gestor
responséavel da Concedente; e VIIl. Pagamentos realizados em favor de fornecedores
que constituem proépria parte do acordo de transferéncia. Encaminhamento a CMEX
para providéncias e a DP para encerramento e arquivamento.

Relatério

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 8809, em razdo do
repasse efetuado pelo Municipio de Carlépolis ao Asilo Sdo Vicente de Paulo de
Carlépolis - Obra Unida a Sociedade de Séo Vicente de Paulo (SSVP), por meio do
Termo de Convénio n.° 1/2012, com vigéncia de 01/06/2012 a 31/12/2012, no valor
de R$ 60.000,00 [sessenta mil reais], direcionado a manutengédo da entidade.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instrugdes n.° 4236/14 (pega 5) e n.° 563/21
(peca 33), opinou pela regularidade das contas, com ressalva as seguintes
incongruéncias:

I. Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos

Transgressoes:

— Artigos 2° [inciso XIII], 16 [inciso 1], 33 [alinea ‘g’], 34 [alinea ‘f] da Resolugédo n.°
3/2006 do TCE/PR,;

— Artigos 6° [alinea ‘W] e 9° [alinea f] da Instrugdo Normativa n.° 27/2008 do
TCE/PR;

— Artigo 21 [inciso V] da Resolucéo n.° 28/2011 do TCE/PR,;

— Artigo 15[§ 8°, inciso |, alinea ‘f'] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.
Il.  Pagamentos de honoréarios contabeis com recursos de convénio
Transgressoes:

— Artigo 37 [inciso XVI] da Constituicdo Federal de 1988;

— Artigos 9° [incisos | e 11] e 18 [§ 3°] da Resolugéo n.° 28/2011 do TCE/PR;

—  Prejulgado n.° 24 do TCE/PR.

Sugeriu, também, recomendag&o aos seguintes itens:

Ill.  Atraso na apresentacdo da prestacdo de contas

Transgressoes:

— Artigos 33 a 35 da Resolugéo n.° 3/2006 do TCE/PR;

- Artigo 18 [§ 2°] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.
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IV. Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais
Transgressao:

— Artigos 15 [§ 4°] da Instrucdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

V. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

Transgressao:

— Artigos 15 [8 4°] da Instru¢do Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

VI. Auséncia de certidées

Transgressoes:

— Artigo 55 [inciso XIlI] da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 101/2000;

— Artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

VII. Instrumento de transferéncia ndo assinado pelo gestor responsavel da
Concedente

Transgressoes:

— Artigo 116 [8 1°] da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigos 4°, 9° e 10 da Resolugéo n.° 3/2006 do TCE/PR;

— Artigos 2° e 3° [inciso Ill] da Instru¢céo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR;

— Artigos 5° [§ 3°] e 6° da Resolugéo n.° 28/2011 do TCE/PR.

VIII. Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria parte
do acordo de transferéncia

Transgressoes:

— Artigos 9° [incisos | e II] e 18 [§ 3°] da Resolugédo n.° 28/2011 do TCE/PR.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
220/21 - 4PC (peca 34), de lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, concordou com
0 posicionamento da Unidade Técnica.

Voto

1. Quanto aos itens | e Il, a CGM indicou que nédo foram constatados danos aos
cofres publicos municipais ou desvios de finalidade publica dos gastos realizados, de
modo que se permite a manifestacéo de ressalva.

Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanhou este
entendimento.

Compulsando os autos, verifica-se que os vicios encontrados nédo prejudicaram o
atingimento dos objetivos do convénio e ndo apresentaram danos ao Erario. Assim,
por brevidade, tendo em vista que a matéria ja é conhecida e foi esgota pela Unidade
técnica, reporto-me as suas razdes de decidir[1l] e acompanho o entendimento de
ressalva, em conformidade as decisfes desta Corte[2].

Paralelamente, vislumbro que as responsabilidades pela ocorréncia destas ressalvas
recaem sobre os gestores a época dos fatos: Carlos Alberto Saubier de Andrade
(Prefeito da Concedente de 15/12/2011 a 31/12/2012), Ivete Cuenca Machado
(Presidente da Tomadora de 31/03/2012 a 30/07/2012) e Luiz Gonzaga Ferreira
Sobrinho (Presidente da Tomadora de 31/07/2012 a 31/07/2016).

2. Acerca das impropriedades listadas nos itens Il e VIII, a Coordenadoria Técnica
também indicou que as falhas encontradas séo formais e que o entendimento da
Casa permite a emissao de recomendacéo.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou os termos
propostos pela CGM.

Analisando-se os autos, entendo pela emissdo de recomendagdo em virtude do
carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade dos
jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT. Como destacado,
esse posicionamento se encontra sedimentado nesta Camara e se coaduna aos
diversos casos analogos ja decididos por ela[3], adotando-se tal postura desde que
as impropriedades nédo tenham provocado danos aos cofres publicos e impedido o
objeto pactuado de ser corretamente executado.

Concluséao

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestagdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Carlépolis ao Asilo Séo Vicente
de Paulo de Carl6polis - Obra Unida a Sociedade de S&o Vicente de Paulo, de
responsabilidade de Carlos Alberto Saubier de Andrade (Prefeito da Concedente de
15/12/2011 a 31/12/2012), Ivete Cuenca Machado (Presidente da Tomadora de
31/03/2012 a 30/07/2012) e Luiz Gonzaga Ferreira Sobrinho (Presidente da
Tomadora de 31/07/2012 a 31/07/2016).

Proponho, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 11] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE CARLOPOLIS (Concedente), em razéo
das subsequentes inconformidades registradas:

I. Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos

Il.  Pagamentos de honoréarios contabeis com recursos de convénio

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso II], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 111] da Lei Orgéanica, ao ASILO SAO VICENTE DE PAULO DE CARLOPOLIS
- OBRA UNIDA A SOCIEDADE DE SAO VICENTE DE PAULO (Tomadora), em razéo
das subsequentes inconformidades registradas:

I. Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos

Il.  Pagamentos de honorarios contabeis com recursos de convénio

c) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE CARLOPOLIS (Concedente), para que haja a adequacgdo as
exigéncias trazidas pela Resolugcdo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

Ill.  Atraso na apresentacéo da prestagéo de contas

IV. Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

VI. Auséncia de certiddes

VII. Instrumento de transferéncia ndo assinado pelo gestor responsavel da
Concedente

VIIl. Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem propria parte
do acordo de transferéncia

d) Recomendagéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao ASILO
SAO VICENTE DE PAULO DE CARLOPOLIS - OBRA UNIDA A SOCIEDADE DE
SAO VICENTE DE PAULO (Tomadora), para que haja a adequag&o as exigéncias
trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

V. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

e) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.
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f)  Encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398 [§ 1°]
do Regimento Interno, para que, uma vez cumprida a decisdo e registrada pela
CMEX, promova o encerramento e o arquivamento do feito apds o transito em
julgado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Julgar REGULAR a presente prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
realizada pelo Municipio de Carl6polis ao Asilo Sao Vicente de Paulo de Carlépolis -
Obra Unida a Sociedade de Sé&o Vicente de Paulo, de responsabilidade de Carlos
Alberto Saubier de Andrade (Prefeito da Concedente de 15/12/2011 a 31/12/2012),
Ivete Cuenca Machado (Presidente da Tomadora de 31/03/2012 a 30/07/2012) e Luiz
Gonzaga Ferreira Sobrinho (Presidente da Tomadora de 31/07/2012 a 31/07/2016).
1. Aplicar Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e
28 [inciso l] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE CARLOPOLIS (Concedente), em
raz&o das subsequentes inconformidades registradas:

a) Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos

b) Pagamentos de honoréarios contabeis com recursos de convénio

Ill. Aplicar Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso II], 17 [caput e paragrafo Unico]
e 28 [inciso Ill] da Lei Organica, ao ASILO SAO VICENTE DE PAULO DE
CARLOPOLIS - OBRA UNIDA A SOCIEDADE DE SAO VICENTE DE PAULO
(Tomadora), em razéo das subsequentes inconformidades registradas:

a) Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos

b) Pagamentos de honoréarios contabeis com recursos de convénio

IV. Expedir Recomendagao, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE CARLOPOLIS (Concedente), para que haja a adequagdo as
exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

a) Atraso na apresentagao da prestacédo de contas

b) Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

c) Auséncia de certiddes

d) Instrumento de transferéncia ndo assinado pelo gestor responsavel da Concedente
e) Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria parte do
acordo de transferéncia

V. Expedir Recomendagéo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, ao
ASILO SAO VICENTE DE PAULO DE CARLOPOLIS - OBRA UNIDA A SOCIEDADE
DE SAO VICENTE DE PAULO (Tomadora), para que haja a adequagdo as
exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

a) Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

VI. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

VII. Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398 [§
1°] do Regimento Interno, para que, uma vez cumprida a deciséo e registrada pela
CMEX, promova o encerramento e o arquivamento do feito apds o transito em
julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 20 de maio de 2021 — Sess&o Virtual n® 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Pecgas 33.

2. Acérdao n.° 4271/16 - S1C; Acérdéo n.° 5502/16 - S1C; Acérdéo n.° 6254/16 - S1C; Acérdao n.°
682/17 - S2C; Acdrddo n.° 683/17 - S2C; Acorddo n.° 684/17 - S2C; Acordéo n.° 685/17 - S2C;
Acoérdédo n.° 3698/18 - S2C; Acérdéo n.° 3854/18 - S2C; Acérdao n.° 2103/19 - S2C; Acordéo n.°
566/19 - S2C; Acdrddo n.° 4151/19 - S2C; Acdrdao n.° 239/20 - S2C; Acérdéo n.° 376/20 - S2C.

3. Acérdéo n.° 4271/16 — S1C; Acérddo n.° 5502/16 — S1C; Acérdédo n.° 6254/16 — S1C; Acérdéo
Nn.°682/17 — S2C; Acérd&o n.° 683/17 — S2C; Acdrddo n.° 684/17 — S2C; Acordédo n.° 685/17 — S2C;
Acoérdéo n.° 3698/18 — S2C; Acérdéo n.° 3854/18 — S2C; Acérddo n.° 2103/19 — S2C; Acérdéo n.°
566/19 — S2C; Acdrddo n.° 4151/19 — S2C.

PROCESSO N°: 288133/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LOBATO

INTERESSADO: ASSOCIA(;AO ACADEMICA LOBATENSE, FABIO CHICAROLI,
GESSICA MONIQUE ROCHA DE BRITO, IVAIR SPACINI DOS SANTOS,
MUNICIPIO DE LOBATO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1104/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regularidade das contas.
Ressalva: |. Realizacdo de despesa ndo comprovada. Recomendacdes: Il. Atraso da
Concedente no envio das informagdes bimestrais; Ill. Atraso da Tomadora no envio
das informacdes bimestrais; e IV. Auséncia de certiddes. Encaminhamento a CMEX
para providéncias e a DP para encerramento e arquivamento.

Relatério

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntéaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 13419, em raz&o do
repasse efetuado pelo Municipio de Lobato a Associagdo Académica Lobatense[1],
por meio do Termo de Convénio n.° 4/2013, com vigéncia de 18/02/2013 a
30/11/2013, no valor de R$ 85.780,00 [oitenta e cinco mil setecentos e oitenta reais],
direcionado ao transporte escolar para alunos de ensino superior.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instrucdes n.° 4786/14 (peca 5), n.° 4095/15 (peca
33) e n.° 410/21 (pega 46), opinou pela regularidade das contas, com ressalva a
seguinte incongruéncia:
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I.  Realizagdo de despesa ndo comprovada

Transgressoes:

— Artigo 93 do Decreto-Lei n.° 200/1967;

— Artigo 19 da Resolugédo n.° 28/2011 do TCE/PR;

— Artigo 11 [inciso II] da Instrugdo n.° 61/2011 do TCE/PR.
Sugeriu, também, recomendagao aos seguintes itens:

Il.  Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais
Transgressao:

— Artigos 15 [§ 4°] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

Ill.  Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais

Transgressao:

— Artigos 15 [8 4°] da Instru¢do Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

IV. Auséncia de certiddes

Transgressoes:

— Artigo 55 [inciso XIlI] da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 101/2000;

— Artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
215/21 - 6PC (peca 47), de lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, concordou
com o posicionamento da Unidade Técnica.

Voto

1. Quanto ao item I, a CGM indicou que ndo foram constatados danos aos cofres
publicos municipais ou desvios de finalidade publica dos gastos realizados, de modo
que se permite a manifestacéo de ressalva.

Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanhou este
entendimento.

Compulsando os autos, verifica-se que os vicios encontrados nédo prejudicaram o
atingimento dos objetivos do convénio e ndo apresentaram danos ao Erério. Assim,
por brevidade, tendo em vista que a matéria ja € conhecida e foi esgota pela Unidade
técnica, reporto-me as suas razdes de decidir[2] e acompanho o entendimento de
ressalva, em conformidade as decisdes desta Corte[3].

Paralelamente, vislumbro que as responsabilidades pela ocorréncia destas ressalvas
recaem sobre os gestores a época dos fatos: Fabio Chicaroli (Prefeito da Concedente
de 01/01/2009 a 31/12/2016) e Géssica Monique Rocha de Brito (Presidente da
Tomadora de 01/01/2013 a 01/03/2016).

2. Acerca das impropriedades listadas nos itens Il e IV, a Coordenadoria Técnica
também indicou que as falhas encontradas sdo formais e que o entendimento da
Casa permite a emissao de recomendacéo.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou os termos
propostos pela CGM.

Analisando-se os autos, entendo pela emissdo de recomendagdo em virtude do
carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade dos
jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT. Como destacado,
esse posicionamento se encontra sedimentado nesta Camara e se coaduna aos
diversos casos analogos ja decididos por ela[4], adotando-se tal postura desde que
as impropriedades ndo tenham provocado danos aos cofres publicos e impedido o
objeto pactuado de ser corretamente executado.

Concluséao

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Lobato a Associa¢édo Académica
Lobatense, de responsabilidade de Fabio Chicaroli (Prefeito da Concedente de
01/01/2009 a 31/12/2016) e Géssica Monique Rocha de Brito (Presidente da
Tomadora de 01/01/2013 a 01/03/2016).

Proponho, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso I1]] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE LOBATO (Concedente), em razéo de:
I.  Realizagdo de despesa ndo comprovada

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso II], 17 [caput e paragrafo (nico] e 28
[inciso I11] da Lei Organica, 8 ASSOCIACAO ACADEMICA LOBATENSE (Tomadora),
em razéo de:

I.  Realizacdo de despesa ndo comprovada

c) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE LOBATO (Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias
trazidas pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram reincidéncias com:

Il.  Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

IV. Auséncia de certiddes

d) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, a
ASSOCIACAO ACADEMICA LOBATENSE (Tomadora), para que haja a adequagéo
as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram reincidéncias com:

Ill.  Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

e) Encaminhamento & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

f)  Encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398 [§ 1°]
do Regimento Interno, para que, uma vez cumprida a decisdo e registrada pela
CMEX, promova 0 encerramento e o arquivamento do feito apés o transito em
julgado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Julgar REGULAR a presente prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
realizada pelo Municipio de Lobato a Associacdo Académica Lobatense, de
responsabilidade de Fabio Chicaroli (Prefeito da Concedente de 01/01/2009 a
31/12/2016) e Géssica Monique Rocha de Brito (Presidente da Tomadora de
01/01/2013 a 01/03/2016).

II. Aplicar Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo (nico] e
28 [inciso I1l] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE LOBATO (Concedente), em raz&o
de:

a) Realizacdo de despesa ndo comprovada
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Ill. Aplicar Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso II], 17 [caput e paragrafo Unico]
e 28 [inciso Ill] da Lei Organica, & ASSOCIACAO ACADEMICA LOBATENSE
(Tomadora), em razéo de:

a) Realizagédo de despesa ndo comprovada

IV. Expedir Recomendagéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE LOBATO (Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias
trazidas pela Resolugéo n.° 28/2011 e pela Instrugao Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram reincidéncias com:

a) Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

b) Auséncia de certiddes

V. Expedir recomendacgdo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, a
ASSOCIACAO ACADEMICA LOBATENSE (Tomadora), para que haja a adequagéo
as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram reincidéncias com:

a) Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

VI. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

VII. Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398 [§
1°] do Regimento Interno, para que, uma vez cumprida a decisdo e registrada pela
CMEX, promova o encerramento e o arquivamento do feito ap6s o transito em
julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 20 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n° 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Cadastro desatualizado junto ao Sistema de Cadastros de Entidades (SICAD) do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

2. Pega 46.

3. Acorddo n.° 4271/16 - S1C; Acérdéo n.° 5502/16 - S1C; Acérdao n.° 6254/16 - S1C; Acérdao n.°
682/17 - S2C; Acdrddo n.° 683/17 - S2C; Acérdédo n.° 684/17 - S2C; Acérdédo n.° 685/17 - S2C;
Ac6rdao n.° 3698/18 - S2C; Acorddo n.° 3854/18 - S2C; Acérdéo n.° 2103/19 - S2C; Acérddo n.°
566/19 - S2C; Acérdao n.° 4151/19 - S2C; Acérdao n.° 239/20 - S2C; Acérdéo n.° 376/20 - S2C.

4. Acordao n.° 4271/16 — S1C; Acordao n.° 5502/16 — S1C; Acérddo n.° 6254/16 — S1C; Acordao
n.°682/17 — S2C; Acérdéo n.° 683/17 — S2C; Ac6rdéao n.° 684/17 — S2C; Ac6rdéo n.° 685/17 — S2C;
Ac6rdao n.° 3698/18 — S2C; Acérdao n.° 3854/18 — S2C; Acdrdéo n.° 2103/19 — S2C; Acérdao n.°
566/19 — S2C; Acordéo n.° 4151/19 — S2C.

PROCESSO N°: 292823/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RONCADOR

INTERESSADO: CONSELHO COMUNITARIO MUNCIPAL DE SEGURANCA
PUBLICA DE RONCADOR, MARILIA PEROTTA BENTO GONCALVES, MIGUEL
KALINOSKI, MUNICIPIO DE RONCADOR, SORAYA ELIZABETE GUIMARAES
SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1105/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regularidade das contas.
Ressalvas: |. Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos; e Il. Despesas
realizadas sem a comprovacgéo do regular processo de compra ou de pesquisas de
precos. Recomendagfes: lll. Atraso na alimentacdo do SIT; IV. Atraso na
apresentacdo da prestacdo de contas; V. Atraso da Concedente no envio das
informacgdes bimestrais; e VI. Auséncia de certiddes. Encaminhamento a CMEX para
providéncias e a DP para encerramento e arquivamento.

Relatério

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 16320, em raz&o do
repasse efetuado pelo Municipio de Roncador ao Conselho Comunitario Municipal de
Seguranca Publica de Roncador, por meio do Termo de Convénio n.° 2/2013, com
vigéncia de 01/05/2013 a 31/12/2013, no valor de R$ 42.000,00 [quarenta e dois mil
reais], direcionado a melhorar a seguranca da populagdo do municipio.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instrucdes n.° 8007/14 (peca 10) e n.° 468/21 (pecas

57/58), opinou pela regularidade das contas, com ressalva as seguintes
incongruéncias:

I. Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos

Transgressoes:

— Artigos 2° [inciso XlIl], 16 [inciso 1], 33 [alinea ‘g’], 34 [alinea f] da Resolug&o n.°
3/2006 do TCE/PR;

— Artigos 6° [alinea ‘W] e 9° [alinea f] da Instrugdo Normativa n.° 27/2008 do
TCE/PR;

— Artigo 21 [inciso V] da Resolugdo n.° 28/2011 do TCE/PR;

— Artigo 15[§ 8°, inciso |, alinea ‘f'] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.
Il.  Despesas realizadas sem a comprovacao do regular processo de compra ou de
pesquisas de pre¢os

Transgressoes:

— Artigo 37 [inciso XXI] da Constituicdo Federal de 1988;

— Artigos 9° [§ 2°], 11 e 15 [§ 8°, inciso Il, alinea ‘d’] da Instrugdo Normativa n.°
61/2011 do TCE/PR;

— Artigo 18 da Resolugéo n.° 28/2011 do TCE/PR.

Sugeriu, também, recomendag&o aos seguintes itens:

Ill.  Atraso na alimentagdo do SIT

Transgressao:

— Artigo 15 [§ 2°] da Instru¢&o Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

IV. Atraso na apresentacéo da prestagéo de contas

Transgressoes:

— Artigos 33 a 35 da Resolugéo n.° 3/2006 do TCE/PR;
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— Artigo 18 [§ 2°] da Instru¢do Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

V. Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

Transgressao:

- Artigos 15 [§ 4°] da Instrugédo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

VI. Auséncia de certidées

Transgressoes:

— Artigo 55 [inciso XIlI] da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 101/2000;

— Artigo 3° da Instru¢do Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
194/21 - 7PC (peca 59), de lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, concordou
com o posicionamento da Unidade Técnica.

Voto

1. Quanto aos itens | e Il, a CGM indicou que nédo foram constatados danos aos
cofres publicos municipais ou desvios de finalidade publica dos gastos realizados, de
modo que se permite a manifestacéo de ressalva.

Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanhou este
entendimento.

Compulsando os autos, verifica-se que os vicios encontrados nédo prejudicaram o
atingimento dos objetivos do convénio e ndo apresentaram danos ao Erario. Assim,
por brevidade, tendo em vista que a matéria ja é conhecida e foi esgota pela Unidade
técnica, reporto-me as suas razdes de decidir[1l] e acompanho o entendimento de
ressalva, em conformidade as decis6es desta Corte[2].

Paralelamente, vislumbro que as responsabilidades pela ocorréncia destas ressalvas
recaem sobre os gestores a época dos fatos: Marilia Perotta Bento Gongalves
(Prefeita da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2020) e Miguel Kalinoski (Presidente
da Tomadora de 01/01/2013 a 31/12/2014).

2. Acerca das impropriedades listadas nos itens Il e VI, a Coordenadoria Técnica
também indicou que as falhas encontradas séo formais e que o entendimento da
Casa permite a emissao de recomendacéo.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou os termos
propostos pela CGM.

Analisando-se os autos, entendo pela emissdo de recomendagdo em virtude do
carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade dos
jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT. Como destacado,
esse posicionamento se encontra sedimentado nesta Camara e se coaduna aos
diversos casos analogos ja decididos por ela[3], adotando-se tal postura desde que
as impropriedades ndo tenham provocado danos aos cofres publicos e impedido o
objeto pactuado de ser corretamente executado.

Concluséao

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Roncador ao Conselho Comunitério
Municipal de Seguranca PUblica de Roncador, de responsabilidade de Marilia Perotta
Bento Gongalves (Prefeita da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2020) e Miguel
Kalinoski (Presidente da Tomadora de 01/01/2013 a 31/12/2014).

Proponho, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 11] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE RONCADOR (Concedente), em razéo
das subsequentes inconformidades registradas:

I. Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos

Il. Despesas realizadas sem a comprovagao do regular processo de compra ou de
pesquisas de pre¢os

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso II], 17 [caput e paragrafo (nico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, a0 CONSELHO COMUNITARIO MUNICIPAL DE
SEGURANCA PUBLICA DE RONCADOR (Tomadora), em razdo das subsequentes
inconformidades registradas:

I. Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos

Il. Despesas realizadas sem a comprovagao do regular processo de compra ou de
pesquisas de pregos

c) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE RONCADOR (Concedente), para que haja a adequacdo as
exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

Ill. Atraso na alimentagdo do SIT

IV. Atraso na apresentacdo da prestacéo de contas

V. Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

VI. Auséncia de certiddes

d) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

e) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398 [§ 1°]
do Regimento Interno, para que, uma vez cumprida a decisdo e registrada pela
CMEX, promova 0 encerramento e o arquivamento do feito apés o transito em
julgado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Julgar REGULAR a presente prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
realizada pelo Municipio de Roncador ao Conselho Comunitario Municipal de
Seguranga Publica de Roncador, de responsabilidade de Marilia Perotta Bento
Gongalves (Prefeita da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2020) e Miguel Kalinoski
(Presidente da Tomadora de 01/01/2013 a 31/12/2014).

II. Aplicar Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e
28 [inciso 1ll] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE RONCADOR (Concedente), em
razdo das subsequentes inconformidades registradas:

a) Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos

b) Despesas realizadas sem a comprovagao do regular processo de compra ou de
pesquisas de pregos

Ill. Aplicar Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso II], 17 [caput e paragrafo Unico]
e 28 [inciso ] da Lei Organica, ao CONSELHO COMUNITARIO MUNICIPAL DE
SEGURANGA PUBLICA DE RONCADOR (Tomadora), em raz&o das subsequentes
inconformidades registradas:
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a) Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos

b) Despesas realizadas sem a comprovagao do regular processo de compra ou de
pregos

IV. Expedir Recomendagao, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE RONCADOR (Concedente), para que haja a adequagio as
exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

a) Atraso na alimentagdo do SIT

b) Atraso na apresentacéo da prestacéo de contas

c) Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

d) Auséncia de certiddes

V. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

VI. Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398 [§
1°] do Regimento Interno, para que, uma vez cumprida a decisdo e registrada pela
CMEX, promova o encerramento e o arquivamento do feito ap6s o transito em
julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 20 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n° 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Pecas 57/58.

2. Acérddo n.° 4271/16 - S1C; Acérdéo n.° 5502/16 - S1C; Acérdao n.° 6254/16 - S1C; Acérdao n.°
682/17 - S2C; Acordao n.° 683/17 - S2C; Acorddo n.° 684/17 - S2C; Acoérddo n.° 685/17 - S2C;
Acérdao n.° 3698/18 - S2C; Acérddo n.° 3854/18 - S2C; Acérdéo n.° 2103/19 - S2C; Acérdédo n.°
566/19 - S2C; Acoérdédo n.° 4151/19 - S2C; Acérdao n.° 239/20 - S2C; Acérdéo n.° 376/20 - S2C.

3. Acordao n.° 4271/16 — S1C; Acérdao n.° 5502/16 — S1C; Acérddo n.° 6254/16 — S1C; Acordao
n.°682/17 — S2C; Ac6rdéo n.° 683/17 — S2C; Acdrddo n.° 684/17 — S2C; Acérdao n.° 685/17 — S2C;
Ac6rdao n.° 3698/18 — S2C; Acérdao n.° 3854/18 — S2C; Acdrdéo n.° 2103/19 — S2C; Acérdao n.°
566/19 — S2C; Acérdédo n.° 4151/19 — S2C.

PROCESSO Ne: 133807/17

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, ANGELO SEBASTIAO
ANDRADE, ASSOCIACAO ARTESANAL DO EXCEPCIONAL DE PONTA
GROSSA, BEATRIZ DE SOUZA, DIRCEU ADOLFO CAVINA, FLAVIO JOSE
ARNS, RENATO FEDER, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO
ESPORTE

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1106/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Irregularidades: |. Despesas
duplicadas; e Il. Pagamentos ndo compensados. Sancdes: Devolugédo de recursos
repassados, inclusdo no cadastro de responsaveis com contas irregulares e inscrigdo
em divida ativa. Encaminhamento a CMEX para providéncias.

Relatério

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntéria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 13687, em razdo do
repasse efetuado pela Secretaria de Estado da Educacgédo e do Esporte (SEED) a
Associagdo Artesanal do Excepcional de Ponta Grossa, por meio do Termo de
Convénio n.° 2120130294/2013, com vigéncia de 02/01/2013 a 31/12/2016, no valor
de R$ 861.147,62 [oitocentos e sessenta e um mil cento e quarenta e sete reais e
sessenta e dois centavos], direcionado ao fornecimento de educacéo béasica a alunos
com necessidades educacionais especiais.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE), por meio das Instru¢des n.° 335/19
(pecga 5) e n.° 283/20 (peca 25), opinou pela irregularidade das contas em fungéo das
seguintes incongruéncias, acompanhadas das respectivas sangdes:

I.  Despesas duplicadas

Transgressoes:

— Artigo 70 [paragrafo Unico] da Constituicdo Federal de 1988;

— Artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/1964.

Sancdes:

—  Recolhimento do valor de R$ 2.938,52 [dois mil novecentos e trinta e oito reais
e cinquenta e dois centavos], corrigido e de forma solidaria, pela Associacéo
Artesanal do Excepcional de Ponta Grossa e por Angelo Sebastido Andrade
(Presidente da Tomadora de 01/04/2000 a 29/09/2013), com fundamento nos artigos
16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005 e nos artigos 248 e 249 do Regimento
Interno, ambos do TCE/PR.

— Recolhimento do valor de R$ 6.255,68 [seis mil duzentos e cinquenta e cinco
reais e sessenta e oito centavos], corrigido e de forma solidaria, pela Associa¢édo
Artesanal do Excepcional de Ponta Grossa e por Dirceu Adolfo Cavina (Presidente
da Tomadora de 30/09/2013 a 31/03/2019), com fundamento nos artigos 16 e 18 da
Lei Complementar n.° 113/2005 e nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno, ambos
do TCE/PR.

Il.  Pagamentos ndo compensados

Transgressoes:

—  Artigo 70 [paragrafo Gnico] da Constituicdo Federal de 1988;

— Artigo 62 da Lei Federal 4.320/1964.

Sancdes:

- Recolhimento do valor de R$ 1.353,00 [mil trezentos e cinquenta e trés reais],
corrigido e de forma solidaria, pela Associacédo Artesanal do Excepcional de Ponta
Grossa e por Dirceu Adolfo Cavina, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei
Complementar n.° 113/2005 e nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno, ambos
do TCE/PR.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.° 20/21
- 7PC (peca 26), de lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, concordou com a
Unidade Técnica.
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Voto

1. Acerca das (l) despesas duplicadas, a CGE indicou em sua instrugao inicial que
“os desembolsos relacionados no quadro que acompanham o item foram registrados
no SIT com a mesma informagdo para o documento de despesa, indicando, em
principio, o pagamento de despesa inexistente” (sic).[1] Informou que esses
desembolsos totalizam 21 [vinte e uma] despesas e perfazem o valor conjunto de R$
16.627,69 [dezesseis mil seiscentos e vinte e sete reais e sessenta e nove centavos].
Ao final, alertou que a falta de esclarecimentos podera acarretar a irregularidade das
contas e a devolugédo dos referidos recursos pelos responsaveis envolvidos.

A Associacéo Artesanal do Excepcional de Ponta Grossa apresentou suas razdes de
defesa a peca 15. Entretanto, os Srs. Angelo Sebastido Andrade e Dirceu Adolfo
Cavina optaram por ndo exercer seu direito de contraditério (peca 24).

Em sua instrucéo conclusiva, a CGE asseverou que permanece a irregularidade do
item, uma vez que apenas alguns valores foram comprovados pela Tomadora, no
total de R$ 7.433,49 [sete mil quatrocentos e trinta e trés reais e quarenta e nove
centavos]. Entretanto, indicou que a Tomadora ndo comprovou a devolugdo a
Concedente do restante de R$ 9.194,20 [nove mil cento e noventa e quatro reais e
vinte centavos]. Assim, a Unidade Técnica opinou pela manutencéo da irregularidade
do item e pela restituicao desta Ultima quantia, de forma solidaria e proporcional, com
fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005 e nos artigos 248
e 249 do Regimento Interno, ambos do TCE/PR: R$ 2.938,52 [dois mil novecentos e
trinta e oito reais e cinquenta e dois centavos], pela Associacdo Artesanal do
Excepcional de Ponta Grossa e por Angelo Sebastido Andrade; e R$ 6.255,68 [seis
mil duzentos e cinquenta e cinco reais e sessenta e oito centavos], pela Associa¢éo
Artesanal do Excepcional de Ponta Grossa e por Dirceu Adolfo Cavina.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou com a Coordenadoria
Técnica.

Verificando os autos, é possivel observar que as razdes de contraditério
apresentadas pela Tomadora ndo sdo capazes de afastar a presente irregularidade,
haja vista que ndo restaram comprovadas as devolugdes de parte das quantias
questionada, no total de R$ 9.194,20 [nove mil cento e noventa e quatro reais e vinte
centavos]. Ressalta-se, também, que os ex-gestores da Tomadora - Angelo
Sebastido Andrade e Dirceu Adolfo Cavina - sequer apresentaram argumentos de
defesa explicando quaisquer das impropriedades questionadas nesta prestagao de
contas de transferéncia voluntaria. Nesse tocante, é importante salientar a
demonstracdo de desleixo que esses gestores tiveram com 0s recursos publicas
recebidos, uma vez que nem ao menos tiveram o trabalho de comparecer aos autos
para oferecer explanagées sobre a irregularidade apontada.

Apesar de ser uma prerrogativa dos interessados escolher se querem ou néo oferecer
defesa, apresenta-la, no caso em tela, configurava-se como opgao imprescindivel,
uma vez que diversos pontos deixaram de ser esclarecidos. A omissao gerada pela
falta de resposta inviabiliza a conferéncia dos dispéndios realizados e impossibilita a
afericdo da correta destinacéo dos recursos no atingimento do objeto do convénio.
De mais a mais, além de levantarem duvidas sobre a real utilizagdo das verbas
publicas repassadas, essas imprecisdbes abrem margem para uma possivel
existéncia de danos ao Erério.

Assim sendo, ante a falha dos jurisdicionados em sanar a presente impropriedade,
ndo restam duvidas acerca da irregularidade do ponto e da necessidade de devolver
as quantias acima ditas, de modo que acompanho o posicionamento da
Coordenadoria Técnica e do Orgéo Ministerial pela restituicéo solidaria de valores,
proporcionalmente, pela Tomadora e pelos ex-gestores apontados.

2. No que tange os (ll) pagamentos ndo compensados, a CGE indicou em sua
instrugado inicial que “Os desembolsos informados no quadro que acompanha o item
nao foram compensados pelo banco, isto é, estédo registrados no SIT, no entanto, ndo
constam como ‘débitos’ nos extratos bancarios, apontando possiveis lancamentos de
despesas inexistentes.” (sic).[2] Informou ser imprescindivel que sejam apresentados
os extratos bancarios das 14 [quatorze] despesas ora questionadas e que acumulam
o total de R$ 6.328,04 [seis mil trezentos e vinte e oito reais e quatro centavos]. Ao
final, alertou que a falta de esclarecimentos podera acarretar a irregularidade das
contas e a devolugéo dos referidos recursos pelos responsaveis envolvidos.

A Associacao Artesanal do Excepcional de Ponta Grossa apresentou suas razées de
defesa as pegas 15 a 21. Os Srs. Angelo Sebastido Andrade e Dirceu Adolfo Cavina,
como j& visto. optaram por nédo exercer seu direito de contraditério (peca 24).

Em sua instrugdo conclusiva, a CGE asseverou que a Tomadora foi capaz de
comprovar 10 [dez] despesas por meio de demonstrativos bancarios e 1 [uma] por
extrato bancério. Ressaltou, contudo, que 3 [trés] despesas permaneceram sem a
devida comprovag&o, no valor total de R$ 1.353,00 [mil trezentos e cinquenta e trés
reais]. Concluiu que “o apontamento em andlise € irregular parcialmente, pois, como
visto, a defesa ndo conseguiu identificar as despesas nimeros 1766092, 1766132 e
2219720” (sic).[3] Logo, manifestou-se pela devolugéo da referida quantia, de forma
solidaria, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005 e
nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno, ambos do TCE/PR, pela Associagdo
Artesanal do Excepcional de Ponta Grossa e por Dirceu Adolfo Cavina.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou esse entendimento.
Analisando os autos e os documentos apresentados, restou claro que o item em
questéo nao foi sanado. Isso porque, das 14 [quatorze] apontadas inicialmente como
sem comprovacdo, somente 10 [dez] delas foram corretamente demonstradas,
perfazendo a soma de R$ 4.975,04 [quatro mil novecentos e setenta e cinco reais e
quatro centavos]. Reforga-se que a auséncia da prestagéo de contas - seja ela total
ou parcial - impede a andlise e a aferigdo correta dos gastos realizados no objeto do
convénio durante o aludido periodo.

Assim sendo, em ndo havendo demonstragdo dos aludidos gastos, ndo restam
duvidas acerca da irregularidade do ponto e da necessidade de devolver as quantias
acima ditas, de modo que acompanho o posicionamento da Coordenadoria Técnica
e do Orgéo Ministerial pela restituicéo solidaria, e corrigida, da quantia de R$ 1.353,00
[mil trezentos e cinquenta e trés reais] pela Associagdo Artesanal do Excepcional de
Ponta Grossa e por Dirceu Adolfo Cavina.

Concluséao

Do exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE da presente Prestacdo de Contas de
Transferéncia Voluntaria realizada pela SEED a Associagdo Artesanal do
Excepcional de Ponta Grossa, de responsabilidade de Angelo Sebastido Andrade
(Presidente da Tomadora de 01/04/2000 a 29/09/2013) e Dirceu Adolfo Cavina
(Presidente da Tomadora de 30/09/2013 a 31/03/2019), em razéo de:

I.  Despesas duplicadas

Il.  Pagamentos ndo compensados
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Proponho, ainda:

a) Recolhimento do valor de R$ 2.938,52 [dois mil novecentos e trinta e oito reais
e cinguenta e dois centavos], devidamente corrigidos, pela ASSOCIACAO
ARTESANAL DO EXCEPCIONAL DE PONTA GROSSA e por ANGELO SEBASTIAO
ANDRADE, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005,
nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizacéo de
Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a realizacéo de (I) despesas duplicadas.

b) Recolhimento do valor de R$ 6.255,68 [seis mil duzentos e cinquenta e cinco
reais e sessenta e oito centavos], devidamente corrigidos, pela ASSOCIACAO
ARTESANAL DO EXCEPCIONAL DE PONTA GROSSA e por DIRCEU ADOLFO
CAVINA, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005,
nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizacéo de
Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a realizagéo de (I) despesas duplicadas.

¢) Recolhimento do valor de R$ 1.353,00 [mil e trezentos e cinquenta e trés reais],
devidamente corrigidos, pela ASSOCIACAO ARTESANAL DO EXCEPCIONAL DE
PONTA GROSSA e por DIRCEU ADOLFO CAVINA, com fundamento nos artigos 16
e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno
deste Tribunal, e na Uniformizacdo de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a
realizacdo de (Il) pagamentos ndo compensados.

d) Inclusdo no cadastro de responsaveis com contas irregulares de ANGELO
SEBASTIAO ANDRADE e DIRCEU ADOLFO CAVINA, para os fins do artigo 170 da
Lei Complementar n.° 113/2005 e dos artigos 515 a 520 do Regimento Interno deste
Tribunal, e em atendimento ao disposto no artigo 1° [alinea ‘g’] da Lei Complementar
Federal n.° 64/1990, no artigo 11 [§ 5°] da Lei Federal n.° 9.504/1997 e nos artigos 1°
ao 3° da Lei Estadual n.° 10.959/1994.

e) Inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente em caso do ndo recolhimento
pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, com fundamento no
artigo 71 [§8 3°] da Constituicdo Federal, no artigo 76 [§8 3°] da Constituicdo
Estadual, nos artigos 18 e 92 [§ 1°] da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos
249, 500 e 501 do Regimento Interno deste Tribunal e no artigo 2° da Lei Federal
n.° 6.830/1980.

f)  Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Julgar IRREGULAR a presente Prestacédo de Contas de Transferéncia Voluntaria
realizada pela SEED a Associacédo Artesanal do Excepcional de Ponta Grossa, de
responsabilidade de Angelo Sebastido Andrade (Presidente da Tomadora de
01/04/2000 a 29/09/2013) e Dirceu Adolfo Cavina (Presidente da Tomadora de
30/09/2013 a 31/03/2019), em razao de:

a) Despesas duplicadas

b) Pagamentos ndo compensados

1. Determinar:

a) Recolhimento do valor de R$ 2.938,52 [dois mil novecentos e trinta e oito reais e
cinquenta e dois centavos], devidamente corrigidos, pela ASSOCIACAO
ARTESANAL DO EXCEPCIONAL DE PONTA GROSSA e por ANGELO SEBASTIAO
ANDRADE, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005,
nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a realizacéo de (I) despesas duplicadas.

b) Recolhimento do valor de R$ 6.255,68 [seis mil duzentos e cinquenta e cinco reais
e sessenta e oito centavos], devidamente corrigidos, pela ASSOCIAGAO
ARTESANAL DO EXCEPCIONAL DE PONTA GROSSA e por DIRCEU ADOLFO
CAVINA, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005,
nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizacéo de
Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a realizacéo de (I) despesas duplicadas.

c) Recolhimento do valor de R$ 1.353,00 [mil e trezentos e cinquenta e trés reais],
devidamente corrigidos, pela ASSOCIACAO ARTESANAL DO EXCEPCIONAL DE
PONTA GROSSA e por DIRCEU ADOLFO CAVINA, com fundamento nos artigos 16
e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno
deste Tribunal, e na Uniformizacdo de Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista a
realizagdo de (Il) pagamentos ndo compensados.

d) Inclusdo no cadastro de responsaveis com contas irregulares de ANGELO
SEBASTIAO ANDRADE e DIRCEU ADOLFO CAVINA, para os fins do artigo 170 da
Lei Complementar n.° 113/2005 e dos artigos 515 a 520 do Regimento Interno deste
Tribunal, e em atendimento ao disposto no artigo 1° [alinea ‘g’] da Lei Complementar
Federal n.° 64/1990, no artigo 11 [§ 5°] da Lei Federal n.° 9.504/1997 e nos artigos 1°
ao 3° da Lei Estadual n.° 10.959/1994.

e) Inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente em caso do ndo recolhimento
pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, com fundamento no
artigo 71 [8 3°] da Constituicdo Federal, no artigo 76 [§ 3°] da Constituicdo
Estadual, nos artigos 18 e 92 [§ 1°] da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos
249, 500 e 501 do Regimento Interno deste Tribunal e no artigo 2° da Lei Federal
n.° 6.830/1980.

f) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 20 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n® 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Peca5.
2. Pega 5.
3. Pega 25, pagina 9.
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PROCESSO N°: 811759/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAPOPEMA
INTERESSADO: CAMILA MARIA MARCHIORATO, GIMERSON DE JESUS
SUBTIL, INDIAMARA DE SOUZA BUENO, ISAIR CHAGAS MACHADO,
JENNIFER CAROLINE FONSECA DA COSTA, PAULO MAXIMIANO DE SOUZA
JUNIOR

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1108/21 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de pessoal. Municipio de Sapopema. Teste Seletivo. Negativa de
Registro. Extrapolagdo. Lei de Responsabilidade Fiscal. Determinacdo e
Recomendagdes.

| - RELATORIO

Trata-se de ato de admissdo de pessoal, realizado pela MUNICIPIO DE
SAPOPEMA, em decorréncia do Processo Seletivo Simplificado- PSS n.° 03/2017,
para provimento dos cargos de Contador, Agente comunitario de Saude, Técnico
de Enfermagem.

Inicialmente, a antiga Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal —
COFAP, apontou as seguintes inconformidades quanto as Fases 3 e 4, do
processo seletivo:

Instrucéo n° 1763/18[1] — FASE 3:

a) Situacdo de "extrapolacdo” do limite maximo para despesa total com pessoal
perante a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20, 22 e 23), conforme indicam os
dados da Instrugdo. Verificou-se que o Poder Executivo Municipal tem como indice
entre 11/2016 a 10/2017 o percentual de 54,65% (Extrapolac¢&o), valor acima do
indice maximo de 51,30% (Alerta 95%).

b) Os membros da banca examinadora néo possuem qualificagéo
académico/profissional compativel com todas as areas de conhecimento que foram
objeto de avaliagdo no certame.

c) O edital trata de contrato por periodo limitado de tempo, contudo, a possibilidade
de prorrogacéo ultrapassa o prazo maximo de dois anos previsto pela alinea "b", do
inciso IX, do art. 27, da Constituicdo Estadual.

Instrucéo n° 1800/18[2] — FASE 4:

a) Prazo superior aquele estipulado no processo de selegdo, de 2 (dois) anos:
ISAIR CHAGAS MACHADO, admitido no cargo de AGENTE COMUNIT MICROAREA
7, com prazo de contrato de 2 ano(s) 11 meses 10 dias;

b) O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de sele¢éo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da data de publicagédo
do extrato do contrato com a instituicdo responsavel pela execugdo do processo de
selecdo de pessoal, 11/03/2017, conforme contido na Instrugdo Normativa n°
118/2016, pois a fase foi enviada em 16/02/2019.

Intimado para apresentar contraditério, o MUNICIPIO DE SAPOPEMA, por meio de
seu representante legal, Sr. PAULO MAXIMIANO DE SOUZA JUNIOR (gestdo
2017/2020), aduziu:

a) A extrapolacdo do limite maximo para despesa total com pessoal justifica tratar-
se de servigo essencial para a administracéo;

b) A contratada possui qualificacéo e profissionais para desenvolver seu cargo e 0s
tipos de provas constam no edital de abertura;

c) Esclarece que embora conste no edital a possibilidade de prorrogacéo, ndo sera
adotado essa técnica, devendo considerar como erro formal de edital.

Ainda, a municipalidade (pega 65), informou que, considerando que a data de
abertura do PSS n° 003/2017 é do dia 13/11/2017, sup&e-se que o prazo de contrato
de 2 anos 11 meses e 10 dias é equivocado, diante disso, se verificou no SIAP, que
a data de posse do Sr. Isair Chagas Machado fora digitada erroneamente,
devidamente corrigida de 10/01/2017 para 10/01/2018.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo-CAGE, por meio do
Instrucéo n°® 4600/19[3], opina pela NEGATIVA DE REGISTRO das admissdes de
INDIAMARA DE SOUZA BUENO, CAMILA MARIA MARCHIORATO e JENNIFER
CAROLINE FONSECA DA COSTA, considerando que, na data de suas admissdes,
o Municipio se encontrava em situagdo de “extrapolagéo” do limite maximo para
despesas com pessoal perante a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20, 22 e 23),
sugerindo a expedicdo de DETERMINAGCAO para que tais servidoras sejam
exoneradas.

Quanto a ISAIR CHAGAS MACHADO, entende pelo REGISTRO, considerando que
na data de sua contratagdo (10/01/2017), o Municipio estaria dentro do limite de
gastos com pessoal.

Aponta, por fim, as seguintes RESSALVAS, para que sejam observadas nos
préximos certames:

a) Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo;

b) Atentar-se a obedecer as “fases” de provimento de cargos, quais sejam:
nomeagcao, publicacéo, posse e exercicio;

c) Atentar-se a nomear, nos casos de execucao direta, comissdo examinadora com
qualificacdo académica/profissional pertinente a todas as areas profissionais objeto
no certame.

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestéo Municipal, por meio do Parecer n.° 32/21[4]
, reitera integralmente a Instrucdo n.° 4600/19 -CAGE (peg¢a n. ° 66).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n° 20/21 (peca
n° 81), da mesma forma, opinou pela LEGALIDADE e REGISTRO da admissdo
apenas de ISAIR CHAGAS MACHADO, ressalvas e determinagdo nos exatos
parametros do opinativo técnico, a excegdo das de “Indiamara de Souza Bueno,
Camila Maria Marchiorato e Jennifer Caroline Fonseca da Costa qual requer a
DETERMINA(;AO de EXONERAQ/:\O E NEGATIVA DE REGISTRO nos parametros
da instrug&o.

E o breve relatério. Passo ao VOTO.

- FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Inicialmente, necessario destacar o equivoco verificado na data de admissédo do
primeiro candidato admitido Isair Chagas Machado (10/01/2017), junto ao Sistema
Integrado de Atos de Pessoal-SIAP, reconhecido em sede de contraditério pelo
Municipio, e corrigido para 10/01/2018, conforme copia do Ato n° 007/2018, abaixo
reproduzido (peca 65):
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Da reandlise da quarta fase:

a) As pessoas adiante relacionadas foram contratadas por prazo superior dquele estipulado no
processo de selecdo, de 2 anos: Isair Chagas Machade, admitido no cargo de Agente

Comunitirio Microarea 7, com prazo de contrato de 2 anos 11 meses 10 dias.

Manifestagio: Considerando que a data de abertura do PSS o 0032017 ¢ do dia 13/11/2017, supde-se
que o prazo de contrato de 2 anos 11 meses e 10 dias ¢ equivocado, diante disso, verificamos no SIAP, que
a data de posse do Sr. Tsair Chagas Machado fora digitada erroncamente, devidamente corrigida de

10/0172017 para 10/0112018.

Denota-se que apesar dos pareceres da unidade técnica e do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas sejam favoraveis pela legalidade de registro de um dos
servidores, a data de posse do Sr. Isair Chagas Machado fora digitada erroneamente,
e corrigida para 10/01/2018, sendo o mesmo admitido quando o Municipio ja se
encontrava com limite de gastos com pessoal extrapolado[5], conforme imagem
abaixo:

Assim, constata-se que mesmo com os recalculos determinados por
acorddo, as admissdes se deram conforme abaixo:

Admitidos Exercicio Situagéo
ISAIR CHAGAS MACHADO 1000172017 Alerta 90%
INDIAMARA DE SOUZA BUENO 19M12/2017 Extrapolagdo
CAMILA MARIA MARCHIORATO 2711212017 Extrapolagéo
JENNIFER CARCLINE FONSECA DA COSTA | 10/01/2018 Extrapolagdo

Opina-se pela negativa de registro dos atos admissionais de
INDIAMARA DE SOUZA BUENO, CAMILA MARIA MARCHIORATO e JENNIFER
CAROLINE FONSECA DA COSTA, com a consequente exoneracdo dos referidos, e,
pelo registro da admissao de ISAIR CHAGAS MACHADO.

Feitas essas consideragfes, resta demonstrado que a admissao do referido
servidor Isair Chagas Machado também se encontrava em situagdo de
“extrapolagdo”, juntamente com as demais servidoras Indiamara de Souza Bueno,
Camila Maria Marchiorato e Jennifer Caroline Fonseca da Costa, uma vez que na
realizagdo do Processo Seletivo Simplificado- PSS n.° 03/2017 é do dia
13/11/2017, para provimento dos cargos de Contador, Agente comunitario de
Saude, Técnico de Enfermagem, e que o Municipio de Sapopema excedeu o limite
de despesas com pessoal, condicdo essa fundamentada nos termos da Lei
Complementar 101/00.

Posto isso, cumpre observar ainda que, o Relatério de Gestdo Fiscal elaborado na
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — (COFIM), demonstra que atualmente o
ente est4 na situagdo de “EXTRAPOLACAQ” do limite maximo para despesa total
com pessoal perante a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20, 22 e 23).

O “Demonstrativo de Impacto” confeccionado pela entidade demonstra estimativa de
impacto, projecoes de “Extrapolacéo” dos indices de gasto com pessoal perante a Lei
de Responsabilidade Fiscal para o exercicio atual e do exercicio de 2018; enquanto
que para o exercicio de 2019, projecéo acima do “Alerta de 95%” dos indices de gasto
com pessoal perante a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na mesma linha, vale observar o paragrafo Unico do art. 22 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que prevé quando a despesa total com pessoal
exceder a 95% do limite previsto no art. 20 do mesmo diploma legal, é vedado ao
Ente:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacédo de remuneragéo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinacgéo legal
ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituigéo;

Il - criagdo de cargo, emprego ou funcéo;

Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissédo ou contratagdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educagao, saude e seguranca;

V - contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do 86° do art. 57
da Constituigéo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Assim, considerando que as despesas com pessoal devem ser acompanhadas e
registradas conforme preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal, a admissédo ou
contratacdo de pessoal observando as ressalvas legais, ndo pode ultrapassar 95%
(noventa e cinco por cento) do limite de 54% (cinquenta e quatro por cento), sob pena
das vedacdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Temos como base legal o art. 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei Responsabilidade
Fiscal n°® 101/2000, que impdem para o Poder Executivo Municipal o percentual de
54% sobre o valor com “Despesa com Pessoal” em relagdo a “Receita Corrente
Liquida”. Sobre este percentual, incide o indice “Prudencial” de 95% (conforme o
art. 22, Paragrafo Unico da LRF). Dessa forma, temos o “Limite Prudencial” de
51,30% (Alerta 95%) da relagdo “Despesa com Pessoal” / “Receita Corrente
Liquida”.

Conforme indicam os dados acima, o Poder Executivo Municipal tem como indice
entre 11/2016 a 10/2017 o percentual de 54,65% (Extrapolacéo), valor acima do
indice maximo de 51,30% (Alerta 95%).
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Nesse sentido, destaca-se o seguinte historico de despesa com pessoal do Poder
Executivo:

7 DE JUNHO DE 2021

4. EVOLUGAQ DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
LRF art. 20, 22 23

Tabela da Despesa com Pessoal do Poder Executive:

Data Base Receita Comrente Despesa Total com % Despendide  Situagdo
Liquida Pessoal

2203 1347552830 728225395 53,95%  AMerta 95%
30062014 14229504 16 7.836.259,30 5293% Aerta 95%
N4 15636 591 38 502 882 50 5128%  Alerta 80%
30062015 16825 544 34 877832989 5217% Alenta 85%
Hnz2ms 16.825.890 56 893500503 5310% Alerta 95%
300672016 17.237.390 96 9.498.556 51 55,10% Extrapolacdo

Tabela de Recalculo do indice da Despesa com Pessoal:

Mesihno Base Pracesso Nrdto Anodo  Unidade TipodoAts Apurade Determinade  Situagho
062014 nENNS 4T 015 DCM NS 8507 5293 Aleda 95
1212014 275308 | 347 2015 DCH NS 5438 5128 Aleda 90
0612016 B4E332ME | T8 nir gic ACO 5510 5220 Alera 35
1272018 261038117 | 2086 1T 51 ACO 5131 5058 Alera 90
062017 ETTIANT | 4218 T GP DPD 12 5105 Aleda 90
122007 | 3T922INE 1447 M COM NS 5313 5562 Extraolagio
42008 52188018 281 2019 Gp oro §158 5118 Extragotacio

Situacbes: 1. Normal 2 Extrapolacde 3. Alerta 90% 4. Alerta 95%

Conforme observado no relatério, o Municipio em exame néo atentou aos limites de
gastos com pessoal, pois, desde o terceiro quadrimestre de 2013 até o segundo
quadrimestre do ano 2017, j& se encontrava em situacéo de alerta de 90% (noventa
por cento).

Sobre o tema, esta Corte de Contas ja exteriorizou o entendimento:

Prestagdo de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE MORRETES, exercicio de
2018. Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas em decorréncia do Limite
de Despesas com Pessoal - N&do Retorno ao Limite no prazo legal — Anélise do 1°
Quadrimestre do exercicio de 2018, Analise do Segundo Quadrimestre do exercicio
de 2018, Andlise do Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2018, todos com baixo
crescimento do PIB. RESSALVAS em decorréncia do Resultado
orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operagdes
de créditos e RPPS; Relatério do Controle Interno que apresentou ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovacédo da gestdo. Com aplicagdo de MULTA.[6]
(grifo nosso)

Dessa forma, mesmo considerando o prazo de dois quadrimestres fixado no art. 23
da Lei de Responsabilidade Fiscal, e o duplicando em raz&o do baixo crescimento do
PIB, conforme possibilita o art. 66 da Lei Complementar n.° 101/00, foi possivel
constatar que o Municipio ndo tomou medidas eficazes para que as despesas com
pessoal retornassem ao limite previsto na mencionada Lei.

Assim, considerando que desde o exercicio de 2013 até o primeiro quadrimestre de
2018, o Municipio nédo reduziu os gastos com pessoal ao indice determinado na Lei
Complementar 101/00, qual seja, o de 54% (cinquenta e quatro por cento) da Receita
Corrente Liquida, concluimos pela NEGATIVA do registro das admissdes de Isair
Chagas Machado, Indiamara de Souza Bueno, Camila Maria Marchiorato e Jennifer
Caroline Fonseca da Costa, em face da situagdo de “EXTRAPOLACAQ” do limite
maximo de despesa com pessoal perante a Lei de Responsabilidade Fiscal no
momento da admissao.

Propomos, ainda, DETERMINAGCAO ao Municipio de Sapopema, para que comprove
junto a esta Corte, no prazo de 15 (quinze) dias, a exoneragao dos citados servidores,
caso ainda possuam contrato vigente, oriundo do respectivo Processo Seletivo, sob
pena de responsabilizacdo com base na LCE n° 113/2005.

Por fim, acolhemos os apontamentos efetuados pela unidade técnica, na forma de
RECOMENDAGCOES & Entidade:

a) Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo;

b) Atentar-se a obedecer as “fases” de provimento de cargos, quais sejam:
nomeacéo, publicacdo, posse e exercicio;

c) Atentar-se a nomear, nos casos de execucao direta, comissdo examinadora com
qualificacdo académica/profissional pertinente a todas as areas profissionais objeto
no certame.

CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho VOTO pela NEGATIVA DE REGISTRO das admiss6es
de Isair Chagas Machado, Indiamara de Souza Bueno, Camila Maria Marchiorato e
Jennifer Caroline Fonseca da Costa, efetivadas pelo MUNICIPIO DE SAPOPEMA,
através do Processo Seletivo Simplificado- PSS n.° 03/2017, para provimento dos
cargos de Contador, Agente comunitario de Saude, Técnico de Enfermagem, em face
da situagao de “extrapolagdo” do limite maximo para despesa com pessoal perante a
Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20, 22 e 23) no momento da admisséao.
Proponho DETERMINAGCAO ao MUNICIPIO DE SAPOPEMA, para que comprove
junto a esta Corte, no prazo de 15 (quinze) dias, a exoneracao dos citados servidores,
caso ainda possuam contrato vigente, oriundo do respectivo Processo Seletivo, sob
pena de responsabilizacdo com base na LCE n° 113/2005.

Por fim, sejam expedidas RECOMENDACOES ao MUNICIPIO DE SAPOPEMA para
que, em situages futuras:

a) Observe os prazos fixados na IN n°® 142/2018, para envio da documentagéo
referente as fases da admisséo;

b) Atente-se a obedecer as “fases” de provimento de cargos, quais sejam:
nomeacao, publica¢do, posse e exercicio;

c) Atente-se a nomear, nos casos de execugao direta, comisséo examinadora com
qualificacéo académica/profissional pertinente a todas as areas profissionais objeto
no certame;
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Encaminhe-se os autos, ap6s o transito em julgado do processo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes - CMEX para providéncias, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 175-L do mesmo
diploma legal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. NEGAR REGISTRO as admissoes de Isair Chagas Machado, Indiamara de Souza
Bueno, Camila Maria Marchiorato e Jennifer Caroline Fonseca da Costa, efetivadas
pelo MUNICIPIO DE SAPOPEMA, através do Processo Seletivo Simplificado- PSS
n.° 03/2017, para provimento dos cargos de Contador, Agente comunitario de Saude,
Técnico de Enfermagem, em face da situacdo de “extrapolagdo” do limite maximo
para despesa com pessoal perante a Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20, 22 e
23) no momento da admisséo.

Il. DETERMINAR ao MUNICIPIO DE SAPOPEMA que comprove junto a esta Corte,
no prazo de 15 (quinze) dias, a exoneragdo dos citados servidores, caso ainda
possuam contrato vigente, oriundo do respectivo Processo Seletivo, sob pena de
responsabilizacdo com base na LCE n°® 113/2005.

Il. Expedir RECOMENDAGOES ao MUNICIPIO DE SAPOPEMA para que, em
situagdes futuras:

a) Observe os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentagédo
referente as fases da admisséo;

b) Atente-se a obedecer as “fases” de provimento de cargos, quais sejam: nomeagéo,
publicacéo, posse e exercicio;

c) Atente-se a nomear, nos casos de execucao direta, comissdo examinadora com
qualificacdo académica/profissional pertinente a todas as areas profissionais objeto
no certame;

IV. Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado do processo, a Coordenadoria
de Monitoramento e Execu¢des - CMEX para providéncias, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 175-L do mesmo
diploma legal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 20 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n° 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Pegan®. 41

2. Pegan®. 42

3. Pega n°. 66

4. Pega n® 80

5. Pegan® 65

6. ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 470/20 - Segunda Camara, do TCE/PR, nos autos de
Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal n°. 206690/19. Rel. Cons. ARTAGAO DE MATTOS
LEAO in DETC de 24/11/2020.

PROCESSO N°: 223319/21

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: PARANA ESPORTE

INTERESSADO: AHMAD NAGIB AL GHAZAOUI, FUNDAQAO CANAL 20 DE
CASCAVEL, HELIO RENATO WIRBISKI, JORGE LUIZ FERNANDES
GUIRADO, LISSANDRO MOISES DORST, LUIS ANTONIO COSTENARO,
PARANA ESPORTE, VENILTON SANTOS NICOCELLI, WALMIR DA SILVA
MATOS

ADVOGADO / PROCURADOR: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, CHARLES
PEREIRA LUSTOSA SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1109/21 - PRIMEIRA CAMARA

Embargos de Declaragao. Mérito. Pretenséo temeraria de reanalise do julgado. Intuito
manifestamente protelatério. Via processual inadequada. Aplicagdo de multa por
litigancia de ma-fé. Pelo conhecimento e ndo provimento.

Relatério

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pela Fundagdo Canal 20 de
Cascavel[1] (Tomadora), em face do Acérdao n.° 565/21 da Primeira Camara (peca
61) desta Corte, proferido nos Autos n.° 1069287/14 que versam sobre a Prestagao
de Contas de Transferéncia Voluntéria realizada em razdo do repasse efetuado pelo
Parana Esporte & embargante.

Amparado nos entendimentos conclusivos da Coordenadoria de Gestdo Estadual
(CGE)[2] e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas[3], o acé6rdédo
determinou, por unanimidade, a irregularidade das contas prestadas, com a aplica¢éo
de sangdes as partes interessadas em razéo da seguinte impropriedade encontrada
e ndo sanada:

I.  Objeto inapropriado para transferéncia voluntaria

No que tange a sancéo direcionada a embargante, o julgado impds a solidariedade
no recolhimento de parte dos recursos repassados no convénio, em razdo da
irregularidade encontrada no item I.

O aresto foi questionado e desafiado por meio de Embargos Declaratérios,
pretendendo, em sua esséncia, a modificagcdo do acérddo da Primeira
Camara.

Em suma, a embargante indicou que o aresto concluiu ndo ter sido apresentado o
Termo de Cumprimento dos Objetivos, de modo que restou determinada a ressalva
da impropriedade. Arguiu que o referido documento foi apresentado em sede de
contraditério, sendo “indevida a ressalva aposta pelo item V, alinea “d”, da parte
dispositiva do Acérddo 565/21-1C.” (sic).[4]

Os argumentos elucidados pretendem o recebimento dos presentes embargos e o
“provimento para efeito de afastar a ressalva aposta pelo item V, alinea “d”, da
parte dispositiva do Acérddo 565/21-1C.”, modificando a decisdo de acordo com
seu pleito.

Constatada sua admissibilidade, foi determinada a autuagéo do recurso.
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Voto

Conforme pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario, os Embargos de
Declaragdo tém como fim primordial aclarar a decisdo, aprimorando-a ao afastar
contradicdes, obscuridades e dividas concretas, suprindo omissfes e corrigindo
eventuais erros materiais, de forma que o efeito modificativo se apresenta como
excegdo, ndo consistindo, portanto, como meio processual adequado para reavivar o
debate posto em exame.

Sobre o tema, é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

“Embargos de declaracdo. Alegacdo de erro material na numeragdo das
irregularidades. Questao prejudicada em virtude da republicacéo do Ac6rddo com as
devidas correg8es. Pretenséo de rediscussdo da matéria. Impossibilidade na estreita
via dos embargos de declaragdo. Conhecimento e ndo provimento.”[5]

No presente caso, a embargante busca a concesséo de efeitos infringentes aos
embargos declaratérios por estar inconformada com a aplicagdo de ressalva ao item
‘Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos’. Contudo, a irresignagdo da
embargante ndo configura um dos motivos passiveis de oposicdo dos embargos
declaratorios, configurando-se essa uma situacéo clara de interposi¢éo de recurso
de revista.

Sendo vejamos, o artigo 76 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 deste
TCE/PR é taxativo ao prever 0os casos em que se permitem a utilizagdo do presente
recurso:

Art. 76. Cabem Embargos de Declaracé@o, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito
suspensivo, quando a deciséo:

| — contiver obscuridade, ddvida ou contradi¢éo; ou,

Il — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

Percebe-se que a embargante sequer preencheu o requisito primordial do artigo 76
ao ndo apontar qual seria 0 motivo pelo qual opunha estes embargos de declaracéo.
E néo o fez porque, claro como é o dia, ndo existe obscuridade, divida, contradigdo
ou tampouco omissao no ponto em que a parte demonstrou tamanha insatisfacdo ao
embargar o aresto.

Entretanto, quando optou por esta via recursal, a embargante falhou em argumentar
em seus embargos de declaragdo que a CGE deixou claro, quando da andlise em
sua Instrucdo n.° 732/19 (peca 55), que as impropriedades sanaveis regularizadas
antes da decisdo de primeiro grau devem obedecer os ditames da Stumula n.° 8 do
TCE/PR cl/c o artigo 16 [inciso Il] da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e,
portanto, serem convertidas em regulares com ressalva. Eis o que asseverou a
Coordenadoria Técnica:

Ressalta-se que a situagdo em tela se configura como “irregularidade sanavel” de
acordo com a Sumula 08 deste Tribunal de Contas: “impropriedades sanaveis séo
aquelas relativas a faltas que podem ser plenamente revertidas, voltando-se a
situagao ‘pré irregularidade’ ”.

Tendo em vista que o Tomador dos recursos, em sua peticdo, peca 53, acostou ao
processo o Termo de Cumprimento dos Objetivos emitido pelo Ex-Presidente da
Concedente, o Sr. Lissandro Moisés Dorst e levando em conta que o art. 16, Il, da Lei
Complementar n° 113/2005, as contas serdo julgadas regulares com ressalva quando
a impropriedade for de natureza formal e no mesmo sentido a Simula 08 decidiu:
“4. Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser
julgadas:

4.1. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo
de primeiro grau”.

Vejamos o que preconizam os dispositivos supramencionados:

Stmula n.° 8. (...) Observada a regularizacéo de impropriedade sanavel, as contas
deverdo ser julgadas:

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisédo
de primeiro grau;

Art. 16. As contas serdo julgadas: (...)

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execucédo do
programa, ato ou gestéo;

Como se V&, basta uma simples leitura da referida instru¢géo da CGE para encontrar
ambas as legislac@es citadas, algo que com certeza ndo passou despercebido pela
embargante e/ou por sua procuradora. Logo, é evidente a ma-fé perpetrada com a
temeraria oposicéo destes embargos de declaragéo, visando tédo somente protelar o
processo originario de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria. Isso porque,
como ja visto, além de nédo acusar pelo menos um dos motivos exaustivos previstos
no artigo 76 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, a parte também distorceu
a realidade fatica e processual do aresto embargado, fornecendo argumentos
amplamente confusos e superficiais.

Sendo assim, resta claro que as alegag@es trazidas pela embargante visam o mero
reexame da matéria, deturpando a correta utilizagéo desta via processual, além de
também se revelarem uma tentativa desesperada da recorrente de retardar os
tramites originais da prestacdo de contas de transferéncia voluntaria recebida do
Parana Esporte, conforme se depreende deste excerto final extraido do recurso de
embargos declaratorios:

“Portanto, € indevida a ressalva aposta pelo item V, alinea “d”, da parte dispositiva
do Acérdao 565/21-1C.

Na verdade, também é descabida a desaprovacédo da prestagdo de contas e as
respectivas consequéncias — imputacdo de débito e inclusdo no cadastro de
responsaveis com contas irregulares, itens Il e Ill do julgado — porque o
repassador/concedente IPCE reconheceu a regularidade da execugdo da
transferéncia.

Face ao exposto, requer-se, respeitosamente, digne-se o Tribunal de Contas a:

a) receber os embargos de declaracao;

b) dar-lhes provimento para efeito de afastar a ressalva aposta pelo item V, alinea
“d”, da parte dispositiva do Acérdao 565/21-1C.” (sic)[6]

Logo, é evidente que a embargante formula as mais diversas justificativas e pedidos,
sem nenhum fundamento juridico, com o Unico intuito de recorrer - em inadequado
momento processual — do Acérddo n.° 565/21 da Primeira Camara (peca 61), de
modo que restou clara a intencdo protelatéria da parte, ndo somente utilizando
indevidamente dos embargos de declaragédo, mas agindo de méa-fé, em prejuizo do
bom andamento processual. Sendo assim, de acordo com o entendimento adotado
em casos semelhantes no Pleno desta Corte[7], a atitude reprovavel da embargante
deve ser coibida, nos termos do artigo 87 [inciso 1V, alinea “h”] da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 desta Casa, combinado com o artigo 80 [incisos Il a V] do
Cadigo de Processo Civil (CPC):
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Art. 87. As multas administrativas serédo devidas independentemente de apuragéo de
dano ao erario e de sangdes institucionais, em razdo da presun¢do de lesividade a
ordem legal, aplicadas em raz&@o dos seguintes fatos: (...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana
— UPFPR: (...)

h) praticar ato de litigancia de ma-fé, nos termos definidos pelo Cédigo de Processo
Civil;

Art. 80. Considera-se litigante de méa-fé aquele que: (...)

Il - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;

Assim, nego provimento aos presentes embargos de declaragdo e proponho a
aplicagédo da multa do artigo 87 [inciso IV, alinea “h”] da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005 desta Casa, c/c o artigo 80 [incisos Ill a V] do Cédigo de Processo Civil,
ante a litigancia de ma-fé acima relatada, em desfavor de JORGE LUIZ FERNANDES
GUIRADO, Presidente da Fundacao Canal 20 de Cascavel.

Concluséo

Do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO
dos Embargos de Declaragdo opostos, mantendo-se higida, em seus precisos
termos, a decisdo embargada, consubstanciada no Acérdao n.° 565/21 da Primeira
Camara (peca 61) desta Corte de Contas; e pela APLICAGAO da multa do artigo 87
[inciso IV, alinea “h”] da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 desta Casa, c/c o
artigo 80 [incisos Il a V] do Cédigo de Processo Civil, em desfavor de JORGE LUIZ
FERNANDES GUIRADO, Presidente da Entidade embargante.

Oportunamente, encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes
(CMEX) para providéncias necessarias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico]
da Resolugéo n.° 1/2006 deste TCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|. CONHECER e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO aos Embargos de Declaragdo
opostos, mantendo-se higida, em seus precisos termos, a decisdo embargada,
consubstanciada no Acérdédo n.° 565/21 da Primeira Camara (peca 61) desta Corte
de Contas;

Il. APLICAR a multa do artigo 87 [inciso IV, alinea “h"] da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005 desta Casa, c/c o artigo 80 [incisos Ill a V] do Cédigo de Processo Civil,
em desfavor de JORGE LUIZ FERNANDES GUIRADO, Presidente da Entidade
embargante.

IIl. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX)
para providéncias necessarias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] da
Resolucéo n.° 1/2006 deste TCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 20 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n° 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Cadastro desatualizado junto ao Sistema de Cadastros de Entidades (SICAD) do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

2. InstrucBes n.° 732/19 (pega 55) e n.°1136/20 (pega 58).

3. Pareceres n.° 1105/19 - 2PC (peca 56) e n.° 1006/20 - 2PC (peca 60).

4. Peca 65, pagina 4.

5. Acérddo n.° 3551/15 do Tribunal Pleno, nos Embargos de Declaragdo n.° 367452/15. Relator
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 06/08/2015.

6. Peca 65, pagina 4.

7. Autos n.° 517099/18, n.° 101163/19 e n.° 102437/19.

PROCESSO N°: 224579/21

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAFELANDIA

INTERESSADO: CLARICE LOURENCO THERIBA, ESTANISLAU MATEUS
FRANUS, INSTITUTO CONFIANCCE, VALDIR ANDRADE DA SILVA
ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA MUGGIATI MANFREDINI SILVA,
FERNANDO BUENO DE CASTRO, GILBERTO RODRIGUES BAENA, LUIZ
FABRICIO BETIN CARNEIRO, NATALIA ANGELICA MISTRELLI

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1110/21 - PRIMEIRA CAMARA

Embargos de Declaracéo. Preliminar. llegitimidade Passiva e Omissé&o. Inocorréncia.
Mérito. Omisséo. Inocorréncia. Mera pretensdo de reandlise do julgado. Via
processual inadequada. Pelo conhecimento e nédo provimento.

Relatério

Trata-se de Embargos de Declaragéo opostos por Valdir Andrade da Silva (Prefeito
de Cafelandia de 01/01/2013 a 31/12/2016), em face do Acérddo n.° 564/21 da
Primeira Camara (pega 109) desta Corte, proferido nos Autos n.° 133659/13 que
versam sobre a Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria celebrada entre o
Municipio de Cafelandia e o Instituto Confiancce.

Amparado nos entendimentos conclusivos da Instru¢éo n.° 2662/20 (pega 105) da
Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) e do Parecer n.° 791/20 - 4PC (peca 106)
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, o Acérddo determinou, por
unanimidade, a irregularidade das contas prestadas, com a aplicagdo de diversas
sancdes as partes interessadas em razéo das 9 [nove] impropriedades encontradas
e nédo sanadas:

I. Auséncia parcial de extratos bancarios

Il.  Auséncia de documentos complementares necessarios a validagdo das
despesas de pessoal

Ill.  Realizacéo de despesas a titulo de custos operacionais e empréstimos

IV. Realizacéo de despesas ndo comprovadas a titulo de clinicas médicas

V. Descumprimento das exigéncias da Lei Federal n.° 9.790/1999 e do Decreto
Federal n.° 3.100/1999
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VI. Terceirizacdo indevida de servicos publicos de salde, por intermédio da
entidade Tomadora, resultando em contratacdo de pessoal sem concurso publico,
por parte da Concedente

VII. Auséncia de Concurso de Projetos para a escolha da OSCIP parceira

VIII. Falha na fiscalizagdo do convénio

IX. Auséncia de demais documentos do convénio

No que tange as sangOes direcionadas ao embargante, o julgado impds a
solidariedade no recolhimento de parte dos recursos repassados no convénio, em
razdo das irregularidades encontradas nos itens II, Il e IV. Ainda, a decisdo também
Ihe aplicou uma multa administrativa a cada irregularidade apresentada nos itens VIII
e IX, com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.° 113/2005
desta Corte. Por fim, o acérddo determinou a inclusdo de seu nome no cadastro de
responsaveis com contas irregulares.

O aresto foi questionado e desafiado por meio de Embargos Declaratérios,
pretendendo, em sua esséncia, o aclaramento e a modificagdo do acérddo da
Primeira Camara.

Preliminarmente, o embargante aponta a existéncia de suposta ilegitimidade passiva,
sustentando “que: i) a contratacdo do termo de parceria em lume n&o ocorreu na
gestdo do embargante, ii) ao assumir o cargo de prefeito de Cafelandia, o embargante
adotou todas as medidas necessarias para preservar o direito dos municipes ao
atendimento puablico de salde, mostrando atuacdo diligente com o tema e iii)
promoveu o encerramento do aludido termo de parceria durante sua gestdo, bem
como observadas as normas de interpretagdo impositivas trazidas pela LINDB”.
Ainda, quanto a afericdo do seu pleito de ilegitimidade passiva, o embargante afirmou
“que restou omisso no bojo do v. acérdao, e cuja integracdo € medida necessaria e
adequada, que ora se requer.”.[1]

Quanto ao mérito dos embargos, a parte suscita ter ocorrido nova omissao do aresto,
dessa vez “no que se refere a individualizcdo das penalidades” (sic), visando a
exclusd@o das sangOes aplicadas ao embargante.[2]

Os argumentos elucidados pretendem o recebimento e o provimento dos presentes
Embargos de Declaragéo a fim de equacionar e modificar a decisdo de acordo com
seu pleito.

Constatada sua admissibilidade, foi determinada a autuagao do recurso.

Voto

Conforme pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario, os Embargos de
Declaragdo tém como fim primordial aclarar a decisdo, aprimorando-a ao afastar
contradicdes, obscuridades e duvidas concretas, suprindo omissdes e corrigindo
eventuais erros materiais, de forma que o efeito modificativo se apresenta como
excec¢do, ndo consistindo, portanto, como meio processual adequado para reavivar o
debate posto em exame.

Sobre o tema, é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

“Embargos de declaracdo. Alegacdo de erro material na numeragéo das
irregularidades. Questao prejudicada em virtude da republicacéo do Ac6rddo com as
devidas corre¢8es. Pretenséo de rediscussdo da matéria. Impossibilidade na estreita
via dos embargos de declaragdo. Conhecimento e ndo provimento.”[3]

No presente caso, o embargante busca a concessdo de efeitos infringentes ao
recurso por dois motivos: ilegitimidade passiva da parte e omissdes no julgado.
Preliminarmente, quanto as alegacdes de suposta ilegitimidade passiva do
embargante, entendo que ndo assiste razdo a parte, pelos motivos que foram
abordados no Acérddo n.° 564/21 - S1C combatido, de forma suficiente e objetiva.
Como ja fora exposto na deciséo, o Sr. Valdir Andrade da Silva, entdo Prefeito de
Cafelandia, deu seguimento a Parceria firmada com o Instituto Confiancce, aditando-
a por 3 vezes (14/06/2013, 04/06/2014 e 03/09/2014). Logo, estes atos sdo de sua
inteira e irrestrita responsabilidade, bem como todos aqueles que ocorreram a partir
de sua posse, em 01/01/2013.

Igualmente, ndo sd@o suficientes os argumentos de que o gestor ndo sabia das
condicées financeiras e/ou situagfes contratuais existentes naquele 6rgédo publico
para o qual se candidatou e foi eleito. Como explicado, a sua responsabilidade sera
na medida exata de seus atos praticados e do periodo durante o qual geriu aquela
Prefeitura Municipal, tal como foi observado no aresto embargado: “o Sr. Valdir atraiu
para si todos os deveres e obrigacdes que um Prefeito herdara da gestdo anterior e
tera dali em diante. Dessa forma, alegagdes nesse sentido, como forma de escusas,
ndo podem ser aceitas para amenizar 0 mau gerenciamento, como um todo, do
dinheiro publico despendido na Parceria.”.[4]

Ainda, as argumentacfes do embargante de que haveria uma suposta omissao na
andlise de seu pleito de ilegitimidade passiva nada mais sdo do que clara irresignagéo
com o entendimento colegiado proferido, de forma unéanime, pela Primeira Camara
desta Corte. O mesmo vale para a alegacgédo sobre a interpretacdo dada a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, pois o embargante apela para as
dificuldades inerentes ao cargo de gestor pUblico, a0 mesmo passo que questiona a
validade das onerosas penalidades a ele impostas, sendo descabida tais alegagées.
Ademais, nem se alegue a existéncia de dificuldades de gestdo pUblica como escusa
para o ndo cumprimento de suas obrigagdes no convénio, haja vista que, no momento
que se dispds a exercer o cargo de Prefeito Municipal, o embargante ja deveria
antever que seriam necessarios conhecimentos especificos sobre gestédo
administrativa e financeira de bens publicos. A alegacdo de adversidades para
desempenhar seu cargo como prefeito municipal implica, em verdade, no seu
reconhecimento quanto a auséncia de capacidade gerencial para desempenhar tais
funcdes e, ao contrario do pleito almejado pelo embargante, € um indicador negativo
aos seus atos como gestor municipal.

Saliente-se que, de acordo com o principio basico da ciéncia econdmica, as
necessidades humanas (e publicas) sdo ilimitadas, enquanto os recursos para
atendé-las sédo limitados, o que enseja a necessidade de uma alocagéo eficiente do
dinheiro publico, devidamente planejada, sob pena de ndo se atender nem a
necessidade definida nem a necessidade protelada, em manifesto dano social.
Ademais, por for¢a do artigo 70 [paragrafo Unico] da Constituicdo Federal, todo
aquele que utiliza, arrecada, guarda, gerencia ou administra dinheiros, bens ou
valores publicos tem o dever de fazé-lo com zelo e competéncia, atraindo para si o
onus de bem comprovar a correta destinacdo dos valores repassados. Trata-se, na
realidade, de verdadeira gestéo de coisas alheias, pois o gestor dos recursos publicos
ndo detém a livre disposi¢do do bem que gerencia, ndo podendo usar, gozar, fruir e
dispor da coisa conforme sua vontade, devendo fazé-lo em prol do interesse publico
e dentro dos limites razoaveis estabelecidos pela legislagdo. Logo, ndo ha que se
falar em ilegitimidade passiva do embargante ou qualquer omissdo da analise nesse
sentido.
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Doutro giro, quanto ao mérito dos embargos, a parte novamente pleiteia o
reconhecimento da ocorréncia de suposta omissdo na decisdo proferida por este
Relator no Acorddo n.° 564/21 - S1C (pega 109), dessa vez sob as alegagdes de que
o aresto ndo individualizou as sang¢des aplicadas ao embargante, levando em conta
critérios de razoabilidade e proporcionalidade. Entretanto, da simples leitura da parte
dispositiva da deciséo, percebe-se que o pedido realizado € visivelmente descabido,
eis que as irregularidades perpetradas e as sangfes aplicadas estdo todas
discriminadas e individualizadas.

Ao fim e ao cabo, resta claro que os argumentos trazidos pelo embargante nada mais
sdo do que uma tentativa de forgar o reexame da matéria e a reforma do julgado, o
que é impossivel por meio desta via processual.

Conclusédo

Do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO
dos Embargos de Declaragdo opostos, mantendo-se higida, em seus precisos
termos, a decisdo embargada, consubstanciada no Acérdéo n.° 564/21 da Primeira
Camara (pega 109) desta Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|. CONHECER e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO aos Embargos de Declaragcdo
opostos, mantendo-se higida, em seus precisos termos, a decisdo embargada,
consubstanciada no Acérdao n.° 564/21 da Primeira Camara (pega 109) desta Corte
de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 20 de maio de 2021 — Sess&o Virtual n® 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1.Peca 113, paginas 5 e 6.

2.Peca 113, pagina 6.

3. Acérdao n.° 3551/15 do Tribunal Pleno, nos Embargos de Declaragdo n.° 367452/15. Relator
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 06/08/2015.

4.Peca 109, pagina 9.

PROCESSO N°: 224960/21

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND

INTERESSADO: ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE MOACIR
MICHELETTO DE ASSIS CHATEAUBRIAND-PR, JOAO APARECIDO
PEGORARO, MUNICIPIO DE ASSIS CHATEAUBRIAND, NATAL ZUFFO
RUEDA, RENATO LAERT STAFUSA SALA, VALTER APARECIDO SOUZA
CORREIA

ADVOGADO / PROCURADOR: EDUARDO HENRIQUE FERRAZ MARTINS,
LUANA MARICY PINHEIRO RUGGERI, ROBERLEI ALDO QUEIROZ

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1111/21 - PRIMEIRA CAMARA

Embargos de Declaracéo. Omissdo. Inocorréncia. Mera pretenséo de reanalise do
julgado. Via processual inadequada. Contradicdo. Auséncia. Acorddo que ndo
padece de quaisquer vicios. Recurso rejeitado.

| - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracéo, opostos pela ASSOCIACAO HOSPITALAR
BENEFICENTE MOACIR MICHELETTO DE ASSIS CHATEAUBRIAND - PR, em
face do decidido no Acérddo n.° 563/21 (pega n.° 81), da Primeira Camara deste
Tribunal de Contas, nos autos de n® 406797/20.

O acérdao embargado julgou irregulares as contas referentes ao repasse voluntario
recebido pela ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE MOACIR MICHELETTO
DE ASSIS CHATEAUBRIAND, decorrente da execucdo do Termo de Convénio n°
01/2019, celebrado entre o Municipio de Assis Chateaubriand e a mencionada
entidade, em razé@o dos Achados n° 2, 3 e 4, com ressalva da irregularidade constante
do Achado n° 1. Determinou-se, ainda, a restituigdo de valores ao erario, a aplicagéo
de multas administrativas aos gestores responsaveis e a expedicdo de
recomendacao e determinacéo.

O Embargante alega a ocorréncia de supostas omissoes,
obscuridades, ao sustentar, em suma, que:

a) No caso do acérddo embargado, é necessario destacar que, do cotejo analitico
dos achados 2 e 4 ndo houve a aplicagdo de qualquer sangéo, justamente por nao
haver a irregularidade apontada, haja vista as informagdes prestadas pelos
interessados em sede de contraditério. Entretanto, ainda que da fundamentacéo do
voto ndo tenha sido apontada a irregularidade, muito menos sido elencadas as
sancdes cabiveis (como assim foi feito no achado 3), o Acérdao julga como irregular
os achados 2 e 4;

b) Nesse sentido, reside em contradi¢do a decisdo ora hostilizada que julga
pela irregularidade dos achados, mesmo sem indicar a dita irregularidade em
sua fundamentagdo, tendo somente realizado recomendagdes para 0s
envolvidos;

c) Por outro lado, no tocante a suposta irregularidade do “Achado 3: Aquisi¢cdes de
bens e contratagfes de servicos em desacordo com os dispositivos legais e com os
principios da administragdo publica aplicaveis” é evidenciada omissdo aos fatos
alegados em sede de contraditério, haja vista a demonstracéo de inexisténcia de
superfaturamento;

d) Apesar da fundamentacédo constante do ac6rddo ora embargado, é necessario
destacar que reside em omissdo a decisdo ao ndo considerar que o valor pago
mensalmente a titulo de remuneracéo estd muito abaixo dos valores praticados em
mercado. No entanto, a omissédo da mencionada deciséo é observada no fato de que
em momento algum esta Embargante pretendeu comparar o valor da hora cobrada,
mas sim apontar que nas demais contratagdes, cujo valor é estabelecido por hora,
chega-se a montantes muito maiores do que aqueles pago pelo Municipio a titulo de
remuneragao dos servicos;

contradicbes e

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ2553
e) Assim, a defesa apresentada logrou éxito ao demonstrar que qualquer um dos
contratos realizados por outras cidades estdo em valores muito superiores aos
valores do presente convénio, devendo ser considerados os mais de 40 (quarenta)
mil atendimentos realizados no ano de 2019.

Constatada sua admissibilidade, foi determinada a autuacéo do recurso (pega n.° 89).
E o relatério.

II-VOTO

Conforme pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario, os Embargos de
Declaragé@o tem como fim primordial aclarar a deciséo, aprimorando-a ao afastar
contradicdes, obscuridades e davidas concretas, suprindo omissfes e corrigindo
eventuais erros materiais, de forma que o efeito modificativo se apresenta como
excegdo, ndo consistindo, portanto, como meio processual adequado para reavivar o
debate posto em exame.

Sobre o tema, é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

“Embargos de Declaragéo. A oposi¢cao de embargos de declaragéo esta vinculada as
hipéteses art. 490 do Regimento Interno desta Corte de Contas, sendo via processual
inapropriada para a rediscusséo do resultado do julgado. Omissao, obscuridade ou
contradicdo inexistentes. N&o provimento.”[1]

No presente caso, o Recorrente alega, nos itens “a” e “b”, a existéncia de contradigdo
no acérddo embargado quando da andlise dos achados n° 2 e 4, pois mesmo ndo
havendo a aplicacéo de qualquer sancdo em relagdo a estes, o dispositivo os julga
irregulares.

Inicialmente, urge citar os mencionados trechos do Acérdao n.° 563/21(peca n° 81):
“Achado n° 02 - Servigos executados no ambito do Instrumento de Parceria em
desacordo com o estabelecido no Plano de Trabalho e com os dispositivos
contratuais e legais

(..)

Entretanto, os registros documentais apresentados ndo comprovam que o Hospital
implantou um controle eletronico da jornada dos médicos (pecas n° 64 a 66), pois 0s
controles de frequéncia continuam sendo manuais. Tendo em vista a comprovagao
parcial da implementacéo da determinagéo contida na matriz de responsabilidade da
peca n° 03, acato a sugestdo da Unidade Técnica para que seja expedida
determinacé@o a fim de que a entidade implemente, por meio de seu sistema de
controle interno, comprovacgéao da efetiva prestacéo de servigos mediante a promogéo
de controle eletrdnico de frequéncia dos médicos, no prazo de 60 (sessenta) dias.
Achado n° 04 - Controles inadequados para avaliar a execugdo dos servigos

(..)

Tendo em vista a comprovagdo parcial por parte dos interessados quanto a
implementacdo das propostas de determinagdo contidas na matriz de
responsabilidade da peca n° 03 e em consonancia com 0s pareceres unanimes da
CGM e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, acato a sugestdo de
expedicédo de determinacéo legal, a fim de que o municipio institua por meio de ato
normativo (legal ou infralegal) Comiss&o de Avaliagdo ou Monitoramento, no prazo
de 60 (sessenta) dias.”

Dos excertos supracitados, conclui-se que os Achados n° 2 e 4 foram apenas
parcialmente regularizados, motivo pelo qual o Relator deixou de aplicar a sancéo de
multa administrativa e optou pela expedicdo de Determinacdo, o que nédo afasta a
irregularidade destes.

Portanto, a contradigdo alegada pelo Embargante ndo existe.

No que tange aos itens “c” e “d” e “e”, as alegagbes do Recorrente pretendem
rediscutir o mérito quanto ao Achado n°® 3 e os argumentos aqui repisados ja foram
tratados no acérddao embargado (peca n° 81):

“(...)Nao obstante a fixagdo dos pregos unitarios dos plantdes no novo contrato, ndo
foi apresentado um estudo técnico que suporte a formacéo do preco referencial dos
contratos com os prestadores de servicos médicos, contendo o detalhamento dos
valores unitarios dos servicos.

Assim, em que pese a argumentacéo da Associacéo Hospitalar, ndo é possivel acatar
a comparagdo entre pregos relativos a objetos ou servigos distintos, tais como
consultas de clinica médica e plantdes de urgéncia e emergéncia 24 (vinte e horas)
horas/dia, regime estabelecido na Clausula Primeira dos Contratos n.° 003/2018 e n.°
012/2019 (pega 16), com a Ouro Verde Prestadora de Servicos de Saude Ltda. - EPP.
Também ndo merece prosperar a argumentacdo baseada no quantitativo de
atendimentos realizados em 2019 (pecas n° 74, 76 e 78), uma vez que 0S Servicos
sdo contratados pelo regime de plantdo dos profissionais a disposigao do publico e
nédo pelo numero de atendimentos realizados.

Ressalte-se que a descricdo do objeto do servigo “Urgéncia e Emergéncia” foi
notadamente insuficiente, por estar baseada em conceitos genéricos. Nesse sentido,
o Hospital deveria apresentar a composicéo dos servigos especificos, assim como os
custos relativos a cada um deles, bem como um quantitativo minimo de médicos que
precisam ser disponibilizados para promogéo correta e idonea do oficio. A partir da
premissa de que a falta de fiscalizagdo e de descricdo do objeto podem suscitar
sobrepreco nas contratacfes da Administracdo Publica, ndo se pode afastar o
possivel superfaturamento na execugao contratual.

(..)

Ademais, o que se questiona ndo é a qualidade do atendimento, mas os custos dos
servigos contratados. Tendo em vista o ndo saneamento da inconformidade descrita
na inicial (pega n° 03), dada a ndo comprovagdo do quantitativo de profissionais
empregados e plantdes efetivamente realizados mediante os Contratos n.° 03/2018
e 12/2019, cuja vigéncia abrangeu o periodo de 01/03/2018 a 01/06/2020,
acompanho o opinativo da unidade pela irregularidade do item, por infracdo ao art.
9.9 § 2.9, da Instrucdo Normativa n.° 61/2011, e ao art. 18, e 8 1.°, da Resolugédo n.°
28/2011.

Ademais, os embargos de declara¢édo néo se prestam a provocar a rediscussédo de
matéria de mérito apreciada no julgamento. A propésito, a jurisprudéncia é pacifica
quanto ao ndo cabimento de embargos declaratérios com a finalidade de reandlise
da matéria:

EMBARGOS DE DECLARAQ,Z\O NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.
ART. 932, lll, DO CPC/2015. ALEGA(;AO DE OMISSAO NA DECISAO
EMBARGADA POR NAO TER APRECIADO QUESTAO RELACIONADA AO
MERITO DO RECURSO ESPECIAL. INEXISTENCIA. PRETENSAO DE
REDISCUSSAO DE MATERIAS JA DECIDIDAS. AUSENCIA DE OMISSAO,
CONTRADIQAO, OBSCURIDADE OU ERRO MATERIAL. EMBARGOS
REJEITADOS. 1. Se o agravo em recurso especial ndo é sequer conhecido, ndo ha
que se falar em omisséo do decisum por ndo ter apreciado questéo relacionada ao
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mérito do recurso especial. 2. Os embargos de declaragéo tém como objetivo sanar
eventual existéncia de obscuridade, contradicdo, omissdo ou erro material
(CPC/2015, art. 1.022). E inadmissivel a sua oposi¢do para rediscutir questdes
tratadas e devidamente fundamentadas na decisdo embargada, j& que ndo séo
cabiveis para provocar novo julgamento da lide. 3. Embargos de declaragédo
rejeitados. (EDcl no Agint no AREsp 1115061/SP, Rel. Ministro LAZARO
GUIMARAES (DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 52 REGIAO), QUARTA
TURMA, julgado em 03/04/2018, DJe 06/04/2018) — grifei

PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. OMISSAO E CONTRADICAO. NAO
OCORRENCIA. REDISCUTIR QUESTOES JA DECIDIDAS. INVIABILIDADE.
EMBARGOS REJEITADOS. 1. Os embargos de declaracdo sdo recurso com
fundamentagéo vinculada, sendo imprescindivel a demonstragédo de que a decisédo
embargada se mostrou ambigua, obscura, contraditéria ou omissa, conforme
disciplina o art. 619 do Cédigo de Processo Penal. Podem ser admitidos, ainda, para
corregdo de eventual erro material e, excepcionalmente, para alteracdo ou
modificagdo do decisum embargado. 2. "A pretensdo de rediscutir matéria
devidamente abordada e decidida no decisum embargado, consubstanciada na mera
insatisfagcéo com o resultado da demanda, é incabivel na via dos aclaratérios.” (EDcl
no Agint na CR 11.165/EX, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado
em 6/12/2017, DJe 9/2/2018). 3. Embargos de declaragéo rejeitados. (EDcl no AgRg
no REsp 1683591/PI, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
22/03/2018, DJe 02/04/2018)

EMBARGOS DE DECLARAGAO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ALEGAGAO DE
OMISSAO E OBSCURIDADE NO ACORDAO. INOCORRENCIA.INTELIGENCIA DO
ART. 1.022 CPC. INTERESSE EM REDISCUTIR O MERITO DA DECISAO
AGRAVADA. VIA INADEQUADA. ADVERTENCIA DE MULTA. RECURSO
CONHECIDO E REJEITADO. (TJPR - 132 C.Civel - EDC - 1712715-2/01 - Rolandia
- Rel.: Athos Pereira Jorge Junior - Unanime - J. 11.04.2018) — grifei

EMBARGOS DE DECLARAGAO ORIGINARIOS DE APELAGAO CIVEL. AGAO DE
EMBARGOS A EXECUGCAO.ACORDAO QUE CONHECEU PARCIALMENTE DO
RECURSO E, NA PARTE CONHECIDA, DEU PARCIAL PROVIMENTO.ALEGAGAO
DE OMISSAO E CONTRADICAO NA DECISAO COLEGIADA. AUTORIZACAO
DECOBRANGA DE COMISSAO DE PERMANENCIA E NEGATIVA DE
PROVIMENTO DO RECURSO. PRETENSAO DE COBRANGA DE COMISSAO
CUMULADA COM OUTROS ENCARGOS. OMISSAO NO SENTIDO DE
DESCONSIDERAR O DECAIMENTO MINIMO DO PEDIDO.INOCORRENCIA. NAO
CONFIGURAGAO DOS VICIOS DO ART. 1.022 DO CPC/15. FLAGRANTE
INTENGAO DE REDISCUTIR MATERIA DEBATIDA
SATISFATORIAMENTE.INVIAVEL A UTILIZAGAO DOS EMBARGOS DE
DECLARAGAO A PRETEXTO DE MODIFICAR O TEOR DO JULGADO,
SOBRETUDO QUANDO A QUESTAO QUE SE APRESENTA RESTOU
ANALISADA. EMBARGOS DE DECLARAGAO CONHECIDOS E REJEITADOS.
(TJPR - 132 C.Civel - EDC - 1524996-4/01 - S&o José dos Pinhais - Rel.: Rosana
Andriguetto de Carvalho - Unanime - J. 11.04.2018) — grifei

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela REJEICAO dos presentes Embargos de Declaragéo,
eis que ndo ha quaisquer omissdes, contradi¢des ou obscuridades que maculem o
acordao embargado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

REJEITAR os presentes Embargos de Declaracéo, eis que ndo ha quaisquer
omissfes, contradicdes ou obscuridades que maculem o acé6rdao
embargado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 20 de maio de 2021 — Sess&o Virtual n® 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Ac. n.° 3341/17, do Tribunal Pleno, do TCE-PR, nos Embargos de Declaragéo n.° 439582/17.
Rel. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 27/07/17.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ2553
| - RELATORIO

Trata-se de Processo de Servidor do Tribunal, proposto por ELISA SLOMPO
CAPORRINO, ocupante do cargo de Analista de Controle do quadro de pessoal deste
Tribunal, em que solicita ABONO DE PERMANENCIA equivalente ao valor de sua
contribuicdo previdenciaria, com fulcro no previsto na Emenda Constitucional n°®
41/03.

Em Instrugdo n° 14/20 a Diretoria de Gestdo de Pessoas aduziu que a servidora
contava, na data da realizagdo daquela pega, com 32a00m04d de tempo total de
contribuigdo, 20a05m20d de tempo de servigo publico e no cargo/carreira que ocupa
e 53 anos de idade. Asseverou, além disso, que a servidora completou em
24/07/2020 o ultimo requisito para percepgao do abono de permanéncia, de acordo
com o art. 2°, §1° da Emenda Constitucional n® 41/03[1].

A Diretoria Juridica, em Parecer n° 172/20, defendeu que as Emendas
Constitucionais Federais n°® 41/03 e 47/05 permanecem validas no ambito do Estado
do Parana até a entrada em vigor da legislagéo estadual especifica que regulamente
o regime proprio de previdéncia social, nos termos do disposto no art. 5, inciso | da
Lei Estadual n° 20.122/2019[2]. Menciona ainda, a figura do direito adquirido, pelo
qual estaria garantido o abono de permanéncia, uma vez que a interessada
completou, em 24 de julho de 2020, na vigéncia portanto, do artigo 3° da Emenda
Constitucional n°® 47/05, os requisitos para a percepgao do beneficio.

O PARANAPREVIDENCIA, com base em pareceres da Procuradoria de Previdéncia
Funcional da Procuradoria-Geral do Estado, bem como de sua Diretoria Juridica,
indicou 0 n&o preenchimento dos requisitos para inativagéo, em razéo da revogagao
das Emendas Constitucionais Federais n° 41/2003 e n° 47/2005 em 21/12/2019, com
a publicagéo da Lei Estadual n° 20.122/2019[3], a qual referendou o disposto no art.
35 da Emenda Constitucional Federal n°® 103/2019[4]. Aduziu ainda, que “o Estado
do Paranda ao referendar a Emenda a Constituigdo Federal n°® 103/2019, ainda que
de forma néo integral, impds a revogacéo do art. 2° e art. 6° da Emenda 41/2001 e
art. 3° da Emenda 47/2005, em 05.12.2019, segundo teor da Lei Estadual n°
20.122/2019” e que entende que a servidora ndo possui direito ao abono de
permanéncia, tendo em vista que as regras de aposentadoria previstas nas Emendas
Constitucionais n° 41/03 e 47/05 ndo mais se encontram vigentes no Estado do Parana.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n° 275/20, da lavra da
Procuradora Valéria Borba, observa que a norma de transicdo invocada pela
interessada permanece vigente no ordenamento juridico estadual, manifestando-se
pelo seu deferimento.

Ainda, ante a possibilidade de controvérsia sobre o tema, considerando o entendimento
do Paranaprevidencia, sugeriu que a Presidéncia desta Corte adote as providéncias
necessarias a uniformizagéo do entendimento com os demais 6rgéos estaduais.

E o relatério.

II-VOTO

Cinge-se a controvérsia ao requerimento de Abono de Permanéncia, formulado por ELISA
SLOMPO CAPORRINO, ocupante do cargo de Analista de Controle do quadro de pessoal
deste Tribunal, com fulcro no art. 2° da Emenda Constitucional Federal n°® 41/03.
Conforme apontou a instrugao processual, a servidora preencheu os requisitos para
se aposentar segundo a referida Emenda (53 ano de idade, 32a00m04d de tempo de
servigo publico no cargo que ocupa por ocasido do pedido e 20a05m20d de tempo
de contribuigdo) sendo que a Ultima exigéncia, qual seja, o pedagio estabelecido no
inciso lll, alinea “b” do art. 2°, foi cumprido apenas em 24/07/2020, ap6s a publicacéo
da Emenda Constitucional Estadual n® 45/19 (em 05/12/2019), o que ensejou a
discusséo acerca da vigéncia do fundamento legal do direito pleiteado.

Inicialmente, inclinei-me pelo deferimento do pedido realizado pela servidora, ja que
a Lei Estadual Paranaense n° 20.122/2019, visando a adequagdo dos regimes
préprios de previdéncia ao texto da Emenda Constitucional Federal n°® 103/2019,
previu no seu art. 5°, inciso I[5], que somente teria vigéncia para fins da revogagao
do art. 2° da Emenda Constitucional n°® 41/2003 “apds a entrada em vigor de
legislagdo estadual que discipline os beneficios do regime préprio de previdéncia
social dos servidores do Estado do Parana”.

Por tal razéo, conclui que a normativa citada teria postergado a revogagdo dos
dispositivos referenciados nos incisos Il e IV do art. 1° da Lei n°® 20.122/2019[6] para
a ocasido da vigéncia de um terceiro diploma que viesse a disciplinar os beneficios
do regime préprio de previdéncia social dos servidores do Estado do Parana, pelo
que, reputar-se-ia vigente o art. 2° da Emenda Constitucional Federal 41/2003, para
fins da concesséo da inativagdo da requerente.

Entretanto, por intermédio de Voto Divergente, o Conselheiro Ivan L. Bonilha,
apresentou proposta pelo sobrestamento deste expediente, até o julgamento do
processo n° 728808/20[7], que trata de Consulta proveniente do Tribunal de Justica
do Estado do Parand, cujo bojo trata especificamente do tema ora em debate.

Em reandlise do presente feito, entendo merecer acolhida a bem langada proposicéo,
consubstanciada pelo insigne Conselheiro. Isto porque, conforme bem pontuado,
existem trés protocolos no ambito desta Corte de Contas abordando a teméatica em
tela, quais sejam:

1) Protocolo n° 329423/20, em que esta Corte, por meio de equipe instituida para
estes fins, elaborou Estudo da Reforma da Previdéncia, no qual, resumidamente,
manifestaram-se no sentido de que a Emenda Constitucional Estadual n® 45/2019 e
a Lei Estadual n® 20.122/19 seriam suficientes para referendar a revogacédo das
regras inicialmente mencionadas. Além disso, entenderam ter havido a coexisténcia
dos sistemas normativos entre as datas em que as normas estaduais iniciaram sua
vigéncia, no intervalo dos dias 05 a 19 de dezembro de 2019;

2) Processo n®221428/20 - Parecer Prévio n° 689/20-Tribunal Pleno — o qual versa
acerca da Prestagdo de Contas do Poder Executivo do Estado do Parana,
relativamente ao exercicio financeiro de 2019. Neste, foi acolhida a proposta do
Conselheiro Ivens Z. Linhares, para fins de encaminhada & Assembleia Legislativa
do Estado do Parana de projeto visando dar atendimento ao disposto no artigo 5°,
inciso |, da Lei Estadual n°® 20.122/2019; e por fim,

3) Processo n° 728808/20 (ja mencionado), o qual, conforme bem demonstrado
pelo Conselheiro Ivan L. Bonilha, possuira desfecho determinante quanto a base
interpretativa por parte desta Corte de Contas acerca do aparente conflito de normas
gue se instaurou. Tal refere-se a Consulta exarada pelo Tribunal de Justica do Estado
do Parand e pretende, nos exatos termos relatados neste feito, que haja
manifestagdo conclusiva acerca da possibilidade de concessdo de aposentadoria e
abono de permanéncia com base nas Emendas Constitucionais n® 41/2003 e n°
47/2005, ap6s 04.12.2019. E, em caso afirmativo, questionou o consulente se haveria
necessidade de se aguardar a aprovagao de nova lei estadual, nos termos do art. 5°,
I, da Lei Estadual n° 20.122/19[8].
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Assim, considerando a possibilidade de constituicdo e prejulgamento de tese, com a
vinculagédo do exame dos protocolados que tratem do mesmo tema, entendo que o
sobrestamento deste requerimento é a medida que se faz necessaria, para fins de
cumprimento ao disposto no caput do art. 30, da Lei de Introdugdo as normas do
Direito Brasileiro[9], assim como do art. 427, do Regimento Interno.

Por fim, nos mesmos termos, cabe citar que ja houve anteriormente a suspenséo no
tramite dos seguintes protocolados: n° 763352/20 e n° 564279/20[10].

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO pelo sobrestamento do presente protocolado, relativamente
ao pedido de abono de permanéncia da servidora ELISA SLOMPO CAPORRINO,
com fulcro no art. 427, do Regimento Interno[11], prazo de até 01 (um) ano ou até o
julgamento da Consulta n® 728808/20, o que primeiro sobrevier.

Ap6s a comunicacéo plenaria, que seja expedido Oficio a0 PARANAPREVIDENCIA
para que este proceda a imediata suspensao de prazos até a decisdo definitiva nos
autos de n° 728808/20.

A Diretoria de Protocolo para ciéncia acerca da presente deciséo, e, por fim, pelo
envio do feito a Diretoria Juridica para acompanhamento do prazo de sobrestamento
deste, assim como do julgamento da Consulta n°® 728808/20.

VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA PELO SOBRESTAMENTO DO
PROCESSO (acolhido pelo Relator)

Divirjo do relator, sem adentar no mérito da proposta de voto, com o fim de propor,
com fundamento no art. 427 do Regimento Interno[12] deste Tribunal, o
sobrestamento deste processo pelo prazo maximo de 1 (um) ano, até a deciséo nos
autos de Consulta n°® 728808/20, a exemplo do ocorrido nos processos de ato de
inativacdo de servidor n® 763352/20 e n°® 564279/20.

Sobre as regras de transi¢éo na concesséo de aposentadoria e, por decorréncia, do
abono de permanéncia, ha controvérsias sobre o encerramento da vigéncia dos arts.
2°9[13], 6°[14] e 6°-A[15] da Emenda Constitucional Federal n® 41/03 e do art. 3°[16]
da Emenda Constitucional Federal n° 47/05 diante da reforma da previdéncia no
ambito do Estado do Parana.

Aponto, inicialmente, que este Tribunal de Contas, ciente das possiveis controvérsias
decorrentes da Reforma Previdenciaria, nos termos do procedimento n° 329423/20,
elaborou Estudo da Reforma da Previdéncia, por equipe instituida para andlise das
alteragBes dos beneficios previdenciarios promovidas pela Reforma, decorrente da
promulgacdo da Emenda a Constituicdo Federal n° 103/2019, da Emenda a
Constituicdo Estadual n° 45/2019 e a Lei Estadual n® 20122/19.

A posicéo da equipe de trabalho sobre o assunto, em suma, foi de que a Emenda a
Constituicdo Estadual n® 45/2019 e a Lei Estadual n® 20122/19 foram suficientes para
referendar a revogacéo das regras mencionadas acima.

Entendeu, contudo, pela coexisténcia de ambos os sistemas normativos num curto
periodo, entre as datas de entrada em vigéncia das normas estaduais, ou seja,
do dia 05 até o dia 19/12/2019.

E de suma importancia também anotar um segundo processo em que foi tratada a
tematica, a prestacdo de contas do Poder Executivo do Estado do Parana referente
ao exercicio financeiro de 2019, do qual foi o Relator. No correspondente Parecer
Prévio[17] foi acolhida proposta de recomendagdo sobre o assunto, do
Excelentissimo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, para que se encaminhe a
Assembleia Legislativa projeto de lei para atendimento ao disposto no artigo 5°, inciso
I, da Lei Estadual n° 20.122/19[18].

Na ocasido, ponderou-se que, embora se reconheca a necessidade das reformas
promovidas pelas Emendas & Constituigdo Federal n°® 103/19 e & Constitucional
Estadual n® 45/19, tais reformas tém encontrado um 6bice em sua aplicabilidade em
funcdo do regramento estabelecido pela Lei Estadual n°® 20.122/19 que, em seu artigo
5°, inciso |, condiciona a revogacgao das regras transitérias das EC n° 41 e 47 a edigdo
de uma lei estadual sobre a concesséo dos beneficios.

Registre-se, neste sentido, a recente publicagdo da Lei Complementar n°® 233 de
10 de margo de 2021, que regulamenta o RPPS paranaense a luz da EC n°
45/2019.

Por fim, cito um terceiro processo, autos 728802/20, cujo deslinde é crucial para
determinar a base interpretativa desta Corte de Contas sobre o imbréglio que se
apresenta. Trata-se de consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Parand, com vistas a obter resposta aos seguintes quesitos:

a) E possivel a concessdo de aposentadoria e abono de permanéncia com base
nas emendas constitucionais n.° 41/2003 e 47/2005 aos magistrados e servidores
do Tribunal de Justica que preencheram os requisitos apés 4 de dezembro de
20197

b) Em caso de resposta afirmativa ao quesito anterior, deve-se aguardar a aprovagéo
de nova lei estadual (art. 5, inciso |, da Lei Estadual 20.122/2019)?

A existéncia de consulta sobre o tema especifico converso neste procedimento,
com a possibilidade de constituir prejulgamento de tese e vincular o exame de
feitos sobre o mesmo tema, inspira o cuidado de sobrestamento do presente.
Ressalto que tal medida que j& vem sendo tomada, a exemplo dos processos de
ato de inativacdo n° 763352/20 e n°® 564279/20, comunicados, respectivamente, na
Sessao Ordinéria Virtual do Tribunal Pleno n° 6, realizada no periodo de 26 a 29
de abril de 2021, nos termos do Despacho n°® 989/21, e na Sesséo Ordinaria (por
videoconferéncia) do Tribunal Pleno n° 05, do dia 24/02/2021, nos termos do
Despacho n° 411/21.

Desse modo, considerando o dever desta Corte para aumentar a seguranga juridica
na aplicagéo das normas[19], previsto no caput do artigo 30 da Lei de Introdugédo as
Normas de Direito Brasileiro, VOTO com fundamento no art. 427 do Regimento
Interno deste Tribunal, pelo sobrestamento deste processo na Diretoria Juridica -
DIJUR, pelo prazo méaximo de 1 (um) ano, até a decisdo nos autos de Consulta n°
728808/20.

Apo6s a comunicagéo do sobrestamento deste em sessé@o da Camara, pela expedicéo
de oficio a Paranaprevidéncia, com a urgéncia que o caso requer, solicitando ao
6rgao previdenciario a suspenséo imediata dos prazos até a decisdo definitiva nos
autos n° 728808/20.

Na sequéncia, pelo encaminhamento do feito a unidade de lotagéo da servidora Elisa
Slompo Caporrino, para respectiva ciéncia acerca da decisdo da Paranaprevidéncia,
bem como do inteiro teor deste Acérdéo.

Por fim, pelo envio dos autos a Diretoria Juridica para acompanhamento do prazo de
sobrestamento deste expediente, bem como do julgamento da Consulta n°
728808/20.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|. sobrestaR o presente protocolado, relativamente ao pedido de abono de
permanéncia da servidora ELISA SLOMPO CAPORRINO, com fulcro no art. 427, do
Regimento Interno, prazo de até 01 (um) ano ou até o julgamento da Consulta n®
728808/20, o que primeiro sobrevier.

Il. Determinar a expedicdo de Oficio a0 PARANAPREVIDENCIA para que este
proceda & imediata suspensdo de prazos até a decisdo definitiva nos autos de n°
728808/20.

Ill. Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para ciéncia acerca da presente
decis@o, e, por fim, a Diretoria Juridica para acompanhamento do prazo de
sobrestamento deste, assim como do julgamento da Consulta n® 728808/20.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 20 de maio de 2021 — Sesséao Virtual n® 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n°® 20, de 15 de dezembro de
1998, é assegurado o direito de opgéo pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de
acordo com o art. 40, 8§ 3° e 17, da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado
regularmente em cargo efetivo na Administragéo Publica direta, autarquica e fundacional, até a data
de publicagdo daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

§ 1° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para aposentadoria na forma do
caput terd os seus proventos de inatividade reduzidos para cada ano antecipado em relagdo aos
limites de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1°, lll, a, e § 5° da Constituicdo Federal, na seguinte
proporgao:

|- trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de 2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma do caput
a partir de 1° de janeiro de 2006.

2. Que dispbe sobre a adequacéo ao texto da Emenda Constitucional Federal n® 103/2019.

Art.5° Esta lei entra em vigor:

|- para as revogacdes contidas nos incisos Il e IV do art.1° desta Lei, apés a entrada em vigor de
legislacdo estadual que discipline os beneficios do regime préprio de Previdéncia Social dos
servidores do Estado do Parana.

Inciso Il

“Ill - arevogacéo dos arts. 2°, 6° e 6°A da Emenda Constitucional Federal n® 41, de 19 de dezembro
de 2003, na forma prevista pelo inciso Ill do art. 35 da Emenda Constitucional Federal n°® 103, de
2019”.

3. Lei 20.122/19:

Art. 1.° Nos termos do inciso Il do art. 36 da Emenda Constitucional Federal n® 103, de 12 de
novembro de 2019, fica referendada, para o regime préprio de previdéncia social do Estado do
Parana:

11l - arevogagao dos arts. 2°, 6° e 6°A da Emenda Constitucional Federal n° 41, de 19 de dezembro
de 2003, na forma prevista pelo inciso Il do art. 35 da Emenda Constitucional Federal n°® 103, de
2019;

IV - a revogagéo do art. 3° da Emenda Constitucional Federal n° 47, de 5 de julho de 2005.

4. Art. 35. Revogam-se:

| - os seguintes dispositivos da Constituicdo Federal:

a) 0 § 21 do art. 40;

b) o0 § 13 do art. 195;

Il - os arts. 9°, 13 e 15 da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998;

Il - os arts. 2°, 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003;

IV - 0 art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005.

5. Art. 5.° Esta Lei entra em vigor:

| - para as revogagdes contidas nos incisos Il e IV do art. 1° desta Lei, apés a entrada em vigor de
legislacdo estadual que discipline os beneficios do regime préprio de previdéncia social dos
servidores do Estado do Parana;

6. Vide nota 3.

7. Cuja Relatoria pertence ao Conselheiro Nestor Baptista e atualmente tramita na Coordenadoria
de Gestéo Estadual.

8. “a) E possivel a concesséo de aposentadoria e abono de permanéncia com base nas emendas
constitucionais n.° 41/2003 e 47/2005 aos magistrados e servidores do Tribunal de Justica que
preencheram os requisitos apés 4 de dezembro de 2019?

b) Em caso de resposta afirmativa ao quesito anterior, deve-se aguardar a aprovagao de nova lei
estadual (art. 5, inciso |, da Lei Estadual 20.122/2019)?”

9. Art. 30 - As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na
aplicagéo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas
a consultas”.

10. Comunicados pelo Conselheiro Ivan L. Bonilha, respectivamente, na Sess&o Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno n° 6, realizada no periodo de 26 a 29 de abril de 2021, nos termos do Despacho
n°989/21, e na Sesséo Ordinaria (por videoconferéncia) do Tribunal Pleno n° 05, do dia 24/02/2021,
nos termos do Despacho n° 411/21.

11. Art. 427. No caso de a decisado de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decis&o interlocutdria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até deciséo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa deciséo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

12. Art. 427. No caso de a decisado de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decis&o interlocutéria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo méximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa deciséo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

13. Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de
1998, é assegurado o direito de opcéo pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de
acordo com oart. 40, 8§ 3°e 17, da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado
regularmente em cargo efetivo na Administracéo Publica direta, autarquica e fundacional, até a data
de publicagdo daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinguienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;

11 - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

11l - contar tempo de contribuicéo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribui¢do equivalente a vinte por cento do tempo que, na data de
publicacédo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste
INCISO.

§ 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para aposentadoria na forma
do caput terd os seus proventos de inatividade reduzidos para cada ano antecipado em relagéo aos
limites de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1°, IIl, a, e § 5° da Constitui¢io Federal, na seguinte
proporgao:
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| - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de 2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma
do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal de Contas o disposto
neste artigo.

§ 3° Na aplicacao do disposto no § 2° deste artigo, 0 magistrado ou 0 membro do Ministério Publico
ou de Tribunal de Contas, se homem, terd o tempo de servico exercido até a data de publicacéo
da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, contado com acréscimo de dezessete
por cento, observado o disposto no § 1° deste artigo.

§ 4° O professor, servidor da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que, até a data de publicacdo da Emenda Constitucional n® 20, de 15
de dezembro de 1998, tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério e que opte
por aposentar-se na forma do disposto no caput, terd o tempo de servico exercido até a publicagio
daquela Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por
cento, se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio nas
funcdes de magistério, observado o disposto no § 1°.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntéria estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em atividade,
fard jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigdo previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 1°, I, da
Constituicdo Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-se o disposto no art. 40, § 8°,
da Constituicdo Federal.

14. Art. 6° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacéo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade
e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

1l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.

15. Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servico publico até a data de publicagdo
desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito
a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneracéo do cargo efetivo em que
se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢des constantes dos §§
39, 8% e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 70, de 2012)

Paréagrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no
caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de revisao as
pensdes derivadas dos proventos desses servidores. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 70, de 2012)

16. Art. 3° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicio Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condigdes:

| trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

11l idade minima resultante da redugéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso I, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condig&o prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paréagrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensoes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.

17. PROCESSO Ne: 221428/20. Parecer Previo n°® 689/20 — STP.  Sess&o extraordinaria no dia
2 de dezembro de 2020. Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

18. Art. 5.° Esta Lei entra em vigor:

| - para as revogacdes contidas nos incisos Il e IV do art. 1° desta Lei, apés a entrada em vigor de
legislacdo estadual que discipline os beneficios do regime préprio de previdéncia social dos
servidores do Estado do Parana;

[..]

19. Caput do Art. 30 da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro. (Decreto-Lei n°®
4.657/1942): “As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na
aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a
consultas’.

PROCESSO N°: 222265/17

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA, CATIA REGINA
SILVANO, MORDECAI MAGALHAES DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1113/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA, exercicio de 2016.
Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas em razdo dos seguintes itens:
Auséncia de comprovacgdo da Publicagdo do Relatério de Gestédo Fiscal - RGF do
Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2015; Inobservancia
ao Principio da Segregagdo de Fungdes. Com RESSALVAS quanto aos seguintes
apontamentos: Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que
antecede as eleigdes (exceto a publicagéo legal das normas, regulamentos e editais);
Atraso na Publicagdo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do Primeiro Semestre do
exercicio de 2016; Entrega dos dados do SIM-AM com atraso. Com aplicacdo de
MULTAS.

1- RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA, relativas ao exercicio de
2016, foram encaminhadas pelo Sr. Mordecai Magalhdes de Oliveira, Gestor da
Entidade naquele exercicio, dando cumprimento as disposicdes e determinagdes
legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.
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2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s andlise da documentagéo encaminhada,
inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugdo n° 559/21, (pega n° 71), que
reiterou o posicionamento adotado na Instrugdo n.° 540/19 (pega n.° 35), concluindo
pela IRREGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA em
decorréncia das Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que
antecede as eleigdes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais),
com aplicagcdo da multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05; Auséncia de
comprovacdo da Publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Terceiro
Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2015, com aplicagédo da multa
prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05; além de RESSALVA quanto ao Atraso
na Publicagdo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do Primeiro Semestre do exercicio
de 2016, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05; Entrega
dos dados do SIM-AM com atraso, com aplicagéo da multa prevista no art. 87, 1ll, “b”,
da L.C.E. 113/05.

Em sua primeira manifestagcdo, a Unidade Técnica registou a ocorréncia das
Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes (exceto a publicacdo legal das normas, regulamentos e editais),
fundamentando sua manifestacéo no art. 73, inciso VI, b, da Lei n.° 9.504/97 e no
relatério que segue reproduzido.

MES VALOR
Julho 0,00
Agosto 260000
Setembro 1600,00
Qutubra 0,00

Nota 1 - Conforme Reschuglo n' 23.457 - T5E & vedago para despesas com publcidade compreende o periodo de 2 o julho de 2016 até 8
reaizagao do pleito.

Nota 2 - Para esfe ftem de andlkse apura-se resin 4o quando o somaténo dos valores apurados nos meses que antecedem o plefto for superior a RS
1.500,00 {10% do vlor eatabelecido no § 5" do arligo 1° da Resolugdo n® 80117 - TCEIPR).

Apontamento mantido por ocasido da Instrugdo n.°4.542/18 (peca n.° 18) em razdo
da auséncia de documentos que comprovassem que 0s gastos ndo se tratavam de
publicidade institucional, uma vez que por ocasiéo do primeiro contraditério, Peticdo
Intermediaria n.° 120806/18 (pe¢a n.° 14), o Responsavel se limitou a apresentar
justificativas no sentido de que os valores seriam de pequena monta e teriam sido
direcionados a emissora de radiodifusdo “Organizagdo Guaratuba de Comunicagéo
LTDA” divulgando trabalhos da Entidade, afirmando que nos meses de julho e
outubro ndo ocorreram despesas desta natureza. Ainda invocou os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Condigdo que também se manteve na Instrucéo n.° 540/19 (pega n.° 35), ja que ndo
foram apresentadas justificativas sobre o tema por ocasido do contraditério
apresentado na Petigdo Intermediaria n.° 125569/19. Da mesma forma que na
Instrucéo n.° 559/21 (peca n.° 71), haja vista que na Peticdo Intermediaria n.°
359683/19 ndo foram apresentadas justificativas sobre o tema.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE com aplicacéo de MULTA.

Quanto a Auséncia de comprovagdo da Publicagéo do Relatério de Gestéo Fiscal -
RGF do Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2015,
fundamentou seu posicionamento inicial nos arts. 54 e 55, § 2°, da Lei Complementar
n.° 101/00 e na Instrugéo Normativa n.° 128/2017 — TCE/PR, uma vez que por ocasiao
da Prestacéo de Contas anual foi apresentado o RGF referente ao segundo semestre
do exercicio de 2016 (pega n.° 07, pg. 02).

Apontamento mantido por ocasiéo da Instrugéo n.° 4.542/18 (pe¢a n.° 18), pois, ainda
que o Responsavel tenha informado sobre a remessa do comprovante da publicacéo
no Diério Eletrénico do Municipio do RGF nos termos da Peti¢do Intermediaria n.°
120806/18 (pega n.° 14), tais documentos nédo foram localizados nas pecas de n.° 15
até n.° 17.

Na mesma diregéo, por ocasido da Instrugdo n.° 540/19 (peca n.° 35) restou mantido
0 apontamento, pois, na Peti¢éo Intermediaria n.° 125569/19 néo foram apresentados
esclarecimentos sobre o item. Mesma condigdo registrada na Instrugdo n.° 559/21
(pega n.° 71), uma vez que nao foram apresentadas justificativas sobre o tema na
Peticéo Intermediaria n.° 359683/19.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE, com aplicagdo de MULTA.

Quanto ao Atraso na Publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Primeiro
Semestre do exercicio de 2016, fundamentou seu posicionamento nos arts. 54 e 55,
§ 2°, da Lei Complementar n.° 101/00, uma vez que os documentos foram publicados
em 15/08/2016 (pega n.° 07, pg. 01), ou seja, fora do prazo estabelecido na agenda
de obrigacdes.

Por ocasido do contraditério, Peti¢cdo Intermediaria n.° 120806/18 (pega n.° 14),
o Responsavel apresentou argumentos que foram destacados nos seguintes
termos:

“Em 08/07/2016 ocorreu uma invasédo dos sistemas por hackers que exigiram o
pagamento de o equivalente a R$ 11.500,00 para liberagédo dos dados do sistema,
fato que comprometeu totalmente o sistema do portal de transparéncia e de todos os
dados do sistema contébil e de recursos humanos da entidade. A entidade tomou
todas as providéncias cabiveis, tais como o registro de Boletim de Ocorréncia e a
restauragdo por empresa especializada dos arquivos comprometidos, ndo sendo
pago o valor exigido pelos hackers.”

Por sua vez, na Instrucdo n.° 4.542/18 (pe¢a n.° 18), a Coordenadoria de Gestao
Municipal anotou que o ataque aos sistemas por hackers e a perda temporaria de
informacgédo ocorreu no dia 08/07/2016 e teve seu término em 13/07/2016 (peca n.°
17), fez consideragdes sobre a obrigatoriedade das empresas contratadas de prestar
suporte na operacionalizacéo dos sistemas além de manter backup adequado para
satisfazer as necessidades de segurancga e recuperagédo no caso de falhas. Anotou
que a Entidade teve seus dados recuperados em tempo suficiente para a publicacéo
do Relatério de Gestéo Fiscal do prazo estabelecido na agenda de obrigacdes da
LRF. Ainda, registrou que a omissdo temporaria da obrigacdo de fazer ndo
caracteriza efetivamente motivo para avaliagdo desabonadora da gestédo, devendo
resultar, conforme a Lei, apenas em imputagdo de penalidade pecuniaria ao agente
responsavel, ressalvando o item e aplicando multa.

Ja na Instrugdo n.° 540/19 (pega n.° 35), a Coordenadoria registrou que ndo foram
apresentadas justificativas sobre o tema na Peticdo Intermediaria n.° 125569/19.
Posicéo ratificada na Instrugdo n.° 559/21 (pega n.° 71), uma vez que ndo houve
manifestagdo sobre o item na Petigdo Intermediaria n.° 359683/19.
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Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE, com RESSALVA e aplicagdo de
MULTA.

Por fim, quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, a Unidade Técnica
fundamentou seu posicionamento na Instrugdo Normativa n.° 124/2017 e no relatério
que segue reproduzido.

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2016 29/04/2016 05/08/2016 98
Janeiro 2016 31/05/2016 09/08/2016 70
Fevereiro 2016 30/06/2016 11/08/2016 42
Margo 2016 30/06/2016 11/08/2016 42
Abril 2016 200072016 16/08/2016 18
Maio 2016 281072016 18/08/2016 20
Outubro 2016 3011/2016 021122016 2

Na Peticdo Intermediaria n.° 120806/18 (peca n.° 14), o Responsavel apresentou
argumentos e dentre eles a Unidade reproduziu os que seguem:

“Em 08/07/2016 ocorreu uma invasdo dos sistemas por hackers que exigiram o
pagamento do equivalente a R$ 11.500,00 para liberacéo dos dados do sistema, o
que comprometeu totalmente o sistema do portal de transparéncia e de todos os
dados do sistema contabil e de recursos humanos da entidade. | A entidade tomou
todas as providéncias cabiveis, tais como o registro de Boletim de Ocorréncia e a
restauracdo por empresa especializada dos arquivos comprometidos, ndo sendo
pago o valor exigido pelos hackers.”

Por ocasido da Instrugéo n° 4.542/18 (pecga n.° 18), a Unidade Técnica registrou que
0s atrasos nas remessas de abertura, janeiro, fevereiro, margo e abril tinham datas
limite em momento anterior a data em que ocorreu o ataque aos sistemas por
hackers, em 08/07/2016, o que levou a conclusdo de que as justificativas ndo
procedem. Afirmou que a entrega mensal dos dados eletrdnicos do SIM-AM visa dar
agilidade ao processo de preparagao dos dados e de sistematizagdo na coleta de
informag6es necessérias ao exercicio do controle interno, sendo a situagdo de
intempestividade da entrega passivel de aplicacdo de multa administrativa.

Assim, considerando o disposto na Uniformizagéo de Jurisprudéncia incidente sobre
a aplicagdo de multa administrativa em decorréncia das ressalvas a aprovagédo das
contas (Ac6rddo n.° 1.582/08 — Tribunal Pleno), manteve o opinativo pela ressalva
com aplicacdo de multa administrativa em razéo do atraso na entrega da remessa
mensal dos dados do SIM-AM.

Condicdo mantida na Instru¢cdo 540/19 (pe¢a n.° 35), uma vez que ndo foram
apresentadas justificativas sobre o tema por ocasido da Peti¢cdo Intermediaria n.°
125569/19. Posigao ratificada na Instrucéo n.° 559/21 (peca n.° 71).

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE, com indicativo de RESSALVA e
aplicacéo de MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, em seu Parecer n° 221/21 7PC,
(pega n° 72), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, apds o exame relativo
as disposicdes constitucionais e legais, recomendou o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA,
exercicio de 2016, com aplicacéo de MULTAS, além de determinacéo de restituicdo
de valores e comunicagdo a Justica Eleitoral e ao Ministério Publico Estadual.
Ainda, cabe o registro cronolégico de que, por ocasido do Parecer n.° 769/18 (peca
n.° 19), o Ministério Publico se manifestou pela intimacdo da Camara Municipal de
Guaratuba e do Gestor das Contas, Sr. Mordecai Magalhdes de Oliveira, no intuito
que apresentasse esclarecimentos quanto a nomeacdo do Unico Advogado da
Entidade para a fungédo de Controlador Interno, j& que as atividades controladas
foram por ele mesmo executadas, comprometendo a imparcialidade e transgredindo
a pacifica orientagéo deste Tribunal.

Determinada a intimag¢&@o nos termos do Despacho n.° 1.693/18 (peca n.° 20), foi
apresentada a Peticédo Intermediaria n.° 125569/19 (pecas n.° 26 até n.° 34) pelo
Gestor da época, Sr. Claudio Nazario da Silva, informando que o Advogado da
Entidade permaneceu na funcdo de Controlador até 31/12/16, sendo que nos
periodos seguintes assumiram a fungdo o servidor Maiko Francisco Valim (até
14/08/2017), a servidora efetiva Karinne Correia Pinto (a partir de 15/08/2017) e o
servidor Paulo Alfonso Bianchin (a partir de 01/01/19). Argumentou que o Advogado
teria sido nomeado em carater excepcional, posto que na época inexistiam servidores
capacitados para a funcdo, tendo a Entidade apenas dois servidores efetivos.
Observou que o Acérdao 4.433/17 foi exarado em 19/10/17, quase um ano apés a
situagdo ter sido solucionada. Registrou que o Poder Legislativo teria atendido a
prescricdo contida no item 06 de sua ementa, ou seja, primeiramente procedeu a
capacitacdo e treinamento de seus servidores para o correto e fiel exercicio do
encargo de controlador.

Por ocasido da Instrugdo n.° 540/19 (peca n.° 35), a Unidade Técnica analisou os
esclarecimentos e documentos apresentados e observou que, em relagdo a
nomeacdo do Unico Advogado da Entidade para o exercicio na fungdo de
Controlador, ainda que em carater excepcional, por ndo existir servidores capacitados
para a funcéo, ndo eximiria a gestdo do dever de prever a separagdo entre fungbes
de execucdo e controle das operagdes, de forma a ndo comprometer a
imparcialidade. Fez mengé&o ao Principio da Segregacéo de Funcdes decorrente do
Principio da moralidade (art. 37 da CF/88), que faz parte do rol dos principios de
controle interno administrativo, da mesma forma que citou o Manual de Auditoria do
Sistema CFC/CRC. Registrou a possibilidade de se utilizar do
Controle Interno do Poder Executivo. Considerada a nomeagao dos novos servidores,
registrou que o acimulo do cargo de advogado permaneceu até 31/12/16.
Registrou, também, que néo foi localizada a comprovacéo da graduagdo, bem como
de outros cursos do Sr. Maiko Francisco Valim (01/01/2017 até 14/08/2017) e da Sra.
Karinne Correia Pinto (15/08/2017 a 31/12/2018), ambos do cargo de Auxiliar
Administrativo, situa¢do que impediu a Coordenadoria de aferir os conhecimentos
necessarios aos exercicios das atividades.

Posicionamento ao qual o Ministério Publico aderiu nos termos do Parecer n.° 172/19
(peca n.° 36), pugnando pela imposicéo das sangdes especificadas na Instrugéo da
Unidade Técnica ao ordenador de despesas, e pela aplicacdo de multa proporcional
a despesa ilegal com publicidade arbitrada em 30% (trinta por cento) do valor do
dano, requerendo que fosse dada ciéncia do caso ao Ministério Publico Estadual e a
Justica Eleitoral, na forma do art. 71, XI, da CF/88.
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Realizada nova intimagao, foi apresentada defesa por meio da Petigdo Intermediaria
n.° 359683/19 (pecgas n.° 42 até n.° 70) em que foram reiteradas as justificativas ja
mencionadas, além de alegar que embora tenha sido realizado o Concurso Publico
n.° 01/2013, os servidores passaram por uma qualificacéo a fim de ser escolhido o
responséavel pelo controle e, assim, informa que o servidor Maiko Francisco Valim,
primeiro a substituir o Advogado na fungdo de Controlador participou de cursos para
qualificacdo, enumerando-0s no corpo da instrugéo.

Em relacao a servidora Karolinne Correia Pinto (15/08/2017 até 31/12/2018), também
alegou que passou por um processo de qualificacdo a fim de exercer as funces
como Controladora Interna, e que é Bacharel em Direito, tendo colado grau em
19/03/2016. Afirmou que a servidora Rossana Hernandez Afonso, ocupante do cargo
de Auxiliar Administrativo, desenvolvia inmeras funcdes em decorréncia da falta de
servidores, razdo pela qual n&o foi indicada para Controladora Interna. Fez
consideragdes sobre a Lei Municipal n.° 1.264 de 21/02/2007 que tratou do Sistema
de Controle Interno Municipal e afirmou que o Controlador Interno da Camara exercia
servigos de controle sob a “supervisédo técnica do érgdo central do Sistema” por se
tratar de uma seccional da UCI.

Assim, afirma néo ter ocorrido a violagdo do principio da segregagdo das fungoes,
posto que o controlador/advogado exerceu tdo somente “servigos de controle sujeitos
a orientagdo normativa e a supervisdo técnica do 6rgdo central do Sistema” nos
termos do art. 7° da Lei Municipal n.° 1.264/2007. Afirmou que os Pareceres em
Processos Licitatérios, temas ligados ao Departamento Contabil e Recursos
Humanos eram da lavra e autoria do entdo Procurador Juridico do Ente, Dr. Laoclarck
Odonizetti Miotto, proporcionando ao Advogado da Entidade dedicar-se aos temas
relacionados as fungfes auxiliares do Controle Interno. Quanto aos demais pontos
da Prestacdo de Contas de 2016, corroborou os termos da manifestagéo ja formulada
nos autos, na peticao intermediaria de 28/02/2018.

Finalizou requerendo o reconhecimento da total improcedéncia dos apontamentos da
equipe técnica acerca da suscitagéo do Ministério Publico de Contas sobre a suposta
violagdo do principio da segregacédo das fungdes, uma vez que tal nomeagao foi
temporaria e excepcional, citando a determinacéo da Lei Municipal n.° 1.264/07.

Por sua vez, na Instrugdo n.° 559/21 (pegca n.° 71), a Unidade Técnica tratou da
qualificacéo técnica dos servidores que exerceram a funcéo de controlador interno
nos exercicios posteriores ao de andlise, ndo sendo juntados os comprovantes de
concluséo dos cursos de capacitacéo informados, anexando as pecas de n.° 46 a 52
somente os empenhos das despesas relativas aos cursos. Contudo, considerando a
formacédo superior em Direito da servidora Karolinne Correia Pinto (peca n.° 54),
entendeu que esta possuia o conhecimento necessario. Quanto a justificativa do
servidor Maiko Francisco Valim afirmou que foi encaminhado somente o comprovante
de registro do Conselho Federal de Administracdo (pega n.° 55), documento que nédo
permitiu verificar a conclusdo no curso em momento posterior ou anterior ao periodo
que esteve a frente da Controladoria.

No que se refere a justificativa de que o Controlador ndo teria exercido
propriamente a funcédo, em razdo dos atos serem passiveis de supervisdo da
Unidade de Controle Interno do Municipio, entendeu que ndo merece acolhimento,
afirmando que a supervisdo de um 6rgéo superior ndo afasta a responsabilidade
que o Servidor possuia no exercicio da funcdo, ou seja, a de fiscalizar os atos
administrativos do Poder Legislativo, conforme o art. 5° da Lei Municipal n.°
1.516/13. Afirmou que a nomeagéo do Controlador Interno coube ao Presidente da
Céamara Municipal, o que demonstrou a independéncia do setor diante da UCI do
Municipio. Quanto a alegagdo de que o Advogado ndo emitia pareceres, 0os quais
eram assinados pelo Procurador Juridico da Entidade, registrou que estes ndo seriam
capazes de comprovar que o servidor ndo exercia fungées acumuladamente, haja
vista que o cargo nédo se limitaria somente a esta funcdo. Assim, afirmou que as
alegacdes foram insuficientes para demonstrar que néo houve ofensa ao principio da
segregacéo de fungdes.

Posicionamento também adotado pelo Ministério Publico no Parecer 221/21 (pega n.°
72), uma vez que o interessado ndo logrou éxito em afastar as impropriedades
constatadas, reiterando o Parecer n.° 172/19 — 6PC.

4-VOTO

Em relacdo as Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que
antecede as eleigdes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais),
entendemos por afastar a inconformidade sugerida.

Ainda que no exame inicial tenha sido constatada a inobservancia do art. 73, inciso
VI, “b”, da Lei n.° 9.504/97, em vista da ocorréncia de despesa com publicidade
institucional no valor de R$ 2.600,00 (dois mil e seiscentos reais) em agosto e de R$
1.600,00 (um mil e seiscentos reais) em setembro, sem apresentacéo de justificativas
e documentos capazes de afastar integralmente a constatacéo, entendemos que os
gastos ndo se mostraram significativos a ponto de interferir no pleito e, assim,
fundamentado no principio da razoabilidade e proporcionalidade, afastamos a
inconformidade sugerida.

Entretanto, anote-se que o referido valor, apesar de se mostrar pouco significativo,
comprova que a legislagéo néo foi integralmente observada, de onde se conclui que
o item é passivel de ressalva.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com aplicagdo de RESSALVA.

Em relagdo ao item que tratou da Auséncia de comprovagdo da Publicagdo do
Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre
do exercicio de 2015, entendemos pela inconformidade.

Ainda que o Gestor tenha se manifestado sobre o tema, entendemos que néo logrou
éxito em afastar a irregularidade, pois, conforme observado, por ocasido da
Prestacéo de Contas Anual trouxe aos autos a publicacdo do Relatério de Gestéo
Fiscal relativo ao Segundo Semestre do exercicio de 2016 e, assim, deixou de
atender aos arts. 54 e 55, § 2° da Lei Complementar n°® 101/00 e a Instrucéo
Normativa n° 128/2017 deste Tribunal, haja vista que a publicagéo exigida se tratava
do terceiro quadrimestre ou segundo semestre do exercicio de 2015, condi¢do
também mantida em sede de contraditério, uma vez que ndo foram localizados os
demonstrativos.

Registre-se, ainda, que por ocasido do contraditorio ocorreram duas manifestagoes
sem apresentar quaisquer justificativas sobre o item ora examinado, conforme
registrado na Instrugéo n.° 540/19 (pega n.° 35) e na Instrugédo n.° 559/21 (peca n.°
71).

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE, com aplicagido de MULTA.

Em relagéo ao Atraso na Publicac&o do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do Primeiro
Semestre do exercicio de 2016, entendemos que o item é passivel de ressalva,
entretanto, afastamos a multa.
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Conforme verificado na instrugéo processual, restou comprovado que o Relatério de
Gestdo Fiscal — RGF do primeiro semestre do exercicio de 2016 foi publicado
somente em 15/08/2016, ou seja, apo6s a data limite estabelecida no art. 55, § 2° da
Lei Complementar n® 101/00, que havia encerrado em 30/07/2016.

Fundamentado nas peculiaridades do apontamento, inclusive quanto ao sequestro
dos dados, acompanhamos o posicionamento adotado pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal quanto a ressalva em decorréncia da inobservancia do prazo
legalmente estabelecido, no entanto, entendemos por afastar a multa sugerida,
uma vez que o atraso foi de, apenas, 16 (dezesseis) dias e ndo resultou em
prejuizo irreversivel ao Principio da Transparéncia buscado pelo mencionado
diploma legal.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicacé@o de multa.

Quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, acompanhamos a instrucao
processual na conclusdo pela regularidade, com ressalva e aplicacdo de
multa.

Conforme se observa nos autos, os prazos para as remessas mensais dos dados
a este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrugdo Normativa da Agenda de
Obrigacdes n° 115/2016 e n° 129/2017 nao foram integralmente observados no
exercicio em exame (2016), acarretando o atraso de 98 (noventa e oito) dias na
abertura do exercicio, o atraso de 70 (setenta) dias no més de janeiro, o atraso de
42 (quarenta e dois) dias no més de fevereiro, o atraso de 42 (quarenta e dois)
dias no més de marco, o atraso de 18 (dezoito) dias no més de abril, o atraso de
20 (vinte) dias no més de maio e, por fim, o atraso de 02 (dois) dias no més de
outubro.

Também, examina-se a presente situacdo, acerca dos reiterados atrasos, com
base no Principio da Absorgéo, cujas infragdes administrativas de mesma espécie,
como é o caso, tem o mesmo tratamento do ilicito penal, sendo abarcadas pelas
normas do Direito Penal Brasileiro[1]. Nesta toada, conforme o Principio da
Infragdo Continuada, é passivel a aplicacdo de UMA UNICA MULTA do artigo 87,
11, “b”, da Lei Complementar n® 113/2005, diante do apontamento como um todo,
ao responsavel pelas contas do exercicio de 2016, Sr. Mordecai Magalhdes de
Oliveira, que respondia pela administracdo do Municipio nas datas de envio dos
dados.

Observa-se que as atividades realizadas pelas Unidades Técnicas desta Corte de
Contas dependem do acesso aos dados que, no entendimento deste Relator, restou
prejudicado, posto que foram observados atrasos superiores a 30 (trinta) dias, sendo
este fundamento suficiente para aplicagdo da sangéo prevista na L.C.E. 113/05.
Anote-se que apesar de o Gestor ter alegado a ocorréncia de sequestro de dados em
08/07/16, grande parte dos atrasos precedeu a este evento.

Enfatize-se que tal situagao prejudica as fungdes de controle desta Corte, razéo pela
qual se deve primar pelo cumprimento dos prazos com a adequada alimentacdo dos
sistemas eletronicos, imprescindiveis a fiscalizagéo do gasto publico, destacando que
a margem de tolerancia definida pela jurisprudéncia da Corte, por ser uma
flexibilizag@o das regras legais para prestagdo de contas, pode ser sopesada a cada
novo exercicio financeiro.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com RESSALVA e aplicacdo de uma
MULTA.

Em relacdo ao apontamento levantado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
contas, entendemos cabivel a inconformidade relacionada a Inobservancia ao
Principio da Segregagao de Fungdes, com aplicacédo de sangéo.

Conforme registrado por ocasido da instrugéo processual, além da consulta que ora
realizamos nos dados do SICAD — TCE/PR, restou comprovado que o Sr. Louis
Thadeu Otto Von Trompczunski exerceu a atividade de Controlador Interno da
Entidade no periodo de 2012 até 2017, ou seja, periodo que compreendeu o exercicio
em exame (2016), conforme demonstrado no relatério que segue reproduzido, de
onde se conclui que tal nomeacao ndo se deu em razéo de condigdo excepcional ou
emergencial.

Vinculacdes - Passo 6 de9 (NPJ: 78.177.771/0001-46 - CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA

& Controlador Interno ( Obrigatério )
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Assim, considerando que o mencionado Servidor, efetivo no Unico cargo de
advogado da Camara Municipal de Guaratuba, também desenvolveu em 2016 a
funcéo de Controlador Interno da Entidade, entendemos que restou comprometida
a necessaria imparcialidade afeta a atividade de controle das operagdes,
prejudicando a avaliagdo da legalidade, legitimidade e economicidade nos atos da
gestdo. Cabendo o registro de que tal condicdo somente restou sanada no exercicio
seguinte de 2017.

No que se refere a justificativa no sentido de que a Entidade ndo possuia outros
servidores qualificados para a fungéo e que em seu quadro contava com apenas dois
servidores efetivos, temos como necessario considerar que nado haveria
impedimentos no sentido de que a mencionada incumbéncia fosse realizada pelo
Controlador Interno do Poder Executivo, condicdo que possibilitaria superar a
limitag&o alegada.

Ainda, anotamos que a eventual falta de servidores efetivos capacitados para o
adequado desempenho das atividades de controle ndo autoriza o Gestor a
desconsiderar a necessaria segregacgéao de fungdes, condi¢éo precipua para que
no exercicio da atividade se observem os preceitos constitucionais e da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Também, observamos que o Controlador Interno
daquele exercicio foi nomeado pelo Presidente da Camara, os quais assinaram
o Relatério apresentado pela Entidade, ndo havendo referéncia ao Controlador
Interno do Poder Executivo, razé@o pela qual entendemos por afastar a justificativa
que buscou demonstrar que o Controlador da Camara apenas auxiliou nessas
atividades.
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Por dltimo, registramos a auséncia de comprovagao de que o Servidor ndo exerceu
atividades acumuladamente, ainda que tenham sido apresentados pareceres
assinados somente pelo Procurador Juridico da Entidade.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE, com aplicacédo de MULTA.

5- CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestdao Municipal
e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que
consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, Ill, da Lei Complementar n°®
113/2005:

1) que esta Corte julgue pela IRREGULARIDADE as contas da CAMARA
MUNICIPAL DE GUARATUBA, exercicio de 2016, de responsabilidade de seu
Presidente a época, Sr. Mordecai Magalhdes de Oliveira, CPF 313.693.919-00, em
razéo dos seguintes itens:

a) Auséncia de comprovagdo da Publicagdo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF
do Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2015;

b) Inobservancia ao Principio da Segregacéo de Funcgdes;

2) que sejam RESSALVADOS os seguintes apontamentos:

a) Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais);

b) Atraso na Publicacdo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do Primeiro Semestre
do exercicio de 2016;

c) Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

3) por fim, que sejam aplicadas MULTAS ao Gestor, Sr. Mordecai Magalhédes de
Oliveira, CPF 313.693.919-00, em razéo dos seguintes apontamentos:

a) em decorréncia da irregularidade relacionada a Auséncia de comprovacgdo da
Publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Terceiro Quadrimestre ou
Segundo Semestre do exercicio de 2015, aplique-se a multa prevista no art. 87, 1V,
“g”, da L.C.E. 113/05;

b) em decorréncia da ressalva relacionada a Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso, apliqgue-se a multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da L.C.E. 113/05;

c) em decorréncia da irregularidade relacionada a Inobservancia ao Principio da
Segregacdo de Fungdes, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E.
113/05.

Apbs o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno.

Por fim, autoriza-se, apés o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Julgar IRREGULARES as contas da CAMARA MUNICIPAL DE
GUARATUBA, exercicio de 2016, de responsabilidade de seu Presidente a
época, Sr. Mordecai Magalhaes de Oliveira, CPF 313.693.919-00, em razéo dos
seguintes itens:

a) Auséncia de comprovacao da Publicagédo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do
Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2015;

b) Inobservancia ao Principio da Segregagao de Fungdes;

II.  RESSALVAR os seguintes apontamentos:

a) Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais);

b) Atraso na Publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal - RGF do Primeiro Semestre
do exercicio de 2016;

c) Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

Ill. Aplicar MULTAS ao Gestor, Sr. Mordecai Magalhdes de Oliveira, CPF
313.693.919-00, em raz&o dos seguintes apontamentos:

a) em decorréncia da irregularidade relacionada a Auséncia de comprovagdo da
Publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Terceiro Quadrimestre ou
Segundo Semestre do exercicio de 2015, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV,
“g”, da L.C.E. 113/05;

b) em decorréncia da ressalva relacionada a Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso, aplique-se a multa prevista no art. 87, I, “b”, da L.C.E. 113/05;

c) em decorréncia da irregularidade relacionada a Inobservancia ao Principio da
Segregacdo de Funcges, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E.
113/05.

IV. Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execuc¢fes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301,
parégrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e
os artigos 175-L e 248, § 1° do Regimento Interno.

V. Autorizar, ap6s o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do processo e
encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 20 de maio de 2021 — Sesséao Virtual n® 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 71 do Cédigo Penal - Quando o agente, mediante mais de uma acdo ou omisséo, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execugao
e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como continuagdo do primeiro, aplica-
se-lhe a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tergos.”
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PROCESSO N°: 199619/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO: ADILSON PASSOS FELIX, JOSE MARCOS PESSA FILHO
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1114/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIAIVA, exercicio de
2019. Julgamento pela REGULARIDADE das contas.

1 - RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIAIVA, relativas ao exercicio de
2019, foram encaminhadas pelo seu Gestor, Sr. Adilson Passos Félix, dando
cumprimento as disposi¢des e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestéo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, apds analise da documentagdo encaminhada,
inclusive em sede de contraditdrio, emitiu a Instrugéo n.° 626/21 - CGM (peca n.° 19)
concluindo pela REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE
JAGUARIAIVA, exercicio de 2019.

Destacou, no entanto, que estas conclusdes nao elidem responsabilidades por atos
ndo alcancados pelo conteldo da prestagdo de contas, e por divergéncias nas
informagcGes de carater declaratério. Ressalvou, ainda, as constatacdes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denuncias.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n° 246/21 4PC
(peca n.° 20), da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, ap6s o exame relativo as
disposi¢cbes constitucionais e legais, recomendou o0 julgamento pela
REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIAIVA, exercicio
de 2019.

4 — CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que consta no
processo, propomos, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n.° 113/2005:
4) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA MUNICIPAL
DE JAGUARIAIVA, exercicio de 2019, de responsabilidade de seu Presidente, Sr.
Adilson Passos Félix, CPF 003.914.749-52, Gestor da Entidade.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento
Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Julgar REGULARES as contas da CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIAIVA,
exercicio de 2019, de responsabilidade de seu Presidente, Sr. Adilson Passos Félix,
CPF 003.914.749-52, Gestor da Entidade.

Il. Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 20 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n® 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 514140/20

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: LUIZ HENRIQUE SAMPAIO FEDER

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1123/21 - PRIMEIRA CAMARA

Requerimento de abono de permanéncia. Vigéncia, no ambito do Estado do Parana,
das Emendas Constitucionais n° 41/03 e n.° 47/05. Sobrestamento, conforme voto
vencedor.

| — RELATORIO DO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO DURVAL AMARAL)
Trata-se de requerimento formulado pelo servidor LUIZ HENRIQUE SAMPAIO
FEDER, matricula n.° 501883, ocupante do cargo de Consultor Técnico do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, lotado na Diretoria de Tecnologia da Informag&o, mediante
o qual pretende a concessao de abono de permanéncia, de acordo com a Emenda
Constitucional n.° 41/03 (pegas 2 a 4).

A Diretoria de Gestao de Pessoas, por meio da Instrugéo n.° 17/20-DGP (peca 6),
informou que o servidor completou em 04/03/2020 os requisitos para a percepgédo do
abono de permanéncia.

Consignou, contudo, a necessidade de analise acerca da possibilidade juridica do
pedido, considerando que a publicagcdo da Emenda Constitucional Estadual n.° 45 se
deu em 5 de dezembro de 2019, enquanto que o servidor adquiriu o seu direito ao
abono pleiteado em momento posterior.

O feito foi submetido a Diretoria Juridica, que concluiu pelo deferimento do pedido
(Parecer de n.° 180/20-DIJUR, peca 7).

De inicio, a unidade ponderou que, como “as exigéncias para a inativacao pelas
regras do artigo 3° da EC 47/05 foram cumpridas em 04/03/2020”, seria necessario
analisar o contido no artigo 35[1] da Emenda Constitucional Federal n.° 103/19, o
qual tratou da revogacdo daquelas regras nas quais se fundamenta o pleito do
requerente.

Esclareceu, entdo, a inaplicabilidade imediata do referido comando constitucional aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Isso porque a mesma Emenda também
estabeleceu que, para esses Ultimos entes federados, os dispositivos que trataram
das revogagdes somente entrariam em vigor “na data de publicacéo de lei de iniciativa
privativa do respectivo Poder Executivo que as referende integralmente” (artigo 36,

112)).
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Informou que a Lei paranaense n.° 20.122/19, publicada em 20 de dezembro de 2019,
embora tenha referendado as revogacgles, estabeleceu que a sua vigéncia,
especificamente quanto a essa matéria, ocorreria “apés a entrada em vigor de
legislagdo estadual que discipline os beneficios do regime préprio de previdéncia
social dos servidores do Estado do Parana” (artigo 5°, I).

E, a teor do referido dispositivo, consignou que exsurgem duas linhas
argumentativas: a de que a revogagao ocorrera apenas apos a entrada em vigor de
futura legislagao estadual que discipline os beneficios; ou, de outro lado, a de que as
revogacdes ja foram operadas, considerando a pré-existéncia do diploma normativo
exigido para tanto.

Para a unidade, “a interpretagdo mais adequada é a de que o legislador optou por
condicionar a eficacia das revogagdes propostas a vigéncia de lei posterior”, eis que,
caso ndo fosse essa a intengdo, bastaria prever que a respectiva vigéncia se daria
na data de sua publicagé&o.

Com base nesse mesmo raciocinio, repeliu a hipétese de se considerar que a
legislagdo exigida pela Lei n.° 20.122/19 poderia ser suprida pela Emenda
Constitucional Estadual n.° 45 de 05 de dezembro de 2019, uma vez que esta é
anterior aquela lei.

Concluiu, portanto, que “as Emendas Constitucionais n° 41/03 e 47/05 permanecem
vélidas no ambito do Estado do Parané até a entrada em vigor da legislacéo estadual
especifica que regulamente o regime préprio de previdéncia social”, sendo possivel
a concesséo do abono de permanéncia ao servidor, devendo ter como termo inicial a
data do preenchimento dos respectivos requisitos.

Esclareceu, ainda, que o pedido ndo se encontra dentre as vedagdes estabelecidas
pela Lei Complementar n.° 173/20.

Instado a se manifestar, o Paranaprevidéncia posicionou-se em sentido diverso,
concluindo pelo indeferimento do pleito, eis que “as regras de aposentadoria previstas
nas Emendas Constitucionais n° 41/03 e 47/05 ndo mais se encontram vigentes no
Estado do Parana” (pecas 13 e 16).

Embasou sua decisdo na orientagdo expedida pela Procuradoria Geral do Estado e
no entendimento adotado pela Consultoria Juridica do Departamento de Gestdo de
Recursos Humanos do Tribunal de Justi¢a do Estado, este Ultimo, a propdésito, segue
abaixo reproduzido:

[...] o Estado do Parané ao referendar a Emenda & Constituicdo Federal n° 103/2019,
ainda que de forma néo integral, impds a revogagéo do art. 2° e art. 6° da Emenda
41/2003 e art. 3° da Emenda 47/2005, em 05.12.2019, segundo teor da Lei Estadual
n° 20.122/2019.

Por fim, a Procuradoria-Geral de Contas, por meio do Parecer n.° 276/20-PGC (peca
17), opinou pelo deferimento do abono, por entender que a norma sob a qual se
fundamenta o pedido do servidor permanece vigente no ambito deste Estado.
Ressaltou, ao final, a importancia de que seja uniformizado o entendimento acerca
do tema perante os demais 6rgdos estaduais, sugerindo que sejam adotadas as
providéncias necessarias para tanto pela Presidéncia desta Corte.

E, em sintese, o relatdrio.

Il — FUNDAMENTACAO DO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO DURVAL AMARAL)
Conforme consta, o servidor preencheu os requisitos dispostos no artigo 3° da
Emenda Constitucional n.° 47/2005 em data de 04/03/2020, cingindo-se a
controvérsia, portanto, a vigéncia do referido diploma constitucional no ambito do
Estado do Parana, tendo em vista a regra insculpida no artigo 36, inciso I, da Emenda
Constitucional n.° 103/19, que condicionou a revogacédo daquela Emenda a edicéo
de lei local.

Quanto ao tema, entendo que o servidor faz jus ao abono pretendido, ndo obstante
tenha implementado os requisitos para sua inativagéo apés a edicéo da Lei Estadual
n.° 20.122/19, a qual, atendendo ao comando vertido na mencionada Emenda n.°
103, referendou as revogagoes.

Isso porque, acompanhando as bem-langadas exposi¢des promovidas pela Diretoria
Juridica e pelo Parquet, entendo que o dispositivo responsavel por referendar as
revogacgdes teve sua vigéncia condicionada a entrada em vigor de legislagao estadual
futura que discipline os beneficios do regime préprio de previdéncia social dos
servidores do Estado do Parand, o que ainda ndo ocorreu.

E esse, inclusive, o entendimento que tem sido adotado nesta Corte, conforme se
extrai dos Acérddos n.° 1327/2020-S2C, 3163/20-S2C e 3010/20-S1C.

A proposito, apresento abaixo excerto extraido daquele primeiro decisum, em que os
membros da Segunda Cémara deste Tribunal, por unanimidade, acolheram a
proposta de voto do llustre Conselheiro Artagao de Mattos Le&o:

[...] a Lei Estadual Paranaense n° 20.122/2019, visando a adequacgao dos regimes
proprios de previdéncia ao texto da Emenda Constitucional Federal n°® 103/2019,
previu no seu art. 5, inciso |, que somente teria vigéncia para fins da revogacédo do
art. 2° da Emenda Constitucional n° 41/2003 “apds a entrada em vigor de legislagdo
estadual que discipline os beneficios do regime préprio de previdéncia social dos
servidores do Estado do Parana”.

Embora defensavel que a “legislagdo” apta a revogagédo mencionada acima pudesse
ser a propria Emenda Constitucional Estadual 45/2019 de 05/12/2019, verifica-se que
esta foi publicada anteriormente a Lei n® 20.122/2019, que manteve, contudo, em seu
texto, o condicionamento citado no paragrafo anterior para a sua vigéncia, qual seja,
a necessidade de entrada em vigor de diploma legal que contemple os beneficios do
regime proéprio de previdéncia dos servidores paranaenses.

Diante do principio hermenéutico de que néo existe frase ou palavra inutil, supérflua
ou sem efeito10 no texto legal, concluiu-se que tal regramento postergou a revogagéo
dos dispositivos referenciados nos incisos Ill e IV do art. 1° da Lei n® 20.122/2019
para a ocasido da vigéncia de um terceiro diploma que vier a disciplinar os beneficios
do regime préprio de previdéncia social dos servidores do Estado do Parand. Reputa-
se, como consequéncia, em vigor o contido art. 2° da Emenda Constitucional Federal
41/2003, para fins da concesséo da inativacédo da requerente.

Naquela ocasido, invocou-se ainda a garantia constitucional ao direito adquirido,
inclusive em face de emendas constitucionais editadas pelo constituinte derivado,
assegurando a pretensdo do servidor desde o momento em que preenchidas as
condi¢bes fixadas para tanto, independentemente de alteragdes normativas
supervenientes.

Também cabe destacar que, embora a Emenda sob a qual o servidor implementou
0s requisitos aposentatérios ndo preveja expressamente a concessdo de abono de
permanéncia, tanto este quanto outros Tribunais de Contas tém se posicionado pela
sua possibilidade, considerando a sua previsdo em Emenda anterior que, ao que se
tem, ndo foi revogada.
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Quanto ao tema, tem-se abaixo decisao exarada pelo Tribunal de Contas da Unido
(Acérdéo n.° 1482/12 — Plenario):

[...] sendo assim, entendo que o siléncio da EC n°® 47/2005 quanto ao beneficio do
abono de permanéncia ndo pode ser invocado com vistas a que se dé uma
interpretacdo restritiva ao alcance para a concessdo do abono, mesmo porque,
segundo a boa técnica de interpretagdo, como a EC 20/1998 e a EC 47/2005
constituem normas geral e especial, respectivamente, as disposi¢des desta emenda
especifica ndo deveriam necessariamente modificar nem revogar as disposicdes
veiculadas por aquela emenda de carater geral, salvo quando, expressa ou
tacitamente, houver disposigdo em contrario.

Nesse contexto, entendo que inexiste 6bice ao deferimento do abono de permanéncia
nos moldes em que requerido.

Por fim, quanto ao sugerido pelo Ministério Publico de Contas no sentido de serem
adotadas providéncias a fim de uniformizar o entendimento da matéria entre os
6rgdos do Estado, em que pese a questdo possivelmente venha a ser resolvida
quando da resposta a Consulta n.° 728808/20, formulada pelo Tribunal de Justi¢ca do
Estado[3], faz-se pertinente a remessa do feito a Presidéncia desta Casa para ciéncia
em relacé@o ao externalizado pelo Parquet.

Il - VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO DURVAL AMARAL)

Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara defira o pedido de abono de
permanéncia formulado pelo servidor LUIZ HENRIQUE SAMPAIO FEDER, com
efeitos financeiros a partir de 04 de margo de 2020.

Ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Gestédo de Pessoas para as providéncias
cabiveis, ao Gabinete da Presidéncia para ciéncia acerca do sugerido pelo Ministério
Publico de Contas, e a Diretoria de Protocolo para encerramento.

IV — FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVAN LELIS
BONILHA)

Divirjo do relator, sem adentar no mérito da proposta de voto, com o fim de propor,
com fundamento no art. 427 do Regimento Interno[4] deste Tribunal, o sobrestamento
deste processo pelo prazo maximo de 1 (um) ano, até a decisdo nos autos de
Consulta n® 728808/20, a exemplo do ocorrido nos processos de ato de inativagao
de servidor n® 763352/20 e n° 564279/20.

Sobre as regras de transi¢céo na concesséo de aposentadoria e, por decorréncia, do
abono de permanéncia, ha controvérsias sobre o encerramento da vigéncia dos arts.
2°[5], 6°[6] e 6°-A[7] da Emenda Constitucional Federal n® 41/03 e do art. 3°[8] da
Emenda Constitucional Federal n® 47/05 diante da reforma da previdéncia no ambito
do Estado do Parana.

Aponto, inicialmente, que este Tribunal de Contas, ciente das possiveis controvérsias
decorrentes da Reforma Previdenciaria, nos termos do procedimento n°® 329423/20,
elaborou Estudo da Reforma da Previdéncia, por equipe instituida para andlise das
alteracdes dos beneficios previdenciarios promovidas pela Reforma, decorrente da
promulgacdo da Emenda a Constituicdo Federal n° 103/2019, da Emenda a
Constituicdo Estadual n° 45/2019 e a Lei Estadual n® 20122/19.

A posicéo da equipe de trabalho sobre o assunto, em suma, foi de que a Emenda a
Constituicdo Estadual n® 45/2019 e a Lei Estadual n® 20122/19 foram suficientes para
referendar a revogacéo das regras mencionadas acima.

Entendeu, contudo, pela coexisténcia de ambos os sistemas normativos num curto
periodo, entre as datas de entrada em vigéncia das normas estaduais, ou seja,
do dia 05 até o dia 19/12/2019.

E de suma importancia também anotar um segundo processo em que foi tratada a
tematica, a prestacdo de contas do Poder Executivo do Estado do Parana referente
ao exercicio financeiro de 2019, do qual foi o Relator. No correspondente Parecer
Prévio[9] foi acolhida proposta de recomendagéo sobre o assunto, do Excelentissimo
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, para que se encaminhe a Assembleia
Legislativa projeto de lei para atendimento ao disposto no artigo 5°, inciso |, da Lei
Estadual n® 20.122/19[10].

Na ocasido, ponderou-se que, embora se reconheca a necessidade das reformas
promovidas pelas Emendas & Constituicdo Federal n°® 103/19 e & Constitucional
Estadual n°® 45/19, tais reformas tém encontrado um ébice em sua aplicabilidade em
fungdo do regramento estabelecido pela Lei Estadual n° 20.122/19 que, em seu artigo
5°, inciso |, condiciona a revogacgao das regras transitérias das EC n° 41 e 47 a edigdo
de uma lei estadual sobre a concesséo dos beneficios.

Registre-se, neste sentido, a recente publicacéo da Lei Complementar n° 233 de 10
de margo de 2021, que regulamenta o RPPS paranaense a luz da EC n° 45/2019.
Por fim, cito um terceiro processo, autos 728802/20, cujo deslinde é crucial para
determinar a base interpretativa desta Corte de Contas sobre o imbréglio que se
apresenta. Trata-se de consulta formulada pelo Presidente do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Parana, com vistas a obter resposta aos seguintes quesitos:

a) E possivel a concessdo de aposentadoria e abono de permanéncia com base
nas emendas constitucionais n.° 41/2003 e 47/2005 aos magistrados e servidores
do Tribunal de Justica que preencheram os requisitos apés 4 de dezembro de
20197

b) Em caso de resposta afirmativa ao quesito anterior, deve-se aguardar a aprovagéo
de nova lei estadual (art. 5, inciso |, da Lei Estadual 20.122/2019)?

A existéncia de consulta sobre o tema especifico converso neste procedimento, com
a possibilidade de constituir prejulgamento de tese e vincular o exame de feitos sobre
0 mesmo tema, inspira o cuidado de sobrestamento do presente. Ressalto que tal
medida que ja vem sendo tomada, a exemplo dos processos de ato de inativagao n°®
763352/20 e n° 564279/20, comunicados, respectivamente, na Sessdo Ordinaria
Virtual do Tribunal Pleno n° 6, realizada no periodo de 26 a 29 de abril de 2021, nos
termos do Despacho n° 989/21, e na Sessdo Ordinaria (por videoconferéncia) do
Tribunal Pleno n° 05, do dia 24/02/2021, nos termos do Despacho n°® 411/21.

Desse modo, considerando o dever desta Corte para aumentar a seguranga juridica
na aplicagéo das normas[11], previsto no caput do artigo 30 da Lei de Introdugédo as
Normas de Direito Brasileiro, VOTO com fundamento no art. 427 do Regimento
Interno deste Tribunal, pelo sobrestamento deste processo na Diretoria Juridica -
DIJUR, pelo prazo maximo de 1 (um) ano, até a decisdo nos autos de Consulta n°
728808/20.

Apds a comunicagdo do sobrestamento deste em sessédo da Camara, pela expedicédo
de oficio a Paranaprevidéncia, com a urgéncia que o caso requer, solicitando ao
6rgao previdenciario a suspenséo imediata dos prazos até a decisdo definitiva nos
autos n° 728808/20.

Na sequéncia, pelo encaminhamento do feito a unidade de lotagdo do servidor Luiz
Henrique Sampaio Féder, para respectiva ciéncia acerca da decisdo da
Paranaprevidéncia, bem como do inteiro teor deste Ac6rdao.
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Por fim, pelo envio dos autos a Diretoria Juridica para acompanhamento do prazo de
sobrestamento deste expediente, bem como do julgamento da Consulta n°
728808/20.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

| — Com fundamento no art. 427 do Regimento Interno deste Tribunal, sobrestar este
processo na Diretoria Juridica - DIJUR, pelo prazo maximo de 1 (um) ano, até a
decis&o nos autos de Consulta n® 728808/20.

Il - Expedir oficio a Paranaprevidéncia, com a urgéncia que o caso requer, solicitando
ao 6rgdo previdenciario a suspensao imediata dos prazos até a decisdo definitiva nos
autos n° 728808/20.

Il - Na sequéncia, encaminhar o feito a unidade de lotagéo do servidor Luiz Henrique
Sampaio Féder, para respectiva ciéncia acerca da decisdo da Paranaprevidéncia,
bem como do inteiro teor deste Acérdéo.

IV - Por fim, enviar os autos a Diretoria Juridica para acompanhamento do prazo de
sobrestamento deste expediente, bem como do julgamento da Consulta n°
728808/20.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA (voto vencedor). O Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL votou pelo deferimento do pedido (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 20 de maio de 2021 — Sess&o Virtual n° 7.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 35. Revogam-se:

| - os seguintes dispositivos da Constituicdo Federal:

a) o § 21 do art. 40; (Vigéncia)

b) o0 § 13 do art. 195;

Il - os arts. 9°, 13 e 15 da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998;

Il - os arts. 2° 6° e 6°-A da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003;
(Vigéncia)

IV - 0 art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 5 de julho de 2005

2. Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor: [...]

Il - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quanto a alteragéo promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149 da Constituicao
Federal e as revogagoes previstas na alinea "a" do inciso | e nos incisos Ill e IV do art. 35, na data
de publicagdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as referende
integralmente;

3. Os quesitos apresentados foram:

a) E possivel a concessdo de aposentadoria e abono de permanéncia com base nas emendas
constitucionais n.° 41/2003 e 47/2005 aos magistrados e servidores do Tribunal de Justica que
preencheram os requisitos apés 4 de dezembro de 2019?

b) Em caso de resposta afirmativa ao quesito anterior, deve-se aguardar a aprovagao de nova lei
estadual (art. 5, inciso |, da Lei Estadual 20.122/2019)?

4. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificacdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decis&o interlocutéria, de oficio
ou por provocagao, determinar o sobrestamento, até deciséo desse, pelo prazo méaximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa deciséo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

5. Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de
1998, é assegurado o direito de opcéo pela aposentadoria voluntaria com proventos calculados de
acordo com oart. 40, 88 3°e 17, da Constituicdo Federal, aquele que tenha ingressado
regularmente em cargo efetivo na Administracéo Publica direta, autarquica e fundacional, até a data
de publicagdo daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

| - tiver cinqlienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;

11 - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;

11l - contar tempo de contribuicéo igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribui¢éo equivalente a vinte por cento do tempo que, na data de
publicagédo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste
inciso.

§ 1 ° O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para aposentadoria na forma
do caput terd os seus proventos de inatividade reduzidos para cada ano antecipado em relagéo aos
limites de idade estabelecidos pelo art. 40, § 1°, Ill, a, e § 5° da Constituicdo Federal, na seguinte
proporgéo:

| - trés inteiros e cinco décimos por cento, para aquele que completar as exigéncias para
aposentadoria na forma do caput até 31 de dezembro de 2005;

Il - cinco por cento, para aquele que completar as exigéncias para aposentadoria na forma
do caput a partir de 1° de janeiro de 2006.

§ 2° Aplica-se ao magistrado e ao membro do Ministério Publico e de Tribunal de Contas o disposto
neste artigo.

§ 3° Na aplicagéo do disposto no § 2° deste artigo, o magistrado ou 0 membro do Ministério Publico
ou de Tribunal de Contas, se homem, terd o tempo de servico exercido até a data de publicacdo
da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, contado com acréscimo de dezessete
por cento, observado o disposto no § 1° deste artigo.

§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, que, até a data de publicagédo da Emenda Constitucional n® 20, de 15
de dezembro de 1998, tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério e que opte
por aposentar-se na forma do disposto no caput, ter o tempo de servico exercido até a publicagido
daquela Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por
cento, se mulher, desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio nas
funcdes de magistério, observado o disposto no § 1°.

§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntéria estabelecidas no caput, e que opte por permanecer em atividade, fara jus a um abono
de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢do previdenciaria até completar as exigéncias
para aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 1°, Il, da Constituicdo Federal.

§ 6° As aposentadorias concedidas de acordo com este artigo aplica-se o disposto no art. 40, § 8°,
da Constituicdo Federal.

6. Art. 6° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacédo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneracéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redug¢des de idade
e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqglienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servico publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.
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7. Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até a data de publicagao
desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito
a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneracéo do cargo efetivo em que
se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢des constantes dos §§
30, 8%e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 70, de 2012)

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no
caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de reviséo as
pensdes derivadas dos proventos desses servidores. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 70, de 2012)

8. Art. 3° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicao Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condi¢des:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

11 vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

11l idade minima resultante da redug&o, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso I, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paréagrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.

9. PROCESSO N°: 221428/20. Parecer Previo n° 689/20 — STP. Sesséo extraordinaria no dia
2 de dezembro de 2020. Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

10. Art. 5.° Esta Lei entra em vigor:

| - para as revogagdes contidas nos incisos Il e IV do art. 1° desta Lei, ap6s a entrada em vigor de
legislacdo estadual que discipline os beneficios do regime préprio de previdéncia social dos
servidores do Estado do Paran;

[..]

11. Caput do Art. 30 da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro. (Decreto-Lei n°®
4.657/1942): “As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na
aplicacéo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a
consultas”.

PROCESSO N°: 227469/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: FABIANO ALVES MACIEL, OSEIAS LEAL, ROSIANE ROSA
BORGES

ADVOGADO / PROCURADOR: JOYCE MAUS MISCHUR

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1124/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Superavit financeiro na fonte 001 — recursos livres.
Registros contabeis realizados em anos anteriores. Regularidade com ressalva.

I.  RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas da Camara Municipal de Pontal do Parana,
relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade de Fabiano Alves Maciel,
Presidente no periodo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, através da Instrugdo n.° 3075/20-CGM (pega
18), procedeu ao exame da documentagdo encaminhada frente ao contelido e
estruturacdo definidos na Instru¢gdo Normativa n.° 151/2020 deste Tribunal, e
constatou a ocorréncia de superavit financeiro sem a respectiva devolugéo ao Poder
Executivo, 0 que ensejaria a irregularidade das contas e a aplicagdo de sancao
pecuniaria.

Oportunizado o contraditério, foram encaminhadas justificativas pelo gestor das
contas e pela Casa Legislativa (pegas 32 e 34 a 43, respectivamente).

O feito foi submetido a nova andlise técnica, ocasido em que a unidade reputou
possivel converter a irregularidade em ressalva, tendo em vista que a restricdo tem
origem em exercicios pretéritos (Instrucédo n.° 677/21-CGM, peca 47), no que foi
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 244/21-5PC, peca 48).
E o relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Verifica-se que a Unica restrigdo a aprovagéo das contas € aquela afeta a “existéncia
de superavit/déficit financeiro na fonte 001 — recursos livres”, no valor de R$
448.023,19, decorrente dos seguintes registros:

Conta Descrigioda | Financelro/ | Variagdo Saldo Atual
Conta Patrimonial |  Qualitativa
1134101030000000000000 | Responsaveis por | Financeiro | Outros Registros | 412.458 37
diferencas em cic Contabeis
bancaria a apurar
1138199010000000000000 | Qutros Créditos & | Financeiro | Outros Registros |  35.364 82
Receber Contdbels

Ocorre que, conforme se depreende das razdes de contraditério apresentadas, a
restricdo em exame foi originada em momento anterior ao exercicio sob analise, e
que foram adotadas medidas objetivando a sua regularizagéo. Confira-se:

e Processo Administrativo n.° 102/2015 e 120/2015, instaurado por determinagéo do
Presidente Oseias Leal, contendo relatério final produzido pela Comissédo
Administrativa criada pela Portaria 017/2015;

e Processo Administrativo n.° 073/2017, instaurado por determinacdo do Presidente
Fabiano Alves Maciel, contendo relatério final produzido pela Comisséo Especial de
Sindicancia criada pela Portaria n.° 067/2017;

* Processo Administrativo n.° 0991/2019, instaurado por determinagdo do Presidente
Fabiano Alves Maciel, em fase de elaboragcdo do relatério final pela Comissdo
Especial de Sindicancia criada pela Portaria n.° 061/2019;
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Quanto a tais medidas, tem-se que, de fato, ndo surtiram o efeito pretendido,
permanecendo sem esclarecimentos os langamentos contabeis que levaram
ao suposto superavit financeiro, conforme destacado pela Coordenadoria
instrutiva:

Com relagdo aos processos n° 102/2015, 120/2015 e 732/2017 (pegas 35 e 36),
constata-se que as Comissdes Administrativas concluiram em seus relatérios finais
que os langamentos efetuados na conta “Responsaveis por diferengcas em conta
bancaria a apurar - acréscimo” no valor de R$ 412.458,37 e na conta “outros créditos
a receber” no valor de R$ 35.564,82 permaneceram sem regularizagéo. Pertinente
ao processo Administrativo n.° 991/2019, Ultimo processo, instaurado por
determinacéo do Presidente Fabiano Alves Maciel, para apurar a responsabilidade e
indicar a forma de regularizagdo da conta contabil: “Responsaveis por diferengas em
conta bancaria a apurar” no valor de R$ 412.458,37, e a conta “outros créditos a
receber” no valor de R$ 35.564,82, conforme declarado pelo interessado, ainda nao
foi apresentado o relatério final pela Comissao Especial de Sindicancia.

Em que pese a sua ndo regularizagédo, convém reiterar a impossibilidade de ser
imputada responsabilidade direta ao gestor das contas em exame pela sua
ocorréncia, considerando que, como bem historiado pela unidade, ja quando da
andlise da Prestacéo de Contas de 2007 “foi constatado que a entidade registrou no
Realizavel, conta contabil ‘Responsaveis por Diferengas em Conta Bancaria a
Apurar’, o valor de R$ 366.588,58, com o intuito de regularizar o saldo da conta
bancéria, que se apresentava nas PCA’s de 2005 e 2006 com uma diferenga em
conciliagdo bancéaria, ndo comprovada, no valor de R$ 379.411,62. Em 2008, o valor
do Realizavel — Contas Pendentes teve um acréscimo e totalizou R$ 468.144,26,
montante que permaneceu inalterado em 2009, e em 2010 passou para R$
412.458,37 e desde entdo vem sendo transportado para o exercicio seguinte”.
Acrescente-se que desde as contas atinentes ao exercicio de 2016 este Tribunal tem
entendido pela possibilidade de conversdo da irregularidade em ressalva diante do
reconhecimento de que tanto o registro do montante de R$ 35.564,82 quanto daquele
de R$ 412.458,37 se referem a exercicios anteriores (Acordados n.° 3778/18, 120/19
e 2701/20, todos da Segunda Camara).

Desse modo, ao considerar que os fatos que deram ensejo a restricdo em exame
datam de periodo estranho ao exercicio objeto dos autos, e que ao menos desde
2015 os gestores tém envidado esforgos para a sua regularizagao, inclusive o
responsavel pelas contas em andlise, entendo suficiente a aposicéo de ressalva.

. vOTO

Ante o exposto, nos termos do artigo 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005, VOTO
pela regularidade com ressalva das contas da Camara Municipal de Pontal do
Paran4, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor
Fabiano Alves Maciel, CPF 016.052.809-76, Presidente da entidade no exercicio, em
razdo da existéncia de superavit/déficit financeiro na fonte 001 — recursos livres.
Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugles para registro e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos termos dos artigos 398, § 1° e 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade das contas da Camara Municipal de Pontal do Parana,
relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor Fabiano
Alves Maciel, CPF 016.052.809-76, Presidente da entidade no exercicio, com
ressalva em razdo da existéncia de superavit/déficit financeiro na fonte 001 —
recursos livres.

Il.  Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 20 de maio de 2021 — Sesséo Virtual n° 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

INTERESSADO: CEZAR GIBRAN JOHNSSON, KARIME FAYAD
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ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 162/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL,
exercicio de 2013. Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas em razéo da
Falta de repasse de contribuicbes patronais para o INSS. RESSALVA quanto ao
Déficit Orgamentario de Fontes Financeiras N&o Vinculadas. Com aplicacdo de
MULTA.

1 - PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL, relativas ao
exercicio de 2013, foram encaminhadas pelo Sr. Cezar Gibran Johnsson, Gestor do
exercicio, dando cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Unidade Técnica e do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

Apbs o exame da documentagdo encaminhada, inclusive em sede de contraditério,
a Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugéo de n.° 823/21 (pega n.°
79) concluindo pela IRREGULARIDADE em razdo do Déficit Orcamentéario de
Fontes Financeiras Nao Vinculadas, com aplicagdo da multa prevista no art. 5°, Ill,
§ 1°, da Lei 10.028/00, e, também, em razéo da Falta de repasse de contribuicdes
patronais para o INSS, com aplicagcdo da multa prevista no art. 87, lll, c/ 84° da
L.C.E. 113/05.

7 DE JUNHO DE 2021

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 37 DE 62
Em relacdo ao item que tratou do Déficit Orgamentario de Fontes Financeiras Nao
Vinculadas, fundamentou seu posicionamento no art. 1°, § 1° e nos arts. 9° e 13 da
Lei Complementar 101/00 e no relatério que segue reproduzido.

Resultado do Exercicio Exercicio de Exercicio de Exerciciode | Exercicio de
2010 2011 2012 2013

Receitas Correntes 22.014.634 61 23.659.717.96 30.660.977.91 29.327.398.49
Receitas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
SOMA DA RECEITA 22.014.634 61 23.659.7T17,96 30.660.977.91 20.327.39849
Despesas Correntes 17.415.720,90 18.286.723.54 24.105.960,21 22.495.513 66
Despesas de Capital 1.850.247.13 2.170.841.,87 4.020.019,83 4.077.442 50
SOMA DA DESPESA 19.265.9668.03 20.457.565.41 28.125.980.04| 26.572.956.16
Resultado (+-) 274866658 3.202.152,55 2534 997 87 2.754.442 33
Interferéncias Financeiras -2.297.650,25 -2.424.252 50 -2.474.250.76 -3.245.8990 98
Resultado Financeiro do Exercicio 451.007,33 777.900.05 60.747,11 -491.548 65
Superavit Financeiro do Exercicio Anterior 0,00 0,00 0,00 0,00
Ajuste do Superavit por Cancelamento de 0,00 0,00 0,00 0,00
Restos a Pagar

Despesa Nao Empenhada 0,00 0,00 2.032.355,59 0,00
Resultado Financeiro Acumulado (+/-) 451.007,33 777.900,05 -1.971.608.48 -491.548 65
Percentual do Resultado sobre os 2,05 329 643 -168
Recursos

Ap6s mencionar os indices demonstrados no relatério acima reproduzido, a Unidade
Técnica passou ao exame das justificativas apresentadas por ocasido do primeiro
contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 401642/15 (pega n.° 44), reproduzindo em
parte as justificativas nos seguintes termos:

“administracdo teve atuacdo objetiva na busca em reestabelecer o equilibrio
financeiro, prova disto é o resultado alcancado ja no exercicio de 2014, que néo
apresenta déficit." E observa que "A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado
do Parand, tem tolerado déficit de até 5%, e como bem se demonstrou, as causas do
déficit apresentado tém motivo forte, plausivel e ponderavel, ndo constituindo apenas
"salvo conduto" para burlar a Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Por ocasido da Instrugéo n.° 2.408/16 (peca n.° 52), a Coordenadoria de Gestéo fez
consideragdes sobre a Lei Complementar n.° 101/00 onde se estabeleceu que a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a observancia dos principios do
planejamento e do equilibrio das contas publicas. Ressaltou que, como forma de
protecdo do equilibrio fiscal, a LRF encarregou a LDO de exercer diversas fungées
(art. 4°, 1), destacando o equilibrio entre receitas e despesas e a definigdo de critérios
e formas de limitacdo de empenho, na iminéncia de a arrecadagdo tender a ndo
suportar as metas de resultado primario e nominal. Em complementagéo, afirmou que
0 art. 9° da mesma LRF determinou o contingenciamento de emissédo de empenhos
se percebido, ao final de um bimestre, que a receita tende a ndo suportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidos no Anexo de
Metas Fiscais, condicdo que possibilitaria ao Poder Executivo expedir ato proprio,
nos trinta dias subsequentes, no intuito de limitar a emissdo de empenhos e
movimentagao financeira, segundo critérios fixados na LDO.

Ainda, apesar de ndo haver, ao menos em teor literal, vedagdo ao resultado
orcamentario negativo, e mesmo sabedora de que precedentes dos 6rgéos
deliberativos do Tribunal tém possibilitado, com fundamento no principio da
razoabilidade, a conclusédo pela regularidade com ressalva, a Unidade Técnica
afirmou ndo possuir margem para avaliagao diversa do nimero relatado no Balango,
concluindo pela manutencéo da inconformidade, juntando um novo relatério com a
evolucédo bimestral dos indices apurados.

Em nova oportunidade, Peticdo Intermediaria n° 628985/16 (pegca n.° 54), o
Responsavel informa que o indice apurado em 2012 alcangou o déficit de 6,43% (seis
virgula quarenta e trés por cento), passando para o déficit de 1,68% (um virgula
sessenta e oito por cento) em 2013, destacando a impossibilidade de sair de uma
situacdo adversa para uma situacdo totalmente regular. Ainda, solicitou a
consideragéo de que o déficit apurado foi inferior a 5% (cinco por cento). Entretanto,
por ocasido da Instrugdo n.° 1.947/17 (pega n.° 72), a Unidade Técnica entendeu por
manter o apontamento, fundamentando o posicionamento pelas mesmas razées ja
mencionadas nos paragrafos anteriores, além de trazer um novo relatério com a
evolucdo mensal do déficit.

Posicionamento mantido por ocasido da Instrugdo n.° 823/21 (pega n.° 79), posto que,
por ocasido do ultimo contraditorio, Peti¢cdo Intermediaria n.° 589649/17 (pecas n.° 74
e n.° 75), ndo foram apresentadas novas justificativas.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacdo de
MULTA.

Em relagdo ao item que tratou da Falta de repasse de contribui¢cdes patronais para o
INSS, a Unidade Técnica inicialmente fundamentou seu posicionamento na Lei
Federal n° 8.212/91 e na Instrugdo Normativa RFB 971/2009, além do relatério que
segue reproduzido.

Més Contribuicdo Regime viDevido viRecolhido viDiferenca
Janeiro Patronal RGPS 46197499 0,00 4861.974 99
Fevereiro Patronal RGPS 46197499 0.00 461.974 99
Margo Patronal RGPS 354.460,44 0,00 354.460.44
Abil Patronal RGPS 354.266,82 0.00 354.266.82
Maio Patronal RGPS 356.275,07 0.00 356.275.07
Junho Patronal RGPS 393.280,68 2.047.52013 -1.654.239.45
Julho Patronal RGPS 414.232,55 0.00 414.232 55
Agosto Patronal RGPS 449 152,50 986.914.47 -537.761.97
Setembro Patronal RGPS 450.891,71 351.647 69 99.244 02
Qutubro Patronal RGPS 443.392.78 454.181.11 -10.788.33
MNovembro Patronal RGPS 456.535,59 464 468,77 -7.933,18
Dezembro Patronal RGPS 440.558 89 495.704 49 -55.145 80
Soma 5.036.997,01 4.800.436,66 236.560,35

Por ocasido do primeiro contraditério, Peti¢do Intermediaria n® 401642/15 (pegas n.°
44 até n.° 49), o Responsavel encaminhou Certiddes da Secretaria da Receita
Federal do Brasil para comprovar a adimpléncia do Municipio em relagdo as
contribuicdes patronais devidas ao RGPS.
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Ja na Instrugdo n.° 2.408/16 (peca n.° 52), a Unidade Técnica esclareceu que a
comprovacédo dos valores devidos e recolhidos ao RGPS a titulo de contribui¢cdo
patronal mensal ocorre por meio do envio de demonstrativo mensal contendo os
valores de base de calculo, percentual de contribui¢éo, valor devido e valor recolhido,
acompanhado da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
e Informagdes a Previdéncia Social — GFIP, gerada pelo programa SEFIP da Caixa
Econdmica Federal, de todas as competéncias do exercicio de 2013 contendo os
documentos comprobatérios[1], ou seja, documentos demonstrando a quitagdo ou
extratos bancérios do Fundo de Participagdo Municipal — FPM, com as retengfes ao
RGPS. Assim, considerando a auséncia de documentos comprovando os valores
devidos e recolhidos mensalmente relacionados a contribuicdo patronal, manteve a
inconformidade.

Em nova oportunidade, Peticdo Intermediaria n.° 628985/16 (pecas n.° 54 e n.° 57
a n.° 69), foi apresentada a GFIP mensal, entretanto, conforme registrado na
Instrucéo n.° 1.947/17 (pega n.° 72), ndo foi possivel concluir a andlise do item em
razdo da falta do resumo da folha de pagamento de janeiro a dezembro e do 13°
salério contendo a base de calculo, bem como os respectivos comprovantes de
pagamentos, ficando mantida a inconformidade nos termos da Instrucdo n.°
2.408/16 (pega n.° 52). Ainda, a Coordenadoria apresentou um relatério de
empenhos obtidos no SIM-AM e verificou que a Entidade fez o empenhamento das
folhas de fevereiro, margo e abril no més de maio, gerando encargos em
decorréncia do pagamento tardio, ndo sendo possivel apurar os montantes pagos
em funcéo da auséncia de documentos.

Ja por ocasido do ultimo contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 589649/17
(pegas n.° 74 e n.° 75), o Responsavel informou sobre o encaminhamento do
resumo da folha de pagamento de janeiro a dezembro de 2013 e o 13° salario,
destacando que o pagamento das referidas guias seriam efetuadas via desconto
no Fundo de Participacdo do Municipio, conforme comprovantes juntados a peca
n.° 69.

Em sua dltima manifestacéo, Instrucéo n.° 823/21 (pega n.° 79), a Unidade Técnica
tornou a mencionar a fundamentagéo ja transcrita e, na sequéncia, realizou a andlise
dos documentos apresentados a peca n.° 75 e, também, as pegas de n.° 57 a n.° 69,
afirmando que, apesar de terem sido encaminhadas as folhas de pagamento de todo
o exercicio, ndo foi localizada a GFIP referente a folha do 13° salario, impossibilitando
a afericdo do valor devido para o periodo. Em relagdo ao pagamento de guias
efetuado via desconto do Fundo de Participagdo do Municipio, conforme
comprovantes anexados ao processo ha pega n.° 69, destacou que, embora se
observe que consta a dedugéo de valores no primeiro decéndio de cada més, nao foi
localizado o valor correspondente ao apurado na GFIP, conforme abaixo detalhado.
Ressaltou que néo foi localizado o extrato referente ao més de janeiro de 2014
comprovando a dedugdo do FPM da competéncia 12/2013.

Valores devidos o repassados ao INSS conforme dados da peca processual n’ 57a 69 ¢ 75

Més |Base de Calculo | Servidores  |Patronal 22.76% Dedugoes | Total Total devido GFIP Extrato FPM [Data | Diferenca
Janeio 168302151 152449340 20324501 1400857 52135578 521.355,76(  635.119.77) 06102113] 11436399
Fevereiro | 169830908 15021361 36655333 934784 521 41910 STA19100 47310494] 080313] 5431416
Marco 1671 12407)  14955007)  36034783] 1265647) 51724039 ‘-1771033] 489409241 100413] 2783109
Absil 168480540 14065996  38347361) 1217211 5209146 520 96146| 57377752 1010513] 5281608
Maio 180244888)  159455.19] 41023735 1381067) 55588187 55588187 596.265,85) 10/0613] 40 383 4
Junho 1854814.30] 164.16662] 42217356 17517.26] 56882292 568.622.02] 427.108.84] 10/07/13] 141.714 .08,
Juho ATTASS 4] 47692186 2530511 0 62005249) 64025366 09V0BM3[ 1120117
Aosto 2000200200 17910935 45720602) 254224| 61096283 61096263|  453140.10( 10/0X13) 157 842,73
Setembro | 202149200 17963580( 46010459 2639656 61434183 1434163 461.021.59] 1010113] 15332024
Ouibro 201707604 17956221 45908695 22950671 61569849 61569649 664.79094] 08/11/13[ 4909245
Novembro | 195379341) 17445399] 44468337 14372.36] 604 765 00 604765000 60569701 101213 4301
Dezembro|  197607791) 17475630 44975533 16,007 93] 608,503 70 608 503 70[ 0,00}

13'Saliio 000 000) 000 000[ 000 0.00] 000]

Tolal 246844992] 1900.14008]  511304881] 20097200 680502580  6895.02580( 6.02026046]

Nao localizado o emvio da GFIP referente a compeléncia 13'Saldro2013
Ndo localizado o extrato do banco com deducdo do repasse no FPM

Reafirmou o contido em andlise anterior quanto aos documentos necessarios a
comprovacdo dos valores devidos e recolhidos ao RGPS, que por economia
deixamos de reproduzir, ressaltando o quadro demonstrativo mensal contendo 0s
valores de base de calculo, percentual de contribui¢éo, valor devido e valor recolhido,
acompanhado da GFIP contendo, entre outros, Guia de Previdéncia Social — GPS,
quitada ou extratos bancarios do Fundo de Participagdo dos Municipios — FPM, com
as retengBes ao RGPS em destaque.

Quanto ao fato observado na analise anterior relacionado ao empenho das folhas de
pagamento de fevereiro, margo e abril, no més de maio de 2013, gerando encargos
em decorréncia de pagamento tardio, em que néo foi possivel apurar o montante de
encargos pagos em funcéo da auséncia de documentos, a Coordenadoria anotou que
0 Responsavel ndo se pronunciou a respeito.

Assim, concluiu pela impossibilidade de aferir o valor dos encargos referentes a Folha
do 13° Salario devido & auséncia de encaminhamento da GFIP — 13/2013, pela
impossibilidade de aferir o efetivo repasse das contribuigdes patronais referentes ao
exercicio 2013 e, também, pela falta de manifestacdo em relacdo ao empenho da
folha em periodo posterior.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE, com aplica¢éo de MULTA.

3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 273/21 —
4PC, (pega n.° 80), da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, apés o exame relativo
as disposigdes constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de Parecer
Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL, exercicio de 2013, com aplicagido de MULTA
em razdo da auséncia de repasses de contribuicdes patronais ao INSS,
corroborando, nesta parte, o posicionamento adotado pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal.

Contudo, em relacdo ao déficit nas fontes livres, mencionou a jurisprudéncia
consolidada deste Tribunal que admite a conversdo em ressalva do apontamento
quando o resultado negativo ndo ultrapassar a 5% (cinco por cento) das receitas e,
assim, afastou a inconformidade.
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4-VOTO

No que se refere ao Déficit Orcamentario de Fontes Financeiras Nao Vinculadas,
devidamente fundamentado no art. 1°, § 1°, e, também, nos arts. 9° e 13 da Lei
Complementar 101/00 (LRF), ousamos dissentir da instrucdo processual e
entendemos possivel afastar a inconformidade.

Ressalvado o posicionamento adotado em diversos protocolados mais recentes no
sentido de que o exame deve se restringir ao resultado do exercicio, observamos que
0 Resultado Financeiro Acumulado atingiu o déficit de R$ 491.548,65 (quatrocentos
e noventa e um mil quinhentos e quarenta e oito reais e sessenta e cinco centavos),
0 que representou o indice negativo de 1,68% (um virgula sessenta e oito por cento)
dos recursos, ou seja, o déficit foi inferior a 5% (cinco por cento), teto tolerado por
este Tribunal, razdo que entendemos suficiente para concluir pela regularizagéo, com
ressalva.

Ainda, para fins de registro, considerando a estrutura do demonstrativo elaborado
para o exercicio de 2013, constatou-se que o Resultado Financeiro do Exercicio
atingiu o mesmo déficit de R$ 491.548,65 (quatrocentos e noventa e um mil
quinhentos e quarenta e oito reais e sessenta e cinco centavos), estando, também,
em patamar inferior ao teto tolerado por este Tribunal de Contas de 5% (cinco por
cento). Em tempo, registramos que o posicionamento ora adotado também se
fundamenta na condicdo de se tratar do primeiro exercicio daquela Gestédo
(2013/2016), ou seja, o déficit acumulado até o exercicio anterior (2012) resultou de
atos de outro Gestor, conforme relatério que segue.

Vinculaghes - Passo 1 de 9 CNPJ: 76.105.576/0001-85 - NUNICIPO DE RID BRANCO DO SUL

ORepresentante Legal ( Obrigatdrio)

[t ] [

CPR:

SVinculos
CPF Nome Papel Tipo Vinculo Data Inicio Data Fim Visualizar
075.403.599-94 KARIME FAYAD Prefeita Representante Legal 01/01/2021 31/12/2024 Q
018.671.339-89 CEZAR GIBRAN JOHNSSON Prefeito Representante Legal 01/01/2013  31/12/2020 Q
000.274.679-45 EMERSON SANTO STRESSER Prefeito Representante Legal 02/03/2010  31/12/2012 Q

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com indicativo de RESSALVA.

Em relagdo ao apontamento que tratou da Falta de repasse de contribuicdes
patronais para o INSS, devidamente fundamentado na Lei Federal n.° 8.212/91 e na
Instru¢céo Normativa RFB n.° 971/2009, entendemos pela inconformidade.

Conforme registrado por ocasido da instrugdo processual, observou-se inicialmente
uma diferenca de R$ 236.560,35 (duzentos e trinta e seis mil quinhentos e sessenta
reais e trinta e cinco centavos) entre o valor devido pelo Municipio e o efetivamente
recolhido a titulo de contribuigdo patronal a entidade previdenciaria.

Assim, ainda que o Gestor tenha se manifestado por ocasido dos contraditérios
apresentando justificativas e documentos no intuito de comprovar a regularidade da
condicéo, alegando a juntada do resumo da folha de pagamento do exercicio de 2013
e afirmando que os valores correspondentes eram descontados do Fundo de
Participacdo dos Municipios, entendemos necessario considerar que néo foi juntada
aos autos a GFIP — Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico e Informagdes a Previdéncia Social referente a folha do 13° salario,
impossibilitando a afericdo do valor devido para o periodo.

Destaque-se, na mesma dire¢éo, que apesar de se observar a deducéo de valores
no Fundo de Participagdo dos Municipios na maioria dos meses, constataram-se
diferencas nos valores apurados na GFIP dos meses de abril, maio, julho, outubro
e novembro, conforme relatério ja reproduzido na parte inicial do presente voto.
Também, cabe o registro de que ndo constou nos autos o extrato referente ao més
de janeiro de 2014, documento necessario a comprovagdo da deducéo
correspondente a competéncia de 12/2013 do Fundo de Participacdo dos
Municipios.

Adiciona-se a inconformidade, a realizagdo de empenhos da folha de pagamento
das competéncias de fevereiro, margo e abril somente no més de maio de 2013,
resultando em encargos decorrentes do pagamento extemporaneo, ainda que em
montante indefinido, condigc&o para a qual ndo foram apresentadas justificativas.
Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE, com aplicagdo de MULTA.

5 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestao
Municipal e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o
mais que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar
n°® 113/2005:

1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO
SUL, exercicio de 2013, Sr. Cezar Gibran Johnsson, CPF 018.671.339-89, em
decorréncia da Falta de repasse de contribuigdes patronais para o INSS;

2) que seja RESSALVADO o item relacionado ao Déficit Orgamentério de Fontes
Financeiras N&o Vinculadas;

3) que sejaaplicada ao Sr. Cezar Gibran Johnsson, CPF 018.671.339-89, a MULTA
prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05 em razédo da Falta de repasse de
contribuigbes patronais para o INSS.

Apb6s o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugbes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia
para delibera¢des, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Por fim, autoriza-se, apds o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela IRREGULARIDADE das
contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL, exercicio de 2013,
Sr. Cezar Gibran Johnsson, CPF 018.671.339-89, em decorréncia da Falta de
repasse de contribuigdes patronais para o INSS;
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Il. RESSALVAR o item relacionado ao Déficit Orcamentario de Fontes Financeiras
N&o Vinculadas;

Ill. Aplicar ao Sr. Cezar Gibran Johnsson, CPF 018.671.339-89, a MULTA prevista
no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05 em razéo da Falta de repasse de contribuicdes
patronais para o INSS.

IV. Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execuc¢des (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e
os artigos 175-L e 248, § 1° do Regimento Interno e encaminha-los ao Gabinete da
Presidéncia para deliberag6es, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

V. Autorizar, apés o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do processo,
e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 20 de maio de 2021 — Sesséo n° 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. "RELACAO DOS TRABALHADORES CONSTANTES NO ARQUIVO SEFIP - RESUMO DO
FECHAMENTO - EMPRESA" (é dispensado o envio da relagdo de todos os trabalhadores),
"RESUMO DAS INFORMAGOES A PREVIDENCIA SOCIAL CONSTANTES NO ARQUIVO
SEFIP", "COMPROVANTE DE DECLARAGCAO DAS CONTRIBUICOES A RECOLHER A
PREVIDENCIA SOCIAL E A OUTRAS ENTIDADES E FUNDOS POR FPAS", "RELATORIO
ANALITICO DE GPS" e "GUIA DA PREVIDENCIA SOCIAL - GPS"

PROCESSO N°: 258033/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO: ALCIONE LEMOS, JOSE SLOBODA

ADVOGADO / PROCURADOR: LUCAS MADUREIRA FERREIRA, TANIA
MARISTELA MUNHOZ

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 163/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacédo de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA, exercicio
de 2014. Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas em razdo da
Utilizagdo dos recursos do FUNDEB que ficou abaixo de 95% da arrecadagéo do
exercicio. Saldo deixado para aplicar no primeiro trimestre do exercicio seguinte
excede a 5%; Auséncia do encaminhamento do Ato de nomeacdo dos membros
do Conselho Municipal de Saude que subscrevem o Parecer do Conselho; Conta
bancéria com divergéncia de saldo ndo comprovada. (Responsaveis por diferencas
em conta bancaria a apurar). Imputacdo de responsabilidade ao gestor por
diferencas em contas correntes bancérias. Falta de medidas para regularizagdo de
saldos anteriores e ocorréncia de incremento no saldo anterior; Ndo atingimento
do indice minimo de 60% dos Recursos do FUNDEB na remuneragdo do
Magistério. Com RESSALVAS quanto as Contas bancéarias com saldos a
descoberto; Auséncia de encaminhamento da cépia da lei que institui a forma de
amortizacdo do déficit atuarial; Falta de registro do passivo atuarial nas contas de
controle do sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo do RPPS. Com
aplicagdo de MULTAS.

1 - PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA, relativas ao exercicio
de 2014, foram encaminhadas pelo Sr. José Sloboda, Gestor do exercicio, dando
cumprimento as disposi¢cdes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Unidade Técnica e do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

Apds o exame da documentagdo encaminhada, inclusive em sede de contraditério, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrucédo de n.° 615/21 (pega n.° 244),
concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em razéo da Utilizacao dos recursos
do FUNDEB que ficou abaixo de 95% da arrecadacé@o do exercicio. Saldo deixado
para aplicar no primeiro trimestre do exercicio seguinte excede a 5%, com aplicacéo
da multa prevista no art. 87, Ill, ¢/ § 4° da L.C.E. 113/05; Auséncia do
encaminhamento do Ato de nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de
Salde que subscrevem o Parecer do Conselho, com aplicagdo das multas previstas
no art. 87, lll, c/ § 4° e, também, no art. 87, |, “b”, ambas da L.C.E. 113/05; Conta
bancéaria com divergéncia de saldo ndo comprovada. (Responsaveis por diferencas
em conta bancéria a apurar). Imputacéo de responsabilidade ao gestor por diferencas
em contas correntes bancérias. Falta de medidas para regularizacdo de saldos
anteriores e ocorréncia de incremento no saldo anterior, com aplicagdo da multa
prevista no art. 87, lll, ¢/ 84° da L.C.E. 113/05; Contas bancérias com saldos a
descoberto, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, ¢/ § 4°, da L.C.E. 113/05;
N&do atingimento do indice minimo de 60% dos Recursos do FUNDEB na
remuneragao do Magistério, com aplicagéo da multa prevista no art. 87, Ill, c/ 84°, da
L.C.E. 113/05; com RESSALVA quanto a Auséncia de encaminhamento da cépia da
lei que institui a forma de amortizagéo do déficit atuarial; Falta de registro do passivo
atuarial nas contas de controle do sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo
do RPPS.

Em relacédo ao item que tratou da Utilizagdo dos recursos do FUNDEB que ficou
abaixo de 95% da arrecadacgéo do exercicio. Saldo deixado para aplicar no primeiro
trimestre do exercicio seguinte excede a 5%, a Unidade Técnica fundamentou seu
posicionamento no art. 21, § 2°, da Lei Federal 11.494/07 e, também, no relatério que
segue reproduzido.
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DESCRICAO VALOR PERCENTUAL

1- RECEITAS DF TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 049501077 10000

2 SUPERAVIT DO EXERCICIO ATUAL FONTES 101 E 162

56478359 38
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Em seu primeiro contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 325206/16 (peca n.°
175), o Responséavel apresentou justificativas que foram reproduzidas no corpo
da instrugdo afirmando que a condi¢cdo decorreu do ndo atingimento do
percentual de 60% (sessenta por cento) dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo do Magistério. Anotou que o valor do abono aos profissionais do
Magistério foi de R$ 324.808,75 (trezentos e vinte e quatro mil oitocentos e oito
reais e setenta e cinco centavos), subtraindo tal valor do superavit das fontes 101
e 102 do exercicio de 2014, resultando no percentual ndo aplicado de 2,53% (dois
virgula cinquenta e trés por cento) o que sanaria a restricdo, apresentando tabela.
Por sua vez, na Instrugdo n.° 819/17 (pega n.° 203), a Unidade afirmou que
conforme descrito no item de andlise relativo a aplicagédo do percentual minimo no
pagamento de profissionais do magistério, ndo se comprovou gque 0S recursos
remanescentes de 2014 foram aplicados em conformidade com o art. 21, § 2°, da
Lei n.° 11.494/07.

Em nova oportunidade, Peticdo Intermediaria n.° 501580/17 (peca n.° 214), foram
apresentadas justificativas reproduzidas no corpo da instru¢cdo no sentido de que o
ndo atingimento do percentual de 60% (sessenta por cento) dos recursos do
FUNDEB afetou o item em exame. Reafirmou o valor do abono aos profissionais do
Magistério e, assim, o percentual ndo aplicado passaria a 2,53% (dois virgula
cinquenta e trés por cento). JA na Instrugdo n.° 2.585/17 (peca n.° 223), a
Coordenadoria manteve o posicionamento uma vez que o pagamento do abono do
FUNDEB 60% que poderia ser utilizado na complementagéo da aplicagdo minima de
95% dos recursos arrecadados em 2014 fora pago somente em 12/04/2016, ndo
obedecendo o prazo que seria o 1° trimestre do exercicio seguinte, conforme
mandamento legal.

No terceiro contraditdrio, Peticdo Intermediaria n.° 841976/17 (pegas n.° 226 até
n.° 228), o Gestor reafirmou que a inconformidade estaria ligada ao item da
aplicacéo de 60% (sessenta por cento) do FUNDEB. Afirmou que, considerando-
se regular a aplicagdo dos desses recursos oriundos do FUNDEB para o
Magistério, a presente irregularidade também restaria sanada. J& na Instrugéo n.°
4.557/20 (peca n.° 231), considerando que ndo fora apresentado fato novo em
relacdo ao item, a Coordenadoria ratificou a conclusdo da analise anterior pela
inconformidade.

Por ocasido do quarto e Ultimo contradit6rio, Peticdo Intermediaria n.° 59104/21 (peca
n.° 234), o Gestor retoma a alegacdo de que a restricdo decorreu da nédo aplicacdo
dos 60% (sessenta por cento) dos recursos do FUNDEB na remuneracdo do
Magistério. Reiterou os argumentos quanto ao fato de que o Parecer do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social dos Recursos do FUNDEB (pega n.° 240)
destacou o cumprimento minimo de 95% (noventa e cinco por cento dos recursos do
FUNDEB, sendo favoravel as contas da gestao.

Por ocasido da Instrugdo 615/21 (pega n.° 244), a Unidade fez referéncia ao ja
destacado em manifestaces anteriores e, apesar da manifestacédo favoravel no
Parecer do Conselho Social do FUNDEB, destacou ter sido aplicado 56,58%
(cinquenta e seis virgula cinquenta e oito por cento) na remuneragdo do Magistério
no exercicio, com a diferenga sendo paga mediante abono, entretanto, apés o prazo
legal, limitado ao 1° trimestre do exercicio seguinte, nos termos da Lei 11.494/07,
razdo pela qual manteve seu posicionamento em decorréncia da auséncia da
aplicacéo minima de 95% (noventa e cinco por cento) dos recursos arrecadados em
2014.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE, com aplicagdo de MULTA.

Em relacéo ao item que tratou da Auséncia do encaminhamento do Ato de nomeagao
dos membros do Conselho Municipal de Saude que subscrevem o Parecer do
Conselho, a Coordenadoria fundamentou seu posicionamento no Art. 77, § 3°, ADCT
da Constituicdo Federal, no art. 1° da Lei 8.142/90 e, também, na
Resolucédo CNS n.° 453/2012, uma vez que o documento encaminhado a peca n.° 15
ndo corresponde a um ato valido de nomeagdo do Conselho Municipal de Saude
(lei/decreto/portaria).

No primeiro contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 325206/16 (pega n.° 175), foi
novamente apresentada a Ata que nomeou 0os membros do Conselho Municipal de
Saude (pega n.° 197). Por sua vez, na Instrugdo n.° 819/17 (pega n.° 203), a Unidade
Técnica registrou que, além de ndo ser um ato apropriado, foram nomeadas pessoas
juridicas como representantes de usuarios, sendo que os membros ou conselheiros
devem ser pessoas fisicas que representardo as entidades e movimentos
representativos de usuarios, conforme previsto na Resolucdo CNS n.° 453/2012.
Quanto ao Parecer e a Resolugéo entendeu invalidos, uma vez que a maioria dos
signatarios ndo constou na ata por néo terem sido eleitos.

Em nova oportunidade, Peti¢éo Intermediaria n.° 501580/17 (pega n.° 214), o Gestor
apresentou justificativas que foram reproduzidas na instrucdo no sentido de que o
Conselho teria sido eleito na Conferéncia Municipal de Saude, que a utilizagdo da Ata
ndo teria comprometido a lisura dos procedimentos adotados pelo conselho, assim
como o andamento dos trabalhos, sendo dada a publicidade necesséria, nédo
havendo qualquer impugnacéo aos membros. Registrou que, caso a Coordenadoria
entenda de forma diversa, o Municipio publicaria no semanario oficial a ata que
nomeou os membros para o Conselho de Saude de 2014 juntando a publicagédo.
Assim requereu o afastamento da irregularidade encontrada e das possiveis penas a
serem aplicadas.

Por ocasido da Instrugéo n.° 2.585/17 (peca n.° 223), a Unidade Técnica afirmou
que a Entidade repete os argumentos ja analisados, ndo trazendo fatos novos que
modifiqguem o opinativo j& mencionado. Ainda, quanto & matéria, observou que o
Plenario do Conselho Municipal de Saude na ducentésima trigésima terceira
reunido ordindria no uso de suas competéncias regimentais e atribuicbes
conferidas pela Lei n.° 8.080/90 e pela Lei n.° 8.142/90, e pelo Decreto n.° 5.839/06
e por meio da Resolucéo n.° 453/12 aprovou em relagdo a institui¢éo, reformulacéao
e organizagdo dos Conselhos de Saude a segunda e terceira diretrizes,
descrevendo-as parcialmente. Assim, considerando que as instituicdes e
organizagdes dos Conselhos Municipais de Saude deveréo estar definidas em Lei
Municipal, reafirmou que a nomeacéo/designacéo dos Conselheiros devera estar
prevista nesta Lei e efetuada por ato do chefe do Poder Executivo, mantendo o
apontamento.

Na Peticdo Intermediaria n.° 841976/17 (pegas n.° 226 até n.° 228), o Gestor informou
que houve equivoco na nomeagédo dos Membros do Conselho, tratando-se de uma
irregularidade formal, que ndo demonstraria ma-fé. Por ocasiéo da Instrugéo 4.557/20
(peca n.° 231), a Unidade Técnica afirma que foram apresentadas as justificativas ja
analisadas, permanecendo o apontamento, conforme detalhado nas Instru¢des n.°
819/17 e n.° 2.585/17.
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Anotou que, em observancia ao Despacho n.° 286/18 — GCAML (peca n.° 229), foi
realizada a andlise dos demais itens da Resolugdo e Parecer apresentados,
registrando que foram encaminhados a pega n.° 227, a Resolugdo n.° 001 de
26/03/2014 e o Parecer do Conselho Municipal de Saude. Verificou que a Resolugédo
apresentada se refere ao exercicio de 2013, permanecendo inviavel a anélise e,
quanto ao Parecer, observou que na Ata que nomeou os membros do Conselho
(documento n&o acatado) foram localizadas somente 04 (quatro) assinaturas, o que
também inviabilizou a andlise do documento, uma vez que o Parecer deve estar
assinado pelo Presidente do Conselho e demais membros (maioria absoluta). Ainda,
reafirmou que foram nomeadas pessoas juridicas como representantes de usuarios,
sendo que os membros devem ser pessoas fisicas, impedindo a verificacdo de
representatividade.

Ja na Peticdo Intermediaria n.° 59104/21 (peca n.° 234), o Gestor reiterou a
informacgdo de que o ato de nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de
Saulde ocorreu por meio da ata de reunido n.° 92/2013, publicada na edi¢éo n.° 33 do
Diario Oficial do Municipio. Afirmou que embora ndo tenha sido da forma
recomendada pela legislacédo vigente, o Conselho foi atuante conforme as atas de
trabalho e eleicdo da mesa diretora, documentos juntados na pega n.° 241, sendo
que a mera irregularidade formal ndo poderia resultar na reprovacéo das contas.
Por ocasiéo da Instrucdo n.° 615/21 (peca n.° 244), a Coordenadoria anotou que nao
foram apresentados fatos novos que pudessem alterar o entendimento quanto ao
item, razdo pela qual manteve o posicionamento, uma vez que ndo houve a
nomeagcéo dos integrantes do Conselho Municipal de Saide por meio de ato do chefe
do Poder Executivo e em conformidade com as normas ja mencionadas.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE, com aplicagédo de MULTA.

Em relagdo a Conta bancaria com divergéncia de saldo ndo comprovada.
(Responséaveis por diferengas em conta bancaria a apurar). Imputacdo de
responsabilidade ao gestor por diferengas em contas correntes bancérias. Falta de
medidas para regularizacao de saldos anteriores e ocorréncia de incremento no saldo
anterior fundamentou seu posicionamento no art. 1°, VI, do Decreto Lei 201/67, no
art. 10, I1X, da Lei Federal n.° 8.429/92 e no relatério que segue reproduzido.

CONTA SALDO DEBITOS | CREDITOS | SALDO FINAL
ANTERIOR
1.12.4.1.01.03.00.00.00.00.00 29052633 000 000 22052933

Por ocasido do primeiro contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 325206/16 (fls. 02 e
03 da peca n.° 175), o Responsavel apresentou justificativas que foram reproduzidas
pela Unidade Técnica nos seguintes termos:

"Com as mudangas das normas contébeis o saldo foi transferido para a conta
apresentada no primeiro exame da prestacdo de contas de 2014. A conta nao foi
movimentada no exercicio de 2014. Por se tratar de diferengas do exercicio de 2008
tal responsabilidade recai sob o gestor anterior, desta forma em consulta ao processo
n® 129347/09 junto a este Egrégio Tribunal que trata da prestagdo de contas do
exercicio financeiro de 2008, esse teve parecer de regularidades com ressalva
acordao 349/14, conforme se infere do ANEXO |. De 2008 & 2014 a equipe técnica
contabil desse municipio foi modificada, tal equipe ndo possui dados suficientes para
a comprovagdo através de documentos do saldo constante nessa conta contabil.

2008 2014 Diferenca
Conta Saldo Conta Saldo
3.02.07.99.02.00.00 | R$2.298.126,72 | 1.1.34.1.01.03.00.00.00.00.00 | 2.295.296,33 | R$2.830,30

A diferenca de R$ 2.830,39 (dois mil oitocentos e trinta reais e trinta e nove centavos)
seré apurada e regularizada.”

Por ocasiéo da Instrugéo n.° 819/17 (pega n.° 203), a Unidade Técnica registrou que
0 apontamento trata do incremento do saldo ou da sua néo regularizagéo, ainda que
inscritas em exercicios anteriores ou em outra gestdo. Anotou que a restricdo também
esta sendo analisada nas contas de 2013 (Processo n.° 211319/14), onde a Entidade
apresentou o Decreto n.° 252/16, que instaurou a "comissdo para apuragdo da
prestacéo de contas do Prefeito Municipal do Exercicio de 2013, por irregularidades
advindas da prestacéo de contas do Exercicio de 2008". Ainda, sugeriu ao Relator a
intimacédo do Responsavel para que informe sobre o andamento dos trabalhos da
comissdo e se houve a citagdo dos responsaveis a época € Seus Sucessores,
apresentando relacdo reproduzida no corpo da instrucdo, a fim de que
apresentassem esclarecimentos quanto a conta, as medidas para regularizagéo e os
documentos correspondentes.

Sugeriu que fosse apresentado o relatério conclusivo elaborado pela comisséo
constituida em 01/07/2016. Ainda, em caso de nédo ser autorizada nova intimagao,
propds a instauracdo de tomada de Contas Extraordinaria nos termos do art. 236 do
Regimento Interno. Ainda, apresentou a movimentacédo da conta desde o exercicio
de 2008, quando foi inscrito o valor de R$ 2.298.126,72 (dois milhdes duzentos e
noventa e oito mil cento e vinte e seis reais e setenta e dois centavos).

SIM-AM - BALANCETE CONTABIL 2008-2016

Saldo
Antarior Debito Credito Saldo Atual

DIFERENCAS ~ BANCARAS A

2008 3020798020000  APURARNO EXERCICO DE 2008 000 440363505 210550833 2.298.12672
DIFERENCAS ~ BANCARAS A

2009 3020798020000  APURARNO EXERCICO DE 2008 229812672 30968338 40870912  2.199.10098
DIFERENCAS ~ BANCARAS A

2010 3020798020000  APURARNO EXERCICO DE 2008 219810098  165.27352 6907817 229529633
DIFERENCAS ~ BANCARAS A

2011 3020798020000  APURAR NO EXERCICO DE 2008 2295 296,33 0,00 000 229529633
DIFERENCAS ~ BANCARAS A

M2 3020793020000  APURAR NO EXERCICO DE 2008 2295 296,33 0,00 000 229529633
RESPONSAVEIS POR DIFERENGAS

2013 1134101030000000000 EM C/CEBANCARIA A APURAR 2285 286,33 0,00 000 229529633
RESPONSAVEIS POR DIFERENGAS

2014 1134101030000000000 EM C/CEBANCARIA A APURAR 228529633 0,00 000 229529633
RESPONSAVEIS POR DIFERENGAS

2015 1134101030000000000 EM C/CEBANCARIA A APURAR 228529633 0,00 000 229529633
RESPONSAVEIS POR DIFERENGAS

2016 1134101030000000000 EM C/CEBANCARIA A APURAR 228529633 0,00 000 229529633
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Em nova oportunidade, Peticdo Intermediaria n.° 501580/17 (peca n.° 214), o
Responséavel apresentou justificativas que também foram reproduzidas no corpo da
instrucdo, reafirmando que se trata de saldos de contas de anos anteriores, nao
havendo servidores nos quadros municipais que trabalhavam no setor de financas
naquela época, sendo notificados pela comisséo criada pelo Decreto n.° 252/16 o
Controlador Interno, a época, Sr. Elizandro Rodrigues de Mello, e o Contador, Sr.
José Antonio de Araujo Priotto, responséaveis pelo exercicio de 2008, salientando que,
assim que a comissao tiver conhecimento de novos fatos anexara ao processo.

Ja na Instrugdo n.° 2.585/17 (peca n.° 223), a Unidade Técnica manteve o
posicionamento da instrugédo anterior, pela irregularidade, uma vez que nédo foram
apresentados fatos novos. Ratificou a necessidade de intimagdo do Responsavel
pela Entidade para que informe sobre o andamento dos trabalhos da comisséo e se
houve a citagdo dos responsaveis a época e de seus sucessores a fim de que
apresentassem esclarecimentos acerca da inscricdo na conta, das medidas de
regularizagdo e dos documentos correspondentes. Reafirmou que, a época da
instru¢do, ja havia decorrido tempo habil para que a comissdo constituida em
01/07/2016 tivesse apurado os fatos, devendo ser apresentado o relatério conclusivo.
Alternativamente, também sugeriu a instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, nos termos do art. 236 do Regimento Interno para apuragdo dos
“Responsaveis por Diferengas em C/C Bancaria a Apurar’. Também, reapresentou o
relatério da movimentacéo da conta, ja reproduzido.

Ja na Peti¢do Intermediéria n.° 841976/17 (pegas n.° 226 n.° 228), o Gestor informou
que a divergéncia de saldo apontada teve origem em mandato anterior, sendo que a
responsabilizagdo ocorreu devido a “falta de medidas para regularizagéo dos saldos
anteriores e ocorréncia de incremento no saldo anterior”. Registrou que, ao contrario
da aparente desidia, buscou sanar o apontamento com a nomeagdo da Comissédo
para apuracao da prestacéo de contas do exercicio de 2008, presidida pela Sra. Nara
Giselle Bueno, sendo que a existéncia da comissdo foi comunicada ao TCE em
contraditério anterior, pelo que se requereu a juntada de relatério conclusivo da
referida comissdo. Destacou que requer a juntada de documento novo que trata da
reunido da comissao realizada em 25 de novembro de 2017, a qual encerrou 0s
trabalhos, extinguindo a comiss&o e relatando terem sido inconclusivos os trabalhos.
Por ocasido da Instrugdo n.° 4.557/20 (pega n.° 231), ap6s registrar a justificativa
apresentada pelo Responsavel no sentido de que nomeou uma comissdo para a
apuracgdo da Prestacdo de Contas do exercicio de 2008 (peca n.° 228) com resultado
inconclusivo, a Unidade Técnica entendeu que permanece a inconformidade, uma
vez que ndo restou demonstrada, em sede de contraditério, a origem dos valores
langados na conta e as medidas adotadas para regularizagao, tais como abertura de
processo administrativo que resultasse em possiveis imputacdes de
responsabilidade, inscri¢cdo de possiveis valores de divida ativa e, também, medidas
administrativas e/ou judiciais para ressarcimento desses respectivos valores aos
cofres  publicos da municipalidade ou, ainda, justificativas legais,
contébeis/financeiras e administrativas para seu saneamento.

Por ocasido do Ultimo contraditério, Peticéo Intermediaria n.° 59104/21 (fls. 1 a 3 da
pega n.° 234), o Gestor reafirmou a inconcluséo dos trabalhos realizados pela
comisséo instaurada por meio do Decreto Municipal n.° 252/16 e encerrada em
25/11/17, conforme a Ata n.° 002/2017 (fl. 06 da peca n.° 236), tendo sido
providenciada a inscricdo em divida ativa na importancia de R$ 2.295.296,33 (dois
milhdes duzentos e noventa e cinco mil duzentos e noventa e seis reais e trinta e trés
centavos), em nome do Gestor anterior, Sr. Samir Alves de Mello, sendo a cobranca
do débito suspensa em razdo de o “devedor” ter entrado com Agdo Declaratéria
negatéria de Débito, tramitando no Juizo da Vara da Fazenda Publica de Jaguariaiva,
requerendo a nulidade da Comissdo para apuragao de contas do exercicio de 2008
e a condenagéo do Municipio por danos morais (fls. 09/250 da pega n.° 236 e peca
n.° 237).

Por ocasido da Instrucédo n.° 615/21 (pega n.° 244), a Unidade Técnica observou que
o Poder Executivo, sem uma andlise aprofundada do débito relativo a diferenca
bancéria a apurar de 2008, e com o parecer inconclusivo emitido pela comissao ja
mencionada, ou seja, sem um processo regular, inscreveu na divida ativa junto a
fazenda Municipal, em 16/10/19, conforme notificagdo a folha 13 da peca n.° 236, a
divida néo tributaria no valor de R$ 2.295.296,33 (dois milhdes duzentos e noventa e
cinco mil duzentos e noventa e seis reais e trinta e trés centavos) em nome de Samir
Alves de Mello, Prefeito Municipal entre 17/07/2007 e 30/12/2008, divida que teve
sua origem, natureza e o fundamento legal na decisdo exarada em 12/06/2017 pela
Comisséo de Apuracéo da Prestacdo de Contas, e ante o contido na Instru¢éo n.°
2.043/19 - CGM, conforme demonstrado na Certiddo n.° 191211/2019 do
Departamento de Tributacéo (fl. 15 da peca n.° 236).

Mencionou que apés a inscri¢do irregular, o devedor, por seus representantes,
propds judicialmente agéo declaratéria negatéria de débito, com pedido de liminar,
em face do Municipio, razdo pela qual a divida é passivel de anulagdo, uma vez
que possuem origem, natureza e o fundamento legal cuja base de sustentagdo séo
o parecer inconclusivo da Comisséo citada e a Instrucéo n.° 2.043/19, relativa a
Prestacdo de Contas do Exercicio de 2013, que ainda estd em fase de
contraditorio.

Assim, considerando que n&o foi demonstrada a origem dos valores langados na
conta “Responsaveis por Diferengas em conta bancéaria a apurar’, entendeu pela
IRREGULARIDADE do item, com aplica¢do de MULTA.

Em relacdo ao item que tratou das Contas bancéarias com saldos a descoberto,
fundamentou seu posicionamento nos arts. 89 e 105, 81° da Lei Federal
4.320/64, no art. 1°, V, do Decreto Lei n.° 201/67, além do relatério que segue
reproduzido.

BANCO AGENCIA | CONTA DESCRICAO SALDO
104 392 70 | CONTAPAGANENTOPMI 4124315
104 302 745 | CEF- ARRECADACAQ IPTU E ALVARA- 746 -104.191 51

Por ocasido do primeiro contraditério, Peti¢cdo Intermediaria n.° 325206/16 (peca n.°
175), o Responsavel apresentou justificativas que foram reproduzidas pela Unidade
Técnica, nos seguintes termos:

"As contas correntes bancarias com saldos descobertos apontadas na andlise:

Banco | Agencia Conta Descrigao Saldo

104 392 7o Conta Pagamento PMJ -R$41.243 15
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O saldo negativo se refere ao langamento contabil 2151 no valor de R$ 95.084,32,
langamento efetuado para ajustes de fontes de recursos no exercicio financeiro de
2014. Para regularizagéo do saldo foi realizado o langamento inverso em dezembro
de 2015. Segue em Anexo (II) os documentos citados bem como os extratos
bancéarios com o saldo em 31/12/2014 da conta corrente e aplicagdo. A conta
corrente possuia um saldo de R$ 752,59 e a conta aplicacdo saldo de R$
291.237,72.

Banco | Agencia | Conta Descrigdo Saldo
104 392 746 CEF- Arrecadacao IPTU & -R$104.191,51
Alvara - 726

O saldo negativo se refere ao lancamento contabil 2166 no valor de R$ 105.000,00,
lancamento efetuado para ajustes de fontes de recursos no exercicio financeiro de
2014. Para regularizagéo do saldo foi realizado o langamento inverso em dezembro
de 2015. Segue em Anexo (lll) os documentos citados bem como os extratos
bancarios com o saldo em 31/12/2014 da conta corrente e aplicagdo. A conta
corrente possufa um saldo de R$ 1.539,05 e a conta aplicacdo saldo de R$
103.942,94."

Ja na Instrugéo n.° 819/17 (peca n.° 203), a Unidade Técnica afirmou que os dados
do SIM-AM divergem do saldo dos extratos bancéarios anexados pela defesa (peca
n.° 179 e n.° 186).

DEMONSTRATIVO DA COMPOSICAQ DO SALDO DAS CONTAS CORRENTES - 2014

Sald. viExtrato

idBanco cdAgencia cdConta Anterk viDebito viCredito viContabil viExtrato conf.
Contraditério
104 392 746 -1.044.025,21 33.548.413.00 32.608.579.30 -104.191.51 292.776,77 105.381,99
104 392 70 -9.506,60 31.438.277.08 31.470.013,63 -41.243.15 159.426,98 291.990,31

Anotando que sobre a referida divergéncia, o interessado ndo se pronunciou.
Quanto as suas justificativas, anotou que nédo procedem totalmente, uma vez que ao
final de 2015 a conta 70 ainda apresentava saldo contabil negativo, conforme o
quadro a seguir reproduzido.

ISaldo

idBanco  cdAgencia  cdConta Antarior viDebito viCredito viContabl  viBxtrato
14 32 746 0418151 2716480700 2684128080 832672 21832572
1M W2 ] 124315 ME7232623 24638685792 STT484 TTT4E

Dessa forma, apesar dos argumentos, saldos negativos de contas bancarias
demonstraram a fragilidade nos controles financeiros e contabeis da Entidade, além
da falha na atuag¢é@o do Controle Interno, razéo pela qual a Coordenadoria entendeu
que as justificativas ndo possuiam o cond&o de alterar o opinativo pela irregularidade.
Por ocasido da Peti¢do Intermediaria n.° 501580/17 (pega n.° 214), o Responsavel
afirmou que o saldo negativo se refere ao langcamento contabil 2151 no valor de R$
95.084,32 (noventa e cinco mil oitenta e quatro reais e trinta e dois centavos),
relacionado aos ajustes de fontes de recursos no exercicio financeiro de 2014, sendo
que para a regularizacéo do saldo realizou-se o langcamento inverso em dezembro de
2015. Anotou que a conta corrente possuia um saldo de R$ 752,59 e a conta
aplicagdo um saldo de R$ 291.237,72. Também, anotou que o saldo negativo
referente ao langamento contébil 2166 no valor de R$ 105.000,00 se refere aos
ajustes de fontes de recursos no exercicio de 2014, sendo que, para a regularizacédo
do saldo foi realizado o langamento inverso em dezembro de 2015. Também,
registrou que a conta corrente possuia um saldo de R$ 1.539,05 e a conta aplicagdo
um saldo de R$ 103.942,94.

Na Instrugdo n.° 2.585/17 (peca n.° 223), a Unidade Técnica afirmou que os
argumentos foram repetidos, nédo trazendo fato novo que permita concluir pela
regularidade do apontamento, o que levou a ratificar a andlise anterior visto que os
saldos negativos de contas bancarias demonstraram a fragilidade nos controles
financeiros e contabeis da Entidade, além da falha na atuacédo do Controle Interno.
No terceiro contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 841976/17 (pegas n.° 226 até n.°
228), o Gestor informa que, como teriam demonstrado os extratos bancarios
juntados, as contas contavam com superdavit ao final do ano de 2014, sendo que o
resultado auferido pela analise da Unidade leva em consideragdo os lancamentos
contabeis e ndo pura e simplesmente o saldo das contas. Relatou que, mesmo os
lancamentos que aparentavam a insuficiéncia de saldo, também teriam sido
regularizados no exercicio de 2015, ndo persistindo mais inconsisténcia.

Por ocasido da Instrucdo n.° 4.557/20, peca n.° 231, a Coordenadoria anotou que,
embora o responsavel alegue que o saldo das contas no Banco estavam positivos e
que os ajustes contabeis de 31/12/14 foram realizados em 2015, ressaltou que, ap6s
a conciliagdo da conta o saldo ficou negativo e conforme justificativa anterior, os
ajustes foram efetuados em razéo de acerto de fontes, o que envolveu mais de uma
conta (conta n.° 746, 70, 141194, 959 e 886) e, nesse sentido, ndo foi encaminhada
copia dos extratos e do razdo contébil que demonstrassem os lancamentos e o0s
saldos existentes em 31/12/14 e do momento da regularizagdo da pendéncia em
2015, conforme orientacédo. Ainda, apresentou no corpo da instrugéo relatérios, que
por economia deixamos de reproduzir.

Em nova oportunidade, Peticdo Intermediaria n.° 59104/21 (pega n.° 234), o Gestor
reiterou as justificativas ja registradas, juntando documentos[1] no intuito de sustentar
sua manifestagéo. Por ocasido da Instrugdo n.° 615/21 (pega n.° 244), da Unidade
Técnica, restou mantido o apontamento, uma vez que ndo foram verificados os
lancamentos de regularizagéo nos extratos bancarios relativos a 2015 e no livro razéo
contabil. Anotou que o Interessado apenas apresentou a copia do razéo contabil da
conta CEF 392/7-0, a copia do razdo contabil da conta CEF 392/74-6 com seus
respectivos langamentos, entretanto, ndo foram apresentados os comprovantes da
efetiva transferéncia realizada entre as contas bancérias envolvidas (diversas fontes
de recursos), reproduzindo o relatério de conciliagdes e bancos, que por economia
deixamos de reproduzir.

Dessa forma, considerando o descontrole financeiro da Entidade, que resultou no
saldo contabil negativo, deixando-se de comprovar os lancamentos de regularizagéo,
a Coordenadoria de Gestdo entendeu pela IRREGULARIDADE, com aplicacédo de
MULTA.

Quanto ao item que tratou do N&o atingimento do indice minimo de 60% dos
Recursos do FUNDEB na remuneracéo do Magistério, a Coordenadoria fundamentou
seu posicionamento no art. 22 da Lei n.° 11.494/07 e no relatério que segue
reproduzido.

7 DE JUNHO DE 2021
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APLICACAQ DOS RECURSOS DO FUNDEB NAREMUNERAGCAQO DO MAGISTERIO
1- RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 9.495.010,77
2 - PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO 5.718.510,62
3 -RESTOS APAGAR SEMCOBERTURA FINANCEIRA 0,00

4 - SUPERAVIT FINANCEIRO DO EXERCICIO ANTERIOR 346.312,81
5 - TOTAL DAS DEDUCOES PARA FINS DE APLICACAO DO FUNDEB (3+4) 346.312,91
6 - PERCENTUAL DE APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB NA 56,58

REMUNERACAO DO MAGISTERIO [(2-5)/1]

Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 325206/16 (peca n.° 175), o
Responsavel alegou que realizou o pagamento de abono aos profissionais do
magistério conforme relatério que segue:

REMUNERAGAO DO MAGISTERIO - FUNDEB

| - Receitas de Transferéncias do FUNDEB RS 9.495.010.77
2 - Pagamento dos Profissionais do Magistério - Exercicio 2014 R$5.718.510,62
3 - Restos a pagar sem Cobertura Financeira -

4 - Superavit Financeiro Fonte 101 RS 346.312.91

5 - Total das Deduges para Fins de Aplicago do FUNDES R$346.312 91

6 - Pagamento dos Profissionais do Magistério Liguido (2-5) | R$5.372.197,71
7- Percentual de Aplicacdo Rec. FUNDEB na Remuneragdo do Magistério [(2-5¥1] 56.58%
8 - Valor Abono Exercicio Financeiro de 2014 5‘21;?]0%] RS$324 808.75

9 - Pagamento dos Profissionais do Magistério Liquido + Abono (6+8) | R$5.697.006.46
10- Percentual Aplicacdo dos Rec. FUNDEB na Remuneragao do Magisténo +

Abono (a1) 60%

Ainda, juntou documentos[2] no intuito de comprovar o alegado, entretanto, por
ocasido da Instrugéo n.° 819/17 (peca n.° 203), a Unidade Técnica anotou que nédo
foi comprovado o efetivo pagamento do abono, em respeito ao § 2° do art. 21 da Lei
n.° 11.494/07, uma vez que nao foi informado o nimero do empenho correspondente,
registrando que a fonte deve ser a 101 — FUNDEB 60%.

Em seu segundo contraditério, Peti¢do Intermediaria n.° 501580/17 (pega n.° 214), o
Responsavel apresentou o relatério de pagamento de valores referentes ao abono
do FUNDEB, conforme solicitado na Instru¢éo n.° 819/17 — COFIM. Contudo, por
ocasido da Instrugdo n.° 2.585/17 (peca n.° 223), a Coordenadoria registrou que,
apesar da apresentacdo da relacdo de empenhos emitidos para o pagamento do
abono do FUNDERB, esse foi pago somente em 12/04/2016, conforme determinado
na Lei n.° 2.598/2016 (peca n.° 193). Assim, entendeu pela impossibilidade de acatar
as justificativas, pois ndo ocorreu a aplicagdo de, pelo menos, 60% dos recursos do
FUNDEB na remuneragéo do Magistério dentro do préprio exercicio do recebimento
do crédito e o abono néo foi realizado no 1° trimestre do exercicio seguinte, nos
termos da Lei 11.494/07, art. 21, § 2° e art. 22.

No terceiro contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 841976/17 (pecgas n.° 226 até n.°
228), o Gestor alega que, na propria andlise técnica, foi esclarecido que o ndo
atingimento foi sanado no ano de 2016, no entanto, manteve a inconformidade em
razdo de ter sido aplicado apenas no exercicio de 2016 e, assim, ressaltou que a
demora em sanar este item néo trouxe prejuizos ao Municipio, ndo podendo ensejar
a desaprovacdo. Ja na Instrugdo n.° 4.557/20 (pegca n.° 231), a Coordenadoria
afirmou que ndo foi apresentado fato novo em relagdo ao item, ratificando a
conclusao, pela inconformidade, da andlise anterior que foi pela inconformidade, em
razéo de nao ter sido aplicado 60% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais do Magistério dentro do proprio exercicio com pagamento do abono no
1° trimestre do exercicio seguinte.

No quarto contraditério, Peticdo Intermediaria n.® 59104/21 (pega n.° 234), o Gestor
alega que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social dos
Recursos do FUNDEB (pega n.° 240) teria sido favoravel, o que demonstraria a
regularidade. Afirmou que, em razéo de erro de cadastro, somente foi possivel revisar
e acrescentar os nomes dos profissionais que estavam fora da lista de pagamento
dos sessenta por cento ap6s o contraditério do TCE/PR sendo, entdo, regularizado.
Por sua vez, na Instrucdo n.° 615/21 (peca n.° 244), a Coordenadoria anotou que,
embora o Parecer tenha sido favoravel, destacou, no item IV, que houve a aplicagédo
de 56,58% dos recursos na remuneragdo do magistério, sendo que o pagamento da
diferengca por meio de abono ndo ocorreu dentro do prazo legal, ou seja, no 1°
trimestre do exercicio seguinte, conforme a legislacéo ja mencionada. Observou que
0 Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB é uma instancia de
representacao social, competindo, ao TCE, a apreciacdo das contas. Ainda, registrou
que nao foram apresentados fatos novos.

Finalizou sua manifestagdo apresentando o demonstrativo indicando que se o
pagamento do abono tivesse sido ocorrido na época apropriada, o Municipio
teria alcancado o minimo de 60% (sessenta por cento) legalmente exigido, além
de apresentar o demonstrativo do superavit financeiro da fonte 101 em
31/12/2014.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacdo de
MULTA.

Em relagdo a Auséncia de encaminhamento da cépia da lei que institui a forma de
amortizagdo do déficit atuarial, a Coordenadoria fundamentou seu posicionamento
inicial no art. 19 da Portaria MPS 403/2008 e na Instrugdo Normativa n.° 104/15,
condi¢cdo que ensejou a inconformidade registrada inicialmente na Instrucdo n.°
819/17 (pega n.° 203).

Posicionamento mantido por ocasido da Instrugdo n.° 2.585/17 (pega n.° 223), uma
vez que, apds considerar as justificativas apresentadas na Peti¢édo Intermediaria n.°
501580/17 (peca n.° 214), a Unidade Técnica considerou que o argumento
apresentado ndo poderia ser acatado visto que constou do processo o Laudo Atuarial
do exercicio de 2014 (pegas n.° 198 e 199) e, dessa forma, de posse das informacdes
do referido Laudo, a Entidade poderia ter elaborado a forma de amortizagéo do déficit
atuarial para o exercicio de 2014.

No contraditério apresentado na Peti¢do Intermediaria n.° 841976/17, pegas de n.°
226 até n.° 228, o Gestor alega que a Lei n.° 2.040/09 apresentada no contraditério
anterior supriria a suposta irregularidade, relata que a legislagdo vige até hoje no
Municipio, sendo adequada anualmente mediante decretos, ndo existindo Lei
especifica para 2014.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ2553
Consideradas as justificativas apresentadas, sinteticamente reproduzidas, bem
como a consulta ao art. 3° da Lei n.° 2.040/09 (pega n.° 21), a Coordenadoria emitiu
a Instrugéo n.° 4.557/20 (peca n.° 231), a Unidade Técnica concluiu que constou a
autorizacdo para que o Poder Executivo atualizasse os valores do déficit técnico
mediante decreto, de acordo com a avaliagéo atuarial realizada a cada exercicio
financeiro, entretanto, sem localizar no processo o referido decreto. Ressaltou que,
conforme consulta ao Laudo Atuarial referente ao exercicio de 2014 (peca n.° 198,
pg. 35), constatou-se ter sido mantido o custo suplementar de 19,52% (dezenove
virgula cinquenta e dois por cento), conforme constou do Anexo | da Lei n.°
2.040/09.

Considerando o exposto, embora néo tenha sido localizado o decreto especifico para
2014, e que permaneceu o mesmo percentual de contribuicdo, a Coordenadoria
entendeu que o item poderia ser convertido em ressalva. Posicionamento mantido
por ocasido da Instrugcdo n.° 615/21 (pegca n.° 244), uma vez que ndo foram
apresentadas novas justificativas.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com indicativo de
RESSALVA.

Em relag&o ao item que tratou da Falta de registro do passivo atuarial nas contas de
controle do sistema contébil ou incompatibilidade com o laudo do RPPS, a
Coordenadoria fundamentou seu posicionamento inicial pela inconformidade no
Capitulo IV da Lei 4.320/64 e no relatério que segue reproduzido.

Descrigdo a) Valor do b) Valordo | c) Diferenga (a+h)
Laudo Atuarial Balanco
Patrimonial
Provisdes Maleméticas Previdendérias 1732964102 0,00 1732984102

Entretanto, considerando os esclarecimentos juntados por ocasido da Peticdo
Intermediaria n.° 501580/17 (peca n.° 214), a Coordenadoria constatou que a
Entidade procedeu o registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema
contabil no exercicio de 2017, conforme Balancete Contabil juntado a pega 219,
opinando pela conversdo em ressalva do item.

Posicionamento mantido por ocasido da Instrugcdo n.° 4.557/20 (peca n.° 231) e na
Instrucéo n.° 615/21 (pega n.° 244), uma vez que ndo foram apresentadas novas
justificativas.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE, com aplicagdo de RESSALVA.

3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 261/21 —
3PC, (peca n.° 245), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, apés
o exame relativo as disposi¢fes constitucionais e legais, manifestou-se pela emisséo
de Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO
DO MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA, exercicio de 2014, com RESSALVAS e aplicacéo
de MULTAS, corroborando o posicionamento adotado pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal.

4-VOTO

Em relacdo ao item que tratou da Utilizacdo dos recursos do FUNDEB que ficou
abaixo de 95% da arrecadacéo do exercicio. Saldo deixado para aplicar no primeiro
trimestre do exercicio seguinte excede a 5%, entendemos cabivel a inconformidade
sugerida.

Conforme registrado por ocasido da instru¢cdo processual, restou observado um
superavit no exercicio de 2014 nas Fontes 101 e 102 no valor de R$ 564.783,59
(quinhentos e sessenta e quatro mil setecentos e oitenta e trés reais e cinquenta e
nove centavos), o que representou 5,95% (cinco virgula noventa e cinco por cento)
da receita correspondente, ou seja, condicdo que comprova a inobservancia do art.
21, 82°, da Lei Federal n.° 11.494/07, que fixa como limite maximo de superavit nas
respectivas fontes o correspondente a 5% (cinco por cento) dos recursos
arrecadados.

Ainda, é necessario considerar que o valor correspondente ao pagamento do abono
do Fundeb 60%, que eventualmente poderia ser considerado para se atingir o minimo
de 95% (noventa e cinco por cento) de aplicagdo dos recursos no exercicio, como
buscou o Gestor, foi pago aos servidores do Magistério somente em 12/04/2016, ou
seja, 378 (trezentos e setenta e o0ito) dias apds o0 prazo que se encerrou ao final do
primeiro trimestre do exercicio seguinte (31/03/2015), como também possibilitado
pelo art. 21, §2°, e o art. 22 da Lei 11.494/07, condi¢cdo que no entendimento desse
Relator contribuiu significativamente para a inconformidade.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de
MULTA.

Passamos, na sequéncia, ao apontamento que tratou da Auséncia do
encaminhamento do Ato de nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de
Salde que subscrevem o Parecer do Conselho.

Conforme anotado por ocasido da instrugdo processual, observou-se que a
nomeacéo dos membros do Conselho Municipal de Saude ocorreu por meio da Ata
de Reunido n.° 92/2013, ou seja, ndo resultou de ato do chefe do Poder Executivo
Municipal mediante lei, decreto ou portaria conforme orientagdo da Resolucdo CNS
n.° 453/12, do art. 1° da Lei n.° 8.142/90 e do mandamento constitucional, condigdo
que, em nosso entendimento, possibilitaria a conclusdo pela ressalva, com
fundamento nos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Entretanto, é necessario considerar que também foram nomeadas Pessoas Juridicas
como representantes de usuarios, quando deveriam ser nomeadas, exclusivamente,
Pessoas Fisicas. Ao analisar a Resolugéo n.° 001 de 26/03/2014 (pegas n.° 227 e n.°
241), apresentada em sede de contraditdrio, constatou-se que se refere ao exercicio
de 2013, ou seja, ndo corresponde ao exercicio em exame de 2014. Ainda, no que
se refere ao Parecer (pega n.° 227), foram localizadas apenas 04 (quatro) assinaturas
que correspondem aquelas que constam na Ata que nomeou os membros do
Conselho, ndo representando sua maioria absoluta, razdes pelas quais entendemos
por acompanhar o posicionamento adotado pela Unidade Técnica.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE, com aplicagdo de MULTA.

Ato continuo, passamos ao apontamento que tratou da Conta bancaria com
divergéncia de saldo ndo comprovada. (Responsaveis por diferengas em conta
bancéria a apurar). Imputagdo de responsabilidade ao gestor por diferengas em
contas correntes bancarias. Falta de medidas para regularizagdo de saldos anteriores
e ocorréncia de incremento no saldo anterior, apontamento fundamentado no art. 1°,
VI, do Decreto Lei 201/67 e no art. 10, IX, da Lei Federal n.° 8.429/92.
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Conforme registrado por ocasido da instrucdo processual, restou observado um
saldo final de R$ 2.295.296,33 (dois milhdes duzentos e noventa e cinco mil
duzentos e noventa e seis reais e trinta e trés centavos) em “Responsaveis por
diferencas em C/C Bancaria a Apurar”’, montante que teve origem no exercicio de
2008 e sem acréscimos no exercicio em exame de 2014, cabendo o registro de
que foi constituida em 01/07/2016, mediante o Decreto n.° 252/16, a comisséo para
apuracéo da irregularidade advinda da prestacdo de contas do Exercicio de 2008,
encerrando seus trabalhos em 25/11/17, afirmando serem inconclusivos os
trabalhos.

Contudo, em medida que entendemos equivocada, foi realizada a inscrigdo em divida
ativa da importancia de R$ 2.295.296,33 (dois milhdes duzentos e noventa e cinco
mil duzentos e noventa e seis reais e trinta e trés centavos) em nome do Gestor do
exercicio de 2008, Sr. Samir Alves de Melo, sendo que este, por sua vez, ajuizou
Acédo Declaratoria Negatéria de Débito que tramita no Juizo da Vara da Fazenda
Publica de Jaguariaiva, em que requereu a nulidade da comisséo e a condenacéo do
Municipio por danos morais.

Dessa forma, no entendimento desse Relator, a mencionada inscri¢do do valor em
Divida Ativa néo tributaria sem a defini¢cdo de sua origem e responsaveis, haja vista
a inconclusividade dos trabalhos da comisséo, denota que ndo foram tomadas as
medidas administrativas/judiciais adequadas pelo Gestor das Contas em exame
(2014) quanto ao dever de apurar responsabilidades em prol da cautela e cuidado
com o Patriménio Publico, ou seja, além de ndo lograr éxito na busca pelos
responsaveis pelo valor contabilmente registrado, promoveu a equivocada inscrigao
em divida ativa do valor mencionado. Em tempo, anote-se que tal posicionamento
também se faz presente na Prestagdo de Contas Anual de 2013 do mesmo Municipio,
conforme se afere no Acérddo de Parecer Prévio n.° 124/21 (pega n.° 130) do
Processo n.° 211319/14 da relatoria do i. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, deciséo
ainda passivel de recurso.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE, com aplicagdo de MULTA.

Em relagdo as Contas bancérias com saldos a descoberto, observamos que o
apontamento foi devidamente fundamentado nos arts. 89 e 105, § 1°, da Lei Federal
4.320/64 e no art. 1°, V, do Decreto Lei 201/67.

Conforme registrado nos autos, foi constatado em contas contabeis o saldo negativo
de R$ 41.243,15 (quarenta e um mil duzentos e quarenta e trés reais e quinze
centavos) na conta 70 da agéncia 392, bem como o saldo negativo de R$ 104.191,51
(cento e quatro mil cento e noventa e um reais e cinquenta e um centavos) na conta
746 da agéncia 392, ambas do banco com cédigo 104, condicéo que configura, ainda
que as contas bancarias correspondentes possuissem saldo positivo, efetivo
descontrole financeiro e contabil por parte do Municipio.

Registre-se, ainda, que néo foram justificadas as divergéncias observadas entre os
dados do Sistema de Informagdes Municipais SIM-AM e os extratos bancarios
apresentados, condi¢édo que se manteve no exercicio seguinte, uma vez que a conta
de n.° 70 ainda apresentava saldo negativo em dezembro de 2015. Anote-se,
também, que ndo foram apresentadas as copias dos extratos bancérios e do livro
razao contabil demonstrando os langamentos e os saldos de 2014 e a regularizagao
da pendéncia no exercicio de 2015, ja que o Gestor se limitou a apresentar a copia
do livro razdo contabil da conta CEF 392/7-0 de 2014 e 2015 constando os
langamentos de R$ 95.084,32 (noventa e cinco mil oitenta e quatro reais e trinta e
dois centavos) e o livro razdo contabil da conta CEF 392/74-6 de 2014 e 2015 onde
constou o langamento no valor de R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais), sem
apresentar os comprovantes da efetiva transferéncia realizada entre as contas
bancérias envolvidas.

Contudo, considerando que os saldos contabeis negativos observados ndo se
mostraram excessivamente expressivos e que os respectivos saldos bancérios séo
positivos, entendemos, excepcionalmente, por afastar a inconformidade sugerida
pela Unidade Técnica, mantendo a sangao.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

Em relacdo ao Né&o atingimento do indice minimo de 60% dos Recursos do
FUNDEB na remuneragdo do Magistério, entendemos que o item é passivel de
inconformidade.

Conforme registrado nos autos, ao longo do exercicio em exame de 2014, o Municipio
realizou a aplicagdo de apenas 56,58% (cinquenta e seis virgula cinquenta e oito por
cento) dos recursos do FUNDEB na remuneracéo do Magistério, ou seja, ndo atingiu
o minimo de 60% (sessenta por cento) determinado no art. 22 da Lei Federal n.°
11.494/07, condicdo que poderia ser amenizada pelo pagamento no primeiro
trimestre do exercicio seguinte do abono aos mesmos servidores com o superavit
dos recursos da Fonte 101- FUNDEB 60%.

Entretanto, ainda que tenha sido comprovado o pagamento do abono correspondente
na data de 12/04/2016, constatou-se que nao foi observado o prazo previsto no art.
21,8 2° dalein.°11.494/07, que findou em 31/03/2015, 0 que resultou no expressivo
atraso de 378 (trezentos e setenta e oito) dias no cumprimento da obriga¢éo. Desse
modo, desrespeitou-se ndo somente o prazo legalmente estabelecido, mas, também,
o direito de os servidores municipais da educacéo auferirem sua remuneragdo em
época apropriada.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE, com aplicagdo de MULTA.

Em relagéo ao item que tratou da Auséncia de encaminhamento da cépia da lei que
institui a forma de amortizacéo do déficit atuarial, entendemos pela ressalva.

Ainda que, por ocasido da instrugéo inicial, ndo tenha sido localizada a Lei que tratou
da forma de amortizacdo do déficit atuarial referente ao exercicio de 2014, o que
configuraria a inobservancia do art. 19 da Portaria MPS 403/2008 e da Instrugéo
Normativa 104/2015, entendemos por acompanhar a Unidade Técnica que, em sede
de contraditério, afastou a inconformidade ao considerar que no art. 3° da Lei n.°
2.040/09 (pega n.° 21) restou autorizado ao Poder Executivo a atualizagdo dos
valores do déficit técnico mediante decreto, conforme avaliagdo atuarial realizada a
cada exercicio financeiro.

Assim, ainda que também néo tenha sido localizado o decreto pertinente, temos que
assiste razdo a Coordenadoria ao ressalvar o item, uma vez que, para o exercicio de
2014 foi mantido o Custo Suplementar de 19,52% (dezenove virgula cinquenta e dois
por cento), conforme constou no anexo | da Lei n.° 2.040/09.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com indicativo de RESSALVA.

Por fim, quanto a Falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do
sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo do RPPS, entendemos que o item
é passivel de ressalva.
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Ainda que tenha sido constatada uma diferenca de R$ 17.329.641,02 (dezessete
milhdes trezentos e vinte e nove mil seiscentos e quarenta e um reais e dois centavos)
nas Provisdes Matematicas Previdenciarias registradas nas contas de controle do
Municipio, o que configuraria a inobservancia do capitulo IV da Lei 4.320/64,
entendemos que assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal em afastar a
inconformidade, pois, mesmo que em sede de contraditério, logrou éxito em
comprovar que o referido registro foi realizado nas contas de controle do sistema
contabil no exercicio de 2017, razdo pela qual também entendemos que o item é
passivel de ressalva.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com indicativo de RESSALVA.
5- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestao
Municipal e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o
mais que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar
n° 113/2005:

1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA,
exercicio de 2014, Sr. José Sloboda, CPF 529.333.009-82, em decorréncia dos
seguintes itens:

a. Utilizac@o dos recursos do FUNDEB que ficou abaixo de 95% da arrecadacéo
do exercicio. Saldo deixado para aplicar no primeiro trimestre do exercicio seguinte
excede a 5%);

b. Auséncia do encaminhamento do Ato de nomeacao dos membros do Conselho
Municipal de Satde que subscrevem o Parecer do Conselho;

c. Conta bancaria com divergéncia de saldo ndo comprovada. (Responsaveis por
diferencas em conta bancéria a apurar). Imputacdo de responsabilidade ao gestor
por diferengas em contas correntes bancarias. Falta de medidas para regularizagdo
de saldos anteriores e ocorréncia de incremento no saldo anterior;

d. N&o atingimento do indice minimo de 60% dos Recursos do FUNDEB na
remuneragao do Magistério.

2) que sejam RESSALVADOS os seguintes itens:

a. Contas bancérias com saldos a descoberto;

b. Auséncia de encaminhamento da cépia da lei que institui a forma de amortizagéo
do déficit atuarial;

c. Falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil
ou incompatibilidade com o laudo do RPPS;

3) que sejam aplicadas ao Sr. José Sloboda, CPF 529.333.009-82, as seguintes
MULTAS:

a. em decorréncia da irregularidade relacionada a Utilizacdo dos recursos do
FUNDEB que ficou abaixo de 95% da arrecadagéo do exercicio. Saldo deixado para
aplicar no primeiro trimestre do exercicio seguinte excede a 5%, aplique-se a multa
prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05;

b. em decorréncia da irregularidade relacionada a Auséncia do encaminhamento do
Ato de nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de Salde que subscrevem o
Parecer do Conselho, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05;
c. emdecorréncia da irregularidade relacionada a Conta bancéaria com divergéncia
de saldo ndo comprovada. (Responsaveis por diferengas em conta bancéaria a
apurar). Imputacao de responsabilidade ao gestor por diferencas em contas correntes
bancérias. Falta de medidas para regularizagéo de saldos anteriores e ocorréncia de
incremento no saldo anterior, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E.
113/05;

d. em decorréncia da irregularidade relacionada ao N&o atingimento do indice
minimo de 60% dos Recursos do FUNDEB na remuneragdo do Magistério, aplique-
se a multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05;

e. em decorréncia da ressalva relacionada as Contas bancarias com saldos a
descoberto, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05.

Apbs o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia
para deliberacGes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Por fim, autoriza-se, apds o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela IRREGULARIDADE das
contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA, exercicio de 2014, Sr. José
Sloboda, CPF 529.333.009-82, em decorréncia dos seguintes itens:

a. Utilizacdo dos recursos do FUNDEB que ficou abaixo de 95% da arrecadagéo do
exercicio. Saldo deixado para aplicar no primeiro trimestre do exercicio seguinte
excede a 5%;

b. Auséncia do encaminhamento do Ato de nomeagao dos membros do Conselho
Municipal de Saude que subscrevem o Parecer do Conselho;

c. Conta bancéaria com divergéncia de saldo ndo comprovada. (Responséaveis por
diferencas em conta bancéaria a apurar). Imputa¢do de responsabilidade ao gestor
por diferencas em contas correntes bancérias. Falta de medidas para regularizagdo
de saldos anteriores e ocorréncia de incremento no saldo anterior;

d. Nao atingimento do indice minimo de 60% dos Recursos do FUNDEB na
remuneragao do Magistério.

Il. RESSALVAR os seguintes itens:

a. Contas bancérias, com saldos a descoberto;

b. Auséncia de encaminhamento da cépia da lei que institui a forma de amortizagdo
do déficit atuarial;

c. Falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil ou
incompatibilidade com o laudo do RPPS;

I1. Aplicar ao Sr. José Sloboda, CPF 529.333.009-82, as seguintes MULTAS:

a. em decorréncia da irregularidade relacionada a Utilizagdo dos recursos do
FUNDEB que ficou abaixo de 95% da arrecadacéo do exercicio. Saldo deixado para
aplicar no primeiro trimestre do exercicio seguinte excede a 5%, aplique-se a multa
prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05;
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b. em decorréncia da irregularidade relacionada a Auséncia do encaminhamento
do Ato de nomeacdo dos membros do Conselho Municipal de Saude que
subscrevem o Parecer do Conselho, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”,
da L.C.E. 113/05;

c. em decorréncia da irregularidade relacionada a Conta bancaria com divergéncia
de saldo ndo comprovada. (Responsaveis por diferengas em conta bancaria a
apurar). Imputagao de responsabilidade ao gestor por diferengas em contas correntes
bancérias. Falta de medidas para regularizac¢éo de saldos anteriores e ocorréncia de
incremento no saldo anterior, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E.
113/05;

d. em decorréncia da irregularidade relacionada ao N&o atingimento do indice minimo
de 60% dos Recursos do FUNDEB na remuneragdo do Magistério, aplique-se a multa
prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05;

e. em decorréncia da ressalva relacionada as Contas bancérias com saldos a
descoberto, aplique-se a multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05.

IV. Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e
os artigos 175-L e 248, § 1°do Regimento Interno e, também, encaminha-los ao
Gabinete da Presidéncia para deliberacdes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

V. Autorizar, ap6s o cumprimento integral da deciséo, o encerramento do processo,
e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presente o Procurador do Ministério PGblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 20 de maio de 2021 — Sessé&o n° 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. i) copias dos extratos bancérios relativos ao periodo de dez/2014 e de janeiro a dez/2015, as
pecas 238 e 239, fls. 1 a 46; ii) imagens copiadas dos lancamentos contabeis efetuados no sistema
contabil em 31/12/2014 e em 31/12/2015, fls. 47 a 50 da pega 239; e, iii) raz&o contabil das referidas
contas bancérias, as fls. 51 a 54 da peca 239.

2. Ata de reunido do Conselho do FUNDEB (peca processual n® 192); - Lei n°® 2598/2016, que
dispbe sobre a destinacdo de recursos a titulo de abono aos profissionais do magistério da
educacdo basica com recursos do FUNDEB 60% (peca processual n° 193); - Relagdo de
profissionais do magistério com os valores do abono (peca processual n°® 194); - Publicacéo da
Lei n® 2598/2016 (peca processual n° 195) - Parecer do Conselho do FUNDEB (pega processual
n° 196)

PROCESSO N°: 173482/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARILENA

INTERESSADO: JOSE APARECIDO DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 164/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARILENA, exercicio de
2019. Parecer Prévio pela REGULARIDADE com RESSALVA em decorréncia do
Atraso no Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada
no Laudo Atuarial.

1 - PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARILENA, relativas ao exercicio de
2019, foram encaminhadas pelo Sr. José Aparecido da Silva, Gestor do exercicio,
dando cumprimento as disposicdes e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestéo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA.

Ap6s o exame da documentacéo encaminhada, inclusive em sede de contraditério, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugéo de n.° 655/21 (peca n.° 20)
concluindo pela REGULARIDADE das contas, com RESSALVA em razdo do Atraso
no Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no
Laudo Atuarial.

Resumidamente, por ocasido da manifestacao inicial, Instru¢éo n.° 3.040/20 (peca n°®
08), a Coordenadoria de Gestdo Municipal realizou o apontamento ja mencionado,
fundamentando seu posicionamento no art. 9° da Lei n.° 9.717/98, nos arts. 18 e 19
da Portaria MPS 403/2008 e, também, no relatério que segue reproduzido:

&) Valor do laudo Atuarial ¢) Diferenca amenor (RS)
(R$) (&)

989.532.05 259500 643.60705

Entretanto, por ocasido do contraditdrio, Peti¢cdo Intermediaria n.° 641532/20 (pega
n.° 14), o Prefeito Municipal informou que, em relacdo ao aporte no valor de R$
989.532,05 (novecentos e oitenta e nove mil quinhentos e trinta e dois reais e cinco
centavos), foi efetuado o pagamento de apenas R$ 295.925,00 (duzentos e noventa
e cinco mil novecentos e vinte e cinco reais), sendo que a Municipalidade n&o
concordou com os calculos apurados, uma vez que no exercicio anterior (2018) o
valor pago e apontado no Calculo Atuarial foi de R$ 275.013,61 (duzentos e setenta
e cinco mil treze reais e sessenta e um centavos), conforme Oficio n.° 358/19 de
12/07/2019 em anexo da pagina 03/04.

Afirmou que houve acréscimo de um exercicio para o outro de mais de 334%
(trezentos e trinta e quatro por cento), valor que poderia inviabilizar
financeiramente o Municipio do porte de Marilena, afirmando que o RPPS seria
rentavel e superavitario, conforme demonstrado em oficio, entretanto, afirmou
que so6 restou a Municipalidade efetuar o pagamento para eliminar a restricdo
apontada. Destacou que seguem, anexos, a guia de pagamento, 0s extratos da
Prefeitura Municipal com a origem dos recursos, o extrato do RPPS e relatério
de empenhos.

Descrigdo b) Valor paga (RS)

Aporte Atuarial
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Por sua vez, na Instrugdo n.° 655/21 (peca n.° 20), a Unidade Técnica considerou o
exposto e, também realizou consulta aos dados do SIM-AM 2020 — empenhos,
verificando que o Responsavel comprovou que empenhou e pagou o aporte de 2019
no valor de R$ 693.607,05 (seiscentos e noventa e trés mil seiscentos e sete reais e
cinco centavos), apontado no primeiro exame, sendo efetuadas em 09/10/20 trés
transferéncias para o Fundo de Previdéncia Municipal de Marilena que somaram o
valor mencionado. Assim, a Coordenadoria entendeu que o item de restricdo foi
regularizado, porém, com ressalva em virtude de o recolhimento do aporte ter
ocorrido somente em exercicio posterior, reproduzindo relatérios e documentos,
conforme observado na instrugéo.

Ressaltou que a despesa com aporte deveria ter sido empenhada no exercicio de
sua competéncia (2019), possibilitando a correta demonstragdo das despesas do
Municipio. Destacou que o valor do aporte para cobertura do déficit (3.3.91.97)
interfere no célculo do resultado orcamentario/financeiro. No entanto, anotou que
mesmo que considerado o valor do aporte empenhado em 2020 no total de R$
693.607,05 (seiscentos e noventa e trés mil seiscentos e sete reais e cinco centavos)
o resultado seria superavitario, pois apresentou em 31/12/19 um superavit de R$
701.582,06 (setecentos e um mil quinhentos e oitenta e dois reais e seis centavos).
13- RESULTADO AJUSTADO DO

EXERGICID (B+10+11+12) 36032387 | 228 129327355 770 42210867 228 70156206 341
:\:l-eﬂ&élmwm““ goBerico 42960358 | 274 TERETA | 4T0 503814 272 G2545481 440
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16 - RESULTADO FINANCEIRO
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(13+14-15)

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 249/21 —
4PC, (pe¢a n.° 21), da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, apés o exame relativo
as disposicdes constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de Parecer
Prévio recomendando a REGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO
DE MARILENA, exercicio de 2019, com indicativo de RESSALVA, corroborando o
posicionamento adotado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal.

4-VOTO

Em relacéo ao item que tratou do Atraso no Pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial, entendemos pela ressalva.
Assim como constou na instrugéo processual, assiste razdo a Coordenadoria de Gestao
Municipal em afastar a inconformidade relacionada ao apontamento j& mencionado,
devidamente fundamentado no art. 9° da Lei n® 9.717/98 e nos arts. 18 e 19 da Portaria
MPS 403/08, pois, mesmo que em exercicio seguinte ao examinado, em 09/10/2020,
comprovou-se o aporte de R$ 693.607,05 (seiscentos e noventa e trés mil seiscentos
e sete reais e cinco centavos) ao Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio,
conforme faz prova os registros obtidos junto ao Sistema de Informagdes Municipais
— Acompanhamento Mensal (SIM-AM) e os documentos apresentados.

Entretanto, temos como cabivel a ressalva sugerida pela Unidade Técnica, haja vista
a intempestividade na adogéo de medidas necessarias ao cumprimento da obrigacgéo.
Em relacdo ao contido na Peticdo Intermediaria n.° 667477/20, peca n.° 19,
entendemos que ndo repercute negativamente na tramitagdo dos autos neste
momento processual e, também, na deciséo ora adotada.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com indicativo de RESSALVA.

5- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o mais que consta
no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n° 113/2005:

1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARILENA,
exercicio de 2019, Sr. José Aparecido da Silva, CPF 586.790.579-91, com
RESSALVA em decorréncia do Atraso no Pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial.

Ap6s o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, pardgrafo Gnico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248, §
1°do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia para
deliberagées, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte de Contas.
Por fim, autoriza-se, apds o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARILENA, exercicio de 2019, Sr. José Aparecido da
Silva, CPF 586.790.579-91, com RESSALVA em decorréncia do Atraso no Pagamento
de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial.

Il. Encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execuc¢fes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301,
paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e
os artigos 175-L e 248, 8 1° do Regimento Interno e, também, encaminha-los ao
Gabinete da Presidéncia para deliberacdes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

IIl. Autorizar, apés o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do processo,
e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 20 de maio de 2021 — Sess&o n° 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serao realizadas preferencialmente as
TERCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugédo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

22SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderegco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deveréo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagéo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagao nas sessdes
plenarias.

Sem publicagGes

22SECAM - Atas

Sem publicagGes

22SECAM - Acorddos

Sem publicagGes

1

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicagées
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Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

PROCESSO N°: 769865/20

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, WALDA CALDAS BARBOSA

PROCURADOR: DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, EWERTON
LUIZ MORENO, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL CRISTINA
STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA DE
PAULA DOS SANTOS, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIELLA VICCO
PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne° 71/21

EMENTA: Reviséo de Proventos. Pela legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e determinar o registro do Ato n° 422/13, publicada no
D.O.M n° 128 de 08/07/2013 (Pegas 05), referente a Revisdo de Proventos Municipal
de WALDA CALDAS BARBOSA, aposentada no cargo de Técnico Administrativo na
Camara Municipal de Curitiba, para constar a inclusdo da verba “premiagao de
estimulo a atividade” nos proventos de inativacédo da servidora, com fulcro no artigo
6° da Lei 11.410/2005, alterando o valor mensal do beneficio para R$ 11.409,48
(onze mil quatrocentos e nove reais e quarenta e oito centavos), com base no art. 1°,
IV, da Lei Complementar n°® 113/2005, e art. 298, I, do Regimento Interno, tendo em
vista os Pareceres da Coordenadoria de Gest@o Municipal n® 775/21 (pega 24) e do
Ministério Publico junto ao Tribunal n® 292/21 — 5PC (peca 25), ambos favoraveis a
legalidade e registro da revisdo do Ato;

2. determinar, apés a publicacdo da deciséo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

E a deciséo.

GCAML, em 26 de maio de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 769857/20

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, SILVIO SEIBT

PROCURADOR: DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, EWERTON
LUIZ MORENO, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL CRISTINA
STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA DE
PAULA DOS SANTOS, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIELLA VICCO
PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 72/21

EMENTA: Revisao de Proventos. Pela legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e determinar o registro do Ato n® 417/13, publicada no
D.O.M n° 128 de 08/07/2013 (Pegas 06), referente a Revisdo de Proventos Municipal
de SILVIO SEIBT, aposentado no cargo de Analista Econdmico-Financeiro na
Camara Municipal de Curitiba, para constar a inclusdo da verba “premiagdo de
estimulo a atividade” nos proventos de inativagéo do servidor, com fulcro no artigo 6°
da Lei 11.410/2005, alterando o valor mensal para R$ 22.763,44 (vinte e dois mil
setecentos e sessenta e trés reais e quarenta e quatro centavos), com base no art.
1°, IV, da Lei Complementar n° 113/2005, e art. 298, Il, do Regimento Interno, tendo
em vista os Pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal n°® 785/21 (pe¢a 26) e
do Ministério Publico junto ao Tribunal n® 312/21 — 6PC (pega 27), ambos favoraveis
a legalidade e registro da reviséo do Ato;

2. determinar, apés a publicacdo da deciséo no Diario Eletrdnico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a incluséo da decisao no registro competente;

b) o encerramento do processo.

E a deciséo.

GCAML, em 26 de maio de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 769768/20

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, RACHEL THAUNY

PROCURADOR: DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, EWERTON
LUIZ MORENO, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL CRISTINA
STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA DE
PAULA DOS SANTOS, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIELLA VICCO
PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 74/21

EMENTA: Revisdo de Proventos. Pela legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:
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1. julgar pelalegalidade e determinar o registro do Ato n°® 421/13, publicado no D.O.M
n° 128 de 08/07/2013 (Pegas 06), referente a Revisdo de Proventos Municipal de
RACHEL THAUNY, aposentada no cargo de Técnico em Contabilidade na Camara
Municipal de Curitiba, para fazer constar a verba “premiagdo de estimulo a atividade”
nos proventos de inativagéo, com fulcro no artigo 6° da Lei 11.410/2005, alterando o
valor do beneficio para R$ 10.522,48 (dez mil quinhentos e vinte e dois reais e quarenta
e oito centavos), com base no art. 1°, 1V, da Lei Complementar n°® 113/2005, e art.
298, Il, do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da Coordenadoria de
Gestdo Municipal n° 807/21 (pecga 24) e do Ministério Publico junto ao Tribunal n°
287/21 - 7PC (pega 25), ambos favoraveis a legalidade e registro da revisao do Ato;
2. determinar, apds a publicacdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a incluséo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

E a decisdo.

GCAML, em 26 de maio de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 533267/16

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO MATEUS DO SUL
INTERESSADO: AILSON PEREIRA TAVARES, FERNANDA GARCIA
SARDANHA, FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO MATEUS DO SUL,
HOSPITAL E MATERNIDADE DOUTOR PAULO FORTES DE SAO MATEUS DO
SUL, MICHEL ULBRICH, VANESSA SANTOS ANDRADE HANCZ

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 75/21

Ementa: Prestacdo de contas de transferéncia municipal. Regularidade das contas,
com recomendagao.

1. Trata-se de processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada entre
o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SAO MATEUS DO SUL e o HOSPITAL E
MATERNIDADE DOUTOR PAULO FORTES DE SAO MATEUS DO SUL, no valor de R$
9.854.811,56 (nove milhGes oitocentos e cinquenta e quatro mil oitocentos e onze reais e
cinquenta e seis centavos), por meio do Termo de Convénio n.° 9/2014, cujos dados
foram coletados por meio do Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob n.° 21.331.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrucédo n.° 826/21 (pe¢a 5), e o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n.° 324/21 (peca 6), sdo pela
regularidade das contas prestadas, com recomendacdo ao repassador para que
verifique, de forma prévia e integral, a adimpléncia da entidade tomadora quando da
execugao de futuras transferéncias.

E o relatério.

2. Em face da uniformidade das manifesta¢des da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas, devem ser julgadas regulares as presentes contas, nos termos do
Regimento Interno, arts. 32, Ill, e 428, |, c/c o art. 246.

Transitado em julgado, remetam-se & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
para registro e, apés, encerramento do processo, com envio a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, nos termos dos arts. 398, § 1°, e 168, VI, do Regimento Interno.
Publique-se.

GCAML, em 27 de maio de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 142597/14

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CLAUDENIR ROSSATO, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARLUS DE OLIVEIRA,
PARANAPREVIDENCIA, SUELY HASS, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 76/21

EMENTA: Aposentadoria de servidor estadual. Registro.

O Relator Artagéo de Mattos Ledo, no uso das atribui¢gdes conferidas pelos arts. 32,
11l, 300 e 428, todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. determinar o registro da Resolucéo n° 11.566 (publicada no Diario Oficial do Estado
n° 9.141, em 06/02/2014), parcialmente modificada pela Resolugdo n° 10.932
(publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.921, em 26/04/2021), na parte referente
a Aposentadoria Estadual de CLAUDENIR ROSSATO, no cargo de Professor do
Ensino Superior, na modalidade voluntaria, com fundamento no art. 3%, I, Il e lll, §
Unico, da Emenda Constitucional n® 47/2005, com 35 anos, 1 més e 10 dias de
contribuicéo, no valor mensal de R$ 14.796,74 (Quatorze mil setecentos e noventa e
seis reais e setenta e quatro centavos), tendo em vista a Instru¢éo da Coordenadoria
de Gestéo Estadual n® 596/21 (peca 85) e do Ministério Publico junto ao Tribunal n®
327/21 - 5PC (peca 86), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, apds a publicacdo e o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) a inclusdo da decisao no registro competente;

b) o encerramento do processo e o arquivo dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
E a decisdo.

GCAML, em 27 de maio de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 283389/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO CAIUA, MUNICIPIO DE
SAO JOAO DO CAIUA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 634/21

| - Trata-se de Representacdo apresentada por CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JOAO DO CAIUA, na pessoa de seu Presidente JOSUE BARBOSA DE ANDRADE,
noticiando supostas irregularidades praticadas pelo ex-Prefeito do MUNICIPIO DE
SAO JOAO DO CAIUA, JOSE CARLOS DA SILVA MAIA (2017/2020), por ndo ter
efetivado todas as obras e aquisi¢des derivadas Emenda Impositiva Municipal n.°
01/19, obrigatéria por foga do art. 166, §8 9° e 11° da Constituicéo Federal.

Por meio do Despacho n.° 572/21 (pega n.° 08), este Relator ordenou a intimagéo da
Representante, para que informasse se os fatos narrados na inicial foram noticiados
ao Ministério Publico Estadual e quais providéncias foram efetivadas por ele.

Em resposta (peca n.° 12), a CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO CAIUA
comunica que noticiou os fatos ao Ministério Piblico Estadual e que esse indeferiu a
instauracé@o do respectivo procedimento, arquivando-o.

E o relatério.

Il - Em que pese o noticiado, entendo que a presente Representag¢éo ndo merece ser
recebida.

Por meio da Emenda Impositiva Municipal n.° 01/19, foi determinado ao Poder
Executivo Municipal de SAO JOAO DO CAIUA providéncias para a execucéo de obra
e aquisicao dos seguintes bens:

[cODIGO/DESCRICAO ESPECIFICACAQ | VALOR
[04.01.15.452.0011.1.033 | Recuperacdo da Praga Cecilia 1 R$ 16.000,00
Bruning e St

04.01.15.452.0011.1.032 ‘ Aquisigéo ¢ instalagéo de 8 (oito) | R$ 30.000,0
| parques infantis na Praga Cecilia
‘ |Bruning i L |
[07.01.10.301.0022.1.080 | Aquisicéo e instalacéo deTVcom |R$ 4.000,00
'no minimo 40 polegadas e
[ | multimidia, para recepgdo do
; ‘ Hospital ~ Municipal,  para
| conscientizacdo e prevencdo de
i | doencas transmissiveis
‘ 07.01.10.301.0022.1.080 | Aquisicéo de 8 cadeiras de rodas, | R$ 42.000,00
| |8 cadeiras banho, S5 ares
‘ | condicionados € 5 bebedouros de
‘ | agua para os leitos do Hospital
‘ | Municipal L L
[TOTAL | R$ 92.000,00

N&o as tendo executado, a CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO CAIUA noticiou
o fato ao Ministério Publico Estadual que, por sua vez, promoveu diligéncias,
oportunidade em que o ex-Prefeito do MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA, JOSE
CARLOS DA SILVA MAIA (2017/2020), manifestou-se informando o seguinte:

1) Na praca Cecilia Bruning foi feito o portal de entrada da
cidade em letreiro gigante, assim como ajustes eielricos,
calgamentoc com paver, corregao de meio fio, ajustes do
terreno, limpeza geral entre outras medidas conforme

fotografias de fi. 23

2) Os parques infantis nao foram inslalados na Praga Cecilia

Bruning por entender-se que o local nao era seguro, pois fica
localizada em um entroncamento rodoviario que liga diversos

municipios da regido e polos Iindustriais e comerciais, com

alto fluxo de veiculos leves e de carga, como caminhdes
canavieiros, bolaceiros e mandioqueairos, o que colocana em
risco a seguranca e integndade fisica de cnancas e adultos

aue. em um momento de distragdo e lazer, podenam se

envolver em graves acidentes Acrescentou que o local tem

como uma das laterais a zona rural do municipio, © que

poderia facilitar a a¢gdo de vandalos Assim, afirma que os

parques infantis foram prnorizados em outros locais da
cidade, como na praga da Igreja Matriz, no Comunto
Habitacional Prefeito Lourival Sampaio e Aeroporto, onde ha

maior fluxo de pessoas e melhores condigdes de seguranca

3) Quanto as aquisigbes para o Hospital Municipal Nossa
Senhora Aparecida, justifica que nao foram adquiridos os
itens listados na emenda porque o hospital passa por uma
completa reconstrugao de sua estrutura, obra com valor
significativo e fundamental para que a unidade nao fosse
fechada. Como ao final do mandato as obras estavam 70%
finalizadas. o recurso nao foi utiizado e ficou dispon vel nas

contas bancarias do murnicipio

Por tais razdes a Noticia Fato foi arquivada, conclusdo essa que ndo se difere no
presente feito.

Nos termos do art. 166, §8 9° e 11° da Constituico Federal, a execugdo das Emenda
Impositiva séo dotadas obrigatoriedade que, nos moldes do §13° desse mesmo
dispositivo constitucional, é afastada em caso de impedimentos de ordem técnica:
“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias,
ao orgamento anual e aos créditos adicionais serédo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéria serdo aprovadas no limite
de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual
sera destinada a agdes e servigcos publicos de salde.

§ 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servicos publicos de salude
previsto no § 9°, inclusive custeio, sera computada para fins do cumprimento do inciso
| do § 2° do art. 198, vedada a destinacéo para pagamento de pessoal ou encargos
sociais.

13. As programacdes orcamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste artigo néo seréo
de execucao obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.”

Trazendo tais colocagdes ao presente caso, verifica-se que o Representado informou
na Noticia Fato n.° MPPR-002.21.000048-1 que efetivou a Recuperagdo da Praca
Cecilia Bruning, mas que deixou de construir o parque infantii em razdo de
impedimentos técnicos. Também noticiou que ndo adquiriu os bens para o Hospital
Municipal Nossa Senhora Aparecida, listados na Emenda Impositiva em questéo,
também por questdes técnicas.

Em paralelo, depreende-se que a Representante se limitou a colacionar aos autos
apenas um oficio encaminhado ao Representado, indagando sobre o ndo cumprimento
da emenda impositiva, bem como a respectiva legislacéo, além de cépia do aviso de
licitagdo referente a Tomada de Precos n.° 10/19, ndo trazendo quaisquer outras
documentagGes que pudessem desconstituir as constatacdes do Ministério Publico
Estadual, pelo que se observa a insubsisténcia das alega¢des contidas na inicial.
Assim, o presente feito ndo merece prosseguimento, sendo o seu ENCERRAMENTO
e ARQUIVAMENTO medida que se impde.

Il - Diante do exposto, a NEGATIVA DE SEGUIMENTO da presente é medida que
se impde, com fulcro no artigo 276 do Regimento Interno.

IV — Encaminhem-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para ciéncia.
V - Apés, retornem a este Gabinete para comunicagéo na sessdo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o artigo 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno[1], e
posterior encerramento e arquivamento, com fulcro no artigo 32, XII[2], e 398, § 2°[3],
do mesmo diploma regimental.

VI - Publique-se.

Curitiba, 31 de maio de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

RTR

1. “Art. 436. Nas sessées ordinarias, serd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Paréagrafo Unico. Incluem-se nas comunicacfes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

()

IV - arquivamento de dentncias e representacdes em juizo de admissibilidade;

2. “Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instru¢do, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denincia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicacdes originérias da
Ouvidoria;

3. “Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.
.)

PROCESSO N°: 309961/20

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ANA ENI KRIGUEL, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
JOAO SCHEREMETTA NETO, PARANAPREVIDENCIA

PROCURADORES: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

DESPACHO: 638/21

I.  Tratam os presentes do ato de revisdo do Beneficio Previdenciario n® 81.593/14,
referente a pensédo concedida a ANA ENI KRIEGUEL, convivente do servidor JOAO
SCHEREMETTA NETO, servidor estadual falecido em 14/04/2013.

Il. A Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE, por meio da Instrugdo n° 610/21
(peca 51), aponta a necessidade de sobrestamento do processo até o julgamento
dos autos n° 309400/21.

Ill.  Tendo em vista que a decisdo a ser exarada nos autos informados pode impactar
no presente feito, acolho a manifestacdo da unidade técnica e determino o
SOBRESTAMENTO deste processo até a decisdo definitiva dos autos n° 309400/21,
pelo prazo maximo de 01 (um) ano, nos termos do artigo 427, do Regimento Interno
desta Casa.
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IV. Comunigue-se em sessao da Primeira Camara.
V. Os presentes autos permanecerdo na CGE durante o periodo de sobrestamento,
para posterior emisséo de nova instrugdo e manifestacéo Ministerial.

VI. Publique-se.

Gabinete, 27 de maio de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 510519/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LINDOESTE

INTERESSADO: CLAUDIO WEBBER, EDMAR AFONSO MILAGRE, JOAO
PAULO PYL, JOSE ROMUALDO PEDRO, MARCELO FORLIN, MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE LINDOESTE, RONI MARTINS, TRANSPORTES MILAGRE LTDA
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 639/21

I. Retornam os autos em razdo da Instrugdo n° 387/21 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execug8es - CMEX, na qual se certifica o cumprimento do item Il
do Acordao n° 597/20 — Tribunal Pleno (pega 39), lavrado nos seguintes termos:

Il — determinar ao Municipio de Lindoeste que, no prazo de 30 dias, insira os dados
sobre os bens adquiridos no Portal da Transparéncia, acrescentando-se que as
descricdes devem ser especificas, visando uma fiscalizagdo adequada fiscalizacéo
dos objetos adquiridos, seja pela sociedade, seja pelos Org&os de controle (item v);
Il. Diante das informagGes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
atendimento da determinagé@o imposta na decisé@o desta Colenda Corte, autoriza-se,
nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa de
responsabilidade ao MUNICIPIO DE LINDOESTE.

Ill.  Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitacdo de
Obrigacéo, de acordo com o disposto no art. 175-L, Xlll do RI e na Instrucéo de
Servico n° 118/2018, e acompanhamento.

Gabinete do Conselheiro, em 28 de maio de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 728618/18

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, CLEBER AUGUSTO CAVALLI, FLAVIA MALUCELLI
BALTAZAR, PLAUTO MIRO GUIMARAES FILHO, ROBERTO COSTA CURTA,
ZENON SILVA NETO

PROCURADORES: BRUNO GOFMAN, DAGOBERTO PATEKOSKI PRADO,
EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, GABRIELLA VESCOVI, LIDIANI
SCHUHLI MARCONDES ANDRADE DE MATTOS, PAULO VINICIUS LIEBL
FERNANDES, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 640/21

I.  Retornam os autos em razé@o da Instrugdo n° 384/2021 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes - CMEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de
R$ 4.420,93 (quatro mil quatrocentos e vinte reais e noventa e trés centavos),
recolhido de forma parcelada por ROBERTO COSTA CURTA, em cumprimento ao
item Il (ii) do Acérdao n° 2.569/20 — Tribunal Pleno (peca 111), para o qual se solicita
baixa de responsabilidade.

Il. Diante das informag6es prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por decisé@o desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa
de responsabilidade pecuniaria a ROBERTO COSTA CURTA, CPF n° 654.511.719-
04.

Ill. Encaminhem-se os autos a CMEX para a emisséo de Certidao de Quitacédo de
Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, XlIl do RI e na Instru¢do de Servico
n° 118/2018, e acompanhamento.

Gabinete do Conselheiro, em 28 de maio de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 712057/20

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO: ANDERSON VON MULLER BERNECK, CARLOS ALBERTO
GEBRIM PRETO, SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

PROCURADORES: LEANDRO DE CASTRO, SANDRA REGINA DE MEDEIROS,
SILVIO CESAR DE MEDEIROS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 648/21

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
330336/21, que trata de recurso de revista interposto por ANDERSON VON MULLER
BERNECK, neste ato representado por Procurador (Instrumento a pega 53), contra o
Acorddo n° 879/21 — Tribunal Pleno (pega 48), que julgou procedente a presente
Tomada de Contas Extraordinaria e aplicou multa ao recorrente e determinacdes a
Secretaria de Estado da Saude.

O referido Acordéo foi disponibilizado no DETC n° 2.534, de 07/05/2021, sendo que
a peca recursal foi apresentada em 28/05/2021, de forma tempestiva, nos termos do
paragrafo 3° do artigo 386 do RI/TCE-PR.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do mesmo Diploma,
ENTENDO presentes 0s requisitos para admissibilidade do recurso proposto,
DETERMINANDO seu encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagéo
e distribuicao.

Solicita-se, também, o registro do instrumento de delegacéo de poderes inserido na
peca 53.

Publigue-se.

Gabinete do Conselheiro, em 1 de junho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk
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Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicacdes

Conselheiro IVAN LELIS BONILH

PROCESSO N.°: 294136/21
ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO: JULIO CESAR DAMASCENO, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MARINGA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 694/21

Trata-se de proposta de instauragdo de tomada de contas extraordinaria[l]
encaminhada pela 72 Inspetoria de Controle Externo — 7ICE, tendo por objeto
irregularidades detectadas em fiscalizagdo junto a Universidade Estadual de Maringa
— UEM, ocorridas nos exercicios de 2017 a 2020, consistentes em:

e ltem “4.1”: acumulacdo ilicita de cargos publicos (por incompatibilidade de
horérios) e descumprimento de carga horéaria, tendo sido apurado dano ao erario no
valor de R$ 147.895,27;

e Item “4.2": sobreposicdo do horario do plantdo de sobreaviso a jornada de
trabalho, tendo sido apurado dano ao erario no valor de R$ 2.611,81;

e Item “4.3": controle de frequéncia deficiente.

Como responsaveis, foram apontados os seguintes agentes:

e Edevaldo Tadeu Camarini, Professor de Ensino Superior da UEM (em atividade)
e Promotor de Saude Profissional do Estado do Parana (Odontélogo aposentado),
cedido ao Municipio de Maringa — com relagdo aos itens “4.1” e “4.2”;

e Carlos Alberto Herrero de Morais, ex-Chefe do Departamento de Odontologia da
UEM (02/07/2016 a 01/07/2018) — com relagdo aos itens “4.1” e “4.2”;

e Angelo José Pavan, Chefe do Departamento de Odontologia da UEM
(02/07/2018 a 01/07/2020 e 01/10/2020 a 30/09/2022) — com relagdo aos itens “4.1”
e“4.2%;

e Julio Cesar Damasceno, Reitor da UEM (11/10/2018 a 10/10/2022) — com
relagéo aos itens “4.1”, “4.2" e “4.3".

Face ao exposto, considerando as irregularidades descritas na peti¢do inicial,
determino, com fundamento no art. 262, § 2°, c.c art. 236, incisos Ill e IV, do
Regimento Interno deste Tribunal[2], o processamento da presente tomada de contas
extraordinaria.

Em atencdo a solicitacdo da equipe de fiscalizagdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE e a 3?2 Inspetoria de
Controle Externo — 3ICE para ciéncia do teor desta tomada.

Ap6s, a Diretoria de Protocolo — DP para proceder a citagéo, na forma regimental, da
Universidade Estadual de Maringd — UEM, por seu representante legal, e dos
Senhores Edevaldo Tadeu Camarini, Carlos Alberto Herrero de Morais, Angelo José
Pavan e Julio Cesar Damasceno, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem suas razdes de contraditério.

Alerte-se que a ndo apresentacédo de esclarecimentos e/ou documentos podera
resultar na irregularidade das contas e na adocdo de medidas previstas na Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 e no Regimento Interno do Tribunal.
Publique-se.

Curitiba, 31 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Peca 3.
2. “Art. 236. Sera instaurada Tomada de Contas Extraordinaria em caso de:

Il - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico em virtude do qual seja cabivel a
aplicacéo de sangéo;
IV - prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario.

Art. 262. No curso de fiscalizagéo, se a equipe técnica concluir pela existéncia de situagéo prevista
no art. 236, o dirigente da unidade técnica encaminhard ao Presidente ou ao respectivo
Superintendente, conforme area de atuagédo, com instrucdo conclusiva e mediante requerimento
protocolado, proposta de instauracéo de tomada de contas extraordinaria.

§ 2° O Relator podera fundamentadamente determinar o arquivamento da tomada de contas
extraordinaria oriunda de fiscalizagdo, mediante apreciacédo do Tribunal Pleno, observado o art.
458, ou o seu processamento, por meio de decisdo monocratica.”

PROCESSO N.°: 310831/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDAGUARI

INTERESSADO: EUROVIA - EMPRESA ASFALTICA LTDA., IVONEIA DE
ANDRADE APARECIDO FURTADO, LUCAS RENAN ROCHA KIIL, MUNICIPIO DE
MANDAGUARI
PROCURADOR/ADVOGADO:
HENRIQUE DE FRANCA
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 701/21

Trata-se de Representacédo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Eurovia — Empresa Asfaltica Ltda. ME, em virtude de supostas irregularidades no
Pregdo Eletronico n.° 012/2021 do Municipio de Mandaguari, que tem por objeto o
“Registro de Pregos para aquisi¢cdo e aplicacdo de CBUQ (concreto betuminoso
usinado a quente)”.

Em sintese, relata a representante que foi inabilitada no certame, sob a alegacéo de
que “apresentou a certiddo do conselho regional de engenharia e agronomia do
parana fora do prazo de habilitagdo”. Aduz que interpds recurso administrativo em
face dessa decisao, o qual nédo foi provido, sendo mantida sua inabilitacéo.

Aponta, contudo, que tal certidéo (do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia)
ndo esta no rol dos documentos de habilitagdo que deveriam ser entregues ap6s o
término da sessé&o, nos termos do item 5.23 do edital.

MAICON HENRIQUE BURIOLA, RUBENS
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Por meio do Despacho n.° 644/21 (peca 17), recebi o expediente para verificar a
legalidade/regularidade da inabilitacdo da empresa Eurovia — Empresa Asféltica Ltda.
ME no Pregao Eletrénico n.° 012/2021 do Municipio de Mandaguari. No mesmo ato,
deferi o pleito cautelar, determinando a suspensé@o do certame até julgamento de
mérito da Representagao.

A decisédo foi homologada pelo Acérddo n.° 1174/21 do Tribunal Pleno.

As pegas 23/25, a representante peticionou para informar que o municipio resolveu
anular o processo licitatério apés a medida cautelar desta Corte, “em total
descumprimento a decisdo emanada”. Sustenta que tal procedimento “demonstra
claramente a intengédo do Municipio em prejudicar esta Representante, que deveria
ser declarada vencedora do Processo, em beneficio de outrem.”.

Assim, requer “a complementacdo da Medida Cautelar ja deferida, determinando
expressamente a impossibilidade de anulacéo do certame, até o julgamento final desta
Representagao, sob pena de aplicagdo das multas previstas na legislagéo desta Corte.”.
E o relatdrio.

Depreende-se da peticdo que a representante espera desta Corte um
reconhecimento de descumprimento da decisdo cautelar, seguido de uma
complementag&o da medida, para o fim de determinar ao municipio a impossibilidade
de anulacéo do pregéo eletrdnico até o julgamento da demanda.

Na&o assiste razéo ao pleito da requerente, contudo.

Primeiro, entendo que ndo houve descumprimento da decisdo cautelar até o
momento. A intengdo da medida era suspender o andamento do certame
(adjudicacéo, homologacgéo e contratacéo), haja vista que sua continuidade poderia
ocasionar uma contratagdo dissonante dos ditames legais e representar um
distanciamento da proposta mais vantajosa a Administragao.

Em nenhum momento restou assegurado nos autos que a representante seria
contratada, de modo que ndo se pode afirmar que a decisdo do municipio de anular
a licitacé@o pretendeu prejudicar a empresa.

Sobre a anulagéo noticiada, cabe mencionar que a Administracdo municipal pode
anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais, nos termos
do artigo 49 da Lei n.° 8.666/93 e da Simula n.° 473 do STF. Confira-se:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Sumula 473

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.

Assim, nego os pedidos formulados pela representante a peca 23.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo, para aguardar o decurso de prazo.
Apés, a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, respectivamente, para instrucdo e parecer, haja vista que eventual
encerramento do processo dependera de decisdo colegiada, conforme o artigo 398,
§3°, do Regimento Interno[1].

Publigue-se.

Curitiba, 1 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagao
dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

PROCESSO N.°: 272859/21

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 702/21

Trata-se de Denuncia oferecida por EF, por meio da qual requer que este Tribunal de
Contas “tome as medidas necessarias para que as autoridades indicadas do Poder
Executivo cumpram o contido no Prejulgado n°. 17 emanado desta Corte”.

Relata o denunciante que é servidor publico estadual, aposentado no cargo de
Agente Fazendario B, tendo adentrado no servigo publico em 1977 como conferente.
Em 1985, “por uma arbitrariedade do Poder Executivo”, passou a exercer a fungao
de Assistente Administrativo, passando para o quadro geral com a extingdo do cargo
de conferente, que era um quadro préprio.

Sustenta que “O primeiro prejuizo funcional se deu em 1992 com a transformagéo
dos vinculos dos servidores que passaram de CLT para Servidor Publico onde, por
forgca da Lei Estadual 10219/92 n&o foi feito o correto enquadramento nem avaliagao
funcional para alocar no quadro correto.”.

Em 2002, aponta que o Estado “criou o Quadro Préprio do Poder Executivo-QPPE,
pela Lei 13666/02, que fez o enquadramento dos servidores do Estado aos cargos
nela criados levando em consideracdo apenas o nivel de escolaridade quando o
servidor adentrou ao quadro de pessoal do Estado.”. Aponta, assim, que deveria ter
passado para o quadro de nivel superior nesta oportunidade.

Posteriormente, a “Procuradoria do Estado do Parana, emitiu NOTA TECNICA de n°.
109/2010, qual visou regularizar estas situagdes a luz do que estava sendo feito o
entendimento, colocando, para isto, critérios objetivos que o servidor requerente
deveria comprovar no momento do pedido de revisdo de enquadramento”. Assim,
informa que protocolou seu respectivo requerimento.

Inobstante, “tendo em vista a insatisfagdo dos servidores publicos com a falta de
critério da comiss&o”, aduz que a questdo chegou a analise desta Corte, tendo sido
emitido o Prejulgado n.° 17.

Nesse contexto, informa que ficou “desde 2011 através do SID 10.665.806-0 de
revisdo de enquadramento funcional sem que o mesmo tivesse um encerramento,
comegando com o pedido dentro dos parametros da Nota Técnica da PGE no ano de
2010, depois pelo PREJULGADO 17 do TCE/PR, sendo que, neste Ultimo pleito,
somente em 17/12/2020 € que teve um INDEFERIMENTO FINAL, mantendo-se a
alegacdo da Sumula Vinculante n°. 43.”.
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Diante disso, requer a intimagao das autoridades para que fagam a “devida analise
do caso”, “além das demais cominagdes legais pertinentes a agdo ou omissao”.

E o relatério.

Diante dos fatos narrados, encaminhem-se os autos a 52 Inspetoria de Controle
Externo para subsidiar o juizo de admissibilidade do feito, indicando os fatos e os
possiveis responsaveis, caso opine pelo seguimento da demanda.

Ap6s, voltem.

Publique-se.

Curitiba, 1 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 721303/18

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: CESAR VINICIUS KOGUT, DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO
ESTADO DO PARANA, MARCELLO ALVARENGA PANIZZI, TECNOBANK
TECNOLOGIA BANCARIA S.A., WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA
PROCURADOR/ADVOGADO: CARLOS EDUARDO MITSUO NAKAHARADA,
CONRADO ALMEIDA CORREA GONTIJO, GUSTAVO DE CASTRO TURBIANI,
NICOLE ELLOVITCH

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 710/21

1. Trata-se de pedido cautelar incidental formulado por Place Tecnologia e Inovagéo
S.A (pecga n° 369)., mediante a qual pugna pela extensao dos efeitos do Acérdao n°®
872/21 do Tribunal Pleno a seu favor. A referida decisdo homologou os Despachos
n° 324/21 e 333/21, ambos exarados por este relator, nos quais se determinou ao
Departamento Estadual de Transito —- DETRAN-PR que cumpra, até que expirem os
30 (trinta) meses pactuados, os prazos de vigéncia dos contratos celebrados com as
empresas Serasa S.A, Siello, Tecnologia, Desenvolvimento E Servicos Ltda. e
Tecnobank Tecnologia Bancéaria S.A, todos firmados sob a égide do Edital de
credenciamento n® 001/18.

A referente informa ter feito investimentos de grande vulto para cumprir o contrato firmado
com a autarquia de transito, bem como alega que seu contrato terminara em 16/06/2021.
Na sequéncia, discorreu sobre a possibilidade de prorrogacdo da avenca,
defendendo a necessidade de preservacéo da igualdade entre os contratados, ja que
os encerramentos de contrato que estdo gradualmente ocorrendo caminham para
situacdo em que apenas uma empresa restara credenciada para a prestagdo do
servigo, caracterizando “concorréncia desleal’, “monopdlio”, quebra do “principio da
isonomia das licitagdes” e “violagao ao principio da igualdade”.

Na sequéncia, ap6s discorrer sobre os objetivos do credenciamento e sobre sua
possibilidade de renovacao, formulou os seguintes pedidos (pe¢a n° 369, fl.11):

A) Seja habilitada a requerente, PLACE TECNOLOGIA E INOVAGAO S.A, nestes autos;
B) Sejam deferidos e estendidos os efeitos da deciséo cautelar, correspondente ao
Acérdao n°® 872/21, que homologou os despachos 324/21 e 333/21, prolatados nestes
autos, em favor da requerente, PLACE TECNOLOGIA E INOVACAO S/A, a fim de se
abster de promover as alteracdes na dindmica de realizacdo dos registros de
contratos de financiamento de veiculos, bem como se cumprindo integralmente as
disposicdes do edital n°® 001/18 e dos contratos deles decorrentes, bem como a
determinando-se ao Detran/PR, a continuidade do credenciamento ou a renovagéo
do contrato de credenciamento n° 194/18, até perdurar o Ultimo contrato das
empresas registradoras, as quais foram credenciadas, conforme edital n® 001/18;

C) Subsidiariamente. REQUER: Seja reconsiderado o r. despacho n° 612/21,
prolatado nestes autos, especificamente a parte que indeferiu a prorrogagdo e
continuidade dos contratos administrativos das empresas registradoras, enquanto
perdurar a prestacéo de servigos das empresas credenciadas pelo edital 001/2018-
Detran/PR, e se for o entendimento desta Corte, podera a autarquia operar em
conjunto com as outras empresas registradoras, tudo em razdo do que se expos.

E o relatério.

2. Preliminar ao exame dos pedidos formulados pela interessada, forgoso tecer
algumas breves consideragdes.

De inicio, destaco que a extenséo dos efeitos de decisdes cautelares benéficas as
outras empresas interessadas deve atender requisitos minimos. No caso em espécie,
forgoso verificar individualmente a situacdo de cada empresa, observando a real
existéncia e vigéncia da relagéo juridica.

Ao citar a doutrina de Pontes de Miranda e Miguel Reale, o jurista Paulo Nader
destaca que as relagdes juridicas fazem parte do elenco dos conceitos juridicos
fundamentais, constituindo um ponto de convergéncia de varios componentes do
Direito, onde se entrelacam fatos sociais e normas juridicas. Ainda, desdobra o conceito
de relacéo juridica em quatro elementos, quais sejam: sujeito ativo, sujeito passivo,
vinculo de atributividade e objeto. Abaixo, transcreve-se escélio do referido autor:
[...] No Brasil é aceita, entre outros, pelo jurista Pontes de Miranda, para quem
“relacdo juridica é a relagdo inter-humana, a que a regra juridica, incidindo sobre os
fatos, torna juridica”. Em igual sentido é a opinido de Miguel Reale: “Quando uma
relacdo de homem para homem se subsume ao modelo normativo instaurado pelo
legislador, essa realidade concreta é reconhecida como sendo relagéo juridica.”

Integram a relagédo juridica os elementos: sujeito ativo, sujeito passivo, vinculo de
atributividade e objeto.

Sujeitos da Relagdo Juridica. Entre os caracteres das relagdes juridicas, ha a
chamada alteridade, que significa a relagdo de homem para homem. Nesse vinculo
intersubjetivo, cada qual possui uma situacdo juridica propria. Esta consiste na
posicdo que a parte ocupa na relacdo, como titular de direito ou de dever. [...]
Denomina-se sujeito ativo a pessoa que, na relagdo, ocupa a situacéo juridica ativa;
é o portador do direito subjetivo que tem o poder de exigir do sujeito passivo o
cumprimento do dever juridico.

[..]

Sujeito passivo é o elemento que integra a relagéo juridica com a obrigacéo de uma
conduta ou prestacdo em favor do sujeito ativo. O sujeito passivo é o responsavel
pela obrigagdo principal. Sujeito ativo e passivo apresentam-se sempre em conjunto
nas relages juridicas. Um ndo pode existir sem o

outro, do mesmo modo que n&o existe direito onde ndo ha dever.

.

Vinculo de Atributividade. No dizer de Miguel Reale, “é o vinculo que confere a cada
um dos participantes da relagéo o poder de pretender ou exigir algo determinado ou
determinavel”. O vinculo de atributividade pode ter por origem o contrato ou a lei.

(-]
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ANO XVI INERZ2553
Objeto. O vinculo existente na relacéo juridica estéd sempre em fungéo de um objeto. As
relagdes juridicas sd@o estabelecidas visando a um fim especifico. A relagéo juridica
criada pelo contrato de compra e venda, por exemplo, tem por objeto a entrega da
coisa, enquanto no contrato de trabalho o objeto é a realizac&o do trabalho. E sobre
0 objeto que recai a exigéncia do sujeito ativo e o dever do sujeito passivo. [...][1]
No caso concreto, para verificagdo da relagdo juridica entre os sujeitos ativo e
passivo, respectivamente DETRAN-PR e empresa credenciada, fundamental
perquirir sobre a existéncia do vinculo de atributividade entre as partes, ou seja, para
extenséo dos efeitos da decisdo cautelar é necessaria a existéncia de relagao juridica
vélida, o que passa pela afericdo de existéncia e vigéncia do vinculo contratual.
Feitos estes esclarecimentos, passo ao exame do pedido formulado pela interessada.
3. Compulsando os autos verifico que merece parcial provimento o pedido cautelar
formulado pela empresa Place Tecnologia e Inovagéo S.A.

Conforme cépia do contrato n°® 194/18 juntado aos autos, observa-se que a empresa
encontra-se atualmente credenciada. Ainda que o término contratual pelo decurso de
prazo seja iminente, previsto para 16/06/2021, ha, até o momento, relagdo juridica
vigente a ser tutelada.

Deste modo, pelas razdes ja expostas na decisdo consubstanciada no Despacho n°
324/21-GCILB, entendo que o DETRAN-PR deve se abster de praticar alteracdes na
dinamica de realizagdo dos registros de contratos de financiamento de veiculos,
respeitando integralmente as disposi¢des do Edital de Credenciamento n° 001/2018
e cumprindo, até que expirem os 30 (trinta) meses, o prazo de vigéncia do contrato
celebrado com a empresa Place Tecnologia e Inovacéo S.A.

Por outro lado, no que diz respeito ao pedido cautelar de determinacédo de
prorrogacdo da avenca até que perdure o Ultimo contrato de credenciamento
registrado sob a égide do Edital n° 001/18, descabida a tese suscitada pela
interessada, cabendo seu indeferimento.

Para andlise da aludida tese, salutar apresentar panorama sobre os contratos
atualmente vigentes e os correlatos prazos de vigéncia, conforme tabela disponivel
no sitio virtual do DETRAN-PR:

- CREDENCIAMENTO N001i2018

OBJETO:

NUMERC DO micio FINAL
CONTRATO

PROTOCOLO

Extrai-se do documento acima que até o presente momento ha 11 (onze) empresas
credenciadas para a prestagdo do servico de registro eletronico de contratos de
financiamento de veiculos. Tal fato, por si so, afasta a alegagdo monopdlio.

E de se observar que eventual monopdlio, na remota hipétese de ocorréncia, s6 poderia
ser cabalmente confirmado a partir de 18 de junho de 2022, ao findar o contrato da empresa
HD SolugGes e Sistemas Ltda. Portanto, tal situagdo ndo se verifica por ora e, caso
viesse a incidir no caso concreto, ocorreria mais de um ano depois da presente data.
Deste modo, ndo ha guarida para a tese aventada pela interessada, porquanto
evidente a auséncia de periculum in mora, requisito autorizador da concesséo de
tutela de urgéncia.

Em relagdo a alegacédo de quebra de isonomia, vale dizer que o que se pretendeu
resguardar por meio da decisdo cautelar proferida em 18 de mar¢o de 2021 foi o ato
juridico perfeito, decorrente de contratos regularmente firmados e ainda vigentes.
Extinto o contrato, extingue-se, por consequéncia, a relacao juridica, ndo havendo
analogia ou similaridade entre a situacéo fatica de empresa que ja cumpriu todo o
prazo contratualmente avencado e de empresas que ainda possuem pacto vigente,
€om prazo em curso.

Por fim, vale frisar que o principio da isonomia desdobra-se também sobre as
situagBes diferenciadas, as quais, justamente pela distingdo, merecem tratamento
diferenciado, sem que isso represente macula a igualdade.

4. Em razéo do exposto, decido:

4.1 Deferir parcialmente a medida cautelar pleiteada para estender os efeitos do
Despacho n° 324/21-GCILB a empresa Place Tecnologia e Inovagdo S.A.,
determinando cautelarmente, ao DETRAN-PR, nos termos do artigo 401, inciso V, do
Regimento Interno, que imediatamente se abstenha de praticar alteragdes na
dinamica de realizagdo dos registros de contratos de financiamento de veiculos,
respeitando integralmente as disposi¢cdes do Edital de Credenciamento n°® 001/2018
e cumprindo, até que expirem os 30 (trinta) meses pactuados, o prazo de vigéncia do
contrato celebrado com a empresa Place Tecnologia e Inovagédo S.A.

4.2 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo, para que:

4.2.1 intime, com a maxima urgéncia, pelas vias mais céleres disponiveis, o
Departamento Estadual de Transito do Parana — DETRAN-PR, na pessoa de seu
representante legal, para ciéncia e cumprimento imediato da determinagdo contida
no item “4.1”, nos termos da fundamentacéo;

4.2.2 Inclua na autuagdo todos os procuradores constituidos nos autos, em atengéo
aos instrumentos de mandato juntados ao processo.

4.3 Apés atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item “4.2”, retornem
0s autos antes da proxima sessé@o do Tribunal Pleno, haja vista a necessidade de
submeter a apreciacédo do colegiado a deciséo cautelar proferida, conforme artigos
32, inciso X117 e 282, 81°, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 1 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. NADER, Paulo. Introdug&o ao estudo do direito. 36.a ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2014. P. 279.
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Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 790660/20

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR: LUCIANO BRAGA CORTES

DESPACHO: 504/21

Trata-se de dendncia formulada por Vereador do Municipio de [l em que
noticia supostas impropriedades relacionadas a imunidade tributaria anteriormente
reconhecida em favor de .

Narra o peticionante, em sintese, que a entidade educacional havia pleiteado em 2013 a
referida “benesse” constitucional, levando a abertura de Processo Administrativo Fiscal, e
que, no ambito de tal expediente, constatou-se desvio de finalidade na atuagdo da
entidade, culminando na suspensédo da imunidade do periodo anterior, referente aos
exercicios de 2009 a 2013, e no lancamento dos respectivos créditos tributarios.
Informa que em decorréncia disso a interpds recurso, o qual foi julgado
improcedente pelo Prefeito em 10 de julho de 2017. E, em face dessa deciséo, foi
apresentado pedido de esclarecimentos, sob o argumento de que seria nula, eis que
exarada por autoridade incompetente.

Quanto a essa suposta incompeténcia, relata que foi invocada pelo fato de em 30 de
junho de 2017 ter sido publicada a Lei Complementar n.° 92/2017, que criou o
Conselho de Contribuintes daquele Municipio, passando a ser responsavel pelo
julgamento recursal por forca do disposto em seu artigo 42, que dispde que a referida
lei seria aplicavel “aos processos administrativos fiscais contenciosos nao
definitivamente julgados na data da sua publicagéo”.

Prosseguindo na exposigdo dos fatos, consigna que a nulidade foi acolhida e, entéo,
“o Conselho de Contribuintes proferiu decisdo [...] dando parcial provimento ao
recurso voluntario e determinando a decadéncia do crédito tributario referente ao
exercicio de 2009, com base no Art. 150, do CTN”".

Entende o Denunciante, contudo, que o ato anteriormente exarado pelo Prefeito
Municipal era perfeitamente vélido, considerando que quando da sua prolagéo a Lei
Complementar n.° 92/2017 sequer estava vigente, eis que em seu artigo 44 foi
estabelecida uma vacatio legis de 90 dias, ou seja, a partir de 30 de setembro de 2017.
Para além da questéo da [injJcompeténcia do Conselho de Contribuintes, aduz que o
reconhecimento da decadéncia referente aos fatos geradores ocorridos em 2009 foi
equivocado, acarretando dano ao erario, por entender que seria aplicavel a contagem
estabelecida no artigo 173, I[1], do Cdédigo Tributario Nacional, e ndo no artigo 150,
§4°[2] do mesmo Codex.

Nesse contexto, diante da referida decisdo do Conselho, informa que ele, assim como
outro edil, requisitaram a Municipalidade informacdes relacionadas a decadéncia
tributaria entdo reconhecida, entretanto, tais solicitagdes teriam sido negadas ao
argumento de que estariam resguardadas sob sigilo fiscal. E, em decorréncia dessa
negativa, aquele outro legislador teria cobrado a adocdo de providéncias pelo
Presidente da Casa Legislativa, o que néo havia sido atendido.

Para o peticionante tal negativa seria ilegal, pois as informagGes solicitadas seriam
referentes a documentos publicos. Além disso, destaca que os requerimentos
formulados decorreram do exercicio da funcéo fiscalizatéria do Poder Legislativo,
sendo que a auséncia de resposta no prazo legal ou a prestacdo de informagGes
falsas seria passivel de configurar crime de responsabilidade.

Acrescenta que a negativa pode ser enquadrada como ato de improbidade
administrativa em decorréncia da ofensa aos principios da Administragdo Publica,
mais especificamente ao da publicidade. A auséncia de providéncias pela Camara de
Vereadores também constituiria ato improbo decorrente do retardamento ou auséncia
de préatica de ato de oficio.

Por fim, além dos requerimentos encaminhados aos Chefes do Executivo e
Legislativo, aduz que também requisitou informag6es ao Secretario Municipal de
Financas objetivando obter acesso ao referido processo Administrativo Fiscal,
ocasido em que também questionou se o referido expediente havia sido encaminhado
a Receita Federal do Brasil a fim de possibilitar o conhecimento dos fatos que
acarretaram a suspensédo da imunidade tributaria da entidade e, a depender, ensejar
a adogdo de providéncias similares em nivel federal. Em resposta, novamente o
acesso ao processo foi negado, além de ter sido informado que n&o houve qualquer
comunicacéo dos fatos ao 6rgédo fazendario federal.

Requer o Denunciante, entéo, a concesséo de medida liminar para que o Municipio
revogue imediatamente o ato que anulou a decisdo em segunda instancia proferida
em 10 de julho de 2017 pelo Prefeito a época e realize a respectiva inscrigdo em
divida ativa e execugdo fiscal; responda de maneira satisfatéria aos requerimentos
356/2020 e 378/2020, bem como junte a resposta ao referido processo; envie copia
do Processo Administrativo Fiscal da para a Receita Federal do Brasil; e
envie copia do Processo Administrativo Fiscal para o Ministério Publico do Estado do
Parand, para apuracéo de crimes tributarios.

Pugna, ainda, que seja instaurada tomada de contas extraordinaria ou,
sucessivamente, 0 processamento da presente; a intimagdo da Céamara de
Vereadores de ﬂ para se manifestar com relacdo a falta de resposta dos
requerimentos; a apuragdo dos fatos e as responsabilidades aqui narrados; e o
encaminhamento ao Ministério Publico de Contas.

Ap6s a apresentagao de manifestagéo preliminar pelo Municipio de | (pecas
21 a 53), solicitei o pronunciamento da Coordenadoria de Gestdo Municipal a fim de
subsidiar o juizo de admissibilidade da presente.

Em resposta, foi exarada a Instrucéo n.° 867/21-CGM (peca 56), em que a unidade
se manifestou pelo recebimento parcial da Denuncia em relacdo a decisdo do
Conselho de Contribuintes, por meio da qual teria sido reconhecida a decadéncia do
crédito tributario referente ao exercicio de 2009.

Pois bem.

Da leitura das pertinentes questdes trazidas pela unidade instrutiva, entendo que
razéo lhe assiste.

Veja-se que a suposta violacdo ao principio da publicidade pela Administragéo
Publica em razdo da negativa de acesso a dados de Processo Administrativo Fiscal
restou superada, na medida em que os documentos e informagdes solicitadas
“contém diversos dados referentes a situacéo financeira e econdmica da entidade,
informagdes que as autoridades fiscais tém o dever de manter em sigilo”, ndo se
enquadrando no rol de dados cuja divulgagao seria admitida, fixado pelo artigo 198,
§3°, Il e lll do Cédigo Tributario Nacional.
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Acrescente-se que, embora o Poder Legislativo pudesse se valer da transferéncia do
sigilo a fim de obter as informacdes pretendidas, tem-se que o mesmo CTN, em seu
artigo 198, §1°, Il, estabelece como condigé@o “que seja comprovada a instauragéo
regular de processo administrativo, no 6rgdo ou na entidade respectiva, com o
objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informagao, por préatica de
infragdo administrativa”.

Quanto a alegada anulagdo indevida da decisdo proferida pelo entdo Prefeito
Municipal, por entender o Denunciante que o gestor seria, sim, autoridade
competente para tanto, e ndo o Conselho de Contribuintes instituido pela Lei
Complementar Municipal n.® 92/2017, observo que, como bem pontuado pela
Coordenadoria Instrutiva, referido diploma trouxe comandos aparentemente
contraditérios, considerando ter previsto a sua aplicabilidade a processos néo
definitivamente julgados na data de sua publicagdo, ainda que a sua vigéncia fosse
ter inicio apenas apo6s 90 dias.

Nesse contexto, tendo em vista que “o recurso interposto pela [l em face da
decisdo que suspendeu a imunidade referente aos exercicios de 2009 a 2013, foi
julgado improcedente pelo Prefeito Municipal em 10 de julho de 2017 (pega 25)", e
que, a teor do contido no artigo 42 da referida Lei, suas disposi¢des deveriam ser
aplicadas “a todos os processos nao definitivamente julgados até 06 de julho de
2017”7, entendo estar aparentemente justificada a decisdo do gestor municipal, ndo
havendo indicio de irregularidade habil a ensejar o recebimento da dentincia também
quanto a este ponto.

De igual sorte, ndo ha que se falar em recebimento da presente quanto a auséncia
de encaminhamento do processo a Receita Federal, considerando que, nas bem-
langadas palavras da unidade técnica, “tanto pelos termos constitucionais quanto
pelos legais, a possibilidade de permuta de informacdes é norma de eficacia limitada,
dependendo de lei ou convénio que permita a transferéncia de sigilo entre os
signatarios”, e, “na auséncia de lei ou convénio, o compartilhamento das informacdes
somente poderia ocorrer nos casos em que houvesse sido instaurado procedimento
administrativo no ambito do fisco solicitante”.

Diferente, contudo, é a situagdo afeta a deciséo do Conselho de Contribuintes que
reconheceu a decadéncia tributaria quanto aos fatos geradores ocorridos em 2009,
mediante a aplicagdo do artigo 150, §4° do CTN, considerando que n&o foi possivel
localizar os fundamentos para tanto.

Diante disso, e uma vez preenchidos os requisitos previstos nos artigos 30, 31 e 34
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e, ainda, dos artigos 275 e 276, caput e
§1°, do Regimento Interno, RECEBO a denlincia especificamente em relagéo a este
Gltimo ponto.

Deixo, contudo, de conceder a medida de urgéncia pretendida pelo Denunciante para
que o Municipio revogue imediatamente o ato que anulou a decisdo em segunda
instancia proferida em 10 de julho de 2017 e realize a respectiva inscri¢do em divida
ativa e execugdo fiscal; responda de maneira satisfatéria aos requerimentos
356/2020 e 378/2020, bem como junte a resposta ao referido processo; envie copia
do Processo Administrativo Fiscal da para a Receita Federal do Brasil; e
envie copia do Processo Administrativo Fiscal para o Ministério Publico do Estado do
Parand, para apuragdo de crimes tributarios.

Explico.

A meu sentir, ndo ha amparo para a adocéo de medidas tendentes a revogar o ato
guestionado, considerando que, além de se mostrar incompativel com o atual estagio
processual, eis que restaria por exaurir o mérito da presente, também ndo ha
elementos suficientes que demonstrem, com a robustez necessaria, a probabilidade
do direito invocado.

Também entendo desnecesséaria a apresentacdo de resposta aos requerimentos
356/2020 e 378/2020, tendo em vista que, além de envolverem questdes acobertadas
por sigilo fiscal, poderéo ser elucidados no ambito deste protocolado.

De igual sorte, ndo ha que se falar em envio de cépia do Processo Administrativo
Fiscal a Receita Federal do Brasil, considerando que, até onde se sabe, inexiste lei
ou convénio que autorize tal medida, conforme ja exposto anteriormente.

Entendo precipitada, ainda, a remessa ao Ministério Publico do Estado, o que
eventualmente podera se revelar mais oportuno ao final da instru¢éo processual.
Por fim, considerando que alguns documentos constantes dos autos tratam de
informagdes fiscais sigilosas, acompanho a manifestagdo técnica pela necessidade
de que sua tramitagdo se dé sob sigilo, o que devera ser mantido inclusive apés a
prolacdo de decisdo de mérito.

A propésito, tendo-se em conta tais informagdes fiscais, observo que, embora seja
assegurado ao Denunciante figurar com interessado no presente expediente e, por
conseguinte, ter acesso aos atos processuais, a teor do disposto no artigo 37[3] da
Lei Complementar Estadual n.° 113/05, fato é que devem ser resguardados aqueles
documentos acobertados por sigilo, sob pena de violagéo ao artigo 198[4] do Cdédigo
Tributario Nacional.

Nesse contexto, impde-se que seja promovida a restricdo a visibilidade, pelo
Denunciante, das pecas 23, 25 a 33, 40, 42 a 50, a fim de salvaguardar o direito a
protecdo dos dados fiscais da entidade educacional.

Diante do exposto, adotem-se as seguintes providéncias:

i. aDiretoria de Protocolo para atribuicao de sigilo ao presente;

i. & Diretoria de Tecnologia da Informacdo para ciéncia de que deverdo ser
adotadas as providéncias necessarias a fim de que o sigilo atribuido ao presente
permaneca mesmo apoés a prolacéo de deciséo de mérito;

iii. retornem a Diretoria de Protocolo para inclusdo, como Denunciados, -

;e
iv. realize a CITACAO pela via postal, por meio de oficio com aviso de recebimento
(AR) — nos termos do artigo 278, inciso Il, artigo 381, inciso Il e §1°, alinea “b” e,
ainda, do artigo 382, caput, todos do Regimento Interno — dos acima nominados, para
que no prazo 15 (quinze) dias, contados da juntada do AR aos autos, nos termos do
artigo 35, Il, “a”, da Lei Complementar n.° 113/2005, apresentem resposta (defesa)
guanto as questdes que ensejaram o recebimento do feito, juntando aos autos os
documentos que entenderem necessarios.

Ap6s o decurso do prazo, com ou sem resposta das partes, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério Publico junto a este Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestacoes.
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Curitiba, 28 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributério extingue-se apés 5 (cinco)
anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

2. Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua
ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

[...] & 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologag&o, seréa ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do
fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagéo.

3. Art. 37. Ao denunciante serd assegurada a condicdo de parte interessada, seja para
acompanhamento da instrucdo processual, seja para oferecimento dos recursos previstos nesta
lei.

4. Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgacéo, por parte da
Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagéao obtida em razéo do oficio sobre a situagdo
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negdcios ou atividades.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes:

| — requisi¢do de autoridade judiciaria no interesse da justica;

I - solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administracé@o Publica, desde que seja
comprovada a instauragéo regular de processo administrativo, no 6rgéo ou na entidade respectiva,
com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informag&o, por pratica de infracéo
administrativa.

§ 2° 0O intercambio de informag&o sigilosa, no ambito da Administragdo Publica, sera realizado
mediante processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente a autoridade
solicitante, mediante recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservacéo do sigilo.

§ 3° Nao é vedada a divulgagao de informagdes relativas a:

| — representagdes fiscais para fins penais;

Il — inscri¢cdes na Divida Ativa da Fazenda Publica;

11l — parcelamento ou moratdria.

PROCESSO N°: 540965/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
MARILUZ

INTERESSADO: CARLOS CEZAR DOS SANTOS, CRISTIANO ALESSANDRO DE
OLIVEIRA, CRISTIANO DOS SANTOS GRILLO, EDENILSON FERNANDES
REGINALDO, GERALDA ELIZANGELA DA SILVA, JOCIELLE CRISTINA DOS
SANTOS, MARIA CONCEICAO SOARES DA SILVA, RODRIGO BARROS
CAVALCANTI, SANDRO PEREIRA DOS SANTOS, SERVICO AUTONOMO
MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE MARILUZ, VALDECY JOSE DA SILVA
PROCURADOR:

DESPACHO: 582/21

Retorna o corrente expediente de Admissdo de Pessoal, cujos registros nele
almejados foram negados por meio do v. Acérdao n.° 3017/15-S2C, resultando na
instauracédo da Tomada de Contas Extraordinaria n.° 643972/15, julgada procedente,
com determinac&o da devolucéo de R$ 7.980,00 (sete mil novecentos e oitenta reais),
pagos a AVR Assessoria Técnica Ltda, pelo Sr. Carlos Cezar dos Santos, pois
deflagrou procedimento de concurso publico sem cumprimento a legislacédo de
licitagdes, especialmente ao determinar processo de dispensa de licitagdo posterior
a assinatura do contrato, com consequente aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV,
“d”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 ao gestor responsavel pela
inobservancia da Lei n°® 8.666/93 quando da contratagao.

Com amparo no resultado dos atos inicialmente submetidos a esta C. Corte, 0
julgamento do protocolo n.° 316345/11 também se deu pela negativa de registro as
admissdes complementares.

Mais adiante, por forga do contido no Despacho n.° 65/20-GCDA, visto que, no intuito
de facilitar a consulta aos autos, mostrou-se mais acertada a abertura de novo
processo de Admissdo de Pessoal, qual seja o de n.° 72025/20, com carater
complementar, destinado a apurar apenas as questdes relativas a reabertura de
prazo para contraditério ao beneficiado direto pelo Mandado de Seguranga n.°
1.747.057-4 (Rodrigo Barros Cavalcanti) e aos que tiveram seu prejuizo reconhecido
por este Relator, evitando-se tumulto processual nos autos de origem, que, por
estarem na atual fase, com decisdo transitada em julgado até entdo devidamente
cumprida, viabilizou o seu imediato encerramento.

Contudo, de modo incidental e em clarividente demonstragdo de flagrante
descumprimento ao que foi decidido por este Tribunal, 0 SAMAE apresentou, mais
uma vez[1], tanto neste processo quanto no de n.° 72025/20, pedido de inclusdo dos
demais servidores nédo beneficiados pelo reconhecimento de nulidade na citacéo,
informando o novo gestor que revogou o ato municipal que deu cumprimento ao
Acérdao que negou registro as admissdes e readmitiu todos os servidores.

Nos autos n.° 72025/20, além de néo receber e mandar desentranhar os mesmo
documentos constantes das pegas n.os 213/221, deixei assinalado que as demais
questdes referentes ao descumprimento de decisdes desta C. Corte, ora trazidas
ao conhecimento deste Relator, de eventual litigancia de méa-fé e da apresentagéo
de falsos elementos pelos responsaveis nos processos ja referidos e nos de
Tomada de Contas Extraordinaria n.os 64397-2/15 e 39291-4/16, bem como as
medidas a serem adotadas, seriam devidamente apuradas nestes autos (vide
Despacho n.° 498/21).

Por fim, cabe mencionar que, além da Tomada ja mencionada, tramitou perante esta
Corte a de n.° 392914/16, instaurada para apurar possivel prejuizo ao erario em razao
da ndo exoneracdo pontual dos servidores cujos registros de admissdo foram
negados pelo Acérddo n° 3017/15 — Segunda Camara, julgada procedente com
aposicao de ressalva ao atendimento extemporaneo das exoneragdes derivadas do
decisum em destaque.

Feito este resumo dos fatos, com suporte no que dispée o artigo 149, IV, do
Regimento Interno, submeto o feito ao crivo do Ministério Publico de Contas.
Curitiba, 21 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Mesmos documentos ja juntados nos autos de Admissao de Pessoal n.° 35307-7/10, bem como
nos de Embargos de Declaragéo n.®® 7299-8/20 e 54096-5/20, exaustivamente analisado por meio
do v. Acérdédo n.° 1980-20-S1C.
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PROCESSO N°: 297513/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBE
INTERESSADO: COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI, KURICA
AMBIENTAL S/A, MUNICIPIO DE CAMBE, PAULO HUMBERTO PIZAIA NETO,
THIAGO MORENO

PROCURADOR: DANIEL BOGO, FERNANDO HENRIQUE CORRADO MAZIERO,
ISRAEL BOGO, RAFAEL BOGO, RICARDO LOMBARDI THURONYI
DESPACHO: 605/21

I. Considerando o contido na Instrucdo n.°385/21, da Coordenadoria de
Monitoramento e ExecugBes — CMEX (peca 149), atestando o cumprimento da
obrigagdo, determino a baixa de responsabilidade do MUNICIPIO DE CAMBE,
referente a determinacgéo exarada no item | — (i), (ii) e (iii), do Acérdéo n.° 547/20-STP
(peca 103).

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para expedicdo
da Certiddo de Quitagdo de Obrigagcdo em favor do responsavel pelo cumprimento,
nos termos do artigo 514 do Regimento Interno, e registro.

II. Apés, a Diretoria de Protocolo — DP para encerramento do presente processo, nos
termos do artigo 398, §1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 28 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 220060/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOMAZINA

INTERESSADO: FLAVIO XAVIER DE LIMA ZANROSSO, GUILHERME CURY
SALIBA COSTA

PROCURADOR: CLAUDIO TAVARES TESSEROLI, ROBERLEI ALDO QUEIROZ
DESPACHO: 606/21

I. Encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia para oficiar e disponibilizar cépia
integral dos presentes autos a Camara Municipal para julgamento, nos termos do
artigo 217-A, do Regimento Interno.

Il.  Apo6s, a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des para acompanhamento
da execucdo.

Curitiba, 28 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 328250/21

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

ENTIDADE: SANDRO GUSMAO MORETTO

INTERESSADO: SANDRO GUSMAO MORETTO

PROCURADOR:

DESPACHO: 607/21

I. Tendo em vista o Pedido de Acesso a Informagdo, AUTORIZO a disponibilizacédo
de copias do processo n.° 16480/21, de minha relatoria, ao interessado.

Il. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para:

a) liberagado das copias pretendidas;

b) anexacdo deste protocolado aos autos originarios, nos termos do 84°, do artigo
11, da Resolugéo n.° 45/2014 — TCE/PR.

Curitiba, 28 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 249849/21

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR: LAYZ GONZALES WAGNITZ

DESPACHO: 608/21

I. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para desentranhamento da Peticdo
Intermediaria n.° 326681/21 (pecgas 34 e 35) e autuagdo como Pedido de Acesso a
Informagao.

Il.  Apo6s, devolva-se o presente expediente a este Gabinete.

Curitiba, 28 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 319820/21

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA

INTERESSADO: LUCIMAR DE SOUZA MORAIS

PROCURADOR: LUIS RENATO VAZ

DESPACHO: 609/21

I. Nos termos do §1°, do artigo 357, do Regimento Interno, admito a anexagédo dos
documentos protocolados sob o n.° 329303/21 (pecas 9 e 10).

Il. A Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova andlise.

IIl.  Apos, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagéo.
Curitiba, 28 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 753544/12

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVAIPORA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE IVAIPORA, CYRO FERNANDES
CORREA JUNIOR, FERNANDO RODRIGUES DORTA, JAFFER GUILHERME
SAGANSKI FERREIRA, MUNICIPIO DE IVAIPORA

PROCURADOR: BRUNA LEONELA DA SILVA CAETANO, INGRID MARCONDES
DE SOUZA FIRMINO, JOAO FABIO HILARIO, PAULO JOSE DA SILVA NETO
DESPACHO: 610/21

Trata-se de Representacao da Lei no 8.666/93, formulada com amparo no artigo 113,
§1°, da Lei n.° 8.666/93, pelo entdo Vereador Jaffer Guilherme Saganski Ferreira, por
meio da qual aponta possiveis irregularidades relacionados ao fato de o Municipio de
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Ivaipora ter contratado evento com a entidade municipal PROVIVA - A¢éo Social De
Ivaipord, para a realizacdo das festas de aniversario da municipalidade, realizadas
na area sede do IFPR - Instituto Federal do Parana, pertencente a Unido, no qual
foram realizadas as festas de 2009, 2010 e 2011, respectivamente as 162, 172 e 18?2
Expovale.

Por forca dos Despachos n.os 961/13 (peca n.° 08), 1800/13 (pega n.° 16) e 366/16
(peca n.° 35), todos do Gabinete da Corregedoria Geral, foram ofertadas
oportunidades de manifestacéo preliminar ao Sr. Cyro Fernandes Corréa Junior — Ex-
Prefeito — e a Camara Municipal de Ivaipord, resultando na apresentagdo de
justificativas e documentos pelos interessados (pegas n.os 14/15, 28/31 e 41/53).
Por fim, ndo obstante a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugéo n.°
1062/21 (pega n.° 66), opine pela procedéncia do feito, por meio do Parecer n.°
332/21-7PC, destacou o Ministério Publico de Contas que, considerando que até o
presente momento ndo houve a efetivagdo do juizo de admissibilidade da
Representacdo em apreco, ja que as intimagdes realizadas por determinagédo dos r.
Despachos n.os 961/13, 1800/13 e 366/16, todos exarados pela Corregedoria-Geral
desta Corte de Contas, objetivaram a manifestacéo preliminar dos envolvidos e o
envio de documentos buscando subsidiar a tomada de decisdo quanto ao
prosseguimento ou nédo do feito, e mais, tendo em vista que a concluséo alcancada
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal propde a penalizacéo do entdo Gestor do
Municipio de Ivaipord, pugna este Ministério Publico pela remessa dos autos ao
Gabinete do I. Relator, a fim de que, nos termos do artigo 32, Xll, do Regimento
Interno, exerca o seu juizo de admissibilidade. Destaque-se, desde logo, que, em
caso de recebimento do expediente, devera ser efetivada a citacdo dos responséaveis
para que exergam o direito constitucional ao contraditério e & ampla defesa, devendo
0 processo, ha sequéncia, retornar a Unidade Técnica para que especifique quais
impropriedades busca ver reconhecidas e individualize as respectivas sangdes,
atentando-se, ainda, ao disposto no Prejulgado n.° 26 — TCE/PR.

Feito este breve relato, consoante sugerido pelo Parquet, passo ao exercicio do juizo
de admissibilidade do feito.

Preliminarmente, destaco que os fatos trazidos ao conhecimento deste E. Tribunal
de Contas datam dos anos 2010 e 2011, em decorréncia de aventadas
irregularidades nas contas de convénio realizado entre a Prefeitura de Ivaipord e a
entidade PROVIVA — Acao Social de Ivaipora e o IFPR — Instituto Federal do Parana.
Dito isso, entendo que receber o feito quase 10 (dez) anos depois de seu protocolo
se mostraria inviavel, notadamente por ser notério que o transcurso de intervalo de
tempo t&o significativo dificulta sobremaneira a garantia do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa.

Outrossim, merece énfase o teor do Prejulgado n.° 26 — TCE/PR, do qual se extrai
que:

Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais
sancdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que
tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado
a partir da data da préatica do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagdo as causas de interrupgao, de
suspensdo da contagem e de aplicagéo da prescricéo intercorrente, em conformidade
com o Cadigo de Processo Civil, de aplicacéo subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento deverd ser fixado no sentido de que a prescricdo
sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a citagdo, reiniciara
somente a partir do trénsito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hip6teses de suspensdo e de prescricdo intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragdo do processo.

Desse modo, se considerado como termo inicial para contagem da possibilidade de
exercicio da pretenséo sancionatéria a data da pratica dos atos tidos por irregulares,
que, conforme dito, remontam aos anos de 2010 e de 2011, conclui-se tranquilamente
que a pretensdo sancionatéria se encontra prescrita.

Some-se a isso a constatacdo de que ndo ha indicativo de valor a ressarcido, o que
autoriza, de plano, em sede de juizo de admissibilidade, o encerramento do processo
sem andlise de mérito, em razdo do reconhecimento da prescricdo da pretenséo
punitiva.

Curitiba, 28 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 326860/21

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DENISE TERESA SIERACKI, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, LUIS CARLOS SIERACKI, MARGARIDA LIMA RANKEL GODOY
PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
DESPACHO: 611/21

. Tendo em vista o disposto no artigo 427, do Regimento Interno, defiro o
sobrestamento do feito, conforme opinativo constante da Instrugéo n.° 627/21-CGE
(peca 12).

II. Nos termos do 81° do citado dispositivo, ressalto que o sobrestamento
pretendido decorre da necessidade de julgamento do processo protocolado sob o
n.° 408846/19.

Il. A Primeira Camara para a devida anotagéo.

IV. Ap6s, a Coordenadoria de Gestdo Estadual para os devidos fins.

Curitiba, 31 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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ANO XVI INERZ2553

PROCESSO N°: 597746/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA
INTERESSADO: ALl HUSSEIN EL KADRI, AMALIA TAMAE OKAMOTO,
BERENICE QUINZANI JORDAO, BRUNO ANDRE DI RICO, CARLOS
ALEXANDRE MARTINS ZICARELLI, CARLOS ROBERTO DE RESENDE
MIRANDA, CHRISTIANE SEUGLING PERISSE, CIRO MASAMITSU CINAGAVA,
CLAUDIO LUIZ CASTRO GOMES DE AMORIM, DACIO DO REGO BARROS,
ELBENS MARCOS MINORELI DE AZEVEDO, ELIZABETH SILVA URSI,
EMANUEL GOIS JUNIOR, EVALDIR BORDIN FILHO, FUAD SALLE NETO, JOAO
IVANDIR ZAGO, LUCIENE MERI NEVES PEREZ, LUIZ CARLOS POLONIO
OLIVEIRA, MARCO ANTONIO BATISTA, MARCOS RIBEIRO, MARIO YOSHIUKI
UTIAMADA, PLINIO MONTEMOR, RICARDO SILVA PARREIRA, SERGIO
CARLOS DE CARVALHO, SERGIO MURILO GEORGETO, SIDNEIA APARECIDA
MENEGAZZO, SORAIA MARTINEZ DA SILVA, SUSANA LILIAN WIECHMANN,
TIAGO DE SOUZA PAPOTTI, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA,
VIVIAN BIAZON EL REDA FEIJO

PROCURADOR: ALESSANDRO WILLIAN SIENA, ANAISA BODELAO PEREIRA,
ANIELE PISSINATI, BRUNO AUGUSTO SAMPAIO FUGA, CLEBERSON DINIZ,
DIOGO AUGUSTO SAMPAIO FUGA, FERNANDA IMBRIANI FARIA, GUILHERME
FARACO, JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SCAFF, MAURICIO JOSE MORATO
DE TOLEDO, MAURO ANICI, MILENA SCHELLER SANTOS SEKI, RICARDO
DOMINGUES DE BRITO, THIAGO PINHEIRO DI RICO, VINICIUS CARVALHO
FERNANDES, WILLIAN RICARDO ZAGO

DESPACHO: 612/21

I. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para incluir os
procuradores como representantes do interessado no presente processo, conforme
requerido na Peticao protocolada sob n.° 324700/21 (peca 560).

Il.  Apoés, devolva-se a Secretaria do Tribunal Pleno para aguardar o transito em
julgado da deciséo.

Curitiba, 31 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 323984/21

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE LINDOESTE

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE LINDOESTE, DOUGLAS HENRIQUE
DE SOUZA

PROCURADOR: JEAN CARLOS CONFORTIN

DESPACHO: 613/21

I.  Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela Camara Municipal de
Lindoeste, por meio do qual comunica que foi que foi reprovada por aquela Casa de
Leis a Prestacéo de Contas do Executivo Municipal referente ao exercicio financeiro
de 2018, conforme Decreto Legislativo n.° 001/2021.

Il.  Tal deciséo ndo acompanhou o posicionamento desta Corte exarado no Parecer
Prévio n.° 358/20-S1C (processo n.° 210370/19), que opinou pela regularidade com
ressalva das referidas contas.

Ill. Ciente da documentagdo apresentada no presente expediente, considerando
que ja foram feitos os registros pertinentes, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo
para anexacdo deste protocolado aos autos n.° 210370/19, conforme sugerido na
Informagé&o n.° 2299/21-CMEX (peca 6).

Curitiba, 31 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 262211/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA
- BOM SUCESSO, CELIA DIVINO TONIN, EDENIR GUIMARAES, JOSE EDILSON
VANZELLA, MARIA JOSE LAURINDO, MAURICIO APARECIDO DE CASTRO,
MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

PROCURADOR: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO

DESPACHO: 614/21

I.  Retorna o presente expediente a este Gabinete para deliberagdes, tendo em
vista que a documentagdo juntada pelo Municipio de Bom Sucesso na Peticdo
Intermediaria n.° 321353/21 (pecas 115 a 118) ndo guarda relagdo com estes autos.
Il. Diante disso, autorizo a adogdo das medidas propostas na Informacao
n.° 2327/21-CMEX (peca 119).

lll.  Encaminhe-se, portanto, & Diretoria de Protocolo para desentranhamento das
pecas apontadas e nova intimacéo do Municipio de Bom Sucesso, para que apresente
os documentos corretos, nos termos do Despacho n.° 257/21-CMEX (pega 111).

IV. Considerando que o prazo para cumprimento do item Il do Acérddo n.° 367/20-
S1C (peca 71), conforme orientado no despacho mencionado, j& se encontra
expirado, a intimacao devera ser feita sem prazo determinado, apenas para que a
municipalidade tome ciéncia de que tal pendéncia constitui ébice a emissdo de
Certidao Liberatéria.

V. Apo6s, devolva-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
acompanhamento.

Curitiba, 31 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 183562/21

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: SIND DOS MOTORISTAS COB E TRABAL EM EMP DE TRANSP
COLET EM VEIC ROD DE PASSAG URB MUN METROP INTERMU INTEREST E
DE FRET DE PONTA GROSSA E REGIAO

INTERESSADO: LUIZ CARLOS DE OLIVEIRA, SIND DOS MOTORISTAS COB E
TRABAL EM EMP DE TRANSP COLET EM VEIC ROD DE PASSAG URB MUN
METROP INTERMU INTEREST E DE FRET DE PONTA GROSSA E REGIAO
PROCURADOR:

DESPACHO: 615/21

I. Encerram os presentes autos consulta formulada pelo Presidente do SINDICATO
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DOS MOTORISTAS, COBRADORES E TRABALHADORES EM EMPRESAS DE
TRANSPORTES COLETIVOS EM VEICULOS RODOVIARIOS DE PASSAGEIROS
URBANOS, MUNICIPAIS, METROPOLITANO, INTERMUNICIPAIS,
INTERESTADUAIS, INTERNACIONAIS E DE FRETAMENTO DE PONTA GROSSA
(SINTROPAS), por meio da qual submete ao crivo desta Corte as seguintes duvidas:
1) a possibilidade legal de auxilio/aporte por parte da prefeitura de Ponta Grossa
para auxilio aos trabalhadores da concessionaria de transporte coletivo de
passageiros devidos aos decretos municipais de suspensao da atividade;

2) apossibilidade de imputacao de responsabilidade do ente publico pela evidente
negligéncia ao emitir atos normativos sem sopesar as devidas consequéncias legais
e permanecer omisso apos solicitagdes de auxilio por parte da entidade sindical e até
mesmo empresa.

Il. Em razéo da auséncia de parecer juridico a instruir o feito, em contrariedade a
condigdo prevista no inciso IV do artigo 311 do Regimento Interno deste Tribunal
(RITCEPR)[1], foi facultada ao consulente a possibilidade de emendar a inicial.

IIl. No entanto, apesar de devidamente intimado (peca 7), o referido sindicato deixou
de juntar aos autos o citado documento no prazo determinado por esta Corte
(Certidao de Decurso de Prazo n.° 315/2021, peca 8).

IV. Diante da omissdo do ente, impde-se a aplicagdo da regra constante no artigo
313, § 1°, do RITCEPR[2], que autoriza 0 n&o conhecimento da consulta dado o néo
preenchimento dos requisitos elencados no referido regimento.

V. Posto isso, ndo conheco da presente consulta.

VI. A Diretoria de Protocolo para o encerramento, apds o transito em julgado, nos
termos do artigo 398, § 1°, do RITCEPR.

Curitiba, 31 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. “Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
I, Segéo VI, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos: (...) IV -
ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgéo ou
entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta”.

2. “Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator
para proceder ao juizo de admissibilidade. § 1° O Relator ndo conhecera a consulta que ndo atenda
aos requisitos previstos neste Regimento, devendo o processo ser devolvido a origem”.

PROCESSO N°: 322082/21

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PAULO FRONTIN, MUNICIPIO DE
PAULO FRONTIN

PROCURADOR:

DESPACHO: 618/21

| - Versa o processo sobre Representacdo encaminhada pela Camara de Vereadores
de Paulo Frontin por meio da qual noticia supostas irregularidades cometidas no
ambito do Poder Executivo daquele municipio.

Narra a representante que recentemente foi aberto o Edital de Processo Seletivo
Simplificado Emergencial - Covid N° 003/2021 destinado a classificagdo de
candidatos visando a contratacdo temporaria de Profissionais da Saude, para o
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente da doenca infecciosa viral respiratéria causada pelo agente COVID-19,
para lotagdo na Fundagao Municipal de Saide de Paulo Frontin.

Informa que o critério de selegdo e classificacdo adotado constituiu-se em fase Unica
de avaliacéo de titulos e experiéncia profissional, tendo ja ocorrido a publicacéo da
lista definitiva de aprovados.

Sustenta que a metodologia utilizada deixa margem para interpretagéo subjetiva dos
resultados, além de néo ter sido aplicada preferencialmente prova escrita objetiva,
conforme ordem estabelecida no art. 2° da Lei Municipal n® 1261/2021, a qual autoriza
a contratagdo de servidores temporarios para atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, nos termos do inciso IX do art. 37 da Constituicao
Federal.

Nessas condi¢@es, pleiteia liminarmente a suspensédo do processo seletivo na fase
em que se encontra e ao final o julgamento de procedéncia da representagdo com a
anulacéo do certamente.

Il - Preliminarmente, verifico a pertinéncia de solicitar maiores esclarecimentos a fim
de subsidiar o juizo de admissibilidade do expediente.

Ill - Dessa forma, seguem os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda a
intimac&o do senhor Prefeito do Municipio de Paulo Frontin, por meio eletrénico ou
via e-mail com certificagdo nos autos, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente
os esclarecimentos e informag6es que entender necessarios a respeito dos fatos que
servem de substrato a presente representagao.

Ap6s, retornem a este gabinete.

Curitiba, 31 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 197780/19

ASSUNTO: PRESTAQ/:\O DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP

INTERESSADO: JULIO CEZAR DOS REIS, LUIZ FELIPE KRAEMER
CARBONELL, ROMULO MARINHO SOARES, WAGNER MESQUITA DE
OLIVEIRA

PROCURADOR: ROBERLEI ALDO QUEIROZ

DESPACHO: 619/21

Vém os autos a este Gabinete para deliberacéo, tendo em vista que, até entédo, nao
houve resposta aos Oficios n.° 336/21-GP e 337/21-GP, enderegados,
respectivamente, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (Informacéo n.° 3521/21-DP, peca 96).
Considerando que as respostas a serem eventualmente apresentadas poderdo
contribuir para uma melhor andlise do expediente, revela-se pertinente que se
aguarde por mais 30 (trinta) dias.

Curitiba, 31 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ2553
PROCESSO N°: 135912/20

ASSUNTO: TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: AUTARQUIA MUNICIPAL DE TRANSITO E TRANSPORTE,
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

PROCURADOR:

DESPACHO: 620/21

I. Retornam os autos a este Gabinete com as manifestacdes técnica (Instrugéo n.°
981/21-CGM, peca 42) e ministerial (Parecer n.° 104/21-PGC, pec¢a 43), exaradas em
decorréncia de petitérios ofertados pelo Municipio de Ponta Grossa e pela Autarquia
de Transito daquela municipalidade acerca da proposta de TAG apresentada pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (pecas 2 e 3).

II. Tendo em vista os opinativos unissonos pela ndo celebragdo do ajuste, ao
argumento de que “apenas no item 2 - Adequar a acessibilidade dos terminais de
onibus e pontos de parada no Municipio, a municipalidade e a autarquia falam em
alterar os termos do TAG proposto pelo CMEX”, sendo que “nos demais, o que se |&
séo justificativas para as situagdes existentes, ndo caracterizando, portanto, uma
aceitacdo dos temos propostos pela CMEX, assim como n&o trouxeram nos autos
uma nova proposta de Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, para ser apreciada”,
entendo pertinente nova oitiva das entidades para que, se efetivamente tiverem
interesse em celebrar o Termo de Ajustamento de Gest&o, apresentem nova proposta
que contemple os pontos por eles mesmos levantados nas Peticdes Intermediarias
n.° 141797/21 (pegas 33 a 36) e 233705/21 (pec¢a 40) no prazo de 15 (quinze) dias.
Il. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo - DP para intimagéo do Municipio
de Ponta Grossa e da Autarquia de Transito do mesmo Municipio.

Ill. Havendo resposta protocolada no prazo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal -
CGM para nova manifestacdo. Se certificado o seu decurso, retornem conclusos.
Curitiba, 31 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagbes

Conselheiro VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 320136/21

ORIGEM: PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 705/21

1. Trata-se de requerimento externo encaminhado pelo Ministério Publico do
Parand (peca 2), na qual informa o arquivamento do inquérito civil °©° MPPR-
0046.20.173180- 2, instaurado em razéo de irregularidades identificadas nos autos
de tomada de contas extraordinaria no 25540/13, de minha relatoria, uma vez que
“as irregularidades apontadas ja foram objeto de investigagéo pretérita que acarretou
na Acéo Civil Publica n® 0045725-96.2011.8.16.0004"[1].

2. Ciente dos motivos declinados pelo Douto Ministério Publico Estadual, ndo me
oponho ao encerramento do presente expediente, tal como determinado no
Despacho 1477/21, do Gabinete da Presidéncia.

3. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito.
4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 31 de maio de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Informag&o 384/21, da Diretoria Juridica (peca 3)

PROCESSO N°: 763770/17

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE MARIOPOLIS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MARIOPOLIS, DEJAIR DE PAULA
FERREIRA, MARIO EDUARDO LOPES PAULEK, MUNICIPIO DE MARIOPOLIS,
ROQUE GODOI MALICHESKI, ROQUE GODOI MALICHESKI - ME
PROCURADOR: BRENDA DEBONA SOLDATELLI

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 706/21

1. Por meio da peticdo de pegas 64 e 65, os interessados Mario Eduardo Lopes
Paulek, Roque Godoi Malicheski e Roque Godoi Malicheski-ME, intimados para
exercicio do contraditério acerca do contido no Parecer n® 264/21, elaborado pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM (pega 58), limitaram-se a afirmar que a
apreciagdo do apontamento de invalidade do negdcio juridico que levou a alienagéo
do imével objeto da presente Representacdo e a aplicagdo das sangdes
correspondentes extrapolariam o objeto processual, de modo a consubstanciar
decisd@o extra petita, motivo pelo qual requereram que eventual debate acerca da
regularidade do contrato seja realizado em processo préprio.

Requereram, na mesma oportunidade, a concessao de prazo para juntada do Laudo
de Vistoria do imoével, realizado ap6s a constru¢éo do barracéo.

2. O primeiro pedido ndo merece acolhida, tendo em vista que este Tribunal de
Contas tem a prerrogativa de levantar, de oficio, por meio de suas unidades técnicas,
quaisquer indicios de irregularidades na gestdo do patrimdnio publico municipal, o
que afasta qualquer 6bice a que, no desenvolvimento do processo, sejam acrescidas
novas irregularidades ao seu objeto, inclusive, como medida de economia
processual, desde que garantida a oportunidade do exercicio do contraditério, como
realizado por meio do Despacho n° 434/21 (pega 59).

Conseqguentemente, cabe advertir os interessados de que nédo havera decisédo extra
petita na apreciagdo dos apontamentos contidos no Parecer n° 264/21 — CGM,
quando da deciséo de mérito.
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3. Nao obstante a auséncia da nulidade aventada, e no intuito de se evitar qualquer
eventual futura alegacdo nesse sentido, reitero a ampliagdo do objeto da presente
representagado, a fim de que passe a contemplar a apuracéo da suposta ilegalidade na
alienacdo de imével publico em contrariedade ao art. 17 da Lei Federal n° 8.666/93,
apontada no Parecer n° 264/21, elaborado pela Coordenadoria de Gestédo Municipal.
4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda a
intimacé&o:

a. dos interessados Mario Eduardo Lopes Paulek, Roque Godoi Malicheski e
Roque Godoi Malicheski-ME, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem o
Laudo de Vistoria do imével, em acolhimento ao pedido de concessdo de prazo
formulado na peti¢éo de pecga 65; e

b. desses mesmos interessados e do Municipio de Mariépolis, na pessoa do atual
gestor, para que, em igual prazo, querendo, complementem suas razdes defensivas.
5. Apés o decurso do prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestédo
Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagdes conclusivas.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 31 de maio de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 319995/21

ORIGEM: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 707/21

1. Trata-se de requerimento externo encaminhado pelo Ministério Publico do
Parand (peca 2), na qual informa o arquivamento da Noticia de Fato n°
MPPR0046.21.047359-4, instaurada em razao de irregularidades identificadas nos
autos de tomada de contas extraordinaria no 26465/13, de minha relatoria, uma vez
que “as irregularidades apontadas ja foram objeto de investigagdo pretérita que
acarretou na Acgéo Civil Publica n® 0045725-96.2011.8.16.0004"[1].

2. Ciente dos motivos declinados pelo Douto Ministério Publico Estadual, ndo me
oponho ao encerramento do presente expediente, tal como determinado no
Despacho 1478/21, do Gabinete da Presidéncia.

3. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito.
4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 31 de maio de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Informag&o 383/21, da Diretoria Juridica (peca 3)

PROCESSO N°: 672132/18

ORIGEM: INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO: ANTONIO WANDSCHEER, CLAUDIA APARECIDA GALI,
INSTITUTO CONFIANCCE, MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
PROCURADOR: ALISSON ANTHONY WANDSCHEER, ANDRE MACIEL
WANDSCHEER, EMMA ROBERTA PALU BUENO, FABRYCIA PATTA KESSLER,
GILBERTO RODRIGUES BAENA, GUILHERME DE SALLES GONCALVES,
KAMILLE ZILIOTTO FERREIRA, MARCELO SZADKOSKI, MARIA FERNANDA
MIKAELA GABRIELA BARBARA MALUTA, MAURICIO VITOR LEONE DE
SOUZA, NATALIA ANGELICA MISTRELLI

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 708/21

1. Com base no artigo 486, Il e IV, do Regimento Interno, recebo em seu duplo
efeito o Recurso de Revisédo interposto pelo Sr. ANTONIO WANDSCHEER, contido
nas pecas n° 164/165, em face do Acérdao n° 909/21 — Pleno, veiculado no DETC
em 06/05/2021, em razdo de estarem presentes 0s pressupostos de adequacéo,
legitimidade, interesse recursal e tempestividade.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a alteragéo
do assunto para Recurso de Revisdo, com o consequente sorteio de novo Relator,
nos moldes do artigo 487 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 31 de maio de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 246579/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO: CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI,
GABRIEL JORGE SAMAHA, INSTITUTO BRASILEIRO DE INTEGRAQAO E
DESENVOLVIMENTO PRO CIDADAO-IBIDEC, INSTITUTO CONFIANCCE, LILIAN
DE OLIVEIRA LISBOA, MARCUS MAURICIO DE SOUZA TESSEROLLI,
MUNICIPIO DE PIRAQUARA

PROCURADOR: AMIRA YOUSSIF NASR, ANDRESSA BOLSI, ANTONIO JOSE
DA LUZ AMARAL FILHO, GILBERTO RODRIGUES BAENA, GUILHERME DE
SALLES GONCALVES, LEDIANE RANO FERNANDES DA SILVA, MARCOS
AURELIO MATHIAS D'AVILA, NATALIA ANGELICA MISTRELLI, ROBSON LUIZ
ROMANI BUCANEVE, SAMIRA KARAM SEMAAN

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 709/21

1. Trata-se de Recurso de Revista (pecas n° 241-242) interposto pelo Sr. Gabriel
Jorge Samaha, ex-Prefeito do Municipio de Piraquara, em face do Acérdéo n° 484/19
— Segunda Camara (pega n° 237), que julgou procedente Tomada de Contas
Extraordinaria decorrente de inspecéo realizada no Municipio de Piraquara — a qual
analisou os Termos de Parceria n° 26/06, 27/06 e 28/06, celebrados com o Instituto
Confiancce e o Termo de Parceria n°® 29/06 celebrado com o IBIDEC - Instituto
Brasileiro de Integracéo e Desenvolvimento Pré-Cidadéo, durante o periodo de 2005
a 2007 -, considerando irregular seu objeto, de responsabilidade do ora Recorrente e
das Sras. Lilian de Oliveira Lisboa, Presidente do IBIDEC, e Claudia Aparecida Gali,
Presidente do Instituto Confiancce, pelos seguintes motivos:
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1 - Irregularidades no processo do Edital do Concurso de Projetos n° 001/2005
(Achado n° 1);

2 — Termos de Parceria firmados com OSCIP com o objetivo de terceirizagdo de
atividades permanentes do municipio (Achado n° 2);

3 — Pagamentos via emissdo de cheques diretamente & OSCIP (Achado n° 3);

4 - Emisséo de empenhos apés a realizagcéo de despesas e pagamentos efetuados
antes da emisséo de empenhos (Achados n° 4 e n° 5);

5 — Pagamentos em duplicidade a profissionais lotados na Secretaria municipal de
saude (Achado n° 7);

6 — Cobranga de valores descontados dos funcionarios (Achado n° 8);

7 — Pagamento de Servigos de Saude Bucal em duplicidade (Achado n° 9);

8 — Divergéncia entre os dados cadastrados no SIM/AM e a documentacéo existente
no setor contabil do municipio (achado n° 10);

9 — Inobservancia ao principio da segregacéo de fungdes (achado n° 12);

10 — Pagamento dos encargos em percentual superior ao contratado (achado n° 13);
11 — N&o observancia de requisito estipulado pelo edital de concurso de projetos n°®
001/2005 relativamente as responsabilidades da OSCIP vencedora (achado n° 14);
12 — Auséncia de documentos indispensaveis ao cumprimento dos termos de
parceria (achado n° 15).

A deciséo recorrida impds, ainda, o recolhimento, ao Municipio, dos valores pagos a
maior ao Instituto Confiancce, devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelos Srs.
Gabriel Jorge Samaha e Claudia Aparecida Gali, correspondentes as quantias pagas
em duplicidade, no montante de R$ 36.456,60 e de R$ 10.732,78, as faltas que ndo
foram descontadas das faturas, no montante de R$ 8.530,94, e aos encargos
cobrados em valor superior ao contratado no montante de R$ 1.283.202,24, sem
prejuizo da aplicacdo da multa prevista no art. 89, § 2°, da Lei Complementar n°
113/05, fixada em 10%, para cada um dos responsaveis.

Determinou, ademais, a aplicacdo da multa do art. 87, inciso IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 ao Sr. Gabriel Jorge Samaha, para cada um
dositens 1, 2, 3, 4, 8, 9, 11 e 12 da fundamentacéo, bem como a aplicagéo de multa
do mesmo dispositivo legal, individualmente, as Sras. Lilian de Oliveira Lisboa e
Claudia Aparecida Gali, em razdo do apontamento contido no item 11.

Em suas raz@es recursais (peca n°® 241), o Sr. Gabriel Jorge Samaha insurgiu-se, de
inicio, em face das multas administrativas que lhe foram aplicadas, aduzindo que néo
houve dolo ou méa-fé de sua parte, tendo as inconsisténcias decorrido de meros erros
formais, que ndo ensejaram qualquer dano ou prejuizo ao erario.

Sustentou, ademais, a ndo configuracdo de indevida terceirizacdo de servicos
publicos, defendendo ser possivel, regular e legal a celebragéo de parcerias com
OSCIPs para a realizagéo de servicos de forma a complementar as politicas publicas
municipais.

Nesse sentido, asseverou que a Constituicdo Federal admite a complementagéo das
atividades de interesse publico pela iniciativa privada, de maneira paralela ao Estado,
em regime de colaboragéo, conforme inclusive ja reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal no 4mbito da ADIn 1.923/DF.

Afirmou que o art. 3° da Lei Federal n°® 9.790/99 e o art. 1° da Lei Municipal n°
784/2005 possibilitam o chamamento de OSCIPs para atuagdo nas areas de saude,
assisténcia social, etc., e que, nos termos da citada deciséo da Corte Suprema, a
opcdo pela adogdo dessa forma de colaboracdo estaria compreendida na
competéncia discricionaria do gestor.

Aduziu, ainda, que 0s servicos em questdo sdo essenciais, e, invocando os arts. 22,
23 e 24 da LINDB, pugnou pelo afastamento da multa aplicada, também no tocante
a este ponto.

No que tange a determinagao de ressarcimento de valores, afirmou, inicialmente, que
a deciséo recorrida deixou de imputar responsabilidade exclusivamente a OSCIP
Instituto Confiancce, condenando, de forma solidaria, a presidente da referida
entidade e o entdo Prefeito Municipal, ora recorrente. Defendeu, com base na
Uniformizacdo de Jurisprudéncia n° 3 deste Tribunal de Contas, que a entidade
privada sempre estara sujeita a responsabilizagdo, e requereu a alteragdo do
acérdao, “determinando-se imputacédo de responsabilidade originaria e isolada pelo
ressarcimento de valores ao Instituto Confiancce”.

Também quanto a este tépico, pugnou pelo afastamento de sua responsabilizacéo
solidaria, bem como da multa do art. 89, §2° da Lei Complementar n° 113/05,
sustentando que o acérdéo recorrido ndo apontou os motivos da responsabilizacéo,
ndo tendo demonstrado o nexo de causalidade entre a conduta - seja omissiva ou
comissiva - e os fatos que ensejaram as determinacdes de ressarcimento ao erario,
nem comprovou conduta culposa ou dolosa que tivesse contribuido, ao menos
minimamente, para eventuais divergéncias de valores.

Asseverou, outrossim, que 0s atos supostamente irregulares que acarretaram a
determinacédo de ressarcimento eram de competéncia “interna corporis” da OSCIP
Instituto Confiancce, sendo de sua exclusiva responsabilidade, nos termos da Lei
Federal n° 9.790/99 e das clausulas dos termos de parceria.

Defendeu que a “presente tomada de contas extraordinaria trata de repasses
realizados nos exercicios de 2005 a 2007, devendo ser considerado o regime juridico
de prestagcdo de contas vigente a época dos fatos, ndo havendo que se falar em
responsabilizagdo pessoal ou auséncia de boa-fé do recorrente”, citando
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e desta Corte de Contas Paranaense,
e destacou, ainda, que os servigos de interesse publico objeto dos termos de parceria
foram efetivamente prestados.

Ao final, requereu o recebimento e conhecimento do recurso e, no mérito, a integral
procedéncia de suas razdes, com a reforma do Acérddo n° 484/19 — Segunda
Camara, para fins de excluir as multas aplicadas ao Recorrente, bem como a
responsabilidade por ressarcimento quanto a recursos repassados a OSCIP e por ela
empregados para pagamento de pessoal e encargos trabalhistas.

O Recurso de Revista foi recebido pelo Despacho n° 468/19 (pega n° 243), posto que
presentes os requisitos de admissibilidade.

Na sequéncia, distribuidos os autos a este gabinete, determinou-se, por meio do
Despacho n° 509/19 (peca n° 247), a intimacdo da Sra. Claudia Aparecida Gali
para que, querendo, apresentasse contrarrazdes ao recurso no prazo de 15
(quinze) dias.

Em resposta, as Sras. Clarice Lourengo Theriba e Claudia Aparecida Gali acostaram
contrarrazdes a pega n° 252. Em breve sintese, concordaram com as teses invocadas
pelo Recorrente nos tépicos Ill.1 e Ill.2 das razBes recursais, requerendo o
aproveitamento em seu favor, em caso de provimento do recurso. No que tange ao
item 111.3, relativo a responsabilidade pelo ressarcimento, aduziram que, de maneira
geral, estdo de acordo com os principais aspectos apresentados na peca recursal.
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De forma mais especifica, destacaram que a efetiva prestacdo de servicos néo foi
impugnada pelas unidades técnicas deste Tribunal, sendo incabivel a imposicao de
devolucao de valores pelo Instituto Confiancce e por suas ex-Presidentes, sob pena
de violag&o ao principio do enriquecimento sem causa, por parte da Administragédo
Publica.

No tocante a Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 3 desta Corte de Contas,
defenderam que, conforme exposto pelo Recorrente, “a responsabilizagéo perante
esta Corte, em, regra, devera ser imposta sobre as pessoas juridicas e ndo sobre
as pessoas fisicas que as representam”, e que a responsabilizagdo solidaria
depende da demonstragcdo de que os interessados ocasionaram dano ao erario
“decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico, desfalque ou desvio de
dinheiros, bens ou valores publicos”, o que nédo ocorreu no presente caso, ou,
ainda que tivesse ocorrido, ndo foi demonstrado pela unidade técnica de modo
pormenorizado.

Ressaltaram, por fim, que prestaram contas a este Tribunal, conforme documentos
acostados as pegas n° 106,133 e 170, e pugnaram pelo provimento do Recurso de
Revista do ex-Prefeito, a fim de que seja reformado o acérdéo recorrido, afastando-
se qualquer punigdo aos interessados no processo.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a unidade emitiu a
Instrucé@o n° 1743/20 (pega n° 270), em que opinou pelo ndo provimento do Recurso
de Revista interposto, sendo tal entendimento corroborado pelo Ministério Publico de
Contas, nos termos do Parecer n° 157/21 (pega n° 271).

Vieram os autos.

2. Preliminarmente, com fulcro no art. 483, caput, do Regimento Interno[1], tendo
em vista as teses invocadas no Recurso de Revista interposto pelo Sr. Gabriel Jorge
Samaha as pegas n° 241-242, notadamente quanto a responsabilizacdo pelo
ressarcimento de valores por parte, exclusivamente, da entidade tomadora dos
recursos, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
Instituto Confiancce, na pessoa de seus procuradores, Dr. Gilberto Rodrigues Baena
(OAB/PR n° 24.879) e Dra. Natalia Angélica Mistrelli (OAB/PR n° 63.874), conforme
procuracdo acostada a pega n° 268, para que, querendo, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresente contrarrazdes ao referido recurso.

3. Devera a Diretoria de Protocolo, previamente a intimagéo, incluir na autuagao,
na condicdo de procuradores do Instituto Confiancce, os advogados acima
mencionados.

4. Decorrido o prazo do item 2 acima, encaminhem-se os autos a Coordenadoria
de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagdes.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 1° de junho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 483. Havendo partes com interesses opostos, a interposi¢édo de recurso por uma delas
enseja a intimagao da outra para a apresentagdo de contra-razdes, no mesmo prazo dado ao
recurso.

PROCESSO N°: 494295/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, JORGE SEBASTIAO DE BEM, PARANAPREVIDENCIA,
SELMA MARIA SCHONS, SUELY HASS

PROCURADOR: SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA
CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA
DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI
MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO
DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ
PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA,
OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES
CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 710/21

1. Diante dos documentos apresentados pela origem nas pecgas 70 a 76, remetam-
se os autos a Coordenadoria de Gestéo Estadual e ao Ministério Publico de Contas
para as respectivas manifestagoes.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 1 de junho de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diéario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO Ne°: 3470/21

ORIGEM: INSTITUTO AGUA E TERRA (IAP ATE 2019)

INTERESSADO: EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA, INSTITUTO AGUA E
TERRA (IAP ATE 2019)

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 711/21

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
Instituto Agua e Terra, na pessoa de seu representante legal, para atendimento, no
prazo de 15 (quinze) dias, ao contido na Instrugdo n° 618/21, elaborada pela
Coordenadoria de Gestdo Estadual.

2. Apés o decurso de prazo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestédo
Estadual e ao Ministério Publico de Contas para as respectivas manifestacdes.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 1 de junho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°: 112371/21

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 712/21

1. Trata-se de expediente incialmente autuado como Requerimento Externo, em
atencgdo ao Oficio n® 005/2021 — CMTCSL, por meio do qual a entidade Denunciante
solicita o auxilio desta Corte de Contas para analisar as ponderagdes e verificar a
veracidade dos fatos, a fim de tomar as providéncias cabiveis, em face de “noticia de
fato” relativa a emisséo de Certidao de Operagéo de Crédito em agosto de 2020, e a
Prestacéo de Contas do 2° Quadrimestre daquele exercicio.

Informou, em sintese, que o Municipio Denunciado requereu a este Tribunal a
emissdo de Certiddo de Operagéo de Crédito, quando havia manifestagdes da
Controladoria-Geral, da Secretaria de Fazenda, e do préprio Prefeito Municipal, no
sentido de que o Municipio ndo dispunha de capacidade de pagamento das
obrigacdes a serem assumidas em decorréncia das operagdes de crédito
autorizadas pelas Leis Municipais n® 13.051/2020, 13.052/2020, 13.053/2020 e
13.065/2020.

Afirmou, ainda, que, em audiéncia publica de prestacéo de contas referente ao 2°
quadrimestre de 2020, houve divergéncia nos valores indicados para a Evolucéo da
Divida Consolidada do exercicio de 2020, vez que foi apresentado o valor de R$
569,133 milhdes em um slide da apresentacéo da audiéncia, enquanto em um anexo
da mencionada apresentacéo constava o valor de R$ 712.176 milhdes.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestédo Municipal, a unidade técnica emitiu
a Informacao n° 147/21 (pega 06), em que, apos tecer considerages acerca das
atribuicBes desta Corte de Contas e da Secretaria do Tesouro Nacional, expds que,
em 25/08/2020, foi expedida ao Municipio a Certiddo de Operagdo de Crédito n°®
402/20, com base em manifestacdo favoravel daquela coordenadoria (Informacéo
n° 523/20-CGM do processo n°® 369581/20, reproduzida como anexo da mencionada
pega), diante do atendimento aos requisitos de regularidade previstos na Agenda de
Obrigag6es e na Andlise da Gestéo Fiscal.

Por esse motivo, opinou pelo arquivamento do feito, “sem prejuizo de que o
interessado seja comunicado para complementar o processo com eventuais duvidas,
esclarecimentos e/ou questionamentos”.

Apés ratificacdo da manifestagdo da unidade técnica pelo Despacho n° 399/21 da
Coordenadoria-Geral de Fiscalizag&o (pega 7), os autos foram remetidos ao Gabinete
da Presidéncia, que, por meio do Despacho n° 1189/21 (peca 8), determinou a
reautuagdo do expediente como “Denuncia” e o sorteio de Relator para juizo de
admissibilidade.

Ap6s distribuicéo, vieram os autos conclusos.

2. Considerando os esclarecimentos e os dados apresentados pela Coordenadoria
de Gestdo Municipal, previamente ao juizo de admissibilidade, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que seja intimada a entidade Denunciante
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, informe se, em face do contido na Informagéo
n° 147/21 (peca 06), mantém seu interesse no processamento da presente Dendncia
e, em caso positivo, apresente emenda a peti¢do inicial, de forma a especificar, de
maneira clara e fundamentada, os supostos fatos irregulares que, no seu
entendimento, comportam processamento por este Tribunal de Contas,[1] juntando
aos autos eventual documentagéo comprobatéria de que dispuser.

3. Devera constar na intimagdo o alerta de que o ndo atendimento da diligéncia
podera ensejar 0 ndo processamento da presente Denuncia.

4. Apos o decurso do prazo ou a apresentacdo de emenda a inicial, retornem os
autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 1° de junho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Nos termos do art. 276, § 1°, do Regimento Interno, incumbe ao Representante expor os fatos
com clareza:

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatéria.

Auditor SERGIO RICARDO VA RES FONSEC

Sem publicacdes
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Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 146594/21

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CESAR BENITES SILVA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
WALDOMIRO DE SOUZA DA SILVA

PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICQOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 57/21

Aprecia-se, para fins de registro, REVISAO DE PENSAO realizada em razdo do
falecimento da senhora IVONE BENITES DA SILVA, até entdo beneficiaria integral
do penséo, na condigdo de vilva do servidor WALDOMIRO DE SOUZA DA SILVA,
substituida dai por CESAR BENITES SILVA, filho invalido do casal, conforme
Revisdio de Ato de Beneficio Previdenciario n.°100612/17, da
PARANAPREVIDENCIA, publicada no Diario Oficial do Estado n.° 10869, de
09/02/21.

2. A penséo foi concedida pelo Ato de Beneficio Previdenciario n.° 100612/17, da
PARANAPREVIDENCIA, publicado no Diario Oficial do Estado n.° 10046, de
10/10/17, tendo obtido registro neste Tribunal de Contas por forca do Despacho de
Homologacéo de Beneficio n.° 22/18-CAGE/GP, disponibilizado no Diario Eletrdnico
do Tribunal n.° 1973, de 08/01/19.

3. Amparado nas manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestéo Estadual e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da revisdo, conforme previsto no
artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, determino o seu registro.

4. Certificado o transito em julgado da decisdo e efetuado o correspondente
registro, o processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, devendo seus autos ser encaminhados a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VI, da
mesma norma.

5. Publique-se.

Curitiba, 24 de maio de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

AAM/EA

PROCESSO N.°: 40932/18

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, HELOISA BORGES DE
MACEDO RIBAS, JULIO CESAR STOCCO, PARANAPREVIDENCIA, WILSON
LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 58/21

Aprecia-se, para fins de registro, PENSAO concedida pela PARANAPREVIDENCIA
ao senhor JULIO CESAR STOCCO, em razdo do falecimento de sua conjuge,
HELOISA BORGES DE MACEDO RIBAS, servidora estadual, por meio do Ato de
Beneficio Previdenciario n.° 101434/17, publicado no Diario Oficial do Estado de
06/12/17.

2. Amparado nas manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Estadual e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da concessédo, conforme previsto no
artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, determino o registro do beneficio.

4. Certificado o transito em julgado da decisdo e efetuado o correspondente
registro, o processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, devendo seus autos ser encaminhados a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VI, da
mesma norma.

5. Publique-se.

Curitiba, 12 de maio de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

AAM
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ2553
PROCESSO N.°: 511204/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO
ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, RAFAEL IATAURO,
REINHOLD STEPHANES, ROSILDA APARECIDA KOVALICZN

PROCURADOR: SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA
CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA
DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI
MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO
DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ
PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 60/21

Aprecia-se, para fins de registro, APOSENTADORIA concedida a senhora ROSILDA
APARECIDA KOVALICZN, no cargo de Professor Ensino Superior, com fundamento
no artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/05, conforme Resolugdo n.° 5275/16,
da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia, publicada no Diario
Oficial do Estado de 26/04/16.

2. Amparado nas manifestagfes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Estadual
e do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da concessdo, conforme
previsto no artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, determino o registro da
Aposentadoria em tela.

3. Certificado o trénsito em julgado da decisdo e efetuado o correspondente
registro, o processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, devendo seus autos ser encaminhados a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da
mesma norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 17 de maio de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

AAM

PROCESSO N.°: 235755/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO: CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO, ERICA MASAGO,
MARCO ANTONIO FRANZATO, MUNICIPIO DE CIANORTE

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 61/21

Aprecia-se, para fins de registro, ADMISSAO DE PESSOAL complementar realizada
pelo MUNICIPIO DE CIANORTE em decorréncia do concurso publico disciplinado
pelo Edital n.° 01/15, relativa ao provimento de cargo de Assistente Administrativo
pela senhora Erica Masago.

2. Amparado nas manifestag@es uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade do procedimento, conforme previsto
no artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e no artigo 428 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, determino o registro da Admisséo de
Pessoal em tela.

3. Certificado o transito em julgado da decisdo e efetuado o correspondente
registro, o processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, devendo seus autos ser encaminhados a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da
mesma norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 17 de maio de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

AAM

PROCESSO N.°: 235003/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO: CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA, CLAUDEMIR ROMERO
BONGIORNO, MARCO ANTONIO FRANZATO, MUNICIPIO DE CIANORTE
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 62/21

Aprecia-se, para fins de registro, ADMISSAO DE PESSOAL complementar realizada
pelo MUNICIPIO DE CIANORTE em decorréncia do concurso publico disciplinado
pelo Edital n.° 01/15, relativa ao provimento de cargo de Engenheiro de Transito, pelo
senhor Carlos Eduardo de Oliveira, e de cargo de Assistente Administrativo, pelo
senhor Rodrigo Luque da Silva.

2. Amparado nas manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade do procedimento, conforme previsto
no artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, determino o registro da Admissdo de Pessoal em
tela.

3. Certificado o transito em julgado da decisdo e efetuado o correspondente
registro, o processo estard encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, devendo seus autos ser encaminhados a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da
mesma norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 17 de maio de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

AAM
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PROCESSO N.°: 698855/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGCAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARINELLI DA SILVA CIQUELERO, PARANAPREVIDENCIA,
WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 63/21

Aprecia-se, para fins de registro, APOSENTADORIA concedida a senhora
MARINELLI DA SILVA CIQUELERO, no cargo de Professor, com fundamento no art.
6° da Emenda Constitucional n® 41/03, por meio da Resolugdo n.° 10402/17, da
Secretaria de Estado da Administragéo e da Previdéncia, publicada no Diario Oficial
do Estado de 16/08/17.

2. Amparado nas manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestédo Estadual
e do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da concessdo, conforme
previsto no artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, determino o registro da
Aposentadoria em tela.

3. Certificado o transito em julgado da deciséo e efetuado o correspondente
registro, o processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, devendo seus autos ser encaminhados a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da
mesma norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 19 de maio de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

AAM

PROCESSO N.°: 433100/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCIA CARLA
PEREIRA RIBEIRO, PARANAPREVIDENCIA, WILSON LUIZ DARIENZO
QUINTEIRO, ZILDA ALBINO BENETORE

PROCURADOR: SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA
CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA
DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI
MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO
DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ
PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 64/21

Aprecia-se, para fins de registro, APOSENTADORIA concedida a senhora ZILDA
ALBINO BENETORE, no cargo de Professor - LF: 1, com fundamento no artigo 6° da
Emenda Constitucional n.° 41/03, c/c o §5° do artigo 40 da Constituicdo Federal, por
meio da Resolucdo n.° 9165/17, da Secretaria de Estado da Administracdo e da
Previdéncia, publicada no Diario Oficial do Estado de 17/04/17.

2. Amparado nas manifesta¢cdes uniformes da Coordenadoria de Gestédo Estadual
e do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da concessdo, conforme
previsto no artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, determino o registro da
Aposentadoria em tela.

3. Certificado o trénsito em julgado da decisdo e efetuado o correspondente
registro, o processo estara encerrado, conforme artigo 398, 8 1°, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, devendo seus autos ser encaminhados a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VIl, da
mesma norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 19 de maio de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FMV
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ2553
PROCESSO N.°: 823684/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGCAO
ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, JUSSARA MARIA STACHOVIAK, PARANAPREVIDENCIA, WILSON
LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINElI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 65/21

Aprecia-se, para fins de registro, APOSENTADORIA concedida a senhora JUSSARA
MARIA STACHOVIAK, no cargo de Promotor de Salde Execugdo - Técnico
Administrativo, com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/05, por
meio da Resolucédo n.° 11037/17, da Secretaria de Estado da Administragédo e da
Previdéncia, publicada no Diério Oficial do Estado de 09/10/17.

2. Amparado nas manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestédo Estadual
e do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da concessdo, conforme
previsto no artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, determino o registro da
Aposentadoria em tela.

3. Certificado o trénsito em julgado da decisdo e efetuado o correspondente
registro, o processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, devendo seus autos ser encaminhados a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da
mesma norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 24 de maio de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

AAM

PROCESSO N.°: 355478/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
MARCELO ELIAS ROQUE, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO, MUNICIPIO
DE PARANAGUA, NEUZA MARIA CUNHA DE SOUZA FRANCISCO,
PARANAGUA PREVIDENCIA, PARANAPREVIDENCIA

PROCURADOR: SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA
CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA
DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI
MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO
DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ
PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 66/21

Aprecia-se, para fins de registro, APOSENTADORIA concedida pelo PARANAGUA
PREVIDENCIA & senhora NEUZA MARIA CUNHA DE SOUZA FRANCISCO, no
cargo de Auxiliar de Servigos Gerais, com fundamento no artigo 40, § 1°, lll, “b”, da
Constituicdo Federal, por meio da Portaria n.° 031/2014, publicada no jornal Folha do
Litoral News de 11/11/14, retificada pela Portaria n.° 144/17, da mesma entidade,
publicada no Diério Oficial dos Municipios do Parana em 04/12/17.

2. Amparado nas manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
e do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da concesséo, conforme
previsto no artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, determino o registro da
Aposentadoria em tela.

3. Certificado o transito em julgado da decisdo e efetuado o correspondente
registro, o processo estard encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, devendo seus autos ser encaminhados a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da
mesma norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 27 de maio de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

AAM

PROCESSO N.°: 359368/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCIA CARLA
PEREIRA RIBEIRO, ODILZA MARIA BAGLIOLI BARBOSA,
PARANAPREVIDENCIA, SUELY HASS
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PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 67/21

Aprecia-se, para fins de registro, APOSENTADORIA concedida a senhora ODILZA
MARIA BAGLIOLI BARBOSA, no cargo de Professor, com fundamento no artigo 40,
§ 1°, lll, “b”, da Constituicdo Federal, por meio da Resolugdo n.° 8806/17, da
Secretaria de Estado da Administragéo e da Previdéncia, publicada no Diario Oficial
do Estado de 20/03/17, retificada pela Resolu¢é@o n.° 10972/21, da mesma Secretaria,
publicada no referido veiculo em 28/04/21.

2. Amparado nas manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestéo Estadual e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da concessédo, conforme previsto no
artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, determino o registro da Aposentadoria em tela.

3. Certificado o transito em julgado da deciséo e efetuado o correspondente registro,
o processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, devendo seus autos ser encaminhados a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VI, da mesma norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 27 de maio de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

AAM

PROCESSO N.°: 455576/16

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO: ANGELA REGINA MERCER DE MELLO NASSER, ARISTEU
ELEOTERIO DA LUZ, ARTUR RICARDO NOLTE, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE TIBAGI, JANDERSON
BONASSO DA COSTA, LUIZ AUGUSTO CIOLA, MARIA DELVINA CHEFFER,
MUNICIPIO DE TIBAGI, RILDO EMANOEL LEONARDI

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 68/21

Aprecia-se, para fins de registro, PENSAO concedida pelo MUNICIPIO DE TIBAGI a
senhora MARIA DELVINA CHEFFER, em razdo do falecimento de seu conjuge,
ARISTEU ELEOTERIO DA LUZ, servidor ativo municipal, consoante Decreto
n.° 754/16, publicado no Diario Oficial Atos do Municipio de Tibagi de 28/04/16,
retificado pelo Decreto n.° 358/18, publicado no referido veiculo em 20/07/18.

2. Amparado nas manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
e do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da concessdo, conforme
previsto no artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, determino o registro da Pensédo em
tela.

3. Certificado o transito em julgado da decisdo e efetuado o correspondente
registro, o processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, devendo seus autos ser encaminhados a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da
mesma norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 27 de maio de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

AAM

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 814600/17

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

INTERESSADOS: ALCINEU GRUBER, FERNANDA CRISTINA NICHI DE SA,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, LEONALDO PARANHOS DA SILVA E WALTER PARCIANELLO
DESPACHO 467/21

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrugdo de Servico
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagbes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestado
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4]

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 1° de junho de 2021.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:
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VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugédo de Servigo n® 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n° 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolucio
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a deciséo monocrética ou do drgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacé&o dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolucdo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redacdo
dada pela Resolugao n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendagdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, seréo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolug&o n°® 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 564069/17

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADOS: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCIA CARLA
PEREIRA RIBEIRO, PARANAPREVIDENCIA, ROSALBA JULIANA POLETTO
SABADIN E WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO 468/21

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VII[1], da Instru¢do de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instru¢éo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
e do representante do Ministério PUblico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 1° de junho de 2021.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugédo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagédo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagées
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Sem publicagées

Comisséo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagdes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS
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TCEPR
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2553

Resenhas de Distribui¢ao

TERMO DE REDISTRIBUIGAO Ne 737/21

Processo n°: 404530/20

Data e hora da redistribuicdo: 01/06/2021 21:02:00

Assunto: ATOS DE CONTRATACAO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de redistribui¢do: conforme Art. 522 do Regimento Interno, combinado
com o Art. 120, § 11° da Lei Complementar 113/2005, na forma do disposto na Ata
da 12 Sesséo Plenéria Ordinéaria do ano de 2021.

Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

DP, em 01/06/2021

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2511/2021

Processo N°: 324212/21

Data e hora da distribuigdo: 01/06/2021 08:13:19

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CORNELIO PROCOPIO
Interessado: ANIBAL SERGIO CORREA PEDOTTI, CAMARA MUNICIPAL DE
CORNELIO PROCOPIO, EDIMAR GOMES FILHO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2512/2021

Processo N°: 320888/21

Data e hora da distribui¢o: 01/06/2021 09:53:03

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGCAO

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE
Interessado: FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO WEKERLIN, JOSE ALTAIR
MOREIRA, LUCIA APARECIDA CORTEZ MARTINS, MUNICIPIO DE TIJUCAS DO
SUL, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

Conselheiro NESTOR BAPTISTA superintendente a época na 12 instancia do
processo.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2513/2021

Processo N°: 326681/21

Data e hora da distribuigdo: 01/06/2021 14:13:31

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade: ELIO MASSAO KAWAMURA

Interessado: ELIO MASSAO KAWAMURA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 249849/21, conforme Art.
11° da Resolugéo 45/2014.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°2514/2021

Processo N°: 259402/21

Data e hora da distribuigdo: 01/06/2021 14:49:14

Assunto: ATOS DE CONTRATA(;AO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 522 do Regimento Interno.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2515/2021

Processo N°: 337640/21

Data e hora da distribuigdo: 01/06/2021 15:57:29

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: DANILO HENRIQUE FAGNANI RABITO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: conforme Art. 8° da Resolugao 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2516/2021

Processo N°: 337926/21

Data e hora da distribuigdo: 01/06/2021 16:18:08

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: DANILO HENRIQUE FAGNANI RABITO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: conforme Art. 8° da Resolugéo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

7 DE JUNHO DE 2021
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TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°2517/2021

Processo N°: 326800/21

Data e hora da distribui¢do: 01/06/2021 18:13:39

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: BEATRIZ DE SOUZA MATOS, BRUNA DE SOUZA MATOS, BRYAN
DE SOUZA MATOS, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JOEL SANTOS DE
MATOS, LUCAS EZEQUIEL DOS SANTOS DE MATOS, NICOLAS GABRIEL DOS
SANTOS DE MATOS, VERONICA VANESSA DE SOUZA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

Sem publicagées

PROCESSO N ° 763093/19

ORIGEM MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUAGU

INTERESSADO FRANCISCO DANTAS DE SOUZA NETO, JOSE AROLDO
MALVESTIO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1323/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUAGU, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a expedicéo da Certidao de Decurso de Prazo n°® 324/21 (peca
18), opina-se por nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por comunicagio
eletrébnica em atendimento a Instrugéo n°® 468/21 - CAGE (peca n° 11):

- MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUAGU — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 1 de junho de 2021.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior - Técnico de Controle
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 100388/19

ORIGEM PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE IRETAMA

INTERESSADO GERMANO BORINO CARVALHO, MARIA ALVES GUIMARAES,
PAULO SERGIO GUIMARAES, PEDRINA QUIMARAES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1324/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
IRETAMA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a expedigéo da Certiddo de Decurso de Prazo n° 325/21 (pega
24), opina-se por nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagao
eletronica em atendimento a Instrucéo n° 2001/21 - CAGE (pega n° 14):

- PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
IRETAMA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 1 de junho de 2021.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

Ato encaminhado por: Flavio Antonio Drumond Reis Junior - Técnico de Controle
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©°: 237913/21

ORIGEM: FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

INTERESSADO: EDERSON JOSE PINHEIRO COLACO, MAURO ROCKENBACH,
NEY LEPREVOST NETO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 76/21 - CGE

Por delegagdo do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, Relator deste
processo, em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 67/2014, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para a adogdo das seguintes providéncias:

I.  Proceda-se a CITAGAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razées de contraditério quanto
ao contido na Instrugéo n° 628/21-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e
32, § 2°, do Regimento Interno.

a) Sr. Ney Leprevost Neto, Secretario Estadual, CPF: 984.512.789-49;

b) Sr. Ederson José Pinheiro Colago, Secretario Estadual, CPF: 034.755.279-01;
c) Sr. Mauro Rockenbach, Secretério Estadual, CPF: 290.372.040-15.

Il.  Proceda-se & INTIMAGAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditorio
quanto ao contido na Instrugdo n° 628/21-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-
A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ2553
a) Fundo Estadual de Assisténcia Social, CNPJ: 10.385.092/0001-29, na pessoa
do seu representante legal, e procuradores constituidos.

Ill.  Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 31 de maio de 2021.

DIOGO GUEDES RAMINA

Coordenador

PROCESSO N°.: 519388/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: HOSPITAL SANTA CASA DE MISERICORDIA DE CAMPO
MOURAO, JOSE CARLOS LAURANI, LUIS MARCOS MANCEBO CAMPOS,
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, REGINA MASSARETTO BRONZEL DUBAY,
TAUILLO TEZELLI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°.: 395/21

Por delegacédo do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, conforme art. 1° da
Instrucéo de Servigo n°® 67/2014[1], e mediante disponibilizagdo deste despacho por
meio eletrbnico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a
adocao das seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem ao Tribunal as razdes de contraditorio quanto ao
contido na Instrugéo n°® 705/21-CGM (pega n° 6), conforme arts. 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

a) MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, CNPJ n° 75.904.524/0001-06, na pessoa de
seu representante legal,

b) MARCIO A. ALENCAR DE ALMEIDA, CPF n° 628.688.459-19.

2. Alertar as partes interessadas que a ndo apresentacdo do contraditorio podera
resultar na adogao de medidas previstas na Lei Complementar n® 113, de 15/12/2005,
no Regimento Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

CGM, 31 de maio de 2021.

Ato elaborado por: LUCAS JASTROMBEK, TC 51875-1 — Analista de Controle.

Ato encaminhado por: VIVIANELI ARAUJO PRESTES, TC 51640-6 — Coordenadora.
Publique-se.

1. Instrugéo de Servigo n° 67/2014

Art. 1° Ficam delegados as unidades administrativas, na fase inicial de instrucéo dos processos, os
despachos de citagdo ou intimagdo dos interessados para o exercicio do primeiro contraditério e
realizacdo de diligéncias objetivando a juntada de documentos obrigatérios, na forma do disposto
no § 7°do art. 32, do Regimento Interno.

PROCESSO Ne°.: 333582/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: HOSPITAL SANTA CASA DE MISERICORDIA DE CAMPO
MOURAO, LUIS MARCOS MANCEBO CAMPOS, MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAO, REGINA MASSARETTO BRONZEL DUBAY, TAUILLO TEZELLI
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°.: 396/21

Por delegacéo do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, conforme art. 4° da Instrugédo de
Servico n° 73/2014[1], e mediante disponibilizacdo deste despacho por meio
eletronico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a adocéo das
seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem ao Tribunal as razdes de contraditorio quanto ao
contido na Instrugéo n® 1067/21-CGM (pega n° 6), conforme arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, CNPJ n° 75.904.524/0001-06, na pessoa de
seu representante legal,

b) MARCIO A. ALENCAR DE ALMEIDA, CPF n° 628.688.459-19.

2. Alertar as partes interessadas que a ndo apresentacdo do contraditorio podera
resultar na adogao de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005,
no Regimento Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

CGM, 31 de julho de 2021.

Ato elaborado por: LUCAS JASTROMBEK, TC 51875-1 — Analista de Controle.

Ato encaminhado por: VIVIANELI ARAUJO PRESTES, TC 51640-6 — Coordenadora.
Publique-se.

1. Instrugéo de Servigo n° 73/2014

Art. 1° Na fase inicial da instrugdo processual os despachos de citagcdo ou intimagcdo dos
interessados para o exercicio do primeiro contraditério e a realizagédo de diligéncias para a juntada
de documentos obrigatérios ficam delegados as unidades administrativas, na forma do disposto no
§ 7° do art. 32, do Regimento Interno, consoante o disciplinado nos arts. 168, XlII, 351 e 380 a 384
do mesmo diploma.

PROCESSO N°.: 667120/15

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANCA E O ADOLESCENTE
INTERESSADO: CLAUDIANE LIGIA MINARI, FABIANO FERREIRA VILARUEL,
FLAVIO DANIEL SAAVEDRA TOMASICH, FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANCA
E O ADOLESCENTE, LEANDRO NUNES MELLER, LIGA PARANAENSE DE
COMBATE AO CANCER DE CURITIBA, MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ
FRUET

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO Ne.: 398/21

Por delegagédo do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, conforme art. 1° da
Instrucéo de Servigo n° 67/2014[1], e mediante disponibilizacéo deste despacho por
meio eletronico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a
adogao das seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrucéo n° 1021/21-CGM (peca n° 6), conforme arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANCA E O ADOLESCENTE, CNPJ n°
12.003.012/0001-59, na pessoa de seu representante legal;

b) MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ FRUET, CPF n° 029.908.989-48.
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2. Alertar as partes interessadas que a ndo apresentagédo do contraditério podera
resultar na adogéo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005,
no Regimento Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

CGM, 01 de junho de 2021.

Ato elaborado por: LUCAS JASTROMBEK, TC 51875-1 — Analista de Controle.

Ato encaminhado por: VIVIANELI ARAUJO PRESTES, TC 51640-6 — Coordenadora.
Publique-se.

1. Instrugéo de Servigo n® 67/2014

Art. 1° Ficam delegados as unidades administrativas, na fase inicial de instrugédo dos processos, os
despachos de citagdo ou intimag&o dos interessados para o exercicio do primeiro contraditério e
realizacéo de diligéncias objetivando a juntada de documentos obrigatérios, na forma do disposto
no § 7° do art. 32, do Regimento Interno.

PROCESSO Ne°.: 729196/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: ASSOCIAGAO DAS ABELHINHAS DE SANTA RITA DE CASSIA
DE CURITIBA, DALCIETE MARIA DE SOUZA, GUSTAVO BONATO FRUET,
LUCIANO DUCCI, MUNICIPIO DE CURITIBA, NEZITA BLANSKY KLEINKE,
RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°.: 399/21

Por delegacédo do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, conforme art. 4° da Instrucéo de
Servico n° 73/2014[1], e mediante disponibilizagdo deste despacho por meio
eletrdnico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a adogdo das
seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrugéo n°® 1112/21-CGM (pega n° 6), conforme arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) MUNICIPIO DE CURITIBA, CNPJ n° 76.417.005/0001-86, na pessoa de seu
representante legal;

b) GUSTAVO BONATO FRUET, CPF n° 644.463.799-68.

2. Alertar as partes interessadas que a nédo apresentacdo do contraditério podera
resultar na adogéo de medidas previstas na Lei Complementar n° 113, de 15/12/2005,
no Regimento Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

CGM, 01 de junho de 2021.

Ato elaborado por: LUCAS JASTROMBEK, TC 51875-1 — Analista de Controle.

Ato encaminhado por: VIVIANELI ARAUJO PRESTES, TC 51640-6 — Coordenadora.

1. Instrugéo de Servigo n°® 73/2014

Art. 1° Na fase inicial da instrugdo processual os despachos de citacdo ou intimacdo dos
interessados para o exercicio do primeiro contraditério e a realizagdo de diligéncias para a juntada
de documentos obrigatérios ficam delegados as unidades administrativas, na forma do disposto no
§ 7° do art. 32, do Regimento Interno, consoante o disciplinado nos arts. 168, XlII, 351 e 380 a 384
do mesmo diploma.

Informagdes

Sem publicacdes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicacdes

Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publicacdes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

-

Sem publicacdes

f
il
[

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

1

Sem publicacdes
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Ne°: 2553

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

P T TRl A E T ST NSOy YT

GP - Despachos

Sem publicagées

GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicagdes

GP - Portarias

PORTARIA N° 588/21

O CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, VICE-PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes
que Ihe séo conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n°® 113/2005; pelo
Regimento Interno, e tendo em vista o contido no Procedimento n°® 30286-
4/21, resolve

PRORROGAR

por 90 (noventa) dias, o prazo para conclusédo dos trabalhos relativos a auditoria
no Programa Parana Recupera, conduzido pela Fomento Parand, com o objetivo
de analisar as metas, os critérios e 0 desempenho do programa, constituida pela
Portaria n.° 318/21, disponibilizada no DETC n.° 2486 de 25 de fevereiro de
2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 1 de junho de 2021.

- assinatura digital -

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PORTARIA N° 589/21

O CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe sdo conferidas
pelo art. 122, |, da Lei Complementar n°® 113/2005; pelo Regimento Interno, e tendo
em vista o contido no Procedimento n° 30287-2/21, resolve

PRORROGAR

por 90 (noventa) dias, o prazo para concluséo dos trabalhos relativos a auditoria no
Pacote de Medidas de Apoio e Fortalecimento do Setor Cultural, voltado para artistas,
gestores e produtores culturais, conduzido pela Secretaria da Comunicagéo Social e
da Cultura, com o objetivo de analisar as metas, os critérios, a execugdo e o
desempenho das acdes, constituida pela Portaria n.° 316/21, disponibilizada no
DETC n.° 2484 de 23 de fevereiro de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 1 de junho de 2021.

- assinatura digital -

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PORTARIA N° 590/21

O CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicées que Ihe sdo
conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XXXIV, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo 118 da
Lei Estadual n® 15.608/2007 e no artigo 10 da Instrugdo de Servigo n°® 119/2018,
resolve

DESIGNAR

os servidores do Quadro de Pessoal desse Tribunal abaixo relacionados para
atuarem como responsaveis pela fiscalizacéo e pelo acompanhamento do contrato,
conforme discriminagéo a seguir:

Contrato Processo = de Contratada

Contratacédo

FEDERACAO NACIONAL DE EDUCAGCAO E INTEGRACAO

08/2021 | 279837/21 e ¢ ¢
Funcdo Responséavel Matricula
Gestor do Contrato Titular da Diretoria-Geral -
Fiscal do Contrato Frederico Scholl Bettega 50.800-4
Fiscal Substituto do Contrato | Aline Grigoletti de Lacerda Costa 52.330-5

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 1 de junho de 2021.

- assinatura digital -

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

~—T "YERTY

Sem publicagées
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Ledo

e José Durval Mattos do Amaral

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimardes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima

7 DE JUNHO DE 2021

COMPOSICAO BIE

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 62 DE 62

10 2021/2022

TCEPR

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Evandro de Santa Cruz Arruda
Gabinete da Presidéncia — GP
e Karlos Eduardo Antunes Kohlbach
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Thiago Andrade Silva
Escola de Gestéo Publica — EGP
e Edilson Gongalves Liberal
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
e Renyere Trovdo Soares
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestédo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Gustavo Luiz Von Bahten
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Wanderlei Wormsbecker
Controladoria Interna — ClI
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢ces — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Rafael Augusto Fontana
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