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TRIBUNAL PLENO

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
12 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DO TRIBUNAL PLENO

serao realizadas preferencialmente as QUARTAS-FEIRAS, as 14 horas.

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Sem publicagdes

Acordaos

PROCESSO N°: 827713/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, MUNICIPIO
DE GUARAPUAVA

ADVOGADO / PROCURADOR RAFAEL BARONI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1692/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas Anual do Poder Executivo. Exercicio de
2017. Atrasos no envio dos dados ao SIM-AM. Aposigéo de ressalva e aplicagéo de
multa administrativa. Recurso conhecido e néo provido.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, e
seu Prefeito CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, em face do Acérdéo
de Parecer Prévio n. ° 379/18, da Primeira Camara, que emitiu Parecer Prévio
recomendando o julgamento pela regularidade das contas do Poder Executivo de
Guarapuava, do exercicio de 2017, de responsabilidade do segundo Recorrente, com
ressalva e imposicéo de uma multa administrativa, em face dele, com fundamento no
artigo 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n. °© 113/2005[1], em
raz&o dos atrasos nas entregas dos dados do SIM-AM.

Em suas razdes recursais, 0s Recorrentes argumentaram que os atrasos[2] ndo
obstaram a fiscalizag@o e avaliagdo fiscal das contas, ndo sendo sua constatagéo
suficiente para a aplicagdo da multa administrativa. Ademais, que o Prefeito ndo é a
pessoa fisica que deu causa ao ato tido por irregular, na forma do artigo 86, da Lei
Complementar Estadual n. ° 113/2005, sendo ilegitimo atribuir a ele a
reponsabilidade. Asseveraram a auséncia de dano ao erério e, ao final, requereram
o provimento do Recurso, para que sejam consideradas regulares as contas do
Municipio em exame, ainda que com ressalva, entretanto, sem quaisquer sangdes ao
Prefeito.

O processo foi devidamente instruido pela Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) — Instrucdo 947/19[3] - que opinou pelo ndo provimento do recurso. O
Ministério Publico de Contas (Parecer 353/19 — 1PC[4]) ndo se posicionou diferente,
de modo que seja mantida em sua integralidade a decisdo do Acordao de Parecer
Prévio n. ° 379/18, da Primeira Camara.

E o0 necessério relatorio.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

E de conhecimento deste plenario meu posicionamento em relagéo aos atrasos na
entrega das informacdes ao SIM-AM, cujos prazos devem ser exigidos, conforme
previstos nas normativas desta Corte, sob pena de imposi¢cao de multa administrativa,
de modo a garantir sua for¢a impositiva e a fim de evitar o estabelecimento de regras
casuisticas.

Os atrasos no envio das remessas do SIM-AM prejudicam a atividade fiscalizatéria
deste Tribunal, como a realizada por meio de monitoramento e acompanhamento
eletrdnicos, que visam a verificar de forma concomitante os atos de gestdo dos
jurisdicionados a fim de impedir a continuidade ou prevenir a ocorréncia de
irregularidades. Ademais, o ndo envio dos dados no prazo pode comprometer o
controle social sobre o gasto publico, visto que os dados encaminhados pelas
entidades s&o disponibilizados no Portal Informagéo para Todos — PIT, no portal
eletrdnico deste Tribunal, e ficam a disposicao da sociedade para consulta.

Os prazos para as entregas de dados sdo de conhecimento prévio de todos os
jurisdicionados.

Nas razbes recursais ndo foram apresentados eventuais motivos de forca maior
capazes de justificar os atrasos do Municipio, ocorridos em 9 meses, e por periodos
que alcancaram 43 dias, que motivaram a aplicagéo da multa administrativa. Restou
claro que a intempestividade na remessa dos dados néo foi circunstancial

Em relagéo ao argumento de que o Prefeito ndo é a pessoa fisica que deu causa ao
ato tido por irregular, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) bem pontuou que
o gestor é o responsavel legal pelas obrigag6es do ente, as quais pode delegar aos
seus servidores, podendo, assim, adotar as medidas que julgar necessérias para a
responsabilizacdo daqueles que deram causa aos atrasos.

De todo o exposto, VOTO pelo conhecimento, e no mérito pelo nédo provimento do
presente Recurso de Revista, mantendo-se integralmente a deciséo consubstanciada
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no Acordéo de Parecer Prévio n. ° 379/18, da Primeira Camara.

Apobs o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para proceder a inversdo dos processos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se integralmente a
decisdo consubstanciada no Acérddo de Parecer Prévio n° 379/18, da Primeira
Camara;

Il — determinar o encaminhamento dos autos, ap6ds o transito em julgado da deciséo,
a Diretoria de Protocolo, para proceder a inverséo dos processos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 19 de junho de 2019 - Sesséo n° 20.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paranad — UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacées
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

2.
Mes Ano Duta Limie pi Envio Duta do Eswie Doas e Alraso
Janwim 0ty 15052017 13
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PROCESSO N°: 443311/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: BRITTO PRODUCOES, LOCACOES E MONTAGENS EIRELI,
ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

ADVOGADO / PROCURADOR LEONARDO MELO MATOS, MARISTELLA
TEIXEIRA MARRAS BRITTO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1693/19 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Pareceres uniformes pela procedéncia. Pela
procedéncia sem aplicacao de multas e determinacéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
pela empresa Britto Producdes, Locagdes e Montagens Eireli EPP[1], em virtude de
supostas irregularidades no edital do Pregéo Presencial n° 171/2018[2] do Municipio
de Maringd, cujo objeto é o “Registro de Prego para contratacdo de prestacdo de
servigos de locacdes de arquibancadas, estruturas de comunicagéo visual (trelicas
com banner) e painel de LED, em atendimento a Secretaria Municipal de Cultura, por
solicitacéo da Secretaria Municipal de Patrimonio Compras e Logistica - SEPAT.,
conforme quantidades estimadas e especificagfes constantes do ANEXO I [...]".

O representante insurgiu-se contra o item 1.2[3] do edital, aduzindo que “enquanto
ndo forem abertos os envelopes de proposta e existirem empresas sendo
credenciadas, outras empresas podem chegar e participar do certame, mesmo que
ja tenha passado alguns minutos do horario marcado para abertura da licitagdo” (peca
n° 03, fl. 02).

Também, questionou o item 4.1.1, “c”, que restringe a participagdo de empresas
“declaradas inidéneas (art. 87, IV, da Lei 8666/93) ou suspensas (art. 87, Il da Lei
8666/93) por qualquer ente ou 6rgdo publico da Administracdo Publica (Unido,
Estados, DF ou Municipios).”

Sustentou que ndo pode a municipalidade impedir a participacdo de empresas
suspensas em outros 6rgdos da Administragdo, segundo o entendimento do Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo e do Tribunal de Contas da Uniéo.

Acrescentou que a sangao prevista no artigo 87, inciso lll, da Lei n° 8.666/93 s6 se
aplica ao proprio 6rgdo sancionador, devendo o edital ser alterado neste ponto, a fim
de ampliar a competitividade.

Por fim, o requerente alegou que a previsdo do item 5.2.3[4] ndo tem respaldo legal,
ndo podendo a contratante fazer tal exigéncia.

Nesse contexto, pleiteou a concessao de medida cautelar para o fim de suspender o
processo licitatério e, ao final, a alteragéo do edital.

Por meio do Despacho n° 959/18 (pega n° 9) recebi parcialmente o expediente, em
virtude da previséo (a) do item 4.1.1, “c”, do edital, que pode ter ocasionado indevida
restricdo ao impedir a participagdo de empresas “suspensas (art. 87, Il da Lei
8666/93) por qualquer ente ou 6rgdo publico da Administracdo Publica (Unido,
Estados, DF ou Municipios)” e (b) do item 5.2.3, a fim de verificar a regularidade de
exigir, até a assinatura da Ata de Registro de Pregos, a apresentagéo de certiddes
negativas criminais federal e estadual. Na mesma ocasiéo, determinei a citagéo dos

interessados e suspendi cautelarmente o certame[5].

Consoante Despacho n° 1138/18 (pega n° 38), neguei pedido de reconsideragio
formulado pelo Municipio de Maring& a peca n° 25, acatando, porém, o justificado
pedido de excluséo da Sra. Angela Cristina Trabuco Moreira do polo passivo do feito.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢do n° 3173/18 (peca n°
41), opinou pela procedéncia da Representagao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante o Parecer n°® 813/18 (peca
n° 43), corroborou o opinativo técnico, sugerindo, igualmente, seja o feito julgado
procedente.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme delimitado no juizo de admissibilidade do feito (peca n° 9), o objeto da
presente Representacdo consiste em apurar a regularidade/legalidade: (a) do item
4.1.1, “c”, do edital, que pode ter ocasionado indevida restricdo ao impedir a
participacdo de empresas “suspensas (art. 87, Il da Lei 8666/93) por qualquer ente
ou 6rgéo publico da Administragéo Publica (Unido, Estados, DF ou Municipios)” e (b)
do item 5.2.3, a fim de verificar a regularidade de exigir, até a assinatura da Ata de
Registro de Precos, a apresentacdo de certiddes negativas criminais federal e
estadual.

Quanto ao primeiro apontamento, referente & restricéo de participacédo de empresas
suspensas temporariamente de participar de licitac&o por qualquer ente, destaco que
o feito merece procedéncia.

Consta no edital a vedacéo de participagéo de empresas declaradas iniddneas ou
suspensas por qualquer ente ou 6rgdo publico da Administragdo Publica, de modo
geral.

Ocorre, contudo, que o entendimento majoritario é de que a sangéo de suspensao de
participar de licitagbes se restringe a esfera de governo do 6rgdo sancionador,
conforme exegese do artigo 87 da Lei n° 8.666/93[6].

A referida lei suscita controvérsia jurisprudencial e doutrinaria com relagdo a
diferenciacdo das sancdes previstas nos incisos Il e IV, ou seja, nos casos de
suspenséo temporaria de participagdo em licitagdo e declaracéo de inidoneidade.
Contudo, conforme mencionado pela unidade técnica, uma das possibilidades seria
interpretar o dispositivo levando-se em conta as definigdes constantes nos incisos Xl
e XIl do artigo 6°[7] da mesma lei, que claramente distingue entre “Administracdo” e
“Administragao Publica”.

Seguindo esta légica, tem-se que apenas a declaracdo de inidoneidade é que se
estenderia a todos os o¢rgdos e esferas da Administracdo, j& que o termo ali
empregado (Administracdo Publica) recebe definicdo mais ampla no art. 6°, inc. X,
da Lei de LicitagOes.

Nada obstante, vale ressaltar que o Tribunal de Contas da Uni&o entende, de modo
pacifico, que as sangdes previstas no artigo 87 estédo arroladas em ordem crescente
de gravidade, devendo ter a declaracéo de inidoneidade um contetdo sancionatério
mais intenso, conforme destacado no Acérdé@o n° 342/2014(8]:

[..] 4. A questdo levantada na presente representacdo diz respeito a possivel
irregularidade na desclassificagdo da licitante [...]. pelo érgdo, sob o fundamento de
que a mencionada empresa estaria impedida de licitar com toda a Administra¢éo
Publica, em razdo de ter sido anteriormente penalizada pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), suspendendo-a de licitar e contratar com a Administracdo
pelo periodo de dois anos, nos termos do art. 87, inciso Ill, da Lei n° 8.666/1993.

5. Quanto a este aspecto, a Fundag&o Universidade de Brasilia esclareceu que a
desclassificacao decorrera de entendimento anteriormente manifestado em decisées
proferidas pelo Superior Tribunal de Justica e pela Corte de Contas, no sentido de
que a sangéo prevista no art. 87, inciso lll, da Lei n°® 8.666/1993 se estenderia a todos
os 6rgaos da Administragdo Publica, de qualquer esfera ou nivel. Contudo, em face
da mudanca de orientacdo do TCU acerca do alcance da referida sangéo, informou
que a Coordenadoria de Compras (CCL) da Prefeitura do Campus ira anular o ato de
desclassificagao da licitante.

(..)

7. Como se pode observar, o TCU fixou entendimento no sentido de que a sangéo
prevista no art. 87, inciso Ill, da Lei n° 8.666/1993 (suspensdo temporaria de
participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administrag&o) possui
seus efeitos restritos ao ambito do préprio 6rgdo que cominou a penalidade.

8. Assim, diante das conclusdes algadas no supracitado aresto, a Fundagéo
Universidade de Brasilia, em sua manifestagdo nos autos, reconheceu o
entendimento deste Tribunal, o que implica em nulidade do ato de desclassificagédo
da licitante [...].

Destaco, contudo, que o Superior Tribunal de Justica tem posicdo em sentido
contrario[9], motivo pelo qual julgo procedente a Representagcdo neste ponto sem,
contudo, aplicar san¢éo administrativa ao responsavel.

Em relacdo a exigéncia de certiddo negativa criminal até o momento da assinatura
da Ata de Registro de Precos[10], entendo que a Representacdo é igualmente
procedente, conforme passo a expor.

O Municipio representado informou que a exigéncia tem amparo na Lei Municipal n°
10.481/2017[11]. Ocorre, contudo, que a Constituicdo Federal[12] previu, ser da
competéncia privativa da Unido legislar sobre “normas gerais de licitagdo e
contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI". Deste modo, tem-se que cabe aos
demais entes federativos a edicdo de normas especificas.

Para o caso em espécie, ressalta-se que o estabelecimento de requisitos para a
participacéo em licitagdes ou contratagcdo com a Administragéo Publica é matéria de
competéncia privativa da Unido, ndo podendo lei municipal criar proibicdes néo
constantes na legislagao federal.

A Lei n° 8.666/93 exige certiddes referentes a regularidade fiscal e trabalhista, nédo
trazendo qualquer exigéncia quanto a auséncia de condenacéo criminal.

No caso, a Lei Municipal n® 10.481/2017 impede a participacdo de pessoas fisicas,
empresarios individuais e pessoas juridicas que tenham em seus quadros sécios,
associados ou cooperados, condenados em processos criminais transitados em
julgado ou decisdo condenatdria proferida por érgéo judicial colegiado.

Como bem indicado pela unidade técnica, a lei municipal introduziu um requisito
inteiramente novo para habilitacdo em qualquer licitagdo, afrontando as normas
gerais do ordenamento nacional de licitagdes e contratos, motivo pelo qual deve ser
julgada procedente.

Ainda, cabe determinar ao Municipio que adote, no prazo de 90 (noventa) dias as

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)




DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N©°: 2099

15 de julho de 2019

segunda-feira Pagina 3 de 63

medidas necessarias para retificacéo da referida lei municipal.

Novamente, deixo de aplicar multa ao responséavel pelo edital, haja vista que se
baseou em legislagdo municipal vigente.

Diante do exposto, VOTO pela procedéncia da presente Representagdo, sem
aplicacéo de multas, nos termos da fundamentagao.

Ainda, determino ao Municipio de Maringa que adote, no prazo de 90 (noventa) dias
as medidas necessarias para retificacdo da referida lei municipal junto a Camara
Municipal.

Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para a adocéo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representagéo da Lei n® 8666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la procedente, sem aplicagdo
de multas, nos termos da fundamentacgéo;

Il — determinar ao Municipio de Maringa que adote, no prazo de 90 (noventa) dias, as
medidas necesséarias para retificagdo da referida lei municipal junto a Camara
Municipal;

Il — determinar o encaminhamento dos autos, apés o transito em julgado da deciséo,
a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para a adocdo das providéncias
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 19 de junho de 2019 - Sesséo n° 20.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Pessoa juridica de direito privado com sede em Cristais Paulista/SP.

2. A abertura do certame esté prevista para o dia 27/06/2018, as 8h45. O valor maximo da licitagdo
é de R$ 838.710,00 (oitocentos e trinta e oito mil, setecentos e dez reais).

3. 1.2. Os envelopes “PROPOSTA DE PRECOS” e “DOCUMENTOS DE HABILITAGAO” deveréo
ser entregues e PROTOCOLADOS, devidamente fechados, até as 08:30 horas do dia 27 de junho
de 2018, na Diretoria de Licitagdes da Secretaria Municipal de Patriménio, Compras e Logistica, a
Avenida XV de Novembro, 701 — Centro, 2° andar, nesta cidade de Maringa — Estado do Parana.
4. 5.2.3. At¢ o momento da assinatura Ata de Registro de Pregos, a empresa vencedora devera
apresentar as Certiddes negativas Criminais Federal e Estadual, conforme dispde a Lei Municipal
n° 10481/17.

5. Decisdo cautelar homologada pelo Plenario desta Corte em 28 de junho de 2018, conforme
Acérdao n° 1732/18 (peca n° 22).

6. Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administragéo podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancées:

(..)

Il - suspensdo temporéria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracéo, por prazo néo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicéo ou até que seja promovida a reabilitacédo perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangéo aplicada
com base no inciso anterior.

7. Art. 60 Para os fins desta Lei, considera-se:

()

XI - Administragdo Publica - a administragéo direta e indireta da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito
privado sob controle do poder publico e das fundacdes por ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administrag&o - 6rgéo, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administracédo Publica
opera e atua concretamente;

8. TCU- Processo n° 032.477/2013-9 de relatoria do Ministro Valdir Campelo.

9. (STJ - REsp: 151567 RJ 1997/0073248-7, Relator: Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS,
Data de Julgamento: 25/02/2003, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicag&o: --> DJ 14/04/2003
p. 208RSTJ vol. 170 p. 167)

10. 5.2.3. Até o momento da assinatura Ata de Registro de Precos, a empresa vencedora devera
apresentar as Certiddes negativas Criminais Federal e Estadual, conforme dispde a Lei Municipal
n° 10481/17.

11. Lei Municipal n® 10.481/2017

Art. 1° Ficam proibidas de participar de licitagdes e de celebrar com o Poder Publico Municipal
contratos administrativos de obras, servicos, compras, alienacdes e locacdes:
| - as pessoas fisicas, os empresarios individuais, as pessoas juridicas de direito privado elencadas
no art. 44 do Caédigo Civil e as cooperativas, que tenham em seus quadros sécios, associados ou
cooperados condenados em processos criminais transitados em julgado ou decisdo condenatéria
proferida por 6rgéo judicial colegiado, por praticar ou concorrer para a pratica dos seguintes crimes:
a) os previstos nos artigos 328 a 337-A do Cédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n° 2.845, de 07 de
dezembro de 1940);

b) os descritos nos artigos 89 a 98 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

c) outros crimes relacionados a malversagédo de recursos publicos ou contra o patriménio publico.
Il - as empresas responsabilizadas penalmente em processo transitado em julgado ou decisdo
condenatéria proferida por 6rgdo judicial colegiado, por praticar ou concorrer para a pratica dos
crimes previstos na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

§ 1° O momento de apresentacéo das respectivas certiddes negativas seré imediatamente anterior
a celebragéo do contrato ou ata de registro de pregos.

12. Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...]

XXVII - normas gerais de licitagao e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracées
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
nos termos do art. 173, § 1°, llI [...]

PROCESSO N°: 758347/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: FOZ PREVIDENCIA-FUNDO PREVIDENCIARIO

INTERESSADO: AUREA CECILIA DA FONSECA, FOZ PREVIDENCIA-FUNDO
PREVIDENCIARIO

PROCURADOR: GUSTAVO OSVALDO DE LEON FERRAZ

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1832/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de revista. Conhecimento do recurso, no mérito pelo provimento,

com intuito de excluir a ressalva e a multa pecuniaria aposta por meio do Acérdao n°®
2890/18-S1C.

1. DO RELATORIO

Versa o presente feito acerca de RECURSO DE REVISTA, interposto pela Sra. Aurea
Cecilia da Fonseca, na qualidade de Diretora Superintendente da FOZ
PREVIDENCIA — FUNDO PREVIDENCIARIO, em face do Acord&o n° 2890/18 — S1C,
peca 18, que julgou regular com ressalva a prestacao de contas da Entidade supra,
do exercicio de 2017, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, ‘b’ da LC
113/2005 a Recorrente, em razao dos atrasos no envio de dados ao SIM-AM.
Argumenta a Recorrente, em sintese (peca 23), que néo restou comprovado qualquer
tipo de dano em face dos atrasos na entrega dos dados do SIM/AM. Destaca ainda a
Recorrente, que assumiu a diretoria apenas em 10 de janeiro de 2017, quando tomou
ciéncia de que os dados do SIM/AM do ano de 2016 se encontravam pendentes de
envio, tendo empregado os esforcos para regularizar essa situacéo. Somente em
19/04/2017 esse trabalho foi concluido, momento que pode iniciar a alimentagdo dos
dados referentes a 2017. Ressalta que em agosto de 2017 fora regularizado todos os
envios pendentes.

Alega a Recorrente que seria impossivel enviar os dados do SIM-AM dos primeiros
meses de 2017 sem antes enviar todos os meses pendentes de 2016, ja tendo sido
0 ex-gestor penalizado com o pagamento de multas por ndo enviar o SIM-AM do
exercicio de 2016. Ademais, a época, havia apenas uma servidora efetiva
responsavel pelo Setor de Contabilidade da Autarquia Previdenciaria, estando
impossibilitada de contratar mais servidores em face do limite prudencial de despesas
com pessoal. Por fim, aduz que esta sendo punida em bis in idem, pois responde
pelos trés fundos oriundos do desmembramento do Fundo Previdenciario e invoca os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e da justica, buscando “uma
adequacdo das reprimendas as circunstancias subjetivas do agente e ao dano
material ou moral efetivamente causado”.

Por meio do Despacho 1385/18 — GACAC (pega 25), verificou-se presentes todos o0s
requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual o recurso em questéo foi recebido e
enviado a Diretoria de Protocolo para sorteio de novo relator.

Ato continuo, através do Despacho 1255/18 - GCFAMG, pega 29, foi o feito enviado
ao Setor Técnico e ao Orgéo Ministerial para as competentes manifestagdes.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugdo n°® 751/19, pega 31), manifestou-se
pelo conhecimento do presente Recurso de Revista interposto pela FOZ
PREVIDENCIA — FUNDO PREVIDENCIARIO, e, no mérito, pelo seu n&o provimento,
apontando que se verificou no recurso interposto a auséncia de apresentacéo de
elementos novos ou motivo de forga maior que possam justificar os atrasos.

O Ministério Publico de Contas por sua vez, Parecer n° 303/19 — 1PC, peca 32, opina
pelo conhecimento e ndo provimento deste Recurso de Revista, com a consequente
manutencéo do Acérddo n° 2890/18-S1C, nos termos da instrugéo técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Admissibilidade

Nos termos do Despacho 1385/18 — GACAC (pega 25), o recurso foi recebido por haver
sido manejado tempestivamente, por parte legalmente legitimada a fazé-lo, sendo a
revista a espécie recursal propria a ensejar, pelo Plenario deste Tribunal, a revisdo de
suas decisGes, em consonéancia com o contido no art. 73, da LC/PR 113/05, e no art.
484, do RI/TCE-PR.

Mérito

Inicialmente, cumpre esclarecer que a norma contida no art. 87, da LC 113/2005, é
clara ao determinar a aplicacdo de multa administrativa independente de apuragéo
de dano ao erério e de sangdes institucionais, em razédo da presungéo de lesividade
a ordem legal. Portanto, o simples fato de descumprir o prazo legal estabelecido,
mesmo que seja somente de 01 (um) dia, faz surgir o dever de aplicagdo da norma
ao fato. Nesse viés, a penalidade de multa tem, além do carater sancionatério pelo
descumprimento da norma legal, o carater pedagégico, posto que esta Corte oferece
rotineiramente cursos, semindrios e encontros de orientacéo e aperfeicoamento junto
aos jurisdicionados.

No tocante as justificativas apresentadas acerca do atraso na alimentagdo do SIM/AM,
extrai-se que os elementos trazidos pela Recorrente lograram éxito em desconstituir os
apontamentos técnicos, uma vez que foram demonstrados fatos que efetivamente
apontaram a impossibilidade de atendimento ao comando regulamentar. A Recorrente
alegou e demonstrou (peca 23, fls. 04) que assumiu a dire¢do da Foz Previdéncia em
10 de janeiro de 2017, contudo, todo o exercicio de 2016 se encontrava pendente de
envio dos dados. Conforme tabela abaixo é possivel verificar que algumas remessas
tinham mais de 300 dias de atraso e que sem o fechamento do exercicio de 2016 nédo
seria possivel iniciar a alimentacéo do SIM/AM de 2017.

Més Ano Data Limite | Data Envio Atraso
Abeartura 2016 29/04/2016 19/01/2017 265
Janeiro 2016 31/05/2016 DB/04/2017 309
Faverairo 2016 SO/0G/2016G 21/04/2017 295
mMargo 2016 3/0E/2016 21/04/2017 295
Abril 2016 2WOT/2016 21/04/2017 266
[T 206 2OTIZ0N6 21042017 266
Junho 2016 31/08/2016G 21/04/2007 233
Julho 2016 31/08/2016 21/04/2017 233
Agosto 2016 SV0S/2016 21/04/2017 203
Setembro 2016 S10/2016 21/04/2017 172
Outubro 2016 30/11/2016 21/04/2017 142
Movermbro 2016 16/01/2017 2W082017 127
Dezembro 2016 2802/2017 26/05/2017 a7
Encerramento | 2016 317032017 26/05/2017 56
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Ve Ano Dota Umits para Envio Data do Ervio Dlas de Atraso anélise da regularidade da concessé&o do beneficio, qual seja, o ato de inativagdo do
- — g - S " servidor apreciado por este Tribunal.
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- - Ap6s varias diligéncias, o Municipio de Lobato ndo atendeu a solicitagao.
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Desta forma os quase 4 meses iniciais, desde que a Sra. Aurea assumiu a Foz
Previdéncia, foram dedicados a regularizagéo do exercicio de 2016.

Assim, ao analisar o presente recurso, verifica-se que estdo presentes o0s
pressupostos para seu conhecimento. No que se refere ao mérito, com vénia ao
posicionamento exarado pelo Parquet, entendo que as alegagdes séo suficientes
para sanar 0s apontamentos que ensejaram a penalidade pecuniaria & Sra. Aurea
Cecilia da Fonseca, em razéo do atraso na entrega dos dados do Sistema SIM/AM,
dos meses de Abertura (42 dias), Janeiro (59 dias), Fevereiro (32 dias) e Margo (48
dias) de 2017. Ainda, entendo n&o caber a ressalva pelos atrasos, motivo pelo qual
julgo o presente Recurso de Revista pelo provimento, com a finalidade de excluir a
ressalva e a multa pecuniaria aposta na decisdo exarada no Acérdédo n° 2890/18 — 12
Céamara e expedir recomendacéo.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer o presente Recurso de Revista, pois, presentes todos os requisitos
legais, para no mérito dar-lhe provimento, alterando a deciséo exarada no Ac6rdao
n° 2890/18 — 12 Camara, com a finalidade de excluir a ressalva e a multa pecuniaria
imposta a Sra. AUREA CECILIA DA FONSECA, CPF 556.954.349-04;

3.2. determinar a expedi¢ao de recomendacéo ao Jurisdicionado, para que observe
as normativas legais, visando implementar medidas para que 0s atrasos ora
observados ndo venham a se repetir em futuras prestagdes de contas;

3.3. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes para as anotagdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

3.4. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer o presente Recurso de Revista, pois, presentes todos os requisitos legais,
para no mérito dar-lhe provimento, alterando a decisdo exarada no Acérddo n°
2890/18 — 12 Camara, com a finalidade de excluir a ressalva e a multa pecuniaria
imposta & Sra. AUREA CECILIA DA FONSECA, CPF 556.954.349-04;

1. determinar a expedicéo de recomendagéo ao Jurisdicionado, para que observe as
normativas legais, visando implementar medidas para que os atrasos ora observados
ndo venham a se repetir em futuras prestagées de contas;

Ill. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes para as anotagdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

IV. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 3 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 52155-8).

PROCESSO N°: 778488/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LOBATO

INTERESSADO: BENEVIDES BERGAMO, FABIO CHICAROLI, MUNICIPIO DE
LOBATO, ODETE AMEICA BERGAMO, TANIA MARTINS COSTA
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1833/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de revista contra decisdo que negou registro a ato de penséo,
aplicou multa a Ex-Prefeito e impds Obice a obtencdo de certiddo liberatéria.
Provimento do recurso do Ex-Prefeito, pois as diligéncias efetuadas no processo o
foram apds o fim do mandato do penalizado. Desprovimento do recurso do Municipio,
pois ndo comprovada a adocéo de medidas visando a adequacéo do ato de penséo.
1. DO RELATORIO

Decidiu o Tribunal de Contas do Estado do Parana por meio do Acérddo 2761/18-
S1C (Pega 33):

Trata-se de Ato de Concesséo de Pens&o por Morte, com proventos integrais, a Sra.
Odete Ameica Bergamo, conjuge do Sr. Benevides Bergamo, servidor aposentado
do Municipio de Lobato, falecido em 25 de outubro de 2014, nos termos do artigo 40,
8§ 2°, 7° e 8° da Constituicdo Federal, com redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 41/2003; artigos 161 e 162 da Lei Municipal n°® 622/94-E e artigo 43 da Lei n°®
924/2016-E, consubstanciado por meio do Decreto n® 154/2014-E, de 28 de outubro
de 2014.

A extinta Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos de Pessoal (COFAP), por meio do
Parecer n° 3818/2017 (peca 15), apontou a auséncia de documento essencial a

unanimidade, em:

| - NEGAR REGISTRO ao Ato de Concesséo de Pensédo por Morte, com proventos
integrais, a Sra. Odete Ameica Bergamo, cdnjuge do Sr. Benevides Bergamo,
servidor aposentado do Municipio de Lobato, falecido em 25 de outubro de 2014;

Il - aplicar 1 (uma) multa, prevista no artigo 87, I, “b”, da Lei Complementar n°®
113/2005, ao Sr. Fabio Chicaroli, em face do ndo encaminhamento de documentagao
solicitada por este Tribunal;

Ill — determinar a suspenséo de emissdo de Certiddo Liberatéria ao Municipio de
Lobato, até que seja regularizada a situagdo (apresentacdo do registro do ato de
concessao de aposentadoria ao Sr. Benevides Bérgamo ou, caso nédo tenha sido
registrado, encaminhamento para registro, com posterior novo encaminhamento da
pensé&o).

Contra tal julgado foram propostos recursos de revista pelo Sr. Fabio Chicaroli e pelo
Municipio de Lobato (Pegas 36/41), aduzindo-se, em sintese:

Recurso do Sr. Fabio Chicaroli: (i) A decisdo é nula, uma vez que em nenhum
momento foi possibilitada manifestacéo por parte da pensionista; (ii) A aposentadoria
do servidor falecido foi concedida em 2004, portanto, antes do mandato do
Recorrente; e (iii) O Tribunal notificou 0 Municipio para juntada do documento faltante
apenas em 2017, quando o mandato do Recorrente ja havia se encerrado.

Recurso do Municipio de Lobato: (iv) A época do tramite do processo de pens&o, ndo
existia unidade administrativa responsavel pelo acompanhamento de processos
digitais perante o TCE/PR; (v) O acompanhamento realizado se deu de maneira
precéria, apenas havendo efetivo conhecimento das determinac¢des do Tribunal com
atraso; (vi) Foi instaurado processo interno para busca do documento faltante, porém,
infrutifero; (vii) Mostra-se necesséario prazo de 90 dias para que seja realizada
reconstituicdo do processo de aposentadoria e formalizado novo ato de inativagéo;
(viii) Todas as condices referentes a concessd@o de certiddo liberatoria restam
preenchidas, ndo se entendendo razoavel a manutengdo da determinagdo efetuada
em primeiro grau, que trard grandes prejuizos aos municipes.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Parecer 272/19 — Pega 50) opina pela reforma
da decisdo atacada, afastando-se a multa aplicada ao Sr. Fabio Chicaroli e abrindo-
se prazo para que a Municipalidade sanar a falha que ensejou a negativa de registro.
O Ministério Publico de Contas (Parecer 212/19-3PC — Peca 51) acolhe integralmente
a manifestagéo da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por partes legalmente legitimadas a fazé-
lo, sendo a revista a espécie recursal propria a ensejar, pelo Plenario deste Tribunal,
a revisdo de decisdes; motivos pelos quais conhego dos presentes.

Preliminares

Nao procede a alegagdo de que a auséncia de intimagdo da Sra. Odete Ameica
Bergamo, cdnjuge do servidor falecido Benevides Bergamo, configura nulidade
processual, sendo vejamos orientacao fixada por esta Corte em processo normativo
de Prejulgado, exarada em conformidade com decisdes do Supremo Tribunal
Federal:

1. Em processos de admissao de pessoal, aposentadoria, penséo, reforma e reserva,
os servidores afetados ndo sd@o partes até que exista decisdo contraria a seus
interesses. Desta feita, ndo ha necessidade de citagdo dos mesmos para atuarem no
processo, o que nao ofende o principio do contraditorio;

2. Nos processos aludidos no item '1', havendo decisdo pela negativa de registro,
deverda o 6rgdo interessado, no prazo de 15 dias, ndo sO apresentar pegas
demonstrando o atendimento a decisdo, mas também documentos que comprovem
a data de cientificagdo dos servidores afetados, urna vez que, de acordo com
orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta configurado o
interesse dos mesmos no processo.

Mérito

O Sr. Fabio Chicaroli foi Prefeito de Lobato de 1° de janeiro de 2009 a 31 de dezembro
de 2016, periodo no qual, de acordo com os autos, ndo foi realizada nenhuma
diligéncia visando a complementagéo da instrucéo do expediente.

As notificagdes foram efetuadas em 29/09/2017 (Peca 17), 23/01/2018 (Pega 22) e
21/05/2018 (Peca 27), quando a gestdo municipal ja estava sob o comando da Sra.
Tania Martins Costa.

Assim sendo, mostra-se inadequada a multa aplicada em razdo “do né&o
encaminhamento de documentagédo solicitada por este Tribunal’. Afinal, para a
questdo em exame ndo importa quem foi o gestor que assinou o ato de penséo, mas
0 gestor a época em gue solicitados esclarecimentos/documentos necessarios para
verificagdo da regularidade do ato de penséo.

Em virtude do principio da proibicdo de reformatio in pejus, deixo de propor a
aplicacdo de penalidade a Sra. Tania Martins Costa, simplesmente dando provimento
ao apelo do ex-gestor.

Quanto ao exame do ato de pensdo em si, com maxima vénia a argumentagao
recursal, devidamente acolhida pelos érgaos instrutivos, parece-me absolutamente
descabida.

Desde 2017, em trés oportunidades diferentes, esta Corte realizou diligéncias
requerendo a juntada do ato de inativagdo do Sr. Benevides Bergamo, documento
considerado essencial para andlise do ato de penséo.

Uma vez observada a completa desidia do Municipio em dar atendimento a
solicitacao desta Corte, foi negado registro ao ato de penséo e determinado 6bice a
obtencgéo de certiddo liberatoria.

O Municipio entéo propds recurso, em 08/11/2018, solicitando a concessao de prazo
de 90 dias para a realizac¢do de procedimentos internos visando a reconstituicéo do
processo de aposentadoria do Sr. Benevides Bergamo.

Ora, desde a primeira comunicagéo desta Corte, a Municipalidade ja teve mais de um
ano e cinco meses para juntada do documento faltante.

Ainda que se dé albergue a alegacéo de que néo havia unidade administrativa para
acompanhamento de processos digitais, caso, desde a publicacdo da decisédo ora
atacada (16/10/2018), fosse contado o requerido prazo de 90 dias (lteis, portanto,
descontando finais de semana, feriados e o recesso desta Corte), este teria expirado
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em 03/04/2019, ndo havendo, desde tal data, sido apresentado qualquer documento
acerca da questéo.

Com méaxima vénia, parece-me que estamos diante de Administracdo sem a minima
deferéncia a atuagdo do TCE/PR, mostrando-se plenamente adequado o
impedimento a obtengdo de certiddo liberatéria, sob pena de, sem a imposicédo de
grave penalizagdo, ser impossivel a constitucional verificagdo da aplicagdo de
recursos publicos.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer os recursos de revista manejados pelo Sr. Fabio Chicaroli e pelo
Municipio de Lobato visando a desconstitui¢cdo da decisdo materializada no Ac6rdao
2761/18-S1C;

3.2. dar provimento ao recurso do Sr. Fabio Chicaroli, afastando a multa
administrativa a ele aplicada, e negar provimento ao recurso do Municipio de Lobato,
mantendo o julgado incélume quanto as demais determinagdes;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para os registros de estilo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer os recursos de revista manejados pelo Sr. Fabio Chicaroli e pelo
Municipio de Lobato visando a desconstitui¢cdo da decisdo materializada no Acérddo
2761/18-S1C;

Il. dar provimento ao recurso do Sr. Fabio Chicaroli, afastando a multa administrativa
a ele aplicada, e negar provimento ao recurso do Municipio de Lobato, mantendo o
julgado incélume quanto as demais determinagdes;

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para os registros de estilo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 3 de julho de 2019 — Sessé&o n° 22.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 559263/18
ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE JACAREZINHO
INTERESSADO: MUNICIPIO DE JACAREZINHO, SERGIO EDUARDO EMYGDIO
DE FARIA
PROCURADOR: CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, THIAGO DE ARAUJO
CHAMULERA
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1834/19 - TRIBUNAL PLENO
EMENTA: Recurso de revisdo contra deciséo exarada em sede de pedido de
rescisdo. As Cortes de Contas, ao analisar processos de denlncia/representagéo,
ndo estdo adstritas as questdes pontuadas pelos proponentes dos respectivos
expedientes — A aplicacdo do art. 492, do CPC, conflita com as competéncias
fiscalizatorias previstas na Constituicdo Federal, devendo ser afastada. Decisdo
atacada imputou responsabilidade ao Prefeito de forma fundamentada e adequada.
Negativa de Provimento.
1. DO RELATORIO
1.1 DecisGes que originaram o recurso de revisdo
Ac6rdédo 2423/17-STP (exarado na Representacdo 34167-4/15):
1. Trata-se de Representacdo encaminhada pela Editora Jacarezinho Ltda. - ME
alegando a ocorréncia de irregularidades nos Pregdes n°® 112/2014 e 005/2015, para
a contratagdo dos servigos de “publicagdo de atos oficiais do Municipio”, em que
embora adjudicados aos concorrentes vencedores, logo apés foram intitulados como
“frustrados” ou anulados pela Prefeitura, para em seguida celebrar contratos de
emergéncia com a empresa Editora Tribuna do Vale (segunda colocada nos dois
certames), mediante dispensa de licitacdo supostamente indevida e direcionada.
(..)

CORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:
| — Conhecer da presente Representagdo para, no mérito, julga-la procedente, nos
termos da fundamentacéo supracitada;
Il - Aplicar ao entdo prefeito do Municipio de Jacarezinho, Sr. Sérgio Eduardo
Emygdio de Faria, as seguintes multas:
Il.a) 2 (duas) multas previstas no art. 87, Ill, “d” , da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, uma para cada certame, em razéo da previsao de clausula discriminatéria
nos Pregdes n° 112/14 e 005/15, consistente na exigéncia de comprovagdo de
circulagdo de jornal através de atestado da IVC - Instituto de Verificacdo de
Circulagéo;
I1.b) a multa prevista no art. 87, IV, “d”, da Lei complementar n° 113/2005 n° 113/05
ao prefeito municipal, em razdo da auséncia de comprovagdo do atendimento as
formalidades legais e apresentagédo de justificativas técnicas para a contratacéo da
empresa Editora Tribuna do Vale — ME, através da dispensa de licitagdo n° 62/2015;
Il.c) a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei complementar n° 113/2005, por ter
praticado o fracionamento indevido das contratages destinadas a publicacdo dos
atos oficiais do Municipio no ano de 2015;
Acorddo 1784/18-STP (exarado no Pedido de Rescisédo 53108-0/17):
Os autos tratam de Pedido de Resciséo protocolado por Sergio Eduardo Emygdio de
Faria, contra o Ac6rddo n° 2423/2017 — Tribunal Pleno, que julgou procedente a

Representacdo da Lei 8.666/93, proposta pela Editora Jacarezinho Ltda, aplicou
multas ao requerente em razéo da existéncia de irregularidades nos Pregdes.

()

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

Conhecer do Pedido de Resciséo, requerido por Sergio Eduardo Emygdio de Faria,
contra 0 Acérddo n.° 2423/2017 — Tribunal Pleno, para, no mérito, JULGA-LO
IMPROCEDENTE, mantendo-se o Acérddo rescindendo, em seus exatos termos.
1.2 Alegacdes recursais

(...) no precipuo processo de Representacdo, o entdo Representante, Editora
Jacarezinho LTDA., imputava responsabilidades ao Pregoeiro por supostas
irregularidades no Certame, contudo, naquele momento, ignorando a necessaria
notificacdo do mencionado servidor (frisa-se, responsavel pelas supostas
irregularidades, conforme atribuicdo dada pelo préprio Representante), o entdo
relator dos Autos entendeu que a responsabilidade pelas irregularidades competia
somente ao Prefeito, e agora Recorrente, sendo que as responsabilidades foram
integralmente imputadas a este ultimo.

Neste sentido, buscou-se, em sede de Pedido de Resciséo, a nulidade do
mencionado Acérdao, na medida em que deixou de apreciar o restrito pedido da
Representagdo para dar uma interpretacdo divergente daquela proposta pelo
Representante, imputando penalidade exclusivamente neste Recorrente, deixando
de exigir as devidas prestacGes de esclarecimentos e possiveis responsabilizacdes
ao verdadeiro Representado.

()

Como é cedico, a Lei Organica e o Regimento Interno desta Corte reconhecem a
aplicacéo subsidiaria do Codigo de Processo Civil nos processos em tramite perante
este E. Tribunal de Contas. Neste sentido, a luz do artigo 492 do Cédigo de Processo
Civil de 2015, a Decisdo Rescindenda é ilegal e merece ser anulada, uma vez que
julgou a Representacdo de maneira diversa daquela requerida pelo entéo
Representante, ou seja, trata-se de um Acérdao de natureza citra petita, uma vez que
extrapola os pedidos e fundamentos da representacdo, dando uma interpretacéo
diversa aos fatos, in verbis:

()

Como se observa os fatos indicados pelo Representante imputam, indiscutivelmente,
responsabilidade ao pregoeiro por diversos atos praticados no curso dos processos
licitatérios, uma vez que se trata de agente publico cuja responsabilidade também
incide sobre as supostas discrepancias observadas, no minimo este Ultimo deveria
ter comunicado seus superiores imediatos acerca da dificuldade encontrada pelos
participantes, uma vez que é o pregoeiro quem realiza o contato direto com os
licitantes.

Desta forma, uma vez que os fatos narrados pelo Representante apontam o pregoeiro
como responsavel pelos atos questionaveis, ou, ao menos responsavel solidario, esta
Corte possui prerrogativa Processual, prevista na em sua lei organica de ater-se aos
fatos narrados pelo proponente, ndo sendo justo uma anélise diversa. Além disso,
vale reforcar que os pedidos postulados se encontram irremediavelmente ligados aos
fatos expostos, in verbis:

()

Desta forma, diante de todo o exposto e dos entendimentos acima transcritos, resta
evidente a nulidade do Acérddo Rescindendo, uma vez se tratar de litisconsércio,
ante a clara citacdo do Pregoeiro pelo Representante como corresponsavel pelas
supostas irregularidades indicadas na Representacéo.

1.3 Instrucdo 995/19 da Coordenadoria de Gestdo Municipal (Peca 38)

Néo se confunde a atuagdo do Poder Judiciario, em que o juiz fica adstrito ao pedido
da parte, vigorando o principio da inércia, com a atuacéo dos tribunais de contas que
retiram da Constituicdo Federal a sua competéncia para fiscalizar todo aquele que
tem contato com recursos publicos e, dentro da sua esfera de atuagdo, pode,
inclusive, agir de oficio, o que nem de longe é possivel nos processos judiciais.

Por decorrer também da Constituicdo Federal, é certo que as garantias de ampla
defesa e contraditério devem ser observadas nas Cortes de Contas e este tribunal
nunca deixaria de observar essas garantias, tanto que no momento em que a
Representacdo foi protocolada o prefeito (Recorrente) foi intimado para que
prestasse esclarecimentos e ndo o fez e, depois de recebida a Representacéo, ele
foi intimado para o exercicio do contraditério e também deixou de se manifestar (...).
(..)

A ndo inclusdo do nome do Pregoeiro deveu-se tdo somente a circunstancia de que
ele nédo é responsavel pela redagéo do edital pois a Lei nédo atribui a ele, em momento
algum, essa responsabilidade, o que se constata pela redacdo do Decreto n°
3.555/2000, que regulamenta o Pregdo no ambito da Unido e que pode nortear as
decisdes sobre a responsabilidade do Pregoeiro:

(..)

Dessa forma, reitera-se, cabia ao prefeito demonstrar junto a essa Corte que
excepcionalmente, no caso concreto, foi o pregoeiro que redigiu o edital e que impds
condicGes que pouquissimas empresas atenderiam, o que levou a mais de uma
licitagao fracassada.

(..)

Dessa forma, ndo é a afirmacéo da Representante que vai definir a responsabilidade
do pregoeiro, mas sim o texto legal e, no caso concreto, também as atas das sesses
de julgamento dos referidos pregdes.

Em outras palavras, foram os responséaveis pelo edital que impuseram as clausulas
restritivas e ndo havia alternativa para o pregoeiro que ndo desclassificar as
empresas por ndo atendé-las, pois se fizesse isso seria justamente quando ele,
pregoeiro, seria responsabilizado, ja que o edital deve ser fielmente observado pelo
ente publico e pelas empresas participante do certame.

()

(...) com a assinatura do Recorrente no parecer que analisou o recurso, cujo contetido
versou especificamente sobre as clausulas que afastavam os competidores, néo é
possivel concluir que o Recorrente ndo tinha conhecimento da existéncia de
clausulas restritivas no edital, especialmente por ter existido mais de uma licitagdo
deserta em razdo dessas mesmas clausulas.

1.4 Parecer 341/19-6PC do Ministério Publico de Contas (Peca 39)

Tendo em vista que as razdes deste Recurso de Revisdo restringem-se a tentativa
de imputac@o de responsabilidade ao Pregoeiro pelas irregularidades decorrentes
dos Pregbes Presenciais n.° 112/2014 e 05/2015 realizados pelo Municipio de
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Jacarezinho, e que esse argumento ja foi afastado tanto em sede de Representagéo
da Lei n.° 8.666/93 quanto de Pedido de Rescisdo, em que se reconheceu que o
encargo de elaboragdo dos editais recai sobre o Prefeito Municipal; e mais,
considerando que compete a esta Corte de Contas velar pelo interesse publico e o
exercicio do controle externo, ndo se limitando aos elementos apresentados pelos
Denunciantes/Representantes diante de seu poder de atuacdo de oficio, este
Ministério Publico corrobora a conclusdo alcangada pela Coordenadoria de Gestdo
Municipal em sua Instrugéo n.° 995/19, e opina pelo ndo provimento deste Recurso.
2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Juizo de admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo a revisdo a espécie recursal propria a ensejar o reexame de decisdes exaradas
em sede de pedidos de rescisdo; motivos pelos quais conhego do presente.

Mérito

Salvo maxima vénia, o recurso de baseia na equivocada premissa de que esta Corte,
ao analisar processos de denuncia/representacdo, estd absolutamente adstrita as
questdes pontuadas pelos proponentes dos respectivos expedientes.

Os Tribunais de Contas sdo 6rgdos de controle externo, que possuem o dever,
constitucionalmente estabelecido, de realizar fiscalizagao financeira e operacional do
Estado (em sentido amplo), ndo lhes sendo aplicavel o previsto no art. 492 do Cédigo
de Processo Civil[2], sob pena de impossibilidade de atuagé&o.

O entendimento defendido pelo Recorrente poderia levar a situacdes esdruxulas, tal
qual a impossibilidade de investigacdo de uma licitagdo com severos indicios de
irregularidade apenas porque o Representante ndo soube avaliar corretamente as
responsabilidades por cada ato administrativo.

Cumpre destacar, outrossim, que as Cortes de Contas devem agir de oficio para
apurar impropriedades, de modo que mesmo na auséncia da Representag¢éo na qual
exarada a decisdo ora atacada, seria possivel, por exemplo, que a Coordenadoria de
Gestéo Municipal instaurasse comunicacgao de irregularidade acerca dos fatos.
Quanto a responsabilizagdo em si, conforme bem destaca a CGM, entre as
atribuicdes do pregoeiro (previstas no Decreto 3.555/00) ndo esta a elaboracdo do
edital de licitagdo. Assim, considerando que, inobstante devidamente intimado para
apresentar defesa/esclarecimentos, o ora Recorrente (Prefeito) permaneceu inerte
no processo de representacéao, deixando de indicar quais agentes foram os eventuais
encarregados das condutas tidas por impréprias, sua responsabilizacdo foi
inafastavel.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, acolhendo integralmente o opinativo da Coordenadoria
de Gestédo Municipal como causa de decidir, voto no sentido de que deve o Tribunal
de Contas do Estado do Parana:

3.1. conhecer o recurso de reviséo manejado por Sergio Eduardo Emygdio de Faria
contra a decisédo materializada no Acérddo 1784/18-STP e negar provimento ao
mesmo, mantendo incélume o julgamento atacado;

3.2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e o0 arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer o recurso de revisdo manejado por Sergio Eduardo Emygdio de Faria
contra a decisdo materializada no Acérddo 1784/18-STP e negar provimento ao
mesmo, mantendo incélume o julgamento atacado;

Il. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo e
o arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 3 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

2. Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida, bem como condenar a
parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado.

Paréagrafo Unico. A decisdo deve ser certa, ainda que resolva relagéo juridica condicional.

PROCESSO N°: 289677/19

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS DE CURITIBA
INTERESSADO: CONCREMAT ENGENHARIA E TECNOLOGIA S/A, EGIS -
ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS
PUBLICAS DE CURITIBA

PROCURADOR: ARYSTOBULO DE OLIVEIRA FREITAS, RICARDO BRITO
COSTA, THIAGO MARCIANO DE BELISARIO E SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1835/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Agravo. Ndo recebimento da Representacdo da Lei n°
8.666/93 e determinacdo de seu arquivamento. Anulacdo de ato da licitacéo.
Cumprimento de determinacéo judicial. Auséncia de necessidade de declaragéo de
nulidade de todo o procedimento. Auséncia de justa causa para o prosseguimento da
Representacédo. Pelo conhecimento e n&o provimento do recurso.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto pelo Consércio Concremat — Egis, em face
do Despacho n° 387/19, proferido nos autos de Representagéo da Lei n® 8.666/93 n°
121985/18, que ndo recebeu a Representagéo e determinou seu arquivamento, em
razdo da auséncia de justa causa, pois os fatos narrados ndo configuram
irregularidades a serem reprimidas por este Tribunal de Contas.

Através do Despacho n° 448/18, proferido na referida Representagdo da Lei n°
8.666/93, foi recebido o Recurso de Agravo, uma vez cumpridos 0S pressupostos
previstos nos arts. 69 e 75, da LC/PR 113/05, bem como no art. 489 do RITCE/PR.

O Recorrente alega que ao ser constatada a existéncia de vicios através do
julgamento do Mandado de Seguranga n° 0004632-80.2016.8.16.0004, deveria ser
considerado nulo todo o procedimento e ndo s6 a decisdo que concedeu prazo para
que os licitantes apresentassem novas planilhas de pregos; que ndo poderiam ser
aproveitados os atos anteriores a decisdo que concedeu prazo aos licitantes, uma
vez que se trata de nulidade do procedimento; que as regras do edital ndo podem ser
alteradas pela comisséo de licitacdo; que se houve altera¢é@o indevida pela comisséo
de licitagdo, é o caso de anulacdo de todo o procedimento licitatorio, com efeitos
retroativos; que a Administragdo Publica deve anular o procedimento licitatério
quando constatada ilegalidade; que houve dano ao erario de facil constatagéo, pela
simples comparacéo entre as propostas dos licitantes; que a anulagao parcial de um
ato do procedimento licitatério apés a constatagdo de ilegalidade insanavel ndo pode
subsistir; que deve ser concedido efeito suspensivo ao presente Agravo, para que
garantir o cumprimento da norma e impedir a manutencdo da contratagéo decorrente
da Concorréncia Publica CP/018/2015 — SMOP.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Trata-se de Recurso de Agravo interposto em face do Despacho n° 387/19, proferido
nos autos de Representagdo da Lei n°® 8.666/93 n° 121985/18, que nédo recebeu a
Representacdo e determinou seu arquivamento, em razdo da auséncia de justa
causa, pois os fatos narrados ndo configuram irregularidades a serem reprimidas por
este Tribunal de Contas.

Ressalto que os presentes autos ndo tramitaram pelas Unidades Técnicas e pelo
Ministério Publico de Contas, tendo em vista o permissivo constante no art. 489, §3°,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Apo6s andlise dos presentes autos, verifico que o presente Recurso de Agravo nao
merece provimento, conforme passo a expor.

Quanto ao pedido de efeito suspensivo ao Agravo, verifico a sua desnecessidade,
uma vez que, materialmente, o Despacho agravado ainda n&do surtiu efeitos, pois
ainda nao foi promovido o seu arquivamento, medida esta que aguardara o tramite
dos presentes autos, tendo em vista 0 seu apensamento.

Quanto ao mérito, conforme amplamente discorrido na Decisdo agravada, a qual
acompanhou os opinativos técnicos da CGM e do Ministério Publico de Contas, a
Sentenca do Mandado de Seguranca declarou nula e sem efeito a decisdo da
comissdo de licitagdo que classificou a proposta de pregos da Representante,
determinando a sua desclassificagdo do certame, conforme se verifica em seu
dispositivo, nos seguintes termos:

“Ante o exposto, com fulcro no art. 487, I, do Cédigo de Processo Civil, confirmo a
liminar anteriormente deferida e concedo a seguranca pleiteada, declarando nula e
sem efeito a decisfio que julgou classificada a proposta de precos do CONSORCIO
CONCREMAT-EGIS, determinando a sua consequente desclassificagdo da
Concorréncia Publica n.° CP/018/2015 — SMOP.”[2] (grifo nosso)

O Municipio, por sua vez, simplesmente deu cumprimento a decisdo judicial,
anulando tal ato e classificando a segunda colocada no certame, néo se verificando
qualquer ilegalidade em seu proceder e, consequentemente, ndo existindo justa
causa para o recebimento da Representacgéo.

A anulagdo de determinado ato do processo licitatério ndo implica, necessariamente,
na nulidade de toda a licitagdo, mas somente dos atos subsequentes que forem
atingidos pela nulidade, devendo ser repetidos, sendo o caso. Somente quando o
vicio de legalidade atinge todos os atos da licitagéo € que o procedimento deve ser
anulado em sua integralidade, refazendo o procedimento desde o inicio.
Interpretando o art. 49 da Lei n°® 8.666/93, o Tribunal de Contas da Unido concluiu,
em autos de Consulta, que é possivel a anulagéo de determinados atos ou fases do
certame, desde que néo afete a sua totalidade, aproveitando-se os atos regulares e
ndo afetados pelo vicio, nos seguintes termos:

“I.]

9.2. é possivel, nos termos do art. 49 da Lei n°® 8.666/93, a anulacéo de ato ou fase
da licitag&o, inquinado de vicio que néo afete a totalidade do certame, bem como dos
atos e fases subseqlientes, operada pela autoridade competente para a
homologagé&o, a qualquer tempo. Como consequéncia, o procedimento licitatorio
devera ser devolvido para a comissdo de licitacdo, a fim de que refaga os atos
anulados, aproveitando-se os atos regulares e ndo afetados pelo vicio ja praticados;
L.T13]

Tal decisdo seguiu opinativo de sua Unidade Técnica, nos seguintes termos:

“49. Naturalmente, a possibilidade de anulagéo parcial tem como pressuposto que o
vicio identificado néo afeta a totalidade do certame nem atinge os principios basilares
da licitagéo. Devem ser anulados, além do ato originalmente irregular, todos os outros
posteriores e decorrentes deste, pois que também estaréo maculados de vicio. Caso
0 vicio atinja todos os atos constantes da licitagdo, necessaria se faz a anulagéo
completa e o refazimento do procedimento desde o inicio, pois ndo havera atos
regulares aproveitaveis.

50. Entende-se, portanto, ser possivel a anulagdo de ato ou fase da licitagéo,
inquinado de vicio que néo afete a totalidade do certame, bem como dos atos e fases
subseqiientes, operada pela autoridade competente para a homologagéo, a qualquer
tempo. Como conseqiiéncia, o procedimento licitatério devera ser devolvido para a
Comissédo de Licitagéo, a fim de que refaga os atos anulados, aproveitando-se os
atos regulares e ndo afetados pelo vicio ja praticados.”

Assim, resta clara a possiblidade de anulagéo de atos ou fases de procedimentos
licitatorios, quanto os vicios de legalidade n&o atinjam o certame como um todo,
aproveitando-se os atos ou fases ndo atingidas pela ilegalidade.

No presente caso, o vicio apontado pelo Poder Judiciario ndo maculou a licitagdo em
sua totalidade, mas somente determinado ato, podendo ser aproveitados todos os
demais atos néo atingidos pela declaragao de nulidade.

Conforme expds a CGM, apds a abertura dos envelopes contendo as propostas de
precos, a Comissédo de Licitac@o oportunizou as licitantes prazo para que prestassem
esclarecimentos e correcdes em alguns itens da licitagdo. As irregularidades do
Consorcio Pro-Transportes Curitiba foram consideradas sanadas e foi aberto novo
prazo para que as demais licitantes esclarecem alguns pontos de suas propostas.
Ap6s o referido prazo, duas licitantes foram desclassificadas, sendo a Representante
declarada vencedora e o Consorcio Falcédo Bauer classificado em segundo lugar. O
Consorcio Falcdo Bauer apresentou impugnagéo administrativa, indicando vicios na
proposta da licitante vencedora, sendo constatado tal vicio pela Comisséo Licitante,
que abriu novo prazo para a licitante vencedora corrigir os vicios.

A licitante vencedora, Representante dos presentes autos, corrigiu os vicios
apontados, razéo pela qual foi mantida como vencedora do certame.
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No entanto, nos autos de Mandado de Seguranga n° 0004632-80.2016.8.16.0004,
entendeu a 32 Vara Civel da Fazenda Publica que a decisdo do Municipio foi ilegal,
determinando a desclassificagédo do Consorcio Concremat da Concorréncia Publica.
A deciséo judicial constatou ilegalidade do ato que concedeu novo prazo para a
Representante corrigir vicios em sua proposta, violando o principio da igualdade,
conforme expos a Unidade Técnica, nos seguintes termos:

“Verifica-se que a sentencga reconheceu a ilegalidade do ato que concedeu nova
oportunidade para que o representante corrigisse 0s vicios na proposta de pregos,
visto que o Consorcio Esteio/Engemin foi desclassificado, ainda antes do julgamento
das propostas, em razéo de incorre¢cdes em relacéo aos encargos complementares
em uma das planilhas.

Tal posicionamento do municipio violaria o principio da igualdade, consignando o
magistrado que “ndo obstante a licitagdo almeje a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administragao publica, isto ndo pode ser obtido com o sacrificio das
normas legais e dos principios que a orientam”.”[4]

A prépria Sentenga do Mandado de Seguranca deixa bem clara a ilegalidade
constatada, nos seguintes termos:

“Além disto, a permissdo para nova corregdo malfere o principio da isonomia, pois,
anteriormente ao julgamento das propostas de precgos, foi permitido a todos os
licitantes efetuarem corre¢bes em suas propostas.

Feitas as correcdes, mesmo assim, outro licitante — CONSORCIO
ESTEIO/ENGEMIN - foi desclassificado porque sua proposta ainda apresentava
incorregBes quanto ao valor proposto para os encargos complementares na planilha
“equipe fixa de projeto”.

Ora, se este licitante foi desclassificado por incorregées em sua proposta sem que
lhe tenha sido oportunizada nova possibilidade de corregdo, o ora litisconsorte
passivo necessario também deveria ter sido, sob pena de desrespeito ao principio da
igualdade, ja que aquele néo foi concedida oportunidade facultada a este.”[5] (grifo
nosso)

No entanto, ao contrario do que alega o Representante, a Sentenca do Mandado de
Seguranca néo reconheceu a ocorréncia de vicios insanaveis na licitagdo como um
todo, pois se limitou a declarar nula e sem efeito a decisédo da comisséo de licitagdo
que classificou a proposta de precos da Representante, determinando a sua
desclassificagio do certame, conforme se verifica em seu dispositivo, nos seguintes
termos:

“Ante o exposto, com fulcro no art. 487, |, do Cddigo de Processo Civil, confirmo a
liminar anteriormente deferida e concedo a seguranca pleiteada, declarando nula e
sem efeito a decisdo que julgou classificada a proposta de pregos do CONSORCIO
CONCREMAT-EGIS, determinando a sua consequente desclassificagdo da
Concorréncia Publica n.° CP/018/2015 — SMOP.”[6] (grifo nosso)

Conforme bem constatou a Unidade Técnica, “ainda que a proposta do Consorcio
Falcdo Bauer tenha um valor consideravelmente maior, a decisdo do Municipio de
Curitiba ndo se reveste de ilegalidade, visto que adotada em cumprimento de decisdo
judicial, ndo existindo justa causa para o recebimento da Representagéo”[7].

Além disso, tendo em vista a decisao judicial declarando nula a deciséo que julgou
classificada a proposta de pregos do Consércio Concremat — Egis, com a sua
consequente desclassificagdo da Concorréncia Publica, ndo se verifica qualquer
irregularidade no aproveitamento das fases anteriores e na classificagio da segunda
colocada pela comisséo de licitagdo, apesar de ter apresentado proposta com valor
superior a proposta da empresa desclassificada, razao pela qual nego provimento ao
presente Recurso de Agravo, mantendo o Despacho agravado em sua integralidade.
3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Conhecer do Recurso de Agravo interposto e negar-lhe provimento, mantendo o
Despacho n°® 387/19, emitido nos autos n° 12198-5/18, em sua integralidade.

3.2. Determinar o encerramento do Processo, apés o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Conhecer do Recurso de Agravo interposto e negar-lhe provimento, mantendo o
Despacho n° 387/19, emitido nos autos n°® 12198-5/18, em sua integralidade.

II. Determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 3 de julho de 2019 — Sessé&o n° 22.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

Responséavel Técnico — Levi Rodrigues Vaz (TC 51620-1).

Idem.

Acérdao n° 1904/2008 — TCU — Plenério. Processo n°® TC 006.035/2007-0.
Pg. 06 da pega 52 dos autos n° 12198-5/18.

Pg. 03 da pega 09 dos autos n° 12198-5/18.

Idem.

Pg. 07 da peca 52 destes autos.

NooshwNE

PROCESSO N°: 314619/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO
ENTIDADE: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, CARLOS ALBERTO RICHA, ESTADO DO PARANA,
MARIA APARECIDA BORGHETTI

PROCURADOR: LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1837/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacdo de contas do Governador relativas ao exercicio de 2017.
Retificagdo do Acérdédo de Parecer Prévio 287/18-STP, nos moldes previstos no §

Unico, do art. 471, do RITCE/PR, de modo a adequar o decisum as respectivas
deliberacdes.

1. DO RELATORIO

Trata-se da prestagao de contas do Sr. Carlos Alberto Richa como Chefe do Poder
Executivo do Estado do Parana no exercicio financeiro de 2017, encaminhada pela
Assembleia Legislativa do Estado em cumprimento ao disposto no art. 75, |, da
Constituicdo Estadual.

O devido exame de mérito ja foi realizado por esta Corte de Contas, conforme se
observa no Acérddo de Parecer Prévio 287/18-STP (Pega 118), retificado pelo
Acoérddo de Parecer Prévio 101/19-STP (Pega 153).

No entanto, durante o procedimento de execugdo das respetivas determinagdes,
constatei que um item do referido decisum ndo espelha de maneira adequada as
deliberagdes realizadas na Sessédo Plenaria de 28 de setembro de 2018.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Considerando o disposto no § Unico, do artigo 471, do RITCE/PR[1], proponho ao
Orgao Deliberativo Maximo deste Tribunal a retificagéo do Acérd&o de Parecer Prévio
287/18-STP, corrigido pelo Acérddo de Parecer Prévio 101/19-STP, nos seguintes
moldes:

- Exclusdo do ‘Encaminhamento 3’, que tratava da “instauragédo de Prejulgado para
pronunciamento acerca do adequado cumprimento ao art. 44, da LRF, quanto a forma
de apropriagdo e utilizagdo de receitas de capital, se através de marcagédo dos
recursos de receita de capital ou se através de afericdo do computo global das
receitas e das despesas de capital, no transcorrer de cada exercicio financeiro [ltem
2.1.2.3.]" e reinstituicdo do ‘Encaminhamento 4’, que tratava da “instauragédo de
Prejulgado para pronunciamento acerca da configuracdo da dependéncia de
empresas publicas e de Servicos Sociais Autdnomos em razéo do recebimento de
recursos publicos para custeio de pessoal, bem como das consequéncias que
decorrem dessa caracterizacéo, nos termos da LC n° 101/00 [ltem 2.10]".

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar a retificagdo da decisdo materializada no Acérddo de Parecer Prévio
287/18-STP, corrigida pelo Acérdédo 101/19-STP, nos seguintes moldes:

- Exclusdo do ‘Encaminhamento 3’, que tratava da “instauracédo de Prejulgado para
pronunciamento acerca do adequado cumprimento ao art. 44, da LRF, quanto a forma
de apropriacéo e utilizagdo de receitas de capital, se através de marcagdo dos
recursos de receita de capital ou se através de afericdo do computo global das
receitas e das despesas de capital, no transcorrer de cada exercicio financeiro [ltem
2.1.2.3.]" e reinstituicdo do ‘Encaminhamento 4’, que tratava da “instauragdo de
Prejulgado para pronunciamento acerca da configuracdo da dependéncia de
empresas publicas e de Servigos Sociais Autbnomos em razédo do recebimento de
recursos publicos para custeio de pessoal, bem como das consequéncias que
decorrem dessa caracterizagdo, nos termos da LC n° 101/00 [Item 2.10]".

3.2. determinar a republicagdo dos Acérdéos exarados no presente e, apds o decurso
dos prazos de estilo, a remessa dos autos a meu Gabinete para continuidade das
medidas de execucédo cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar a retificagdo da decisdo materializada no Acérdao de Parecer Prévio
287/18-STP, corrigida pelo Acérdédo 101/19-STP, nos seguintes moldes:

- Exclusdo do ‘Encaminhamento 3’, que tratava da “instauracédo de Prejulgado para
pronunciamento acerca do adequado cumprimento ao art. 44, da LRF, quanto a forma
de apropriagdo e utilizagdo de receitas de capital, se através de marcagdo dos
recursos de receita de capital ou se através de afericgdo do computo global das
receitas e das despesas de capital, no transcorrer de cada exercicio financeiro [ltem
2.1.2.3.]" e reinstituigdo do ‘Encaminhamento 4’, que tratava da “instauragéo de
Prejulgado para pronunciamento acerca da configuragdo da dependéncia de
empresas publicas e de Servigos Sociais Autbnomos em razdo do recebimento de
recursos publicos para custeio de pessoal, bem como das consequéncias que
decorrem dessa caracterizagdo, nos termos da LC n° 101/00 [Item 2.10]".

1. determinar a republicacéo dos Acérddos exarados no presente e, apds o decurso
dos prazos de estilo, a remessa dos autos a meu Gabinete para continuidade das
medidas de execucéo cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 3 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 471. Os ac6rdéos lavrados pelo Relator do processo, de acordo com o julgamento do feito,
serd@o encaminhados para publicacéo até a sesséo subsequente, devendo conter as assinaturas do
Relator e do Presidente do

6rgéo julgador.

Paréagrafo Gnico. Ap6s o transito em julgado, o Relator reconhecendo erro material ou inexatidao
na redacdo do acérdao, propora a sua retificagdo ou declaragéo de nulidade, conforme o caso,
mediante inclusdo em pauta de julgamento, de forma destacada, e deliberagdo do 6rgéo colegiado
competente.

PROCESSO N°: 59395/19

ASSUNTO: EXECUCAO ORCAMENTARIA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: NESTOR BAPTISTA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1838/19 - TRIBUNAL PLENO

Execucdo Orcamentéaria. Janeiro de 2019. Instrucdo favoravel. ManifestacGes
uniformes. Regularidade.

1 RELATORIO

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)




—

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N©°: 2099

15 de julho de 2019

segunda-feira Pagina 8 de 63

Trata o presente expediente de Execugdo Orcamentaria do Tribunal de Contas,
elaborada pela Diretoria de Financas nos termos disciplinados pelo Regimento
Interno[1] desta Corte, referente ao més de janeiro de 2019.

Constam no processo Relatérios de Empenhos e Liquidagbes, Relatérios de
Pagamentos, Relatério Gerencial de Despesa, Notas de Langamento Contabil,
Balancetes Contabeis Analitico e Sintético, cépias de extratos bancarios, Conciliagao
Bancéria e Relatério de Execugdo Orgamentaria e Financeira.

A Controladoria Interna manifestou-se por intermédio da Informagédo n° 59/19 (pega
24) e concluiu que os Relatérios apresentados e analisados representam
adequadamente os fatos administrativos.

Na forma regimental, a Coordenadoria de Gestdo Estadual, por meio da Informagéao
n° 140/19 (peca 25), entendeu que as despesas atendem o0s requisitos legais, razdo
pela qual considerou o presente processo regular.

Por seu turno, o Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, no Parecer n®
135/19 (pega 26), também opinou pela regularidade dos atos de execugado
orgamentaria em aprego.

E o relatério.

2VOTO

Efetivamente, inexistem razdes no processo que desabonem as conclusfes
alcangadas na instrucéo, as quais adoto como razdes de decidir.

Assim, diante do exposto, com fulcro nas informag8es das Unidades Técnicas e na
manifestagdo do o6rgdo ministerial, VOTO pela regularidade do presente
demonstrativo de execucdo or¢camentaria do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, referente ao més de janeiro do exercicio financeiro de 2019, na forma do art.
523[2] do Regimento Interno desta Corte.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para fins do art. 523, paragrafo
Gnicol[3], do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar regular o presente demonstrativo de execucéo orgamentéria do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, referente ao més de janeiro do exercicio financeiro de
2019, na forma do art. 523 do Regimento Interno desta Corte;

Il — determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para fins do art. 523,
paragrafo Unico, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 03 de julho de 2019 - Sesséo n° 22.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 339712/19

ASSUNTO: EXECUCAO ORCAMENTARIA

ENTIDADE: FUNDO ESPECIAL DO CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: NESTOR BAPTISTA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1839/19 - TRIBUNAL PLENO

Execucdo Orcamentéria. Fevereiro de 2019. Instrugdo favoravel. Ministério Publico
junto ao Tribunal pela Regularidade com ressalva. Regularidade.

1 RELATORIO

Trata o presente expediente de Execucdo Orcamentaria do Fundo Especial do
Controle Externo do Tribunal de Contas, elaborada pela Diretoria de Financas nos
termos disciplinados pelo Regimento Interno[4] desta Corte, referente ao més de
fevereiro de 2019.

Constam do processo Relatérios de Empenhos e Liquidagbes, Relatérios de
Pagamentos, Relatério Gerencial de Receita, Balancetes Contabeis Analitico e
Sintético, copias de extratos bancarios, Conciliagdo Bancaria e Relatério de
Execucéo Orgamentaria e Financeira.

A Controladoria Interna manifestou-se por intermédio da Informagéo n° 85/19 (peca
23) e concluiu que os Relatérios apresentados e analisados representam
adequadamente os fatos administrativos.

Na forma regimental, no ambiente de controle e nas atividades de controle exercidas
pelo setor financeiro, somadas as informagées langadas no Relatério da Execugao
Orcamentaria e Financeira (peca 20) e no Relatério de Acompanhamento do
Conselho de Administracdo do Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de
Contas do Parana — CAFETC (peca 22), a Coordenadoria de Gestdo Estadual, por
meio da Informag&o n° 152/19 (peca 24), entendeu que as despesas atendem os
requisitos legais, razdo pela qual considerou o presente processo regular.

Por seu turno, o Ministério Plblico junto a este Tribunal de Contas, no Parecer n®
159/19 (peca 25), opinou pela reqularidade com ressalva dos atos de execugéo
orcamentaria em apreco, considerando que o FETC/PR custeou no segundo més
deste exercicio despesas com didrias de agentes publicos desse Tribunal, conforme
empenhos e o relatério do Conselho de Administragdo — em possivel contrariedade([5]
ao disposto no art. 104, V e § 3°[6] da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, que
veda o pagamento de encargos com custeio de pessoal com recursos do FETC.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

A Lei Complementar n® 113/2005, Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, em seu art. 104, estabelece em quais tipos de despesas estdo permitidas a
aplicacéo dos recursos do FETC:

Art. 104. O Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do
Parand — FETC/PR tem por finalidade suprir o Tribunal de Contas do Estado do
Parana com os recursos financeiros necessarios para fazer face as despesas com:

()

V-Despesas de custeio, exceto com encargos de pessoal, em percentual da receita
do Fundo a ser definido pelo Conselho de Administracéo;

A Procuradoria Geral de Contas, por meio do Parecer n® 159/19 — PGC (Pega n° 25),
apontou ressalva na execucdo orcamentéaria referente ao més de fevereiro de 2019
em virtude da aplicagdo dos recursos do FETC/PR para realizagdo de despesas com
diarias de agentes publicos desta Corte entendendo que:

(...) apesar de possiveis discussfes quanto a natureza juridica de tais vantagens
indenizatérias, parece contrapor-se a ressalva constante do art. 104, inciso V da Lei
Complementar estadual n® 113/2005, expressamente reiterada como vedacado no §
3° do mesmo dispositivo — que impede 0 pagamento de encargos com custeio de
pessoal a conta do FETC.

No entanto, do ponto de vista orgcamentdrio, os encargos de pessoal, em sua grande
maioria, sdo aqueles diretamente relacionados e vinculados com as verbas
remuneratorias, atrelados a folha de pagamento, cujo o empenho esteja vinculado ao
Grupo Natureza de Despesa 1 — Pessoal e Encargos Sociais:

Despesas orgamentarias com pessoal ativo e inativo e pensionistas, relativas a
mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei
Complementar no 101, de 2000.

Por outro lado, as diarias classificam-se no Grupo de Natureza de Despesa 3 — Outras
Despesas Correntes, o qual tem como finalidade registrar:

Despesas orgamentarias com aquisicdo de material de consumo, pagamento de
diarias, contribuigdes, subvencdes, auxilio-alimentacéo, auxilio-transporte, além de
outras despesas da categoria econdmica "Despesas Correntes" ndo classificaveis
nos demais grupos de natureza de despesa.

O caréater eventual da diaria e a classificacdo orcamentaria prevista na Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001 e atualizagbes, reforcam a natureza
indenizatéria do gasto e, consequentemente, 0 ndo enquadramento como encargos
de pessoal.

Essas caracteristicas resultam na exclusdo das despesas com diarias do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal, conforme se constata na leitura da
Instrucdo Normativa TCE-PR n° 56/2011[7] e no Manual de Demonstrativos
Fiscais[8], 92 edicéo, valido para o exercicio de 2019.

Do texto sobre o Fundo Especial do Tribunal de Contas constante da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, depreende-se gue a restricdo imposta
na aplicagdo dos recursos do FETC/PR tem como finalidade precipua evitar que as
disponibilidades financeiras do fundo sejam utilizadas em despesas de carater
continuado, ou seja, ndo permite que recursos finitos custeiem despesas continuas,
a fim de buscar o equilibrio intertemporal entre as receitas e despesas.

Por esse motivo, é importante esclarecer que, ao entender que as despesas com
diarias ndo se engquadram no conceito de encargos de pessoal, e, portanto, séo
passiveis de execugao orgamentaria por meio do FETC/PR, néo se esté flexibilizando
qualquer tipo de controle ou mesmo comprometendo a continuidade do fundo
especial. Trata-se, apenas, de uma questao de priorizacdo do gestor do fundo na
medida em que o préprio texto da Lei Organica ja limita a utilizagéo das despesas de
custeio em percentual definido pelo Conselho de Administracdo do Fundo Especial
do Tribunal de Contas — CAFETC.

Assim, diante do exposto, com fulcro nas informagdes das Unidades Técnicas, VOTO
pela reqularidade do presente demonstrativo de execugdo orgamentaria e financeira
do Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal, referente ao més de fevereiro do
exercicio financeiro de 2019, na forma do art. 523 do Regimento Interno desta Corte.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Julgar pela regularidade do presente demonstrativo de execucdo orgcamentaria e
financeira do Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal, referente ao més de
fevereiro, do exercicio financeiro de 2019, na forma do art. 523 do Regimento Interno
desta Corte.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 03 de julho de 2019 - Sessé&o n° 22.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 523. As execugdes orgamentérias serdo encaminhadas mensalmente para apreciagédo do

Tribunal Pleno, inclusive os restos a pagar inscritos ao final de cada exercicio financeiro, mediante

instrucéo da Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual e manifestacéo do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas. (Redagao dada pela Resolugédo n° 58/2016)

Paréagrafo Unico. Os processos de que trata o caput serdo anexados a prestacéo de contas anual

do Presidente do Tribunal. (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

2. Art. 523. As execucdes orcamentarias serdo encaminhadas mensalmente para apreciacdo do

Tribunal Pleno, inclusive os restos a pagar inscritos ao final de cada exercicio financeiro, mediante

instrucéo da Diretoria de Contas Estaduais e manifestagéo do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas.

3. Art. 523. (...)

Paragrafo Unico. Os processos de que trata o caput serdo anexados a prestacéo de contas anual

do Presidente do Tribunal. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

4. Art. 523. As execucdes orcamentarias serdo encaminhadas mensalmente para apreciacdo do

Tribunal Pleno, inclusive os restos a pagar inscritos ao final de cada exercicio financeiro, mediante

instrucéo da Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual e manifestacédo do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas. (Redagao dada pela Resolugédo n° 58/2016)

Paréagrafo Unico. Os processos de que trata o caput serdo anexados a prestacdo de contas anual

do Presidente do Tribunal. (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

5. Observe-se que o préprio MPJTC, no mencionado Parecer, destaca a QOSSIbI/Idade de “possiveis
. 2

discussdes guanto & natureza juridica de tais vantagens indenizatérias”
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6. Art. 104. O Fundo Especial do Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parana tem
por finalidade suprir o Tribunal com os recursos financeiros necessarios para fazer face as
despesas com: | - aquisicdo, constru¢do, ampliagdo, adaptacdo, reforma de materiais e
equipamentos, em iméveis destinados ao Tribunal de Contas, inclusive que proporcionem
condicbes de acessibilidade as pessoas idosas e portadoras de necessidades especiais; Il -
aquisicao de equipamentos e material permanente; Ill - implementacéo dos servicos de informatica;
IV - elaboracdo e execugdo de programas e projetos de atuacdo para implementar sua politica
institucional; V - despesas de custeio, exceto com encargos de pessoal, em percentual da receita
do Fundo a ser definido pelo Conselho de Administragdo; VI - despesas relativas ao
desenvolvimento de programas de qualidade e produtividade; VII — despesas relativas a
treinamento, aperfeicoamento, capacitagéo e qualificagdo profissional dos servidores do Tribunal,
bem como do desenvolvimento de programas de qualificacdo e capacitagdo de gestores de
entidades sujeitas a fiscalizagéo do Tribunal de Contas. § 1° — um tergo dos recursos previstos no
inciso X do artigo anterior serdo destinados as despesas relativas as atividades da escola do
legislativo estadual e da TV Assembléia. § 2° — Obrigatoriamente a programac&o de treinamento e
capacitagdo de recursos humanos contemplara atividades destinadas a consolidagdo do controle
social. § 3° - N&o serédo admitidos, por conta do FETC/PR, pagamentos de gratificacdes e encargos
com custeio de pessoal. § 4° - Os bens adquiridos com recursos do Fundo Especial do Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parané serdo incorporados ao patrimonio do Tribunal
de Contas do Estado do Parana.

7. Art. 16. O género despesa com pessoal engloba os custos, gastos e dispéndios incorridos com
habitualidade e duragdo indeterminada, com a remuneragédo direta e indireta ao trabalhador, as
vantagens institucionais e pessoais de qualquer natureza, compulséria ou decorrente de livre
pactuacdo em dissidios, acordos e similares.

§ 9° As verbas de natureza genuinamente indenizatérias néo serdo incluidas no limite de gastos
com pessoal, incluindo-se nas espécies de indenizacdes ao servidor, entre outras:
| — didrias e ajuda de custo;

()
8. O item 04.01.02.01 - Despesa com Pessoal apresenta lista exemplificativa de gastos que ndo

integram a despesa bruta com pessoal, dentre 0s guais estd o gasto com diaria, destinado a
indenizar as parcelas de despesas extraordinarias com pousada, alimentagéo e locomog&o urbana.

PROCESSO N°: 426114/15

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DAS ILHAS S/A- EMDEILHAS
INTERESSADO: EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN, EMPRESA DE
DESENVOLVIMENTO DAS ILHAS S/A- EMDEILHAS, JOSE JUAREZ AMATES,
MUNICIPIO DE PARANAGUA

ADVOGADO / PROCURADOR CARLOS AUGUSTO DOS SANTOS NASCIMENTO
MARTINS, IZABELLA FREZA NEIVA DE MACEDO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1841/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Tomada de Contas Ordinaria. EMDEPRAIAS. Exercicio de 2003.
Auséncia de prestac@o de contas. Impossibilidade de aferir a responsabilidade do
gestor. Conhecimento e provimento.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. José Juarez Amates, em face do
Acérddo n° 1850/15, da Segunda Camara (peca 43), que, a unanimidade[1], julgou
procedente a Tomada de Contas Ordinaria instaurada em razdo da auséncia de
prestacdo de contas da Empresa de Desenvolvimento das Praias de Paranagua
(EMDEPRAIAS), atual Empresa de Desenvolvimento das llhas (EMDEILHAS),
referente ao exercicio de 2003, determinando a devolugéo dos recursos repassados
durante o exercicio, no montante de R$ 156.730,00 (cento e cinquenta e seis mil,
setecentos e trinta reais), devidamente corrigidos.

Em suas razdes recursais, alegou que nédo era mais presidente da entidade a época
em que as contas deveriam ter sido prestadas e que ndo haveria comprovagéo de
sua responsabilidade pelos fatos apurados.

Ao final, solicitou a andlise de documentos apresentados e requer o provimento do
recurso, a fim de que seja reformada a decisdo atacada para efeito de afastar a
responsabilizacdo do recorrente pela auséncia de apresentagdo das contas, bem
como o dever de ressarcimento, em razao da absoluta auséncia de nexo causal entre
eventual conduta e o dono do erario publico.

O presente recurso foi recebido por intermédio do Despacho n° 1397/15-GCNB (pega
51).

A entéo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, mediante a Instrucéo n° 5598/16
(pega 75), manifestou-se pela reforma da decisédo recorrida, em razdo do lapso
temporal superior a cinco anos entre o prazo limite para a prestagdo de contas e da
instauracdo da tomada de contas e sugeriu a aplicacdo da multa administrativa
prevista no art. 87, |, ‘b’, da Lei Organica, ao Sr. Edilson de Oliveira Kerstes e a Sra.
Izabella Freza Neiva de Macedo, em razdo do descumprimento da primeira e da
segunda determinagdo para apresentar documentos.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 1968/17, (peca 77), opinou
pelo recebimento do presente recurso, e, no mérito pela sua improcedéncia, com a
aplicagdo das multas administrativas sugeridas pela unidade técnica.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, ratifico o recebimento do recurso, pois presentes 0s pressupostos de
admissibilidade.

Em relagdo a manifestacdo da unidade técnica, cumpre observar que, por meio do
Ac6rddo n° 1030/19-STP[2] (Prejulgado n° 541093/17), esta Corte fixou entendimento
pela possibilidade de reconhecimento de oficio da prescrigdo das multas e demais
sancdes pessoais. Em relagdo a pretensdo de ressarcimento ao erario, manteve-se
0 posicionamento pela imprescritibilidade, com base na parte final do art. 37, § 5°, da
Constituicdo e na vasta jurisprudéncia daquela Corte[3].

Dessa forma, afasta-se a incidéncia de prescrigcéo.

Passando a analise do mérito, denota-se, da andlise dos autos, a auséncia de
elementos que possam responsabilizar o Sr. José Juarez Amates pela auséncia de
prestacéo de contas do exercicio de 2003.

Embora o recorrente fosse o gestor responsavel pelas contas do exercicio de 2003,
0 gestor responsavel pelo envio das contas era o Sr. Gustavo dos Santos, ja falecido
na época da instauragéo da presente tomada de contas, conforme informacéo contida
na Instrugéo n° 485/14-DCM (peca 25).

Em contraditério, oportunizado apés a instauracdo da tomada de contas, o Sr.
Antonio Ramos da Silva, responséavel durante o periodo de 2010 a 31 de dezembro
de 2012, informou que a empresa foi dissolvida em 22 de janeiro de 2010 pelo
Decreto Municipal n°® 1097/10 (peca 12).

Notificado em duas ocasifes, por intermédio de seus representantes legais, o
municipio ndo apresentou documentos, limitando-se a informar em sede recursal que
a responsabilidade seria do gestor das contas.

De outra parte, os gestores municipais que poderiam ter tido ingeréncia na
administra¢éo da empresa durante o exercicio de 2003 até a dissolucao, ocorrida em
2010, ndo foram citados para apresentar esclarecimentos.

Ao analisar os documentos apresentados pelo recorrente em fase recursal, a unidade
técnica observou que o livro diario demonstra que houve gestao e registros contabeis
da empresa publica, sendo que “os demais documentos n&o estavam disponiveis ao
Recorrente”.

E passivel de reconhecimento a tese de que, ao ser notificado para prestar contas do
exercicio de 2003, na data de 20/11/2013, o recorrente dificilmente teria acesso aos
documentos. Além disso, nédo restou esclarecido o motivo pelo qual os documentos néo
foram encaminhados por seu sucessor nos primeiros meses do exercicio de 2004.
Nesse contexto, devera ser afastada a sua responsabilizagdo e a determinagdo de
ressarcimento dos valores repassados a empresa durante o exercicio de 2003.

Da mesma forma, deixo de acolher a sugestéo de aplicacéo de multa aos Srs. Edilson
de Oliveira Kersten, ex-prefeito (gestdo 2013/2016) e lIzabella Freza Neiva de
Macedo, procuradora-geral, ante o entendimento de que a auséncia de
documentacéo do periodo impossibilitou o cumprimento da diligéncia também por
parte dos gestores recentes.

Desse modo, ante a impossibilidade de se aferir a responsabilidade pela auséncia de
prestacéo de contas do exercicio de 2003 e, ndo havendo apuragéo de irregularidade,
entendo que a tomada de contas devera ser julgada improcedente.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento do Recurso
de Revista, para efeito de julgar improcedente a tomada de contas, ante a
impossibilidade de responsabilizagdo do Sr. José Juarez Amates pela auséncia da
prestacdo de contas do exercicio de 2003, afastando, consequentemente, a
determinacao de devolugéo de valores.

Ap6s o transito em julgado, autorizo o encerramento e posterior arquivamento dos
autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, dar-lhe provimento, para efeito de julgar improcedente
a tomada de contas, ante a impossibilidade de responsabilizagdo do Sr. José Juarez
Amates, pela auséncia da prestagdo de contas do exercicio de 2003, afastando,
consequentemente, a determinacéo de devolugdo de valores;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, o encerramento e posterior arquivamento
dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 03 de julho de 2019 - Sessé&o n° 22.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA (relator) e os Auditores
THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

2. Unanime: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

3. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGAO CIVIL PUBLICA.
RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO. PRESCRIGAO. Incidéncia, no caso, do disposto no
artigo 37, § 5°, da Constitui¢do do Brasil, no que respeita a alegada prescri¢do. Precedente. Agravo
regimental a que se nega provimento. (RE 608.831-AgR, Segunda Turma, Relator o Ministro Eros
Grau, DJ de 25.6.10)

CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. CONCESSIONARIA DE SERVIGO PUBLICO. CONTRATO. SERVICOS DE MAO-DE-
OBRA SEM LICITAGAO. RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO. ART. 37, § 5° DA CF.
PRESCRIGAO. INOCORRENCIA. 1. As agdes que visam ao ressarcimento do erério s&o
imprescritiveis (artigo 37, paragrafo 5°, in fine, da CF). Precedentes. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento. (Al 712435 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
13/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-071 DIVULG 11-04-2012 PUBLIC 12-04-2012 RTJ
VOL-00222-01 PP-00603 RT v. 101, n. 921, 2012, p. 670-674)

Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Acdo de ressarcimento de danos ao erario. Art. 37,
§ 5°, da Constituicio Federal. Imprescritibilidade. Precedentes. 3. Agravo regimental a que se nega
provimento.(RE 646741 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
02/10/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-207 DIVULG 19-10-2012 PUBLIC 22-10-2012)

A matéria atualmente é tema de repercusséo geral no Recurso Extraordinario n°® 636886 RG (Tema
899), ainda sem data de julgamento.

PROCESSO N°: 608708/17

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: EDSON BATTILANI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1843/19 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Indagacgéo a respeito da possibilidade de fixacdo de verba remuneratéria a
servidores da Camara Municipal, mediante simples remissdo a lei de iniciativa do
Poder Executivo. Inviabilidade juridica. Manifestacdes uniformes. Necessidade de lei
especifica, nos termos da Constituicdo Federal.

1 RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Camara Municipal de Campo Mour&o, através
de seu entdo Presidente, Sr. Edson Battilani, por meio da qual apresentou o seguinte
questionamento:

Ha violagdo do art. 37, X, da Carta Magna vigente, na hipétese de fixacéo de verba
remuneratéria afeta a servidores do Poder Legislativo, por lei de iniciativa do Poder
Legislativo, que faca remisséo a lei de iniciativa do Poder Executivo?

A Diretoria Juridica do Orgéo emitiu parecer nos seguintes termos (pega 4):

“(...) referido art. 37, X da Carta Magna vigente ndo contempla, ao menos
expressamente, tal hipotese de fixacdo de verba remuneratéria de servidores
pertencentes ao Poder Legislativo, por lei de iniciativa deste, que faga remisséo a lei
de iniciativa do Poder Executivo, o que resultaria em ofensa ao principio da legalidade
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(art. 37 da Constituicdo Federal).

Todavia, percebe-se que ha possibilidade de se extrair o entendimento de que
haveria autorizagdo implicita no art. 37, X da Carta Magna vigente para que a lei de
iniciativa deste, que faca remisséo a lei de iniciativa do Poder Executivo, para fixagdo
de verba remuneratéria de servidores pertencentes ao Poder Legislativo, uma vez
que restaria preservado o principio da independéncia e separagéo dos poderes (art.
2° da Constituicao Federal)”.

A Lei n°® 1085/97 - que dispde sobre o regime juridico dos servidores do Municipio de
Campo Mour&o, bem como de suas autarquias e fundacdes, e a Lei n® 3809/17 - que
dispde sobre o plano de carreira e organiza a estrutura administrativa dos servidores
do Poder Legislativo municipal, foram anexadas as pecas processuais 5 e 6,
respectivamente.

Por intermédio dos Despachos n°® 1617/17 (pega 8) e n° 1705/17 (peca 12), foi
admitido o processamento do feito.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, mediante a Informagéao n° 108/17 (peca
11), assinalou ter encontrado duas decisdes em sede de Consulta que tangenciam o
tema: Acérdao n° 273/16-STP, ref. Processo n°® 28978-8/15 e Acérddo n°® 5537/15-
STP, ref. Processo n° 57743-7/14.

A entdo Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal sugeriu que a resposta fosse, em
sintese, assim apresentada (Instrugdo n° 3374/17, peca 14):

“a) a fixagdo de verba remuneratéria de servidores do Legislativo ndo pode ser
automatica ou remissiva a Lei de outro Poder, exigindo LEI ESPECIFICA para sua
concessao em carater geral, devendo prever o indexador, o indice e o periodo
aplicaveis, sob pena de testilha ao art. 2°, art. 29, incisos V e VI, art. 37, incisos X e
Xl e art. 39, § 4°, da Carta Fundamental (...).”

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 386/18 (peca 17), acompanhou
0 opinativo técnico, propondo a seguinte resposta:

“(...) a fixacdo de verba remuneratéria de servidores do Legislativo ndo pode ser
automatica ou remissiva a Lei de outro Poder, exigindo lei especifica e de iniciativa
da Camara Municipal, sob pena de testilha ao art. 2°, art. 29, incisos V e VI, art. 37,
incisos X e Xl e art. 39, § 4°, art. 169, § 1°, inc. |, da Constituicéo Federal, observadas
as exigéncias contidas na lei de diretrizes orgamentarias bem como as disposicdes
da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Presentes os pressupostos legais[1], ratifico o recebimento da presente Consulta,
para respondé-la em tese.

O questionamento versa acerca da possibilidade juridica de se fixar verba
remuneratéria a servidores do Legislativo, por lei de iniciativa deste Poder, que faca
remisséo a lei de iniciativa do Executivo, sem que haja ofensa ao artigo 37, inciso X,
da Carta Magna.

A Constituico Federal dispde, atinente ao tema:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

X - a remuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distingéo de indices;

Em tal dispositivo, denota-se o destaque ao principio da reserva legal, na medida em
gue ha a exigéncia expressa de que a remuneracéo dos servidores publicos seja
regulada mediante lei. Ja o termo “lei especifica” significa que o assunto deve ser
tratado sem misturé-lo com matérias diversas, independentemente de se tratar de lei
ordinéria ou complementar.

O principio da reserva legal possui maior densidade do que o da legalidade, pois este
tltimo pode ser atendido ndo apenas com a expedicdo de lei formal, mas, também,
pela simples atuacdo da Administracdo dentro da esfera imposta pelo legislador.
Importante ressaltar que as regras concernentes ao processo legislativo dispostas na
Constituicdo Federal devem ser obrigatoriamente observadas no ambito dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, haja vista o principio da simetria e a interligagdo com o
principio da separagé&o e independéncia dos Poderes.

O principio da separacéo dos Poderes, previsto no artigo 2°[2] da Lei Fundamental e
eleito pelo constituinte originario como uma de suas clausulas pétreas[3], tem relagéo
com outro, o da indelegabilidade de atribuicdes, que preceitua que as atribui¢cbes
asseguradas pela competéncia constitucionalmente estabelecida ndo poderdo ser
delegadas de um Poder a outro, existindo a possibilidade, entretanto, que cada Orgdo
possua fungdes tipicas (inerentes a sua esséncia), e atipicas (do Orgdo, mas sem
ser de sua esséncia, notadamente como atividades-meio). As atividades tipicas
realcam a independéncia de cada Poder e, de outro viés, as atipicas enfatizam a
harmonia que deve existir para o desempenho satisfatério de todos.

Assim, nas esferas estadual, distrital e municipal podem ser adotadas as mesmas
espécies legislativas[4] dispostas na Carta Magna; porém, quando de sua elaboragéo
deverdo ser observados os contornos do processo legislativo estabelecido
constitucionalmente, no que concerne aos procedimentos, as deliberagdes, a
iniciativa, entre outros.

A iniciativa consiste no primeiro momento oficial do processo legislativo. Segundo a
CF/88, compete privativamente a Camara dos Deputados a iniciativa de lei para
fixagédo da remuneracéo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos internos
(artigo 51, inciso IV[5], parte final); o mesmo se aplica ao Senado Federal (artigo 52,
inciso XIII[6], parte final).

Por forga do principio da simetria, os artigos 51, inciso 1V, e 52, inciso XllI, da Carta
Republicana, sdo aplicaveis ao Legislativo municipal e, em se tratando da fixa¢&o ou
alteragéo dos vencimentos dos servidores, exige-se a edi¢éo de lei formal.

Sendo assim, eventual fixagdo de verba remuneratéria a servidores do Legislativo,
por lei de iniciativa deste, que faga simples remisséo a lei de outro Poder (no caso o
Executivo), ndo observaria o principio da reserva de iniciativa, que emana
diretamente do principio da separagdo e independéncia dos Poderes. Ha
impossibilidade juridica, portanto, na cogitagdo da existéncia de autorizagdo implicita
para tal no artigo 37, inciso X, da CF/88.

Nesse sentido, as seguintes decisdes do Pretério Excelso:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO: REMUNERAQAO:
RESERVA DE LEI. CF, ART. 37, X; ART. 51, IV, ART. 52, XIIl. ATO CONJUNTO N°
01, DE 05.11.2004, DAS MESAS DO SENADO FEDERAL E DA CAMARA DOS
DEPUTADOS.

| - Em tema de remuneracdo dos servidores publicos, estabelece a Constituicdo o
principio da reserva de lei. E dizer, em tema de remuneracao dos servidores publicos,
nada sera feito sendo mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X, art. 51, IV, art. 52,
XI.

Il - Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto n° 01, de 05.11.2004, das Mesas do
Senado Federal e da Camara dos Deputados.

(ADI 3369 MC, Relator: Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
16/12/2004, DJ 18-02-2005 PP-00005 EMENT VOL-02180-04 PP-00782 LEXSTF v.
27, n. 316, 2005, p. 116-124 RTJ VOL-00192-03 PP-00901).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - REMUNERACAO, SUBSIDIOS,
PENSOES E PROVENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS, ATIVOS E INATIVOS,
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FIXAGCAO DE TETO REMUNERATORIO
MEDIANTE ATO DO PODER EXECUTIVO LOCAL (DECRETO ESTADUAL N°
25.168/99) - INADMISSIBILIDADE - POSTULADO CONSTITUCIONAL DA
RESERVA DE LEI EM SENTIDO FORMAL - ESTIPULAGAO DE TETO
REMUNERATORIO QUE TAMBEM IMPORTOU EM DECESSO PECUNIARIO -
OFENSA A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DO
ESTIPENDIO FUNCIONAL (CF, ART. 37, XV) - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.
REMUNERAGCAO DOS AGENTES PUBLICOS E POSTULADO DA RESERVA
LEGAL.

O tema concernente a disciplina juridica da remuneracéo funcional submete-se ao
postulado constitucional da reserva absoluta de lei, vedando-se, em consequéncia, a
intervencdo de outros atos estatais revestidos de menor positividade juridica,
emanados de fontes normativas que se revelem estranhas, quanto a sua origem
institucional, ao ambito de atuagdo do Poder Legislativo, notadamente quando se
tratar de imposiges restritivas ou de fixagdo de limitagdes quantitativas ao estipéndio
devido aos agentes publicos em geral.

O principio constitucional da reserva de lei formal traduz limitagdo ao exercicio das
atividades administrativas e jurisdicionais do Estado. A reserva de lei - analisada sob
tal perspectiva - constitui postulado revestido de funcdo excludente, de carater
negativo, pois veda, nas matérias a ela sujeitas, quaisquer intervengdes normativas,
a titulo primario, de 6rgéos estatais ndo-legislativos. Essa clausula constitucional, por
sua vez, projeta-se em uma dimensao positiva, eis que a sua incidéncia reforca o
principio, que, fundado na autoridade da Constituicdo, impde, & administracéo e a
jurisdicdo, a necessaria submissdo aos comandos estatais emanados,
exclusivamente, do legislador. Nao cabe, ao Poder Executivo, em tema regido pelo
postulado da reserva de lei, atuar na andmala (e inconstitucional) condi¢cdo de
legislador, para, em assim agindo, proceder a imposicéo de seus proprios critérios,
afastando, desse modo, os fatores que, no a&mbito de nosso sistema constitucional,
s6 podem ser legitimamente definidos pelo Parlamento. E que, se tal fosse possivel,
o Poder Executivo passaria a desempenhar atribuicdo que lhe é institucionalmente
estranha (a de legislador), usurpando, desse modo, no contexto de um sistema de
poderes essencialmente limitados, competéncia que néo lhe pertence, com evidente
transgressé&o ao principio constitucional da separacéo de poderes.

(ADI 2075 MC, Relator: Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, Julgado em
07/02/2001, DJ 27-06-2003 PP-00031 EMENT VOL-02116-02 PP-00238).

O artigo 169, § 1°, inciso |, da Carta Republicana deve ser observado, notadamente
quanto a exigéncia de prévia dotagdo orgamentaria suficiente:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1°. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagédo de
cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderéao ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgcamentéria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Acrescento que, como bem destacado pela unidade técnica e pelo Orgédo Ministerial,
0 pagamento das verbas remuneratérias esta condicionado a dotagdo orgamentaria
especifica, de modo que eventual concessao de aumento deve obediéncia a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, com previséo no orgamento, e cumprimento as disposi¢des
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na medida em que o artigo 37, inciso X, da CF/88 trata tanto da remuneragéo dos
servidores publicos quanto dos subsidios dos agentes politicos e diante da ampla
possibilidade de andlise juridica acerca do assunto dos subsidios, face a delineagéo
do tema desta Consulta acrescento apenas que a reviséo geral anual, direcionada a
servidores e agentes politicos, sem distincédo de indices, ndo pode ser automatica,
exigindo-se lei especifica para sua concessdo em carater geral, de iniciativa, no
presente caso, da Camara Municipal, de conformidade com o artigo 29, inciso V[7],
da Carta Magna.

Ante o exposto, com base nas razdes supra e acompanhando as manifestacdes
uniformes, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta para, no mérito,
respondé-la nos seguintes termos:

A verba remuneratéria a servidores do Poder Legislativo ndo pode ser fixada por lei
que faca remissdo a de outro Poder, exigindo-se lei especifica e de iniciativa da
Camara Municipal, sob pena de afronta a Constituicdo Federal, notadamente aos
seus artigos 2° e 37, inciso X, devendo ser observadas as exigéncias contidas na Lei
de Diretrizes Or¢gamentarias e as disposi¢fes da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Escola de Gestdo Publica para
as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do feito e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Consulta, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

i) A verba remuneratéria a servidores do Poder Legislativo ndo pode ser fixada por
lei que faga remisséo a de outro Poder, exigindo-se lei especifica e de iniciativa da
Camara Municipal, sob pena de afronta a Constituicdo Federal, notadamente aos
seus artigos 2° e 37, inciso X, devendo ser observadas as exigéncias contidas na Lei
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de Diretrizes Orgamentarias e as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Il — determinar a remessa dos autos, apds o transito em julgado, a Escola de Gestao
Publica, para as devidas anotacdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 03 de julho de 2019 - Sesséo n° 22.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Lei Complementar Estadual n® 113/2005:

Art. 38. A consulta devera atender aos requisitos previstos no Regimento Interno.

Regimento Interno do TCE/PR:

Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo II,
Secéo VII, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicacéo precisa de davida;

Il - versar sobre divida na aplicacéo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgdo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

2. Art. 2°. S&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.

3. CF/88, art. 60, § 4°, Il: N&o ser4 objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendente a abolir
a separacéo dos Poderes.

4. CF/88, art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragdo de:

| - emendas a Constituigéo;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinérias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

5. Art. 51. Compete privativamente & Camara dos Deputados: (...)

IV - dispor sobre sua organizagéo, funcionamento, policia, criagéo, transformacéo ou extingdo dos
cargos, empregos e fungbes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva
remuneracgao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orcamentarias;

6. Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (...)

XiIll - dispor sobre sua organizagéo, funcionamento, policia, criagdo, transformag&o ou extingao dos
cargos, empregos e fungbes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da respectiva
remuneracgéo, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias;

7. Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituigéo do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos:

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa
da Camara Municipal, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, IIl, e 153, §
20, 1;

PROCESSO N°: 545412/17

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CANTAGALO

INTERESSADO: EVERSON ANTONIO KONJUNSKI, JAIR ROCHA DA SILVA,
MUNICIPIO DE CANTAGALO, VARA DO TRABALHO DE LARANJEIRAS DO SUL
ADVOGADO / PROCURADOR VINICIUS BULIGON

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1845/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Condenagdo do municipio em Reclamatéria Trabalhista.
Contratacdo de trabalhador para trabalhar no patio de maquina. Admissdo sem
concurso publico. Violagdo ao artigo 37, inciso I, da Constituicdo Federal.
Condenacédo ao pagamento de FGTS. Pela procedéncia com aplicacdo de multa
administrativa.

3 RELATORIO

Trata-se de Representa¢do encaminhada pela Vara do Trabalho de Laranjeiras do
Sul por meio da qual apresenta cépia das principais pecas da Reclamatéria
Trabalhista n° 0010202-75.2015.5.09.0053, movida por Noroelson Teixeira em face
do Municipio de Cantagalo.

Consta da sentencga gque o reclamante foi admitido pelo Municipio de Cantagalo para
laborar no patio de maquinas, sem prévio concurso publico, tendo prestado servigos
no periodo de 01/05/2014 a 17/03/2015. Diante disso, o contrato de trabalho foi
declarado nulo, sendo o municipio condenado a pagar os valores da contraprestacéo
pactuada e a recolher o FGTS.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, a
unidade técnica opinou pelo recebimento da demanda, uma vez “caracterizado o ato
indevido manifestado pela contratacdo de servidor sem prévio concurso publico”,
conforme Parecer n° 6558/17 (peca n° 11).

Por meio do Despacho n° 1832/17 (peca n° 12), recebi a Representagéo,
determinando a citag&o dos representados.

Apo6s apresentacdo de defesa pela municipalidade e pelo gestor a época dos fatos,
Sr. Everson Antonio Konjunski (pegas n° 20, 25 e 30), os autos foram encaminhados
para Coordenadoria de Gestdo Municipal, que se manifestou pela procedéncia com
aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso V, alinea “a” da Lei Organica,
conforme Parecer n° 2205/18 (peca n° 40).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n° 21/19 (peca
n° 41), opinou igualmente pela procedéncia do feito, com aplicagdo da multa prevista
no artigo 87, inciso V, alinea “a”, da Lei Organica.

E o relatério.

4 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Extrai-se dos autos que o trabalhador foi admitido pelo Municipio de Cantagalo, para
atuar como operador no patio de maquinas, sem ter sido previamente aprovado em
concurso publico, em afronta a regra prevista no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal[1].

Reconhecida a contratagdo irregular, a sentenga trabalhista reputou nulo o contrato
de trabalho, cujo vinculo laboral perdurou de 01/05/2014 a 17/03/2015. Ainda, houve

a condenagdo do municipio ao pagamento de verbas referentes a contraprestagédo
pactuada e ao FGTS, rejeitadas todas as demais pretensdes.

Apesar de o municipio e o ex-Prefeito terem sustentado, nos presentes autos, que a
admissdo ocorreu em situagdo emergencial[2], decorrente de suposto estado de
calamidade publica, ndo ha como acolher tal argumentagéo.

Isso porque mesmo nos casos de contratagao temporaria por excepcional interesse
publico, a contratagdo deve obedecer a requisitos previstos em lei, tal como a
realizagdo de processo seletivo simplificado, em homenagem ao principio da
impessoalidade.

Ademais, sobre a situacéo de excepcionalidade destacada pelos representados, vale
ressaltar que analisando o Decreto n° 92/2014, tem-se que o prazo de vigéncia do
Estado de Emergéncia no Municipio de Cantagalo era de apenas 90 (noventa) dias,
com inicio em 9 de junho de 2014.

Assim, verifica-se que a contratacéo do Sr. Noroelson estava justificada somente no
periodo de junho a setembro de 2014, porém ultrapassou o prazo estabelecido no
Decreto e se estendeu até marcgo de 2015.

Resta notdria, portanto, a contratacéo irregular pelo Municipio de Cantagalo, em
afronta a regra constitucional do concurso publico. Nesse sentido, o Parecer n° 21/19
do 6rgéo ministerial (peca n° 41):

Isto porque, a contratacéo foi irregular, uma vez que desrespeitou 0 mandamento
constitucional do Art. 37, Il da CF, que disp6e a respeito da necessidade de
contratacdo de servidores efetivos por meio de concurso publico.

Muito embora o ex-gestor tenha alegado a necessidade de contratagdo temporaria
por excepcional interesse publico, esta deveria ter se realizado mediante teste
seletivo, e nédo através de RPA, como € o verificado no caso em comento.

Desta forma, a realizagdo de teste seletivo garantiria a celeridade que a situagao a
época dos fatos necessitava, bem como, obedeceria ao principio da impessoalidade.
Em que pese o relatado acerca da situagéo de calamidade do municipio no periodo,
em consulta ao Decreto n.° 92/2014 é possivel constatar que este possuia prazo de
vigéncia de 90 dias, portanto, as contratagdes realizadas por RPA estavam regulares
somente no periodo de junho a setembro de 2014. [...]

Destarte, em virtude da admissédo de Noroelson Teixeira sem prévia aprovagdo em
concurso publico, em afronta aos preceitos constitucionais, cabe responsabilizar o
ex-gestor pela contratacdo irregular, Sr. Everson Antonio Konjunski, com aplicagéo
da multa prevista no artigo 87, inciso V, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n®
113/2005.

Diante do exposto, VOTO pela procedéncia da presente Representagdo, com
aplicagéo da multa prevista no artigo 87, inciso V, alinea “a”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, ao Sr. Everson Antonio Konjunski, nos termos da
fundamentagéo.

Apbs o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para a adogéo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

| — Conhecer a presente Representagédo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julga-la procedente, com aplicacéo da multa prevista
no artigo 87, inciso V, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr.
Everson Antonio Konjunski, nos termos da fundamentacéo;

Il — determinar o encaminhamento dos autos, apds o transito em julgado da deciséo,
a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para a adogdo das providéncias
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA (voto vencedor), JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO. O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO divergiu do relator,
votando pela improcedéncia da Representagao (voto vencido).

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 03 de julho de 2019 - Sessé&o n° 22.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagéo e exoneragao.

2. Juntou aos autos Decreto n° 92/2014 (pega n° 22);

PROCESSO N°: 355536/18

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: R. DE S. ALVES EIRELI ME, RODRIGO DE SOUZA ALVES,
SECRETARIA MUNICIPAL DE INOVACAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

ADVOGADO / PROCURADOR LEONARDO MELO MATOS

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1846/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pareceres uniformes pela procedéncia parcial
com sangOes. Pela procedéncia parcial com aplicacdo de multa, declaragdo de
inidoneidade e remessa ao Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 apresentada pelo Municipio de
Maringd em conjunto com a Secretaria Municipal de Inovagdo e Desenvolvimento
Econdmico, mediante a qual noticiaram que a empresa R. de S. Alves EIRELI ME
fraudou processos licitatérios naquela municipalidade.

Consta nos documentos processuais que em 3 (trés) processos licitatérios diferentes,
quais sejam Pregdes n°® 145/17, n°® 184/17 e n° 185/17, a referida empresa indicou,
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na fase de habilitagdo, como responsavel técnico o engenheiro elétrico André
Guaraldo Jr., o qual ndo integra mais os quadros profissionais da empresa desde
2013.

Infere-se dos autos que o referido profissional levou os fatos ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia de S&o Paulo (peca n° 3, fl. 107), bem como noticiou-0s
a Policia Civil do Estado de S&o Paulo (peca n° 3, fl. 108). Assim, instaurou-se o
Processo Administrativo n® 66970/2017 para apurar a fraude (pega n° 3, fls. 159-160).
Por meio do Despacho n° 776/18 (pega n° 5) recebi o expediente, determinando a
citacdo dos interessados.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n° 2434/18 (peca n°
50), opinou pela procedéncia parcial da Representagdo, com aplicacdo da sangéo
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g” da Lei Organica a empresa R.DE S. ALVES
EIRELI, além de declara-la iniddnea nos termos do artigo 97 da mesma lei. Ainda,
sugere sejam os autos remetidos ao Ministério Publico Estadual.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante o Parecer n® 588/18 (peca
n° 53), corroborou o opinativo técnico, sugerindo, igualmente, seja o feito julgado
parcialmente procedente, com aplicagdo da multa prevista no artigo 87, IV, “g” e
declaragao de inidoneidade da empresa R.DE S. ALVES EIRELI.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGCAO E VOTO

Conforme ja relatado, verifica-se que os autos versam sobre fraude em 3 (trés)
licitagdes por meio de documento inveridico, ja que o engenheiro apontado como
responsavel técnico da empresa representada ndo atuava nesta posi¢cdo ha
aproximadamente 4 (quatro) anos.

Compulsando os autos verifico que em 2 (dois) certames, quais sejam Pregéo n°
184/2017 e Pregao n° 185/2017, ndo ha que se falar em fraude, j& que no primeiro
caso ndo houve a inclusdo do Sr. André Guaraldo Junior na Declaragdo de
Reponsabilidade Técnica[1] e, no segundo caso, verifica-se que para os lotes em que
a empresa sagrou-se vencedora realmente ndo eram necessarias instalacdes
elétricas.

Deste modo, improcedente a Representacéo quanto a este ponto.

No que diz respeito ao Pregdo n° 145/2017, cabe inicialmente destacar que a
apresentacdo, pela empresa R. DE S. ALVES EIRELI, de Declaragdo de
Responsabilidade Técnica[2] na qual consta o Sr. André Guaraldo Janior é
incontroversa.

Em sede de contraditério, a empresa alegou que a declaragéo teria sido apresentada
equivocadamente pelo representante da mesma, ao ser pressionado para que
entregasse rapidamente seus documentos. Contudo, € pouco verossimil que a
elaboragéo e entrega de declaragéo indicando como responsavel técnico pessoa que
ndo fazia mais parte dos quadros da empresa ha mais de 4 anos tenha se dado por
engano, em decorréncia da “presséo” sofrida.

Nada obstante, ficou caracterizada a ma-fé da empresa representada, haja vista que
apds sagrar-se vencedora do lote 02, a empresa W'DME MATERIAIS ELETRICOS
interpds recurso administrativo em face de sua habilitacdo. Em sede de
contrarrazdes[3], a empresa R. DE S. ALVES EIRELI afirmou que teria apresentado
“toda a documentacdo necessaria de seu Responsavel Técnico André Guaraldo
Junior, detentor de Atestado de Responsabilidade Técnica com Acervo Técnico”, isto
é, reiterou a informagéo falsa, afastando completamente a alegacéo de “equivoco”.
Por fim, ap6s a interposicdo do referido recurso administrativo, a representada
acabou inabilitada em razdo da fragilidade dos documentos apresentados para
demonstrar o vinculo do Sr. André com a empresa.

Deste modo, observa-se que embora a fraude nédo tenha se consumado (em atengao
ao teor do recurso), a empresa, de inicio, logrou éxito em ludibriar a Comisséo de
Licitagdo e o escorreito caminhar do processo licitatério. Ainda sobre este ponto,
transcrevo trecho do parecer exarado pela unidade técnica (pega n° 50):

[...] Por fim, apés o recurso administrativo, a representada acabou inabilitada em
razédo da fragilidade dos documentos apresentados para demonstrar o vinculo do Sr.
André com a empresa. Mas o fato de, num primeiro momento, ter se sagrado
vencedora demonstra que a declaracéo inveridica apresentada pela empresa, ainda
que contasse apenas com a assinatura de seu representante legal, teve aptidao para
fraudar o certame, s6 ndo tendo ocorrido a consumagédo da fraude em razédo do
recurso administrativo apresentado.

Ressalta-se que a representada admite que o Sr. André ndo teria firmado qualquer
contrato, nem mesmo verbal, para a presta¢do dos servi¢os e, ainda assim, reiterou
em contrarrazdes ao recurso administrativo que o0 mesmo seria o0 seu responsavel
técnico. [...]

Por todo exposto, reputo parcialmente procedente a Representagdo, apenas em
relacdo ao Pregéo n° 145/2017, uma vez que comprovada nos autos a intencéo da
empresa R. DE S. ALVES EIRELI de indicar como responsavel técnico, mediante
declaragéo falsa, engenheiro que néo fazia parte de seu quadro de funcionarios.
Para além da procedéncia, urge sancionar a empresa representada com declaragao
de inidoneidade, pelo prazo de 5 (cinco) anos, conforme disposto no artigo 97 da Lei
Orgéanica desta Corte:

Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em
que for verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao
Erério, expedira Declaracdo de Inidoneidade dos responsaveis perante a
administragdo direta e indireta do Estado e dos Municipios.

Paragrafo unico. A Declaragdo de Inidoneidade inabilitara os responséaveis para o
exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga, bem como para contratar
com a administragdo publica, pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

Vale ressaltar, por fim, que embora ndo tenha se concretizado dano ao Municipio de
Maringd, ha jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido no sentido de sancionar
conduta similar ao presente caso, in verbis:

Fraude a licitagdo: apresentacdo de atestado com contelido falso como razédo
suficiente para declaracao de inidoneidade de licitante pelo TCU

Representacéo formulada ao TCU noticiou que na Concorréncia n°® 3/2008, realizada
pelo Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas — Ifam, cujo
objeto constituiu-se na construcdo do campus do Centro Federal de Educagéo
Tecnoldgica no Municipio de Presidente Figueiredo/AM, empresa licitante apresentou
atestado de capacidade técnica com contelido possivelmente falso, com vistas a sua
habilitacédo no certame. Para apuracgéo dos fatos, a unidade técnica responsavel pela
instrucéo do feito promoveu uma série de audiéncias, inclusive da prépria empresa
responsavel pela potencial fraude, a qual alegou erro de entendimento quanto ao que
fora exigido a titulo de comprovacdo de capacidade técnica. De acordo com a
empresa respondente, o texto do edital seria dubio, ao requerer “execucgédo de obra

ou servico com complexidade equivalente”. Dai, apresentara atestado no qual
constava, erroneamente digitado, construcdo de obra em vez de projeto. Todavia, a
unidade técnica registrou ndo se sustentar o argumento da potencial fraudadora de
se tratar de equivoco quanto a interpretacédo. Para a unidade técnica, a evidéncia de
fraude quanto ao contetdo do atestado de capacidade técnica seria determinante
para o Tribunal declarar a inidoneidade da licitante. Ao se pronunciar nos autos, o
representante do Ministério Publico junto ao TCU — MP/TCU - afirmou que a potencial
fraudadora “apresentou atestado de capacidade técnica com informagéo falsa. O
documento informava que a empresa foi a responsavel pela execugéo de obras de
engenharia, quando na verdade apenas elaborou os projetos para essa execugéo”,
sendo “clara a intengdo da empresa em demonstrar que foi a responsavel pela
execugdo fisica das obras de engenharia”. Assim, ante a evidéncia de fraude a
licitagdo, o MP/TCU considerou adequada a proposta da unidade técnica de se
declarar a inidoneidade da licitante responsavel pela apresentagédo do documento. O
relator do feito, ministro-substituto André Luis de Carvalho, concordou com as
andlises procedidas tanto pela unidade técnica, quanto pelo MP/TCU, acerca do
intuito da licitante: fraudar o processo licitatério. Todavia, para o relator, haveria
incerteza se a situagdo examinada perfaria “todos os elementos caracterizadores da
‘fraude comprovada a licitagdo’, para fins de declaragdo de inidoneidade da
empresa”. Citando precedente jurisprudencial do TCU, destacou o relator que a
fraude comprovada a licitagdo, como sustentaculo para declaragdo de inidoneidade
de licitante pelo Tribunal, exigiria a concretizagdo do resultado, isto €, o prejuizo
efetivo ao certame, tendo em conta o estabelecido no art. 46 da Lei Organica do TCU
(Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a licitagdo, o Tribunal
declarara a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco anos, de
licitagdo na Administragédo Publica Federal.). Como, na espécie, nédo teria havido a
materializacdo do prejuizo, uma vez que a falsidade da documentacdo fora
descoberta pelo Ifam, nédo caberia ao TCU, por conseguinte, punir a tentativa de
fraude por parte da licitante. Todavia, o ministro-revisor, Walton Alencar Rodrigues,
dissentiu do encaminhamento proposto pelo relator do feito. Para o revisor, o
atestado apresentado pela potencial fraudadora, absolutamente falso, viabilizou a
participagdo desta no processo licitatério. E, ainda para o revisor, “Nos termos da
consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo, a mera apresentagéo de
atestado com conteldo falso caracteriza o ilicito administrativo previsto no art. 46 da
Lei Orgénica do TCU e faz surgir a possibilidade de declarar a inidoneidade da
licitante fraudadora”. Desse modo, acolhendo as conclusdes da unidade técnica,
votou pela declaracéo de inidoneidade da licitante responsavel pela apresentagéo do
atestado com conteldo falso, no que foi acompanhado pelos ministros Raimundo
Carreiro, José Jorge e José Mucio Monteiro. Ficaram vencidos, na linha da proposta
do relator, os ministros Valmir Campelo, Augusto Nardes e Aroldo Cedraz. O relator,
ministro-substituto André Luis de Carvalho, ndo votou, por ndo estar substituindo
naquela oportunidade.Precedentes citados: Acorddos 630/2006 e 548/2007, ambos
do Plenario.[4]

Por fim, entendo necessario remeter cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual,
bem como aplicar sangdo administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”,
da Lei Complementar Estadual n°® 113/05 a empresa R. DE S. ALVES EIRELI.
Diante do exposto, VOTO pela procedéncia parcial da presente Representa¢do, com
declaragdo de inidoneidade, pelo prazo de 5 (cinco) anos, da empresa R. DE S.
ALVES EIRELI, nos termos do artigo 97 da Lei Complementar n® 113/05.

Ainda, determino remessa de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, bem
como aplicagdo da sangdo administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”,
da Lei Complementar Estadual n°® 113/05 a empresa R. DE S. ALVES EIRELI.

Ap6s o transito em julgado da decisédo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para a adogéo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacéo da Lei n°® 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la parcialmente procedente,
com declaracéo de inidoneidade, pelo prazo de 5 (cinco) anos, da empresa R. DE S.
ALVES EIRELLI, nos termos do artigo 97 da Lei Complementar n° 113/05;

Il — determinar a remessa de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual, bem
como aplicagdo da sangé@o administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”,
da Lei Complementar Estadual n°® 113/05 a empresa R. DE S. ALVES EIRELI;

IIl — determinar o encaminhamento dos autos, apés o transito em julgado da deciséo,
a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para a adogdo das providéncias
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 03 de julho de 2019 - Sessé&o n° 22.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Justamente este fato foi 0 que causou a inabilitacdo da representada no certame, deixar de
apresentar Certificado de Acervo Técnico do Engenheiro Eletricista indicado.

2. P4g. n° 08 da peca de n° 39 destes autos.

3. P4g. 59 da pega n° 40 destes autos.

4. Acérdao n° 2.179/2010-Plenério, TC-016.488/2009-6, rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho,
revisor Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.08.2010. Vide Informativo de Jurisprudéncia sobre
Licitagdes e Contratos n°® 31
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ADVOGADO / PROCURADOR EDMAR CALOVI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1847/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n° 8.666/1993. Pregdo Presencial. Contratacéo de equipe de
apoio. Pareceres uniformes. Procedéncia parcial com aplica¢édo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 proposta por J.H Empresa de
Vigilancia Ltda.- ME[1], mediante a qual aponta irregularidades no Pregdo Presencial
n® 56/2018[2], realizado pelo Municipio de Cornélio Procopio com vistas a
“contratacédo de equipe de apoio para o evento EXPOCON”[3] (pega n° 6, fl.1).

A parte representante inicialmente questionou a auséncia de critério de correcao
monetaria, argumentando que a Administracdo Publica deve pagar juros e corregdo
monetéaria quando atrasa o pagamento de seus fornecedores e que a obrigatoriedade
de correc@o monetaria deriva da prépria Constituicdo Federal, que prevé o equilibrio
econdmico-financeiro das contratagdes publicas.

A empresa interessada questionou, também, a exigéncia de Atestado de Capacidade
Técnica com reconhecimento de assinatura em cartério quando emitido por 6rgdo

[..] A falta de indicacdo das condicBes de pagamento no edital, embora nédo
impliguem na invalidade do certame licitatério haja vista a auséncia de ofensa a
competitividade e auséncia de prejuizo ao oferecimento das propostas, geram
inseguranca para as partes contratantes caso ocorra o fato gerador ensejador da
corregdo monetéria e das compensacdes financeiras.

A inexisténcia desses critérios bem definidos no edital, aliada a auséncia de consenso
entre as partes durante a vigéncia do contrato, conduzird irremediavelmente a uma
desnecessaria discussao judicial, o que pode ser faciimente evitado caso cumprida
adequadamente a disposicao legal supratranscrita.

Note-se que a exigéncia contida no artigo 40, inciso XIV da lei n°® 8.666/93 é de
natureza obrigatéria, ndo havendo justificativa plausivel para que nédo seja incluida
no procedimento licitatério.

Pelo exposto, considerando inobservancia de formalidade determinada pela lei,
cabivel a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d” da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 a Sra. Meury Naomi Matuda Marques
(Pregoeira e signataria do edital).

Em relacdo a exigéncia de Atestado de Capacidade Técnica com reconhecimento de

privado, argumentando que a Lei de Licitagdes é omissa quanto as caracteristicas, o
teor e as informacdes exatas que um atestado deve ter. Assim, entende que a
exigéncia é exorbitante.

Outro ponto questionado pela parte representante diz respeito a exigéncia de
comprovagcao da qualificacdo econémico-financeira por meio de Certidao de Faléncia
e _Concordata, expedida hd menos de 30 (trinta) dias da data marcada para o
recebimento dos envelopes.

Sobre tal exigéncia, a empresa argumentou que o referido prazo de expedi¢édo ndo é
razodvel e prejudicard a competitividade do certame, ressaltando que a Lei regente
nada disp&e sobre isso.

Por fim, pugnou pela admissibilidade do feito para que, no mérito, seja anulado o
edital e possiveis contratos dele decorrentes, além da expedi¢do de recomendagé&o
ao ente licitante para que nos préximos editais “i) - seja INCLUIDA no edital em
comento, a previsdo de corre¢cdo monetéria, (i) — seja EXCLUIDA a EXIGENCIA
demasiada - Certidao de Faléncia e Concordata com prazo maximo de 30 dias e, (iii)
— seja EXCLUIDA a EXIGENCIA demasiada — Atestado de Capacidade Técnica com
Reconhecimento de Firma em sua Assinatural...]” (pega n° 2,fl. 23).

A representante juntou aos autos copia de seu contrato social (peca n° 4),
Instrumento de Mandato conferindo poderes ao advogado signatario da exordial
(pega n° 5), copia do instrumento convocatério (pegas n° 6 e 7), comunicagdo de
alteragdo do edital, com mudanca de data e exclusdo do item 5.1 (pega n° 7), pedido
administrativo de esclarecimentos direcionado ao Municipio (pe¢a n° 8), Resposta da
Administracdo (pecga n° 9) e Oficio n° 7/2018 da Policia Federal a Pregoeira, mediante
o qual questiona a exclusdo equivocada do item 5.1, que fala sobre “Prova de
Registro emitido pela Policia Federal”.

Por meio do Despacho n° 819/18 (pega n° 12), recebi integralmente o protocolado
como Representagdo, determinando a citacéo dos representados.

Apés apresentacéo de contraditério pelos representados (pegas n° 24 e 34), os autos
foram remetidos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, que se manifestou pela
procedéncia parcial da Representagédo, com aplicagdo de multas prevista no artigo
87, Ill, “d” da Lei Organica do TCE-PR ao Sr. Amin Jose Hannouche (Prefeito
Municipal) e & Sra. Meury Naomi Matuda Marques (Pregoeira e signataria do edital),
conforme Instrugéo n° 304/19 (peca n° 36).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n® 103/19 (peca
n° 37) opinou, igualmente, pela procedéncia parcial do feito com aplicagdo de multas.
E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme delimitado no Despacho n° 819/18 (pega n° 12), o objeto da presente
Representacdo consiste em apurar a regularidade e legalidade da: a) auséncia de
critério de corregdo monetaria no instrumento convocatério; b) exigéncia de Atestado
de Capacidade Técnica com reconhecimento de assinatura em cartério quando
emitido por 6rgéo privado (clausula 5.2 do Anexo 03); c) exigéncia de comprovacéo
da qualificagdo econémico-financeira por meio de Certidao de Faléncia e Concordata,
expedida ha menos de 30 (trinta) dias da data marcada para o recebimento dos
envelopes (clausula 4.1) do Anexo 03; d) exclusdo da clausula 5.1 do Anexo 03, que
como requisito de qualificacéo técnica exigia prova de registro emitido pela Policia
Federal, haja vista a natureza do objeto licitado e a noticia de que a Policia Federal
oficiou a municipalidade sobre a questéo.

Inicialmente, no que diz respeito a auséncia de critério de correcdo monetaria no
instrumento convocatério, verifico que a Representagédo merece provimento.
Conforme noticiado na exordial, o instrumento convocatério aqui questionado
realmente ndo prevé correcdo monetaria e compensagdo financeira (juros
moratérios) em caso de atraso no pagamento da parcela devida.

QOcorre, contudo, que a auséncia da referida previséo contraria disposi¢cdo expressa
da Lei n° 8.666/93, que em seu artigo 40, inciso XIX, alineas “c” e “d”, assim dispde:
Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o
tipo da licitagdo, a mencéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:[...]

XIV - condi¢cbes de pagamento, prevendo: [...]

c) critério de atualizag&o financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizag6es, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipacdes de pagamentos; (grifei)

Do mesmo modo, o artigo 55, inciso lll, do mesmo diploma legal, prevé dentre as
clausulas necessarias em todo contrato, a que estabeleca “o preco e as condi¢es
de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos,
os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das obrigagdes e
a do efetivo pagamento”.

Deste modo, flagrante a irregularidade, haja vista que a legislagéo é clara ao estipular
que o edital do certame deve obrigatoriamente indicar as condi¢cbes de pagamento
do preco estipulado, dentre elas o critério de atualizagdo monetaria e as
compensagcdes financeiras e penalizages por eventuais atrasos.

No mesmo sentido € o acertado parecer da unidade técnica (peca n° 36), doravante
transcrito:

assinatura em cartério quando emitido por érgéo privado, entendo que ndo merece
guarida a Representacao.

A parte representante asseverou que a citada exigéncia € ilegal, uma vez que o artigo
30, 81° da lei 8.666/93[4], ao permitir a apresentacao de atestados de qualificagéo
técnica tanto por pessoas juridicas de direito publico quanto privado, nédo prevé
obrigacdo de reconhecimento de firma, razéo pela qual a exigéncia seria necessaria
somente em casos de ddvida quanto a autenticidade do documento.

A parte representada, por sua vez, entende que eventual auséncia do
reconhecimento da assinatura em cartério ndo gera imediata desclassificagdo, uma
vez que a comissdo de licitagéo ficaria obrigada a diligenciar para sanar a questao.
Compulsando os autos verifico que a clausula 5.2 do edital exige o reconhecimento
de firma tdo somente nos casos em que o atestado de qualificagao técnica for emitido
por érgédos privados, j& que em se tratando de 6rgdos publicos os documentos por
eles emitidos gozam de presuncéo de veracidade e sdo dotados de fé publica.

No caso de 6rgéo privado entendo acertada a exigéncia de reconhecimento de firma,
ja que o objetivo da clausula é justamente atestar a autenticidade da assinatura,
conferindo-lhe presun¢éo de veracidade e diminuindo a possibilidade de fraudes ou
adulteragdes.

Alinho-me ao posicionamento da unidade técnica, entendendo que “a exigéncia é
uma faculdade a ser exercida pela administragéo publica contratante. Nada impede,
porém que o poder puUblico opte pela apresentacdo de documentos sem
reconhecimento de firma com a possibilidade de realizacdo de diligéncias a posteriori
para averiguagao de sua autenticidade”.

Pelo exposto, improcedente a Representagédo quanto a este ponto.

Quanto a exigéncia de comprovacéo da gualificacdo econémico-financeira por meio
de Certiddo de Faléncia e Concordata, expedida had menos de 30 (trinta) dias da data
marcada para 0 recebimento dos envelopes, entendo que o feito ndo merece
prosperar.

Ao contrario do alegado pela parte representante, ndo vislumbro restricdo a
competitividade ou irregularidade na inclusdo da exigéncia no instrumento
convocatorio.

A exigéncia de certiddo negativa de faléncia ou concordata encontra respaldo no
artigo 31, inciso Il da lei n° 8.666/93[5] e tem por objetivo verificar a efetiva
qualificacdo econdmico-financeira das licitantes, assegurando uma boa contratacéo
e afastando empresas em processo falimentar, que poderiam gerar inexecugéo
contratual.

Quanto ao prazo méaximo de 30 (trinta) dias entre a emissédo da certiddo e a realizagdo
do certame, reputo a deliberagdo da Administracdo razoavel, de modo que
assegurara que a certiddo seja minimamente atualizada, refletindo a condigédo
falimentar ou ndo da empresa a época do certame licitatério.

Em sentido andlogo, cito trechos do parecer exarado pela unidade técnica:

[...] Quanto maior o prazo existente entre a expedi¢do da certiddo e a abertura do
certame maiores as chances de se ter uma informagéao desatualizada.

Imagine-se, por exemplo, a exigéncia de certiddo com prazo de 1 ano entre a sua
emisséo e a realizagdo do certame, a se realizar no dia 23 de maio de 2018. Nesse
caso hipotético, a administracéo seria obrigada a aceitar certiddo negativa expedida
pelo Cartério de Faléncias e Concordatas emitidas em 23 de maio de 2017
desatualizadas, portanto, j& que nesse interregno de um ano até a abertura do
certame a empresa pode ter sofrido processos falimentares.

Ademais, a empresa representante em nenhum momento esclareceu em que medida
a exigéncia do prazo de até 30 dias seria prejudicial a competitividade, eis que ndo
resta esclarecida qual seria a dificuldade na obtengéo dessa certiddo dentro do prazo
junto ao cartério de registro de faléncias e concordadas.

Trata-se de certiddo que contém informacSes meramente declaratérios acerca da
existéncia ou ndo de processos falimentares em nome do proponente ndo havendo
grande burocracia na emisséo de certiddo, eis que depende de mero requerimento
pelo interessado junto ao cartério competente. [...]

Por todo exposto, ndo recebo o expediente quanto a este ponto.

Por fim, no que diz respeito & exclusdo da clausula 5.1 do Anexo 03, que como
requisito de qualificacéo técnica exigia prova de registro emitido pela Policia Federal,
verifico que nédo ha irreqularidade.

No caso em espécie, a controvérsia diz respeito a suposta necessidade de registro
junto a Policia Federal pelas entidades que prestam servigos de seguranca privada,
ja que a contratagdo em analise teve por objeto a “contratacdo de empresa para
fornecimento de equipe de apoio, composta de 15 pessoas desarmadas, capacitadas
a realizar servicos de monitoramento de pessoas e bens moéveis e imdveis,
consistentes em orientar e manter a integridade fisica de pessoas em geral” (termo
de referéncia a peca n° 6, fl. 9).

Segundo consta do Oficio n® 7/2018 (peca n° 28), encaminhado pela Comisséo de
Vistoria da Policia Federal ao Municipio de Cornélio Procépio, o servi¢o contratado
por meio do Pregédo Presencial n° 056/2018 envolve atividades regulamentadas pela
Lei n° 7.102/83, as quais podem ser realizadas exclusivamente por empresas
autorizada pela Policia Federal.

Em que pese o entendimento firmado no ambito da Policia Federal, destaco a
existéncia de posicionamento oposto no ambito do Superior Tribunal de Justica,
conforme recente julgado abaixo transcrito:

ADMINISTRATIVO. AUTORIZA(;AO. EMPRESA DE SEGURANCA QUE NAO
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UTILIZA ARMA DE FOGO. DESNECESSIDADE. ACORDAO OBJETO DO
RECURSO ESPECIAL EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE.

| - Conforme destacado pelo Tribunal a quo, o recorrente presta servicos de
seguranga fisica desarmada, fora do ambito de prestacio de servicos de seguranca
de institui¢6es financeiras ou transporte de valores, onde, via de regra, a seguranca
é armada. N&o é possivel ampliar o alcance da norma em apreco, haja vista que
prevé infracdes e penalidades, devendo a sua interpretacéo ser efetuada de forma
restritiva.

Ill - Esse é o entendimento pacificado no ambito da Primeira Sec¢ao, no sentido de
que é legal o funcionamento das empresas de seguranga privada que nado utilizam
arma de fogo, com vigilancia comercial ou residencial, sem a obrigacdo de
autorizacdo da Policia Federal para tanto. Nesse sentido, os seguintes precedentes
desta Corte:Agint no REsp 1592577/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/08/2016, DJe 17/08/2016; STJ, REsp
1.252.143/SP, Rel.Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 03/08/2011; STJ, AgRg no REsp 1.172.692/SP, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/03/2010; AgRg no REsp 1148714/SC,
Rel.Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/03/2015,
DJe 07/04/2015 IV - Agravo interno improvido.[6]

Muito embora a Comisséo de Vistoria em Seguranca Privada da Policia Federal (pega
n° 29) invoque parecer emitido pelo TRF4, por meio do qual se teria pleiteado pela
alteracdo de jurisprudéncia junto ao STJ, nada consta nos autos sobre a alteragéo.
Assim, a despeito da relevancia da matéria, que se mostra discutivel, o entendimento
que ainda prevalece é o da legalidade do funcionamento de empresas de seguranca
privada que ndo utilizam arma de fogo no exercicio da atividade de vigilancia
comercial ou residencial, independentemente de autorizacdo da Policia Federal.
Nesse sentido também foi a conclusdo do Ministério Publico Estadual em
procedimento administrativo instaurado para apurar possivel irregularidades no
Pregéo Presencial n°® 56/2018 (peca n° 31):

[...] Destarte, em consonancia com o posicionamento do Egrégio Tribunal, ao
contrério do que alegado pelos denunciantes, é legal o funcionamento de empresa
de segurancga privada, que ndo utilizam arma de fogo, sem obrigac&o de autoriza¢éo
da Policia Federal.

Pelas raz6es alinhavadas, o Ministério Publico promove o arquivamento da presente
Noticia de Fato, por inexistir, no momento, justa causa para a instauracdo de
Procedimento Preparatdrio ou Inquérito Civil, ressalvando-se a possibilidade de
instauracdo de novo procedimento com o surgimento de outras informagoes. [...]
Assim, considerando que os servigos contratados por meio do Pregdo Presencial n®
56/2018 ndo envolvem atividades de seguranca armada, ndo ha que se falar em
necessidade de autorizagéo da Policia Federal, devendo prevalecer o entendimento
até entdo vigente no Superior Tribunal de Justica.

Diante do exposto, VOTO pela procedéncia parcial da presente Representagdo da
Lei n° 8.666/93, com aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005 a Sra. Meury Naomi Matuda Marques, nos
termos da fundamentacéo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer a presente Representacéo da Lei n° 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la parcialmente procedente,
com aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso Ill, alinea “d”, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005 a Sra. Meury Naomi Matuda Marques, nos
termos da fundamentacéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 03 de julho de 2019 - Sesséo n° 22.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Pessoa juridica de direito privado com sede em Ibaiti-PR.

2. O Valor total méaximo previsto para contratagdo é de R$ 8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais)
e a data prevista para abertura das propostas é 29 de maio de 2018, as 14:30 hs.

3. Conforme especificado no Termo de Referéncia, busca-se a contratagdo, por 4 (quatro) dias de
“empresa para fornecimento de equipe de apoio, composta de 15 pessoas desarmadas,
capacitadas a realizar servicos de monitoramento de pessoas e bens mdveis e imoveis,
consistentes em orientar e manter a integridade fisica de pessoas em geral. Obs: 10% dos
profissionais deverdo ser do sexo feminino. Os profissionais deverdo exercer suas fungbes
uniformizados e identificados”.

4. Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[..]

§ 1o A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il do “caput" deste artigo, no caso das licitagées
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

5. Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a:

Il — certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execucao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica. [...]

6. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Agint no REsp 1628347/RS, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/02/2018, DJe 14/02/2018.

PROCESSO N°: 117546/18

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: FABIO APARECIDO TEIXEIRA PINTO, INSECT - COMERCIO,
DEDETIZACAO E SERVICOS LTDA - ME, LUIZ FRANCISCONI NETO, MUNICIPIO
DE ROLANDIA

ADVOGADO / PROCURADOR EDMAR CALOVI

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1859/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Exigéncia. Restricdo geogréafica. Auséncia de
justificativa. Isonomia e competitividade. llegalidade. Auséncia de providéncias.
Procedéncia com multas e determinagéo.

I. RELATORIO

Tratam os autos da Representagéo da Lei 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada por Insect Comércio Dedetizagao e Servicos Ltda-ME, em face do Pregédo
Presencial n° 17/2018, do Municipio de Rolandia, cujo objeto consistiu no “registro de
precos do tipo menor preco para eventual prestagdo dos servicos de pintura,
conforme definicdes no anexo I”, diante de suposta irregularidade na fase de
credenciamento.

Em suma, a representante alegou que ndo foi credenciada para participar do certame
em razdo do item 4.8 do Edital[1], que limita a participagdo do certame a empresas
com distancia maxima de 20 Km do prédio da prefeitura, exigéncia que seria ilegal.
Em analise, preliminarmente, deixei de suspender o certame diante da auséncia de
elementos suficientes para embasar a decisdo e determinei a oitiva prévia da
municipalidade, postergando o juizo cautelar e de recebimento para momento
posterior (pega 11).

Inconformada, a representante embargou de declaragdo pleiteando a reforma da
decisdo (peca 15), recurso que nao foi provido (Acérdao n° 1568/18 — Tribunal Pleno,
peca 26).

Nesse interim, o Municipio de Rolandia apresentou defesa preliminar (pegas 21 e 22)
e documentacéo (pecas 34 a 38), sustentando a regularidade do certame.

De posse das alegagfes preliminares e da documentagdo, destaquei que a
municipalidade teve a oportunidade de analisar o teor do item 4.8 do Edital, mas nédo
efetuou qualquer alteragao (peca 40).

Além disso, ao comparar a exigéncia contida no edital com a proposta vencedora da
empresa L. H. A. Andersen - Comércio de Cosméticos e Servicos — ME (pega 38,
pag. 281), a considerei injustificada, pois dispds que o prazo para atendimento ao
chamado seria de até 2 (dois) dias. Desta forma, entendi sem razéo I6gica a previséo
da restricdo geografica de 20 km., pois bastava a previsdo de prazo para atendimento
dos chamados.

Pontuei que a licitagdo tem por objeto servicos dos quais inGmeras empresas
poderiam participar do certame, porém, teve apenas trés participantes, o que
demonstraria a restrigao.

Por esses elementos, recebi a representacéo e determinei a suspenséo do certame
no estado em que se encontrasse, decisdo homologada pelo Acérdao n° 2.154/18 —
Tribunal Pleno (peca 49).

Em defesa (pecga 53), o senhor Luiz Francisconi Neto, Prefeito Municipal, afirmou que
suspendeu o Pregéo Presencial n°® 17/2018 e, no mérito, justificou que a “restricdo é
relevante nos casos de execugéo de servicos de pintura e ndo constitui violagao
arbitraria da isonomia, mas, por outro lado, justifica-se para o fim de melhor atender
o interesse publico” (fl. 4).

Afirma que o raio estabelecido de 20Km foi o suficiente para que empresas sediadas
nas cidades de Cambé e Arapongas pudessem participar, motivos pelos quais roga
pela improcedéncia do feito.

O senhor Fabio Aparecido Teixeira Pinto, Secretario de Compras, Licitacdes e
Patrimoénio, subscritor do edital, alegou que a restri¢éo foi objeto de consulta perante
este Tribunal que, em resposta, afirmou ser possivel desde que “justificada a medida”
(peca 56).

Nestes termos, considera que a restricdo foi em beneficio da Administracdo, pois
anteriormente a municipalidade teria tido prejuizos em razdo da distancia dos
prestadores de servigos. Ademais, que os 20 km teriam oportunizado a participagao
de empresas de cidades como Londrina, Ibipord, Cambé, Rolandia, Arapongas,
Apucarana, Porecatu, Prado Ferreira e Florestépolis, respeitando o principio da
proporcionalidade.

A representante retornou os autos e aduziu que as citadas cidades estéo a uma distancia
maior do que os 20 km previstos e exigidos pelo item 4.8 do Edital (pecas 61 a 67).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrucdo n° 600/19 (peca 68),
descreveu que o art. 3°, 81°, |, da Lei n°® 8.666/93, veda a previsao injustificada de
restricdo geografica, enquanto que o art. 3°, Il da Lei n® 10.520/02, veda a incluséo
de clausulas que limitem a competi¢éo de forma indevida e sem fundamento.
Apontou que “Mostra-se inadequada a justificativa de que tal restrigao visaria “evitar
gastos maiores com deslocamentos”, tendo em vista que o objeto da licitagdo séo
servicos de pintura que serdo realizados no municipio licitante” (pega 68, fl. 4).
Desta forma, concluiu pela procedéncia da representacdo com aplicagcdo de uma
multa do art. 87, IV, g, da Lei Orgéanica, em razao da ofensa ao art. 3°, §1°, |, da Lei
de LicitagGes, aos interessados, com determinagdo ao Municipio para que anule o
certame.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo técnico integralmente (pega
69).

E o relatério.

1. FUNDAMENTA(;AO

Inicialmente, entendo pertinente lembrar o contetido do subitem 4.8 do Edital, que
dispds:

4.8 - A Adjudicatéaria devera ter sede propria ou filial para a prestagéo dos servigos,
local cuja distancia ndo podera ser superior a 20 km do prédio da Prefeitura Municipal
de Rolandia, sitio a Avenida Presidente Bernardes n° 809 — Centro — CEP 86.600-
067, devido aos servicos em grande maioria ser de pequena monta, podendo
acarretar prejuizos ao licitante que tiver sua sede a uma grande distancia e ao
Municipio pela ndo realizagéo dos servicos no prazo estipulado.

Em defesa, os interessados deixaram de justificar a presenca da restricdo. Ao
contrario, citaram decisdes relacionadas a reparos veicular que ndo possuem
pertinéncia alguma com o objeto da presente licitacéo.

Ademais, o senhor Fabio Aparecido Teixeira Pinto alegou que este Tribunal de
Contas, ao ser consultado, Ihe afirmou que poderia prever a clausula restritiva no
edital, mas néo fez prova nesse sentido.
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Por outro lado, mesmo que tivesse apresentado a prova, da propria argumentacao
deixa transparecer que néo teria seguido a orientagao, pois foi categdrico ao indicar
a necessidade de que a medida deveria ser justificada, o que ndo consta do edital ou
de qualquer parte do processo licitatério.

E mesmo que existisse tal justificativa, esta ndo seria vélida, pois se a intengdo da
restricdo era evitar prejuizos a municipalidade em razé@o do atraso na prestagdo dos
servigos, deveria incluir, no edital, clausula de prazo maximo para atendimento aos
chamados.

Tanto que justamente foi isso que constou da proposta vencedora, de que em dois
dias a contratada iria comparecer para execucao dos Servicos.

A legislagdo é clara ao vedar restrigdes injustificadas que acarretem em lesdo aos
principios da isonomia e competitividade, conforme se depreende do art. 3°, §1°, |,
da Lei n° 8.666/93 e art. 3° da Lei n° 10.520/02, que disciplinam:

Lei n° 8.666/93:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi¢des
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991;

Lei n° 10.520/02:

Art. 3° A fase preparatdria do pregédo observara o seguinte:

(..)

Il - a definicho do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo;

Diante do exposto, entendo ilegal a exigéncia, motivo pelo qual o feito deve ser
julgado procedente, com aplicagdo de multa aos responséaveis, que mesmo alertados
da falha por este Relator em deciséo homologada pelo Tribunal Pleno, mantiveram a
exigéncia infundada.

S&o responsaveis o subscritor do Edital em razéo de que foi o responsavel por incluir
a exigéncia irregular; e o gestor por sua omisséo no seu poder-dever de rever os atos
irregulares.

Por fim, considerando a ilegalidade descrita, com fundamento no art. 5°, XX do
Regimento Interno[2], deve ser determinado ao Municipio de Rolandia que adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, mediante a declaracdo de
nulidade do Pregéo Presencial n® 17/2018 e eventual contrato dele decorrente.

Ill. VOTO

Diante do exposto, voto pelo conhecimento desta Representacéo da Lei n° 8.666/93
e, no mérito, pela sua procedéncia, para:

| - Aplicar uma multa do art. 87, 1V, g, da Lei Estadual Complementar n® 113/2005,
individualmente, aos senhores Luiz Francisconi Neto e Fabio Aparecido Teixeira
Pinto, por ofensa ao art. 3°, § 1°, |, da Lei n° 8.666/93, e ao art. 3°, Il, da Lei 10.520/02,
nos termos da fundamentagao;

Il - Determinar ao Municipio de Rolandia que, em 30 (trinta) dias do transito em
julgado desta decisdo, adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei, mediante a declaracé@o de nulidade do Pregédo Presencial n® 17/2018 e eventual
contrato dele decorrente.

Apbs o transito em julgado da decisdo, sigam os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacéo da Lei n® 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julga-la procedente para:

i) aplicar uma multa do art. 87, 1V, g, da Lei Estadual Complementar n°® 113/2005,
individualmente, aos senhores Luiz Francisconi Neto e Fabio Aparecido Teixeira
Pinto, por ofensa ao art. 3°, § 1°, |, da Lei n°® 8.666/93, e ao art. 3°, Il, da Lei 10.520/02,
nos termos da fundamentagao;

i) determinar ao Municipio de Rolandia que, em 30 (trinta) dias do transito em julgado
desta decisdo, adote as providéncias necesséarias ao exato cumprimento da lei,
mediante a declaracdo de nulidade do Pregdo Presencial n° 17/2018 e eventual
contrato dele decorrente;

Il — determinar o encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado da deciséo,
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para providéncias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 03 de julho de 2019 - Sessé&o n° 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. 4.8 - A Adjudicataria devera ter sede prépria ou filial para a prestacéo dos servicos, local cuja
distancia ndo podera ser superior a 20 km do prédio da Prefeitura Municipal de Rolandia, sitio a
Avenida Presidente Bernardes n° 809 — Centro — CEP 86.600-067, devido aos servigos em grande
maioria ser de pequena monta, podendo acarretar prejuizos ao licitante que tiver sua sede a uma
grande distancia e ao Municipio pela néo realizagédo dos servigos no prazo estipulado.

2. Art. 5% (...)

XX - assinar prazo de até 30 (trinta) dias, prorrogavel por idéntico periodo, para que o érgéo ou
entidade adote as providéncias necessérias ao exato cumprimento da lei, se verificada a
ilegalidade, nas matérias de sua competéncia;

PROCESSO N°: 658679/18

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARARUNA

INTERESSADO: LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE ARARUNA,
TATIANI CARLA SORIANI, TRANSRESIDUOS TRANPORTES DE RESIDUOS
INDUSTRIAIS LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR LUCIANO ANTONIO DA ROSA, NAPOLEAO
LOPES JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1860/19 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Municipio de Araruna. Licitagcdo. Coleta de
residuos. Irregularidades. Fase de credenciamento e habilitacdo. Exigéncia de
imovel. Medida cautelar. Suspensdo do certame. Cumprimento. Revogagdo da
licitagdo. Perda de objeto. Pelo arquivamento.

I. RELATORIO

Tratam os autos da Representagdo da Lei n° 8.666/93, formulada pela Transresiduos
Transportes de Residuos Industriais Ltda, em face do Pregdo Presencial n® 32/2018,
do Municipio de Araruna, por irregularidades no Edital, cujo objeto visa a contratagéo
de prestagdo de servicos de “transporte, tratamento e disposicéo final de residuos
sélidos Classe | — Perigosos e Classe II-A N&o Inertes, gerados pelo municipio”.

Em suma, haveria irregularidade nos seguintes pontos: i) exigéncia indevida de
Licengca Ambiental; ii) exigéncia de comprovacéo de matricula atualizada da area de
destinacéo final dos residuos, em nome da proponente; iii) exigéncia de pesagem em
balanga eletronica propria com vistoria semestral do INMETRO; iv) exigéncia de
apresentacdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) do Aterro Sanitario; v) confusdo entre a fase de credenciamento e
de habilitac&o.

Ao analisar o feito, determinei a manifestagdo prévia da municipalidade, uma vez que
0 certame estava suspenso (peca 16). Apos resposta prévia, decidi por paralisar o
certame (peca 29).

Considerei presentes indicios de irregularidades que poderiam direcionar o resultado
do certame, além de falha no edital, diante de certa confusé@o entre as fases de
credenciamento e de habilitagéo.

Isso porque a fase de credenciamento ndo poderia ser utilizada como meio de
habilitacéo de participante, pois poderiam ocorrer eliminag8es precoces de eventuais
interessados que, ao final, diante de suas propostas, poderiam acarretar em maior
competitividade e diminui¢&o do valor final da licitagdo, afetando na economicidade
almejada.

Também entendi presente indicio de irregularidade na determinagao do Edital de que
a empresa vencedora devera ser a proprietaria da area de destinagdo dos residuos,
dissonando dos principios da razoabilidade e da ampla concorréncia, podendo
inclusive direcionar o resultado do certame aos proprietarios de espacos proximos ao
municipio que detenham os licenciamentos, enquanto que empresas capacitadas
para executar os servicos ndo poderéo participar sem a propriedade do imével, em
aparentemente contrariedade aos ditames do 85° do art. 30 da Lei n° 8.666/93.

A suspensdao foi homologada pelo Acérdao n° 3.149/18 — Tribunal Pleno (pecga 39).
O Municipio, em defesa (pega 47), informou que ap6s suspender o certame em
21/8/2018, cancelou a licitagdo em 30/10/2018, motivo pelo qual requereu o
arquivamento do presente processo.

Em andlise do feito, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (pega 54) e o Ministério Publico
de Contas (peca 55) se manifestaram pelo arquivamento do feito, sem julgamento do
mérito, em razao da perda de objeto decorrente da revogagéo do certame.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Com razédo a Coordenadoria de Gestédo Municipal e o Ministério Publico de Contas,
quando aduzem que esta representagdo deve ser extinta, sem resolugéo de mérito,
em razao da perda do objeto.

Isso porque esta Representagdo da Lei n° 8.666/1993 surgiu justamente para
averiguar irregularidades no Pregéo Presencial n° 32/2018, do Municipio de Araruna.
Porém, referido certame foi inicialmente suspenso e, posteriormente, revogado,
conforme comprovou a municipalidade com os documentos juntados em sua defesa
(pecas 49 e 50).

Diante disso, ndo restam irregularidades a serem verificadas. Noutro vértice, uma vez
que referido edital ndo surtiu efeitos para a municipalidade, bem como pelo fato de
que o gestor atuou para evitar eventuais concretizagGes de ilegalidades, néo resta
outra solucéo que ndo a extin¢cdo do processo sem julgamento de mérito.

Il. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo arguivamento desta Representacdo da Lei n°
8.666/93, diante da revogagdo do Pregdo Presencial n° 32/2018, do Municipio de
Araruna.

Apbs o transito em julgado da decisdo, fica autorizado o encerramento deste
processo, nos termos do art. 398, §1° e, por conseguinte, 0 seu arquivamento na
Diretoria de Protocolo, conforme art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacdo da Lei n® 8.666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, julgar pelo arguivamento desta, diante da
revogacéao do Pregéo Presencial n® 32/2018, do Municipio de Araruna;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento deste
processo, nos termos do art. 398, §1° e, por conseguinte, 0 seu arquivamento na
Diretoria de Protocolo, conforme art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 03 de julho de 2019 - Sessé&o n° 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PROCESSO N°: 771653/18

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALOTINA

INTERESSADO: FUTURA COMERCIO DE MATERIAIS EDUCACIONAIS LTDA,
JUCENIR LEANDRO STENTZLER, MUNICIPIO DE PALOTINA

ADVOGADO / PROCURADOR ELIZA TIYOKO CAVALCANTE TRAUCZYNSKI
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1861/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n° 8.666/93. Exigéncia irregular. Restrigdo a competitividade.
Direcionamento do certame. Impugnacdo ao edital. Acolhimento. Alteracdo e
republicacdo. Auséncia de critérios de seguranca. Medida Cautelar. Revogacgédo da
licitagdo. Arquivamento sem julgamento de mérito.

I. RELATORIO

Tratam os autos da Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida
cautelar, formulada pela Futura Comércio de Materiais Educacionais Ltda, em face
do Edital do Pregédo Presencial n° 157/2018 do Municipio de Palotina, que visou a
“contratacéo de empresa para a aquisi¢do de playground infantil e brinquedos para
parque infantil”, em que haveria exigéncia ilegal e restricdo a competitividade, com
direcionamento da licitagdo.

Em suma, aponta (peca 3, fls. 4 e 5):

Com relagdo ao item 1 — “Playground” verifica-se que no Termo de Referéncia do
Edital, que o descritivo do objeto detalha minuciosamente o dimensional das partes
e componentes utilizados e em alguns casos determina o formato dos mesmos,
chegando as vias do absurdo em exigir que a cobertura do playground SEJA EM
FORMATO DE PIRAMIDE QUADRADA DE 1,26M X 1,26M, algo que leva a um
direcionamento explicito para produtos de um fabricante especifico.

()

Com relagdo ao item 2 — “Conjunto de Parque infantil Monocromatico”, chega a ser
exigido que o parque infantil contenha um COQUEIRO DECORATIVO EM

pois, é obvia a desnecessidade desse coqueiro decorativo com 8 folhas, para a
finalidade do brinquedo.

Em andlise do alegado, entendi que ndo haviam elementos suficientes para
comprovar o perigo da demora e a fumaga do bom direito e, por isso, deixei de acolher
o pedido de adocdo de medida cautelar e determinei que a municipalidade
apresentasse manifestacéo preliminar (pega 9).

Em resposta preliminar, a municipalidade informou que o Edital foi objeto de
impugnacédo, de modo que eventuais irregularidades teriam sido sanadas com sua
republicacdo com alteragdes (pegas 13 a 20).

Analisando os elementos dos autos, constatei que os itens questionados foram
retirados do Edital. Porém, considerando que a licitagdo envolvia a aquisi¢cdo de
produtos destinados as criancas e adolescentes, ponderei que seria necessaria a
observancia da NBR 16071, especialmente em relagdo aos requisitos de seguranga,
instalacéo, inspecéo e manutencgéo.

Assim, uma vez que compete a todos, em especial ao Poder Publico, assegurar o
cumprimento das normas técnicas, notadamente quando relacionadas a saude e
integridade fisica de criangas e adolescentes, determinei a suspencéo do Pregdo
Presencial n° 157/2018 (pega 21), decisdo que foi homologada pelo Acérddo n°
3736/18 — Tribunal Pleno (peca 31).

O Municipio de Palotina e o senhor Jucenir Leandro Stentzler, em defesa conjunta
(pecas 33 a 35), informaram a revogacao do certame, motivo pelo qual requereram a
improcedéncia do feito.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 38) e o Ministério Publico de Contas
(peca 39) se manifestaram pelo arquivamento do feito, sem julgamento do mérito, em
razdo da perda de objeto decorrente da revogacao do certame.

E o relatério.

1. FUNDAMENTAQAO

Com razéo a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico de Contas,
guando aduzem que esta representacdo deve ser extinta sem resolucéo de mérito
em razao da perda do objeto.

Isso porque esta Representacdo da Lei n® 8.666/93 surgiu inicialmente justamente
para averiguar irregularidades no Pregdo Presencial n® 157/2018 do Municipio de
Palotina que foram sanadas pela prépria municipalidade.

Além disso, o feito foi recebido para apurar a auséncia de critérios nos termos da
legislagao pertinente ao objeto licitado, no caso as normas de seguranca decorrentes
da NBR 16071.

Porém, referido certame foi revogado, conforme comprovou a municipalidade através
da Declaracédo de Revogacao do Pregdo n° 157/2018 (peca 35, fl. 6).

Diante disso, ndo restam irregularidades a serem verificadas. Noutro vértice, uma vez
que referido edital ndo surtiu efeitos para a municipalidade, bem como pelo fato de
que o gestor atuou para evitar eventuais concretizages de ilegalidades, nédo resta
outra solucéo gque ndo a extincéo do processo sem julgamento de mérito.

Ill. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo arquivamento desta Representacdo da Lei n°
8.666/93, diante da revogacgédo do Pregdo Presencial n° 157/2018 do Municipio de
Palotina.

Apbs o transito em julgado da decisdo, fica autorizado o encerramento deste
processo, nos termos do art. 398, 81° e, por conseguinte, 0 seu arquivamento na
Diretoria de Protocolo, conforme art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representacdo da Lei n° 8.666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e julgar pelo arquivamento desta diante da
revogacao do Pregdo Presencial n° 157/2018 do Municipio de Palotina;

Il — determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encerramento deste
processo, nos termos do art. 398, §1° e, por conseguinte, 0 seu arquivamento na
Diretoria de Protocolo, conforme art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 03 de julho de 2019 - Sessé&o n° 22.
FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 472702/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, FLAVIO DE AZAMBUJA
BERTI, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, MUNICIPIO DE APUCARANA

ADVOGADO / PROCURADOR CARLOS ALBERTO RHODEN (OAB/PR 38977),
CECILIO LUZ JUNIOR (OAB/PR 23584), LILIAN ELIZABETH GRUSZKA (OAB/PR
27037), MARCOS KAZUHIRO KISHINO (OAB/PR 32164), PAULO SERGIO VITAL
(OAB/PR 25750), RUBENS HENRIQUE DE FRANCA (OAB/PR 31740)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1871/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Supostas irregularidades na contratagdo de médicos plantonistas
para a prestacao de servicos de salde no ambito municipal. Alegagdo de
terceirizacgao irregular do servigo publico de salde. Contratagcdo de empresas, por
meio de Credenciamento, em cujo quadro societario figuram servidores do Municipio.
Suposto excesso de carga horaria de trabalho dos médicos contratados.
Descumprimento parcial da Lei de Transparéncia. Sobreposi¢cdo de vinculos
contratuais com empresas pertencentes aos mesmos soécios. Pela parcial
procedéncia, afastando-se a aplicagdo de multa, com expedicéo de recomendacdes.
1. Trata-se de Representacédo, com pedido liminar, formulada pelo Ministério Publico
de Contas em face do Poder Executivo do Municipio de Apucarana, relativamente a
indicios de impropriedades nos procedimentos de contratagdo de médicos
plantonistas para a prestacéo de servigos de satide no ambito municipal.

Esclareceu o representante ministerial, inicialmente, que as informagbes que
embasaram a exordial foram extraidas do Portal de Informacdes para Todos (PIT),
cujos dados sdo declarados pelos Municipios ao Sistema de Informag¢des Municipais
(SIM-AM), e do Portal da Transparéncia.

Contextualizou que o Municipio em apreco, a despeito da previsdo em lei de 277
cargos efetivos de médico, possui apenas 82 deles preenchidos, de acordo com o
Portal da Transparéncia, dos quais 32 séo médicos plantonistas, e que se vale de
terceirizados para a prestagdo de servigos médicos de saude, em especial para
atendimento das Unidades de Pronto Atendimento.

Apontou, em brevissima sintese, a ocorréncia das seguintes supostas
impropriedades:

a)irregular terceirizagéo do servigo publico de saude, tendo em vista que apenas 82
dos 277 cargos de médico criados por lei aparentam estar preenchidos, estando
vagos 79 cargos de médico plantonista, e que atividades que configuram prestagéo
de saude basica estdo sendo transferidas a empresas privadas, quando deveriam ser
executadas por servidores concursados, sobretudo, na realizagdo de plantdes
médicos nas Unidades de Pronto Atendimento, em ofensa aos arts. 37, Il, e 199, §
1°, da Constituicdo Federal, e ao art. 39, da Constituicdo Estadual,

b)contratagdo de empresas de propriedade de servidores do Municipio de
Apucarana, em ofensa ao art. 9°, 1ll, da Lei Federal n° 8.666/93;

c)excesso de carga horéaria de trabalho de parte dos profissionais médicos que
prestam servicos ao Municipio de Apucarana, o que levanta dividas acerca da efetiva
prestacao do servigo publico;

d)descumprimento parcial da Lei de Transparéncia, em razdo da auséncia de
disponibilizagdo, no Portal da Transparéncia, do controle de frequéncia dos médicos
contratados, e da auséncia de indicacédo, nos empenhos emitidos pelo Municipio, do
nimero de horas executadas, do valor da hora e do periodo a que se refere o
pagamento, e, em parte deles, do nome do médico que realizou os plantdes, em
desatendimento ao art. 8°, 81°, Il e IV, da Lei Federal n® 12.527/2011;

e) sobreposicao de vinculos contratuais com as empresas Clinica Médica Gamez &
Gomez Ltda. e Clinica Médica Perez & Gomez, pertencentes aos mesmos socios,
por meio dos Contratos n® 71/2016, 36/2017 e 05/2017, o que poderia acarretar, em
tese, ofensa ao limite de prazo previsto no art. 57, da Lei Federal n° 8.666/93 e ao
principio da moralidade administrativa, bem como ensejar a possibilidade de
inexecugdo contratual e de indevida concentracdo dos servicos na esfera do
particular.

Requereu, ao final, a expedicédo das seguintes medidas liminares:

a) Determinar liminarmente ao Municipio de Apucarana a inclusdo imediata na
descrigdo dos empenhos do nome do médico prestador do servigco e do nimero de
horas referentes ao valor liquidado e pago, bem como a disponibilizagéo no Portal da
Transparéncia do controle de frequéncia dos médicos contratados através das
clinicas, contendo os locais, dias e horéarios dos atendimentos realizados.

b) Determinar liminarmente ao Municipio de Apucarana para que ndo renove
qualquer vinculo contratual com a empresa Clinica Médica Cabral, cujo sécio ainda
é servidor, bem como, de modo geral, se abstenha de contratar empresas que
possuam servidores municipais em seu quadro societario.

Na sequéncia, requereu a citagdo do Municipio de Apucarana, na pessoa do atual
Prefeito, para que exercesse o contraditério e encaminhasse o0s seguintes
documentos:

c.1. controle de frequéncia de todos os médicos contratados através das clinicas
analisadas, especialmente dos servidores mencionados no item .3 da
Representagéo;

c.2. escala de plantdes, com indicagdo do nimero de horas efetivamente realizadas,
bem como dos dias, horarios e locais de atendimento dos médicos plantonistas.

No mérito, requereu a aplicacéo ao gestor da multa administrativa prevista no art. 87,
IV, “g”, da Lei Complementar n® 113/2005, em razao de expressa violagao ao art. 9°,
inciso IIl, da Lei n° 8.666/93, e a expedicéo das seguintes determinagdes ao Municipio
de Apucarana:

e.1 comprove a realizagdo de concurso pUblico para a regularizagdo do quadro de
pessoal da area da saude;

e.2 adéque o seu Portal de Transparéncia as disposi¢es da Lei n°. 12527/2011,
e.3 abstenha-se de realizar contratagdes de médicos como forma de terceirizagéo de
servico publico;

e.4 ndo renove qualquer vinculo contratual com a empresa Clinica Médica Cabral,
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cujo socio ainda é servidor, bem como, de modo geral, abstenha-se de contratar
empresas que possuam servidores municipais em seu quadro societario.

A Representacdo foi recebida por meio do Despacho n° 1014/18 (peca n° 22),
ocasido em que foram acolhidos os pedidos de expedicdo de medidas cautelares e
determinada a citagdo do Municipio de Apucarana e do seu atual gestor para
manifestacdo acerca das cautelares adotadas, comprovacdo do seu imediato
cumprimento, exercicio do contraditério em face das irregularidades noticiadas, bem
como apresentacédo da documentagdo requerida pelo Ministério Publico de Contas,
acima transcrita.

Por meio do Acérddo n° 1862/18 — Tribunal Pleno (pega n° 32), a referida deciséo
cautelar foi ratificada, nos termos do art. 400, 88§ 1° e 1°-A do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

Devidamente citados, o Municipio de Apucarana e o atual Prefeito Municipal, Sr.
Carlos Alberto Gebrim Preto, apresentaram peticdo e documentos as pegas n° 37,
38, 41, 43 e 45.

Especificamente no que tange as medidas cautelares, a fim de demonstrar seu pleno
atendimento, informaram que: (i) passou-se a constar, na descricdo das notas de
empenho, os nomes dos médicos, nimero de horas prestadas e valor a ser pago por
hora ou plantdo, conforme a contratagéo; (ii) o controle de frequéncia dos médicos
contratados por intermédio de contratos administrativos firmados com pessoas
juridicas encontra-se disponivel no Portal da Transparéncia; (iii) o Gltimo contrato de
prestacéo de servigos celebrado com a Clinica Médica Cabral Ltda.-ME se encerrou
em 23/03/2018, tendo sido constatado, por meio do cruzamento de dados da Receita
Federal, que ndo ha, atualmente, contratos firmados com empresas titularizadas por
servidores da Autarquia Municipal de Saide de Apucarana. Alias, nesse ponto, foi
relatado que houve aperfeicoamento dos métodos de controle, com a realizagao
desta verificagdo previamente a contratagao.

Em conformidade com o tramite regimental, os autos foram remetidos a
Coordenadoria de Gestao Municipal, que emitiu a Instru¢éo n° 426/19 (peca n° 46),
em que opinou pela procedéncia parcial da Representacédo, tdo somente no que
tange a irregularidade decorrente da contratagédo de empresa pertencente a servidor
municipal, aplicando-se multa administrativa ao gestor responsavel pela contratagao,
nos termos do art. 87, inciso IV, alinea “g” da Lei Complementar Estadual n°
113/2005. Quanto aos demais itens questionados, concluiu pela regularizagéo do
feito.

Por sua vez, a 42 Procuradoria de Contas emitiu o Parecer n° 245/19 (peca n° 47),
em que se manifestou pela perda de objeto, em razédo do saneamento, pelo
Municipio, das impropriedades apontadas, asseverando que foi atingido o principal
objetivo buscado com a propositura da Representagéo, qual seja, a adequacéo da
contratacdo de médicos plantonistas e da prestacéo de servigos de satde no ambito
municipal aos ditames legais e regulamentares.

Especificamente quanto a responsabilizacdo em razdo da contratagéo de empresas
pertencentes a servidores municipais, o Ministério Publico de Contas destacou que
os contratos com a Cinica Médica Cabral Ltda. foram firmados pela Autarquia
Municipal de Saude de Apucarana, cujo diretor néo participou da relagéo processual.
Considerando que a contratagéo j& havia se encerrado em margo de 2018, opinou no
sentido de que seria contraproducente, nesse momento da instrucéo, integrar o
referido gestor aos autos apenas para efeito de eventual aplicagdo de multa.

E o relatdrio.

2. Corroborando parcialmente as conclusdes adotadas pela Coordenadoria de
Gest@o Municipal e pela 42 Procuradoria de Contas, a presente Representa¢éo
devera ser julgada parcialmente procedente, nos termos da fundamentacéo a seguir.
2.1) Alegacéo de irregular terceirizagcdo do servigo publico de satde

Asseverou o Ministério Publico de Contas que, dos 277 cargos de médico criados por
lei no Municipio Representado, apenas 82 aparentavam estar preenchidos.
Especificamente no que tange ao cargo de médico plantonista, afirmou que havia 79
cargos vagos, que deveriam ser providos por meio de concurso publico.

Analisando o quadro de cargos municipal e comparando-o com o quantitativo
referente as contratagdes de empresas para a prestacdo de servicos de plantdo
médico, realizadas pelo municipio por meio de credenciamento, concluiu o 6rgao
ministerial que atividades que configuram prestagdo basica de saude estavam sendo
transferidas a empresas privadas, especialmente no que tange a realizagcdo de
plantdes nas Unidades de Pronto Atendimento, que envolvem atendimentos de
urgéncia e emergéncia.

Nesse ponto, afirmou que, embora o ordenamento juridico permita que o Estado
recorra a iniciativa privada para promover um melhor atendimento a populagéo, isso
deve se dar apenas de forma complementar, e ndo como substitutivo as regras do
concurso publico.

Dessa forma, no caso ora em andlise, ressaltou que estaria ocorrendo indevida
terceirizagdo do servigo publico de salde, violando os arts. 37, Il e 199, § 1° da
Constituicdo Federal[1], bem como o art. 39 da Constituicdo Estadual[2].

Em sua defesa (pecgas n° 41 e 45), o Representado apresentou tabela com todos os
cargos de médico criados por lei até entdo no ambito municipal, explicando as
particularidades e dificuldades existentes no que tange a estrutura de satde. Nesse
sentido, afirmou, por exemplo, que alguns cargos ainda existentes foram criados para
atender a demandas especificas em determinado momento (como o cargo de Médico
— Emprego Publico, decorrente de determinagdo do Ministério da Saude a época),
ndo sendo mais realizados concursos, atualmente, para o seu provimento.

Assim, reconhecendo a inadequacgdo da estrutura de cargos existente a época da
propositura da Representacdo e objetivando aperfeicoar o quadro de pessoal da
Autarquia Municipal de Saude, informou que foram editadas as Leis Municipais n°
073/2018 e 074/2018 (pega n° 43, paginas 169 a 171), pelas quais, além de outras
alteragBes, aumentou-se o nimero de vagas para o cargo de “Médico I” (de 44 para
55 vagas), o qual sera priorizado nos futuros concursos, tendo em vista que suas
atribuicdes legais sdo amplas, permitindo a atuacdo do médico em diversas frentes
na area de saude. Dessa forma, a edicdo das referidas leis resultou na seguinte
estrutura de cargos de médico: 165 vagas existentes, 87 ocupadas e 78 disponiveis.
Ademais, em peticdo complementar (peca n° 45), o Municipio informou ainda que
conta com a colaboragdo de 12 médicos do Programa Mais Médicos, que prestam
servicos em regime de 40 horas semanais, contando com auxilio alimentacédo e
auxilio moradia.

Quanto as empresas contratadas para prestacédo de servicos de salde, asseverou
que se tratava de 29 empresas, das quais 13 chegariam ao término da vigéncia
contratual no final de 2018, e que, de todas as contratacdes, 11 delas foram efetuadas
apds esgotadas todas as possibilidades de provimento dos cargos por concurso

publico.

Nesse sentido, ressaltou que a administragdo publica municipal vem continuamente
realizando concursos publicos para provimento dos cargos efetivos de médicos,
conforme documentagdo acostada a peca n°® 43. Afirmou que, em 2014, por meio do
Edital n® 007/2014, foi realizado concurso publico que resultou na aprovagdo de 5
Médicos Clinicos Gerais e 29 Médicos Plantonistas UPA, sendo tal concurso
prorrogado em 2016.

Esgotadas as convocagdes, foi publicado novo edital de concurso publico - Edital n®
001/2017, para provimento do cargo de “Médico I, que resultou na aprovacéo de 54
profissionais. Contudo, uma das dificuldades enfrentadas pelo municipio € que a
rotatividade no cargo é muito elevada, e muitos dos convocados nem chegam a tomar
posse. Neste concurso, a titulo de exemplo, embora os 54 médicos tenham sido
convocados, apenas 21 tomaram posse (e destes, apenas 19 se encontram em pleno
desempenho de suas atividades laborais). Nesse ponto, afirmou o Municipio,
inclusive, que encaminhou ao legislativo municipal o Projeto de Lei n° 101/2018, com
afinalidade de aumentar os vencimentos do cargo de “Médico I” (de R$ 5.233,78 para
R$ 6.382,92) a fim de tentar tornar a carreira mais atrativa.

De todo modo, ressaltou que, tdo logo esgotadas as referidas convocagdes, foi
determinada a abertura de novo concurso, que se encontrava, a época da resposta,
na fase interna de contratagao de instituicdo para realiza¢é@o do certame (pega n° 43,
paginas 206 a 216).

Diante do exposto, o Municipio destacou que, apesar de todos os seus esforgos no
atendimento ao direito fundamental a salde, ndo dispde de profissionais
especializados em quantitativo suficiente para atender a urgente demanda, o que
enseja a contratagdo de méao de obra de terceiros, apenas em carater complementar,
para prestacdo de suporte na execucao dos servigos de saude, nos termos do art.
199, § 1°, da Constituicdo Federal, até que seja possivel a contratagéo dos referidos
profissionais por concurso publico.

Segundo anélise da Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer n° 426/19 - peca
n° 46), verificou-se que, em fevereiro de 2019, o Municipio contava com cerca de 129
médicos no exercicio de cargos efetivos, tendo sido firmados, em 2019, dois
contratos com empresas privadas para realizacdo de plantdes médicos, os quais ja
ndo estavam mais vigentes quando do exame efetuado pela unidade técnica.
Assim, considerando que o Municipio Representado reduziu consideravelmente as
terceirizacbes e ampliou o quadro de servidores efetivos, a referida unidade
manifestou-se pela regularizacdo da Representacdo quanto a este tépico, sem
prejuizo de eventual conclus&o contraria quando de uma possivel inspecéo in loco.
No mesmo sentido, ainda que opinando pela perda de objeto, a 42 Procuradoria de
Contas afirmou que a finalidade da Representacgéo foi alcangada, com a adequagao
da contratacdo de médicos plantonistas e da prestacdo de servicos de saude no
ambito municipal as normas legais e regulamentares.

Nos termos do regramento estabelecido nos arts. 198 e 199, § 1°[3], combinados com
o art. 37, inciso 1I[4], todos da Constituicdo Federal, e arts. 4°, § 2°, 24 e 25 da Lei n°
8.080/90[5], a prestagdo dos servicos publicos de salde deve ser realizada
precipuamente pelo Poder Publico, de forma direta, por meio de servidores admitidos
por concurso publico, sendo permitida a atuacdo da iniciativa privada de forma
complementar.

Em que pesem os indicios apontados na Representacdo de que poderia estar
ocorrendo indevida terceirizagdo dos servigos de salde, especialmente no que tange
a realizagéo de plantdes médicos nas Unidades de Pronto Atendimento, verifica-se
da andlise dos autos que o Representado apresentou justificativas criveis e
pertinentes a realidade municipal para a realizagdo das contratagcdes, demonstrando
que, desde 2014, vem continuamente realizando concursos publicos para provimento
dos cargos de médico, inclusive médicos plantonistas, com a convocagédo de todos
os profissionais aprovados, o que resultou no aumento de cargos efetivos
preenchidos, de 82, noticiados na inicial desta representacéo, para 129, conforme
contido na Ultima informacéo juntada aos autos, a pega n° 46.

Apesar disso, ressaltando que a rotatividade no cargo é muito alta, e que nem todos
os convocados tomam posse, 0 Municipio asseverou que néo dispde de profissionais
suficientes para atender a demanda, o que acaba tornando necessaria a contratagéo
de médicos e empresas privadas para auxiliar na prestacéo dos servigos de salde
em carater complementar, nos termos do art. 199, 1°, da Constituicdo Federal,
visando garantir um melhor atendimento a salide da populacéo.

Acrescente-se, porém, a prop6sito, que houve uma drastica reducdo do nimero de
29 contratos inicialmente noticiados, para apenas dois firmados em 2019, conforme
noticiado pela Coordenadoria de Gestéo Municipal.

Ademais, conforme informado pelo Municipio, a elevada diferenga entre o quantitativo
de cargos de médico criados legalmente no Municipio e o ndmero de cargos
efetivamente ocupados, verificada quando da propositura da Representacao,
decorria da defasagem da estrutura de cargos entéo existente, que se buscou corrigir
por meio da edi¢cao das Leis Municipais n° 073/2018 e 074/2018.

Vé-se, portanto, dos documentos e informagBes carreadas ao processo, que O
Representado vem adotando diversas medidas - tais como a reestruturacdo do
quadro de cargos pela edigdo das referidas leis, a realizagdo de concursos publicos,
a elaboragéo de leis de readequacéo salarial - para ampliar o quantitativo de médicos
efetivos e reduzir as contratagdes de empresas privadas para prestagdo de servigos
médicos, objetivos estes que vém sendo efetivamente alcancados pela administragéo
municipal, como restou evidenciado pela andlise efetuada pela Coordenadoria de
Gestao Municipal.

Assim, corroborando os opinativos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da 42
Procuradoria de Contas, entendo que houve, no decorrer da instrucdo, a
demonstragdo da regularizacdo das impropriedades indicadas quanto a este tépico
da Representagdo, com a ressalva da unidade técnica de possivel concluséo
contraria em caso de eventual futura inspegéo in loco, o que autoriza a perda de
objeto do julgamento.

A proposito, vale acrescentar que o saneamento das falhas apontadas se deu pela
tomada de atos de gestdo que buscaram dar maior eficiéncia e efetividade as politicas
publicas na area da salde, sem que se tenha verificado alguma concreta e especifica
ofensa a lei, que justifique a procedéncia da representacéo ou aplicagédo de alguma
medida contra o gestor.

De todo modo, entendo pela expedicdo de recomendacdo ao Municipio
Representado para que continue realizando concursos puUblicos para provimento dos
cargos de médico, utilizando-se dos servigos da iniciativa privada apenas em carater
complementar, para que ndo haja mera substituicdo da atuacéo do poder publico.
2.2) contratacdo de empresas em cujo _guadro societario figuram servidores do
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Municipio de Apucarana
Alegou o Ministério Publico de Contas que o ente municipal firmou contratos com as

empresas Clinica Médica Cabral e Moraes & Pinheiro Servigos Médicos, cujos sécios
eram servidores efetivos do Municipio de Apucarana, em ofensa ao art. 9°, inciso lll,
da Lei Federal n° 8.666/93.

Em relag&o a Clinica Médica Cabral, o representante ministerial identificou que o Sr.
Luiz Carlos Soares Cabral, sécio da empresa, ocupa o cargo efetivo de dentista junto
ao Municipio de Apucarana. Por sua vez, no que tange a empresa Moraes & Pinheiro
Servigos Médicos, que firmou contrato com o municipio em 01/06/2016, tem como
socio o Sr. Felipe Jose Frade Pinheiro, que ocupou o cargo de médico intensivista
até 05/10/2016.

Diante disso, requereu o 6rgdo ministerial a aplicagdo, ao gestor responsavel pela
contratagdo, da multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/05.

Em sua manifestagao (peca n° 41), afirmou o Representado que o contrato firmado
com a Clinica Médica Cabral foi encerrado em 23/03/2018, nédo tendo sido autorizada
sua prorrogagédo. Quanto ao contrato celebrado com a empresa Moraes & Pinheiro
Servigcos Médicos, ressaltou que o Sr. Felipe José Frade Pinheiro se desligou do
quadro funcional municipal em 05/10/2016, por meio da Portaria n° 269/2016,
momento em que deixou de incidir a vedagéao legal.

Asseverou ainda que passou a exigir, nos Editais de Chamamento Publico para
contratagdo de servigos especializados na area de saude, a entrega de “Declaragédo
de que ndo possui parentesco com servidor publico municipal ou pertence ao quadro
de servidores de 6rgdos publicos municipais, estaduais ou federais”. Outrossim,
afirmou que tem realizado procedimentos de verifica¢éo e cruzamento de dados, com
base em informagdes da Receita Federal e do cadastro de servidores, a fim de
identificar qualquer vinculo entre servidores publicos e dirigentes ou sécios de
empresas contratadas, nédo tendo sido constatado, a época da resposta, qualquer
contrato vigente que estivesse em situacao irregular.

Pois bem. Prevé o art. 9°, inciso lll, da Lei Federal n° 8.666/93, que “Ndo podera
participar, direta ou indiretamente, da licitagéo ou da execug&o de obra ou servigo e
do fornecimento de bens a eles necessarios: (...) lll — servidor ou dirigente de 6rgéo
ou entidade contratante ou responsavel pela licitagdo”.

As vedagdes decorrentes do citado dispositivo legal amparam-se nos principios da
moralidade, impessoalidade e isonomia, insculpidos nos art. 37, caput, e 5° da
Constituicdo Federal e aplicaveis a Administragcdo Publica, e buscam evitar quaisquer
conflitos de interesses e favorecimentos que possam decorrer de vinculos e relagées
pessoais entre os envolvidos.

Em relagéo a Clinica Médica Cabral Ltda.-ME, que firmou contrato com a Autarquia
Municipal de Satude em 23/03/2016, a documentagéo constante do Anexo 3 (pega n°
6) atesta que um de seus s6cios é o Sr. Luiz Carlos Soares Cabral, servidor efetivo
do Municipio de Apucarana, ocupante do cargo de dentista.

Por sua vez, no que tange a empresa Moraes & Pinheiro Servigos Médicos, que
firmou contrato com a Autarquia Municipal de Satde em 01/06/2016, os documentos
constantes do Anexo 3.1 (pega n° 7) demonstram que um de seus sécios é o Sr.
Felipe Jose Frade Pinheiro, que foi servidor efetivo do Municipio de Apucarana até
05/10/2016, ocupando o cargo de médico intensivista.

Destaque-se que, no préprio procedimento administrativo referente a contratacéo da
empresa Moraes & Pinheiro Servicos Médicos, a Controladoria Interna da Autarquia
Municipal de Saude, por meio do Parecer n° 189/2016 (pega n°® 07, p. 40 a 42), alertou
acerca da vedacao legal — decorrente do art. 9°, Ill, da Lei Federal n° 8.666/93, da
Lei Organica do Municipio de Apucarana e da Lei Complementar Municipal n°
001/2011 - a contratacdo de empresas que possuam, seja como dirigente, seja como
funcionaério, servidor publico vinculado ao ente contratante.

Dispdem as citadas leis municipais que:

Lei Organica do Municipio de Apucarana. Art. 84. Nenhum servidor ativo podera ser
diretor ou integrar conselho de empresa fornecedora, ou que realize qualquer
modalidade de contrato com o municipio, sob pena de demisséo do servidor publico.
Lei Complementar Municipal n° 001/2011. Art. 135. Ao servidor é proibido: (...) X —
fazer contratos, tacitos ou expressos, de natureza comercial ou industrial, com a
Administracdo Publica Municipal; XI — exercer cargo de diregdo, manter relagdes
empregaticias ou integrar conselho, em empresa ou instituicdo contratada pela
Administragao Publica Municipal.

Percebe-se, portanto, que a contratacdo de empresas que possuiam em seus
quadros societarios servidores do Municipio de Apucarana resultou em violagédo aos
dispositivos legais citados, bem como aos principios da moralidade, isonomia e
impessoalidade.

Entretanto, embora caracterizada a irregularidade, ndo se mostra possivel, no
presente caso, a aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea
“g”, da Lei Organica desta Corte de Contas, tendo em vista que, como bem ressaltado
pelo Ministério Publico de Contas, os contratos foram firmados pela Autarquia
Municipal de Salude de Apucarana (pegas n° 6 e 7), representada pelo Diretor
Presidente Sr. Roberto Youiti Kaneta, cuja citagdo e intimagdo néo foi requerida na
pega inicial. Dessa forma, considerando que o responsavel pelas contratagdes nao
participou do contraditdrio, ndo é possivel aplicar-lhe a multa pela irregularidade.
Nesse ponto, corroboro o parecer ministerial no sentido de que, tendo em vista que
a contratacdo da empresa Clinica Médica Cabral se encerrou em 23/03/2018, e que,
no que tange a empresa Moraes & Pinheiro Servigos Médicos, o Sr. Felipe Jose Frade
Pinheiro deixou de ser servidor municipal ainda em 2016, seria contraproducente,
neste momento processual, a intimagdo do gestor da autarquia municipal, com a
reabertura da instrugdo, apenas para o efeito de eventual aplica¢éo de multa.

Dessa forma, quanto & irregularidade ora analisada, deve a Representagdo ser
julgada procedente, afastando-se, contudo, a aplica¢éo de multa.

Ademais, entendo que deve ser expedida recomendacéo ao Municipio Representado
para que, confirmando-se a medida cautelar anteriormente concedida, abstenha-se
de contratar empresas que possuam servidores municipais em seu quadro societario.
Por fim, no que tange a defesa apresentada pelo Municipio, mostra-se importante
tecer um breve esclarecimento. Embora o Representado tenha afirmado que passou
a exigir, junto a documentagdo para o credenciamento, uma declaracdo do
interessado no sentido de que ndo possui parentesco nem pertence ao quadro de
servidores de 6rgdos publicos municipais, estaduais ou federais, ressalta-se que o
art. 9°, inciso lll, da Lei Federal n° 8.666/93, bem como as referidas leis municipais,
nédo proibem a contratagdo com servidores de outros entes federativos.

Desse modo, entendo que, em acréscimo a recomendacao acima referida, deve ser
excluida a referéncia a proibicdo de contratagdo com servidores publicos

pertencentes ao quadro funcional de outros entes federativos, na declaragdo que —
segundo informado a peca n°® 41 - passou a ser exigida no processo de
credenciamento.

2.3) excesso de carga horaria de trabalho dos profissionais médicos

Sustentou o Ministério Publico de Contas que parte dos profissionais médicos que
prestam servicos ao municipio de Apucarana possuem jornadas de trabalho
excessivas, fato este que, somado a precariedade de fiscalizagdo da carga horaria
pelo Municipio, poderia significar descumprimento contratual ou inadequagdo do
servigo efetivamente prestado.

Referindo-se a possibilidade de acumulagdo licita de cargos publicos por
profissionais de saude, desde que haja compatibilidade de horéarios, afirmou o 6rgédo
ministerial que, embora a legislagdo ndo preveja uma limitagdo méaxima para a
jornada de trabalho nesses casos, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
teria se firmado no sentido de estabelecer o limite de 60 horas semanais. Com base
nesse posicionamento, afirmou que alguns médicos teriam carga horéaria de trabalho
excessiva, desrespeitando o tempo necessario para deslocamento, descanso e
alimentagéo do profissional.

Ressaltou ainda a existéncia de diversos fatores que poderiam reduzir a quantidade
de atendimentos efetivamente prestados pelos médicos contratados pelo ente
municipal: varias das empresas contratadas também firmaram contratos similares
com outros municipios, cumulando a vigéncia e a carga horaria de diferentes
vinculos; alguns dos médicos sécios das empresas sé@o servidores de municipios
préximos, o que impde a necessidade de deslocamento; as empresas analisadas
possuem apenas um ou dois socios, responsaveis diretamente pelo atendimento nos
plantdes, o que dificultaria o cumprimento da carga horaria contratada.

Em sua defesa, afirmou o Municipio que os Editais de Chamamento Publico para
contratacdo de servicos de salde exigiam que a empresa a ser contratada
apresentasse, juntamente com a documentag&o necessaria para o credenciamento,
uma “Declaragéo de disponibilidade para prestagdo de servigcos”, em que deveria
declarar sua disponibilidade mensal de trabalho, bem como a viabilidade de
cumprimento da carga horéaria contratada (vide, a titulo exemplificativo, pega n° 8,
pagina 9).

Asseverou ainda que, a partir deste momento, passard a incluir também, nos
referidos editais, “Declaragdo de vinculo empregaticio com outros 6rgdos da
administragdo publica municipal, estadual ou federal”, com informag&o expressa da
carga horéria a ser cumprida e de que a jornada de trabalho semanal nédo pode
ultrapassar 60 horas semanais, nos termos do entendimento do Superior Tribunal de
Justica.

Conforme bem evidenciado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (pega n° 46),
inexistem nos autos informacdes concretas no sentido de que os médicos
contratados ndo estariam prestando adequadamente o servico ou que estariam
deixando de cumprir a carga horéaria contratada, tratando-se de suposicdes que ndo
restaram comprovadas nos autos e que nao podem ser abstratamente aferidas a
partir dos fatores indicados pelo 6rgdo ministerial como possiveis obstaculos ao
efetivo cumprimento da jornada de trabalho, tais como a necessidade de
deslocamento entre municipios préximos.

Nesse sentido, os dados acerca da carga horaria contratada com o Municipio de
Apucarana, de valores empenhados e pagos aos médicos, bem como da existéncia
de vinculos celebrados com outros municipios ndo permitem concluir que houve
descumprimento da prestagdo de servicos médicos contratados. Além disso,
considerando a ressalva da unidade técnica de que o decurso do tempo e a auséncia
de andlise in loco acabam por prejudicar a verificacdo da carga horéaria efetivamente
cumprida, entendo pela improcedéncia da Representagdo neste topico.

De toda forma, saliente-se que, em cumprimento a medida cautelar concedida, o
Municipio passou a disponibilizar, no Portal da Transparéncia, o controle de
frequéncia dos médicos contratados, contendo os locais, dias e horarios dos
atendimentos realizados.

Para além das providéncias ja adotadas, acolhendo a sugestédo da unidade técnica,
entendo pela expedicédo de recomendacéo para que o Representado passe também
a utilizar metodologia de controle de horario e efetiva fiscalizagdo do servigo médico
prestado, assegurando, com isso, concretamente, o adequado e integral
cumprimento da carga hordaria contratada.

Outrossim, mostra-se relevante tecer alguns comentarios acerca das medidas
corretivas informadas pelo Municipio. Especificamente no que tange a carga horaria,
o Representado relatou que passaria a incluir, nas declaracdes exigidas pelos editais
de credenciamento, a informacao de que a jornada de trabalho ndo poderia exceder
60 horas semanais, ja que este seria o entendimento do Superior Tribunal de Justiga,
conforme consta na exordial.

No entanto, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal e do préprio Superior
Tribunal de Justica (que recentemente alterou seu entendimento para alinha-lo a
orientagdo da Corte Suprema(6]) é de que o Unico requisito para a acumulagéo licita
de cargos publicos de profissionais da area da saude é a compatibilidade de horarios
no exercicio das fungdes, ainda que a carga horéria de trabalho ultrapasse 60 horas
semanais.

Diante do exposto, tendo em vista o citado posicionamento dos Tribunais Superiores,
considerando que tal limite ndo decorre de previséo constitucional e que é possivel a
prestacédo de servigos médicos de qualidade ainda que ultrapassadas as 60 horas
semanais, desde que devidamente fiscalizado o efetivo cumprimento da carga horaria
contratada, entendo que deve ser expedida recomendacdo ao Municipio
Representado para que exclua, das declarages a serem entregues pelas clinicas
médicas, a referéncia a limitagéo da jornada de trabalho a 60 horas semanais, exceto
se houver outro motivo para sua manutengao.

2.4) descumprimento parcial da Lei de Transparéncia

De acordo com o Ministério Publico de Contas, o Municipio Representado estaria
parcialmente descumprindo a Lei Federal n° 12.527/2011, notadamente o art. 8°, §
1°, 11l e IV[7], vez que: (i) os empenhos emitidos possuiam descri¢Bes genéricas do
servigo remunerado, sem indicagdo do nimero de horas executadas, do valor da hora
e do periodo a que se refere o pagamento, e, em parte deles, inclusive, do médico
que teria realizado os plantdes; (ii) ndo estaria sendo disponibilizado, no Portal da
Transparéncia, o controle de frequéncia dos médicos contratados.

Considerando que tais falhas inviabilizam a adequada fiscalizagéo e a consequente
deteccdo de inUmeras possiveis irregularidades, tais como a desproporcionalidade
entre os valores pagos e os servicos prestados, o descumprimento da carga horéaria
declarada e o excesso de carga horéaria atribuida aos profissionais, o representante
ministerial requereu a concesséo de liminar para a sua imediata corregéo, o que foi
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deferido pelo Despacho n° 1014/18 (peca n° 22), ratificado pelo Acérdéo n° 1862/18
— Tribunal Pleno (peca n° 32).

Em sua manifestacdo (pega n° 37), a fim de demonstrar o cumprimento das
determinacdes impostas, asseverou o Municipio que ja esta informando, na descri¢éo
das notas de empenho emitidas pela Autarquia Municipal de Saiude de Apucarana —
AMS, os nomes dos médicos responsaveis pela prestacdo dos servigos, o nimero
de horas e o valor pago por hora ou plantdo. Da mesma forma, também disponibilizou
no Portal da Transparéncia o relatério de frequéncia dos médicos contratados pelas
clinicas, contendo os locais, dias e horarios dos atendimentos realizados.

Por meio do Parecer n°® 426/19 (peca n° 46), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
opinou pela regularizagdo do feito, ndo restando caracterizada irregularidade passivel
de aplicacdo de penalidade de multa. Também nesse sentido, afirmou o Ministério
Publico de Contas, no Parecer n° 245/19 (pega n° 47), que o Municipio adotou
medidas para corrigir as impropriedades indicadas e atendeu as determinagdes
cautelares.

Percebe-se, portanto, que a administra¢gdo municipal tem se mostrado comprometida
em corrigir as falhas apontadas pelo 6rgdo ministerial, vez que passou a emitir 0os
empenhos com descrigdo precisa e a disponibilizar no Portal de Transparéncia o
controle de frequéncia dos médicos contratados, permitindo, com isso, 0 acesso a
informacéo e o efetivo controle da Administracéo Publica, tanto pela sociedade em
geral quanto pelos 6rgéos de controle externo.

Diante do exposto, tendo em vista a regularizacdo desta impropriedade no curso da
instrucéo, verifica-se a perda do objeto desse apontamento, em termos analogos aos
do item 2.1, referente a terceirizacdo do servico publico de saude.

2.5) sobreposicdo de vinculos contratuais com as empresas Clinica Médica Gamez
& Gomez Ltda. e Clinica Médica Perez & Gomez

Relatou o Ministério Publico de Contas que, ap6s o Credenciamento n° 002/2016, o
Municipio de Apucarana efetuou a contratagéo da empresa Clinica Médica Gamez &
Gomez, por meio do Contrato n° 71/2016, tendo como objeto a prestacdo de servigos
de atendimento na UPA pelo periodo de doze meses (de 08/07/2016 a 08/07/2017).
Dias antes do término da vigéncia deste contrato, e ainda com base no
credenciamento, procedeu-se a nova contratagéo da referida empresa, por meio do
Contrato n° 36/2017, tendo 0 mesmo objeto contratual, prazo de duracé@o e valor
maximo. Em janeiro de 2017, ainda com base no citado credenciamento, o Municipio
firmou o Contrato n° 05/2017 com a Clinica Médica Perez & Gomez, também para a
prestacéo de servigos de atendimento na UPA pelo periodo de doze meses e com o
mesmo valor contratual maximo.

Segundo o representante ministerial, embora se trate de pessoas juridicas distintas,
as empresas Clinica Médica Gamez & Gomez e Clinica Médica Perez & Gomez
possuem em seu quadro societario, como Unicos sécios, os Srs. José Vicente Perez
Gomez e Indira Judith Gamez Gomez, os quais s@o 0s responsaveis pela prestacdo
direta dos servigos médicos. Dessa forma, a sobreposi¢cdo de vinculos contratuais
teria permitido a extensdo da vigéncia do vinculo dos profissionais com o poder
publico - violando o limite previsto no art. 57 da Lei Federal n° 8.666/93, o aumento
da remuneragdo dos profissionais para além dos valores maximos previstos no
contrato, o acréscimo da carga horaria contratada, sem a observancia da viabilidade
de seu adequado cumprimento, e até uma possivel concentragdo indevida dos
servigos publicos na esfera do particular.

Diante disso, requereu o Ministério Publico de Contas a intimagdo do Representado
para que comprovasse o0 efetivo cumprimento da carga horaria e dos atendimentos
declarados, demonstrando a adequada execucéo contratual.

Em sua manifestacdo (pega n° 41), informou o Representado que, embora as
empresas contratadas sejam formadas pelos mesmos sécios, trata-se de
profissionais devidamente qualificados que prestaram os servigos de forma
individualizada, cada um deles em nome de uma das empresas. Ressaltou que o
regime de contratagdo se da por plantdes e que os contratos estipulavam uma carga
horéria de 1.152 horas anuais (equivalente a 96 horas mensais), o que corresponde
a 7 plantdes mensais de 12 horas, caracterizando, portanto, uma carga horaria
plenamente exequivel pelos médicos contratados.

Afirmou ainda que, se cada um dos médicos fosse titular de uma pessoa juridica
distinta, sendo contratados dessa forma, ao invés de serem sdcios na mesma
empresa, a execucao contratual teria ocorrido exatamente da mesma forma.

De todo modo, relatou o Municipio que, para evitar quaisquer outros questionamentos
acerca da questdo, absteve-se, a época da resposta, de efetuar nova contratacéo da
Clinica Médica Gamez & Gomez Ltda. (cujo procedimento ja estava em andamento),
ja que estava vigente o contrato de prestacéo de servigos n° 064/2018, firmado com
a Clinica Médica Perez & Gomez Ltda.

Conforme evidenciado pela Coordenadoria de Gesté&o Municipal, por meio do Parecer
n° 426/19 (peca n° 46), ndo ha noticias, nos autos, de que os servigos médicos néo
tenham sido adequadamente prestados ou de que a carga horaria contratada nédo
tenha sido cumprida, de forma que, sem que seja realizada uma andlise da
regularidade do procedimento de credenciamento (que nédo faz parte do objeto da
presente Representacgéo), ndo se vislumbra ilegalidade ou prejuizo a Administragdo
Publica em decorréncia das contratagdes realizadas. Nesse sentido, a maior
remuneracdo e aumento da carga horaria dos referidos médicos decorreram
diretamente das novas contratagdes que, ao que tudo indica, tiveram seu objeto
adequadamente executado.

Ademais, ressaltou a unidade técnica, ainda, que a mesma situagao ocorreria caso
empresas formadas por diferentes sécios contratassem o mesmo profissional médico
para a prestacéo dos servigos, ou seja, também neste caso 0 mesmo médico seria o
prestador do servico, ainda que vinculado a diferentes pessoas juridicas, titulares de
diferentes contratos celebrados com o ente municipal.

Dessa forma, considerando as medidas adotadas pelo Representado para dar
transparéncia as contratagcdes dos médicos, permitindo uma maior fiscalizagéo pela
sociedade e pelos o6rgdos de controle externo, e para buscar corrigir as
impropriedades apontadas pelo representante ministerial, e n&do tendo sido
demonstrada ilegalidade ou dano ao erario em razédo das contratagdes efetuadas com
as referidas clinicas médicas, deve a Representacdo ser julgada improcedente
quanto a este topico, sem prejuizo de possivel constatagéo de irregularidades em
eventual andlise do processo de credenciamento.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

a.julgue parcialmente procedente o objeto da presente Representacdo, para
reconhecer a irregularidade consistente no item 2.2, referente a contratacdo das
empresas Clinica Médica Cabral e Moraes & Pinheiro Servicos Médicos, nas quais
figuravam como sécios servidores municipais, afastando-se, contudo, a aplicagéo da

multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Orgéanica, em razdo da auséncia
de participagdo, na relagéo processual, do gestor responsavel pela contratagao;
b.julgue pela perda do objeto em relacdo aos itens 2.1 (irregular terceirizagdo do
servigo publico de salude) e 2.4 (descumprimento parcial a Lei de Transparéncia);

c. julgue pela improcedéncia dos itens 2.3 (excesso de carga horéria de trabalho dos
profissionais médicos) e 2.5 (sobreposicéo de vinculos contratuais com as empresas
Clinica Médica Gamez & Gomez Ltda. e Clinica Médica Perez & Gomez);

d. expega as seguintes recomendagdes ao Municipio de Apucarana, na pessoa do
atual gestor:

i. continue realizando concursos publicos para provimento dos cargos efetivos de
médico, utilizando-se dos servicos da iniciativa privada apenas em carater
complementar, para que ndo haja mera substituicdo da atuagéo do poder publico;

ii. abstenha-se de contratar empresas que possuam servidores municipais em seu
quadro societario, excluindo, contudo, a referéncia a proibi¢do de contratagdo com
servidores publicos pertencentes ao quadro funcional de outros entes federativos, na
declaragdo que — segundo informado a peca n° 41 - passou a ser exigida no processo
de credenciamento;

iii.exclua a referéncia a limitagdo da jornada de trabalho a 60 horas semanais, na
declaragdo que — segundo informado a pega n° 41- passou a ser exigida no processo
de credenciamento, exceto se houver outro motivo para sua manutengao;

iv.passe a utilizar metodologia de controle de horario e efetiva fiscaliza¢éo do servigo
prestado pelos médicos credenciados, de forma a assegurar o cumprimento da carga
horéria contratada.

Apo6s o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes, para registro, e a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
argquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representagdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar seu objeto parcialmente procedente, para
reconhecer a irregularidade consistente no item 2.2, referente a contratagdo das
empresas Clinica Médica Cabral e Moraes & Pinheiro Servicos Médicos, nas quais
figuravam como sécios servidores municipais, afastando-se, contudo, a aplicacdo da
multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Organica, em razéo da auséncia
de participacéo, na relagéo processual, do gestor responsavel pela contratacéo;

Il — julgar pela perda do objeto em relagéo aos itens 2.1 (irregular terceirizagéo do
servigo publico de saude) e 2.4 (descumprimento parcial a Lei de Transparéncia);

IIl — julgar pela improcedéncia dos itens 2.3 (excesso de carga horaria de trabalho
dos profissionais médicos) e 2.5 (sobreposicdo de vinculos contratuais com as
empresas Clinica Médica Gamez & Gomez Ltda. e Clinica Médica Perez & Gomez);
IV — determinar a expedicdo das seguintes recomendagfes ao Municipio de
Apucarana, na pessoa do atual gestor:

i) continue realizando concursos publicos para provimento dos cargos efetivos de
médico, utilizando-se dos servicos da iniciativa privada apenas em carater
complementar, para que ndo haja mera substituicdo da atuagao do poder publico;

ii) abstenha-se de contratar empresas que possuam servidores municipais em seu
quadro societério, excluindo, contudo, a referéncia a proibicdo de contratacdo com
servidores publicos pertencentes ao quadro funcional de outros entes federativos, na
declaragdo que — segundo informado a peca n® 41 - passou a ser exigida no processo
de credenciamento;

iiijexclua a referéncia a limitacéo da jornada de trabalho a 60 horas semanais, na
declaragdo que — segundo informado a peca n° 41- passou a ser exigida no processo
de credenciamento, exceto se houver outro motivo para sua manutengao;

iv) passe a utilizar metodologia de controle de horéario e efetiva fiscalizagdo do
servico prestado pelos médicos credenciados, de forma a assegurar o cumprimento
da carga horéria contratada;

V — determinar o encaminhamento, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para registro, e a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 03 de julho de 2019 - Sessé&o n° 22.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) Il - a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneragéao.

Art. 199. A assisténcia a saude ¢é livre & iniciativa privada. § 1° - As instituicdes privadas poderédo
participar de forma complementar do sistema Gnico de satde, segundo diretrizes deste, mediante
contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins
lucrativos.

2. Art. 39. E vedada a contratagdo de servigos de terceiros para a realizagdo de atividades que
possam ser regularmente exercidas por servidores publicos.

3. Art. 198. As acGes e servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada e hierarquizada
e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: | -
descentralizagdo, com diregdo UGnica em cada esfera de governo; Il - atendimento integral, com
prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais; lll - participacao
da comunidade.

Art. 199. A assisténcia a saude ¢é livre & iniciativa privada.

§ 1°- As institui¢des privadas poderéo participar de forma complementar do sistema tnico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

4. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) Il - a investidura em cargo ou
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emprego publico depende de aprovagédo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneragao.

5. Art. 4° O conjunto de agOes e servigos de salide, prestados por érgéos e instituicdes pulblicas
federais, estaduais e municipais, da Administracéo direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo
Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Salde (SUS). (...) § 2° A iniciativa privada podera
participar do Sistema Unico de Saude (SUS), em caréater complementar.

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial
a populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Satde (SUS) podera recorrer aos
servicos ofertados pela iniciativa privada. Paragrafo Unico. A participagdo complementar dos
servicos privados serd formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as
normas de direito publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos terdo
preferéncia para participar do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAGAO DE
CARGOS PUBLICOS REMUNERADOS. AREA DA SAUDE. LIMITAGAO DA CARGA HORARIA.
IMPOSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. REQUISITO UNICO. AFERICAO PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. PRECEDENTES DO STF. RECURSO ESPECIAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. A Primeira Secdo desta Corte Superior tem reconhecido a impossibilidade de
acumulacéo remunerada de cargos ou empregos publicos privativos de profissionais da area de
saude quando a jornada de trabalho for superior a 60 (sessenta) horas semanais. 2. Contudo,
ambas as Turmas do Supremo Tribunal Federal, reiteradamente, posicionam-se "[...] no sentido de
que a acumulacéo de cargos publicos de profissionais da area de satde, prevista no art. 37, XVI,
da CF/88, nédo se sujeita ao limite de 60 horas semanais previsto em norma infraconstitucional, pois
inexiste tal requisito na Constituicdo Federal® (RE 1.094.802 AgR, Relator Min. Alexandre de
Moraes, Primeira Turma, julgado em 11/5/2018, DJe 24/5/2018). 3. Segundo a orientagéo da Corte
Maior, o Unico requisito estabelecido para a acumulagdo é a compatibilidade de horarios no
exercicio das fungdes, cujo cumprimento dever4 ser aferido pela administracdo publica.
Precedentes do STF. 4. Adequacdo do entendimento da Primeira Secdo desta Corte ao
posicionamento consolidado no Supremo Tribunal Federal sobre o tema. 5. Recurso especial a que
se nega provimento. (REsp 1767955/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 27/03/2019, DJe 03/04/2019). (grifos nossos)

7. Art. 8°. E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagéo das informagdes a que se refere o caput, deverao constar, no minimo:

(...)

11l - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatdrios, inclusive os respectivos editais
resultados, bem como a todos os contratos celebrados.

o

PRIMEIRA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
10 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA PRIMEIRA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas.

Pautas

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicactes

Acordaos

PROCESSO N°: 340324/12

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CANTAGALO
INTERESSADO: ANA MARIA BONFIM DA LUZ, EVERSON ANTONIO
KONJUNSKI, FABLO MARCIEL OKONOSKI, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE CANTAGALO, PEDRO CLARISMUNDO BORELLI, SILVESTRE
KELNIAR

ADVOGADO / PROCURADOR: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
CANTAGALO, JOAO PAULO KONJUNSKI, ROCIMARA AYRES MARTINS
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N.° 1330/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Aposentadoria. 2. Incorporagéo de Adicional por Tempo de Servico sem
que tenha havido a correspondente contribuigdo previdenciaria. Ofensa ao principio
da contributividade. Irregularidade a qual a interessada néo deu causa. Constatagéo
de que em outros feitos relativos ao mesmo Municipio o0 mesmo problema néo foi
identificado. Isonomia. Possibilidade de manutengéo da incorporagdo da verba. 3.
Incorporagéo proporcional da verba denominada Diferencas de Salarios. Incidéncia

de contribuicdo previdenciaria. Natureza indenizatéria da verba ndo confirmada. Valor
infimo. Isonomia. Possibilidade de manutencdo da incorporacdo da verba. 4.
Legalidade e registro. Determinagdes ao Municipio. Ciéncia a Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagéo.

RELATORIO

Trata-se da andlise de legalidade, para fins de registro, de APOSENTADORIA
concedida com proventos integrais, inicialmente por meio do Decreto n.° 039/2012[1],
a senhora ANA MARIA BONFIM DA LUZ, no cargo de Professor, com fundamento
no art. 60 da Emenda Constitucional n.° 41/2003.

2. Por meio do Acérdéo n.° 4312/14-Segunda Camara[2] (peca 46), restou decidido,
por unanimidade, in verbis:

- determinar a realizagdo de diligéncia dirigida ao Instituto de Previdéncia do
Municipio de Cantagalo e ao Municipio de Cantagalo, para que sejam apresentadas
justificativas e/ou adotadas providéncias quanto as pendéncias indicadas no voto[[3]],
ficando os representantes legais das entidades referidas alertados de sua sujeigéo a
aplicacéo da multa prevista no art. 87, I, “b” da lei Complementar estadual n.° 113/05,
no caso de descumprimento injustificado da demanda. (grifei)

3. O Municipio de Cantagalo, representado por seu prefeito, senhor Everson Antonio
Konjunski, por meio das peticdes n.° 747804/14 (pecas 40-41) e n.° 951380/14 (pecas
44-45), acostou documentos, visando a sanar as impropriedades indicadas. Por
intermédio da peticdo n.° 951380/14 (peca 45) acostou a declaragéo assinada pela
servidora de ndo acumulo de cargos, empregos ou fungdes publicas, enquanto que,
pela peticdo n.° 747804/14 (peca 41), anexou o Decreto n.° 142/2014 e sua
publicacédo, ato que retificou o Decreto n.° 39/2012, concedendo aposentadoria
integral voluntaria por tempo de servigo a servidora Ana Maria Bonfim da Luz, “ficando
seus proventos integrais no valor de R$ 1025,85 (um mil e vinte e cinco reais e oitenta
e cinco centavos) de acordo com o artigo 6° da EC n.° 41/2003 e em consonancia
com o Parecer Juridico n.° 115/2014 do Municipio”. Referido parecer juridico foi
igualmente acostado aos autos, dele constando a indicagdo de que os proventos
passaram a ser compostos pelo valor dos “vencimentos” acrescidos da verba
“diferenga de salarios”.

4. Mediante Despacho n.° 3718/14-GATBC (peca 48), os autos foram remetidos a
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para andlise do conteido das peti¢cées
apresentadas pela municipalidade.

5. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, consoante Parecer n.° 8162/15 (peca
55), emitido pela Analista de Controle Ana Paula Ripol da Silva, opinou pela
realizacdo de derradeira diligéncia, nos seguintes termos:

Retorna o processo com as pecas 41 e 45 juntadas pela origem a titulo de
atendimento da diligéncia requisitada no Acérdéo n® 4312/14 — S2C, pecga 46. A pega
45 contém declaragdo de ndo acumulo de cargo, emprego e funcgao publica assinada
pela servidora e, junto com a peca 11, que ostenta declaragdo de ndo acumulo de
proventos, atende a diligéncia solicitada pelo parquet de contas.

Ja a peca 41 contém retificacé@o do calculo dos proventos para se tomar como base
somente os valores com contribuicdo previdenciaria, ou seja, “vencimentos” mais
“diferenga de salarios”. Além disso, contém o ato de retificagdo da aposentadoria.
Contudo, o célculo permanece com equivocos. A vantagem “diferenca de salarios”
ndo deveria ter sido incorporada aos proventos eis que talvez seja decorrente de
reajuste pago com atraso ou causa semelhante. Necessario que a entidade
previdenciaria esclare¢a o motivo do pagamento dessa diferenca.

Quanto ao adicional por tempo de servi¢o, ndo poderia ser excluido do célculo dos
proventos eis que a legislacéo local prevé sua incorporacdo aos proventos (Lei n®
495/03, art. 123, | e art. 124, §2°). O fato de o municipio néo ter procedido com o
desconto da contribuicdo previdenciaria da servidora, bem como com sua cota
patronal ndo pode prejudicar a servidora.

Deste modo, deve o Municipio ser intimado a fim de que faga comprovacédo no
processo acerca do recolhimento previdenciario da parte patronal sobre todo o
periodo do adicional por tempo de contribuicdo ndo recolhido, e para intimar a
servidora para que recolha a sua parte sob pena de, ndo o fazendo, deixar de ter
incorporado aos proventos essa vantagem.

Outrossim, deve o Municipio informar se ja corrigiu, em relacdo aos seus outros
servidores ativos, a omisséo no recolhimento da contribuicdo previdenciaria sobre as
vantagens incorporaveis aos proventos como o adicional por tempo de servigo.
(Grifei)

6. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 9515/15 (peca 57),
da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, ndo se op6s a diligéncia sugerida
pela unidade técnica, providéncia deferida por meio do Despacho n.° 1525/15-
GATBC (peca 58).

7. O Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Cantagalo, ap6s
prorrogacéo de prazo, compareceu aos autos mediante peti¢cdo n.° 836002/15 (peca
69-70), firmada por seu Diretor Juridico Previdenciario, senhor Jodo Paulo Konjunski,
com as justificativas a seguir transcritas (sem grifos no original):

Inicialmente, com relagdo a vantagem “diferenca de saldrios”, a entidade
previdenciéria esclarece que o motivo do pagamento dessa diferenga foi pelo fato de
ter havido contribui¢do sobre a remuneragéo da servidora.

Relativamente ao adicional por tempo de servico, embora exista previsdo legal no
Estatuto dos Servidores Municipais (Lei n® 495/03), convém mencionar que ele ndo
foi descontado da servidora, tampouco recolhido a cota patronal correspondente.
Com relagdo ao topico referente a intimagcdo da servidora para recolher a sua
contribuicdo previdenciaria sob pena de, ndo o fazendo, deixar de ter incorporado
aos proventos essa vantagem, em conversa com a servidora interessada, as partes
entenderam pela sua inviabilidade, porquanto o valor do recolhimento seria muito
elevado.

Por fim, segundo o Departamento de Recursos Humanos, o Municipio de Cantagalo
informou que j& corrigiu, em relagdo aos seus outros servidores ativos, a questao
referente a omissdo no recolhimento da contribuicdo previdenciaria sobre as
vantagens incorporaveis aos proventos como o adicional por tempo de servigo.

8.A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, mediante Parecer n.°
2914/18 (peca 73), subscrito pelo analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes,
opinou pela negativa de registro, por entender que a verba Adicional por Tempo de
Servigo “ndo poderia ter sido excluida do calculo de proventos, tendo em vista que a
lei n.°10887/2004 prevé a consideracéo no célculo do beneficio em se tratando de
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verba permanente”. Ao final, acrescentou que deveria ser franqueado previamente
ao Instituto previdenciario “o direito de se manifestar a respeito, tendo em vista os
principios do contraditério e da ampla defesa”.

9. O Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Cantagalo, pela
peticdo n.° 307973/18 (pega 74-76), novamente firmada por seu Diretor Juridico
Previdenciario, senhor Jodo Paulo Konjunski, trouxe aos autos o Decreto n.°
073/2018, publicado no Jornal Correio do Povo de 11/04/2018, por meio do qual foi
novamente retificado o valor dos proventos da interessada, acatando-se os termos
do dltimo opinativo da unidade técnica. Referido ato fixou o valor dos proventos no
montante de R$ 1.110,91 (mil, cento e dez reais e noventa e um centavos), tendo
sido incluidas, além dos vencimentos, as verbas “adicional por tempo de servigo” e
“diferenga de salarios”, essa Ultima, por tratar-se de verba transitéria,
proporcionalizada ao tempo de contribui¢éo.

10. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 281/18 (pega 77),
da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, reitera manifesta¢éo
exarada no Parecer n.° 4943/14 (peca 39) no sentido da negativa de registro do ato,
comunicacdo do caso ao Ministério Publico Estadual e instauragdo de Tomada de
Contas Extraordinaria, em face da seguinte argumentagao:

Primeiramente, cabe apontar que o Municipio, com base em uma manifestacédo da
COFAP, gque enquanto néo apreciada em julgamento ndo tem for¢a de decisdo, mas
somente de opinativo juridico, alterou novamente os proventos da servidora, quando
deveria aguardar decisdo desta Corte de Contas que ainda ndo se manifestou sobre
0 mérito da questéo.

Acerca do entendimento apresentado pela COFAP, este Ministério Publico de Contas
discorda da orientagdo contida no Parecer n° 2914/18 acerca da necessidade da
incorporacé@o do adicional por tempo de servi¢o, posto que conforme informou o
Municipio, quando levantada a obrigatoriedade do recolhimento das contribuigées
previdenciarias tanto da parte patronal quando a da servidora, o Municipio de
Cantagalo e a servidora ndo quiseram recolher, abrindo méo a servidora deste
beneficio.

Considerando que o sistema previdenciario é regido pelo principio contributivo, nédo
pode a servidora ter incorporado aos seus proventos o adicional por tempo de servico
se ndo houve contribuigdo. A servidora foi intimada e dada a oportunidade de efetuar
o recolhimento das contribuicdes ndo descontadas, sob pena de, ndo o fazendo,
deixar de ter incorporado aos proventos essa vantagem. E a deciséo proferida pela
mesma foi de ndo efetuar os recolhimentos.

Isto posto, este Ministério Publico de Contas, diante da auséncia de recolhimento da
contribuigdo previdenciaria sob o adicional por tempo de servigo, entende que o
mesmo ndo pode ser incorporado aos proventos de inativagdo, devendo o Municipio
excluir referido adicional dos célculos.

Por fim, acerca da informagdo do Municipio da regularizagéo do recolhimento da
contribuigdo previdenciaria sobre o adicional por tempo de servigo em relagéo aos
servidores ativos, em amostragem feita por este parquet, verificamos que nos
protocolos autuados a partir de 2014, o Municipio tem descontado a contribui¢éo por
parte do servidor, conforme holerites encaminhados nos protocolos n® 161630/14,
243130/14, 244560/14, 369184/14, 470470/14, 203174/15, 205070/15, 431886/15 e
619230/15, nédo tendo como verificar nesses protocolos se a contribuicéo patronal
esta sendo recolhida.

E ainda em pesquisa em protocolos autuados nesta Corte de Contas, verificamos que
o Municipio de Cantagalo, ora descontava a contribuicdo previdenciaria sobre o
adicional por tempo de servico (Protocolo n® 866230/13), ora ndo descontava a parte
do servidor (Protocolo n° 368826/13, 485709/13, 580574/13 e 797395/13), razdo pela
qual este Ministério Publico de Contas ratifica manifestagdo exarada no Parecer n°
4943/14 — pega 39 pela instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria para
apuracdo guanto a responsabilidade pela néo verificagdo dos requisitos legalmente
exigidos para concessdo e pagamento do beneficio do adicional por tempo de
servigo, com vias a quantificagcdo e recomposicao do dano causado ao erario. (Grifos
no original)

11. Por meio do Despacho n.° 305/18-GATBC (peca 78), os autos foram
encaminhados a Coordenadoria de Gestdo Municipal para que se pronunciasse
acerca do contido as pecas 75 e 76.

12. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pelo Parecer n.° 797/18 (peca 79),
subscrito pelo analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, opina pela
legalidade e registro do ato em apreco, eis que a origem cumpriu com a adequagao
dos célculos de acordo com o indicado em parecer anterior (pecga 73).
FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Em que pese a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, acompanho o
posicionamento de mérito da unidade técnica quanto a legalidade do ato de
inativacdo em apreco, qual seja, o Decreto n.° 073/2018, publicado no Jornal Correio
do Povo de 11/04/2018, que retificou o Decreto n.° 142/2014, publicado no referido
periédico em 12/08/2014, que por sua vez havia retificado o Decreto n.° 39/12, que
aposentou a servidora ANA MARIA BONFIM DA LUZ no cargo de Professor.
2.Consoante relatado, a unidade de instrugdo e o Ministério Publico de Contas
divergem quanto a possibilidade de incorporagédo do adicional por tempo de servico
aos proventos de inativagéo da interessada, no valor de R$ 222,09.

3.0 Parquet defende que, em face da auséncia de recolhimento da contribui¢éo
previdenciaria (conforme informacdes prestadas pelo Municipio & pega 70 e calculo
dos proventos apresentado a pega 76, posterior ao Parecer n.° 2914/18-COFAP -
peca 73), referida verba ndo poderia ter sido incorporada.

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por sua vez, entende que a verba em
questédo ndo pode ser excluida dos proventos, haja vista previsdo legal autorizando
a sua incorporagao.

5. Primeiramente, observo que a Lei Municipal n.° 495/2003, juntada a pecga 21, fl. 2,
prevé, em seu art. 124, § 2°, a incorporacéo do Adicional por Tempo de Servigo aos
proventos de aposentadoria. Veja-se:

Secao Il

Dos Adicionais

Art. 123° - Além do vencimento e das vantagens previstas nesta lei, serdo deferidos
aos funcionarios os seguintes adicionais:

1. Adicional por Tempo de Servigo - Quingliénio;

2. Adicional por Formacéo Especializada;

3. Adicional pela Prestagdo de Servigos Extraordinarios;

4. Adicional Noturno;

5. Abono Familiar.

7. Abono de Férias

Art. 124° - Adicional por Tempo de Servigo - O funcionario do quadro de provimento
efetivo tera acréscimo aos vencimentos, de 5% (cinco por cento) a cada cinco anos -
quinqgliénio -, ap6s completar o estagio probatério, até completar 25% (vinte e cinco
por cento).

§1°- Ao completar trinta anos de exercicio, o funcionario tera direito ao acréscimo
sobre o vencimento de 5% (cinco por cento) por ano excedente, até o maximo de
25% (vinte e cinco por cento).

§ 2° - A incorporagdo desses acréscimos sera computada para efeito de
aposentadoria e igualmente sobre as alteracdes dos vencimentos.

§ 3° - Para efeito de pagamento, do adicional referido neste artigo sera observado o
que dispdem o art.37, Xl da CF.

§ 4° - O funcionério que exercer, cumulativamente mais de um cargo, tera direito ao
adicional calculado sobre o salario base de maior valor.

6. Em complemento, o artigo 92 da Lei Municipal n.° 803/2010[4] prevé a incidéncia
de contribui¢éo previdenciaria sobre a referida verba, condi¢éo necessaria para a sua
incorporagdo, em face do principio contributivo inscrito na Constituicdo Federal[5],
que ndo admite, em regra, a percepgao de vantagem no beneficio sem que tenha
havido a correspondente contribui¢édo. Veja-se:

Artigo 92. Considera-se remuneracéo de contribuicdo a parcela de remuneracéo, do
subsidio ou do provento recebido pelo segurado ou beneficiario, ai considerado o
abono anual, sobre o qual incide o percentual de contribui¢éo ordinaria para o plano
de custeio, assim entendido o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecuniarias permanentes estabelecidas em lei e dos adicionais de carater individual,
exceto:

a) Diarias de viagem;

b) A ajuda de custo em razdo de mudanga de sede;

c) A indenizagédo de transporte;

d) O saléario-familia;

e) O auxilio-alimentagéo;

f) O auxilio-creche;

g) O abono de permanéncia;

h) As parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho;

i) A parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comisséo ou de
fungédo de confianga; e

j) Outras parcelas cujo carater remuneratério esteja definido em lei. [grifei]
7.Todavia, por falha administrativa a qual a interessada ndo deu causa, aquela
administragdo municipal deixou de descontar e recolher a contribuicé@o previdenciaria
devida sobre a verba Adicional por Tempo de Servi¢o, gerando duvida quanto a
legalidade da incorporagao da mesma promovida na presente inativagao.

8. Adespeito da aposentada ter-se negado a efetuar os depdsitos correspondentes
ao que deixou de ser recolhido, tenho, pelo contexto acima indicado, e por uma
questdo de equidade e de isonomia, que sua inativacdo deva ser registrada,
mantendo-se a incorporagdo do ATS.

9. De fato, verifica-se que em situa¢des similares submetidas ao crivo desta Corte,
houve o registro de atos de inativacdo emitidos pelo mesmo ente, nos quais fora
incluido o Adicional por Tempo de Servigo, ainda que sobre ele ndo tenha havido
contribuicdo previdenciaria, fosse ela do trabalhador ou patronal.

10. Nesse sentido, trago como exemplo trés julgados do Municipio de Cantagalo,
cujas decisdes foram consubstanciadas no Acérddo n.° 3398/15-Segunda Camara,
de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares[6], Acérddo n.° 4695/15-
Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Claudio Augusto Kania[7], bem como
na Decisdo Definitiva Monocratica n.° 1105/14-GATBCI8].

11. Ressalto, das decisbes mencionadas, que apesar de ndo ter havido discussédo
especifica sobre o tema no curso dos referidos processos, circunstancia que afasta
a possibilidade de tratd-los propriamente como precedentes, é fato que tanto o
acordao de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares quanto a decisdo
monocratica por mim exarada, referem-se a situagGes idénticas a verificada no
presente caso, eis que 0s respectivos atos de inativacéo sob andlise versavam sobre
aposentadoria voluntaria de Professor, com fundamento no art. 6° da Emenda
Constitucional n.° 41/2003, tendo sido incluido no célculo dos proventos o adicional
por tempo de servico, mesmo que sobre ele ndo tenha incidido contribuicdo
previdenciaria, circunstancia que nédo impediu o registro dos atos.

12. Quanto a proposta formulada pelo Ministério Publico de Contas, considero que
a instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria ndo seria a medida mais
adequada a solucionar o problema consistente na incorporagdo da verba adicional
por tempo de servico, sem que tenha havido a devida contribuicdo previdenciaria.
Isso porque h& de se reconhecer a dificuldade no estabelecimento do valor do
suposto dano, o periodo em que a irregularidade perdurou, bem como os gestores
efetivamente responséaveis pelo ocorrido, nos termos previstos no artigo 236 do
Regimento Interno, que regulamenta referido procedimento.

13. Neste aspecto, vale repisar que a adocéo da medida ja foi refutada anteriormente
neste feito, nos termos do Aco6rddo n.° 4312/14-Segunda Camara, cujos
fundamentos, por permanecerem higidos, merecem transcri¢ao:

2. De outrafeita, tenho que a instauragdo de uma Tomada de Contas Extraordinaria
nesse momento ndo se constituiria na via mais célere e adequada para a apuragao
que se faz necessaria, até porque, como se sabe, esse procedimento segue o rito
ordinario de uma prestagdo de contas, o que levaria este Tribunal a permanecer a
mercé de informagdes a serem fornecidas pela entidade previdenciaria de Cantagalo,
ou pelo préprio Municipio.

3. A meu ver, a verificagdo da abrangéncia dos fatos relatados no ambito do
funcionalismo do Municipio de Cantagalo deve se concretizar, se necessario, em um
procedimento de fiscalizagdo, cujos contornos seriam definidos pela unidade técnica,
levando em conta os esclarecimentos a serem apresentados neste processo, além
de eventuais levantamentos de dados do sistema que se facam relevantes.

14. Ademais, é de se ressaltar que o proprio municipio ja informou a pega 70 que
corrigiu a situacdo e que ja vem efetuando os descontos previdenciarios devidos.
15. Deste modo, seguindo a decisdo anterior, inclino-me pela emissdo de
determinacdo ao Municipio de Cantagalo para que efetue, se assim jA ndo vem
procedendo, o desconto da contribuigdo previdenciaria referente a verba Adicional
por Tempo de Servigo de todos os servidores ativos, vez que a legislagdo municipal
prevé tal desconto e a consequente incorporagédo da referida verba ao célculo de

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)




DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N©°: 2099

15 de julho de 2019

segunda-feira Pagina 22 de 63

proventos, e que o seu ndo recolhimento acarreta prejuizo aos cofres municipais,
bem como representa ofensa ao principio contributivo.

16. Em complemento, entendo prudente também que seja dada ciéncia dos fatos
descritos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, a fim de que a unidade,
entendendo conveniente, determine a instauragdo de um procedimento especifico de
fiscalizagdo para apurar as irregularidades nos descontos previdenciarios dos
servidores do Municipio de Cantagalo.

17. De outra feita, no tocante a verba identificada como “Diferengas de Salarios”, o
Parquet, em seu Parecer n.° 281/18 (pega 77), sustentou que “as pegas 75 e 76,
diante do apontado no Parecer n° 2914/18 da COFAP, o Municipio novamente
retificou os proventos da servidora incluindo o adicional por tempo de servico e
excluindo a vantagem ‘diferenga de vencimentos™. Todavia, parece-me que a
afirmativa ndo condiz com as informagdes disponiveis, haja vista que, conforme se
conclui do célculo de proventos trazido aos autos a peca 76, fls. 3, a verba nao teria
sido excluida, mas, ao contrario, incorporada proporcionalmente aos proventos.
Ademais, consoante comprovante de remuneragéo acostado a peca 6, teria incidido
contribuicdo previdenciaria sobre a mesma, que findou por ser incorporada
proporcionalmente aos proventos da interessada (pecga 76, fl.3). Ademais, a entidade
justificou referida incorporagdo argumentando justamente que houve a incidéncia de
contribuicédo previdenciaria sobre a verba (pega 70), argumento com o qual a unidade
técnica aquiesceu, concluindo, por meio do Parecer n.° 2914/18 (peca 73), pela
regularidade da incorporacéo da verba referida.

18. Parece-me que, a priori, caberia confirmar a natureza juridica da verba
“Diferencas de Salarios”, a qual, sendo presumivelmente paga em decorréncia de
reajuste por pagamento em atraso ou calculo incorreto, deveria ser classificada como
verba indenizatdria, por conseguinte ndo incorporavel aos proventos. De todo modo,
ainda que a questdo ndo tenha sido suscitada ao longo da instrugdo processual,
importa ponderar que o valor da incorporacéo discutida no caso em tela foi de R$
0,45 (quarenta e cinco centavos), montante que néo se afigura razoavel a justificar a
negativa de registro da inativagdo ou a emisséo de determinacéo para que o ente
providencie a edigdo e publicagdo de novo ato com o fim Unico de fazer constar a
retificagdo do valor dos proventos. Nao € por outra razdo que a unidade técnica, ao
analisar o valor dos proventos nos processos de inativacdo encaminhados via SIAP,
considera irrisérias eventuais diferengas de até R$ 10,00 reais nos atos
encaminhados a esta Corte para registro.

19. Além disso, seguindo o raciocinio utilizado no caso do Adicional por Tempo de
Servigco, observo que em outro processo desta Corte[9] a verba “Diferencas de
Salarios” foi incorporada proporcionalmente ao calculo de proventos, sem que tenha
sido abordada a regularidade desta medida. Assim, novamente com vistas a
assegurar tratamento igualitario e isondmico, bem como levando em consideragdo o
valor irrisério de R$ 0,45 (quarenta e cinco centavos) incorporado aos proventos da
servidora, reputo que tal incorporagéo pode ser validada.

20. Parece-me prudente, contudo, expedir determinagéo ao Municipio de Cantagalo,
para que se abstenha de efetuar descontos previdenciarios sobre eventuais verbas
indenizatérias pagas pelo ente[10], vez que, por sua natureza, elas ndo sdo
incorporaveis aos proventos de aposentadoria.

21. Do exposto, proponho a esta Corte que:

1) Com fundamento no artigo 1°, IV da Lei Complementar n.° 113/2005, aprecie como
legal e determine o registro da aposentadoria da servidora ANA MARIA BONFIM DA
LUZ, no cargo de Professor;

II) Determine ao Municipio de Cantagalo que:

a) Proceda, se assim ja ndo o faz, ao desconto e ao repasse da contribuicdo
previdenciéaria referente a verba Adicional por Tempo de Servico de todos os seus
servidores ativos;

b) Abstenha-se de efetuar descontos previdenciarios sobre o pagamento de verbas
indenizatoérias, eis que estas ndo sdo incorporaveis aos proventos;

Ill) Determine a ciéncia da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para que, nos
termos do voto, analise a conveniéncia de instaurar um procedimento de fiscalizagéo
especifico atinente a verificacdo dos descontos e recolhimentos da contribui¢do
previdenciaria dos servidores do Municipio de Cantagalo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, em:
1) Por maioria absoluta, com fundamento no artigo 1°, IV da Lei Complementar n.°
113/2005, apreciar como legal e determinar o registro da aposentadoria da servidora
ANA MARIA BONFIM DA LUZ, no cargo de Professor;

1) Por unanimidade, determinar[11] ao Municipio de Cantagalo que:

a) Proceda, se assim ja ndo o faz, ao desconto e ao repasse da contribuicdo
previdenciaria referente a verba Adicional por Tempo de Servico de todos os seus
servidores ativos;

b) Abstenha-se de efetuar descontos previdenciarios sobre o pagamento de verbas
indenizatérias, eis que estas ndo séo incorporaveis aos proventos;

Ill) Por unanimidade, determinar a ciéncia da Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo
para que, nos termos do voto, analise a conveniéncia de instaurar um procedimento
de fiscalizagdo especifico atinente a verificacdo dos descontos e recolhimentos da
contribuigéo previdenciaria dos servidores do Municipio de Cantagalo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencedor). O Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES votou em conformidade com o Parecer Ministerial,
por diligéncia para exclusdo do Adicional por Tempo de Servico dos proventos[12]
(voto parcialmente vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessoes, 20 de maio de 2019 — Sesséao n.° 16.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Pelo Decreto n.° 39/2012, os proventos incluiam o valor dos vencimentos mais adicional por
tempo de servigo.

2. A despeito ter sido disponibilizada nos autos em data posterior a juntada das peticdes adiante
mencionadas (pegas 40-41 e 44-45), a deciséo foi proferida na Sesséo n.° 26 da Segunda Camara,
realizada em 23/07/2014, antes portanto da juntada das peticdes 40-41 e 44-45, bem como
considerada publicada em 28/10/2014, conforme certiddo a peca 49.

3. Seguindo o Parecer n.° 4380/14-DICAP (peca 38), as pendéncias seriam relativas a:

(a) auséncia de contribuicdo previdenciaria sobre o adicional por tempo de servigo;

(b) contribuicdo previdenciaria sobre verba néo incorporavel, a saber, "diferenga de salarios”;

(c) verificar como tem ocorrido a contribui¢ao previdenciaria sobre as verbas permanentes e sobre
as verbas transitérias dos servidores do Municipio de Cantagalo, tendo em vista que as
irregularidades aqui descritas podem estar ocorrendo em relagdo aos demais servidores.

O Ministério Publico de Contas, a seu turno, também indicou que ndo havia sido acostada a
“declaragdo devidamente firmada de ndo actmulo de cargos, empregos ou fungbes publicas”
(Parecer n.° 10116/13, pega 27).

4. Nao foi realizada pesquisa quanto a normatizagéo anterior. A Lei n.° 803/2010 dispde sobre a
reestruturagdo do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS do Municipio de Cantagalo e sobre
a entidade de previdéncia. Relevante assinalar que o artigo 90 da mesma estipula que:

Para custeio do programa de previdéncia os Poderes Executivo e Legislativo, incluindo suas
autarquias e fundagdes contribuirdo obrigatoriamente com a aliquota de contribui¢do que indicar o
célculo atuarial. E serdo fontes de financiamento do plano de custeio do RPPS as seguintes
receitas:

| — o produto da arrecadagéo referente as contribuicdes de carater compulsério, dos servidores
ativos de qualquer dos Poderes do Municipio, suas autarquias e fundagdes, na razdo de 11% (onze
por cento) sobre a sua remuneragao de contribuigéo.

5. 1 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

()

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo
e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atendera, nos termos da lei, a:

6. Autos n.° 485709/13. Conforme comprovante de remuneragéo de junho de 2013 juntado a peca
7, no processo n.° 485709/13, extrai-se que néo incidiu contribui¢do previdenciaria sobre o Adicional
de Tempo de Servi¢o e, no entanto, o mesmo foi incorporado integralmente aos célculos de
proventos, segundo demonstrativo a peca 8.

7. Autos n.° 481971/12. Conforme comprovante de remuneragéo de junho de 2012 juntado a peca
8, no processo n.° 48197/12, extrai-se que ndo incidiu contribuicéo previdenciaria sobre o Adicional
de Tempo de Servigo e, no entanto, o mesmo foi incorporado integralmente aos célculos de
proventos, segundo demonstrativo a peca 9.

8. Autos n.° 580574/13. Conforme comprovante de remuneragéo de julho de 2013 juntado a peca
8, no processo n.° 580574/13, extrai-se que n&o incidiu contribuicao previdenciaria sobre o Adicional
de Tempo de Servigo e, no entanto, 0 mesmo foi incorporado integralmente aos célculos de
proventos, segundo demonstrativo a peca 9.

9. Protocolo n.° 580574/13, sob minha relatoria, decidido por meio da Decisdo Definitiva
Monocrética n.° 1105/14-GATBC.

10. Ressalta-se que ndo se esta a referir especificamente quanto a verba “Diferengas de Salarios”,
j& que sua natureza ndo restou devidamente caracterizada nestes autos, mas sim a quaisquer
verbas indenizatdrias pagas pelo ente.

11. O cumprimento das determinacdes deve ser verificado em expedientes de atos de pessoal
protocolados futuramente nessa Corte, ndo constituindo 6bice ao encerramento deste processo.
12. Conforme voto proferido na sessdo, o Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes
acompanhou o opinativo do Ministério PUblico de Contas quanto a necessidade da exclusdo do
Adicional por Tempo de Servico da composi¢do dos proventos, destacando que, se ndo houve
incidéncia de contribuicéo previdenciéria, ndo ha violag&do ao principio da isonomia. De outra feita,
o referido julgador pds-se de acordo com o relator ao refutar a proposta do Parquet de instauracéo
de Tomada de Contas Extraordinaria, preferindo a possibilidade de realizagdo de auditoria, ndo se
opondo a emisséo das determinagdes propostas.

PROCESSO N°: 206581/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE HABITACAO DE FOZ DO IGUACU - FOZHABITA
INTERESSADO: EDUARDO LUIZ TEIXEIRA DA SILVA, ELAINE RIBEIRO DE
SOUZA ANDERLE, INES WEIZEMANN DOS SANTOS, INSTITUTO DE
HABITACAO DE FOZ DO IGUAGU - FOZHABITA, OLIDES BOLZON

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 1791/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Prestagdo de Contas Anual. Instituto de Habitacdo de Foz do Iguagu —
FOZHABITA. Atrasos na entrega dos dados ao SIM-AM. Teoria da continuidade
delitiva na Administra¢édo. Regularidade das contas com ressalva. Aplicagdo de uma
Gnica multa.

I. RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual do Instituto de Habitacéo de Foz do Iguacu —
FOZHABITA, referentes ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade dos
senhores Inés Weizemannn dos Santos — CPF n° 577.264.699-00, gestora no
periodo de 1/1/2017 a 8/1/2017; Olides Bolzon — CPF n° 283.518.869-04, gestor no
periodo de 9/1/2017 a 1/5/2017 e Eduardo Luiz Teixeira da Silva — CPF n°
969.256.639-00, gestor no periodo de 2/05/2017 a 31/12/2020.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢do n° 868/18 (pe¢a 10),
manifestou-se pela regularidade das contas com ressalva, diante dos atrasos na
entrega dos dados ao SIM-AM, com aplicagdo da multa prescrita no art. 87, Ill, “b”,
da Lei Estadual Complementar n° 113/2005, de forma cumulativa, conforme a seguir
demonstrado:

A Data Limite para : Dias de

Més Ano Envio p Data do Envio Atraso
Abertura 2017 02/05/2017 20/07/2017 79
Janeiro 2017 02/05/2017 04/08/2017 94
Fevereiro 2017 31/05/2017 25/08/2017 86
Marco 2017 31/05/2017 01/09/2017 93
Abril 2017 30/06/2017 15/09/2017 77
Maio 2017 30/06/2017 09/10/2017 101
Junho 2017 31/07/2017 24/10/2017 85
Julho 2017 31/08/2017 25/10/2017 55
Agosto 2017 02/10/2017 27/10/2017 25
Setembro 2017 31/10/2017 21/11/2017 21

Os responsaveis apresentaram defesa nas pegas processuais n° 17/39,
argumentando, em sintese, que os atrasos no envio dos dados ao SIM-AM
decorreram do encerramento do contrato com a empresa fornecedora do software de
contabilidade (Lexsom Consultoria e Informética Ltda.) em 2016, sendo que somente
em abril de 2017 foi firmado um novo contrato com a mesma empresa. Foi alegado,
ainda, que o senhor Olides Bolzon acumulou entre os meses de junho e agosto de
2017 o cargo de Diretor Financeiro Administrativo da entidade com as funcdes de
contador, o que teria dificultado a regularizacédo dos atrasos.

Seguindo o feito para andlise do contraditério, a unidade técnica, por meio da
Instrugéo n° 130/19-CGM (peca 44), entendeu que a entidade e os responsaveis ndo
apresentaram justificativas suficientes para afastar a aplicagdo da multa, concluindo,
assim, pela regularidade com ressalva das contas com a proposicdo de multa
administrativa ao senhor Eduardo Luiz Teixeira da Silva, responséavel pela entidade
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no periodo de apuragdo dos atrasos.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 40/19-6PC (peca 45),
apontou possiveis irregularidades nas nomeacdes das senhoras Marizete Fabiana dos
Santos e Fabiane Aparecida dos Santos para o exercicio das fun¢@es de controladora
interna e membro da equipe de apoio, respectivamente, tendo em vista nédo ter havido
a comprovacao da qualificacdo técnica das designadas, contrariando art. 8°, paragrafo
Unico, da Lei Municipal n°4598/2018, que exige que os servidores ocupantes de
fungbes na Controladoria Interna devam possuir formagdo nas areas de direito,
contabilidade, administragéo ou economia. Deste modo, opinou por nova diligéncia para
que a entidade e os responsaveis apresentassem os devidos esclarecimentos.
Oportunizado o contraditério, a entidade e os responsaveis apresentaram defesa
(pecas 53/75). Sobre a qualificagdo técnica das ocupantes das fungbes de
controladora interna e membro da equipe de apoio, alegaram que as servidoras sdo
irmas e que a entidade n&o interferiu nas nomeacdes delas para os cargos na
Controladoria Geral do Municipio, sendo esta uma secretaria da prefeitura municipal,
cabendo ao chefe do Poder Executivo as suas nomeacdes. Ademais, apresentou a
documentacédo relativa a qualificagdo profissional das servidoras (peca 75),
demonstrando que suas nomeagdes ndo contrariaram o art. 8°, paragrafo Unico, da
Lei Municipal n° 4598/2018.

Sobre os atrasos no envio de dados ao SIM-AM, os responsaveis novamente
apresentaram suas defesas no sentido de que os atrasos decorreram do
encerramento do contrato de gerenciamento de servicos com a Empresa Lexsom
Consultoria e Informatica Ltda.

Aduziram que a referida empresa mantinha contrato de prestacdo de servico com a
Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu para atender também as demais entidades da
administragdo indireta para utilizarem seu sistema; que o referido contrato se
encerrou em 16/08/2016, vindo o Municipio a celebrar um novo contrato com a
mesma empresa somente em 28/04/2017; que durante o periodo sem contrato a
entidade ficou sem manuteng&o no sistema gerador das informagdes financeiras e
contabeis; que apds oito meses sem o referido programa, a Empresa Lexsom teve
que implantar um novo sistema, primeiramente na prefeitura e, em seguida, nas
demais entidades da administragdo indireta, sendo a FOZHABITA atendida somente
no final de maio de 2017.

Apontaram, ainda, que o senhor Olides Bolzon, responséavel pela contabilidade e pelo
envio de dados ao SIM-AM a partir de 02/05/2017, passou a atuar concomitante como
Diretor Administrativo e Financeiro da Autarquia e, como consequéncia, ndo teve
condigOes de elaborar a contabilidade ocasionando o atraso na entrega de dados do
SIM-AM. Argumentaram que a responsabilidade para manter em funcionamento o
sistema gerador das informag8es financeiras e contabeis da autarquia cabia a
prefeitura municipal.

Por fim, ponderaram que ndo restou demonstrada a “presuncédo de lesividade a
ordem legal” estabelecida no caput do art. 87, da LC n° 113/2005 nos atrasos ora
apontados, defendendo que as decisdes proferidas pelos Tribunais de Contas nédo
produzem coisa julgada, ndo possuindo fung¢éo jurisdicional. Deste modo, requerem
o afastamento da multa administrativa.

Em andlise final, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na sua Instrugdo n° 587/19-
CGM, verificando as qualificagdes profissionais das servidoras Marizete Fabiana dos
Santos e Fabiane Aparecida dos Santos, opinou pela regularidade, dispondo:

(..)

Da analise dos esclarecimentos e documentos apresentados, observa-se, em relagédo
a qualificacéo técnica da Controladora Interna, servidora Marizete Fabiana dos
Santos, e do membro da equipe de apoio, servidora Fabiane Aparecida dos Santos,
nos termos do Acérddo n° 265/08 e n° 4433/17-Tribunal Pleno, e do artigo 7°, § 1°,
da lei municipal n°® 3.515/2008, que embora sejam titulares do cargo efetivo de
Técnico de Alimentacdo Sénior, as servidoras possuem o curso de graduacéo de
bacharel em Administragé@o pela Universidade Estadual do Oeste do Parand, sendo
que a Sra. Marizete Fabiana dos Santos o concluiu em 2002 e a Sra. Fabiane
Aparecida dos Santos, em 2006, conforme certificado de concluséo de curso e do
diploma das servidoras, encaminhados as fls. 2 a 4 da peca n° 57, formacéo
considerada suficiente para o exercicio do controle interno.

Em relagéo a eventual existéncia de parentesco entre as servidoras, conforme informagées
apresentadas pelo Controlador Geral do Municipio, a fl. 1 da pega n° 57, tem-se que as
referidas servidoras séo irmas, (grau de parentesco consanguineo colateral).

Sobre os atrasos no envio de dados ao SIM-AM, reiterou seu anterior pronunciamento
pela regularidade das contas com ressalva, sem prejuizo da aplicagdo da multa
administrativa prevista no art. 87, inc. Ill, “b”, da LC n°® 113/2005, ao senhor Eduardo
Luiz Teixeira da Silva, nestes termos:

(..)

Em que pese o jurisdicionado ter informado que ficou sem o devido suporte na
geracéo de suas informacdes financeiras e contabeis, tendo em vista o encerramento
do prazo do contrato com a empresa Lexsom Consultoria e Informatica Ltda., e que
a responsabilidade para manter em funcionamento o sistema gerador das
informacgdes financeiras e contabeis do Instituto cabia a Prefeitura Municipal,
entende-se que tais justificativas sdo relativas a eventos previsiveis, que podem e
devem ser evitados por meio de planejamento da gestéo.

Pertinente ao argumento de que os Tribunais de Contas ndo possuem fungéo
jurisdicional, vale lembrar que, dentre as atribuicdes dadas aos Tribunais de Contas
pela Constituicdo Federal, consta, em seu art. 71, inciso Il, a competéncia de julgar
as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da Administragéo Direta e Indireta.

Por fim, entende-se que o atraso no envio dos dados pelo SIM AM prejudica a
atividade fiscalizatdria deste Tribunal, como a realizada por meio do monitoramento
e acompanhamento eletrénicos, que visam verificar de forma concomitante os atos
de gestdo dos 6rgdos jurisdicionados, a fim de impedir a continuidade e até mesmo
prevenir a ocorréncia de irregularidades.

Além disso, o ndo envio dos dados no prazo pode comprometer o controle social
sobre o gasto publico, visto que os dados encaminhados pelas entidades s&o
disponibilizados no Portal Informagdo para Todos no site do TCE-PR e ficam a
disposicao da sociedade para consulta.

Portanto, reitera-se a conclusdo pela ressalva, com a recomendagdo de multa
administrativa, considerando o disposto na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 10
(Acérdéao n° 1582/08-Tribunal Pleno).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 203/19-6PC, acompanhou o
entendimento da unidade técnica, opinando pela regularidade com ressalva e
aplicacéo de multa administrativa.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Adiante, analiso cada uma das supostas irregularidades apontadas:

a)Da auséncia de comprovagdo da qualificagdo técnica das servidoras nomeadas
para as fungdes de controladora interna e membro da equipe de apoio.

Com os documentos e informagdes prestadas em sede de contraditério pela entidade
e pelos responsaveis (pecas 57, 63 e 75), foram esclarecidas as supostas
irregularidades, demonstrando que as servidoras possuiam a qualificagdo técnica
exigida pelo art. 8°, paragrafo Unico, da Lei Municipal n° 4598/2018, o que permite
considerar regularizado o item, como aponta a CGM.

Sobre o grau de parentesco entre as servidoras (irmds), verifico que a Stimula
Vinculante n° 13 do STF n&o se aplica, pois o cargo em comissé@o de controladora
interna, anteriormente ocupado pela servidora Marizete Fabiana dos Santos, é de
natureza politica, uma vez que a Controladoria Geral do Municipio possui status de
secretaria.

Além disso, a entidade ndo teve participagdo na nomeacéo das servidoras, atos de
responsabilidade do Poder Executivo Municipal. Desse modo, ainda que a situagado
fosse considerada irregular, ndo poderia interferir no julgamento de mérito das
presentes contas, muito menos resultar em aplicacéo de penalidade aos gestores da
entidade.

b) Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Considerando que cabia ao Poder Executivo Municipal efetuar a contratagdo da
empresa responsavel pelo software de contabilidade, e ndo a FOZHABITA, o lapso
temporal durante o qual ndo havia contrato vigente com a empresa fornecedora
poderia até servir de justificativa para os atrasos e motivar o afastamento da multa
proposta.

No entanto, deve-se observar que a contratag&o foi realizada no final de abril de 2017
e os atrasos somente foram regularizados em novembro, mais de seis meses depois,
tempo muito superior ao razoavel.

A acumulagao das fungdes por parte do contador da entidade também néo serve de
justificativa. Em primeiro lugar, porque a acumulagdo perdurou por pouco mais de
dois meses, entre junho e o inicio de agosto de 2017, e em segundo lugar porque,
diante da suposta sobrecarga de trabalho e da dificuldade de cumprir os prazos, o
gestor da entidade deveria ter adotado as medidas necessarias para a regularizagéo
da situagdo, o que ndo foi comprovado nos autos e nem sequer alegado.

As alegacgdes da defesa sobre a suposta auséncia de “presungéo de lesividade a ordem
legal” e sobre a natureza néo jurisdicional das decisdes dos tribunais de contas também
nédo séo suficientes para impedir a aplicagéo da multa proposta em razdo dos atrasos.
A penalidade prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei Organica tem como pressuposto tdo
somente o desrespeito aos prazos normativamente estabelecidos. Decorre, portanto,
de critério estritamente objetivo.

Diante do descumprimento dos prazos, aplica-se a multa, a ndo ser que o gestor
demonstre de maneira irrefutavel que os atrasos decorreram de razdes alheias a sua
vontade e que agiu de maneira diligente para regulariza-los, o que ndo ocorreu no
caso em questéo.

A natureza das decisGes dos tribunais de contas — jurisdicionais ou meramente
administrativas — é absolutamente irrelevante para determinar a possibilidade ou ndo
da aplicagdo de sangdes pecuniarias, haja visto que as suas competéncias estdo
claramente delineadas no texto constitucional, notadamente a de aplicar san¢Ges
previstas em lei, conforme estipula o art. 71, VIII, da Constituicdo Federal.

Por fim, observo que todos os atrasos ocorreram durante a gestéo do senhor Eduardo
Luiz Teixeira da Silva, a quem deve ser aplicada a penalidade proposta.

Todavia, com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, adotando
a teoria da continuidade delitiva na Administragéo, proponho a aplicagéo ao aludido
gestor de uma Unica multa do art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005[1] em face dos atrasos constatados.

Ademais, entendo que a aplicacdo de uma multa do art. 87, Ill, “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2015, por si s6 ja atinge o objetivo pedagdgico
pretendido, qual seja, o desestimulo a repeti¢do da infragéo.

Ill. VOTO

Pelo exposto, proponho o voto:

a)Pela REGULARIDADE das contas do exercicio de 2017 da senhora Inés
Weizemann dos Santos — CPF n° 577.264.699-00, periodo de 1/1/2017 a 8/1/2017.
b) Pela REGULARIDADE das contas do exercicio de 2017 do senhor Olides Bolzon
— CPF n° 283.518.869-04, periodo de 9/1/2017 a 1/5/2017.

c) Pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas relativas ao exercicio de 2017
do senhor Eduardo Luiz Teixeira da Silva— CPF n° 969.256.639-00, periodo de 2/5/2017
a 31/12/2020, em razéo dos atrasos no envio de dados ao SIM-AM, sem prejuizo de
aplicagdo de uma Unica multa prevista no art. 87, inc. lll, “b”, LC n° 113/2005.

d)Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as anotagdes devidas e demais
providéncias necesséarias. Apo6s, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — Julgar REGULARES as contas do exercicio de 2017 da senhora Inés Weizemann
dos Santos — CPF n° 577.264.699-00, periodo de 1/1/2017 a 8/1/2017;

II - julgar REGULARES as contas do exercicio de 2017 do senhor Olides Bolzon —
CPF n° 283.518.869-04, periodo de 9/1/2017 a 1/5/2017;

Il - julgar REGULARES COM RESSALVA as contas relativas ao exercicio de 2017
do senhor Eduardo Luiz Teixeira da Silva — CPF n° 969.256.639-00, periodo de
2/5/2017 a 31/12/2020, em razédo dos atrasos no envio de dados ao SIM-AM, sem
prejuizo de aplicagdo de uma unica multa prevista no art. 87, inc. lll, “b”, LC n°
113/2005.

IV — determinar, depois de certificado o transito em julgado da presente decisédo, o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
as anotagdes devidas e demais providéncias necessarias. Apés, a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
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ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2019 — Sessé&o n° 21.
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. (...) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as
informagdes a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos.

PROCESSO N°: 310172/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIANA

INTERESSADO: ARATI CAFIERO DE TOLEDO, CAMARA MUNICIPAL DE SANTA
MARIANA, JOSE SEVILHA GARCIA

ADVOGADO / PROCURADOR: MARCELO SENEFONTES MOURA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1876/19 - PRIMEIRA CAMARA

Extrapolacéo do teto constitucional para despesas da Camara. Atraso na publicagdo
do Relatério de Gestédo Fiscal do primeiro semestre do exercicio de 2016. Atrasos na
entrega dos dados do SIM-AM. Regularidade das contas. Ressalvas. Multa.

I. RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas anual do Poder Legislativo do Municipio de
Santa Mariana, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
senhor José Sevilha Garcia, gestor no periodo de 1°/01/2015 a 31/12/2016.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal (Instrugdo n° 534/19, pega 51),
manifestou-se pela regularidade das contas ressalvando: (i) a extrapolagdo do teto
constitucional para despesas da Camara; e (ii) o atraso na publicagdo do Relatério
de Gestdo Fiscal do Primeiro Semestre do exercicio financeiro de 2016, com
aplicagdo da multa do art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 ao
senhor José Sevilha Garcia.

Adicionalmente, propds ressalvar os atrasos nos envios dos dados do SIM-AM, com
aplicagéo da multa do art. 87, Ill, ‘b’ da Lei Estadual Complementar n® 113/2005, para
cada atraso, conforme tabela a seguir:

Més Ano Data Limite Data do Envio Dias de Responsavel
para Envio Atraso
Abertura 2016 29/04/2016 22/02/2017 299
Janeiro 2016 31/05/2016 23/02/2017 268
Fevereiro 2016 30/06/2016 23/02/2017 238
Marco 2016 30/06/2016 23/02/2017 238
Abril 2016 29/07/2016 01/03/2017 215 . .
Maio 2016 | 29/07/2016 | 01/03/2007 | 215 | 05 Seviiha
Junho 2016 31/08/2016 01/03/2017 182
Julho 2016 31/08/2016 01/03/2017 182
Agosto 2016 30/09/2016 01/03/2017 152
Setembro 2016 31/10/2016 02/03/2017 122
Outubro 2016 30/11/2016 02/03/2017 92
Novembro 2016 16/01/2017 02/03/2017 45 Arati Cafiero
Dezembro 2016 28/02/2017 06/03/2017 6 de Toledo

Tendo-se em vista a inércia do gestor das contas em atender intimagdes deste
Tribunal, a Diretoria de Protocolo, em consulta ao site da COPEL, verificou o
desligamento do enderego do senhor José Sevilha Garcia, quanto ao site da Receita
Federal, aparece o mesmo endereco para o qual ja foi enviado e devolvido o Oficio
n°® 31/19 - DP (peca 40), razéo pela qual, nos termos do art. 381, § 2° do Regimento
Interno, determinei sua citagdo por edital, tonando-se infrutifera.

Por sua vez, o senhor Arati Cafiero de Toledo, apresentou defesa as pegas 22/29.
Referente Relatério de Gestéo Fiscal do primeiro semestre de 2016, informou que foi
publicado no érgéo oficial do Municipio de Santa Mariana em 15 de agosto de 2016,
anexando nos autos a comprovagao (peca 24).

Dos atrasos no envio dos dados do SIM-AM, alegou que se deu por for¢ga maior, pois
o servidor da Casa, lotado no cargo de analista de sistema faleceu em 12/06/2012,
cujo cargo ficou vago inclusive no exercicio de 2016, gerando atrasos acumulados
desde entdo. Asseverou, ainda, que os computadores do Legislativo foram atacados
por hackers em 2015, sendo que todos os dados foram perdidos, pois 0 criminoso
solicitou 3.000,00 délares para liberar os arquivos blogueados. N&o restando
alternativa a contabilidade sendo alimentar novamente o SIM-AM, razdo pela qual
operou 0 atraso no envio.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n° 173/19, pega 52), manifestou-se nos
termos da Unidade Técnica pela regularidade, ressalvas e multa.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, tendo-se em vista a inércia do senhor José Sevilha Garcia em atender
intimacdes deste Tribunal, a Diretoria de Protocolo, em consulta ao site da COPEL,
verificou o desligamento do endere¢o do gestor das contas, quanto ao site da Receita
Federal, aparecendo o mesmo endereco para o qual ja foi enviado e devolvido o
Oficio n° 31/19 - DP (peca 40), razédo pela qual, nos termos do art. 381, § 2° do
Regimento Interno, a fim de se evitar nulidade processual, determinei sua citagéo por
edita, no entanto, quedou-se inerte.

Referente Relatério de Gestdo Fiscal do primeiro semestre de 2016, o senhor Arati
Cafiero de Toledo, comprovou a publicacédo intempestiva, em 15 de agosto de 2016,
considerando que o atraso foi de 15 (quinze) dias, assim, com base nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, afasto a multa sugerida pela Unidade Técnica.
Com relagéo aos atrasos no envio dos dados do SIM-AM, inobstante os argumentos
da defesa, eventuais deficiéncias da Administracdo ndo podem ser opostas a este
Tribunal, mormente quando os atrasos ndo se restringiram a um Unico periodo
isoladamente, tampouco se demonstrou a ocorréncia de forca maior.

Tenho sustentado que o atraso no envio dos dados do SIM-AM prejudica a atividade
de fiscalizagdo deste Tribunal, tanto que a Lei dispde que o prazo para apresentar as
informagdes, em meio eletronico, serd fixado em ato normativo do Tribunal de
Contas, no presente caso, pelas Instrugdo Normativa n.° 115/2016, primando assim,
pelo bom andamento da fiscalizagao.

Entretanto, venho afastando a multa quando os atrasos séo iguais ou inferiores a 30
(trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio da razoabilidade, entendo que
0 atraso ndo se mostra suficiente para prejudicar a atividade de fiscalizagdo deste
Tribunal, podendo ser relevado.

No caso dos autos, observo que dos 13 (treze) envios realizados com atraso, 12

(doze) ultrapassaram tal limite.

Entretanto, considerando que se tratam de infragdes administrativas da mesma
espécie, isto é, relacionadas as entregas dos dados do SIM-AM com atrasos e dentro
do mesmo exercicio financeiro, isso Ihes atribui uma relagdo de contexto, podendo
ser tratadas como uma infragdo continuada para aplicar ao senhor José Sevilha
Garcia uma Unica sangéo.

Portanto, com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, adotando
a teoria da continuidade delitiva na Administragdo deve incidir uma Unica multa do
art. 87, lll, “b” da Lei Estadual Complementar n® 113/2005, em face dos atrasos
superiores a 30 (trinta) dias nos envios dos dados do SIM-AM.

Além disso, a aplicagdo de uma Unica multa, por si s6, atinge o objetivo pedagégico
que se pretende alcangar, qual seja, o desestimulo a repeti¢éo da infracao.

Com relagdo ao senhor Arati Cafiero de Toledo, ao assumir a presidéncia do
Legislativo, a Abertura do SIM-AM de 2016, estava com atraso de 8 (oito) meses,
ademais, teve que enviar os dados do SIM-AM de todos os meses de 2016, razéo
pela qual, afasto a multa sugerida pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de
contas em razéo dos atrasos referentes a novembro e dezembro de 2016.

1. VOTO

Face do exposto, com fundamento no art. 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005,
VOTO para julgar REGULARES as contas do Poder Legislativo do Municipio de
Santa Mariana, de responsabilidade do senhor José Sevilha Garcia, ressalvando: (i)
a extrapolagdo do teto constitucional para despesas da Camara; (ii) o atraso na
publicacéo do Relatério de Gestéo Fiscal do primeiro semestre do exercicio financeiro
de 2016; (iii) e os atrasos nos envios dos dados do SIM-AM.

DETERMINAR a aplicagado da multa do art. 87, lll, ‘b’ da Lei Estadual Complementar
n° 113/2005, ao senhor José Sevilha Garcia, em razao dos atrasos superiores a 30
(trinta) dias nos envios dos dados do SIM-AM.

Transitada em julgado a decisdo, determino o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢fes para registro e cobranca da multa.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar REGULARES as contas do Poder Legislativo do Municipio de Santa
Mariana, de responsabilidade do senhor José Sevilha Garcia, ressalvando: (i) a
extrapolagdo do teto constitucional para despesas da Camara; (i) o atraso na
publicacéo do Relatério de Gestéo Fiscal do primeiro semestre do exercicio financeiro
de 2016; (iii) e os atrasos nos envios dos dados do SIM-AM,;

Il — aplicar a multa do art. 87, I, ‘b’ da Lei Estadual Complementar n° 113/2005, ao
senhor José Sevilha Garcia, em razédo dos atrasos superiores a 30 (trinta) dias nos
envios dos dados do SIM-AM;

Il — determinar, apds transitada em julgado esta decisdo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro e cobranca da multa.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 8 de julho de 2019 — Sessédo n° 22.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

a CAMARA
TCEPR

SEGUNDA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
11 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA SEGUNDA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as TERCAS-FEIRAS, as 14 horas.

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado prdprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

PROCESSO N.°: 302742/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA ASSOCIAGAO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO CENTRO SUL DO ESTADO DO PARANA (AMCESPAR)
RESPONSAVEL: BERTOLDO ROVER

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1672/19 — SEGUNDA CAMARA

EMENTA

1) Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2017.
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2) Verificagao de déficit na execugéo orgamentario-financeira da entidade relativa as
fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

2.1) Alegacdo de que o déficit decorreu da falta de pagamentos por parte de
municipios consorciados, de forma que, contabilizados os créditos a receber pela
entidade, o resultado contabil seria superavitario.

2.2) Acatamento das justificativas: reqularizacéo do item.

3) Verificacdo de divergéncias entre os valores repassados pelos municipios
consorciados e os valores registrados como receita pelo Consorcio.

3.1) Demonstragdo de que as inconsisténcias decorreram de diferencas na forma de
contabilizagéo das quantias pela entidade e pelos municipios.

3.2) Regqularizagéo do item.

4) Verificacdo de divergéncias entre os valores dos grupos do ativo e passivo do
balango patrimonial emitido pelo sistema de contabilidade da entidade e os saldos
levantados com base nos dados encaminhados por meio do Sistema de Informagées
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

4.1) Encaminhamento de balango patrimonial retificado.

4.2) Reqularizagéo do item.

5) Constatacdo de que o relatério de gestéo fiscal publicado ndo esta de acordo com
o0 modelo estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional, nos termos do Manual
de Demonstrativos Fiscais — 72 edicao.

5.1) Alegagcdo de que foi solicitada a correcdo da documentagdo a empresa
fornecedora do sistema de contabilidade da entidade, mas que, a época da
apresentacao das justificativas, o trabalho ainda ndo estava pronto.

5.2) Ndo acolhimento da justificativa: auséncia de demonstragdo de que foram,
efetivamente, tomadas as providéncias para a corregdo da falha.

5.3) Ressalva do item.

6) Verificacdo de impropriedades na publicagdo em meio eletrdnico dos dados
contabeis e orgamentarios do Consorcio.

6.1) Apresentagdo dos enderecos eletronicos em que os dados foram devidamente
disponibilizados.

6.2) Reqularizagdo do item.

7)Verificagdo de inconsisténcia do relatério do controle interno encaminhado, ja que,
embora o documento aponte a inexisténcia de impropriedades passiveis de ensejar
a irregularidade ou a indicacéo de ressalvas das contas, foi identificado, em primeiro
momento, que a entidade deixou de atender plenamente as exigéncias formais e
materiais da prestag&o, conforme exposto nos itens anteriores.

7.1) Comprovacéo de que néo hé falhas a serem corrigidas no relatério em questéo.
7.2) Regularizacdo do item.

8)Constatacéo de atrasos superiores a 30 dias no encaminhamento de dados
integrantes da prestacdo de contas em meio eletronico ao Tribunal de Contas,
enviados por meio do Sistema de Informac¢des Municipais — Acompanhamento
Mensal (SIM-AM).

8.1) Nao apresentacéo de justificativas concretas para as falhas.

8.2) Ressalva, conforme precedentes.

8.3) Condenacéo do gestor responsavel ao pagamento da multa cominada no artigo
87, inciso lll, “b” da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, conforme precedentes.
9) Regularidade com ressalvas das contas. Condenagdo do gestor responsavel ao
pagamento da multa cominada no artigo 87, inciso lll, “b” da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas.

RELATORIO

Trata-se da prestagéo de contas do senhor BERTOLDO ROVER, Presidente do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS
DA REGIAO CENTRO SUL DO ESTADO DO PARANA (AMCESPAR) no exercicio
de 2017.

A andlise da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial foi realizada pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal a pegca 12. Examinada a documentagdo, a
Unidade Técnica identificou as seguintes impropriedades:

1) déficit orcamentario na execugdo orcamentaria e financeira relativa as fontes ndo
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS);

2) divergéncias entre os valores repassados pelos municipios consorciados e 0s
valores registrados como receita pelo Consércio;

3) divergéncias entre os valores dos grupos do ativo e passivo do balango patrimonial
emitido pelo sistema de contabilidade da entidade e os saldos levantados com base
nos dados encaminhados por meio do Sistema de Informag¢des Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM);

4) desconformidade do relatério de gestdo fiscal publicado com o modelo
estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional, nos termos do Manual de
Demonstrativos Fiscais — 72 edi¢éo;[1]

5) impropriedades na publicacdo em meio eletronico dos dados contabeis e
orcamentarios do Consorcio;[2]

6) inconsisténcia do relatério do controle interno encaminhado, ja que, embora o
documento aponte a inexisténcia de impropriedades passiveis de ensejar a
irregularidade ou a indicacao de ressalvas das contas, foi constatado que a entidade
deixou de atender plenamente as exigéncias materiais e formais da prestacéo,
conforme exposto nos itens anteriores; e

7) ocorréncia de atrasos no encaminhamento de dados integrantes da prestacdo de
contas em meio eletrénico, enviados por meio do SIM-AM, de acordo com o seguinte
quadro:

Periodo Data limite Data do Dias .
Contabil Ano para envio envio de Responsavel
atraso
Janeiro 2017 2/5/2017 7/6/2017 36
Fevereiro 2017 31/5/2017 13/6/2017 13
Marco 2017 31/5/2017 20/6/2017 20
Maio 2017 30/6/2017 18/8/2017 49
Junho 2017 31/7/2017 4/9/2017 35 BERTOLDO
Julho 2017 31/8/2017 6/9/2017 6 ROVER
Agosto 2017 2/10/2017 11/10/2017 9 CPFn.°
Setembro 2017 31/10/2017 16/11/2017 16 374.282.179-20
Outubro 2017 30/11/2017 19/12/2017 19
Novembro 2017 15/1/2018 28/2/2018 44
Dezembro 2017 28/2/2018 14/5/2018 75
Encerramento 2017 2/4/2018 14/5/2018 42

A peca 24, o responsavel apresentou justificativas para cada uma das falhas
elencadas pela Unidade Técnica:

1) quanto ao déficit orcamentério identificado, o gestor alegou que ndo foi
considerada na andlise a existéncia de créditos a receber pelo Consorcio, referentes
a pagamentos devidos pelos municipios consorciados (paginas 1 a 3 da pega 24). A
inclus@o dos créditos na avaliagdo dos ativos da entidade acarretaria, segundo o
responsavel, a constatacdo de superavit da fonte de recursos em questdo — a qual
0s pagamentos, efetivamente realizados em 2018, estavam vinculados;

2) em relagdo as divergéncias entre os valores repassados pelos municipios
consorciados e os valores registrados como receita pelo Consoércio, o gestor
sustentou que decorreram de diferencas na forma de contabilizacdo das quantias
pelos sistemas da entidade e pelos municipios, de forma que, ao fim, ndo ha qualquer
impropriedade a ser sanada (paginas 3 a 5 da pecga 24);

3) quanto as divergéncias contabeis de saldos do ativo e passivo da entidade, o
responsavel reconheceu que houve falha na elaboracéo do balango patrimonial (paginas
5 e 6 da pega 24), motivo pelo qual encaminhou documento retificado (peca 25);

4) quanto a publicagéo do relatério de gestdo fiscal em desacordo com a orientagdo do
MDF/STN — 72 edicdo, o gestor informou que foi solicitada a corregdo a empresa
fornecedora do sistema de contabilidade da entidade, mas que, a época da apresentagao
das justificativas, o trabalho ainda n&o estava pronto (paginas 6 e 7 da pega 24);

5) em relagédo as falhas na publicacdo em meio eletrdnico dos dados contabeis e
orgamentarios do Consércio, o responsavel apresentou os enderecos eletronicos em
que os dados foram devidamente disponibilizados (paginas 7 a 9 da pega 24);

6) no tocante as impropriedades identificadas no relatério do controle interno, o gestor
alegou que, a despeito de equivoco na formatagédo do arquivo (contraria as instrugcdes da
STN), ndo ha outras falhas a serem corrigidas no documento (pagina 10 da peca 24); e

7) quanto aos atrasos no encaminhamento de dados integrantes da prestacéo de
contas, o responsavel defendeu que, na maior parte dos casos, foram de poucos
dias, e ndo impediram a fiscalizagcdo por parte deste Tribunal. Destacou que em
alguns periodos contdbeis, como dezembro, a entidade enfrentou problemas
técnicos, o que gerou atrasos mais significativos (paginas 9 e 10 da peca 24).
Nestes termos, as justificativas apresentadas:

O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DA AMCESPAR, CNPJ
n° 00.358.098/0001-53, por meio do seu representante legal, abaixo assinado, vem
respeitosamente a Vossa Exceléncia, apresentar esclarecimentos, bem como,
documentos sobre o processo supracitado, conforme segue:

De acordo com a andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, cujas
consideracdes foram descritas na Instrucdo n° 1093/18 - CGM - PRIMEIRO EXAME, no
exercicio de 2017 as contas da entidade encontram-se com restricdes, descritas a seguir:
CONSTATAGOES DA ANALISE QUANTO AO RESULTADO ORGAMENTARIO/
FINANCEIRO

Restricdo: Resultado orgcamentério/financeiro de fontes néo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS.

Fonte de Critério: Lei n° 101/00, art. 1°, § 10 arts. go e 13 - Multa LCE 113/2005, art.
87,1V, "g".

A anélise da Coordenadoria de Gestdo Municipal apontou que no exercicio de 2017
ocorreu déficit orgcamentario em fontes ndo vinculadas a programas, conveénios,
operacdes de créditos e RPPS (fontes livres), conforme o detalhamento abaixo:

Periodo Ativo Liquido Passivo Descoberto
Resultado do Exercicio de (2014) 0,00 -61.546,12
Resultado do Exercicio de (2015) 0,00 -197.137,27
Resultado do Exercicio de (2016) 158.248,10
Resultado do Exercicio de (2017) 0,00 -270.952,63

Inicialmente informamos que o Consércio tem como fonte de recursos para custeio
da maioria dos gastos da entidade, os Contratos de Rateio com os municipios
consorciados, dentre estas despesas estdo 0s gastos fixos com manutencédo da
entidade, como: Pessoal e encargos, energia elétrica, &gua e esgoto, entre outras.
Além do rateio das despesas fixas, os municipios efetuam pagamento conforme os
servigos realizados aos mesmos por meio do consércio.

Conforme consta no Balango Patrimonial do consoércio, no ativo circulante, a conta
CREDITOS DE TRANSFERENCIAS A RECEBER, no final do exercicio de 2017
possuia o montante de R$ 847.106,26, que foram recebidos no decorrer do exercicio
de 2018, sendo que alguns municipios efetuaram parcelamentos para quitar os
valores devidos ao Consorcio. O detalhamento desses créditos também encontra-se
nas notas explicativas do Balanco Patrimonial no item 5. No entanto, para demonstrar
os créditos que o consoércio possuia junto aos municipios e seus respectivos
pagamentos elaborou-se a tabela abaixo.

RELAGAO DE CREDITOS J UNTO AOS MUNICIPIOS

DATA: 31/12/2017

MUNICIPIO VALOR DATA DO PAGAMENTO
Fernandes Pinheiro 36.637,07 04/01/2018 e 29/03/2018
Guamiranga 34.379,19 15/01/2018 e 01/02/2018
Imbituva 41.259,92 20/02/2018
Inacio Martins 25.349,01 05/01/2018 e 08/03/2018
11/01, 15/01, 26/01, 29/01,
Irati 414.440,47 30/01, 27/02, 29/03, 07/05,
14/05 e 08/06/2018
Mallet 78.481 73 16/01, 17/01 e 09/02/2018
Reboucas 77.488,53 16/01, 18/01 e 02/02/2018
Rio Azul 6.879,81 01/02/2018
o 11/01, 24/01, 25/01, 29/01,
Teixeira Soares 132.190,53 01/02 e 12/03/2018
TOTAL 847.106,26

Fonte: Setor de Contabilidade do CIS-AMCESPAR

Com base nas datas de pagamentos, fica evidenciado que o consércio recebeu o
valor de R$ 847.106,26 no exercicio de 2018, possibilitando assim a cobertura das
despesas que ficaram em restos a pagar no final do exercicio de 2017.

Embora a anélise da CGM aponte um passivo a descoberto no Balanco Patrimonial
da entidade, se considerar os CREDITOS A RECEBER, langados no ATIVO
CIRCULANTE, o consorcio encerrou o exercicio financeiro de 2017 com superavit
nas fontes de recursos livres.

Considerando, que apesar do saldo do Passivo Descoberto nédo estar vinculado a
programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS, a fonte de recursos esta
vinculada aos contratos de rateios com 0s municipios consorciados, tendo o
consorcio garantia de cobertura do resultado do exercicio de 2017.
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Face ao exposto solicitamos a consideragdo dos créditos a receber pelo consoércio,
excluindo o passivo a descoberto citado na presente analise.

Encaminhamos cépia do Balango Patrimonial, bem como sua publicagéo para anélise.
CONSTATAGOES DA ANALISE QUANTO AOS ASPECTOS FINANCEI ROS
Restricdo: Diferengas detectadas entre os valores repassados pelos municipios
consorciados com os valores registrados pelo Consorcio.

Fonte de Critério: Lei n011.107/0S, art. 8°, - Multa LCE 113/2005, art. 87, IV, "g".

A Diretoria da Coordenadoria de Gestdo Municipal do TCE/PR comparando as
informagdes disponibilizadas no Sistema de Informag6es Municipais - Acompanhamento
Mensal (SIM-AM) constatou divergéncias entre os valores repassados pelos Municipios
com os registrados na Receita do Consoércio, sendo passivel de multa administrativa, por
infragdo a norma legal ou regulamentar, prevista no art. 87, IV, "g" da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas.

Demonstrativo da diferenca conforme o detalhamento abaixo:

Entidade Repassado Arrecadado Diferenca
Fernandes Pinheiro 430.346,14 430.346,14 0,00
Guamiranga 296.018,28 296.018,28 0,00
Imbituva 1.709.626,67 1.709.381,87 244,80
Inacio Martins 548.681,55 548.681,55 0,00
Irati 2.197.695,14 2.197.695,14 0,00
Mallet 777.674,32 777.674,32 0,00
Reboucas 460.540,92 460.540,92 0,00
Rio Azul 755.577,93 755.577,93 0,00
Teixeira Soares 562.615,71 562.529,31 86,40

Apbs verificagao no sistema de contabilidade para comparagéo das informagdes langadas
por esta entidade no que se refere aos repasses dos municipios consorciados,
esclarecemos que as -diferengas encontradas pela CGM, originam-se pelo seguinte
motivo.

A anédlise levou em consideragdo os empenhos emitidos e pagos para o CNPJ do
Consoércio, no exercicio em analise, tomando como referéncia a base de dados do
SIM-AM, comparando com o valor arrecadado com base no diario de arrecadagéo do
Consoércio, mediante a validagédo de informagdes como o CNPJ do ente repassador
de recursos, chegando as seguintes diferencas:

Entidade Repassado Arrecadado Diferenca
Imbituva 1. 709.626,67 1.709.381,87 244,80
Teixeira Soares 562.615,71 562.529,31 86,40

As diferencas encontradas justificam-se devido a forma diferente de contabilizagao.
Referente ao municipio de Imbituva o valor de R$ 244,80, o Consoércio realizou um
langamento de Devolucéo da Realizagdo da Receita Orcamentaria na data de 04/01/2017
conforme nimero de langamento 54. J& o municipio de Imbituva contabilizou na conta de
receita 1.9.2.2.99.03.00.00 RESTITUICOES POR PAGAMENTOS INDEVIDOS, conforme
langamento nimero 2854 na data de 24/01/2017.

O valor de R$ 244,80 foi devolvido ao municipio de Imbituva por se tratar de ajustes
no relatério de rateio das despesas do consércio. O Consércio langou como
devolucéo de receita, entendendo que o municipio possuia débitos junto ao
consércio, ou seja, poderia realizar anulagdo de RESTOS A PAGAR, ficando
consonante com os langamentos do consoércio.

No entanto, o municipio optou por realizar uma receita orcamentaria como
RESTITUICOES POR PAGAMENTO INDEVIDO, de acordo com a documentagéo
encaminhada ao consoércio, documentos estes que encaminhamos em anexo.
Salienta-se, portanto, que ndo houve diferenca nos repasses efetuados pelo
municipio, mas sim, uma contabilizacdo diferente entre o consércio e 0 municipio,
ndo gerando qualquer prejuizo as entidades.

Referente ao municipio de Teixeira Soares, que teve o valor de R$ 86,40 citado como
diferenca, ocorreu a mesma situagdo do municipio de Imbituva. O Consoércio efetuou
uma devolugdo de receita ao municipio na data de 04/01/2017 visando ajustar o
repasse ao rateio das despesas da entidade.

Novamente, levando em consideracédo que o municipio de Teixeira Soares possuia
débitos junto ao consércio, realizou-se um langamento de Devolugdo da Realizacédo
da Receita Orgamentaria na data de 04/01/2017 conforme ndmero de langamento 55.
O municipio de Teixeira Soares, na mesma data, contabilizou a entrada do recurso
com um lancamento na Receita Orgamentaria, como Restituicdo de Pagamento a
maior na conta 1492299030200, langamento de Receita nimero 1797, conforme
demonstra a documentagdo encaminhada pelo municipio, em anexo.

Novamente reforgamos que ndo houve divergéncia de repasses do municipio, mas
uma forma de contabilizacéo diferente pelas entidades, sendo que os lancamentos
efetuados ndo ocasionaram prejuizos para as entidades.

CONSTATAQOES DA ANALISE QUANTO AS CONTAS PATRIMONIAIS

Restrigdo: Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango
Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e dos dados enviados
pelo SIM/ AM.

Fonte de Critério: Lei 4.320/64, arts. 105 e 106 e Art. 24 §2° da LCE n° 113/05 c/c
Art. 215, §4°, do Regimento Interno - Multa LCE 113/2005, art. 87, IV, "g".

A Diretoria da Coordenadoria de Gestdo Municipal do TCE/PR comparando os
valores dos grupos do Ativo e Passivo do Balango Patrimonial evidenciou
discrepancia com numeros levantados a partir dos dados enviados no Sistema de
Informag6es Municipais Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

As diferencas apontadas sdo as seguintes, o valor de R$ 289,73 que esta nos grupos
do balango: Ativo Circulante, Ativo Financeiro, Patriménio Liquido; e os valores de R$
403.410,63 e 443.985.36, no grupo DESTINAQ/:\O DE RECURSOS.

Informamos que a diferenca de R$ 289,73, detectada existiu realmente porque na
data em que foi enviada a prestacéo de contas, ainda nao havia sido entregue o SIM-
AM referente ao més de dezembro de 2017 devido a existéncia de um erro na
tesouraria, conforme demandas 160357, 160816 e 160865.

No dia 19/04/2018 foi aberto uma demanda solicitando a flexibilizagdo ou suporte para
corregao do erro "regra 5443" na tesouraria, o qual estava impedindo o envio do SIM-AM.
Como estavamos ha poucos dias para a entrega da prestagéo de contas e o erro persistia,
através de contato por telefone, sugeriu-se que fosse efetuada a publicagdo do Balanco
Patrimonial para cumprir as obrigacdes e fazer a entrega da prestacéo de contas e apos a
solugdo do erro republicar o Balanco caso fosse necessario. Mesmo com a demanda
concluida, continuava o erro impedindo o envio das informagdes do més 12/2017, entdo
foi aberto novamente a demanda 160816 em 04/05/2018 e demanda 160865 em
07/05/2018 o qual foi concluida em 14/05/2018 possibilitando assim a entrega do SIM-AM
de dezembro e o encerramento de 2017 nesta data.

Com as corregdes dos erros houve alteragdo nos valores, entdo foi emitido novo
Balanco Patrimonial e republicado no dia 18/05/2018.

Para evidenciar a corregdo da situagdo acima, encaminhamos cépia do Balango
Patrimonial da entidade referente ao exercicio de 2017, bem como, sua publicacéo.
Quantos aos valores de R$ 403.410,63 e R$ 443.985,36 do grupo DESTINAGAO DE
RECURSOS correspondentes ao Exercicio Atual e Exercicio Anterior
respectivamente, concluimos que o sistema de contabilidade emitiu o Balango com
valores diferentes dos saldos reais que foram enviados pelo sistema SIM-AM.

Foi solicitado a empresa fornecedora do sistema de contabilidade para que
procedesse a corregdo do sistema visando a emisséo do relatério de forma correta.
A empresa se prontificou a executar a referida corre¢do, mas até a presente data nao
concluiu a demanda.

Portanto, assim que o sistema de contabilidade emitir o relatério de forma correta, a
entidade procederd nova emissédo do Balango Patrimonial, publicando o mesmo e
enviando ao TCE-PR para o saneamento da questao.

CONSTATAGOES DA ANALISE QUANTO AOS ASPECTOS DA L.R.F.

Restrigdo: Auséncia de publicagdo dos relatérios de Gestéo Fiscal- RGF, no exercicio de
2017.

Fonte de Critério: Arts. 54 e 55, §2°, da Lei Complementar n° 101/00 Multa LCE
113/2005, art. 87, IV, "g".

A Coordenadoria de Gestéo Municipal verificou que a Entidade ndo efetuou a publicagéo
do Relatdrio de Gestéo Fiscal, ou parte destes, cujos prazos para publicagéo encerraram-
se no exercicio a qual se refere a prestacéo de contas (2° semestre/3° quadrimestre do
exercicio anterior e ao 1° semestre ou 1° e 2° quadrimestres do exercicio da prestacdo de
contas). Em comentérios adicionais, o analista menciona que a publicacdo do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Consorcio Publico estd em desacordo com o
modelo referido no item 04.01.05.06 do MDF/STN 7a edic&o.

Os Relatérios de Gestédo Fiscal, (3° quadrimestre do exercicio anterior e 1° e 2°
quadrimestres do exercicio da prestagdo de contas), foram todos publicados,
conforme peca 9 da PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE
2017, PROCESSO: 302742/18. No entanto verificou-se que, o modelo publicado foi
diferente do que consta no item 04.01.05.06 do MDF/STN 72 edi¢&o, 0 que gerou a
presente irregularidade.

Informamos que o consércio solicitou a empresa fornecedora do sistema de
contabilidade da entidade para que a mesma corrigisse a falha do sistema.
Novamente, estamos aguando a corregéo ser efetuada pela empresa para posterior
publicacé@o e encaminhamento ao TCE-PR para corrigir a falha apontada.
CONSTATACOES DA ANALISE QUANTO A TRANSPARENCIA NA GESTAO
FISCAL DOS CONSORCIOS

Restricdo: Nao comprovacédo da divulgagéo em meio eletrénico de acesso publico do
orcamento do Consércio, do contrato de rateio, das demonstrages contabeis e dos
demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de 2017.

Fonte de Critério: Art. 14 da Portaria STN n° 274/2016 c/c Art. 48 da LC 101/2000 e
Art. 8° da Lei n° 12.527/2011 - Multa LCE 113/2005, art. 87, |, "b" e art. 87, IV, "g".
Conforme consta na peca 10 da PRESTACAO DE CONTAS DO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2017, o CONSORCIO informa que a entidade utilizou o enderego
eletronico http://cisamcespar.org/ para a divulgagdo do orgamento do consércio, dos
contratos de rateio, das demonstragdes contabeis e dos demonstrativos fiscais
(RREO e RGF) referentes ao exercicio de 2017 (artigo 14 da Portaria STN n° 274/16).
Neste ano de 2018 visando uma melhor apresentacdo das nossas informagdes,
desenvolvemos um novo site onde constam além dos dados atuais também as
informag6es anteriores. Os dados anteriores a 09/05/2018 também podem ser
obtidos acessando o site antigo. Ao acessar http://cisamcespar.org/ clicando no botéo
Acessar Site Antigo abrindo o link CIS AMCESPAR o usuario pode realizar a consulta
de documentos emitidos pelo consércio conforme segue print abaixo.

[imagem a peca 24, p. 8]

Os contetdos disponiveis no novo site estdo disponiveis no endereco
http://cisamcespar.org/. Ao acessar a pagina, na parte inferior esta disponivel o item
PRESTACAO DE CONTAS E CONTABILIDADE. Nesta opgao é possivel verificar as
divulgagdes do orgamento, contratos de rateio, demonstragdes contébeis,
demonstragdes fiscais, e demais informagdes, de maneira que seguem os links para
verificagdo dos itens exigidos na prestagdo de contas.

Orcamento 2017
http://cisamcespar.org/wp-content/uploads/2018/08/RESOL-58-17-O0RCAMENTO-
2018.pdf

Contratos de Rateio 2017

http://cisamcespar.org/contrato-de-rateio-2017/

Demonstragdes Contabeis 2017
http://cisamcespar.org/wp-content/uploads/2018/07/BALANCO-PATRIMONIAL-
2017.pdf

Demonstracdes Fiscais 2017 (RREO e RGF)
http://cisamcespar.org/demonstrativos-fiscais-2017/
http://cisamcespar.org/demonstrativo-da-despesa-com-pessoal-2017/
http://cisamcespar.org/demonstrativo-disponivel-em-caixa-e-restos-a-pagar-2017/
http://cisamcespar.org/balanco-orcamentario-2017/
http:l/cisamcespar.org/demonstrativo-da-execucao-das-despesas-por-funcao-e-
subfuncao-2017/

Portanto, a partir da confecgdo do novo site, todas as informagdes estdo disponiveis
no endereco acima, acreditando ter sanado a irregularidade apontada.

ATRASO NA ENTREGA DO SIM-AMOU PRESTAGAO DE CONTAS DO
EXERCICIO ENTREGA DOS DADOS DO SIM-AM COM ATRASO.

A anélise apontou atraso na entrega dos dados eletronicos mensais do Sistema de

Informagbes  Municipais- Acompanhamento  Mensal -SIM/AM  conforme
demonstrativo abaixo:
- DATA LIMITE DATA DO DIAS DE
MES ANO P/ ENVIO ENVIO ATRASO
JANEIRO 2017 02/05/2017 07/06/2017 36
FEVEREIRO 2017 31/05/2017 13/06/2017 13
MARCO 2017 31/05/2017 20/06/2017 20
MAIO 2017 30/06/2017 18/08/2017 49
JUNHO 2017 31/07/2017 04/09/2017 35
JULHO 2017 31/08/2017 06/09/2017 6
AGOSTO 2017 02/10/2017 11/10/2017 9
SETEMBRO 2017 31/10/2017 16/11/2017 16
OUTUBRO 2017 30/11/2017 19/12/2017 19
NOVEMBRO 2017 15/01/2018 28/02/2018 44
DEZEMBRO 2017 28/02/2018 14/05/2018 75
ENCERRAMENTO 2017 02/04/2018 14/05/2018 42
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Sobre esse apontamento a entidade esclarece que os setores que encaminham os
dados pelo sistema SIM - AM tem trabalhado para atender a agenda de obrigacdes,
sendo que na data atual, estamos em dia, tendo sido encaminhados todos os meses
de acordo com a referida agenda.

Nota-se que na maioria dos meses houve pequenos atrasos, o que nao inviabilizou o
acompanhamento por parte do TCE-PR dos atos da entidade.

Em alguns meses, como exemplo, 0 més de dezembro que teve o maior atraso,
justifica-se pelo fechamento do exercicio, onde a entidade teve dificuldades, como
demonstram as demandas junto ao TCE-PR, 160357, 160816 e 160865.

Salienta-se que a entidade busca sempre cumprir a agenda de obriga¢des do
TCEPR, reforgando que na presente data estamos em dia com a mesma. E ainda
que os atrasos acima citados nédo prejudicaram a anélise das contas do consorcio
nem causaram danos ao erario.

Portanto, solicitamos o afastamento da irregularidade, bem como, o afastamento das
multas sugeridas pela presente andlise.

CONSTATAGOES DA ANALIDE QUANTO AO CONTROLE INTERNO

Restricdo: O Relatdrio do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovacgdo da gestéo.

Fonte de Critério: Constituicdo Federal, arts. 31, 70 e 74 - Multa LCE n° 113/2005,
art. 87, IV, "g"

A andlise das contas apontou que o relatério do Controle Interno ndo apresentou
relatos de deficiéncias que podem ensejar a desaprovagdo das contas anuais em
andlise.

Em comentérios adicionais o analista afirma que o relatério afirma néo ter detectado
nenhuma irregularidade, no curso da andlise foi verificado que no titulo da
Transparéncia na Gestéo Fiscal dos Consércios, a entidade deixou de cumprir itens
na integra, conforme relatado nos pontos da referida instrucéo.

Primeiramente informamos que o Controle Interno é composto apenas de um servidor
da entidade e que o mesmo faz suas andlises por amostragem, diante da
impossibilidade de verificar todos os atos do consorcio.

No caso especifico da Transparéncia na Gestéo Fiscal, foi verificado que a entidade
havia realizado a publicacdo dos demonstrativos.

Néo foi percebido o equivoco no layout do relatério, que ficou diferente das instrucdes
atualizadas da STN.

Portanto, reforcamos em todas as anélises realizadas pelo Controle Interno néo
foram detectadas nenhuma irregularidade que fosse merecedora de reprovagéo da
gestdo, o que ndo elimina a possibilidade da existéncia de divergéncias de dados na
administracéo da entidade.

A partir da correcdo que sera realizada no caso especifico da Transparéncia da
Gestéo Fiscal, acreditamos que a entidade seja merecedora a aprovacéo das contas,
como foi o PARECER do Controle Interno encaminhado na prestagdo de contas ao
TCE-PR.

CONCLUSAO:

Face as exposi¢cdes acima, as justificativas e documentos apresentados, solicita-se
novo parecer da CGM, tendo em vista que irregularidades foram ou estdo sendo
sanadas pela atual Gestdo do Consoércio, sendo esta Prestagdo de Contas
merecedora de aprovagéo.

Contando com a vossa compreensao, agradecemos.

Conclusivamente, apés andlise das justificativas apresentadas, a Unidade Técnica
(peca 30) e o Ministério Pablico de Contas (pega 31) consideraram sanadas as
inconsisténcias apontadas na andlise inicial, exceto no que se refere a publicagdo do
relatério de gestéo fiscal em desacordo com a orientagdo do MDF/STN — 72 edigdo
(item 4) e aos atrasos no encaminhamento de dados por meio do SIM-AM (item 7).
Por esses motivos, sugeriram, uniformemente, que o Tribunal julgue as contas
regulares com ressalvas.

Em razé&o dos referidos atrasos, a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas
propuseram, também, que o Tribunal apligue a multa prevista no artigo 87, inciso IlI,
“b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[3].

Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

Considerando as justificativas e os documentos apresentados pelo responséavel,
acompanho as manifestacdes uniformes e julgo reqularizadas as impropriedades
referentes aos itens 1, 2, 3, 5 e 6 do relatério.

Deixo de acolher as explicacdes relativas ao item 4, ja que, a despeito de reconhecer
a falha na publicacéo do relatério de gestao fiscal da entidade e comunicar que o ato
seria retificado, o gestor ndo demonstrou a efetiva corre¢éo da impropriedade — ou,
sequer, que foram efetivamente tomadas as providéncias nesse sentido —, ja que se
limitou a afirmar que aguardava a retificacdo do documento pela empresa
fornecedora do sistema de contabilidade (sem que, contudo, juntasse qualquer
documento comprovando o fato). Dessa maneira, julgo que o item deve ser causa de
ressalva das contas.

Da mesma maneira, julgo que as justificativas referentes aos atrasos no
encaminhamento de dados por meio do Sistema de Informag¢des Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM) ndo devem ser acatadas, ja que o responsavel
ndo apresentou quaisquer justificativas concretas para as falhas: suas explicacées
limitaram-se a apontar, genericamente, que 0s atrasos ndo ocasionaram prejuizo a
fiscalizagdo deste Tribunal, e que a entidade teve “dificuldades” em alguns dos
periodos contébeis — sem, contudo, especificar quais seriam tais dificuldades.
Especificamente quanto aos dados relativos ao periodo contabil de dezembro, o
gestor aduziu que ocorreram problemas técnicos no encaminhamento, o que estaria
demonstrado por demandas realizadas junto a este Tribunal (protocolos n.° 160357,
160816 e 160865). Entretanto, ndo foi apresentada a documentacao relativa a essas
demandas, ou mesmo outros comprovantes de que tais problemas técnicos
efetivamente ocorreram — fato que, ainda que reconhecido, ndo elidiria os demais
atrasos identificados na prestacéo de contas, ja que a justificativa é relativa, apenas,
ao periodo contabil de dezembro.

Assim, julgo que o item deve ser, também, causa de ressalva das contas.
Considerando que ocorreram atrasos superiores a 30 dias no encaminhamento de
dados referentes aos periodos contabeis de janeiro (36 dias), maio (49 dias) e junho
(35 dias), sigo o entendimento majoritario deste Tribunal e proponho a aplicacéo de
multa ao responsavel.

Friso, por fim, que os termos limites para envio dos dados relativos aos periodos
contabeis de novembro, dezembro e encerramento foram fixados em datas no ano
de 2018 (15/1/2018, 28/2/2018 e 2/4/2018, respectivamente), motivo pelo qual, a meu
juizo, os atrasos nesses encaminhamentos devem ser analisados na prestacéo de

contas referente ao exercicio de 2018.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal, com fundamento no artigo 71, inciso I,
da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso Il, da Constituicdo do Estado do
Parana e no artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[4]:

1) julgue as contas do senhor BERTOLDO ROVER, Presidente do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO
CENTRO SUL DO ESTADO DO PARANA (AMCESPAR) no exercicio de 2017,
regulares com as sequintes ressalvas:

1.1) publicacdo do relatério de gestdo fiscal em desacordo com o modelo
estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional, nos termos do Manual de
Demonstrativos Fiscais — 72 edi¢é&o;

1.2) encaminhamento com atrasos superiores a 30 dias, referentes a 3 periodos
contabeis (janeiro, maio e junho), de dados integrantes da prestacdo de contas em
meio eletrénico ao Tribunal de Contas, enviados por meio do Sistema de Informacdes
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM); e

2) condene o gestor responsavel, senhor BERTOLDO ROVER, ao pagamento da
multa prevista no artigo 87, inciso Ill, “b” da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005
ao, em razdo dos atrasos superiores a 30 dias, referentes a 3 periodos contabeis
(janeiro, maio e junho), no encaminhamento de dados integrantes da prestacéo de
contas em meio eletronico ao Tribunal de Contas, enviados por meio do Sistema de
Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) julgar as contas do senhor BERTOLDO ROVER, Presidente do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO
CENTRO SUL DO ESTADO DO PARANA (AMCESPAR) no exercicio de 2017,
regulares com as sequintes ressalvas:

1.1) publicacdo do relatério de gestdo fiscal em desacordo com o modelo
estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional, nos termos do Manual de
Demonstrativos Fiscais — 72 edigé&o;

1.2) encaminhamento com atrasos superiores a 30 dias, referentes a 3 periodos
contabeis (janeiro, maio e junho), de dados integrantes da prestacdo de contas em
meio eletrénico ao Tribunal de Contas, enviados por meio do Sistema de Informacdes
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM); e

2) condenar o gestor responsavel, senhor BERTOLDO ROVER, ao pagamento da
multa prevista no artigo 87, inciso Ill, “b” da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005,
em razdo dos atrasos superiores a 30 dias, referentes a 3 periodos contébeis (janeiro,
maio e junho), no encaminhamento de dados integrantes da prestagao de contas em
meio eletronico ao Tribunal de Contas, enviados por meio do Sistema de Informacdes
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

Integraram o quorum os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das sess0es, 18 de junho de 2019 — Sesséo n.° 20.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Desatendimento ao item 04.01.05.06 — Instrucdes de preenchimento do demonstrativo da
despesa com pessoal do Consércio Publico.

2. Falhas na publicagdo do demonstrativo da despesa com pessoal do Consércio Publico (nos
termos do item 3 deste relatdrio), ndo apresentacéo do orgamento do consoércio e dos contratos de
rateio e apresentacdo incompleta dos balangos orgamentério, financeiro e patrimonial e da
demonstracéo do fluxo de caixa.

3. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

[...

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos, ou apresentar informagéo
falsa ou adulterada; (Redacéo dada pela Lei Complementar n. 213/18)

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

[..]
Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual n&o resulte dano ao erério ou & execucéo do programa, ato ou gestao;

PROCESSO N°: 123700/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

INTERESSADO: ASSOCIAQAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
NOVA AURORA, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO WEKERLIN,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAQAO, SIRLEI SEMI VIEIRA BOARETTO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1793/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de transferéncia voluntaria. Regularidade. Ressalva.
Recomendacéo.

Relatério

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 4402, em razdo do
repasse efetuado pela Secretaria de Estado da Educacéo (SEED) a Associacéo de
Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE) de Nova Aurora, por meio do Termo de
Convénio n.° 2120080241/2008, com vigéncia de 01/07/2008 a 31/12/2012, no valor
de R$ 251.443,41 [duzentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e quarenta e trés
reais e quarenta e um centavos], direcionado ao fornecimento de educacéo basica a
alunos com necessidades educacionais especiais.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instru¢des n.° 6561/14 (peca 5) e n.° 139/19 (peca
28), opinou pela regularidade das contas, com ressalva a seguinte incongruéncia:

I. Extrapolagéo de valores previstos no Plano de Aplicagdo
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— Infrag&o: artigos 8° [caput e § 2°], 12 e 13 [§ 4°] da Resolucgéo n.° 28/2011
Sugeriu, também, recomendacéo para:

Il. Atraso na apresentacéo da prestacéo de contas

— Infragdo: artigo 35 da Resolugdo n.° 3/2006 e artigo 18° [§ 2°] da Instrucédo
Normativa n.° 61/2011

Ill.  Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

— Infrag&o: artigo 15 [8§ 4°] da Instrugéo Normativa n.° 61/2011

IV. Auséncia de certiddes durante a execucéo do convénio

— Infracéo: artigo 25 [8 1°, inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 101/2000 e
artigo 55 [inciso XllI] da Lei Federal n.° 8.666/1993, combinados com o artigo 3° da
Instru¢céo Normativa n.° 61/2011

V.Despesas realizadas fora da vigéncia do convénio

— Infracéo: artigo 9° [inciso V] da Resolugéo n.° 28/2011

VI. Auséncia de instauracdo de Tomada de Contas Especial pela Concedente apds
a constatacéo de irregularidade no processo de prestagdo de contas da Tomadora
— Infrag&o: artigos 22 [inciso Il] e 27 da Resolugéo n.° 28/2011 e 233 do Regimento
Interno

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
186/19 (pega 29), concordou com a Unidade Técnica.

Voto

1. Acerca da (I) extrapolacdo de valores previstos no Plano de Aplicacdo, a DAT
indicou em sua instrucéo inicial que a realizagdo de gastos néo autorizados ofende
os artigos 8° [§ 2°] e 13 [§ 4°] da Resolugdo n.° 28/2011 desta Casa. Segundo
discriminado, a inconformidade afetou as rubricas n.° 3.1.90.11.01[1], n.°
3.1.90.13.01[2], n.° 3.1.90.13.18[3] e n.° 3.3.90.39.81[4], no excesso total de R$
46.067,37 [quarenta e seis mil, sessenta e sete reais e trinta e sete centavos].
Pontuou que, no advento de ter ocorrido remanejamento do Plano de Trabalho,
deveriam os responsaveis apresentar a respectiva documentagdo comprobatoria,
uma vez que a falta de esclarecimentos acerca desta incongruéncia pode acarretar
na irregularidade das contas e na consequente devolugé@o dos recursos dispendidos
indevidamente no pagamento de despesas ndo previstas, sem prejuizo da aplicagdo
de multa administrativa aos responsaveis.

Em sede de contraditério, as partes informaram que o Plano de Aplicagdo
inicialmente previsto e aprovado ndo comportava as alteracdes de valores ocorridas
no decorrer da execugao, fruto de aumentos salariais, demissdes de pessoal e novas
contratagdes.

Em sua instrucdo conclusiva, a Coordenadoria Técnica pontuou que a
inconformidade ndo foi devidamente sanada. Apesar disso, uma vez que nédo ha
evidencias de prejuizos a execugdo do objeto ou indicios de danos ao erario,
entendeu que a situagéo em andlise pode ser objeto de ressalva.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou com este
posicionamento.

Conforme j& decidido previamente em prestagfes de contas de transferéncias
voluntarias que tratam do mesmo tema, imperioso se faz que alguns fatores
fundamentais sejam meticulosamente avaliados, tais como o escopo das atividades
desenvolvidas; o fim dado as despesas realizadas; a inexisténcia de danos ao Erario;
a execugdo do objeto pactuado; a relagdo dos valores gastos ao convénio; e a
destinagdo a finalidade publica proposta. Todos estes aspectos precisam ser
ponderados e devidamente sopesados, juntamente com os dados especificos do
processo em analise.

De posse das informagBes fornecidas nos autos, € possivel constatar que,
considerando os riscos de previsibilidade, ndo houve infracdo a nenhum dos
elementos anteriormente citados, ocorrendo apenas remanejamento de valores, por
meio de compensacdes em outras rubricas, em decorréncia de gastos surgidos ao
longo do convénio.

Logo, as inconformidades podem ser admitidas como de carater meramente formal,
uma vez que ndo trouxeram prejuizos ao andamento do convénio e nem danos aos
cofres publicos. Ademais, hd nos autos indicios suficientes de que os valores
mencionados tiveram a correta destinagdo a que se propuseram. Assim, concordo
com a posicéo trazida de ressalva ao item.

Paralelamente, entendo que a responsabilidade pela ocorréncia desta ressalva deve
recair sobre os gestores envolvidos na transferéncia a época dos fatos: Flavio José
Arns (Secretéario Estadual da Concedente de 01/01/2012 a 02/04/2014) e Sirlei Semi
Vieira Boaretto (Presidente da Tomadora de 01/01/2008 a 31/12/2013).

2. Relativamente ao (ll) atraso na apresentacéo da prestacéo de contas, ao (lll) atraso
da Concedente no envio das informacdes bimestrais, a (V) auséncia de certiddes
durante a execugdo do convénio, as (V) despesas realizadas fora da vigéncia do
convénio e a (VI) auséncia de instauracdo de Tomada de Contas Especial pela
Concedente apds a constatacdo de irreqularidade no processo de prestacdo de
contas da Tomadora, a Coordenadoria Técnica se manifestou pela recomendacéo
em virtude do carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da
necessidade dos jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT.
Destaco que este posicionamento ja se encontra sedimentado nesta Corte de Contas
e se coaduna aos diversos casos analogos decididos prévia e exaustivamente[5],
adotando-se tal postura quando as impropriedades recomendadas ndo provocaram
danos ao Erario e ndo impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente
executado. Por tais motivos, acompanho a recomendagéo sugerida.

Concluséo

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pela SEED a APAE de Nova Aurora, de
responsabilidade de Flavio José Arns (Secretario Estadual da Concedente de
01/01/2012 a 02/04/2014) e Sirlei Semi Vieira Boaretto (Presidente da Tomadora de
01/01/2008 a 31/12/2013).

Proponho, ainda:

a)Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso I}, 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, a SEED (Concedente), em razdo das subsequentes
inconformidades registradas:

I. Extrapolagao de valores previstos no Plano de Aplicagéo

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso ], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso Ill] da Lei Organica, a APAE DE NOVA AURORA (Tomadora), em razéo das
subsequentes inconformidades registradas:

I. Extrapolagao de valores previstos no Plano de Aplicagéo

c) Recomendagédo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, a SEED
(Concedente), para que haja a adequacéo as exigéncias trazidas pela Resolugédo n.°
28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as

seguintes reincidéncias:

1. Atraso na apresentacao da prestacéo de contas

Ill.  Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

IV. Auséncia de certidées durante na formalizagdo do convénio

V.Despesas realizadas fora da vigéncia do convénio

VI. Auséncia de instauragdo de Tomada de Contas Especial pela Concedente apds
a constatacao de irregularidade no processo de prestacio de contas da Tomadora
d) Recomendagéo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Orgéanica, a APAE DE
NOVA AURORA (Tomadora), para que haja a adequacao as exigéncias trazidas pela
Resolucédo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que nédo
ocorram as seguintes reincidéncias:

V.Despesas realizadas fora da vigéncia do convénio

e) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

Julgar pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria realizada pela SEED a APAE de Nova Aurora, de responsabilidade de
Flavio José Arns (Secretéario Estadual da Concedente de 01/01/2012 a 02/04/2014) e
Sirlei Semi Vieira Boaretto (Presidente da Tomadora de 01/01/2008 a 31/12/2013).
Apor, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso Ill] da Lei Organica, & SEED (Concedente), em razdo das subsequentes
inconformidades registradas:

I. Extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicagao

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso Ill] da Lei Organica, a APAE DE NOVA AURORA (Tomadora), em razéo das
subsequentes inconformidades registradas:

I. Extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicagao

c) Recomendacgéo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, a SEED
(Concedente), para que haja a adequacéo as exigéncias trazidas pela Resolugédo n.°
28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as
seguintes reincidéncias:

1. Atraso na apresentacao da prestacdo de contas

Ill. Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

IV. Auséncia de certiddes durante na formalizacdo do convénio

V. Despesas realizadas fora da vigéncia do convénio

VI. Auséncia de instauracdo de Tomada de Contas Especial pela Concedente ap6s
a constatacéo de irregularidade no processo de prestacao de contas da Tomadora
d) Recomendacéo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, a APAE DE
NOVA AURORA (Tomadora), para que haja a adequagao as exigéncias trazidas pela
Resolucédo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que nédo
ocorram as seguintes reincidéncias:

V. Despesas realizadas fora da vigéncia do convénio

e) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 2 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Vencimentos e salarios.

2. Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

3. Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (PIS) e o Programa de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) sobre a folha de pagamento.

4. Servigos bancarios.

5. Ac6rdéo n.° 4271/16 — S1C; Acérdao n.° 5502/16 — S1C; Acérdéo n.° 6254/16 — S1C; Acérdao
Nn.°682/17 — S2C; Ac6rdéo n.° 683/17 — S2C; Acordéo n.° 684/17 — S2C; Acérdao n.° 685/17 — S2C.

PROCESSO N°: 128833/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

INTERESSADO: ASSOCIACAO EDUCACIONAL SAGRADO CORACAO DE
JESUS DE MARECHAL CANDIDO RONDON, LURDES FORSTER, MOACIR LUIZ
FROEHLICH, MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON, SOLANO
ALCIONI TAMBOSI

ADVOGADO / PROCURADOR: JOAO GUSTAVO BERSCH
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° 1794/19 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Prestacdo de contas de transferéncia voluntéaria.
Encaminhamento.

= e

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 9331, em razdo do
repasse efetuado pelo Municipio de Marechal Candido Rondon a Associacdo
Educacional Sagrado Coracéo de Jesus de Marechal Candido Rondon[1], por meio do
Termo de Convénio n.° 10/2012, com vigéncia de 01/07/2012 a 31/01/2013, no valor de
R$ 20.000,00 [vinte mil reais], direcionado ao atendimento de criangas e adolescentes
no desenvolvimento fisico e social através da pratica de ginastica ritmica.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Analise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instrugdes n.° 326/14 (peca 5), n.° 1451/18 (pega
39) e n.° 308/19 (peca 43), opinou pela regularidade das contas, com ressalva a
seguinte incongruéncia:

VIl. Despesas comprovadas por meio de recibos simples

— Infrag8o: artigo 19 da Resolucdo n.° 28/2011 e artigo 93 do Decreto-Lei n.°

Regularidade.
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Sugeriu, também, recomendagao para:

VIII. Auséncia de certiddes na formalizag&o do convénio

— Infracéo: artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

IX. Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria parte
do acordo de transferéncia

— Infrag&o: artigo 9° [incisos | e II] e artigo 18 [§ 3°] da Resolugéo n.° 28/2011

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio dos Pareceres n.°
465/18 (pecga 40) e n.° 228/19 (pega 44), concordou em parte com a Unidade Técnica,
entendendo que todos os pontos séo passiveis de ressalva.

Voto

3. No que diz respeito as (I) despesas comprovadas por meio de recibos simples, a (Il)
auséncia de certidées na formalizagéo do convénio e a (lll) pagamentos realizados em
favor de fornecedores que constituem propria parte do acordo de transferéncia, a DAT
indicou em sua instrugdo inicial que a falta de esclarecimentos acerca destas
incongruéncias pode acarretar na irregularidade das contas e na consequente
devolucéo dos recursos dispendidos indevidamente no pagamento de despesas ndo
previstas, sem prejuizo da aplicacdo de multa administrativa aos responsaveis.

Em sede de contraditério, a Concedente apresentou justificativas e documentos as
pecas 22/27 e 34. A Tomadora, por sua vez, ofereceu defesa as pegas 12/18.

A CGM, de forma perfunctéria, manifestou-se pela recomendacgédo e ressalva dos
itens, sem apresentar uma andlise detalhada dos motivos que a levaram a tal
concluséo.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas também néo se aprofundou na analise
do tema, limitando-se apenas em indicar que todos os itens séo passivos de ressalva.
Por meio do Despacho n.° 1094/18 (peca 41), este Relator solicitou o exaurimento da
andlise dos itens pela CGM, de modo que as medidas propostas pela Unidade
Técnica fossem embasadas em motivos e argumentos concretos.

Em sua instrucdo conclusiva, a Coordenadoria Técnica deixou de atender a
solicitacdo deste Relator, falhando em analisar, de forma técnica e detalhada, item a
item, as razBes que motivaram a ressalva e as recomendacges por ela sugeridas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manteve seu entendimento prévio.
Compulsando os autos, observa-se que, em que pese a expressa solicitacdo deste
Relator, a Coordenadoria Técnica se recusou a abastecer os presentes autos com
uma andlise pormenorizada dos itens supracitados. Neste tocante, entendo que a
simples descricdo genérica de quais itens devem ser ressalvados e/ou
recomendados, além de ndo suprir a obrigatoriedade de exposigdo dos motivos que
levaram a tal fim, dificulta o exercicio dos direitos constitucionais ao contraditério e a
ampla defesa dos interessados.

Dessa forma, ante a absoluta falta de suporte técnico, e visando ndo prejudicar as
partes interessadas, proponho a regularidade da presente prestacédo de contas e o
encaminhamento destes autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo (CGF) para
ciéncia dos termos desta decisdo e demais providéncias.

Concluséo

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Marechal Candido Rondon a
Associagdo Educacional Sagrado Coragdo de Jesus de Marechal Candido Rondon,
de responsabilidade de Moacir Luiz Froehlich (Secretario Estadual da Concedente de
01/01/2009 a 31/12/2016) e Solano Alcioni Tambosi (Presidente da Tomadora de
18/09/2009 a 23/09/2017).

Proponho, ainda:

f) Encaminhamento & CGF para que tome ciéncia desta decisdo e adote as
providéncias necessarias.

g) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo e o
seu registro junto a CMEX.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

Julgar pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntéaria realizada pelo Municipio de Marechal Candido Rondon a Associagdo
Educacional Sagrado Coragdo de Jesus de Marechal Candido Rondon, de
responsabilidade de Moacir Luiz Froehlich (Secretéario Estadual da Concedente de
01/01/2009 a 31/12/2016) e Solano Alcioni Tambosi (Presidente da Tomadora de
18/09/2009 a 23/09/2017).

Apor, ainda:

a) Encaminhamento a CGF, ap6s o transito em julgado, para que tome ciéncia desta
decisdo e adote as providéncias necessarias.

b) Encaminhamento & CMEX para o registro, ficando autorizado, nos termos do artigo
398 [§ 1°] do Regimento Interno, o encerramento do processo junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 2 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Cadastro desatualizado junto ao Sistema de Cadastros de Entidades (SICAD) do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

PROCESSO N°: 173662/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, BENEDITA MILDREDES DOS
SANTOS, FERNANDO HENRIQUE ORTIZ, HELCIO DOS SANTOS, HOMERO
BARBOSA NETO, MUNICIPIO DE LONDRINA, PROGRAMA DO VOLUNTARIADO
PARANAENSE DE LONDRINA

ADVOGADO / PROCURADOR: PAULO ARCOVERDE NASCIMENTO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1795/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de transferéncia voluntaria. Regularidade. Ressalva.

Recomendagéo.

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntéria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 8697, em razado do
repasse efetuado pelo Municipio de Londrina ao Programa do Voluntariado
Paranaense (PROVOPAR) de Londrina[l], por meio do Termo de Convénio n.°
80/2012, com vigéncia de 17/05/2012 a 31/12/2013, no valor de R$ 183.285,01 [cento
e oitenta e trés mil, duzentos e oitenta e cinco reais, um centavo], direcionado ao
atendimento socioassistencial para criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade e risco social.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instrucdes n.° 6301/14 (pega 5), n.° 1073/17 (pega
31) e n.° 558/19 (peca 67), opinou pela regularidade das contas, com ressalva a
seguinte incongruéncia:

I. Extrapolagéo de valores previstos no Plano de Aplicagéo

— Infracdo: artigos 8° [caput e § 2°], 12 e 13 [§ 4°] da Resolugdo n.° 28/2011
Sugeriu, também, recomendagéo para:

1. Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais

— Infracéo: artigo 15 [§ 4°] da Instrugéo Normativa n.° 61/2011

Ill.  Auséncia de certiddes durante a execucao do convénio

— Infragédo: artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 101/2000 e
artigo 55 [inciso XIllI] da Lei Federal n.° 8.666/1993, combinados com o artigo 3° da
Instru¢céo Normativa n.° 61/2011

IV. Divergéncia entre o montante previsto no cronograma de desembolso e o valor
acordado no instrumento de transferéncia

— Infracéo: artigo 12 combinado com o artigo 8° [§ 1°, inciso VII] da Resolugéo n.°
28/2011

V.Existéncia de saldo contabil apds o fim da vigéncia da transferéncia

— Infragdo: artigo 15 da Resolugéo n.° 28/2011 e artigo 116 [§ 6°] da Lei Federal n.°
8.666/1993

VI. Auséncia dos comprovantes de recolhimento de saldo

— Infracéo: artigo 8° [inciso IV] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 e artigo 15 da
Resolugéo n.° 28/2011

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
180/19 (peca 68), concordou com a Unidade Técnica.

Voto

4. Acerca da (1) extrapolacdo de valores previstos no Plano de Aplicagdo, a DAT
indicou em sua instrugao inicial que a realizagdo de gastos ndo autorizados ofende
os artigos 8° [§ 2°] e 13 [§ 4°] da Resolucédo n.° 28/2011 desta Casa. Segundo
discriminado, a inconformidade afetou a rubrica n.° 3.1.90.13[2], no excesso total de
R$ 26.041,56 [vinte e seis mil, quarenta e um reais e cinquenta e seis centavos].
Pontuou que, no advento de ter ocorrido remanejamento do Plano de Trabalho,
deveriam 0s responsaveis apresentar a respectiva documentagdo comprobatdria,
uma vez que a falta de esclarecimentos acerca desta incongruéncia pode acarretar
na irregularidade das contas e na consequente devolugéo dos recursos dispendidos
indevidamente no pagamento de despesas néo previstas, sem prejuizo da aplicagéo
de multa administrativa aos responsaveis.

Em sede de contraditério, a Concedente apresentou justificativas e documentos as
pecas 29, 47/60 e 62. A Tomadora, por sua vez, ofereceu defesa a peca 27.

Em sua instrucdo conclusiva, a Coordenadoria Técnica pontuou que a
inconformidade nédo foi devidamente sanada. Apesar disso, uma vez que ndo ha
evidencias de prejuizos a execugdo do objeto ou indicios de danos ao erario,
entendeu que a situagdo em andlise pode ser objeto de ressalva.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou com este
posicionamento.

Conforme ja decidido previamente em prestagdes de contas de transferéncias
voluntarias que tratam do mesmo tema, imperioso se faz que alguns fatores
fundamentais sejam meticulosamente avaliados, tais como o escopo das atividades
desenvolvidas; o fim dado as despesas realizadas; a inexisténcia de danos ao Erario;
a execugdo do objeto pactuado; a relagdo dos valores gastos ao convénio; e a
destinacdo a finalidade publica proposta. Todos estes aspectos precisam ser
ponderados e devidamente sopesados, juntamente com os dados especificos do
processo em analise.

De posse das informagfes fornecidas nos autos, é possivel constatar que,
considerando os riscos de previsibilidade, ndo houve infracdo a nenhum dos
elementos anteriormente citados, ocorrendo apenas remanejamento de valores, por
meio de compensagdes em outras rubricas, em decorréncia de gastos surgidos ao
longo do convénio.

Logo, as inconformidades podem ser admitidas como de carater meramente formal,
uma vez que ndo trouxeram prejuizos ao andamento do convénio e nem danos aos
cofres publicos. Ademais, ha nos autos indicios suficientes de que os valores
mencionados tiveram a correta destinacdo a que se propuseram. Assim, concordo
com a posicao trazida de ressalva ao item.

Paralelamente, entendo que a responsabilidade pela ocorréncia desta ressalva deve
recair sobre os gestores envolvidos na transferéncia a época dos fatos: Alexandre
Lopes Kireeff (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016) e Benedita
Mildredes dos Santos (Presidente da Tomadora de 28/05/2009 a 28/04/2017).

5. Relativamente ao (l1) atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais, a
(1) auséncia de certiddes durante a execucao do convénio, a (IV) divergéncia entre
0 _montante previsto no cronograma de desembolso e o valor acordado no
instrumento de transferéncia, a (V) existéncia de saldo contabil apés o fim da vigéncia
da transferéncia e a (VII) auséncia dos comprovantes de recolhimento de saldo, a
Coordenadoria Técnica se manifestou pela recomendagdo em virtude do carater
meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade dos
jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT.

Acompanho este posicionamento, pois ja se encontra sedimentado nesta Corte de
Contas e se coaduna aos diversos casos andlogos decididos prévia e
exaustivamente[3], adotando-se tal postura quando as impropriedades
recomendadas néo provocaram danos ao Erario e ndo impediram o objeto pactuado
de ter sido corretamente executado.

Concluséo

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Londrina ao PROVOPAR de
Londrina, de responsabilidade de Alexandre Lopes Kireeff (Prefeito da Concedente
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de 01/01/2013 a 31/12/2016) e Benedita Mildredes dos Santos (Presidente da
Tomadora de 28/05/2009 a 28/04/2017).

Proponho, ainda:

h) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso II], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 111] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE LONDRINA (Concedente), em razéo
das subsequentes inconformidades registradas:

II. Extrapolacéo de valores previstos no Plano de Aplicagéo

i) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso II], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1] da Lei Organica, ao PROVOPAR DE LONDRINA (Tomadora), em razdo
das subsequentes inconformidades registradas:

1. Extrapolacgao de valores previstos no Plano de Aplicagao

j) Recomendag&o, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, ao MUNICIPIO
DE LONDRINA (Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias trazidas pela
Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instru¢do Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&o
ocorram as seguintes reincidéncias:

IIl.  Auséncia de certides durante a execugdo do convénio

IV. Divergéncia entre o montante previsto no cronograma de desembolso e o valor
acordado no instrumento de transferéncia

V.Existéncia de saldo contabil apés o fim da vigéncia da transferéncia

VI. Auséncia dos comprovantes de recolhimento de saldo

k) Recomendacéao, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, ao PROVOPAR
DE LONDRINA (Tomadora), para que haja a adequagao as exigéncias trazidas pela
Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instru¢do Normativa n.° 61/2011, a fim de que néo
ocorram as seguintes reincidéncias:

VII. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

V.Existéncia de saldo contabil ap6s o fim da vigéncia da transferéncia

VI. Auséncia dos comprovantes de recolhimento de saldo

1) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

Julgar, pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntéria realizada pelo Municipio de Londrina ao PROVOPAR de Londrina, de
responsabilidade de Alexandre Lopes Kireeff (Prefeito da Concedente de 01/01/2013
a 31/12/2016) e Benedita Mildredes dos Santos (Presidente da Tomadora de
28/05/2009 a 28/04/2017).

Apor, ainda:

a)Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 111] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE LONDRINA (Concedente), em razéo
das subsequentes inconformidades registradas:

I. Extrapolacdo de valores previstos no Plano de Aplicagao

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso I, 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1] da Lei Organica, ao PROVOPAR DE LONDRINA (Tomadora), em razao
das subsequentes inconformidades registradas:

I. Extrapolagao de valores previstos no Plano de Aplicagdo

c) Recomendag&o, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, ao MUNICIPIO
DE LONDRINA (Concedente), para que haja a adequagao as exigéncias trazidas pela
Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instru¢do Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&o
ocorram as seguintes reincidéncias:

Ill. Auséncia de certiddes durante a execugéo do convénio

IV. Divergéncia entre o montante previsto no cronograma de desembolso e o valor
acordado no instrumento de transferéncia

V.Existéncia de saldo contabil apés o fim da vigéncia da transferéncia

VI. Auséncia dos comprovantes de recolhimento de saldo

d) Recomendagéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao PROVOPAR
DE LONDRINA (Tomadora), para que haja a adequagao as exigéncias trazidas pela
Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instru¢do Normativa n.° 61/2011, a fim de que néo
ocorram as seguintes reincidéncias:

II. Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais

V.Existéncia de saldo contabil apés o fim da vigéncia da transferéncia

VI. Auséncia dos comprovantes de recolhimento de saldo

e) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 2 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Informagdes desatualizadas junto ao Sistema de Cadastros de Entidades (SICAD) do Tribunal
de Contas do Estado do Parana.

2. Obrigag6es patronais.

3. Acérddo n.° 4271/16 — S1C; Acérddo n.° 5502/16 — S1C; Acérdédo n.° 6254/16 — S1C; Acérdao
Nn.°682/17 — S2C; Acérd&o n.° 683/17 — S2C; Acorddo n.° 684/17 — S2C; Acordéo n.° 685/17 — S2C.

PROCESSO N°: 1069490/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: INSTITUTO PARANAENSE DE CIENCIA DO ESPORTE
INTERESSADO: INSTITUTO PARANAENSE DE CIENCIA DO ESPORTE,
LISSANDRO MOISES DORST, LUIS ANTONIO COSTENARO, MOACIR SILVA,
MUNICIPIO DE UMUARAMA, VENILTON SANTOS NICOCELLI

ADVOGADO / PROCURADOR: DIEGO GURGACZ

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1796/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de transferéncia voluntaria. Regularidade. Ressalva.
Recomendacéo. Encaminhamento.

Relatorio

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntéria, autuada por meio de

registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 17279, em razéo do
repasse efetuado pelo Instituto Paranaense de Ciéncia do Esporte (IPCE) ao
Municipio de Umuarama, por meio do Termo de Convénio n.° 29/2013, com vigéncia
de 03/09/2013 a 31/12/2013, no valor de R$ 300.000,00 [trezentos mil reais],
direcionado a realizagao da 272 [vigésima sétima] edigao da Fase Final da Divisao ‘A’
dos Jogos da Juventude do Parana.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE), antigas Diretoria de Analise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instru¢des n.° 158/15 (pe¢a 5) e n.° 69/19 (peca 40),
opinou pela irregularidade das contas em fungdo da seguinte incongruéncia,
acompanhada da respectiva sanc¢ao:

I. Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos

— Infragdo: artigo 21 [inciso V] da Resolugdo n.° 28/2011 e artigo 15 [§ 8°, inciso |,
alinea ‘f'] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

— Sangdo: multa a Lissandro Moisés Dorst (Presidente da Concedente de 22/03/2013
a 29/01/2014), Venilton Santos Nicocelli (Presidente da Concedente de 30/01/2014 a
31/12/2014) e Luis Antbnio Costenaro (Responsavel Pela Fiscalizacdo da
Transferéncia), nos termos do artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar
n.° 113/2005

A CGE também sugeriu ressalva e multas as seguintes incongruéncias:

1. Atraso na apresentacao da prestacdo de contas

— Infragdo: artigo 35 da Resolugdo n.° 3/2006 e artigo 18° [§ 2°] da Instrugdo
Normativa n.° 61/2011

— Sangdo: multa a Venilton Santos Nicocelli (Presidente da Concedente de
30/01/2014 a 31/12/2014), nos termos do artigo 87 [inciso lll, alinea ‘c’] da Lei
Complementar n.° 113/2005

Ill.  Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

— Infracdo: artigo 15 [8 4°] da Instrugédo Normativa n.° 61/2011

— Sancgao: multa a Lissandro Moisés Dorst (Presidente da Concedente de 22/03/2013
a 29/01/2014) e Venilton Santos Nicocelli (Presidente da Concedente de 30/01/2014
a 31/12/2014), nos termos do artigo 87 [inciso lll, alinea ‘b’] da Lei Complementar n.°
113/2005

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
227/19 (pega 41), concordou com a Unidade Técnica.

Voto

6. Acerca do (I) auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos, a DAT indicou
em sua instrucdo inicial que a impropriedade contraria o disposto nos artigos 21
[incisos V] da Resolugéo n.° 28/2011 e 15 [§ 8° inciso |, alinea ‘f] da Instrugéo
Normativa n°. 61/2011, ambos deste Tribunal de Contas.

Em sede de contraditério, a Concedente sustenta, em suma, que o Termo de
Cumprimento de Objetivos n&o consta fisicamente nos autos por ndo ser mais este o
procedimento adotado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana e por ter, em
sua opinido, cumprido o requisito de forma eletronica, via SIT.

Em sua instrugdo conclusiva, a Unidade Técnica indicou que ndo houve a
regularizagdo do item em comento, “uma vez que ndo houve o envio do Termo de
Cumprimento de Objetivos ou mengéo ao normativo/jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas que autorizaria a dispensa do referido procedimento.”. Logo, manifestou-se
pela irregularidade do item e pela aplicagdo de multa aos responsaveis.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanhou o entendimento da CGE.
A matéria em questéo ja foi objeto de anélise por meio do Acoérddo n.° 1418/19 -
Segunda Camara[l] e o entendimento adotado naquela oportunidade deve ser
aplicado nos presentes autos. Isso porque ndo ha qualquer apontamento de danos
ao Erario ou de desvios de finalidade na execugdo do presente convénio; do mesmo
modo, consta no SIT a certificagdo da Concedente sobre o cumprimento do objeto
pactuado e da regularidade das contas prestadas. Desta forma, entendo que a
ressalva ao item é a medida que deve ser seguida.

Contudo, porém, saliento que o procedimento de apresentagdo do Termo de
Cumprimento dos Objetivos permanece inalterado e necesséario nesta Corte de
Contas|[2], diferentemente das alegagdes feitas pela Concedente. Sendo assim,
visando evitar futuras sangdes, entendo ser prudente também a expedigdo de
recomendagdo ao IPCE para que passe a cumprir as normativas deste Tribunal,
mormente quanto a documentagéo fisica exigida.

De mais a mais, entendo que a responsabilidade pela ocorréncia desta ressalva deve
recair sobre o gestor envolvido na transferéncia a época dos fatos: Lissandro Moisés
Dorst (Presidente da Concedente de 22/03/2013 a 29/01/2014).

7. Relativamente ao (lI) atraso na apresentacdo da prestacdo de contas e ao (lll)
atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais, a Coordenadoria Técnica
se manifestou pela ressalva dos itens e pela aplicagédo de multas. Contudo, em virtude
do carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade
dos jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT, a
recomendagao é ponto pacifico e consolidado nesta Camara.

Ademais, destaque-se que a CGE incorre em erro ao se amparar em decisao[3] que
trata de tema diverso para justificar a aplicacdo das multas por atraso nos itens Il e
Ill. Isso porque o acérddo citado versa sobre prestacdo de contas anuais, ndo de
transferéncia voluntaria, e a multa |14 aplicada é pelo atraso na alimentagdo do
Sistema de Informag8es Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM), e n&o pelo
atraso na apresentagdo de prestacdo de contas ou pelo atraso da Concedente ou
Tomadora no envio das informacdes bimestrais. Desta forma, imperioso que estes
autos sejam encaminhados & Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF) e a CGE
para que tome ciéncia desta decisé@o e adeque suas futuras instrucdes.

Repiso, novamente, que este posicionamento ja se encontra sedimentado nesta
Corte de Contas e se coaduna aos diversos casos andlogos decididos prévia e
exaustivamente[4], adotando-se tal postura quando as impropriedades
recomendadas ndo provocaram danos ao Erario e ndo impediram o objeto pactuado
de ter sido corretamente executado.

Conclusédo

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestagdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo IPCE ao Municipio de Umuarama, de
responsabilidade de Lissandro Moisés Dorst (Presidente da Concedente de
22/03/2013 a 29/01/2014) e Moacir Silva (Prefeito da Tomadora de 01/01/2009 a
31/12/2016).

Proponho, ainda:

m) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, ao IPCE (Concedente), em razdo da subsequente
inconformidade registrada:
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IIl.  Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos

n) Recomendacdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao IPCE
(Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias trazidas pela Resolugédo n.°
28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as
seguintes reincidéncias:

1. Atraso na apresentacéo da prestacdo de contas

Ill.  Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

o) Recomendagéo ao IPCE para que passe a apresentar o Termo de Cumprimento
dos Objetivos em suas futuras prestacdes de contas, de acordo com a legislagédo
deste Tribunal de Contas.

p) Encaminhamento a CGF para que tome ciéncia desta decisdo e adote as
providéncias necessarias.

q) Encaminhamento a CGE para que tome conhecimento do contido nesta decisao,
especialmente quanto a jurisprudéncia ja assente nesta Corte e que trata das
ressalvas e das multas sugeridas a pega 40.

r) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

Julgar pela REGULARIDADE da presente prestagdo de contas de transferéncia
voluntéria realizada pelo IPCE ao Municipio de Umuarama, de responsabilidade de
Lissandro Moisés Dorst (Presidente da Concedente de 22/03/2013 a 29/01/2014) e
Moacir Silva (Prefeito da Tomadora de 01/01/2009 a 31/12/2016).

Apor, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, ao IPCE (Concedente), em razdo da subsequente
inconformidade registrada:

I. Auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos

b) Recomendagédo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Orgéanica, ao IPCE
(Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias trazidas pela Resolucéo n.°
28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as
seguintes reincidéncias:

1. Atraso na apresentacéo da prestacéo de contas

Ill. Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

c) Recomendacéo ao IPCE para que passe a apresentar o Termo de Cumprimento
dos Objetivos em suas futuras prestacdes de contas, de acordo com a legislagédo
deste Tribunal de Contas.

d) Encaminhamento a CGF para que tome ciéncia desta decisdo e adote as
providéncias necessarias.

e) Encaminhamento & CGE para que tome conhecimento do contido nesta deciséo,
especialmente quanto a jurisprudéncia ja assente nesta Corte e que trata das
ressalvas e das multas sugeridas a pega 40.

f) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 2 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Autos n.° 1069430/14.

2. Artigo 21 [inciso V] da Resolugdo n.° 28/2011 e artigo 15 [§ 8°, inciso |, alinea f] da Instrugdo
Normativa n.° 61/2011

3. Acérdao n.° 3089/2018 — S2C.

4. Acérdao n.° 4271/16 (Primeira Camara); Acordao n.° 5502/16 (Primeira Camara); Acérddo n.°
6254/16 (Primeira Camara); Acérddo n.° 682/17 (Segunda Camara); Acérdéo n.° 683/17 (Segunda
Camara); Acordéo n.° 684/17 (Segunda Camara); Acérdao n.° 685/17 (Segunda Camara).

PROCESSO N°: 941876/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE RONCADOR
INTERESSADO: GERTA TEREZINHA KIST, HONORATO PEREIRA MACHADO,
MARILIA PEROTTA BENTO GONCALVES

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1797/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Ato de Inativagdo. Municipio de Roncador. 2° Periodo. Principio da
seguranga juridica. Protegdo da confianga sobre o principio da Legalidade. Pelo
registro do ato de inativagéo.

| - RELATORIO

Trata-se de Ato de Inativagdo, referente a aposentadoria de GERTA TEREZINHA
KIST, ocupante do cargo de Professora de 1° a 4° série do MUNICIPIO DE
RONCADOR, concedida pela Portaria n.° 274/2014, da Prefeita Marilia Perotta Bento
Gongalves, publicada em 16 de dezembro de 2014 (peca n.° 12).

A, denominada a época, Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, mediante
a Instrugdo n.° 4898/16 (peca n.° 16), requereu a realizacédo de diligéncias na origem,
bem como juntada de documentos, apds constatar as seguintes irregularidades:

a) O adicional por tempo de servigco ndo foi pago a servidora durante o periodo de
prestacdo de servico relacionado ao 2° (segundo) periodo contraturno, pois
decorrente de prestagéo de servigo irregular ao Municipio;

b)O Ente deve esclarecer se ha na legislagdo do Municipio a previsdo de verba
“contratempo 2° periodo;

c)Os dados informados no SIAP ndo sdo compativeis com os documentos
apresentados;

d) Foi constatado mais de um pagamento no mesmo més.

Oportunizado o exercicio do contraditério (pega n.° 30), o FUNDO DE PREVIDENCIA
DO MUNICIPIO DE RONCADOR, esclarece que ndo ha na legislagdo municipal a

regulamentacéo da verba contraturno (2° periodo), mas asseverou, que a servidora
teria trabalhado ao longo de todo o periodo informado e com incidéncia de
contribuicdo previdenciaria. A peca 30, anexou certiddo do tempo de contribui¢do
sobre a remuneragédo do 2° (segundo) periodo.

Por meio do Parecer n.° 121/17 (pega n.° 35), a denominada a época, Coordenadoria
de Fiscalizacao de Atos de Pessoal, opina pela NEGATIVA DE REGISTRO do ato de
inativacdo, tendo em vista que a aposentadoria em questéo estd embasada na verba
Contraturno ou 2° (segundo) periodo e ndo em cargo publico, demonstrando assim
uma inobservancia do artigo 40 da Constituicdo Federal. Ademais, afirma que a
servidora ja utilizou parte de seu tempo de contribui¢do presente no SIAP em outra
aposentadoria (processo n°42770-6/15), ndo possuindo o tempo minimo exigido de
25 (vinte e cinco) anos para aposentadoria especial do magistério em apreco.

Por meio do Despacho n° 412/17 (peca n.° 42), foi autorizada a solicitacdo de
prorrogacéo de prazo, para a realizagdo de nova diligéncia.

O FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE RONCADOR (pega n°46), juntou
manifestagdo informando que a servidora trabalhava em dois periodos, ou seja, das
07h30m as 11h30m e das 13h30m as 17h30m. Ao final, pugna pela aplicagéo do
contido no Acérdao n° 359/07 do Tribunal Pelo desta Corte de Contas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, através do Parecer n.° 403/19 (peca n.° 47),
opina pela LEGALIDADE e REGISTRO do Ato de Concesséo de Aposentadoria
formalizada via Portaria n.° 24/2014, publicado no Jornal Tribuna do Interior, aos
16/12/2014, posto que a servidora exercia cargos distintos em cada turno, gerando
assim vinculo funcional com o referido cargo, mesmo com a auséncia de Ato Legal
de Nomeagédo ou Concurso Publico, a servidora permaneceu nele por mais de 25
(vinte e cinco) anos (conforme pega n° 30).

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do
Parecer n.° 266/19 (peca n.° 48), manifesta-se pela NEGATIVA DE REGISTRO,
posto que a inativacdo estaria contrariando o disposto na Constituicdo Federal e
Sumulas Vinculantes do Supremo Tribunal Federal.

E o relatorio.

II-VOTO

Da andlise do feito, observa-se que a hipétese dos autos trata de aposentadoria
especial de magistério embasada na verba 2° (segundo) periodo contraturno.

Em que pese o opinativo do Ministério Publico junto ao Tribunal de Constas, entendo
pela LEGALIDADE e REGISTRO do ato de inativagéo, conforme a manifestagdo da
Coordenadoria de Gestao Municipal.

De plano, cumpre ressaltar que ndo se pode negar a irregularidade na auséncia de
devida formalizacdo da contratagdo da Servidora como professora no segundo
vinculo pelo Municipio de Roncador, em desrespeito com o artigo 40 da Constituigao
Federal. Contudo note-se, que do contexto probatério dos autos, a Servidora
efetivamente prestou servigos, com carga horaria de 40horas semanais, 20 das quais
decorrentes do contrato e outras 20 em funcéo da chamada dobra de horéario/turno
extra, sendo a documentagao carreada aos autos robusta nesse sentido horario/turno
extra. Assim, ndo houve um mero “plus” remuneratério, e sim um novo contrato de
trabalho, regido pela Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT e com os pertinentes
recolhimentos previdenciarios.

Como bem pontuado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, da andlise da Portaria
n.° 274/2014, a Servidora exercia cargos distintos em cada turno, gerando um vinculo
funcional com o cargo referido, permanecendo por mais de 25 (vinte e cinco) anos.
Dessa forma, verificada a boa-fé da Servidora que ndo contribuiu para a pratica do
ato ilegal, a legalidade deve ceder em favor da protecéo da confianca (da beneficiaria)
e da estabilizacdo das relagdes juridicas constituidas, ainda que invalidas. Tal
entendimento, tem sido acolhido pelo Supremo Tribunal Federal - STF que, em razéo
da necessidade de se reconhecer as situages consolidadas no tempo e amparadas
pela boa-fé dos interessados nos atos do Poder Publico, tem afirmado, em
determinados casos, a preponderancia do principio da seguranga juridica:
RECURSO EXTRAORDINARIO - TITULO JUDICIAL CONSUBSTANCIADOR DE
SENTENCA COLETIVA - EFETIVACAO EXECUTORIA INDIVIDUAL -
POSSIBILIDADE JURIDICA - (...) O postulado da seguranca juridica, enquanto
expressdo do Estado Democratico de Direito, mostra-se impregnado de elevado
conteldo ético, social e juridico, projetando-se sobre as relagdes juridicas, mesmo
as de direito publico (RTJ 191/922), em ordem a viabilizar a incidéncia desse mesmo
principio sobre comportamentos de qualquer dos Poderes ou érgdos do Estado, para
que se preservem, desse modo, sem

prejuizo ou surpresa para o administrado, situagdes ja consolidadas no passado. - A
essencialidade do postulado da seguranca juridica e a necessidade de se
respeitarem situagGes consolidadas no tempo, especialmente quando amparadas
pela boa-fé do cidadao, representam fatores a que o Poder Judiciario ndo pode ficar
alheio. Doutrina. Precedentes. (RE 601215 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 06/03/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-034
DIVULG 20-02- 2013 PUBLIC 21-02-2013) — grifei

Portanto, entendo que ndo seria proporcional ou razoavel, neste momento,
considerar ilegal o beneficio a Servidora, por coeréncia e em observancia dos
principios da seguranca juridica e da confianga.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de aposentadoria de GERTA
TEREZINHA KIST, ocupante do cargo de Professora de 1° a 4° série do Municipio de
Roncador, concedida pela Portaria n.° 274/2014, no valor de R$ 1.374,80 (hum mil,
trezentos e setenta e quatro reais e oitenta centavos).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

Julgar pelo REGISTRO do ato de aposentadoria de GERTA TEREZINHA KIST,
ocupante do cargo de Professora de 1° a 4° série do Municipio de Roncador,
concedida pela Portaria n.° 274/2014, no valor de R$ 1.374,80 (hum mil, trezentos e
setenta e quatro reais e oitenta centavos).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 2 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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PROCESSO N°: 30627/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

INTERESSADO: ANGELO ANDREATTA, MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1798/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Ato de Inativacdo. Municipio de Quatro Barras. Protocolo de processos
separados para cada Edital de Concurso Publico. Encerramento. Arquivamento.

| - RELATORIO

Trata-se de processo de admissdo de pessoal, realizado pelo MUNICIPIO DE
QUATRO BARRAS, referente ao concurso publico disciplinado pelo Edital n°
003/2014, para o provimento de cargos no regime estatutario para o Grupo
Operacional UNIVERSITARIO, Grupo Ocupacional ADMINISTRATIVO GERAL e
para Grupo Ocupacional OPERACIONAL (pega n.° 03).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Informag&o n.° 30/18 (pega n.°
05), requereu a realizacdo de diligéncia na origem, sugerindo: (i) seja dirigida
comunicacdo ao Municipio para que informe as admissdes provenientes do
respectivo edital, no SIM-AP, caso ainda ndo tenha feito; (ii) o encerramento do feito.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n.° 51/18 (peca
n°11), verificou junto ao sistema SIM-AP, 138 (centro e trinta e oito) admissdes
decorrentes do referido certame. Informou que, além do concurso, objeto do Edital
n°03/2014, o Municipio promoveu outros 03 (trés) no mesmo ano de 2014, relativos
aos editais n°01,02 e 04/2014, cujos atos devem ser igualmente registrados perante
esta Corte de Contas.

Desse modo, opinou por diligéncia ao Municipio de Quatro Barras, para que
complemente a instrugdo apresentando todos os atos pertinentes as admissées
provenientes do respectivo edital, em conformidade com os requisitos elencados na
Instrucdo Normativa n°71/2012 - norma vigente ao tempo da realizagdo dos
mencionados certames - bem como, para que promova o encaminhamento a essa
Corte das demais admissdes concernentes aos outros editais de concurso realizados
em 2014, caso ja ndo se tenha providenciado o registro dos mesmos, fixando-se o
prazo de 30 dias para tanto, sob pena de impedimento de obtencéo de certidao
liberatéria (art. 95, da LC n° 113/2005).

Oportunizado o exercicio do contraditério (pega n.° 13), o MUNICIPIO DE QUATRO
BARRAS, por meio de seu gestor Sr. Angelo Andreata (gest&o 2017 a 2020), juntou
os documentos referentes aos Editais n.° 01/2014, 02/2014 e 03/2014, justificando
eventual auséncia pelo transcurso do tempo (2014-2018), ante a troca de gestdo
(pega n° 16 a 90).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Informacéo n.° 290/18 (pec¢a n.°
91), opina pela abertura de novos autos, de forma a se estabelecer um processo para
cada teste seletivo, afirmando a impossibilidade a analise de uma multiplicidade de
certames no mesmo processo, conforme dispde o artigo 3° da Instrugdo Normativa
n°71/2012 deste Tribunal de Contas.

Intimada (pegas n.° 106/107), a origem apresenta resposta (pega n. °109), na qual
informa, sobre a instauracdo de novos autos para os editais separadamente,
conforme abertura dos processos: 852750/18-Edital n.° 01/2014, 856446/18- Edital
n.° 02/2014 e 859828/18- Edital n°03/2014.

Em nova andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrucéo n.°
729/19 (peca n.° 110), opinou pelo arquivamento dos autos.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do
Parecer n.° 301/19 (pega n.° 112), ndo se opde a proposta formulada pela unidade
técnica, pelo arquivamento do presente expediente. Ao final, a titulo de
esclarecimento, informa que foram abertos apenas trés editais, nos termos informado
pela municipalidade, sendo que o dado colacionado no opinativo ministerial (Parecer
n.° 51/18 - pega n°11), referente a quantidade de admitidos pelo suposto certame se
refere, em verdade, ao Edital n.° 02/2014.

E o relatério.

II-VOTO

Compulsando os autos, assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, quanto ao encerramento do presente
feito.

Consoante se observa, o presente expediente foi instaurado pelo Municipio de Quatro
Barras, buscando a andlise dos atos de admissédo de pessoal, aos cargos dos
concursos publicos realizados no ano de 2014, dos Editais n°01,02 e 03/2014.
Contudo, ap6s a deliberacéo do érgéo instrutivo dessa Corte de Contas, quanto a
impossibilidade a analise de uma multiplicidade de certames no mesmo processo, a
Municipalidade procedeu, de forma separada, na instauracéo de novos expedientes,
autuados sob os numeros 852750/18- Edital n.° 01/2014 (autuado em 10 de
dezembro de 2018), 856446/18 - Edital n.° 02/2014 (autuado em 11 de dezembro de
2018) e 859828/18- Edital n°03/2014 (autuado em 12 de dezembro de 2018).

A propésito, o artigo 3° da Instrugdo Normativa n® 71/2012 do Tribunal de Contas,
dispde:

Art. 3° Os atos de admissdo de pessoal serdo encaminhados incluindo somente um
edital de abertura de concurso publico/teste seletivo por processo, com indicagdo do
ndmero do edital, no prazo de até 60 (sessenta) dias, a contar da data de admisséo,
tanto para 6rgéos e entidades estaduais quanto para 6rgéo e entidades municipais.
Portanto, diante a abertura de novos autos, estabelecendo um processo
administrativo para cada edital de concurso publico, proponho, com fulcro no artigo
398, § 3° do Regimento Interno deste Tribunal o encerramento do presente
expediente e o arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo, conforme
competéncia prevista no inciso VII do artigo 168 do normativo referido.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo ENCERRAMENTO do presente expediente, com base
no artigo 398, §1°, do Regimento Interno.

Transitada em julgado a presente decisdo, autoriza-se 0 ARQUIVAMENTO deste
Processo, na Diretoria de Protocolo, em atengdo ao artigo 168, VI, do mesmo
diploma regimental.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I- Julgar pelo ENCERRAMENTO do presente expediente, com base no artigo 398,
§1°, do Regimento Interno.

II-Ap6s transitada em julgado a presente decisdo, autoriza-se 0 ARQUIVAMENTO
deste Processo, na Diretoria de Protocolo, em atengdo ao artigo 168, VI, do mesmo
diploma regimental.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 2 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 308860/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUMPISUL - FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE PIRAI DO
SUL

INTERESSADO: CEZAR ROBERTO WEIGERT, FUMPISUL - FUNDO MUNICIPAL
DE PREVIDENCIA DE PIRAI DO SUL

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1799/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas do FUMPISUL - FUNDO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA DE PIRAI DO SUL, exercicio de 2016. Julgamento pela
REGULARIDADE das contas, com RESSALVAS em razdo da Inconsisténcia no
Registro do Passivo Atuarial em relagdo ao Laudo respectivo ao exercicio de 2016 e,
também, da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso. Com aplicacdo de uma
MULTA.

1-RELATORIO

As contas do FUMPISUL - FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE PIRAI DO
SUL, relativas ao exercicio de 2016, foram encaminhadas pelo seu Presidente, Sr.
Cezar Roberto Weigert, dando cumprimento as disposi¢6es e determinacdes legais.
Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestéo Municipal e do
Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apds andlise da documentagéo apresentada,
inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugdo 1.099/19, (pega n° 33),
concluindo pela REGULARIDADE das contas do FUMPISUL - FUNDO MUNICIPAL
DE PREVIDENCIA DE PIRAI DO SUL, com RESSALVA em decorréncia da
Inconsisténcia no Registro do Passivo Atuarial em rela¢@o ao Laudo respectivo ao
exercicio de 2016 e, também, em razdo da Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso, com aplicag@o da multa prevista no art. 87, lll, “b” da L.C.E. 113/05 para esse
altimo item.

Em relagdo ao item que tratou da Inconsisténcia no Registro do Passivo Atuarial em
relagdo ao Laudo respectivo ao exercicio de 2016 a Unidade Técnica entendeu em
principio pela inconformidade, haja vista a divergéncia do valor das Provisbes
Matematicas Previdenciarias de Longo Prazo destacado no Laudo Atuarial (pega n°
18) e aquele registrado no Balango Patrimonial (pega n°® 04), conforme critérios
estabelecidos pela Lei 4.320/64 e pela Portaria MPS 403/08.

Por ocasido do contraditério o Interessado apresentou justificativas no sentido de que
procedeu os ajustes no Passivo Atuarial dos exercicios de 2016, 2017 e 2018,
conforme o Balancete de 31/12/18 que apresentou o saldo de Provisdes Matematicas
Previdenciaria no valor R$ 19.666.764,94 (dezenove milhdes seiscentos e sessenta
e seis mil setecentos e sessenta e quatro reais e noventa a quatro centavos).

Por sua vez, a Unidade Técnica entendeu possivel regularizar o apontamento, com
a imposicdo de ressalva, uma vez que a normalizacdo se deu em exercicio
subsequente a ocorréncia do fato.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

Em relacéo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso a Unidade Técnica entendeu
pela regularidade, com ressalva e aplicacdo de multa, fundamentando seu
posicionamento na Instrugdo Normativa n° 124/2017 e no relatério abaixo
reproduzido.
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Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n°® 137184/19 (peca n° 30), o
Responsavel apresentou argumentos no sentido de que o atraso no envio dos dados
do SIM-AM ndo gerou prejuizo e nao foi praticado com ma fé, solicitando o
afastamento da multa administrativa pelo descumprimento da obrigacéo.

No entanto, a Unidade Técnica afirmou que a justificativa apresentada ndo permite
eximir a Entidade dos atrasos constatados e, assim, considerando o disposto na
Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°® 10 (Acérddo n° 1.582/08 — Tribunal Pleno),
concluiu pela ressalva em razéo do atraso na entrega dos dados do SIM-AM, com a
recomendacao de aplicagdo de multa administrativa ao Sr. Cezar Roberto Weigert,
que na data limite para o cumprimento da obrigacéo respondia pela administragéo.
Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicacdo
de MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n® 366/19 - 4PC,
(peca n° 34), da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, apds o exame relativo as
disposi¢Ges constitucionais e legais, recomenda o julgamento pela REGULARIDADE
das contas do FUMPISUL - FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE PIRAI DO
SUL, exercicio de 2016, com indicacdo de RESSALVAS e MULTA, corroborando a
conclusdo da Coordenadoria de Gestédo Municipal.

4-VOTO

Inicialmente, em relag&o a Inconsisténcia no Registro do Passivo Atuarial em relacéo
ao Laudo respectivo ao exercicio de 2016, acompanhamos a Unidade Técnica na
concluséo pela regularidade com ressalva.

Conforme apontado na instrucéo do processo, ainda que tenha sido observada a
divergéncia inicial das Provisdes Matematicas Previdenciarias entre o valor apurado
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no Laudo Atuarial e aquele que constou no Balanco Patrimonial, em afronta ao que
determina a Lei 4.320/64 e a Portaria MPS 403/08, temos que o Gestor logrou éxito
em afastar a inconformidade em sede de contraditério, pois, através do Balancete de
31/12/18 comprovou que o registro estava adequadamente realizado no montante de
R$ 19.666.764,94 (dezenove milhGes seiscentos e sessenta e seis mil setecentos e
sessenta e quatro reais e noventa e quatro centavos).

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA em razédo da
intempestividade da medida corretiva.

Em relagdo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso em diversos meses e por
prazos superiores a 30 (trinta) dias, acompanhamos a instrucdo processual na
concluséo pela regularidade, com ressalva e multa.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrucdo Normativa da Agenda de
Obrigagbes n° 115/2016 e n° 129/2017 ndo foram integralmente observados no
exercicio em exame (2016), acarretando o atraso de 112 (cento e doze) dias na
abertura do exercicio, o atraso de 80 (oitenta) dias no més de janeiro, o atraso de 62
(sessenta e dois) dias no més de fevereiro, o atraso de 62 (sessenta e dois) dias no
més de margo, o atraso de 33 (trinta e trés) dias no més de abril, o atraso de 34 (trinta
e quatro) dias no més de maio, o atraso de 01 (um) dia no més de junho, o atraso de
176 (cento e setenta e seis) dias no més de julho, o atraso de 157 (cento e cinquenta
e sete) dias no més de agosto, o atraso de 127 (cento e vinte e sete) dias no més de
setembro, 0 atraso de 97 (noventa e sete) dias no més de outubro, o atraso de 50
(cinquenta) dias no més de novembro e, por fim, o atraso de 21 (vinte e um) dias no
més de dezembro.

Também, examina-se a presente situacéo, acerca dos atrasos, com base no Principio
da Absorgao, cujas infracdes administrativas de mesma espécie, como € o caso, tem
0 mesmo tratamento do ilicito penal, sendo abarcadas pelas normas do Direito Penal
Brasileiro[1]. Nesta toada, conforme o Principio da Infracéo Continuada, é passivel a
aplicagdo de UMA UNICA MULTA do artigo 87, lll, “b” da Lei Complementar n°
113/2005, diante do apontamento como um todo, ao responsavel pelas contas do
exercicio de 2016, Sr. Cezar Roberto Weigert, que respondia pela administracéo do
Municipio nas datas de envio dos dados.

Observa-se que as atividades realizadas pelas Unidades Técnicas desta Corte de
Contas dependem do acesso aos dados que, no entendimento deste Relator, restou
prejudicada, sendo este fundamento suficiente para aplicagcdo da sangéo prevista na
L.C.E. 113/05, ainda que o Gestor tenha entendimento diverso.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagao
de uma MULTA.

5 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que consta no
processo, propomos, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n°® 113/2005:

1) que esta Corte Julgue pela REGULARIDADE as contas do FUMPISUL - FUNDO
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE PIRAI DO SUL, exercicio de 2016, de
responsabilidade de seu Presidente a época, Sr. Cezar Roberto Weigert, CPF
373.251.409-91, com RESSALVAS em razdo da Inconsisténcia no Registro do
Passivo Atuarial em relagéo ao Laudo respectivo ao exercicio de 2016 e, também, da
Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

2)que, em razéo da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso em diversos meses e
por prazos superiores a 30 (trinta) dias, aplique-se a multa prevista no art. 87, I, “b”,
da L.C.E. 113/05 ao Sr. Cezar Roberto Weigert, CPF 373.251.409-91.
Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Apo6s, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I- Julgar, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005, pela
REGULARIDADE as contas do FUMPISUL - FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA
DE PIRAI DO SUL, exercicio de 2016, de responsabilidade de seu Presidente a
época, Sr. Cezar Roberto Weigert, CPF 373.251.409-91, com RESSALVAS em razéo
da Inconsisténcia no Registro do Passivo Atuarial em relagdo ao Laudo respectivo ao
exercicio de 2016 e, também, da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

II- Aplicar, em razao da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso em diversos meses
e por prazos superiores a 30 (trinta) dias, a multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da L.C.E.
113/05 ao Sr. Cezar Roberto Weigert, CPF 373.251.409-91.

IlI- Encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

IV- Encaminhar os autos, a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 2 de julho de 2019 — Sessé&o n° 22.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 71 do Cddigo Penal - Quando o agente, mediante mais de uma ag&o ou omisséo, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execugio
e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como continuagdo do primeiro, aplica-
se-lhe a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tergos.”

PROCESSO N°: 613930/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
DO TERRITORIO NORDESTE DO PARANA

INTERESSADO: GIMERSON DE JESUS SUBTIL, IRTON OLIVEIRA MUZEL,

NILSON XAVIER

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1800/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas do CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO NORDESTE DO PARANA, exercicio de
2012. Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas em razéo dos seguintes itens
1) Néo foi encaminhado o Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade com a
respectiva publicagédo ou n&o foram cumpridos os requisitos exigidos pela Instrugdo
Normativa n°® 85/2012 - TCE/PR; 2) Diferengas constatadas na demonstracéo de
transferéncias recebidas de Municipio Consorciado; 3) Nao foi encaminhado o
Relatério do Controle Interno ou ndo foram cumpridos os requisitos exigidos pela
Instrucéo Normativa n°® 85/2012 - TCE/PR; 4) Falta de informagdes no SIM-AM 2012
— necessidade de preenchimento de quadros e demonstrativos disponibilizados na
instrucdo processual. Também, em decorréncia da Auséncia da Prestacédo de Contas
nos termos exigidos pela Instrugdo Normativa n°® 85/2012. Com aplicacdo de
MULTAS.

1-RELATORIO

As contas do CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
DO TERRITORIO NORDESTE DO PARANA, com sede no Municipio de Sapopema,
relativas ao exercicio de 2012, foram parcialmente apresentadas pelo seu Presidente
no exercicio de 2017, Sr. Gimerson de Jesus Subtil, dando cumprimento as
disposicOes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apds anélise da documentacédo encaminhada
por ocasido da Prestagdo de Contas Anual, emitiu a Instrugdo 492/18, (pega n° 16),
concluindo pela IRREGULARIDADE das contas do CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO NORDESTE DO
PARANA, exercicio de 2012, em razdo dos seguintes itens: 1) N&o foi encaminhado
0 Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade com a respectiva publicagdo ou ndo
foram cumpridos os requisitos exigidos pela Instrugdo Normativa n°® 85/2012 -
TCE/PR, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, e § 4° da L.C.E. 113/05; 2)
Diferencas constatadas na demonstracdo de transferéncias recebidas de Municipio
Consorciado, com aplicagédo da multa prevista no art. 87, lll e § 4° da L.C.E. 113/05;
3) N&o foi encaminhado o Relatério do Controle Interno ou néo foram cumpridos os
requisitos exigidos pela Instrugdo Normativa n® 85/2012 - TCE/PR, com aplicacéo da
multa prevista no art. 87, Ill e § 4° da L.C.E. 113/05; 4) Falta de informagdes no SIM-
AM 2012 - necessidade de preenchimento de quadros e demonstrativos
disponibilizados nesta instrucdo processual, com aplicagdo da multa prevista no art.
87, lll, § 4° da L.C.E. 113/05; além de observar a 5) Entrega dos documentos que
compdem a Prestacéo de Contas com atraso de 1.576 (um mil quinhentos e setenta
e seis dias), uma vez que o prazo havia encerrado em 30/04/13 e a autuagdo da
prestacdo de contas ocorreu em 23/08/17, com aplicacdo da multa prevista no art.
87, 11l, “a”, da L.C.E. 113/05.

Ainda, na mesma Instrugéo, a Coordenadoria ressaltou que o Tribunal de Contas ndo
disponibiliza mais o sistema que possibilita o envio dos dados do SIM-AM de 2012,
impedindo que o Consércio entregasse as referidas informacdes por esse meio, o
que inviabilizou a anlise completa da Prestacdo de Contas. Assim, determinou aos
Responséaveis pela Entidade o envio das informacdes e documentos constantes no
escopo de analise em meio fisico, devidamente assinados pelo Contador cadastrado
junto ao TCE/PR e pelo Gestor das contas de 2012, conforme modelos contidos na
Instrucéo.

Registre-se que mesmo devidamente citado nos termos do Oficio de Contradit6rio —
1.087/18 — DP (pega n° 20), o qual retornou sem ter sido recebido pelo destinatario,
e através do Edital — 98/18 (pega n° 31), o Gestor das contas em exame, Sr. Irton
Oliveira Muzel, ndo apresentou qualquer justificativa, conforme registrado na Certiddo
de Decurso de Prazo — 1.106/18 — DP (peca n° 34).

Por sua vez, o Sr. Gimerson de Jesus Subtil, Gestor no periodo de 27/01/17 até
27/01/19, apresentou suas justificativas por ocasido da Peticdo Intermediaria
198147/18 (peca n° 25), as quais foram entendidas como insuficientes pela Unidade
Técnica, restando mantido o posicionamento inicial, conforme registrado na Instrugéo
1.007/19 - CGM (pega n° 35), uma vez que, em esséncia, ndo foram encaminhadas
as informacdes e os documentos exigidos na Instrucdo Normativa n° 85/2012,
devidamente assinados pelo Gestor e Contador da Entidade no exercicio.

Ainda, apenas para fins de registro, por ocasido do contraditério o atual Gestor, Sr.
Gimerson de Jesus Subtil, se limitou a apresentar as seguintes contrarrazées:

Em relagdo a Auséncia do Balango Patrimonial o atual Gestor afirmou que néo foi
possivel o contato com a contadora responsavel pelo exercicio de 2012, bem como
com o ex-presidente, impossibilitando a coleta de assinaturas. Anotou, ainda, que o
documento estaria disponibilizado na sede do Consércio para que os Responsaveis
pudessem assinar.

Em relacdo ao item que tratou das diferencas constatadas na Demonstracdo de
Transferéncia Recebidas dos Municipios Consorciados o interessado apenas
apresentou a tabela que segue reproduzida, informando que tratam dos repasses dos
Municipios:

Fonte da Criters « Lel 11107/2000 « Muita L.O £ 11372008, art. @7, 1. o/
Mol Yoiml Magiatraso na feosils Jdo
Comedrein me sae<iclo de 2043 . e

| Congonhinhes | 2 400 00
[ Hewn ¥arime F ROO.00
Fribeirites she #infas ¥ 300,00
Maistie Anlanio 40 Pareine 7. 20006
Bapaprmeran w00, 00
4 noo oo

ARmiis

Em relacdo a Falta de Encaminhamento do Relatério do Controle Interno ou nao
cumprimento dos requisitos exigidos pela Instrugdo Normativa 85/2012 — TCE/PR o
interessado apenas afirmou que o documento foi elaborado pelo Controlador Interno
da Entidade de 2017, fundamentado na documentacéo fisica recebida do ex-
presidente, uma vez que ndo teria sido possivel identificar o responséavel pelo
Controle Interno em 2012.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas emitiu o Parecer n° 326/19 - 4PC
(peca n° 36), da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, recomendando o julgamento
pela IRREGULARIDADE das contas do CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO NORDESTE DO PARANA, exercicio de
2012, corroborando o posicionamento adotado pela Unidade Técnica, inclusive em
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relacdo as MULTAS.

4-VOTO

Preliminarmente, registre-se que mesmo devidamente citado, nos termos do Oficio
de Contraditério — 1.087/18 — DP (pega n° 20), que retornou sem recebimento do
destinatario, e do Edital — 98/18 (peca n° 31), o Gestor das contas em exame que
compreendeu o periodo de 07/05/12 até 31/12/12, Sr. Irton Oliveira Muzel, ndo
apresentou qualquer justificativa, conforme anotado na Certidéo de Decurso de Prazo
—1.106/18 — DP (pega n° 34).

Por sua vez, o Sr. Gimerson de Jesus Subtil, Gestor da Entidade entre 27/01/17 até
27/01/19, também n&o apresentou os documentos necessarios para Prestacédo de
Contas e os dados do Sistema de Informacdes Municipais (SIM-AM) de 2012 nos
termos exigidos pela Instrugdo Normativa, limitando-se, em sintese, a afirmar que o
Balanco Patrimonial e o Relatério do Controle Interno estariam disponiveis para
assinatura do Gestor e do Contador do exercicio em exame (2012) na sede da
Entidade. Quanto as Transferéncias recebidas dos Municipios o Gestor apresentou
apenas a tabela com os referidos montantes. Em relagdo ao Relatério do Controle
Interno afirmou que o documento foi elaborado pelo Controlador do exercicio de
2017, ndo sendo possivel identificar o Controlador Interno de 2012.

Dessa forma, temos que o atual Gestor ndo logrou éxito em sua manifestagéo,
restando mantidos as seguintes inconformidades apontados pela Unidade Técnica:
1) N&o foi encaminhado o Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade com a
respectiva publicagdo ou n&o foram cumpridos os requisitos exigidos pela Instrugcao
Normativa n® 85/2012 - TCE/PR; 2) Diferencas constatadas na demonstracéo de
transferéncias recebidas de Municipio Consorciado; 3) N&do foi encaminhado o
Relatério do Controle Interno ou ndo foram cumpridos os requisitos exigidos pela
Instru¢c@o Normativa n° 85/2012 - TCE/PR; 4) Falta de informagdes no SIM-AM 2012
— necessidade de preenchimento de quadros e demonstrativos disponibilizados na
instrucéo processual.

Assim, entendemos como aplicavel a multa prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E.
113/05, individualmente, para cada uma das quatro irregularidades mencionadas no
paragrafo anterior, cuja responsabilidade é do Sr. Irton Oliveira Muzel, Gestor da
Entidade no exercicio em exame de 2012.

Registre-se, ainda, que devido a impossibilidade de remessa dos dados de 2012 pelo
Sistema de Informag6es Municipais (SIM-AM), os Responsaveis pela Entidade
deveriam ter apresentado os documentos fisicos definidos no escopo de anélise
devidamente assinados pelo Contador cadastrado junto ao TCE/PR e o Gestor das
contas do exercicio de 2012, condigédo efetivamente nédo observada.

Anote-se, a titulo de observacéo, que a Prestacdo de Contas possui 0 termo inicial
em 07/05/12, ou seja, que no periodo que precedeu a essa data ndo houve
movimentacao, levando a definigdo de que se trata do primeiro ano de funcionamento
do Consércio.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE dos itens, com aplicagdo da MULTA
para cada uma das quatro irregularidades.

Ainda, em razdo da Auséncia da Prestacdo de Contas nos termos exigidos pela
Instrugéo Normativa n°® 85/2012 pelo Presidente no periodo de 15/01/13 até 26/01/17,
Sr. Nilson Xavier, entendemos cabivel a sangdo administrativa.

Destaca-se, ainda, que o referido Gestor, Sr. Nilson Xavier, responsavel pelo
encaminhamento da Prestacdo de Contas ndo apresentou qualquer justificativa,
mesmo tendo sido devidamente citado, conforme registrado no AR Oficio OCN —
1.088/18 (peca n° 26).

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.

5 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestédo Municipal e o douto
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que consta no
processo, propomos, na forma do artigo 16, Ill, da Lei Complementar n°® 113/2005:
3)que esta Corte julgue pela IRREGULARIDADE as contas do CONSORCIO
PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO
NORDESTE DO PARANA, exercicio de 2012, de responsabilidade de seu Presidente
a época, Sr. Irton Oliveira Muzel, CPF 152.563.249-34, em decorréncia dos
seguintes itens:

1.N&o foi encaminhado o Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade com a
respectiva publicagdo ou ndo foram cumpridos os requisitos exigidos pela Instrugdo
Normativa n°® 85/2012 - TCE/PR,;

2. Diferencgas constatadas na demonstracao de transferéncias recebidas de Municipio
Consorciado;

3. Néo foi encaminhado o Relatério do Controle Interno ou ndo foram cumpridos os
requisitos exigidos pela Instru¢cdo Normativa n° 85/2012 - TCE/PR;

4. Falta de informagcGes no SIM-AM 2012 — necessidade de preenchimento de
quadros e demonstrativos disponibilizados nesta instrugdo processual;

4) que seja aplicada a MULTA prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05 ao Sr. Irton
Oliveira Muzel, CPF 152.563.249-34, para cada item de irregularidade a seguir
apontado:

1.Né&o foi encaminhado o Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade com a
respectiva publicagdo ou néo foram cumpridos os requisitos exigidos pela Instrucao
Normativa n® 85/2012 - TCE/PR;

2. Diferengas constatadas na demonstracéo de transferéncias recebidas de Municipio
Consorciado;

3. Néo foi encaminhado o Relatério do Controle Interno ou ndo foram cumpridos os
requisitos exigidos pela Instrucdo Normativa n® 85/2012 - TCE/PR;

4. Falta de informagGes no SIM-AM 2012 — necessidade de preenchimento de
quadros e demonstrativos disponibilizados nesta instrugcdo processual;

5)ainda, aplique-se a MULTA prevista no art. 87, Ill, “a”, da L.C.E. 113/05, ao Sr.
Nilson Xavier, CPF 484.234.249-87, em razéo da Auséncia da Prestacéo de Contas
nos termos exigidos pela Instrugdo Normativa n° 85/2012.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Apds, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar, na forma do artigo 16, Ill, da Lei Complementar n° 113/2005,
IRREGULARES as contas do CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO NORDESTE DO PARANA, exercicio de
2012, de responsabilidade de seu Presidente a época, Sr. Irton Oliveira Muzel, CPF
152.563.249-34, em decorréncia dos seguintes itens:

1.N&o foi encaminhado o Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade com a
respectiva publicagédo ou n&o foram cumpridos os requisitos exigidos pela Instrugéo
Normativa n° 85/2012 - TCE/PR;

2. Diferengas constatadas na demonstragéo de transferéncias recebidas de Municipio
Consorciado;

3. Néo foi encaminhado o Relatério do Controle Interno ou ndo foram cumpridos os
requisitos exigidos pela Instru¢cdo Normativa n® 85/2012 - TCE/PR,;

4. Falta de informagBes no SIM-AM 2012 — necessidade de preenchimento de
quadros e demonstrativos disponibilizados nesta instrugdo processual;

IIl. Aplicar a MULTA prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05 ao Sr. Irton Oliveira
Muzel, CPF 152.563.249-34, para cada item de irregularidade a seguir apontado:
1.N&o foi encaminhado o Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade com a
respectiva publicagdo ou ndo foram cumpridos os requisitos exigidos pela Instrugéo
Normativa n° 85/2012 - TCE/PR;

2. Diferencas constatadas na demonstragéo de transferéncias recebidas de Municipio
Consorciado;

3. Néo foi encaminhado o Relatério do Controle Interno ou ndo foram cumpridos os
requisitos exigidos pela Instru¢cdo Normativa n°® 85/2012 - TCE/PR,;

4. Falta de informagBes no SIM-AM 2012 — necessidade de preenchimento de
quadros e demonstrativos disponibilizados nesta instrugdo processual;

Ill. Aplicar a MULTA prevista no art. 87, lll, “a”, da L.C.E. 113/05, ao Sr. Nilson
Xavier, CPF 484.234.249-87, em razdo da Auséncia da Prestacdo de Contas nos
termos exigidos pela Instrucdo Normativa n° 85/2012.

IV. Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado do processo, a Coordenadoria
de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para providéncias, nos termos do artigo 301
[paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e
os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento Interno.

V.Encaminhar a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento
Interno, para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 2 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 716670/14

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO SAUBIER DE ANDRADE, CELSO SAQUE,
DJALMA GERVASIO DA CUNHA, MARCOS ANTONIO DAVID, MARCOS DOS
SANTOS FAGUNDES, MUNICIPIO DE CARLOPOLIS, NILTON JOSE TELES,
OTTO CONTI GAMA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1801/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Relatério de inspegdo. Conversdo em Tomada de Contas Extraordinaria.
Irregularidades em procedimento licitatorio. Contratagédo de artistas consagrados.
Procedéncia parcial. Irregularidade do objeto e aplicacéo de multas.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de inspecgéo realizada no
Municipio de Carl6polis, no exercicio de 2012, durante a gestdo do Senhor Carlos
Alberto Saubier de Andrade, em atendimento ao Requerimento Externo
247344/13[1], para apurar irregularidade e ocorréncia de dano ao erario na
contratacdo de varios objetos para o evento da VIII FrutFest.

Consoante o Relatério de Inspecdo 19/14-DCM (peca 11), foram constatados os
seguintes achados:

Achado n° 01: Contratacao de servicos de divulgagéao volante — Pregédo Presencial n°
35/2011;

Achado n° 02: Contratacao de artistas consagrados;

Achado n° 03: Contratacéo de locagéo de 41 unidades de camarotes para instalagéo
da arena do rodeio — 2° Rodeio Carlopolense — Inexigibilidade S/N° - Processo
Administrativo n® 3320/2012;

Achado n° 04: Contratacdo de camarotes, equipamentos de som, palco concha e
gerador destinados a realizagé@o da FrutFest 2012 — Pregdo Presencial n°® 36/2012;
Achado n° 05: Omissao de receitas com a FrutFest 2012.

Oportunizado o contraditério, os interessados se manifestaram nas pecas 28 e 30.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal[2] - CGM, na Instrugdo 247/16 (pega 33),
manifestou-se pela manutengédo das irregularidades em todos os achados.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 4454/16 (peca 35), opinou pela aprovagao
do Relatério de Inspecéo, além da remessa de cépia destes autos ao Ministério
Publico Estadual para que possa tomar as medidas que entender cabiveis.

Em seguida, pelo Despacho 1007/16 (peca 36), o entdo relator Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral converteu o feito em Tomada de Contas Extraordinéria, e
determinou a intimagéao dos interessados para apresentacéo de contraditério.

O Municipio de Carlopolis apresentou defesa na pega processual 53, e os
interessados senhores Djalma Gervasio da Cunha, Nilton José Teles, Marcos dos
Santos Fagundes, Carlos Alberto Saubier de Andrade e Otto Conti Gama se
manifestaram conjuntamente na peca processual 57.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugdo 5174/16 (peca 61) para
opinar pela irregularidade em todos os achados, sugerindo a aplicacdo de multas.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 2651/17 (peca 63), corroborou o
entendimento esposado pela unidade técnica.

Ato continuo, para obstar eventual nulidade, determinei a citacdo do senhor Celso
Saque (Despacho 1053/17 — pega 64), o qual se manifestou na pecga processual 71.
Novamente instruidos os autos, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugdo
32/18 (pela 72), entendeu pela ressalva do achado 05, e pela irregularidade dos
demais achados, mantendo a sugestéo de aplicacdo de multas.

O 6rgao ministerial discordou quanto ao achado 05, no sentido de que néo deve ser
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aplicada nenhuma multa, “dado que ndo ha indicagdo expressa da norma legal
infringida”. Com relagdo aos outros itens, corroborou o entendimento técnico.

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTAQAO

Os interessados Carlos Alberto Saubier De Andrade, Djalma Gervasio Da Cunha,
Marcos Dos Santos Fagundes, Nilton José Teles e Otto Conti Gama, arguiram, na
peca processual 57, preliminar relacionada a todos os achados, requerendo o
afastamento das irregularidades e multas.

Conforme resumiu a COFIM, na Instrugdo 5174/16, os defendentes “ressaltaram que
o artigo 37, § 4° da Constituicdo Federal e os Tribunais Superiores, em especial o
STJ e o STF, tém decidido no sentido de que os artigos 9° e 11 da Lei n° 8.429/92 e
89 da Lei n° 8.666/93 sdo puniveis somente na modalidade dolosa, determinando
que os atos de violacéo as disposi¢Oes dos artigos referidos s6 podem ser imputados
ao servidor que agiu com ma-fé e dolo, descabendo a imputacédo de improbidade
administrativa quando ndo houver prova concreta de a) enriquecimento ilicito; b)
prejuizo ao erario, e c) ma-fé ou dolo do agente publico. Ainda, infere que a Lei de
Improbidade Administrativa veio regulamentar o art. 37, paragrafo 4°, da Constituicao
Federal”.

Ainda, colacionaram decis6es no sentido de que o enquadramento nos artigos 9° e
11 da Lei de Improbidade Administrativa exige ma-fé ou dolo, ou prejuizo ao eréario.
Por fim, relataram que nenhum dos achados do Relatério de Inspecao se configura
como improbidade administrativa.

Pois bem. A preliminar ndo merece prosperar.

Primeiro porque a Lei de Improbidade Administrativa (lei 8.429/92), no seu artigo 10,
fala tanto em conduta dolosa quanto culposa. Veja-se:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agé@o ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente: (original sem destaque)

Segundo, porque, como bem expds a unidade técnica, “as anotagdes devem guiar o
julgador no sentido de encaminhamento de cépia dos autos e da deciséo final deste
tribunal ao Ministério Publico Estadual para que, diante dos fatos, adote as
providéncias que entender pertinentes, uma vez que a condenacao nas penas fixadas
na referida lei cabe ao juiz de direito (art. 12, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.429/92) "
(Instrugéo 5174/16, pega 61, fl. 4).

Ademais, ndo ha qualquer impedimento para que as mesmas condutas sejam
analisadas e punidas mediante previséo legal em outros diplomas normativos, como
€ 0 caso da Lei Organica desta Corte — Lei Complementar 113/05.

Afinal, as instancias penal, civel, administrativas e de controle externo s&o
independentes entre si, nos termos do art. 12, da Lei n° 8.429/92:

Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas na
legislacdo especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de
acordo com a gravidade do fato:

Logo, diante dos fundamentos expostos acima, rejeito a preliminar arguida, e passo
a analisar os achados individualmente.

2.1 ACHADO N° 01: CONTRATACAO DE SERVICOS DE DIVULGACAO VOLANTE
— PREGAO PRESENCIAL N° 35/2011

Conforme Relatério de Inspecéo 19/14, o Pregéo Presencial 35/2011, que teve como
objetivo a contratagdo de servicos de divulgagao volante (realizada através de carros
com alto-falantes), apresentou diversas falhas.

A aquisigdo foi estimada em R$7.500,00 (sete mil e quinhentos reais), o equivalente
a 500 horas de divulgagdo ao preco de R$15,00 (quinze reais) a hora. A Unica
proposta e vencedora foi apresentada por Cleber Roberto da Silva, no preco de
R$14,99 (quatorze reais e noventa e nove centavos) a hora. Posteriormente, foi
entabulado o Contrato administrativo n® 55/2011 com prazo de vigéncia de
17/05/2011 a 17/05/2012.

Foram observadas as seguintes irregularidades no certame: (1) auséncia do Projeto
Bésico; (2) auséncia da Ata de Registro de Pregos; (3) edital de licitagdo com
clausulas incompativeis com o objeto da aquisigao; (4) vigéncia contratual além do
exercicio correspondente aos créditos orgamentarios; (5) prorrogagéo indevida e sem
a correta instrucao processual.

O senhor Carlos Alberto Saubier de Andrade, prefeito a época, manifestou-se quando
ao achado na peca 30. Alegou, em sintese, que considerando o valor proposto de
R$7.500,00, o pedido poderia ter sido atendido através de dispensa de licitagdo, mas
a Administracédo preferiu atender ao principio da isonomia e ao critério da
transparéncia. Desta forma, defendeu que o ndo atendimento de algumas
formalidades néo deve ser exigido, e que as falhas devem ser relevadas. Sustentou
que a Lei de Licitagdes permite a prorrogagdo dos contratos de servigos realizados
de forma continua.

Na peca 57, argumentou que o pedido de divulgagdo volante ndo se tratou de ato
especifico para o evento realizado em 2012, mas sim de pedido para divulgacéo de
atos e avisos gerais da Prefeitura, pois é o Unico meio de divulgar atos e convites,
uma vez que a cidade ndo possuia jornal nem radio local. Acrescentou que ndo houve
prejuizo ao Municipio, nem enriquecimento ilicito ou ma-fé e dolo.

Inicialmente, nédo assiste razdo ao argumento de que o atendimento de algumas
formalidades nédo deve ser exigido em razéo de que a contratacdo poderia ter sido
feita por dispensa de licitagdo. Uma vez escolhido o procedimento a ser adotado, a
entidade deve respeitar as formalidades exigidas. Neste sentido estabelece a Lei de
Licitagdes — Lei 8.666/93:

Art. 40 Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos érgdos ou entidades
a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que néo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagéo
dos trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracéo
Pdublica. (Original sem grifo).

Corroboro o entendimento da unidade técnica no sentido de que “ao optar pelo
procedimento mais oneroso a lei lhe exige que sejam obedecidas certas
formalidades” e “no tocante ao beneficio econémico e a maior qualidade da prestagéo
ndo se pode inferir que tais beneficios foram apresentados, tendo em vista que no
referido Pregdo houve a participagdo de um Unico licitante”.

Com relagédo a prorrogacgéo indevida do contrato, o argumento de que a divulgagéo
volante se tratava de servigo de natureza continua néo logra éxito, pois servigos que

devem ser executados de forma continua sdo aqueles de necessidade publica
permanente, e a publicidade volante ndo se enquadra como tal.

Além disso, evidencia-se o carater eventual do servico com o pedido de registro de
precos na realizagdo do certame, para que fosse solicitado quando houvesse
necessidade.

E ainda, evidenciou-se que, embora tenha constado no aviso de licitacdo do Pregao
Presencial, ndo houve a formalizacdo da ata de registro de precos, e apds a
homologacdo do certame celebrou-se diretamente contrato administrativo, com
vigéncia prevista superior ao exercicio pelos quais os créditos orgamentarios estavam
autorizados, contrariando o disposto no art. 57 da Lei 8.666/93.

Quanto as outras falhas, como a auséncia de projeto basico, auséncia da Ata de
Registro de Precos e edital de licitagdo com clausulas incompativeis com o objeto da
aquisicdo nao foram apresentadas justificativas.

Ora, impde-se a irregularidade do achado, diante da ofensa a Lei de LicitagGes, em
decorréncia da auséncia de varios elementos essenciais ao procedimento licitatério.
Tais elementos faltantes evidenciam a afronta ao principio constitucionalmente
previsto da legalidade.

Conforme Relatério de Inspecéo, foram expendidos o total de R$9.248,83 (conforme
tabela na fl. 12 da pega 11 — Relatério de Inspecéo 19/14) com a publicagdo volante.
Portanto, lancando mé&o do razoabilidade e proporcionalidade, diante do valor
reduzido do contrato, aplico uma multa do art. 87, Ill, ‘d’[3], da Lei Complementar
113/05 ao senhor Carlos Alberto Saubier de Andrade, em razédo das formalidades ndo
observadas no Pregdo Presencial 35/2011. Aplico ao senhor Marcos dos Santos
Fagundes, procurador municipal a época, uma vez a multa do art. 87, lll, ‘d’, da Lei
Complementar 113/05, em raz&o de ter emitido parecer pela regularidade do edital e
minuta do contrato, os quais apresentavam diversas falhas.

2.2 ACHADO N° 02: CONTRATAGAO DE ARTISTAS CONSAGRADOS

A equipe de inspegdo analisou a contratagdo de artistas consagrados para a
realizagéo da FrutFest 2012, realizada pelos seguintes procedimentos:

1) Processo de inexigibilidade n°® 151/2012 — Contratagao da dupla Edson e Hudson
para apresentacdo em 06/09/2012;

2) Processo de inexigibilidade n°® 152/2012 - Contratagédo da dupla Jodo Bosco e
Vinicius para apresentacdo em 07/09/2012;

3) Processo de inexigibilidade n® 153/2012 - Contratagao da dupla Cezar e Paulinho
para apresentagdo em 08/09/2012.

Conforme detalhado no Relatério de Inspecéo 19/14, foram constatadas as seguintes
falhas: (a) auséncia de projeto basico ou outro documento com igual finalidade; (b)
auséncia de proposta da Contratada e justificativa dos precos; (c) auséncia de
comprovagdo da regularidade fiscal da Contratada; (d) instrumento contratual
desprovido das prerrogativas inerentes a Administracéo Publica — Clausulas dos arts.
55 e 60 da Lei n° 8.666/93; (e) documentos nos autos do processo de inexigibilidade
sem as devidas assinaturas; (f) auséncia de Contrato de Exclusividade; (g) parecer
juridico omisso quanto & andlise da minuta do contrato; (h) dotag8o orcamentaria
insuficiente a satisfacdo das despesas realizadas com o evento FrutFest 2012.

Os responsaveis, senhor Carlos Alberto Saubier de Andrade e senhor Marcos dos
Santos Fagundes, apresentaram defesa conjunta na peca processual 30, e,
posteriormente, na pega 57.

O item ‘h’, referente a dotagdo orgamentaria insuficiente a satisfacdo das despesas
realizadas com o evento FrutFest 2012, pode ser considerado regular, conforme
entendimento da unidade técnica, vez que se constatou a existéncia no SIM-AM de
acréscimos das dotagBes orgamentarias.

Os interessados ndo se manifestaram relativamente aos seguintes itens: (a) auséncia
de projeto basico ou outro documento com igual finalidade; (b) auséncia de proposta
da Contratada e justificativa dos pregos; (c) auséncia de comprovacdo da
regularidade fiscal da Contratada; e (e) documentos nos autos do processo de
inexigibilidade sem as devidas assinaturas.

As falhas apontadas pela equipe de inspecéo, e que ndo foram refutadas pelos
defendentes, ofendem diretamente a Lei de Licitagdes (lei 8.666/93). Porquanto ndo
foram oferecidas justificativas, permanece a irregularidade do achado e impde-se a
aplicacdo de sangdo pecuniéria.

Com relagdo ao item ‘d’, relativo a instrumento contratual desprovido das
prerrogativas inerentes a Administracdo Publica, os responsaveis alegaram que os
artistas apresentam contratos padrdes que ndo permitem alteragédo, mas que trazem
todas as clausulas necessarias estabelecidas pela Lei de Licitagdes.

Porém, conforme indicou a equipe de inspegdo, o contrato desrespeitou as regras
contidas nos artigos 55, V, IX, XI, XII, XIIl e 60 da Lei 8.666/93, os quais estabelecem:
Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

(..)

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagéo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica; (...)

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei; (...)

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0missos;

XIllI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢Ges de
habilitacéo e qualifica¢éo exigidas na licitacéo.

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autografos e registro
sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre iméveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se copia
no processo que lhe deu origem.

Paragrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragéo,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de
valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso I,
alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

Diante da constatacéo da auséncia de tais elementos no contrato, e da auséncia de
documentos que possam afastar a impropriedade, concluo que a irregularidade foi
mantida, e também deve ser objeto de sangao.

No tocante ao item ‘f, relativo a auséncia de contrato de exclusividade, os
interessados alegaram que a contratagdo da dupla Jodo Bosco e Vinicius esta
acompanhada de documento que comprova o contrato com a empresa dos proprios
artistas, e para os demais, existe a comprovacéo de exclusividade para a regiéo.
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Ocorre que a carta exclusividade, que consta da peca 8, fl. 51, corresponde apenas
ao dia da apresentagdo dos artistas, sendo restrita a localidade do evento. Desta
forma, observa-se que nao foi preenchido o requisito da exclusividade que se espera
nesta espécie de contrato. O documento com limitagéo temporal exigua contraria a
natureza do instituto da exclusividade.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO FIRMADO PELO MINISTERIO DO
TURISMO. CITACAO PELA NAO COMPROVACAO DA BOA E REGULAR
APLICACAO DOS RECURSOS EM FACE DE DIVERSAS FALHAS NA
PRESTAGAO DE CONTAS. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS ALEGAGOES DE
DEFESA. AFASTAMENTO DO DEBITO. CONTRATACAO IRREGULAR POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. FALTA DE COMPROVAGAO DO CONTRATO
DE EXCLUSIVIDADE ENTRE A EMPRESA CONTRATADA E OS ARTISTAS.
CONTAS IRREGULARES. MULTA. Para a caracterizagdo da hipotese de
inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 25, inciso lll, da Lei 8.666/1993, é
necessaria a apresentacdo do contrato de exclusividade entre os artistas e o
empresario contratado, ndo bastando para tanto a autorizagdo que confere
exclusividade apenas para os dias correspondentes a apresentacéo dos artistas. Em
caso de contratagdo irregular por inexigibilidade de licitagéo, inexistindo indicios de
prejuizo ao erério e estando comprovado que o objeto conveniado foi executado com
os recursos do ajuste, ndo ha que se falar na glosa dos valores repassados.[4]

E também:

9.5.1.1. deve ser apresentada cépia do contrato de exclusividade dos artistas com o
empresario contratado, registrado em cartério. Deve ser ressaltado que o contrato de
exclusividade difere da autoriza¢édo que confere exclusividade apenas para os dias
correspondentes a apresentacdo dos artistas e que é restrita a localidade do
evento;[5]

Ademais, o artigo 25 da Lei n.° 8.666/19931 dispde acerca das hipdteses de
inexigibilidade de licitagdo, dentre elas, a inviabilidade de competicéo,
especificamente, para a contratacéo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por intermédio de empresario exclusivo, limitados aqueles consagrados pela critica
qualificada ou pela opiniao publica. Ainda, o artigo 26 do citado diploma legal, prevé
os elementos minimos que devem constar do processo de inexigibilidade, que séo:
razéo da escolha do fornecedor ou executante e justificativa do preco.

Nesse contexto, verifica-se que a municipalidade ndo se atentou aos critérios legais
para a contratacéo por inexigibilidade, pois além de ndo comprovar a exclusividade,
nao justificou a escolha dos artistas, nem o prego dos servigos.

Portanto, concluo pela irregularidade do item ‘f, com a consequente aplicagcdo de
sangdo ao responsavel.

Quanto ao item ‘g’, concernente a parecer juridico omisso quanto a anélise da minuta
do contrato, observa-se ofensa ao artigo 38, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacdo respectiva, a indicacéo sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...)

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragéo.

Desta forma, acolho a fundamentagdo da unidade técnica como razdes de decidir e
concluo pela irregularidade do item com a devida aposi¢édo de sancéo.

Em tempo, além dos itens indicados pela equipe de inspec¢éo, o Ministério Publico de
Contas ressaltou que a contratacdo de empresas interpostas para shows artisticos
além de ndo atender aos critérios para a inexigibilidade de licitagdo, conforme
observado no Parecer Ministerial, onerou a Administragdo Publica Municipal no
pagamento de comissdes embutidas a titulo de cachés.

O 6rgéo ministerial relatou que, em informagéo obtida pelo Portal da Transparéncia
Municipal do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, o Municipio de Artur
Nogueira contratou em setembro de 2012 a mesma dupla sertaneja (Jodo Bosco e
Vinicius) através da empresa S4 Produgbes Artisticas Ltda. pelo valor de
R$109.000,00 para uma apresentagdo no dia 12/10/2012. J& o Municipio de
Carlépolis, que dista cerca de 370 km de Artur Nogueira, dispendeu o valor de R$
134.400,00 pelo mesmo show realizado em 07/09/2012.

Em defesa, os responséaveis alegaram que o motivo pelo qual o show foi mais caro
foi porque o Municipio de Carlépolis fica a 370 km de distancia de Artur Nogueira, e
que quanto mais distante o local, maior é o valor do show.

Pois bem. A quantia paga a mais de R$ 25.400,00 pelo Municipio de Carl6polis deve
ser considerada abusiva e desnecesséria, ndo sendo razoavel ser considerada sob
a Otica do custo em relagdo ao quildmetro rodado. Desta forma, acolho a sugestéo
do Parquet pela aplicagédo da multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 89, §
1°, inciso 1[6], da Lei Complementar 113/05, a ser aplicada ao senhor Carlos Alberto
Saubier de Andrade, a qual arbitro em 20% do valor do dano (sendo o valor total do
dano R$ 25.400,00).

E ainda, por todo o exposto, concluo pelairregularidade do achado e aplico ao senhor
Carlos Alberto Saubier de Andrade 7 (sete) vezes a multa do artigo 87, IV, alinea
‘d’[7], da Lei Complementar 113/05, em razdo das sete falhas supracitadas na
contratagdo de artistas consagrados.

E ao senhor Marcos dos Santos Fagundes, procurador municipal a época, aplico a
multa do art. 87, Ill, ‘d’[8], da Lei Complementar 113/05, em razdo da emisséo de
parecer juridico omisso quanto a analise da minuta do contrato.

2.3 ACHADO N° 03: CONTRATAGCAO DE LOCAGAO DE 41 UNIDADES DE
CAMAROTES PARA INSTALACAO DA ARENA DO RODEIO - 2° RODEIO
CARLOPOLENSE — INEXIGIBILIDADE S/N° - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
3320/2012

Conforme Relatério de Inspegdo 19/14, a Secretaria Municipal de IndUstria,
Comércio, Turismo e Servigos solicitou a contratacdo de locacao de 41 (quarenta e
uma) unidades de camarotes para serem instaladas na arena do 2° Rodeio
Carlopolense a ser realizada no periodo de 6 a 9 de setembro de 2012.

A aquisi¢éo foi entabulada entre o Municipio de Carlépolis e o Sr. Luiz Antonio de
Almeida, por meio do Contrato Administrativo s/n°, de 23/07/2012, decorrente de
inexigibilidade de licitagédo, no valor de R$ 12.300,00 (doze mil e trezentos reais).
Quanto a esta contratagao, verificaram-se duas irregularidades. A primeira trata-se
de procedimento indevido de inexigibilidade de licitagdo, e a segunda diz respeito a
contrato administrativo realizado sem a observancia de preceitos legais.

O senhor Carlos Alberto Saubier de Andrade apresentou defesa na peca processual
30, e, posteriormente, na pega 57.

Com relagdo as falhas formais detectadas no instrumento contratual, alusivas a
contrato sem numeracao, auséncia de minuta para aprovagdo do setor juridico e
auséncia de clausulas obrigatorias previstas no art. 55 da Lei 8.666/93, o responsavel
néo as justificou ou apresentou documentos comprobatérios, mantendo-se, portanto,
a irregularidade do item.

Sobre a utilizacdo de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, o responsavel
alegou, em sintese, que apds pesquisa realizada por telefone, ndo foram
encontraram empresas que pudesse prestar o servico num raio de 300km. Contudo,
ndo apresentou nenhum documento, nem no procedimento do certame nem nestes
autos, que pudesse comprovar as alegagdes de defesa.

A inexigibilidade de licitagdo, caracterizada pela impossibilidade de competicao,
conforme prevé o art. 25 da Lei 8.666/93, néo ficou configurada.

E ainda, evidencia-se a auséncia dos elementos com 0s quais 0 processo de
inexigibilidade de licitagdo deveria ter sido instruido, conforme determina o art. 26 da
Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88§ 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e seguintes
do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8o desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificagéo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condigdo para a eficacia dos atos. Paragrafo Gnico. O processo de
dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido,
no que couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

IIl - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados.

(Original sem grifos).

Pelo exposto, impde-se a irregularidade do achado e a aplicacdo de duas vezes a
multa do artigo 87, IV, alinea ‘d’[9], da Lei Complementar 113/05, ao senhor Carlos
Alberto Saubier de Andrade, em razdo da realizacdo de procedimento indevido de
inexigibilidade de licitag&o e de contrato administrativo realizado sem a observancia
de preceitos legais.

A unidade técnica propds a aplicacdo de sangdo prevista no art. 89, § 2°, da Lei
Complementar 113/05. O dispositivo pressupde a existéncia de prejuizo ao erario e
arbitra como valor da multa um porcentual entre 10% a 30% do dano. Contudo,
entendo que nédo ficou comprovada a lesdo efetiva, e ndo foi quantificado o dano,
uma vez que o valor integral ndo pode ser considerado como dano, j& que ndo ha
indicios de que o servico ndo foi cumprido.

2.4 ACHADO N° 04: CONTRATACAO DE CAMAROTES, EQUIPAMENTOS DE
SOM, PALCO CONCHA E GERADOR DESTINADOS A REALIZACAO DA
FRUTFEST 2012 — PREGAO PRESENCIAL N° 36/2012

O Municipio de Carlépolis, através do Pregdo Presencial 36/2012, firmou contrato
com a empresa D. C. Candida dos Santos — ME para a contratacdo de camarotes,
equipamentos de som, palco concha e gerador destinados a FrutFest 2012, pelo valor
total de R$ 79.630,00.

No procedimento foram identificadas as seguintes falhas: (1) auséncia de pesquisa
de pregos dos servigos a serem contratados; (2) descumprimento do Principio do
Julgamento Objetivo; (3) inclusdo de marcas, caracteristicas e especificacdes
exclusivas no objeto da licitag&o.

O senhor Carlos Alberto Saubier de Andrade apresentou defesa na pega processual
30, e, posteriormente, na peca 57.

O senhor Otto Conti Gama, pregoeiro, apresentou contraditério nas pecas
processuais 28 e 53.

Inicialmente, quanto a responsabilizagdo do pregoeiro pelo achado, corroboro o
entendimento técnico por afasta-la, pois a sua atuacdo foi pautada pelas
determinacdes previamente estabelecidas no edital. A Lei 10.520/02 delimita as
atividades de responsabilidade do pregoeiro, o qual é incumbido de cumprir a
legislagdo e o edital na etapa externa da licitagdo, ndo |he sendo atribuida a
responsabilidade pela elaboragéo do edital do certame.

Relativamente a auséncia de pesquisa de precos dos servi¢os contratados, o senhor
Carlos Alberto Saubier de Andrade defendeu que embora a pesquisa ndo conste no
processo de pregdo presencial, a mesma foi realizada.

Porém, néo foi apresentado nenhum documento comprobatério de que a pesquisa foi
de fato realizada, configurando, portanto, ofensa ao artigo 43, 1V, da lei n® 8.666/93 e
ao art. 6° do Decreto Municipal n® 1.387/2005.

Com relagdo ao indicado descumprimento do Principio do Julgamento Objetivo,
constatou-se que houve falta de clareza no edital no que diz respeito a modalidade
da licitagdo. O edital elegeu como modalidade o menor prego por lote, mas néo
indicou quais seriam os lotes. Desta forma, um dos proponentes foi desclassificado,
pois apresentou proposta para apenas um item.

No contraditério, o responsavel afirmou que o intuito do certame era pela proposta
global de precos, ante a necessidade de que os itens de som, palco, concha e gerador
estivessem em consonancia entre si. Contudo, tal intengéo néo ficou clara no edital,
e assim, resultou na desclassificacdo de proponente que tinha um preco de gerador
mais barato (proposta desclassificada no valor de R$6.100,00, sendo R$500,00 mais
barato que a proposta vencedora).

Por fim, quanto a inclusdo de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas no
objeto da licitacéo, justificou-se que a pormenorizagdo é fruto de exigéncia dos
artistas, as quais, ndo atendidas, poriam em risco a realizagéo do evento.

Contudo, os responsaveis ndo juntaram ao processo de licitagdo ou nestes autos o
Rider Técnico de Som, ou seja, a lista de equipamentos de sonorizagdo e/ou
iluminacéo que seriam necessarios. Assim, ndo ficou comprovada a real necessidade
de especificacéo de marcas exclusivas no objeto do certame.

Neste contexto, entendo que o responsavel, senhor Carlos Alberto Saubier de
Andrade, ndo apresentou justificativas suficientes para sanar nenhuma das falhas
supramencionadas, acarretando a irregularidade do achado e a aplicagéo de 3 (trés)
vezes a multa do art. 87, Ill, ‘d’[10], da Lei Complementar 113/05.

2.5 ACHADO N° 05: OMISSAO DE RECEITAS COM A FRUTFEST 2012.

A equipe de inspec¢éo constou que a edi¢do de 2012 da FrutFest gerou um déficit de
R$ 260.473,88. Além disso, apontou que ocorreu contabilizagdo a menor da Receita
com Locacgédo de Barracas e Camarotes, registros de cheques ndo compensados e
sem a devida cobranga e omissdo de receitas com locagéo de praga de alimentagédo
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e estacionamento.

O responséavel informou que o déficit ndo existiu, e que foi causado por falhas na
contabilizagdo. No tocante a contabilizagcdo a menor da receita, também se tratou de
erro formal de langamento.

Com relacéo aos registros de cheques ndo compensados, o interessado esclareceu
que os valores foram devidamente cobrados e recebidos através de depositos,
conforme extrato bancério apresentado.

Quanto a omissdo de receitas com a locagdo de praca de alimentacdo e
estacionamento, o responsavel justificou que firmou parceria com empresa privada —
D. C. Candida dos Santos — ME — para a locacdo do espago no valor de
R$160.000,00.

Nesse contexto, corroboro o entendimento da unidade técnica pela ressalva do
achado, uma vez que ndo ficou evidente a omissdo de receitas, ainda que a sua
contabilizagdo tenha sido deficiente. Afasto a aplicagdo de multa, em consonancia
com o Parecer Ministerial, “dado que ndo ha indicagdo expressa da norma legal
infringida”.

3VOTO

Em face do exposto, VOTO pela aprovagdo parcial do presente Relatério de
Inspegao, concluindo-se:

1) pela irregularidade dos achados 01 a 04;

2) pela ressalva do achado 05;

3) pela aplicagao ao senhor Carlos Alberto Saubier de Andrade da multa proporcional
ao dano, nos termos do artigo 89, § 1° inciso |, da Lei Complementar 113/05,
arbitrada em 20% do valor do dano, o qual totaliza $25.400,00 (achado 2);

4) pela aplicacdo ao senhor Carlos Alberto Saubier de Andrade de 4 (quatro) vezes a
multa do art. 87, lll, ‘d’, da Lei Complementar 113/05;

5) pela aplicagdo ao senhor Carlos Alberto Saubier de Andrade de 8 (oito) vezes a
multa do art. 87, IV, ‘d’, da Lei Complementar 113/05;

6) pela aplicacé@o ao senhor Marcos dos Santos Fagundes de 4 (quatro) vezes a multa
do art. 87, lll, ‘d’, da Lei Complementar 113/05;

7)pela comunicacdo desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para as
providéncias que considerar pertinentes;

8) pelo encaminhamento dos autos, apos o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execuges — CMEX para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

Julgar pela aprovagéo parcial do presente Relatério de Inspecéo, concluindo-se:

1) pela irregularidade dos achados 01 a 04;

2) pela ressalva do achado 05;

3) pela aplicacdo ao senhor Carlos Alberto Saubier de Andrade da multa proporcional
ao dano, nos termos do artigo 89, § 1° inciso |, da Lei Complementar 113/05,
arbitrada em 20% do valor do dano, o qual totaliza $25.400,00 (achado 2);

4) pela aplicagéo ao senhor Carlos Alberto Saubier de Andrade de 4 (quatro) vezes a
multa do art. 87, 1ll, ‘d’, da Lei Complementar 113/05;

5)pela aplicacdo ao senhor Carlos Alberto Saubier de Andrade de 8 (oito) vezes a
multa do art. 87, IV, ‘d’, da Lei Complementar 113/05;

6) pela aplicagéo ao senhor Marcos dos Santos Fagundes de 4 (quatro) vezes a multa
do art. 87, 111, ‘d’, da Lei Complementar 113/05;

7)pela comunicacdo desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para as
providéncias que considerar pertinentes;

8) pelo encaminhamento dos autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des — CMEX para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA. O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES divergiu do
relator apenas em parte, votando pela ndo aplicagdo da multa proporcional ao dano,
por ndo ter havido condenagéo a sua restituicéo.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 2 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. O Ministério Publico do Parana, através da Promotoria de Justica da Comarca de Carlépolis
solicitou ao Tribunal de Contas a realizagéo de auditoria contabil junto ao Municipio de Carlépolis,
acerca dos gastos com a VIl FrutFest.

2. Anteriormente designada Diretoria de Contas Municipais — DCM ou Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal — COFIM.

3. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos: (...)

11 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comissao de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

4. Ac. n.° 5662/2014, da 12 Camara, do TCU, na Tomada de Contas Esp. n.° 002.281/2011-2. Rel.
Cons. BRUNO DANTAS, j. em 30/09/2014.

5. Ac. n.° 96/2008, do Plenario, do TCU, na Representacdo n.° 003.233/2007-3. Rel. Cons.
BENJAMIN KYMLER, j. em 30/01/2008.

6. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparacdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agao ou omissao, dolosa ou culposa,
que resultar em leséo ao erario.

§ 1° Considera-se les&o ao erério:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecesséria ou indevida, ou acima da devida,
apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens e servigos, ou de média
de consumo, bem como no caso de dilapidacéo de receita ou patriménio social, e ainda a perda de
valor decorrente do mau uso e conservacéao de bens publicos;

7. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos: (...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)
d) contratar ou adquirir bens, servicos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento;

8. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao

erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (...)

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comissao de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

9. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (...)
d) contratar ou adquirir bens, servicos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento;

10. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (...)

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitacdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

PROCESSO N°: 52214/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: ADAIR DOS SANTOS, ADOLFO FLORENCIO PREIS,
CLAUDINEI VIEIRA, CRISTIAN DE OLIVEIRA VAMERLATTI, DIACIR FERREIRA
DA SILVA, DILCE FATIMA ROSA DA SILVA, GELSON LAUTERT, JAIR JOSE
ESCHER, JANDIR ANTONIO ROSSI, LAERCIO FINKEN ZACOMELLI, LEANDRO
ANDRE SCHWENCK, LUIZ PAULO ZIMERMANN, MARIA MARLENE KUHN
SEIBEL, MARLEI KAEFER, NATELSE LANES, NELI GROTH, ROBERTO PIANO,
VILSO NEI SERENA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1802/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Comunicagcdo de Irregularidade convertida em Tomada de Contas
Extraordinaria. Poder Legislativo municipal. Diarias. Exercicio de 2014. Converséo
em ressalva dos valores devolvidos ao erario. Irregularidade quanto as quantias nao
ressarcidas. Determinacéo de restituicao de valores.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria autuada por forca do Despacho n°
244/16 (peca 8), em razdo de Comunicagdo de Irregularidade encaminhada a
Presidéncia desta Corte pela entéo Diretoria de Contas Municipais (pegas 2/5), apés
terem sido identificadas, por meio do Procedimento de Acompanhamento Remoto
(PROAR), irregularidades relacionadas as despesas com diarias efetuadas pela
Camara Municipal de Itaipulandia, no ano de 2014.

Oportunizado o contraditério, foram apresentados os esclarecimentos de pecas
processuais 29/33, 74/82 e 85/95.

Mediante a Instrucéo n° 2843/16 (peca 98), a unidade técnica, ao proceder a andlise
da defesa, opinou pela manutencédo do opinativo de irregularidade e devolugdo do
montante recebido indevidamente a titulo de diarias.

Outras manifestacdes foram apresentadas pela entidade (pecas 100/102 e 106/108)
e, apés, por intermédio da Instrucdo n° 4631/16 (peca 112), a unidade técnica opinou
pela irregularidade quanto a quatro agentes[1], pela conversdo em ressalva quanto a
quatorze deles[2] e pela determinacdo aos responsaveis pelo controle interno, no
sentido de que passem a fiscalizar e controlar, com maior eficiéncia, as despesas
com diérias.

Depois da juntada aos autos, em defesa, de novos documentos (pegas 117/123), a
unidade técnica sugeriu a regularizagdo das inconformidades quanto a mais dois
individuos[3], em razdo da comprovacdo da devolucdo das diarias recebidas
indevidamente, e pela manutengdo das impropriedades quanto a outros dois[4]
(Instrugdo n° 5423/16, peca 124).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em derradeira manifestacdo (Despacho n°
559/18, peca 146), alegou que falta requisito para a continuidade do processo, haja
vista que o valor discutido ndo ultrapassa a quantia de R$ 15.000,00, nos termos da
Resolucéo n° 60/2017.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, opinou pela regularidade com ressalva
da tomada de contas em relagéo a dezesseis agentes[5] e pela irregularidade quanto
a outros dois[6], com a consequente imputagdo de devolugdo dos valores
indevidamente recebidos (Parecer n® 354/18, pega 149).

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

A unidade técnica constatou irregularidades ao analisar as despesas com diarias da
Camara Municipal de Itaipulandia, referentes ao ano de 2014. Os dados informados
no SIM-AM possuiam incongruéncias em relagéo aos comprovantes enviados pelos
interessados.

As inconformidades derivaram de andlises que levaram em consideragdo as regras
previstas pela Lei Municipal n° 1.245/2012, a qual dispos sobre a fixacéo de diarias
para os agentes politicos e publicos.

Constatou-se, inicialmente, que Laercio Finken Zacomelli, Dilce Fatima Rosa da
Silva, Luiz Paulo Zimermann, Roberto Piano, Adair dos Santos, Cristian de Oliveira
Vamerlatti, Marlei Kaefer, Leandro André Schwenk, Jandir Antonio Rossi, Diacir
Ferreira da Silva, Jair José Escher, Vilso Nei Serena, Gelson Lautert, Claudinei Vieira,
Adolfo Floréncio Preis e Neli Groth receberam quantidade indevida de diarias no dia
do retorno para o municipio, pois foram beneficiados com diaria integral como se
houvesse tido pernoite, quando, de fato, ndo houve.

Ja com relacé@o a outros dois agentes (Sras. Natelse Lanes e Maria Marlene Kuhn
Seibel), constatou-se que houve pagamento de diérias para participagdo em cursos
que nado condizem com as funcdes que desenvolvem, pois sdo zeladoras, mas o
curso tratou de “Procedimentos Orgamentarios, Contabeis e de Gestdo para o
Encerramento do Exercicio”, além do recebimento de diaria integral no dia do retorno.
Assim, o valor total a ser restituido correspondeu, preliminarmente, a importancia de
R$ 14.404,00.

Em sede de contraditério, o gestor inicialmente aduziu, em sintese, que os servidores
e vereadores jamais receberam qualquer valor de diarias de forma irregular,
discorrendo acerca de cada um dos agentes de forma individualizada.
Posteriormente, juntou documentos para comprovar que diversos envolvidos
realizaram a devolucéo espontanea dos valores apontados como irregulares: Laercio
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Finken Zacomelli, Dilce Fatima Rosa da Silva, Luiz Paulo Zimermann, Roberto Piano,
Leandro André Schwenk, Jandir Antonio Rossi, Diacir Ferreira da Silva, Jair José
Escher, Vilso Nei Serena, Claudinei Vieira, Adolfo Floréncio Preis, Neli Groth, Natelse
Lanes, Maria Marlene Kuhn Seibel, Claudinei Vieira, Gelson Lautert e Marlei Kaefer.
A unidade técnica, apés andlise da documentagéo, concluiu que, de fato, conforme
alegado, houve a efetiva restituicdo das diarias, sugerindo a manutengdo das
desconformidades apenas com relacéo ao vereador Adair dos Santos e ao servidor
Cristian de Oliveira Vamerlatti, pois teriam sido os Unicos a ndo demonstrar a
devolucao ao erario municipal das quantias indevidas.

Mediante o Despacho n° 1444/17 (peca 129), determinei que fosse oportunizado
novo contraditério a esses dois interessados, 0s quais, contudo, quedaram-se inertes,
conforme Certiddo de Decurso de Prazo de peca processual 145.

Pois bem. E imprescindivel que o custeio das diarias esteja alicercado em lei
especifica e possua motivacédo devidamente justificada, devendo sofrer fiscalizagédo
do sistema de controle interno de cada érgéao.

Seria de responsabilidade dos beneficiarios anexar documentos que comprovassem
a realizacdo das viagens, a presenga no local de destino, o cumprimento dos
objetivos, os beneficios alcangados, além da necessidade e da finalidade publica dos
deslocamentos, sob pena de se contrariar principios que regem a Administracdo
Publica e nos termos do que prevé o artigo 70, paragrafo Unico[7], da Constituicdo da
Republica.

Nesse sentido, transcrevo excertos de decisdes do Tribunal de Contas da Unido:
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IRREGULARIDADES NA CONCESSAO DE
PASSAGENS AEREAS E DIARIAS. CITACAO. ACOLHIMENTO DAS ALEGACOES
DE DEFESA DE TRES RESPONSAVEIS. CONTAS REGULARES COM RESSALVA.
REJEICAO DA QUASE TOTALIDADE DAS ALEGACOES DE DEFESA DOS
DEMAIS RESPONSAVEIS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA AOS
RESPONSAVEIS DO ESCALAO DIRIGENTE DA UNIDADE.

(...) A formalizagdo dos processos de diarias e passagens com documentos habeis
que comprovem a realizacdo das atividades que justificaram as viagens dos
servidores, ponto-chave na apuragdo da regularidade dos deslocamentos é
imprescindivel. Ainda que ndo exista especifica exigéncia legal, as despesas no
ambito da Administragdo publica sujeitam-se ao principio da legalidade e do dever de
prestar contas. Dessa forma, todas as indenizagdes pagas a servidores exigem a
devida comprovagéo, sob pena de devolugdo dos valores recebidos, ex vi do art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal, c/c o art. 93 do Decreto-Lei 200/67. (...)
(Acérdéo 9702/2011 - Primeira Camara, ref. Processo de Tomada de Contas Especial
015.520/2007-4. Relator: Ana Arraes. Sessao de 08/11/2011). (destaque nosso)
PRESTACAO DE CONTAS. RECURSO DE RECONSIDERAGCAO. CONCESSAO
FREQUENTE DE DIARIAS E PASSAGENS A DIRIGENTES PARA SUPOSTOS
EVENTOS EM CIDADES ONDE TINHAM RESIDENCIA, MUITAS VEZES COM
INTERLIGACAO AO FINAL DE SEMANA. PRATICA DE ATOS CONTRARIOS AO
INTERESSE PUBLICO, PARA BENEFICIO PESSOAL. CONTAS IRREGULARES.
CONHECIMENTO DO RECURSO. IMPROVIMENTO. CIENCIA. Constitui desvio de
poder o uso do eréario para a satisfagdo de conveniéncias pessoais, tendo por razao
aparente a realizagdo do interesse publico.

(...) Vez que as viagens em servico rotineiras de qualquer agente publico,
independentemente do cargo que ocupem, sé@o realizadas com recursos publicos,
seus registros sempre devem apresentar contetdo suficiente para permitir que se
conclua se esses recursos foram utilizados de acordo com os normativos legais
aplicaveis e se tinham como propésito finalidade publica, o que ndo se observou no
presente caso. E o que dispde o art. 93 do Decreto-lei n° 200/67, in verbis: ‘Quem
quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
competentes’. (...)

(Acérddo 2254/2006 - Primeira Camara, ref. Processo de Prestacdo de Contas
006.393/1996-9. Relator: Marcos Vinicios Vilaga. Sess@o de 15/08/2006). (destaque
nosso)

Inexistindo necessidade de hospedagem, incabivel o pagamento integral de diarias
na data do retorno, pois a legislacdo aplicavel ao municipio a época - Lei n°
1.245/2012 - expressamente dispds que, quando ndo houvesse pernoite, 0
pagamento ocorreria com valores menores, e ndo integrais.

A documentagdo apresentada em sede de contraditério foi examinada
criteriosamente e, apds analisar as planilhas elaboradas pela unidade técnica (peca
3, fls. 13/16), concluo pela sua consisténcia e irreparabilidade.

Os agentes publicos devem nortear suas agdes visando a eficiéncia e a
economicidade, o que ndo se percebe no caso em aprego, em que se denota também
o desatendimento a diversos outros principios basilares, como os da legalidade,
moralidade, razoabilidade e supremacia do interesse publico.

O abuso quanto ao instituto das diarias restou evidenciado, principalmente quando
se observa que quase a totalidade dos beneficiados, sem tecer maiores
considerages a respeito, procederam, de forma espontanea, a devolugdo dos
valores tidos por indevidos, consistindo tal proceder em uma presuncdo de
reconhecimento da propria culpa.

Entendo que, com relacéo aos individuos que efetuaram o ressarcimento dos valores,
uma suposta perda do objeto ndo ocorreu, devendo a irregularidade ser convertida
em ressalva, nos termos do que dispde a Simula n° 8[8] desta Corte.

Entretanto, houve pendéncia quanto a se comprovar a devolugdo das quantias de R$
918,00 e R$ 559,00, por parte dos Srs. Adair dos Santos e Cristian de Oliveira
Vamerlatti, respectivamente, conforme a “matriz de responsabilizagdo” constante da
Instrucéo n° 5423/16-COFIM (pec¢a 124).

Desse modo, devem, na qualidade de beneficiarios das diarias, proceder a restituicdo
de tais valores.

Medida que se impde, ainda, é a recomendacédo aos responsaveis pelo Controle
Interno para que passem a fiscalizar e controlar, com maior eficiéncia, as despesas
com diérias.

Quanto a derradeira manifestagédo da unidade técnica, que apontou a auséncia de
requisito para a continuidade do processo pelo fato de que o seu objeto se enquadra
no valor de algada[9] estipulado pela Resolucdo n° 60/2017, entendendo pela
inexisténcia de condicdes de procedibilidade, ressalto que referida normativa dispde
que, caso durante o processamento se verifique que o valor é inferior ao minimo
fixado, avaliar-se-do os custos ja despendidos até o momento e a relevancia e a
oportunidade de se dar continuidade ao feito. Assim, como a instrugéo processual ja
foi concluida, num critério de razoabilidade, acolho o opinativo do Ministério
Publico[10] pela continuidade do tramite processual.

Ante o exposto, com base na fundamentagéo supra, VOTO:

I. Pela regularidade com ressalva da tomada de contas em relagdo aos seguintes
interessados, em razdo da restituicdo dos valores impugnados: Laercio Finken
Zacomelli, Dilce Fatima Rosa da Silva, Luiz Paulo Zimermann, Roberto Piano,
Leandro André Schwenk, Jandir Antonio Rossi, Diacir Ferreira da Silva, Jair José
Escher, Vilso Nei Serena, Claudinei Vieira, Adolfo Floréncio Preis, Neli Groth, Natelse
Lanes, Maria Marlene Kuhn Seibel, Claudinei Vieira, Gelson Lautert e Marlei Kaefer;
1. Pela irregularidade da tomada de contas em relagé@o aos Srs. Adair dos Santos e
Cristian de Oliveira Vamerlatti;

Ill.  Pela determinagéo:

- aos Srs. Adair dos Santos e Jair José Escher (ordenador das despesas), de
restituicdo aos cofres municipais (de forma solidaria) do valor de R$ 918,00
(novecentos e dezoito reais), a ser devidamente atualizado das datas dos fatos
causadores do prejuizo até a data do recolhimento;

- aos Srs. Cristian de Oliveira Vamerlatti e Jair José Escher (ordenador das
despesas), de restituicdo aos cofres municipais (de forma solidaria) do valor de R$
559,00 (quinhentos e cinquenta e nove) reais, a ser devidamente atualizado da data
do fato causador do prejuizo até a data do recolhimento;

IV. Pela recomendacgé&o aos responsaveis pelo Controle Interno para que passem a
fiscalizar e controlar, com maior eficiéncia, as despesas com diarias.

Apb6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug8es para os registros pertinentes, ficando autorizado, na
sequéncia, o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Julgar pela regularidade com ressalva da tomada de contas em relacdo aos
seguintes interessados, em razdo da restituicdo dos valores impugnados: Laercio
Finken Zacomelli, Dilce Fatima Rosa da Silva, Luiz Paulo Zimermann, Roberto Piano,
Leandro André Schwenk, Jandir Antonio Rossi, Diacir Ferreira da Silva, Jair José
Escher, Vilso Nei Serena, Claudinei Vieira, Adolfo Floréncio Preis, Neli Groth, Natelse
Lanes, Maria Marlene Kuhn Seibel, Claudinei Vieira, Gelson Lautert e Marlei Kaefer;
II - Pela irregularidade da tomada de contas em relacéo aos Srs. Adair dos Santos e
Cristian de Oliveira Vamerlatti;

Il - Determinar:

- aos Srs. Adair dos Santos e Jair José Escher (ordenador das despesas), de
restituicdo aos cofres municipais (de forma solidaria) do valor de R$ 918,00
(novecentos e dezoito reais), a ser devidamente atualizado das datas dos fatos
causadores do prejuizo até a data do recolhimento;

- aos Srs. Cristian de Oliveira Vamerlatti e Jair José Escher (ordenador das
despesas), de restituicdo aos cofres municipais (de forma solidaria) do valor de R$
559,00 (quinhentos e cinquenta e nove) reais, a ser devidamente atualizado da data
do fato causador do prejuizo até a data do recolhimento;

IV - Recomendar aos responsaveis pelo Controle Interno para que passem a fiscalizar
e controlar, com maior eficiéncia, as despesas com diarias.

V - Encaminhar os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug8es para os registros pertinentes, ficando autorizado, na
sequéncia, o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 2 de julho de 2019 — Sessédo n° 22.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Adair dos Santos, Cristian de Oliveira Vamerlatti, Marlei Kaefer e Claudinei Vieira.

2. Jair José Escher, Dilce Fatima Rosa da Silva, Neli Groth, Laercio Finken Zacomelli, Luiz Paulo
Zimermann, Roberto Piano, Leandro André Schwenk, Jandir Antonio Rossi, Diacir Ferreira da Silva,
Vilso Nei Serena, Gelson Lautert, Adolfo Floréncio Preis, Natelse Lanes e Maria Marlene Kuhn
Seibel.

3. Srs. Claudinei Vieira e Marlei Kaefer.

4. Srs. Adair dos Santos e Cristian de Oliveira Vamerlatti.

5. Jair José Escher, Dilce Fatima Rosa da Silva, Neli Groth, Laercio Finken Zacomelli, Luiz Paulo
Zimermann, Roberto Piano, Leandro André Schwenk, Jandir Antonio Rossi, Diacir Ferreira da Silva,
Vilso Nei Serena, Gelson Lautert, Adolfo Floréncio Preis, Natelse Lanes, Maria Marlene Kuhn
Seibel, Claudinei Vieira e Marlei Kaefer.

6. Adair dos Santos e Cristian de Oliveira Vamerlatti.

7. Art. 70. A fiscalizagéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e rentncia de receitas, seré exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paréagrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

8. Observada a regularizacéo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:
regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;
9 R$ 15.000,00.

10. Parecer n° 354/18, peca 149.

PROCESSO N°: 474988/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVAI

INTERESSADO: ADEMAR ALVES DA SILVA, JOSE APARECIDO PEREIRA,
MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVAI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1803/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Comunicacdo de Irregularidade convertida em Tomada de Contas
Extraordinaria. Despesas com pneus elevadas e em descompasso a frota municipal.
Procedéncia parcial. Conversdo do apontamento em ressalva.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria autuada por forca do Despacho n°
376/17-GCILB (peca 31), em razdo de Comunicagéo de Irregularidade encaminhada
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a Presidéncia desta Corte pela entdo Diretoria de Contas Municipais (pegas 2/9),
apds terem sido identificadas, por meio do Procedimento de Acompanhamento
Remoto (PROAR), despesas com pneus elevadas e em descompasso a frota
municipal, efetuadas pelo Municipio de Rosario do Ivai durante os exercicios de 2014
e 2015.

Mediante a Instrugdo n° 4108/16 (peca 27), a entdo Coordenadoria de Fiscalizagao
Municipal, ap6s a verificacdo das alegacbes de defesa (pecas 21/26), opinou pela
manutencao da irregularidade.

Apo6s a apresentagdo de novos argumentos pelo entdo Prefeito Municipal[1] e pelo
Controlador Interno[2] (pecas 37/38), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
manifestou-se conclusivamente pela irregularidade, com aplicagdo de multas
(Instrugéo n° 2159/18, peca 41).

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por seu turno, opinou pela regularidade
com ressalva das contas (Parecer n® 992/18, peca 46).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

A Comunicacgéo de Irregularidade originou-se de impropriedade detectada por meio
do Procedimento de Acompanhamento Remoto (PROAR). Em observancia ao artigo
5°3] da Instrugdo Normativa n® 95/2014, foi concedida, pela entdo Diretoria de
Contas Municipais, oportunidade de apresentacdo de esclarecimentos ao entéo
Prefeito Municipal e ao Controlador Interno quanto as despesas com pneus de grande
monta em comparagdo ao numero de veiculos da frota, observadas através do SIM-
AM.

No apontamento, foram apurados dispéndios no montante de R$ 446.304,90, para
compra de 1.083 pneus de diversas marcas e medidas, em 2014 e 2015.

Os responsaveis alegaram, em sintese, que considerar apenas a informagao extraida
do SIM-AM néo seria 0 mais adequado, visto que varios fatores determinam a vida
Gtil dos pneus, como algumas estradas que estdo demasiadamente esburacadas e a
extensdo territorial acidentada do municipio.

Asseveraram que de fato ndo havia um controle eficiente das despesas e do setor de
almoxarifado e frotas, devido ao alto custo para sua implantacéo e indisponibilidade
de pessoal a época; que ndo se identificava em quais veiculos e maquinarios os
pneus eram usados; que, entretanto, a Administragéo ja vinha se preocupando com
a regularizagdo do controle de entradas e saidas; que, se houve alguma
irregularidade, ela seria apenas formal, ante a falha operacional no controle; que
todos os pneus foram adquiridos através de procedimento licitatério legal e utilizados
pela frota a que se destinavam; que ndo houve desvio de recursos publicos, mas tdo
somente eventual desorganizagcéo administrativa.

A unidade técnica, entendendo que os esclarecimentos prestados foram
insatisfatérios e que néo ficou demonstrado que a entidade tomou providéncias no
sentido de implantar um controle da frota efetivo e eficaz, opinou pela irregularidade
com aplicacdo de multa.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 434/18 (pega 42), sugeriu a
oitiva da Coordenadoria de Gest@o Municipal a fim de que informasse qual foi o gasto
anual e a quantidade de pneus adquiridos nos subsequentes exercicios de 2016,
2017 e 2018, tendo a unidade técnica informado que os dispéndios foram os
seguintes: 2016 - R$ 228.205,50; 2017 - R$ 157.770,00; 2018 - R$ 107.426,10, mas
que ndo foi possivel aferir a quantidade comprada a partir de tais montantes
(Informagéo n° 371/18-CGM, peca 45).

Assim, ao considerar, em sintese, que a instrugdo processual ndo apontou a
existéncia de danos ao erario e que restaram demonstradas a adocdo de
providéncias para melhorar o controle dos gastos, opinou o Ministério Publico pela
conversdo em ressalva da omissdo ensejadora da inicial Comunicacdo de
Irregularidade.

Pois bem. A irregularidade imputada se referiu a falta de comprovagédo da adogéo de
providéncias concernentes a implantacdo de um controle patrimonial (da frota),
efetivo e eficaz.

O Prefeito e o Controlador Interno a época dos fatos apresentaram, juntamente com
suas defesas, a copia da Instrugdo Normativa n® 2/2013, originada da controladoria
interna, a qual recomendava a adocdo de procedimentos por parte da Divisdo
Rodoviaria Municipal / Departamento de Viagdo e Urbanismo, inclusive controles
relativos aos pneus da frota (peca 38, fls. 5/9), bem como a Portaria n® 106/2015,
através da qual foi constituida Comissdo de Recebimento de Bens, Materiais,
Equipamentos e Servigcos em geral, composta por trés servidores (peca 38, fl. 11).
De fato, ndo houve comprovacéo da existéncia de dolo especifico, de ilegalidades,
de desvio ético, de desidia, tampouco restou evidenciada eventual ma-fé ou a
ocorréncia de danos ao erario. Ainda, deve-se levar em consideragdo o decréscimo
paulatino dos dispéndios no decorrer dos exercicios de 2016, 2017 e 2018.

Nesse contexto, entendo que restou demonstrada a adog¢do de medidas e o
aprimoramento do controle dessas despesas.

Desse modo, acompanhando o Orgdo Ministerial, concluo pela procedéncia parcial
da presente Tomada, considerando regulares com ressalva as contas, em razdo da
ineficiéncia no controle de gastos relativos a compra de pneus.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso l[4], da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, VOTO pela procedéncia em parte desta Tomada de Contas
Extraordinaria, julgando regulares com ressalva as contas, em razéo do ineficiente
controle de gastos com aquisi¢do de pneus efetuada pelo Municipio de Rosério do
Ivai, durante os anos de 2014 e 2015.

Apb6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes para os registros cabiveis, ficando autorizado, depois
das providéncias, o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia em parte dessa Tomada de Contas Extraordinéria,
considerando regulares com ressalva as contas, em razdo do ineficiente controle de
gastos com aquisi¢do de pneus efetuada pelo Municipio de Rosério do Ivai, durante
os anos de 2014 e 2015.

Il. Encaminhar os autos, apdés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes para os registros cabiveis, ficando autorizado, depois
das providéncias, o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 2 de julho de 2019 — Sessé&o n° 22.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Sr. Ademar Alves da Silva, gestor de 01/01/2013 a 31/12/2016.

2. Sr. José Aparecido Pereira.

3. Art. 5°. O PROAR tem a finalidade de oportunizar manifestacdes necessérias ao esclarecimento
do APA, somente gerando processo na hipétese da manifestagéo ser considerada insatisfatoria

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

11 - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erério ou a execucéo do programa, ato ou gestao;

PROCESSO N°: 671436/12

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPIRANGA

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE SUINOCULTORES DE IPIRANGA, EDELCIO
LUIZ DE ALMEIDA TUPICH, JAIME FERNANDES, LUIZ CARLOS BLUM, LUIZ
CARLOS KRENISKI, MUNICIPIO DE IPIRANGA, PAULO MAURICIO MORESCO
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1804/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Irregularidade do objeto.
Auséncia de interesse publico. Irregularidade. Ressarcimento de valores e aplicacéo
de multa.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria entre o Municipio de
Ipiranga e a Associagéo de Suinocultores de Ipiranga (n° SIT 7238), em decorréncia
da celebracdo do Termo de Convénio n°. 21/2012, com vigéncia de 24/04/2012 a
30/06/2012, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), tendo por objeto o repasse de
recursos publicos a titulo de contribui¢do social destinados na cooperagao financeira
conforme as especificagdes do Plano de Trabalho.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT por meio da Instrugdo n° 1071/13
(peca 5), inicialmente opinou pela irregularidade das contas com aplicagéo de
sangdes (multas e recolhimento).

Devidamente citados os interessados, em sede de contraditorio, apresentaram
defesa a pecga 19.

Em andlise conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, emitiu a
Instrugdo n° 4384/18 (peca n° 35) e opinou pela irregularidade das contas
apresentadas com aplicacdo de multa em razdo da ndo realizagdo de concurso
publico e procedimento licitatorio.

O Ministério Publico junto a este Tribunal por meio do Parecer n® 879/18 (peca 36)
discordou do opinativo da unidade técnica, e considerou o objeto do convénio legal.
Ainda, entendeu que os valores despendidos individualmente com cada fornecedor
foram inferiores a R$ 2.500,00, e poderiam, em Ultima andlise, caso as contratagées
fossem efetuadas diretamente pelo Municipio, ser realizado mediante dispensa de
licitagdo em razé&o das gquantias envolvidas.

Por fim, pugnou pelo encerramento do feito, sem julgamento de mérito, em fungéo do
enquadramento no limite de alcada estipulado pela Resolu¢éo n° 60/17 — TCE/PR.
E o relatério.

2 FUNDAMENTA(}AO E VOTO

Quanto ao opinativo do Ministério Publico de Contas, de encerramento do feito sem
julgamento de mérito em funcéo do enquadramento no limite de alcada com base na
Resolucédo n° 60/2017, deixo de acolher a proposta, considerando que o feito ja se
encontrava em condi¢Ges de julgamento, devendo haver a andlise do mérito da
presente prestacéo de contas.

No que diz respeito a auséncia de certiddes, trata-se de impropriedade de carater
formal e, em conformidade com o opinativo da unidade técnica e com o entendimento
predominante consolidado em precedentes[1l], entendo pela emissdo de
recomendacao, afastando a aplicacdo de multas.

Quanto ao apontamento de que foram constatadas despesas cujo pagamento foi
efetivado por meio de apresentacado de recibo simples[2], passo a analisar o item de
acordo com o posicionamento da unidade técnica, que entendeu que houve despesa
no valor de R$ 2.500,00 em desacordo com a legislagéo fiscal.

Embora o interessado tenha alegado que se trata de pagamento ao conjunto musical
que fez o baile do evento, e que como ndo possuiam CNPJ e nota fiscal, o pagamento
somente poderia ter sido realizado para a pessoa fisica através de recibo, corroboro
o entendimento da CGM de que néo foi realizado procedimento licitatério para a
prestacéo do servigo publico pelo Municipio, por meio de contratagdo com entidade
privada em que esta praticamente, subcontrata a totalidade do objeto.

Diante disso, entendo que deverd ser mantida a irregularidade da prestacéo de
contas, em razdo da auséncia de interesse publico na realizagcdo do convénio.
Consoante entendimento defendido no Acérdéo n° 3068/18-2C[3], de minha relatoria,
no qual se analisou questdo semelhante a destes autos, a conceituacéo de convénio
contida no art. 133[4] da Lei Estadual n® 15.608/07 e no artigo 1°, §1°, I[5], do Decreto
Federal n® 6.170/2007, permite concluir que o instrumento tem por finalidade a matua
colaboracéo entre o Poder Publico e entidades publicas e privadas para o atingimento
de objetivos de interesse comum e de relevancia para a coletividade de uma forma
geral, como, por exemplo, projetos para erradicagdo de doencgas, voltados a
alfabetizacéo, protecdo a maternidade e a infancia, etc.

Em contraditério, os interessados defendem que, diferente do que afirmou a unidade
técnica, o convénio foi firmado em conformidade com a legislagao vigente, dentro do
Plano de Trabalho apresentado, cabendo ao Municipio apenas a fiscalizagdo da
prestacéo de contas dentro do que cabia a responsabilidade, ndo podendo responder
pela contratacdo realizada pela Associacéo.

Esclarecem que, o repasse ocorreu para a realiza¢éo da festa do Porco no Rolete,
a ser realizado pela Associagéo de Suinocultores, em sua integralidade, néo tendo o
Municipio nenhuma autonomia na festa, bem como, nenhuma interferéncia.

Ainda, alegam que o evento foi aberto ao publico, promovendo o Municipio, bem
como, trazendo atividades aos habitantes locais e divulgando a cultura sobre o Porco,
seus beneficios na economia local e regional.
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Né&o obstante as alegacdes apresentadas, ndo se vislumbra a finalidade publica do
convénio, na medida em que a maior parte do evento destinou-se ao publico pagante,
em beneficio de comerciantes, sendo comum neste tipo de evento a venda de comidas
e bebidas, além de exposicéo de produtos, mesmo em caso de entrada franca.

Além disso, € possivel verificar que as despesas informadas no plano de aplicagéo,
referentes a divulgacéo da festa, locagéo de cabines, locacéo de arena, contratagédo
de vigilantes e brigadistas, dentre outras, abrangem todos os dias da festa.

Assim, considerando que o convénio ndo se destinou a projeto, programa, atividade,
servigo ou aquisicéo de bens de interesse da coletividade, imp&e-se a irregularidade
das contas e o ressarcimento integral dos recursos repassados, divergindo nesta
parte, da unidade técnica, que sugeriu apenas a devolucdo dos valores
correspondentes a despesas em desacordo com a legislacéo fiscal.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso lll, ‘b’ e ‘', da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[6], VOTO:

Pela irregularidade desta prestagdo de contas de Transferéncia Voluntaria relativa a
repasses efetuados pelo Municipio de Ipiranga a Associacdo de Suinocultores de
Ipiranga, em decorréncia da celebragdo do Termo de Convénio n° 21/2012, nos
termos do art. 16, lll, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

I. com determinagdo de ressarcimento ao Tesouro Municipal dos recursos
repassados, no valor de R$ 10.000,00, devidamente corrigidos, solidariamente, pela
Associagédo de Suinocultores de Ipiranga e pelo Sr. Paulo Mauricio Moresco na
qualidade de Presidente da Associacdo, com fundamento no art. 18 da Lei
Complementar n° 113/2005[7].

IIl. Pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar n°.
113/2005,[8] ao Sr. Paulo Mauricio Moresco na qualidade de Presidente da
Associagado de Suinocultores de Ipiranga, e ao Sr. Luiz Carlos Blum, na condicéo de
Prefeito do Municipio de Ipiranga.

Ill.  Pela expedicdo de recomendacéo ao Municipio, para que os gestores busquem
se adequar as exigéncias da Resolucdo n° 28/2011, bem como da Instrugdo
Normativa n°® 61/2011.

IV. Certificado o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de
Execucgdes para registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- Julgar, com fundamento no art. 16, inciso lll, ‘b’ e ‘f', da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[9], pela irregularidade desta prestacdo de contas de Transferéncia
Voluntéria relativa a repasses efetuados pelo Municipio de Ipiranga a Associacéo de
Suinocultores de Ipiranga, em decorréncia da celebracdo do Termo de Convénio n°
21/2012, nos termos do art. 16, 1, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
II-Determinar o ressarcimento ao Tesouro Municipal dos recursos repassados, no
valor de R$ 10.000,00, devidamente corrigidos, solidariamente, pela Associagéo de
Suinocultores de Ipiranga e pelo Sr. Paulo Mauricio Moresco na qualidade de
Presidente da Associacdo, com fundamento no art. 18 da Lei Complementar n°
113/2005[10].

Ill-  Aplicar multa prevista no art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar n°. 113/2005,[11]
ao Sr. Paulo Mauricio Moresco na qualidade de Presidente da Associacédo de
Suinocultores de Ipiranga, e ao Sr. Luiz Carlos Blum, na condicdo de Prefeito do
Municipio de Ipiranga.

IV-  Expedir recomendacéo ao Municipio, para que os gestores busquem se adequar
as exigéncias da Resolugéo n° 28/2011, bem como da Instrugdo Normativa n°® 61/2011.
V- Encaminhar os autos, apos certificado o transito em julgado, a Coordenadoria de
Execucdes para registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 2 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Citem-se, a titulo de exemplo, o Acérdéo n°® 4350/16-S1C (Prestacéo de Contas de Transferéncia
n° 162156/14, unanime — Conselheiros lvens Zschoerper Linhares —relator, Artagéo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral) e o Acdrddo n° 4362/2016-S1C (Prestagdo de Contas de
Transferéncia n® 178010/14, unanime — Conselheiros Artagéo de Mattos Le&o — relator, José Durval
Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares).

2. Constatada na Instrugdo n° 1071/13. Pega 5.

3. Prestagdo de contas de transferéncia n°® 458981/13. Quorum: Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA (relator) e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

4. Art. 133 da Lei Estadual n® 15.608/2007. Constitui o0 convénio uma forma de ajuste entre o Poder
Publico e entidades publicas ou privadas, buscando a consecugdo de objetivos de interesse
comum, por colaboracdo reciproca, distinguindo-se dos contratos pelos principais tragos
caracteristicos (...).

5. Art. 1° do Decreto Federal n® 6.170/2007. Este Decreto regulamenta os convénios, contratos de
repasse e termos de execugdo descentralizada celebrados pelos ¢rgdos e entidades da
administragdo publica federal com 6rgédos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos,
para a execug&o de programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos ou
a descentralizagdo de créditos oriundos dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uni&o.
(Redagéo dada pelo Decreto n®

8.180, de 2013)

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a transferéncia de recursos
financeiros de dotagdes consignadas nos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unigo e
tenha como participe, de um lado, érgdo ou entidade da administragéo publica federal, direta ou
indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade da administragdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execucéo
de programa de governo, envolvendo a realizagdo de projeto, atividade, servigo, aquisi¢éo de bens
ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua cooperagio

6. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
a) omiss&o no dever de prestar contas;

b) infrag&o a norma legal ou regulamentar;

c) ...Vetada...;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

e) desvio de finalidade;

f) dano ao erério. (Incluido pela Lei Complementar n. 194/2016)

§ 1° Nas hipoteses das alineas “c”, “d” e “e”, do inciso Ill, deste artigo, o Tribunal de Contas fixara
responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer
modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

§ 2° Na hipétese da alinea e, do inciso lll, deste artigo, a decisdo do Tribunal de Contas fixara a
responsabilidade solidaria do ente publico beneficiado com o desvio de finalidade, para fins de
ressarcimento e do agente pUblico responsavel, e sem prejuizo das demais sancdes pessoais deste Ultimo.
§ 3° O Tribunal poderé julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinagéo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestagao
de contas.

§ 4° Verificada as hipéteses do §1°, o Tribunal providenciaré a imediata remessa de cpia da documentagéo
pertinente ao Ministério Publico Estadual, para ajuizamento das agdes civis e penais cabiveis.

7. Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agéo de execugéo.

8. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razédo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario;
9. Art. 16. As contas serdo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

c) ...Vetada...;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

e) desvio de finalidade;

f) dano ao erario. (Incluido pela Lei Complementar n. 194/2016)

§ 1° Nas hipoteses das alineas “c”, “d” e “e”, do inciso Ill, deste artigo, o Tribunal de Contas fixara
responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer
modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

§ 2° Na hipétese da alinea e, do inciso Ill, deste artigo, a decisdo do Tribunal de Contas fixara a
responsabilidade solidaria do ente publico beneficiado com o desvio de finalidade, para fins de
ressarcimento e do agente pUblico responséavel, e sem prejuizo das demais san¢oes pessoais deste Ultimo.
§ 3° O Tribunal poderé julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinagéo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestacéo
de contas.

§ 4° Verificada as hipéteses do §1°, o Tribunal providenciara a imediata remessa de copia da documentag&o
pertinente ao Ministério Publico Estadual, para ajuizamento das agdes civis e penais cabiveis.

10. Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agéo de execucéo.

11. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redacao dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)
()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacédo de dano ao erario;

PROCESSO N°: 750166/12

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO: ELIEZER JOSE FONTANA, JOSE WANDERLEY MARTINS,
MARCOS EDSON JANDREY, MUNICIPIO DE CORBELIA, NILSE LENGLER
MARTINI, PROJETO BEM ME QUER

ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA GARBIN

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1805/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas. Transferéncia Voluntaria. Despesas superiores ao
Plano de Trabalho. Despesas fora da vigéncia. Regularidade com ressalva.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia relativa a repasses realizados
entre 0o Municipio de Corbélia e o Projeto Bem Me Quer, em decorréncia da
celebragdo do Termo de Convénio n°. 02/2011, com vigéncia de 27/05/2011 a
31/05/2012, no valor de R$ 10.800,00 (dez mil e oitocentos reais), tendo por objeto a
transferéncia de recursos e o apoio técnico do concedente ao convenente para a
execucdo de servicos de protecdo social basica e/ou especial.

A entdo Diretoria de Andlise de Transferéncias, em primeiro exame (Instrugdo n°
2072/13— peca 5) apontou as seguintes impropriedades:

N Descrigho do Escopo dn Analise Avuuuno d. -nnliu
1 'Obs(-r.anoa do cumpnmento dos prazoes partnentes Hn Rncomo"dago'
| a alimentacdo do SIT e a prestacio de contas
4 4
2 | Alegtimidade da transferéncia frente 20 nteresse Nada Censtatado
nutnco quanto 8o obunw"- pnr*usdo
| CondigBo tecnica, operacional e financera do
om sdo f 008 recursos

Ha R;'comorda;s:

He Pecor*'cv'da;a'*

| Formalzagio do instrumento de trans? uan'na suas
‘=ll¢rn;fcs o respectivas publicacBes

5 Qopasscs efetuadas pelo cancedants Ha Recomendagdo

+
6 |Areaizaciio das despesas ¢ sexecusdo do objets Ha Recomendagado

| pactuado

7 ‘&lo-umnn!a’é‘ financeira dos recursos He Recomendagado

8 |Fiscafizaclo renizade e cumprimentos dos objetives Ha Recomendagdo

Dewdamente citados, os interessados apresentaram Jusuflcatwas e documenta(;ao
no exercicio do contraditorio.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu Instru¢do conclusiva (Instrugdo n°
934/19 — pega 92), por meio da qual se posicionou pela regularidade com ressalva
das contas, em razé@o de despesas superiores das previstas no plano de aplicagdo e
por terem sido constatadas despesas fora da vigéncia do contrato, devendo ser
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aplicada multa em razédo da inércia do gestor em realizar o aditivo do convénio.

No mesmo sentido foi 0 Parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal (n° 408/19
- peca 93).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Os interessados apresentaram, no curso da instrugdo processual, documentos e
esclarecimentos complementares que, no entendimento da unidade técnica, ndo
foram suficientes para afastar a maioria dos apontamentos iniciais.

Quanto ao item referente a Despesas realizadas fora da vigéncia do convénio e
superiores ao Plano de Trabalho, a Coordenadoria de Gestdo Municipal entendeu
que as justificativas apresentadas pela defesa ndo foram suficientes para sanar a
inconformidade apresentada.

No entanto, como tais impropriedades ndo apresentaram indicios de prejuizo ao
erario ou a execugdo do objeto conveniado, entende-se pelo afastamento da sancéo,
cabendo aressalva, na forma sugerida pela unidade técnica. Deixo de aplicar a multa
sugerida, no entanto, quanto a inércia do gestor em realizar termo aditivo.

Diante do exposto, em consonancia com os precedentes e com fundamento no art.
16, II[1], da Lei Complementar n°® 113/2005, VOTO pela regularidade das contas com
ressalva, por terem sido realizadas despesas fora do periodo da vigéncia do contrato
e superiores ao Plano de Trabalho.

Certificado o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento
e Execug0es para registro.

Por fim, determinar o encerramento do processo, com fundamento no art. 398, §1°[2]
do Regimento Interno, devendo os autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- Julgar, com fundamento no art. 16, l1[3], da Lei Complementar n® 113/2005,
pela regularidade das contas com ressalva, por terem sido realizadas despesas fora
do periodo da vigéncia do contrato e superiores ao Plano de Trabalho.

II- Encaminhar os autos, apds certificado o transito em julgado, a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugfes para registro.

- Determinar o encerramento do processo, com fundamento no art. 398, §1°[4]
do Regimento Interno, devendo os autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 2 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execucao do programa, ato ou gestéo;

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras de
gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seréa encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras de
gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacgéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 15110/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

INTERESSADO: ELCIO LUIZ ZIMMERMANN, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE
EDUARDO WEKERLIN, MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO OESTE, SECRETARIA
DE ESTADO DA EDUCACAO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1806/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Auséncia de
documentos. Transporte escolar. Regular com ressalva. Recomendacao.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria entre a Secretaria de
Estado da Educagéo e o Municipio de Entre Rios do Oeste, em decorréncia da
celebragdo do Termo de Adeséo n°. 1220120120/2012, com vigéncia de 18/04/2012
a 31/12/2012, com repasses no valor de R$ 27.236,65 (vinte e sete mil duzentos e
trinta e seis reais e sessenta e cinco centavos), tendo por objeto o transporte escolar
de alunos da rede estadual.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias, por meio da Instrucdo n°® 1676/14 (peca 5),
inicialmente opinou pela irregularidade. Tendo sido apresentada nova
documentagdo, se manifestou entdo pela regularidade das contas com
recomendagao (Instrugao n° 1890/15).

O Ministério Publico junto ao Tribunal, por sua vez (Parecer Ministerial n°® 8540/15),
solicitou preliminarmente a intimagdo do gestor para esclarecimentos quanto ao
acompanhamento da execugdo do programa, considerados os veiculos utilizados
para concepgéo do objeto do convénio.

A Prefeitura Municipal de Entre Rio do Oeste apresentou manifestacéo as pegas 20/21.
Em andlise conclusiva, a unidade técnica emitiu a Instrucéo n° 56/19 (peca n° 24) e
opinou pela regularidade das contas apresentadas com recomendagao quanto as
impropriedades de carater estritamente formal.

O Ministério Publico junto a este Tribunal (n°® 89/19 - peca 34) opinou pela
irregularidade pela auséncia de laudo de inspegdo semestral. E o relatério.

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Quanto as impropriedades de carater formal, em conformidade com o opinativo da

unidade técnica e com o entendimento predominante consolidado em precedentes|[1],
entendo pela emissao de recomendacao, afastando a aplicacéo de multas.

No que diz respeito a auséncia de laudos de inspecéo dos veiculos de transporte
escolar, a defesa apresentou, no curso da instrugéo processual, que os documentos
utilizados pela SEED foram os relatérios bimestrais dos diretores do Municipio.
Entendo que os recorrentes precedentes sdo no sentido de regularizar o item, ndo
sendo visualizado o dano ao erério, cabendo portanto a ressalva.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[2], VOTO pela regularidade das contas com ressalva, em
virtude da auséncia de laudos de inspecéo dos veiculos destinados ao transporte de
alunos, e recomendacdo para que sejam revisados os procedimentos que deram
causa as falhas formais constatadas, a fim de que se adéquem as exigéncias trazidas
pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instru¢do Normativa n.° 61/2011.

Por fim, pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug6es[3] para os devidos fins, ficando desde
jé& autorizado o encerramento do processo

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- Julgar, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[4], pela regularidade das contas com ressalva, em virtude da auséncia de
laudos de inspecdo dos veiculos destinados ao transporte de alunos, e
recomendacdo para que sejam revisados os procedimentos que deram causa as
falhas formais constatadas, a fim de que se adéquem as exigéncias trazidas pela
Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011.

ll-Encaminhar os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes[5] para os devidos fins, ficando desde ja autorizado o
encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 2 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Citem-se, a titulo de exemplo, o Acérdéo n° 4350/16-S1C (Prestagéo de Contas de Transferéncia
n° 162156/14, unanime — Conselheiros lvens Zschoerper Linhares —relator, Artagéo de Mattos Le&o
e José Durval Mattos do Amaral) e o Acoérddo n° 4362/2016-S1C (Prestacdo de Contas de
Transferéncia n°® 178010/14, unanime — Conselheiros Artagéo de Mattos Ledo — relator, José Durval
Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares).

2. Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugdo do programa, ato ou gestao;

3. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;

5. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 126873/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGCAO

INTERESSADO: ANTONIO ZANCHETTI NETTO, EDNA MARIA CAPELARI,
FLAVIO JOSE ARNS, JAIME SUNYE NETO, JORGE EDUARDO WEKERLIN,
MUNICIPIO DE UNIFLOR, ROSANA MULBARACH DE LARA, SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCAGCAO, SOLANGE DE FATIMA SILVA CHAFRANSKI
ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDA ANDREAZZA, INAIA NOGUEIRA
QUEIROZ BOTELHO, LUCAS BUNKI LINZMAYER OTSUKA, LUIZ ROBERTO
JURASKI LINO, MARIANA NOGUEIRA MICHELOTTO, MARIANA PIGATTO
SELEME, MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1807/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Auséncia de
documentos. Transporte escolar. Regular. Recomendacéo.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria entre a Secretaria de
Estado da Educagdo e o Municipio de Uniflor, em decorréncia da celebragcdo do
Termo de Adesédo n°. 1220120405/2012, com vigéncia de 18/04/2012 a 31/12/2012,
com repasses no valor de R$ 33.096,24 (trinta e trés e noventa e seis mil e vinte e
quatro centavos), tendo por objeto o transporte escolar de alunos da rede estadual.
A Diretoria de Andlise de Transferéncias, por meio da Instrugcao n°® 2312/14 (pega 5),
inicialmente opinou pela irregularidade das contas e aplicagio de sancéo.
Devidamente citados, os interessados apresentaram justificativas e documentacao
no exercicio do contraditorio.

Em nova andlise, a CGE, por meio da Instrugdo n° 377/18 (pega 30), opinou pela
irregularidade e concesséo de contraditério.

Foram juntadas peti¢Ges as pecas 42, 45, 47 e 51.

Em derradeira manifestacdo, a unidade técnica, por meio da Instrucdo n° 249/19
(peca 72) opinou pela regularidade com recomendages em razdo de requisitos
formais, sendo acompanhada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal (Parecer n°®
411/19).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Quanto as impropriedades de carater formal, em conformidade com o opinativo da
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unidade técnica e com o entendimento predominante consolidado em precedentes|[1],
entendo pela emissao de recomendacao, afastando a aplicacéo de multas.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[2], VOTO pela regularidade das contas, com recomendagéo
para que sejam revisados os procedimentos que deram causa as falhas formais
constatadas, a fim de que se adéquem as exigéncias trazidas pela Resolugéo n.°
28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011.

Por fim, pelo encaminhamento dos autos, ap6és o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes[3] para os devidos fins, ficando desde
ja autorizado o encerramento do processo

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Julgar, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005[4], pela regularidade das contas, com recomendagdo para que sejam
revisados os procedimentos que deram causa as falhas formais constatadas, a fim
de que se adéquem as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela
Instrugéo Normativa n.° 61/2011.

Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execuges[5] para os devidos fins, ficando desde ja autorizado o encerramento do
processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 2 de julho de 2019 — Sessé&o n° 22.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Citem-se, a titulo de exemplo, o Acérdéo n°® 4350/16-S1C (Prestacéo de Contas de Transferéncia
n° 162156/14, unanime — Conselheiros lvens Zschoerper Linhares —relator, Artagéo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral) e o Acdrddo n° 4362/2016-S1C (Prestagdo de Contas de
Transferéncia n® 178010/14, unanime — Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo — relator, José Durval
Mattos do Amaral e Ilvens Zschoerper Linhares).

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

(...)

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugéo do programa, ato ou gestéo;

3. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendacBes e todas as comunicagOes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

(...)

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gest&o;

5. Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicacdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 127896/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, FLAVIO JOSE ARNS, JOAO
MANOEL PAMPANINI, JORGE EDUARDO WEKERLIN, MUNICIPIO DE
ADRIANOPOLIS, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1808/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Auséncia de
documentos. Transporte escolar. Regular com ressalva. Recomendagao.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria entre a Secretaria de
Estado da Educacgdo e o Municipio de Adriandpolis, em decorréncia da celebragéo
do Termo de Adesdo n°. 1220120016/2012, com vigéncia de 18/04/2012 a
31/12/2012, com repasses no valor de R$ 191.182,25 (cento e noventa e um, cento
e oitenta e dois mil e vinte e cinco centavos), tendo por objeto o transporte escolar de
alunos da rede estadual.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias, por meio da Instru¢cdo n® 5104/14 (pega 5),
inicialmente opinou pela irregularidade das contas e aplicagéo de sangéo.
Devidamente citados, os interessados apresentaram justificativas e documentagéo
no exercicio do contraditorio.

Em nova andlise, a entdo COFIT, por meio da Instrugdo n° 1656/16 (pega 27), opinou
pela regularidade com recomendagao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, por sua vez (Parecer Ministerial n°® 12536/15),
solicitou preliminarmente a intimagdo do gestor para esclarecimentos quanto ao
acompanhamento da execucdo do programa, considerados os veiculos utilizados
para concepgéo do objeto do convénio.

A SEED apresentou manifestagdo acostada a peca 34.

A unidade técnica emitiu a Instrugdo n° 492/18 (peca n° 36) e opinou pela
regularidade das contas apresentadas com ressalva, em face da auséncia de laudos
de inspegdo dos veiculos utilizados pelos alunos, recomendagdo quanto as
impropriedades de carater estritamente formal.

O Ministério Publico junto a este Tribunal (n°® 752/18 - pega 37) opinou pela intimacéo
do Sr. Jodo Manoel Pampanini, o que foi acatado por meio do Despacho n° 481/19
deste relator. O interessado se manifestou a peca 43.

Em derradeira manifestacédo, a unidade técnica, por meio da Instrucdo n° 287/19,
opinou pela regularidade com recomendacéo.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal, por sua vez, emitiu Parecer n® 368/19, pela
irregularidade das contas com aplicagédo de multas de determinac¢des ao Municipio e
a SEED.

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Quanto as impropriedades de carater formal, em conformidade com o opinativo da
unidade técnica e com o entendimento predominante consolidado em precedentes[1],
entendo pela emisséo de recomendagéo, afastando a aplicagio de multas.

No que diz respeito a auséncia de laudos de inspegdo dos veiculos de transporte
escolar, a defesa apresentou, no curso da instrugéo processual, que os documentos
utilizados pela SEED foram os relatérios bimestrais dos diretores do Municipio.
Entendo que os recorrentes precedentes sdo no sentido de regularizar o item, nao
sendo visualizado o dano ao erério, cabendo portanto a ressalva.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[2], VOTO pela regularidade das contas com ressalva, em
virtude da auséncia de laudos de inspecéo dos veiculos destinados ao transporte de
alunos, e recomendacado para que sejam revisados os procedimentos que deram
causa as falhas formais constatadas, a fim de que se adéquem as exigéncias trazidas
pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011.

Por fim, pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des[3] para os devidos fins, ficando desde
jé& autorizado o encerramento do processo

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- Julgar, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005[4], pela regularidade das contas com ressalva, em virtude da
auséncia de laudos de inspegado dos veiculos destinados ao transporte de alunos, e
recomendacdo para que sejam revisados os procedimentos que deram causa as
falhas formais constatadas, a fim de que se adéquem as exigéncias trazidas pela
Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011.

II- Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes[5] para os devidos fins, ficando desde ja autorizado o
encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 2 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Citem-se, a titulo de exemplo, o Acérdéo n° 4350/16-S1C (Prestacéo de Contas de Transferéncia
n° 162156/14, unanime — Conselheiros lvens Zschoerper Linhares —relator, Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral) e o Acérddo n° 4362/2016-S1C (Prestacdo de Contas de
Transferéncia n® 178010/14, unanime — Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo — relator, José Durval
Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares).

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gest&o;

3. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sang¢des, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendacBes e todas as comunicacdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes,”

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execucao do programa, ato ou gestao;

5. “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes;”

PROCESSO N°: 186221/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: ASSOCIAQAO DE PAIS E MESTRES DA ESCOLA MUNICIPAL
MARTIM AFONSO DE SOUZA, CONSELHO MUNICIPAL DE
ACOMPANHAMENTO E CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB DE SAO JOSE DOS
PINHAIS, ISABELA KARINA NASCIMENTO, IVAN RODRIGUES, LUIZ CARLOS
SETIM, MARIA MICHELE VALASKI, MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS,
ROSI MARILDA BASSA, VANESSA SANTOS SILVA SILVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR: FABIANO ALBERTI DE BRITO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1809/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria. Regularidade com
recomendacao.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacédo de Contas de Transferéncia, efetuada mediante o registro SIT
n°® 4377, relativa a repasses realizados pelo Municipio de S&o José dos Pinhais a
Associagdo de Pais e Mestres da Escola Municipal Martim Afonso de Souza, em
decorréncia da celebragdo do Termo de Convénio n° 70/2009, com vigéncia de
16/02/2009 a 16/02/2013, tendo sido repassado, no exercicio de 2009, o valor de
17.325,00 (dezessete mil, trezentos e vinte e cinco reais).

Em andlise preliminar, a entdo Diretoria de Andlise de Transferéncias-DAT opinou
pela regularidade com ressalva da presente prestacdo de contas em razdo da
auséncia de certiddes na formalizagéo da transferéncia (Instrucéo n° 730/14, pega 5).
Oportunizado o contraditério, a servidora responsavel pelo controle interno, Sra. Rosi
Marilda Basa e o ex-prefeito, Sr. lvan Rodrigues apresentaram defesa as pegas 14-
17 e 23.

Em nova andlise, diante dos esclarecimentos e documentos apresentados, a unidade
técnica opinou pela regularidade das contas (Instrugéo n°® 2251/15, pega 24).

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela
irregularidade das contas em relagdo ao ente repassador, em face da utilizagédo dos
mecanismos de transferéncia de recursos oriundos do FUNDEB sem o devido
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amparo legal, bem como pela suspenséo de todos os convénios congéneres firmados
com as Associacdes de Pais e Mestres e pela proibi¢édo de celebracéo de tratativas
similares (Parecer n® 12892/15, peca 26).

Devidamente intimados, o Municipio de Sao José dos Pinhais, por seu representante
legal, Sr. Luiz Carlos Setim, a Sra. Rosi Marilda Bassa (controladora interna), o Sr.
Reinaldo Cesar Kekes (Presidente do Conselho do FUNDEB 31/05/2007 a
29/05/2009), a Sra. Vanessa Santos Silva Silveira (Presidente da APM), a Sra.
Isabela Karina Nascimento (Presidente da APM), o Sr. Ivan Rodrigues (ex-prefeito),
apresentaram esclarecimentos as pegas 36-52.

Em analise conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pela regularidade
das contas, em conformidade com precedente desta Casa constante do Acérdao n°
1453/17-S2C, que julgou regular transferéncia similar a destes autos, com expedicéo de
recomendacéo em relagdo as falhas formais (Instrugéo n°® 4597/18, pega 55).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela regularidade das contas
com ressalva, considerando que a irregularidade anteriormente levantada teria sido
sanada em exercicio posterior ao ora apreciado (Parecer n° 780/18 — 6PC).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, em relacdo as falhas de carater estritamente formal, ndo havendo
noticia da existéncia de algum fato que tenha prejudicado a execugé@o do objeto
conveniado ou de ocorréncia de dano ao erario, seguindo o entendimento
predominante consolidado em precedentes[1], entendo cabivel a expedigdo de
recomendacao, conforme sugerido pela unidade técnica.

Sobre a questdo suscitada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
conforme observou a unidade técnica, ao apreciar convénio semelhante no processo
de prestacdo de contas de transferéncia n® 186213/13, este Tribunal, por meio do
Acérdao n° 1453/17-S2CJ[2], relatado pelo Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo,
manifestou-se pela regularidade da transferéncia realizada a Associagéo de Pais e
Mestres, ao entendimento de que “a garantia de autonomia as escolas publicas ndo
exclui eventual participagdo de entidades privadas sem fins lucrativos em regime de
cooperagao, inclusive por intermédio de transferéncias voluntarias.”

Assim, em conformidade com o precedente acima citado, entendo que o convénio
celebrado com a Associacdo de Pais e Mestres da Escola Municipal Martim Afonso
de Souza devera ser julgado regular.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, VOTO pela regularidade da presente Prestagdo de Contas de
Transferéncia, com recomendacéo para que o gestor do concedente e da tomadora
adotem as providéncias requeridas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugéo
Normativa n.° 61/2011, em relagdo as questées formais.

Certificado o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes (CMEX), para registro.

Por fim, determino o encerramento do processo e posterior arquivamento junto a
Diretoria de Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Julgar, com fundamento no art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, pela regularidade da presente Prestacéo de Contas de Transferéncia, com
recomendacdo para que o gestor do concedente e da tomadora adotem as
providéncias requeridas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.°
61/2011, em relagdo as questdes formais.

Il. Encaminhar os autos, certificado o transito em julgado, Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX), para registro.

Ill. Determinar, posteriormente, o0 encerramento do processo e posterior
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 2 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Cite-se: Acordao n° 4350/16 — S1C (Relator Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares), Acérdao n°
4362/2016 — S1C (Relator Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo).

2. Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

PROCESSO Ne°: 282927/09

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ADRIANOPOLIS,
JOSE ALVES DOS SANTOS, MARCIA CRISTINA MOTTIN SANTOS, MUNICIPIO
DE ADRIANOPOLIS

ADVOGADO / PROCURADOR: LILIANE APARECIDA COELHO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1810/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Servidor municipal. Atraso no cumprimento de deciséo
desta Corte. Inconformidades no ato aposentatério. Imposicdo de multa
administrativa. Pela instauracéo de Tomada de Contas Extraordinaria.

1 RELATORIO

Trata-se de processo que inicialmente objetivava a verificacao da legalidade do ato
de inativagdo do Sr. José Alves dos Santos, no cargo de Oficial Operador do
Municipio de Adrianépolis.

Através do Ato n° 6/2009, de 10/06/2009, foi concedida a aposentadoria a partir de
24/09/2003 (peca 2, fl. 15).

Por intermédio do Ac6rdao n° 3441/10-S1C[1] (peca 33), decidiu-se pela negativa de
registro ao ato, por néo ter sido alcangado o tempo de contribui¢do necessario, nos
termos da Emenda Constitucional n® 41/2003.

Em face de tal decisdo houve a interposicéo de Recurso de Revista pelo Instituto de
Previdéncia Municipal de Adriandépolis, cuja deciséo proferida mediante o Ac6rdéo n°®

1794/11-STP[2] (peca 53) foi no sentido de formalizagdo de um novo processo de
aposentadoria, instruindo-o com a certiddo de tempo de servico, com os calculos dos
proventos e com o correspondente ato de inativagdo, demonstrando o atendimento
dos requisitos especificos da hipotese legal invocada no recurso.

O instituto previdenciario manifestou-se por meio da peti¢cdo e documentos de pecas
processuais 100/103, asseverando que a decisdo desta Corte foi cumprida, pois foi
elaborado ato de revogacdo da aposentadoria anteriormente concedida e novo
processo de registro de ato de inativagéo foi aberto, encontrando-se em tramite neste
Tribunal sob n° 77396-9/16. Informou também o falecimento do ex-servidor, ocorrido
em 28/05/2013.

Aventada, pelo Ministério Publico de Contas, a hip6tese de ter ocorrido prejuizo aos
cofres municipais (Parecer n°® 2424/15, peca 90), uma vez que o interessado nédo
possufa os requisitos minimos e foi irregularmente aposentado, determinou-se,
mediante o Despacho n° 180/18 (pega 106), que o instituto apresentasse a copia da
publicacéo do ato de revogacéo, o periodo em que o interessado constou na folha de
pagamento bem como os valores a ele pagos, bem como a cépia do procedimento
administrativo instaurado contra o servidor da entidade que supostamente seria o
responsavel pelo atraso no cumprimento da decisdo deste Tribunal.

Ap6s o instituto proceder a juntada aos autos da documentagéo de pegas processuais
110/115 e 122/123, a Coordenadoria de Gestdo Municipal sugeriu o encerramento
do processo e a baixa de responsabilidades, além da instauragdo de Tomada de
Contas Extraordinaria para apuragdo do dano ao erdrio causado em razdo do
pagamento irregular de proventos.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, opinou pela aplicacdo de multa ao
gestor responsavel, em razdo da demora no cumprimento da decisao deste Tribunal,
e pela instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos propugnados
pela unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

O Ac6rdéo n° 1794/11-STP, prolatado em sede de Recurso de Revista, transitou em
julgado em 13/10/2011. Deveria a entidade providenciar, em razéo dessa deciséo, a
formalizacdo de um novo processo de aposentadoria, a ser instruido com os
documentos pertinentes e com a demonstragéo do atendimento dos requisitos legais
especificos invocados no recurso.

Segundo o Despacho n° 583/13, da entéo Diretoria de Execuges (pega 63), 0 prazo
final para a entidade apresentar os documentos comprobatérios do cumprimento da
deciséo colegiada, ocorreu em 17/07/2013.

Em atendimento aos Despachos n° 2270/13 (pega 66) e n°® 301/14 (peca 78), por meio
dos quais determinou-se novamente a comprovagédo do cumprimento de tal Acérdao,
foram expedidos os Oficios n°® 959/13 (pega 68) e n° 2214/14 (pecga 81), direcionados a
Presidente do instituto previdenciério, cujos prazos para cumprimento expiraram em
22/11/2013 e 21/03/2014, respectivamente, sem apresentacéo de resposta.

Em peticéo protocolada em 04/11/2016, a gestora afirmou que o atraso ocorreu em
virtude de que o Procurador da entidade (responsavel pelo credenciamento e
movimentacdo dos processos) agiu de forma relapsa e desidiosa (tendo inclusive
sofrido processo administrativo disciplinar e demissé&o) e informou o cumprimento do
Acérdao, com a juntada aos autos do Ato n°® 10/2006, de 16/09/2016, o qual revogou
a aposentadoria. Informou também a protocolizacéo nesta Corte de novo expediente
de inativagéo, autuado sob n° 77396-9/16.

Quanto a alegacéo de que o verdadeiro responséavel pela extemporaneidade seria o
Procurador juridico, entendo que ndo merece guarida, haja vista que, segundo o
documento de pecga 115, teria assumido o cargo em outubro de 2014, momento em
que o prazo para cumprimento da decisao desta Corte ja havia transcorrido “in albis”.
Denota-se que houve a tentativa de cumprimento da decisédo do Tribunal, o que
poderia conduzir ao registro de baixa de responsabilidade quanto a esse aspecto.
Contudo, percebe-se que 0 novo ato aposentatério (objeto do Processo n® 77396-
9/16), foi elaborado mais de trés anos ap6s o falecimento do ex-servidor (ocorrido em
28/05/2013) e mais de cinco anos apos ter sido prolatado o Acordéo[3] definitivo.
Ademais, em consulta aquele protocolado, que estd em tramitagéo, constatei que, de
acordo com a Instrugdo n°® 2520/17-COFAP[4] (peca 18), a nova forma de calculo
apresentada ainda contém incorrecdes.

Ante o exposto, VOTO pela imposi¢do da multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso IlI, “f’[5], da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, a gestora responsavel,
Sra. Marcia Cristina Mottin Santos, haja vista que as justificativas oferecidas para a
extemporaneidade detectada séo insatisfatérias.

Ainda, acompanhando as manifesta¢cdes uniformes, determino a instauragéo de
Tomada de Contas Extraordinaria, para apuracdo do eventual dano ao erario
causado em razao das diferencas entre os valores de proventos despendidos e 0s
realmente devidos ao ex-servidor José Alves dos Santos.

Ap6s o transito em julgado, realizem-se as anotagdes pertinentes, ficando autorizado,
depois das providéncias, o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria
de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Julgar pela imposi¢cdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso Ill, “f’[6],
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, a gestora responsavel, Sra. Marcia
Cristina Mottin Santos, haja vista que as justificativas oferecidas para a
extemporaneidade detectada séo insatisfatorias.

II. Determinar a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria, para apuragdo do
eventual dano ao erario causado em razdo das diferencas entre os valores de proventos
despendidos e os realmente devidos ao ex-servidor José Alves dos Santos.

lll. Realizar as anotagbes pertinentes, ap6és o transito em julgado; ficando
autorizado, depois das providéncias, o encerramento do feito e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 2 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1. Votagdo unanime. Relator: Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares. Votaram também os
Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e Fernando Augusto Mello Guimardes. Publicado em
26/11/2010.

2. Votagao unanime. Relator: Conselheiro Heinz Georg Herwig. Votaram também os Conselheiros
Nestor Baptista, Artagéo de Mattos Le&o, Caio Marcio Nogueira Soares, Hermas Eurides Brandao
e lvan Lelis Bonilha. Publicado em 23/09/2011.

3. Prolatado em 15/09/2011.

4. Ap6s esta manifestacdo da unidade técnica, a entidade apresentou nova documentagédo (pecas
22/23), a qual est& pendente de andlise por esta Corte.

5. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana - UPFPR:

f) descumprir determinacgéo dos 6érgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

6. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana - UPFPR:

f) descumprir determinacéo dos érgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

PROCESSO N°: 563818/12

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPEGAO

ENTIDADE: EMPRESA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DE RIO BRANCO
DO SUL

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS CRUZ, CLAUDINOR DE SOUZA, ELIZEU
COUTINHO, EMERSON SANTO STRESSER, EMPRESA DE OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS DE RIO BRANCO DO SUL, JOAO CARLOS PRESTES DOS REIS,
LUIZ ROBERTO COSTA, ODEMIR DE JESUS VAZ

ADVOGADO / PROCURADOR: ELIANE CRISTINA RAUSIS PEREIRA, JOSE ARI
NUNES, OZIMO COSTA PEREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1811/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Relatério de Inspecdo. Empresa estatal dependente. Auséncia de
contabilidade publica. Auséncia de controle interno. Contabilidade e assessoria
juridica terceirizadas. Falta de nomeacéo dos conselhos de administracéo e fiscal.
Inobservancia das normas brasileiras de contabilidade. Publicacé@o de edital fora do
prazo. Aprovacgao parcial do relatério com a consequente irregularidade do objeto,
aplicagdo de multas e ressarcimento.

1 RELATORIO

Trata-se de Relatério de Inspecdo realizado pela antiga Diretoria de Contas
Municipais — DCM na Empresa de Obras e Servigos Publicos de Rio Branco do Sul -
Emprosul, relativo ao periodo de 01/01/2012 a 31/07/2012, em cumprimento ao
Acérddo 897/09-Primeira Camara[1], proferido no processo 191850/04[2].
Consoante o Relatério de Inspecédo 38/12-DCM (peca 10), foram constatados os
seguintes achados:

Achado n° 01: Empresa estatal dependente - Auséncia de contabilidade publica;
Achado n° 02: Auséncia de controle interno;

Achado n° 03: Servico de contabilidade terceirizado;

Achado n° 04: Servigos de assessoria juridica terceirizado;

Achado n° 05: Falta de comprovacéo de saldo em caixa;

Achado n° 06: Falta de documentacdo comprobatéria dos pagamentos efetuados;
Achado n° 07: Pagamento de despesas com manutengao de frota terceirizada;
Achado n° 08: Falta de nomeagé&o dos conselhos de administragéo e fiscal;

Achado n° 09: Inobservancia das normas brasileira de contabilidade;

Achado n° 10: Publicacéo de edital fora do prazo previsto em lei;

Achado n° 11: Pagamento efetuado em valor diferente do que foi contratado;
Achado n° 12: Atendimento ao Acérdao n° 897/09 — Primeira Camara.

Oportunizado o contraditério, os interessados se manifestaram conforme tabela
sintética elaborada pela entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM na
Instrucéo 619/17, peca 74:
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Reavaliando a questdo, a COFIM (Instrugdo 619/17, pega 74), opinou pela
irregularidade em todos os achados, exceto o achado 07 que foi considerado
regularizado. Sugeriu, ainda, a aplicacdo de multas e ressarcimento de valores,
conforme indicado na Matriz de Responsabilizag&o.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 3043/17 (peg¢a 76), corroborou o
“opinativo técnico da COFIM, quanto a matriz de responsabilidades, acrescentando
a irregularidade do Achado n° 07”.

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(;AO

Inicialmente, passo a decidir sobre a preliminar suscitada pelos interessados nas
pecas 69 e 71, na qual informaram a extingdo da Emprosul através do Decreto
Municipal 4.396 de 31 de dezembro de 2012.

Com alicerce na teoria da simetria, a extingdo da entidade deveria ser efetivada
através de Lei, e ndo de Decreto Municipal. Conforme Parecer 3043/17 do Ministério
Publico de Contas, verificou-se que a empresa continua ativa. Ademais, corroboro o
Parquet em sua manifestagéo sobre a preliminar, in verbis:

Com efeito, a preliminar suscitada pelos Interessados ndo possui for¢a para afastar
as impropriedades verificadas pela equipe de inspecédo. Note-se que o Decreto
extintivo da sociedade de economia mista ndo € o instrumento habil para
desconstituicdo de empresas estatais, o qual tal intencdo deve ser veiculada da

mesma forma que se deu a sua criagdo. Tratando-se de sociedade de economia
mista, a sua instituicdo depende de autorizagéo legislativa, cuja extingdo também
exige autorizagdo do Parlamento Municipal.

Em tempo, entendo cabivel a emissé@o de recomendacgéo a entidade para que encerre
formalmente suas atividades.

Superada a preliminar em comento, passo a analisar os achados individualmente.
2.1 ACHADO N° 01: EMPRESA ESTATAL DEPENDENTE - AUSENCIA DE
CONTABILIDADE PUBLICA

Quanto a este achado, a equipe de inspegdo noticiou que a Emprosul recebeu
repasses do Municipio de Rio Branco do Sul, no periodo de janeiro a junho de 2012,
no valor de R$3.911.549,67 (trés milhdes, novecentos e onze mil, quinhentos e
quarenta e nove reais e sessenta e sete centavos). O montante corresponde a 100%
da receita da empresa, e esta “financiando suas despesas de custeio e de pessoal’,
conforme demonstrado no Relatério de Inspegédo 38/12.

Empresas com estas caracteristicas — que recebem do ente controlador recursos
financeiros para o pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral —
denominam-se empresas estatais dependentes. Conforme art. 2°, Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, elas séo obrigadas a adotarem controles nos moldes da Lei
4.320/64.

Nesse sentido, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido acerca do conceito
de empresa estatal federal dependente:

Nesse contexto, esta Corte deve firmar entendimento no sentido de que, para fins de
aplicacéo de regras de finangas publicas, a conceituacédo de empresa estatal federal
dependente é aquela tratada no art. 2°, inciso lll, da LRF, cuja dependéncia resta
caracterizada pela utilizagdo de aportes de recursos da Unido para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, desde que, neste ultimo
caso, 0S recursos nao sejam provenientes do aumento da participagéo acionaria da
Uni&o na respectiva estatal. (TCU. Ac6rddo 937/2019 — Plenario. Relator: Vital do
Régo. Processo 007.142/2018-8)

No caso em apreco, fica evidente que a Emprosul se enquadra no conceito de
empresa estatal dependente. Como bem expds a unidade técnica no Relatério de
Inspegdo, ha uma relagdo simbidtica entre as duas organizagGes. N&o existe, por
exemplo, qualquer instrumento legal que estabelega as obrigagdes entre o Municipio
e a empresa, como contrato, convénio, acordo ou outro congénere.

Ao analisar a contabilidade da entidade, a equipe evidenciou a utilizacdo
exclusivamente da contabilidade comercial, nos moldes da Lei 6.404/1976. Desta
forma, constatou-se desconformidade com a legislagao vigente (Lei 4.320/1964), pela
falta dos controles da Contabilidade Publica, motivo do apontamento desta
irregularidade.

No contraditério, os senhores Elizeu Coutinho (peca 69) e Luiz Roberto Costa (pega
71) apresentaram defesa idéntica. Alegaram, em breve consideragdes, que a
empresa foi criada como sociedade de economia mista, antes das regras da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/00). Defenderam que foi dada
continuidade ao sistema de trabalho e contabilizagdo, na forma de “prestagéo de
contas simples”. Acrescentaram que com a empresa vinha operando de forma
deficitaria, “o sistema vigente foi empregado sem a observancia do contido no artigo
2°,inciso I, da LRF”.

Contudo, os interessados ndo encaminharam nenhum documento que pudesse sanar
o apontamento. Inclusive, admitiram que ndo houve a observancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Diante da ofensa ao art. 50, Ill, da Lei de Responsabilidade Fiscal, impde-se a
irregularidade do achado e a condenagédo dos senhores Elizeu Coutinho e Luiz
Roberto Costa, individualmente, ao pagamento da multa prevista no art. 87, 1V, g'[3],
da Lei Complementar 113/05.

2.2 ACHADO N° 02: AUSENCIA DE CONTROLE INTERNO

A equipe de inspegdo constatou que ndo existe a funcdo de Controle Interno na
entidade. O préprio Diretor Superintendente declarou que ndo houve a nomeagéo de
um Controlador Interno para o exercicio de 2012 (conforme Relatério de Inspegdo
38/12, pagina 11).

Oportunizado o contraditério, o responsavel senhor Emerson Santo Stresser, entdo
prefeito municipal no periodo analisado, ndo se manifestou quanto ao achado em
comento.

A fiscalizag&o através do Controle Interno € prevista constitucionalmente nos artigos
31[4], 70[5] e 74[6], tamanha sua relevancia.

A auséncia de um controlador interno ofende a legislagdo da Carta Magna e ofende
diretamente os arts. 4° e 5° Lei Complementar 113/05.

Diante da auséncia de justificativas, e respaldado no conteido do Relatério de
Inspecdo 38/12, o qual conta com documento em que ha reconhecimento da
inexisténcia de um controlador interno, corroboro a conclusdo da COFIM pela
irregularidade do achado.

Aplico ao senhor Emerson Santo Stresser a multa prevista no art. 87, Ill, ‘f[7], da Lei
Complementar 113/05.

2.3 ACHADO N° 03: SERVICO DE CONTABILIDADE TERCEIRIZADO

Com relacéo a este achado, verificou-se que o responsavel pela contabilidade da
Emprosul era o senhor Jonas Costa Pereira, que ndo era funcionario efetivo da
empresa, e sim prestador de servicos contabeis e proprietario do escritério “Exata
Assessoria Técnica Administrativa Ltda”.

O servigo terceirizado tinha como contrapartida o valor mensal de R$6.392,00 (seis
mil trezentos e noventa e dois reais).

Em uma comparag&o aos trés contadores efetivos do Municipio de Rio Branco do Sul
(conforme dados do SIM-AP[8]), o valor maximo de remuneracdo bruta foi de R$
3.071,43 (trés mil, setenta e um reais e quarenta e trés centavos) mensais.

Portanto, denota-se que o contador da Emprosul percebia mais que o dobro do que
os contadores do Municipio.

Oportunizado o contraditdrio, o responsavel senhor Emerson Santo Stresser, ndo se
manifestou quanto ao achado em comento.

Nesse contexto, verifica-se que a situagéo vivenciada pela entidade no especifico
exercicio de 2012 ndo se enquadra na exce¢do do Prejulgado n° 6, que permite a
terceirizagdo do servico apenas se, uma vez realizado concurso publico, este restar
frustrado.

Veja-se:

REGRAS GERAIS PARA OS CONTADORES E ASSESSORES JURIDICOS DOS
PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO, AUTARQUIAS, SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA, EMPRESAS PUBLICAS E CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS:

)
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(4) TERCEIRIZAGAO DESDE QUE HAJA: I) COMPROVAGAO DE REALIZAGAO DE
CONCURSO INFRUTIFERO; Il) PROCEDIMENTO LICITATORIO; 1ll) PRAZO DO
ART. 57, II, LEI 8.666/93; IV) VALOR MAXIMO PAGO A TERCEIRIZADA DEVERA
SER O MESMO QUE SERIA PAGO AO SERVIDOR EFETIVO; V) POSSIBILIDADE
DE SER RESPONSABILIZADA PELOS DOCUMENTOS PUBLICOS. VI
RESPONSABILIDADE DO GESTOR PELA FISCALIZAQAO DO CONTRATO.

(sem grifos no original) (Prejulgado n° 6 do Tribunal de Contas do Estado do Parand)
Também ndo foi observada a regra que cuida da remuneragdo maxima do
terceirizado, a qual ndo pode superar o valor que seria pago a servidor efetivo.
Quanto a responsabilizacéo pelo achado, acolho a proposta da unidade técnica, que
foi no seguinte sentido:

A responsabilidade de criagé@o de cargos (criag@o da fun¢é@o de Contador neste caso)
é pelo Conselho de Administragdo. Entretanto, ndo existe o Conselho de
Administracdo na EMPROSUL (conforme achado n° 08). Segundo o Estatuto Social,
aprovado pelo Decreto Municipal n® 177/1978, de 23/02/1978, em seu art. 7°, § 1°,
diz que os membros do Conselho de Administracéo, Diretoria Executiva e Conselho
Fiscal serdo nomeados pelo Prefeito Municipal, com mandato de 3 (trés) anos,
podendo ser reconduzidos. Como o prefeito ndo criou este Conselho de
Administracdo, a responsabilidade torna-se somente sua, visto que o0 outro
responsavel (Diretor Superintendente) ndo tem poderes para criacdo de cargos.[9]
Desta forma, impde-se a irregularidade do achado e a aplicacéo da multa do art. 87,
IIl, ‘f[10], da Lei Complementar 113/05 ao senhor Emerson Santo Stresser.

2.4 ACHADO N° 04: SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA TERCEIRIZADO
Observa-se que 0 0s servigos de assessoria juridica da Emprosul também foram
terceirizados, sendo o responsavel o escritério “Boaventura & Pereira - Advogados
Associados”. A terceirizagdo ocorreu sem a realizagdo de concurso publico para
contratacéo de servidor efetivo.

Conforme nota fiscal colacionada no Relatério de Inspegéo 38/12, o escritério recebia
um valor mensal de R$6.000,00 (seis mil reais).

O responsavel, senhor Emerson Santo Stresser, ndo apresentou defesa quanto a
este achado.

Ora, permanece a irregularidade do item.

A existéncia de servico de assessoria juridica terceirizada na Emprosul ndo se
enquadra na excegdo do Prejulgado n° 6, que permite a terceirizagdo do servigo
apenas se, uma vez realizado concurso publico, este restar frustrado.

Igualmente ao achado anterior, quanto a responsabilizagdo pela impropriedade,
acolho a proposta da unidade técnica, a qual colaciono a seguir:

A responsabilidade de criacdo de cargos (escolha da funcdo de Assessor Juridico
neste caso) é pelo Conselho de Administracdo. Entretanto, nédo existe o Conselho de
Administracdo na EMPROSUL (conforme achado n° 08). Segundo o Estatuto Social,
aprovado pelo Decreto Municipal n® 177/1978, de 23/02/1978, em seu art. 7°, § 1°,
diz que os membros do Conselho de Administracéo, Diretoria Executiva e Conselho
Fiscal serdo nomeados pelo Prefeito Municipal, com mandato de 3 (trés) anos,
podendo ser reconduzidos. Como o prefeito ndo criou este Conselho de
Administragdo, a responsabilidade torna-se somente sua, visto que o outro
responsavel (Diretor Superintendente) néo tem poderes para criacéo de cargos.
Concluo, portanto, pela irregularidade do achado e a aplicagcdo da multa do art. 87,
111, f[11], da Lei Complementar 113/05 ao senhor Emerson Santo Stresser.

2.5 ACHADO N° 05: FALTA DE COMPROVAQAO DE SALDO EM CAIXA

Conforme Relatério de Inspeg¢do 38/12, no Balango Patrimonial emitido em
27/08/2012 pelo contador Jonas Costa Pereira constava o registro de R$193.808,39
(cento e noventa e trés mil, oitocentos e oito reais e trinta e nove centavos) em Caixa,
porém o valor ndo foi encontrado nas contas bancéarias da entidade, em moeda ou
cheque.

O senhor Elizeu Coutinho, diretor superintendente entre 01/01/2012 a 30/03/2012,
apresentou defesa na pega 69. E o senhor Luiz Roberto Costa, diretor
superintendente entre 03/04/2012 a 31/07/2012, apresentou defesa na peca 71.
Ambos defenderam que a Emprosul “trabalhava em regime de ‘Caixa’, visto que
estava impossibilitada de fazer operag6es bancarias por pesar contra ela iniUmeras
solicitacdes de bloqueios judiciais em agdes trabalhistas, sendo assim, operava com
mero ‘repasse’ da Prefeitura para fazer frente aos compromissos”.

O senhor Odemir de Jesus Vaz, diretor administrativo-financeiro a época, ndo trouxe
esclarecimentos sobre o achado de inspegéo.

Quanto ao senhor Elizeu Coutinho, observa-se que sua funcdo como diretor
superintendente finalizou antes da existéncia da irregularidade em comento, pelo que
fica afastada sua responsabilidade.

Com relagédo aos esclarecimentos prestados pelo senhor Luiz Roberto da Costa,
como bem expds a unidade técnica, “eles ndo elucidam a origem do saldo retro e
tampouco séo corroboradas por copias de documentos para afastar a irregularidade”.
Portanto, tendo em conta que o saldo em caixa ndo se encontra disponivel em
espécie, cheques ou depdsitos, e que as atividades da Emprosul sdo executadas
com recursos publicos, evidencia-se dano ao eréario.

Impde-se, assim, a irregularidade do achado e o consequente ressarcimento no valor
de R$193.808,39, solidariamente entre o senhor Luiz Roberto Costa e o senhor
Odemir Jesus de Vaz.

A responsabilizagdo dos defendentes se da com respaldo no Estatuto Social da
Emprosul, o qual prevé, em seu art. 13, VII, que é responsabilidade do Diretor
Superintendente: “controlar a aplicagdo e promover a comprovagdo dos recursos
recebidos, de acordo com as normas vigentes”, e prevé no art. 15, VI, que cabe ao
Diretos Administrativo-Financeiro “coordenar e promover as atividades relacionadas
com o controle de contas, receita propria, tesouraria e tomada de contas”.

Ainda, aplico a multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 89, § 1°, inciso 1[12],
da Lei Complementar 113/05, individualmente, aos ex-diretores Luiz Roberto Costa
e Odemir de Jesus Vaz, a qual arbitro em 10% do valor do dano.

2.6 ACHADO N° 06: FALTA DE DOCUMENTAQAO COMPROBATORIA DOS
PAGAMENTOS EFETUADOS

A equipe de inspecdo verificou no Livro Diario da empresa diversos pagamentos
efetuados sem o suporte de documento habil, totalizando o valor de R$ 165.179,00
(cento e sessenta e cinco mil, cento e setenta e nove reais).

O senhor Elizeu Coutinho, diretor superintendente entre 01/01/2012 a 30/03/2012,
apresentou defesa na pega 69. E o senhor Luiz Roberto Costa, diretor
superintendente entre 03/04/2012 a 31/07/2012, apresentou defesa na peca 71. Os
dois apresentaram documentos para comprovar os pagamentos.

O senhor Odemir de Jesus Vaz, diretor administrativo-financeiro a época, ndo trouxe
esclarecimentos sobre o achado de inspecéo.

Da analise dos documentos encaminhados pelos interessados, a COFIM, na
Instrugéo 619/17, concluiu que os documentos sanam a situagdo, com excegdo de
um pagamento no valor de R$4.462,50 (quatro mil quatrocentos e sessenta e dois
reais e cinquenta centavos), realizado em 15/0352012, o qual nédo foi objeto de
justificativa ou de comprovacédo documental.

Portanto, permanece a irregularidade do achado e impde-se a restituicdo do
montante de R$ 4.462,50 pelo Senhor Elizeu Coutinho e pelo senhor Odemir de
Jesus Vaz ao Municipio de Rio Branco do Sul, com responsabilidade solidaria
Ainda, aplico a multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 89, § 1°, inciso 1[13],
da Lei Complementar 113/05, individualmente, aos ex-diretores Luiz Roberto Costa
e Odemir de Jesus Vaz, a qual arbitro em 10% do valor do dano.

2.7 ACHADO N° 07: PAGAMENTO DE DESPESAS COM MANUTENQAO DE
FROTA TERCEIRIZADA

Conforme consta no Relatério de Inspegdo 38/12, a Emprosul teve gastos no total de
R$16.722,50 com a manutengéo de veiculos, sendo que esta manutengéo deveria
ter sido arcada pela empresa Larazen Transportes e Turismo Ltda., ganhadora do
Pregéo 003/2010.

No contraditério, os senhores Elizeu Coutinho (peca 69) e Luiz Roberto Costa (pega
71) alegaram que a manutencdo era realizada nos veiculos da Prefeitura, que
estavam em seu poder em regime de comodato.

O senhor Odemir de Jesus Vaz, diretor administrativo-financeiro a época, nao trouxe
esclarecimentos sobre o achado de inspecao.

Diante disso, corroboro o entendimento esposado pelo 6rgdo ministerial de que a
irregularidade néo foi sanada, pois ficou evidenciado que a entidade fere o principio
contabil da entidade (separacéo patrimonial de dois entes).

Desta forma, mantida a irregularidade, aplico aos senhores Elizeu Coutinho, Luiz
Roberto Costa e Odemir de Jesus Vaz, individualmente, a multa do artigo 87, inciso
IV, alinea ‘g’[14], da Lei Complementar 113/05.

2.8 ACHADO N° 08: FALTA DE NOMEAQAO DOS CONSELHOS DE
ADMINISTRACAO E FISCAL

Consta no Relatério de Inspe¢do 38/12 que a equipe de inspecdo solicitou copia de
nomeacédo da Diretoria e dos Conselhos de Administragéo e Fiscal da entidade. Em
resposta, o Diretor Superintendente declarou que os conselhos nédo foram nomeados.
Oportunizado o contraditério, o responsavel senhor Emerson Santo Stresser, entao
prefeito municipal no periodo analisado, ndo se manifestou quanto ao achado em
comento.

Acerca do tema, o Relatério de Inspecéo 38/12 da entdo DCM (peca 10):

A inexisténcia do Conselho de Administracdo, que é um colegiado deliberativo e
insuscetivel de delegacao, torna sem efeito acdes da Diretoria Executiva, que passa
a ndo ter legitimidade para a pratica de nenhum ato que acarrete despesa,
investimento ou a execugao de planos e programas de trabalho. Nao se trata de uma
mera formalidade, mas de uma providéncia estruturante da empresa.

()

Também foi constatado que néo existe o colegiado responséavel pela fiscalizacéo, ou
seja, o Conselho Fiscal, que exerce uma funcéo vital para o correto funcionamento
dos 6rgéos de administracdo da entidade.

Como o responsavel ndo prestou quaisquer esclarecimentos ou sequer trouxe copias
de documentos para afastar a falha identificada pela Equipe de Inspegéo, esta
permanece e enseja a irregularidade do achado.

Desta forma, aplique-se ao senhor Emerson Santo Stresser a multa do art. 87, 1V,
‘g’[15], da Lei Complementar 113/05, em razéo de ter deixado de observar o Estatuto
Social da Emprosul, resultando na falta de nomeagdo dos Conselhos de
Administracao e Fiscal.
2.9 ACHADO N° 09:
CONTABILIDADE

A equipe de fiscalizagdo relatou que, na verificagdo da escrituracdo contabil, as
Normas Brasileiras de Contabilidade ndo estdo sendo observadas, conforme
detalhado no Relatério de Inspecéo 38/12.

Entre as falhas narradas, destaca-se a auséncia de obrigacdes no Balango
Patrimonial, como dividas trabalhistas, sociais, tributarias ou com fornecedores.

O senhor Elizeu Coutinho, apresentou defesa na pega 69, e o senhor Luiz Roberto
Costa, apresentou defesa na pecga 71.

Ambos alegaram suscintamente que “apenas acompanhava o relatério de ‘entradas’
e ‘saidas’ dos recursos destinados aos gastos da empresa, razao pela qual ndo tem
como esclarecer as questdes contabeis levantadas neste item”. Ndo houve
encaminhamento de nenhum documento quanto ao item em anlise.

Evidencia-se, portanto, a fragilidade da contabilidade do jurisdicionado, bem como o
descaso com o recurso publico.

Em face da auséncia de justificativas capazes de sanar o apontamento e da auséncia
de qualquer documento comprobatério, fica mantida a irregularidade do achado e a
aplicagdo da multa do art. 87, IV, ‘g[16], da Lei Complementar 113/05,
individualmente, aos senhores Elizeu Coutinho e Luiz Roberto Costa.

2.10 ACHADO N° 10: PUBLICAQAO DE EDITAL FORA DO PRAZO PREVISTO EM LEI
O Pregédo 002/2012, com objeto de aquisicdo de materiais de construgéo, teve seu
edital publicado no jornal Expresso em 20 de abril de 2012 e a licitacéo realizada em
25 de abril de 2012. O intervalo de 5 (cinco) dias entre a publicagéo do aviso e a data
de abertura da licitagdo ofende o artigo 4°, inciso V, da Lei 10.520/2002, a qual
regulamenta a modalidade Pregéo.

Referido dispositivo exige um intervalo de oito dias Uteis. Confira-se:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagéo dos interessados e
observara as seguintes regras:

(..)

V - o prazo fixado para a apresentacédo das propostas, contado a partir da publicagcao
do aviso, néo serd inferior a 8 (0ito) dias Uteis;

O responsavel pela falha, senhor Jodo Carlos Prestes dos Reis, pregoeiro oficial a
época, ndo se manifestou nestes autos.

Desta forma, permanece a irregularidade do item, diante da ofensa a Lei 10.520/02.
Aplico ao senhor Jodo Carlos Prestes dos Reis a multa administrativa prevista no art.
87, llI, ‘d’[17], da Lei Complementar 113/05.

2.11 ACHADO N° 11: PAGAMENTO EFETUADO EM VALOR DIFERENTE DO QUE
FOI CONTRATADO

A Emprosul, mediante Pregdo 003/2012, contratou a empresa Cape Transportes
Ltda., com o objetivo de adquirir 15 mil toneladas de saibro para utilizagdo na
conservacéo de estradas do Municipio. O valor da proposta vencedora do certame
foi de R$25,33 a tonelada, mas de acordo com a Ata, o valor foi negociado e chegou
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a R$25,00 a tonelada.

Contudo, a equipe de inspecéo verificou através das notas fiscais apresentadas que
a Emprosul esta pagando o preco de R$25,33 a tonelada.

No contraditério, o senhor Luiz Roberto Costa apresentou defesa quanto a
irregularidade nos seguintes termos:

Neste item, pode se apurar que houve equivoco no Ato da emisséo das Notas Fiscais,
que pode ter resultado no pagamento a maior, dos 0,33 centavos por tonelada.
Todavia, considerando-se o prego de mercado do material, ndo héa prejuizo financeiro
que possa ser imputado ao dirigente, que sempre zelou pela correta aplicacdo dos
recursos publicos

As justificativas ndo sdo suficientes para sanar a irregularidade, tampouco afastar a
necessidade de ressarcimento ao erario. Ora, se um produto foi adquirido por um
preco superior ao contratado, ndo ha davidas de que a entidade Emprosul sofreu
prejuizo financeiro.

Ha clara ofensa ao principio da proposta mais vantajosa para a administragdo e aos
ditames da Lei de Licitag@es (lei 8.666/93), em especial os artigos 54[18], § 10, e 66[19].
Desta forma, condeno o senhor Luiz Roberto Costa a ressarcir o erario no montante
de R$1.108,80. Acato também a sugestdo do Ministério Publico de Contas para
aplicar ao senhor Luiz Roberto Costa a multa proporcional ao dano, nos termos do
artigo 89, § 1°, inciso 1[20], da Lei Complementar 113/05, a qual arbitro em 10% do
valor do dano.

2.12 ACHADO N° 12: ATENDIMENTO AO ACORDAO N° 897/09 — PRIMEIRA
CAMARA

Neste ponto, concluo que a questdo ja foi analisada na Tomada de Contas
Extraordinaria 413390/15. O referido processo ja possui decisdo transitada em
julgado, no Acérdao 139/17-S2C[21], com a procedéncia da Tomada de Contas
Extraordinaria e a condenagéo de devolugdo de R$1.165.688,48 ao eréario.

Por tais motivos, deixo de apreciar o achado em questéo.

3VOTO

Em face do exposto, VOTO pela aprovagdo parcial do presente Relatério de
Inspecao, concluindo-se pela:

1)irregularidade dos achados 1 a 11;

2)emisséo de recomendagdo a Emprosul para que encerre formalmente as suas
atividades;

3)condenacédo do senhor Luiz Roberto Costa e do senhor Odemir de Jesus Vaz,
solidariamente, para ressarcir o erario no valor de R$193.808,39, corrigido
monetariamente, acrescido dos encargos legais (achado 05);

4) condenacdo dos senhores Elizeu Coutinho e Odemir de Jesus Vaz, solidariamente,
para ressarcir o erario no montante de R$ 4.462,50, corrigido monetariamente,
acrescido dos encargos legais (achado 6);

5) condenacédo do senhor Luiz Roberto Costa para ressarcir o erario no montante de
R$1.108,80, corrigido monetariamente, acrescido dos encargos legais (achado 11);
6) aplicagéo da multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 89, 8§ 1°, inciso |, da
Lei Complementar 113/05, individualmente, aos senhores Luiz Roberto Costa e
Odemir de Jesus Vaz, arbitrada em 10% do valor do dano, o qual totaliza
R$193.808,39 (achado 05)

7) aplicacéo da multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 89, § 1°, inciso |, da
Lei Complementar 113/05, individualmente, aos ex-diretores Luiz Roberto Costa e
Odemir de Jesus Vaz, arbitrada em 10% do valor do dano, o qual totaliza R$ 4.462,50
(achado 06);

8) aplicagéo ao senhor Luiz Roberto Costa a multa proporcional ao dano, nos termos
do artigo 89, § 1°, inciso |, da Lei Complementar 113/05, arbitrada em 10% do valor
do dano, o qual totaliza $1.108,80 (achado 11);

9) aplicacéo de 3 (trés) vezes da multa do art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar 113/05,
ao senhor Elizeu Coutinho (achados 01, 07 e 09);

10) aplicacéo de 3 (trés) vezes da multa do art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar
113/05, ao senhor Luiz Roberto Costa (achados 01, 07 e 09);

11) aplicagdo de uma multa do art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar 113/05, ao
senhor Odemir de Jesus Vaz (achado 07);

12) aplicagdo de uma multa do art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar 113/05, ao
senhor Emerson Santo Stresser (achado 08);

13) aplicacéo de 3 (trés) vezes da multa do art. 87, Ill, f, da Lei Complementar
113/05, ao senhor Emerson Santo Stresser (achados 02, 03 e 04);

14) aplicacdo de uma multa do art. 87, Ill ‘d’, da Lei Complementar 113/05, ao senhor
Jodo Carlos Prestes dos Reis (achado 10);

15) remessa dos autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Julgar pela aprovagéo parcial do presente Relatério de Inspegéo, concluindo-se pela:
1)irregularidade dos achados 1 a 11;

2)emissao de recomendacdo a Emprosul para que encerre formalmente as suas
atividades;

3)condenacdo do senhor Luiz Roberto Costa e do senhor Odemir de Jesus Vaz,
solidariamente, para ressarcir o erario no valor de R$193.808,39, corrigido
monetariamente, acrescido dos encargos legais (achado 05);

4) condenacao dos senhores Elizeu Coutinho e Odemir de Jesus Vaz, solidariamente,
para ressarcir o erario no montante de R$ 4.462,50, corrigido monetariamente,
acrescido dos encargos legais (achado 6);

5)condenacédo do senhor Luiz Roberto Costa para ressarcir o erario no montante de
R$1.108,80, corrigido monetariamente, acrescido dos encargos legais (achado 11);
6) aplicacdo da multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 89, § 1°, inciso |, da
Lei Complementar 113/05, individualmente, aos senhores Luiz Roberto Costa e
Odemir de Jesus Vaz, arbitrada em 10% do valor do dano, o qual totaliza
R$193.808,39 (achado 05)

7) aplicacéo da multa proporcional ao dano, nos termos do artigo 89, § 1°, inciso I, da
Lei Complementar 113/05, individualmente, aos ex-diretores Luiz Roberto Costa e
Odemir de Jesus Vaz, arbitrada em 10% do valor do dano, o qual totaliza R$ 4.462,50
(achado 06);

8) aplicagdo ao senhor Luiz Roberto Costa a multa proporcional ao dano, nos termos
do artigo 89, § 1°, inciso |, da Lei Complementar 113/05, arbitrada em 10% do valor
do dano, o qual totaliza $1.108,80 (achado 11);

9) aplicacéo de 3 (trés) vezes da multa do art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar 113/05,

ao senhor Elizeu Coutinho (achados 01, 07 e 09);

10) aplicagdo de 3 (trés) vezes da multa do art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar
113/05, ao senhor Luiz Roberto Costa (achados 01, 07 e 09);

11) aplicagdo de uma multa do art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar 113/05, ao
senhor Odemir de Jesus Vaz (achado 07);

12) aplicagdo de uma multa do art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar 113/05, ao
senhor Emerson Santo Stresser (achado 08);

13) aplicagéo de 3 (trés) vezes da multa do art. 87, Ill, f, da Lei Complementar
113/05, ao senhor Emerson Santo Stresser (achados 02, 03 e 04);

14) aplicagdo de uma multa do art. 87, 11l ‘d’, da Lei Complementar 113/05, ao senhor
Joao Carlos Prestes dos Reis (achado 10);

15) Remeter os autos, apdés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug8es — CMEX para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 2 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Unanimidade: Conselheiros Artagéo de Mattos Le&o e Caio Marcio Nogueira Soares e o Auditor
Ivens Zschoerper Linhares (relator).

2. Prestagdo de Contas Anual da EMPROSUL, referente ao exercicio de 2003.

3. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)
g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erério;
4. Art. 31. A fiscalizagédo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei. (...)

5. Art. 70. A fiscalizagéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengdes e rentncia de receitas, seré exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. (...)

6. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administragéo federal, bem como
da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

11 - exercer o controle das operages de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacéo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

7. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (...)

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)

) descumprir determinacéo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

8.
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9. P4agina 21 do Relatério de Inspecéo 38/12.
10. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (...)

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)

f) descumprir determinacé&o dos érgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

11. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (...)

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)

f) descumprir determinacéo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

12. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omisséo, dolosa ou culposa,
que resultar em lesdo ao erario.

§ 1° Considera-se lesé&o ao erario:

| — a préatica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima da devida,
apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens e servicos, ou de média
de consumo, bem como no caso de dilapidacéo de receita ou patriménio social, e ainda a perda de
valor decorrente do mau uso e conservagédo de bens publicos;

13. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparacdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agao ou omisséo, dolosa ou culposa,
que resultar em leséo ao erario.

§ 1° Considera-se les&o ao erério:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima da devida,
apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens e servicos, ou de média
de consumo, bem como no caso de dilapidacéo de receita ou patrimdnio social, e ainda a perda de
valor decorrente do mau uso e conservagédo de bens publicos;

13. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (...)
g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagédo de dano ao erario;
14. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (...)

1V - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (...)
g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erario;
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15. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razédo da presuncgéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (...)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (...)
g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacéo de dano ao erério;
16. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (...)

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)

d) deixar de observar, no processo licitatério, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certiddes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comissao de licitagéo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

17. Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e
pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral
dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1o Os contratos devem estabelecer com clareza e preciséo as condi¢cOes para sua execugao,
expressas em clausulas que definam os direitos, obriga¢des e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

18. Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqtiéncias de sua inexecugdo
total ou parcial.

19. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agao ou omissao, dolosa ou culposa,
que resultar em leséo ao erario.

§ 1° Considera-se les&o ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima da devida,
apurando-se esta mediante aferi¢cdo do valor médio de mercado, de bens e servicos, ou de média
de consumo, bem como no caso de dilapidacéo de receita ou patriménio social, e ainda a perda de
valor decorrente do mau uso e conservagéao de bens publicos;

20. Unanime: Conselheiros Artagédo de Mattos Ledo e Ivens Zschoerper Linhares (relator)_e o
Auditor Claudio Augusto Canha. Julgamento em 1 de fevereiro de 2017.

PROCESSO N°: 491202/14 -
ASSUNTO: RELATORIO DE INSPECAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARUMBI

INTERESSADO: ADILSON BARAGAO, MARLON CASTRO PAVESI PINI,
MICHELI DENEZ RIGONI, MUNICIPIO DE MARUMBI
ADVOGADO / PROCURADOR: HEITOR CAZIONATO POSSANI, MARIA

CAROLINA CASONATO POSSANI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1812/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Relatério de Inspegdo. Municipio de Marumbi. Irregularidades em
licitagdes. Despesa executada divergente do procedimento licitatorio precedente.
Despesa sem licitagdo. Aprovagdo parcial do relatério com a consequente
irregularidade do objeto e aplicagdo de multas.

1 RELATORIO

Trata-se de Relatério de Inspecdo realizado pela antiga Diretoria de Contas
Municipais — DCM no Municipio de Marumbi, no exercicio de 2013 (com realizagao
da auditoria em 2 a 6 de junho de 2014), durante a gestédo do Senhor Marlon Castro
Pavesi Pini, em cumprimento ao Planto Anual de Fiscalizacdo de 2014 e ao
Requerimento da Ouvidoria do Tribunal de Contas por meio do Oficio 7/13, no
Procedimento de Fiscalizagdo 829718-13.

Consoante o Relatério de Inspecédo 11/14-DCM (pega 15), foram constatados os
seguintes achados:

Achado n° 01: Nulidade de procedimento licitatério — Pregdo 14/2013;

Achado n° 02: Irregularidades em procedimento licitatério — Pregdo 02/2013;
Achado n° 03: Despesa executada divergente do procedimento licitatério precedente;
Achado n° 04: Realizacéo de despesa sem o devido processo licitatério;

Achado n° 05: Realizac&o de publicidades com carater de promogéo pessoal;
Achado n° 06: Auséncia de instrumento contratual com fornecedor de servigo — Orgéo
Oficial de Divulgagé&o.

Oportunizado o contraditério, a senhora Micheli Denez Rigoni (pregoeira) apresentou
defesa as pegas 43-47 e o senhor Marlon Castro Pavesi Pini (Prefeito Municipal),
manifestou-se as pecas 49-90. J& o senhor Adilson Baragéo (Tesoureiro e Secretario
de Financas a época dos fatos), devidamente citado por meio do Edital n°. 419/14
(pecas 93 e 94), ndo apresentou defesa.

Reavaliando a questdo, a Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo 3690/15, peca
99), opinou pela regularizagéo dos achados 02 e 06, e pela manutencéo das demais
impropriedades, sugerindo a aplicagio de san¢des administrativas e ressarcimento.
Diante da juntada de novos documentos as pecas 101 a 104, os autos foram
novamente instruidos.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal — COFIM, na
Instrugéo 4894/16 (peca 108), concluiu pela regularizagdo do achado 05, com a
manutencao da irregularidade quanto aos achados 01, 03 e 04.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 4436/17 (peca 110), corroborou as
conclusdes da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Quanto ao mérito, inexistindo razdes que desabonem as conclusdes técnicas e
ministeriais em relagdo aos achados 02, 05 e 06[1], reputo-os regularizados.

Em relagéo aos demais, passo a examina-los individualmente.

2.1 ACHADO N° 01: NULIDADE DE PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO
14/2013

O Municipio de Marumbi realizou o Pregdo 14/2013 objetivando a aquisi¢cdo de
material de expediente para uso e consumo nos 6rgdos publicos municipais. A
empresa Garcia e Garcia Ltda. foi a Unica participante e declarada vencedora do
certame para ofertar os produtos pelo pre¢co de R$ 193.395,00 (cento e noventa e
trés mil, trezentos e noventa e cinco reais).

Conforme Contrato Social de empresa, o capital social é dividido em 50% para a Sra.
Mariane Garcia e 50% para o Sr. Antonio Garcia. Ocorre que o Sr. Thiago Garcia,
ocupante do cargo efetivo de Fiscal de Tributos e responséavel pelo Controle Interno
da Entidade, é irmé&o da Sra. Mariane Garcia, sdcia da empresa vencedora.

Quanto a este achado, o senhor Marlon Castro Pavesi Pini, prefeito a época,
apresentou defesa nas pegas 49 a 90 e, posteriormente, nas pecas 101, 102 e 104.
Defendeu, em sintese, que o servidor é efetivo, e que o cargo de Controlador Interno
ndo é fungdo de livre nomeagao. Alegou que o artigo 9°, inciso Ill, da Lei n® 8.666/93
proibe os servidores de participar em processos de licitagdo, mas esse dispositivo
ndo veda a participacédo de parentes de servidores nos certames. Acrescentou que o
servidor ndo tinha poder de decisdo e que a modalidade de licitagcdo adotada foi o
pregdo, o que permitia a participacao de qualquer empresa interessada.

A senhora Micheli Denez Rigoni, pregoeira a época do certame, apresentou defesa
nas pecas 43 a 47, defendendo, em sintese, que a Lei de Licitagdes ndo proibe a
participacéo de parentes de servidores em processos licitatérios, bem como o edital
do pregdo exigia apenas a declaracdo de ndo parentesco com o Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretarios e Coordenadores.

Pois bem.

De acordo com o entendimento exarado no Acérdéo n°® 2745/10 — Tribunal Pleno[2],
que respondeu com forga normativa a consulta formulada pelo Municipio de
Arapongas, ndo é possivel a contratagdo de empresa, mediante processo licitatério,
em que figure no quadro societario conjuge, companheiro ou, ainda, parente de
servidor ou ocupante de cargo em comisséo da pessoa juridica contratante, conforme
a ementa abaixo:

Consulta. Licitagcdo. Participacdo e contratacdo de empresa da qual consta como
sdcio cotista ou dirigente, conjuge, companheiro, parente em linha reta ou colateral,
consangiiineo ou afim de servidor em cargo efetivo ou em comiss@o na entidade
licitante. Impossibilidade. Interpretagdo da Sumula Vinculante 13 do STF.

Veja-se que, embora a Simula Vinculante 13 do STF ndo verse expressamente sobre
0 nepotismo em matéria de licitagdes, seu teor pode ser estendido a questdo em
andlise, pois inerente ao principio constitucional da moralidade.

Referido principio € fundamento de validade de toda a atuacdo administrativa,
notadamente do processo licitatério, que o gestor publico deve conduzir conforme os
padrdes éticos, voltado a um comportamento liso e honesto.

Demais disso, a contratacéo de empresas cujos socios sejam parentes de servidores
da entidade contratante resulta na possibilidade destes obterem beneficios iniddneos
e, por conseguinte, na frustracdo da competitividade, violando o principio da
isonomia; bem assim, a utilizagéo de critérios subjetivos ou pessoais na escolha dos
licitantes fere o principio da impessoalidade.

Nesse sentido, esclarece a doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Mello[3]:

O principio da impessoalidade encarece a proscricdo de quaisquer favoritismos ou
discriminag8es impertinentes, sublinhando o dever de que, no procedimento
licitatério, sejam todos os licitantes tratados com absoluta neutralidade. Tal principio
ndo é sendo uma forma de designar o principio da igualdade de todos perante a
Administracéo

Desse modo, a proibi¢céo de contratagéo de empresa cujo sécio cotista seja conjuge,
companheiro, parente em linha reta ou colateral consanguineo ou afim de servidor
em cargo efetivo ou em comisséo da entidade licitante decorre da interpretagdo da
Sdmula Vinculante n® 13 do STF, bem como dos principios constitucionais da
moralidade, isonomia e impessoalidade, previstos no artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal[4].

Por conseguinte, concordo com a concluséo da unidade técnica pela irregularidade
do achado. Aplico ao senhor Marlon Castro Pavesi Pini a multa do art. 87, IV, ‘g’[5],
em razdo da realizagdo de contrato com empresa que tinha como sécia parente de
servidor publico. Aplico a senhora Micheli Denez Rigoni, a multa do art. 87, 1V, ‘g’, em
raz&o de ter permitido a participacdo da referida empresa no certame.

Vale ressaltar que, quanto a multa aplicada, tem-se que a unidade técnica havia
sugerido a aplicagdo da multa do art. 87, I, ‘f[6], da Lei Complementar 113/05,
conforme consta na Instrugdo 4894/16-COFIM. Contudo, ao analisar aimpropriedade
entendo que a sugestdo da unidade técnica ndo é a mais adequada, pois a conduta
se amolda ao previsto no art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar 113/05, conforme
precedentes[7].

2.2 ACHADO N° 03: DESPESA EXECUTADA DIVERGENTE DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO PRECEDENTE

Conforme Relatério de Inspecédo 11/14, a Prefeitura Municipal de Marumbi contratou
o Restaurante Marumbi Ltda. ME para o fornecimento 2160 (duas mil cento e
sessenta) refeicdes de marmita aos servidores da vigilancia sanitaria, hospital
municipal e servigos de obras por meio do Pregéo n° 16/2013.

Contudo, constatou-se que a Administracé@o teria feito uso da contratacdo para
pagamento de despesas ndo previstas no processo licitatorio. Trata-se de 140 (cento
e quarenta) refeicbes para contador e policiais militares, profissionais que n&o
estavam enquadrados nas areas previstas no pregdo, totalizando o valor de
R$1.820,00 (mil oitocentos e vinte reais).

O senhor Marlon Castro Pavesi Pini, apresentou defesa nas pecas 49 a 90 e,
posteriormente, nas pec¢as 101, 102 e 104.

Veja-se que, como bem exp0s a unidade técnica, o auxilio alimentagéo €é direito que
depende de lei e normalmente é concedido através de crédito de valor e ndo na forma
de refei¢des prontas.

Quanto ao contador que recebeu referidas refei¢gées, ndo consta nos autos nenhum
documento que comprove que ele teria direito ao auxilio desta maneira.

Quanto aos policiais militares, entende-se que ndo é fungdo do Municipio o
pagamento de marmitas, uma vez que s&o servidores estaduais.

Cite-se a Sumula 15 do Tribunal de Contas de Minas Gerais que expressamente
prevé a irregularidade na concesséo de refeicdes pelos Municipios aos policiais civis
ou militares:

Sumula 15: O pagamento frequente pelo Municipio de refeicdes para Policiais Civis
ou Militares é irregular, por caracterizar uma forma indireta de remuneragéo a
servidores estaduais a que a municipalidade ndo esté obrigada a custear.

Porém, ao confrontar-me com o caso concreto, entendo que o fornecimento de 140
refeigdes no decorrer de um ano néo configura um abuso.

E plausivel que, ocasionalmente, um Municipio realize eventos que possam gerar
este tipo de despesa. O valor de R$1.820,00 (mil oitocentos e vinte reais) ndo é um
gasto demasiado, e lancando méo do principio da razoabilidade e proporcionalidade
julgo que o achado pode ser considerado regular.

2.3 ACHADO N° 04: REALIZACAO DE DESPESA SEM O DEVIDO PROCESSO
LICITATORIO

A equipe de inspec¢do verificou que o Municipio liquidou diversos empenhos sem
indicagdo de vinculagdo a procedimento licitatorio para contratacdo, dispensa ou
inexigibilidade, despesas estas que somam o valor de R$1.021.492,63.

Tratam-se de diversos empenhos pormenorizados na tabela contida nas paginas 18
a 30 do Relatério de Inspecao, referentes a 27 credores diferentes.

Ainda, a equipe constatou que alguns empenhos do periodo contemplam
pagamentos referentes & execugdo de servigos e compras que somados ultrapassam
os limites do art. 24, | e Il da Lei 8.666/93, R$15.000,00 (obras e servicos de
engenharia) e R$8.000,00 (outros servigos e compras).

No contraditério, o senhor Marlon Castro Pavesi Pini juntou os processos licitatérios
correspondentes a todas as despesas demonstradas no relatério.
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A unidade técnica, na Instrucéo 4894/16-COFIM (peca 108) concluiu que 26 (vinte e
seis) dos 27 (vinte e sete) itens referentes a pagamentos podem ser considerados
regulares, devido a apresentagdo de documentos comprovando a legalidade das
despesas.

Permaneceu irregular apenas o item que consta no Relatério de Inspecéo como n°
21, referente a apolices de seguro de veiculos da frota municipal perante a empresa
Porto Seguro Cia de Seguros Gerais

Em defesa, o prefeito admitiu a inexisténcia da licitagdo e justificou que “foi realizada
a contratagéo direta do servico em nome da supremacia do interesse publico” e que
“os veiculos ndo poderiam ficar parados a espera do processo licitatorio, pois
prestavam servigos tidos como essenciais”.

A auséncia de licitagdo para a contratacéo da referida empresa ofende o art. 2° da
Lei 8.666/93[8] e o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal[9].

Ademais, a contratacdo direta devido a alegada situagédo de interesse publico e
essencialidade do servigo indicam a falta de planejamento por parte do gestor.
Assim, considero que a conduta nao foi justificada e permanece irregular.

A unidade técnica propds a aplicagdo de sancao prevista no art. 89, § 2°, da Lei
Complementar 113/05. O dispositivo pressupde a existéncia de prejuizo ao erario e
arbitra como valor da multa um porcentual entre 10% a 30% do dano. Contudo,
entendo que ndo ficou comprovada a leséo efetiva, e ndo foi quantificado o dano,
uma vez que o valor integral ndo pode ser considerado como dano, ja que ndo ha
indicios de que o servi¢o ndo foi cumprido.

Portanto, impde-se, conforme precedente[10], a aplicacéo da multa prevista no art.
87, IV, ‘g’, da Lei Complementar 113/05, diante da irregularidade formal, ao senhor
Marlon Castro Pavesini Pini, em razdo da realizacdo de despesa sem o devido
procedimento licitatério.

3VOTO

Em face do exposto, VOTO pela aprovagdo parcial do presente Relatério de
Inspecéo, concluindo-se:

9) pela irregularidade dos achados 01 e 04;

10) pela aplicac@o ao senhor Marlon Castro Pavesi Pini de duas vezes a multa do
art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar 113/05 (achados 01 e 04);

11) pela aplicagéo a senhora Micheli Denez Rigoni de uma vez a multa do art. 87,
IV, ‘g’, da Lei Complementar 113/05 (achado 01);

12) pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria
de Monitoramento e Execuc¢des — CMEX para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Julgar pela aprovagéo parcial do presente Relatério de Inspecéo, concluindo-se:

1) pela irregularidade dos achados 01 e 04;

2) pela aplicacéo ao senhor Marlon Castro Pavesi Pini de duas vezes a multa do art.
87, 1V, ‘g’, da Lei Complementar 113/05 (achados 01 e 04);

3) pela aplicagéo a senhora Micheli Denez Rigoni de uma vez a multa do art. 87, IV,
‘g’, da Lei Complementar 113/05 (achado 01);

4) pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des — CMEX para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 2 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Achado n° 02: Irregularidades em procedimento licitatorio — Pregdo 02/2013;

Achado n° 05: Realizagéo de publicidades com carater de promogéo pessoal;

Achado n° 06: Auséncia de instrumento contratual com fornecedor de servigo — Orgéo Oficial de
Divulgagao.

2. Consulta 228167/10. Unanime: Nestor Baptista, Heinz Georg Herwig, Fernando Augusto Mello
Guimaraes e Caio Marcio Nogueira Soares (relator) e os Auditores Jaime Tadeu Lechinski e Claudio
Augusto Canha.

3. MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 526.

4. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

5. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(oo

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (...)
g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagédo de dano ao erario;
6. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(oo
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...

f) descumprir determinagéo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

7. Representagdo 354022/10. Acérddo 1119/13-TP. Relator: Ivan Lelis Bonilha. Unanimidade:
Nestor Baptista, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Caio Marcio Nogueira Soares, Ivan Lelis
Bonilha e Jose Durval Mattos Do Amaral e o Auditor Ivens Zschoerper Linhares.

Representacdo 631744/13. Acérdao 6463/14-TP. Relator: lvan Lelis Bonilha. Unanimidade: Nestor
Baptista, Fernando Augusto Mello Guimarées, Ivan Lelis Bonilha Jose Durval Mattos Do Amaral e
Ivens Zschoerper Linhares e o Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

8. Art. 20 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessodes,
permissdes e locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo
necessariamente precedidas de licitacéo, ressalvadas as hip6teses previstas nesta Lei.

9. Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

10. Relatério de Inspegdo 605673/11. Acérdao 989/19 — Segunda Camara. Relator Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha. Maioria: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e Ivens Zschoerper Linhares. O
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha votou pela aplicagdo da multa prevista no artigo 87, Ill, “b”, da Lei
Complementar 113/05, em virtude do “achado 15” (voto vencido).

PROCESSO N°: 308038/17

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PESQUISA E PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA
INTERESSADO: LUIZ FERNANDO DE SOUZA JAMUR, REGINALDO LUIZ
REINERT, SERGIO POVOA PIRES

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1813/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2016. Fontes de recursos com
saldos a descoberto. Atraso no envio de dados ao SIM/AM. Contas irregulares.
Ressalva. Aplicagédo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba (IPPUC) relativa ao exercicio financeiro de 2016, sob
responsabilidade do senhor Sérgio Pdévoa Pires, Presidente do IPPUC entre
01/01/2013 até 31/12/2016.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 8.257.204,35 (oito
milhdes duzentos e cinquenta e sete mil duzentos e quatro reais e trinta e cinco
centavos), nos termos das Leis Municipais n°® 14.781/2015 e 14.930/2016.

As informagbes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:

LOCALIZAGAO ATO DA
PROCESSO | EXERCICIO | ASSUNTO AL RELATOR bECISAG | RESULTADO
PRESTAGAO
101667/13 2012 DE CONTAS GCILB PN
ANUAL
PRESTACAO TURQSQTDC? ACO
279576/14 2013 DE CONTAS DP Regular
ANUAL MELLO 861/2016
GUIMARAES
% Irregularidade
PRESTAGAO
IVAN LELIS ACO das contas
237265015 2014 DE CONTAS bp BONILHA 2037/2018 | com aplicacédo
ANUAL
de multa
IVENS
570020/18 RECRSODE ceM ZSCHOERPER
LINHARES
PRESTAGAO IVENS
260759/16 2015 DE CONTAS CGM ZSCHOERPER
ANUAL LINHARES

A Coordenadoria de Gestdao Municipal[1] - CGM, por meio da Instrugdo 40/18 (peca
8), detectou: (i) Irregularidades no Balanco Patrimonial por fontes de recursos com
saldos a descoberto (Saldo financeiro negativo por fonte de recursos) e utilizagéo de
receita vinculada em finalidade diversa da arrecadacéo; (ii) Divergéncias de saldos
em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de
Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM; e (iii) Entrega dos
dados do SIM-AM com atraso.

Oportunizado o contraditério, os interessados solicitaram dilacédo de prazo (pega 17,
22 e 27) e apresentaram defesas nas pecas processuais 35, 37, 39, 40 e 42.

Em nova andlise, a CGM emitiu a Instrugdo 4936/18 (peca 43) e opinou pela
irregularidade e aplicagé@o de multas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanhou integralmente a area
técnica nos termos do Parecer n° 876/18 (peca 44).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

A respeito do Balango Patrimonial, a unidade técnica, em primeiro exame, apontou
divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial
emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo
SIM/AM, o que foi sanado no exercicio do contraditério pelos interessados.

No contraditério (peca n° 35), conforme constatado pela area técnica, o interessado
encaminhou novo Balango Patrimonial publicado; o qual foi conferido em publica¢éo
no diério oficial, restando regularizado o item no curso da instrugdo, sem alteracées
dos dados do SIM-AM.

O atraso na entrega de dados eletronicos mensais do Sistema de Informacgdes
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM), por sua vez, resta comprovado
conforme tabela abaixo.

Wi A CnEve G  Awme Responadvel
Avertys | 2016 20042000 11072018 n
Janew 2018 MO52016 15082016 76
Fevisko | 2016 300820 23062018 e
Margo 2016 10092016 %2
Al 2018 171102018 a0
veo 2018 21112018 16 T T e
Jorko 2018 10012017 132
e 2018 24012017 146
Agaso 2010 Moeom? 23
Setembro 2016 1onzz7 f02
Ombo 2016 07132017 o7
Nowmbe 2018 o0 oy N
Demmbo 2016 2002207 0062017 [ pi g T e
Enceramedn 2016 1032017 QAT 7 1

Nao foi apresentada justificativa suficiente para afastar os apontamentos, por este
motivo corroboro o entendimento da unidade técnica e Ministério Publico pela
aposicao de ressalva ao item, com a aplicacdo da multa legalmente prevista no art.
87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[2]
individualmente aos responsaveis pelo envio das informagées no limite das datas
para tanto.

Quanto & movimentacéo financeira das receitas, a area técnica aponta fonte com
saldo a descoberto (negativo), o que configura, em tese, o pagamento de empenhos
em valor superior a disponibilidade da fonte, ou a utilizacdo em finalidade diversa da
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permitida para a receita.

No contraditério o interessado justifica o saldo financeiro negativo por insuficiéncia
de repasse pelo Municipio e por erro operacional quando efetuou a programacéo de
pagamento normalmente sem contar a insuficiéncia no repasse. O gestor argumenta,
ainda, que a situagdo foi totalmente regularizada em 27/03/2017 quando houve a
arrecadacéao de receitas proprias suficientes para fazer frente ao déficit.

Em analise do processo, assim constatou a area técnica (fl. 11 da peca 40):

a situacdo retrata o desequilibrio nos controles financeiros da entidade, com
pagamento de despesas na fonte 001 sem suficiente recurso financeiro vinculados a
fonte, utilizando-se indevidamente para tais pagamentos de recursos da fonte 094 —
retengdes em carater consignatorio, que deveriam ser utilizados exclusivamente para
pagamento dos credores correspondentes as retengdes.

Diante disso, fica evidente o descontrole financeiro da entidade com o pagamento de
despesas sem suficiente recurso financeiro e uso de fonte indevida com ofensa ao
contido no paragrafo Gnico do art. 8° e ao art. 50, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF)[3].

Adoto, portanto, o entendimento da unidade técnica corroborado pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas para julgar irregulares as contas apresentadas
pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) referentes ao
exercicio de 2016, com fundamento no art. 16, inciso Ill, alinea ‘b’, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[4], e aplicagdo de multa administrativa prevista
no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[5] ao Presidente do
Instituto ao tempo dos fatos, Sérgio Povoa Pires, em razdo do descontrole financeiro
demonstrado.

Em face do exposto, VOTO

| - com fundamento no art. 16, inciso lll, alineas ‘b’, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005 pela irregularidade das contas apresentadas pelo IPPUC, referente ao
exercicio financeiro de 2016, em razdo de utlizagdo de receita vinculada em
finalidade diversa da arrecadagéo, contrariando regras de gestéo fiscal

Il — pela aplicagdo de multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, em razdo do descontrole financeiro
demonstrado ao Presidente do Instituto ao tempo dos fatos, Sérgio Povoa Pires.

Ill - pela anotagéo de ressalva e aplicacdo, por uma vez, a multa administrativa
prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[6],
individualmente aos responsavel na data limite para envio das informacdes a Sérgio
Povoa Pires (pelos atrasos da abertura, de janeiro até outubro de 2017) e a Reginaldo
Luiz Reinert (pelos atrasos de encerramento, de novembro e dezembro), quanto o
envio das informagdes ao sistema SIM-AM.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Execucdes[7] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Julgar, com fundamento no art. 16, inciso lll, alineas ‘b’, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, pela irregularidade das contas apresentadas pelo IPPUC,
referente ao exercicio financeiro de 2016, em razao de utilizagéo de receita vinculada
em finalidade diversa da arrecadacao, contrariando regras de gestao fiscal

Il — Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, em razdo do descontrole financeiro demonstrado ao
Presidente do Instituto ao tempo dos fatos, Sérgio Povoa Pires.

IIl — Apor ressalva e aplicar, por uma vez, a multa administrativa prevista no art. 87,
inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[8], individualmente
aos responsavel na data limite para envio das informagdes a Sérgio Povoa Pires
(pelos atrasos da abertura, de janeiro até outubro de 2017) e a Reginaldo Luiz Reinert
(pelos atrasos de encerramento, de novembro e dezembro), quanto o envio das
informagdes ao sistema SIM-AM.

IV — Encaminhar os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Execucdes[9] para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 2 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Anteriormente designada “Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal”.

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagao dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[...
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacdo
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrdnico, em seus diversos médulos, ou apresentar informagéo
falsa ou adulterada; (Redagdo dada pela Lei Complementar n. 213/18)

3. Art. 8°[...]

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele
em que ocorrer o ingresso.

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracéo das contas
publicas observara as seguintes: | - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo
que os recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada;

4. Art. 16. As contas serao julgadas:

[..]

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infrag&o & norma legal ou regulamentar;

5. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

[]
1V - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

[.]

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagédo de dano ao erario.
6. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacées
a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos;”

7. Regimento Interno: “Art. 153. A Coordenadoria de Execugées compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sang¢des, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisfes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

8. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

9. Regimento Interno: “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°: 581635/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: GISBERTO CHIULO FILHO, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
MARLUS DE OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO
ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1814/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Revisdo de proventos. Professor. Aposentadoria por invalidez. Emenda
Constitucional n°® 70/2012. Integralidade e paridade. Proporcionalizagdo das verbas
transitorias. Demonstrada a irredutibilidade salarial. Vantagem pessoal proviséria.
Legalidade e registro.

1. Trata-se de processo de revisdo de proventos deferida a Gisberto Chiulo Filho, com
fundamento na Emenda Constitucional n°® 70/2012, cuja inativagdo originaria por
invalidez ocorreu no cargo de professor do Estado do Parana, conforme Resolugdo
de Aposentadoria n® 8092 de 03/05/2006 (pega n° 08), publicado no Diario Oficial n°
7.227 de 17/05/2006.

Durante a instrugdo processual, a Paranaprevidéncia juntou documentos e
esclarecimentos (pegas n°s 21, 28, 43, 49, 55 e 66).

A Coordenadoria de Gestao Estadual, por meio do Parecer n® 344/19 (peca n° 67),
reiterou o contido no Parecer n® 181/19 (peca n° 56) e opinou pela negativa de registro
do ato, uma vez que néo foram trazidos os documentos comprobatérios de calculos
e nem comprovado o embasamento legal para que houvesse a reducgdo salarial do
segurado.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 242/19 (pega n° 69), opinou
pela negativa de registro do ato em razéo da insisténcia do 6rgéo previdenciario em
deixar de atender as determinacdes desta Casa, sem prejuizo da responsabilizacéo
do gestor pelo descumprimento verificado.

E o relatério.

2.Conforme acima relatado a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas
opinam pela negativa de registro do ato de concesséo de revisdo de proventos em
razdo da ofensa ao principio da irredutibilidade de beneficios, uma vez que os
proventos de aposentadoria foram fixados em R$ 1.719,69 (peca n° 09) e os
proventos revisados em R$ 1.460,13 (pega n° 05).

Entendo, contudo, que n&o lhes assiste razéo.

Analisando a Resolugéo n° 8092 (pega n° 08, fl. 02), que concedeu a aposentadoria
do servidor e o respectivo demonstrativo de calculos (pega n° 09) constata-se que o
ato estd fundamentado no art. 40, §1° inciso | e §8° da Constituicdo Federal, com
redacao dada pela EC n° 41/03.

A reviséo de proventos, foi realizada com fundamento na EC n® 70/2012, que
restabeleceu a integralidade e paridade, e foi formalizada por meio da Resolugao n°®
6357 de 13/08/2012 (pega n° 06), publicado no Diario Oficial n° 8.784 de 24/08/2012.
Em relacdo ao valor dos proventos, observa-se que a aposentadoria foi concedida
com base na média das 80% maiores remuneragdes de contribuicdes, ficando
limitados a remuneragéo do servidor no cargo efetivo, enquanto que, por ocasido da
revisdo para a EC n° 70/2012, o Ente Previdenciario fixou os proventos com base na
remuneracao do cargo efetivo e calculou as verbas transitdrias (aulas extraordinarias
e periodo noturno) proporcionalmente conforme contido no Acérddo n° 1638/08 — TC,
vigente & época da concessao do beneficio.

Como pontuado pela Paranaprevidéncia na pega n° 55, “com base no Acérdado
1638/08, a média das aulas extraordinarias totalizou o valor de R$ 491,07 e ndo R$
754,98, importancia consignada no ultimo contracheque em atividade, conforme se
verifica pelos documentos anexos”, desse modo, “o valor das aulas extraordinarias
calculada na reviséo é o correto e devido, pois atendeu o Acérddo 1638/08,
entendimento vigente na época, de modo que a importancia encontrada no Ultimo
contracheque no valor de R$ 1.719,69 néo serve de referéncia e base de calculo”.

O Ente previdenciario trouxe aos autos os contracheques do servidor referentes aos
meses de abril a setembro de 2012 (pega n° 21, fls. 05-07, pega n° 15, fl. 19), bem
como na pega n° 15, fl. 25, apresentou quadro de evolugado salarial do servidor.

Dos documentos juntados na pega n° 21, fl. 29, em especial no holerite do més de
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agosto de 2012, é possivel inferir que o servidor recebia um beneficio de R$ 2.896,11
e, apos a revisdo de proventos realizada em setembro de 2012, os proventos de
aposentadoria passaram a R$ 3.069,56.

Nesse sentido, a Paranaprevidéncia esclarece na pega n° 55 que “aplicando-se os
indices de reajuste oficiais do Governo do Estado sobre R$ 1.460,13, os proventos
passaram a corresponder R$ 3.069,56, valor esse que foi implantado na data da
reviséo da EC 70/12".

A fim de preservar o principio da irredutibilidade, nas pegas n° 15, (fls. 19,21 e 25-
27), n° 21 (fls. 31, 33 e 37), n° 49 e n° 66, a Coordenadoria de Manutengdo de
Beneficios expressamente consigna que houve acréscimo de vantagem pessoal, a
qual foi paga nos meses de junho de 2012 até junho de 2013, até o advento da Lei
n°17.580/13[1], colacionando aos autos inclusive contracheques exemplificativos dos
meses de setembro de 2012 e maio de 2013 (pega n° 21, fls. 31 e 33).

Desse modo, considerando que a Paranaprevidéncia juntou aos autos documentos
que comprovam a paridade da remuneracéo do servidor inativo com o salario afeto
ao cargo em que se aposentou, bem como trouxe aos autos os contracheques que
demonstram o efetivo cumprimento do principio da irredutibilidade salarial em razéo
da concessao de “vantagem pessoal”, de forma proviséria, o presente ato de revisdo
de beneficio estd em condi¢des de registro.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara determine o registro do ato
de revisdo de proventos de Gisberto Chiulo Filho, ocupante do cargo de professor,
formalizado por meio da Resolugéo n° 6357 de 13/08/2012 (peca n° 06), publicado
no Diario Oficial n° 8.784 de 24/08/2012, retificado pela Resolugdo n° 6145, de
13/06/2016 (peca 21, fl. 23).

Apbés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para as devidas anotagdes, e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e arquivamento do processo, nos
termos dos arts. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I. Julgar pelo registro do ato de revisdo de proventos de Gisberto Chiulo Filho,
ocupante do cargo de professor, formalizado por meio da Resolugéo n® 6357 de
13/08/2012 (peca n° 06), publicado no Diario Oficial n° 8.784 de 24/08/2012, retificado
pela Resolugdo n° 6145, de 13/06/2016 (pega 21, fl. 23).

Il.Remeter os autos, apdés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para as devidas anotagdes, e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento e arquivamento do processo, nos
termos dos arts. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 2 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Estabelece, para revisdo geral anual do ano de 2013, o indice geral de 6,49% nas tabelas de
vencimento bésico e de subsidio das carreiras estatutarias civil e militar do Poder Executivo do
Estado do Parana.

PROCESSO N°: 986792/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE APUCARANA
INTERESSADO: ALESSANDRE MARONEZZI, ALIANDRA PAULA DIAS VAUNA,
ANDRESSA LUZIA RECKE MODENUTI, BRUNO LEONARDO FORASTIERI
ANACLETO, CARLOS EDUARDO DA SILVA, DELMA SILVERIO DE OLIVEIRA,
EDELCI TEREZINHA FELICIDADE, MARLI REGINA FERNANDES DA SILVA,
RONILSO DA SILVA, VANESSA ANHAIA RIBEIRO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1815/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Admissdo de pessoal. Inclusdo de clausula de impossibilidade de
subcontratacéo nos casos de contratacdo de Entidade de ensino por dispensa de
licitagao, com fundamento no inciso XllI, do art. 24, da Lei n® 8.666/93. Legalidade e
registro. Expedi¢cao de recomendacéo.

1. Trata-se de processo de admisséo de pessoal promovido pela Autarquia Municipal
de Educacgédo de Apucarana, disciplinado pelo Edital n°® 23/2016, para o provimento
de cargos publicos de assistente administrativo e auxiliar de servicos gerais,
conforme lista de admitidos de pega n° 104, fls. 08-12.

Nos presentes autos, em conformidade com a Instrugdo Normativa n® 142/2018 desta
Corte de Contas foram analisadas pela Unidade Técnica as seguintes fases do
concurso publico: Fase 01 - Atos preparatérios iniciais (Instru¢éo n° 18401/16 — pega
n° 15); Fase 02 - Atos preparatoérios finais (Instrucéo n® 2976/17 — pega n° 57); Fase
03 — Abertura do processo de selegéo (Instrucdo n® 6198/17 — pec¢a n° 61); Fase 04
— Atos de Admissao (Instrugdes n°s 3355/18 e 2553/19 — pecas n°s 88 e 104).

A Autarquia Municipal apresentou defesa e documentos durante a instrucédo
processual.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, por meio da Instrugcdo n°
2553/19 (peca n° 104), apés a concessdo de contraditério e apresentagdo de
documentos, entendeu como sanadas as impropriedades previamente constatadas e
opinou pela legalidade e registro das admissdes, sem prejuizo da expedigdo de
recomendacao a Autarquia a fim de que, “em futuros certames, faga constar no termo
de referéncia/projeto basico exigéncia de comprovagdo, pela subcontratada, de
capacidade técnica, ou vedacédo expressa de subcontratagdo no caso de dispensa
com fundamento no inciso XIII, do artigo 24, da Lei n® 8.666/93".

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 238/19 (pega n° 108)
acompanhou integralmente o entendimento da Unidade Técnica.

E o relatério.

4. Como acima relatado, os pareceres uniformes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas sé@o pela legalidade e registro das admissdes de pessoal
realizadas pela Autarquia Municipal de Educacéo de Apucarana.

Na Instrucdo n° 18401/16 (pegca n° 15, fl. 05), a Unidade Técnica apontou
irregularidade no Termo de Referéncia apresentado na pega n° 12, asseverando que
0 mesmo “contém previsdo de subcontratagdo de todo o objeto” e que “ndo ha
previsdo de exigéncia de comprovagéo, pela subcontratada, de capacidade técnica,
ou ndo ha vedagdo expressa de subcontratagdo no caso de dispensa com
fundamento no inciso XllI, do artigo 24, da Lei n°® 8.666/93”.

Da leitura do Termo de Referéncia colacionado na pega n° 12, bem como da andlise
dos esclarecimentos trazidos pela Autarquia Municipal na pega n° 19, é possivel
constatar a inexisténcia de qualquer indicagdo acerca da possibilidade ou ndo de
subcontrata¢é@o do objeto no referido documento.

Por cautela, contudo, a Autarquia Municipal de Educagdo de Apucarana assevera
que incluiu no Contrato de Prestacdo de Servicos n° 038/2016 (peca n° 19, fls. 05-
21), firmado com a Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade
Estadual do Centro Oeste — FAU, clausula especifica sobre o assunto para que ndo

airem ddvidas quanto a vedacéo & subcontratacéo do objeto do contrato.

“CLAUSULA SEGUNDA: DA LEGISLACAO APLICAVEL E
DO REGIME

(e)

24 E vedada a subcontratagdo dos servicos contratados.”

Diante do exposto, infere-se que o apontamento feito pela Unidade Técnica durante
a instrugdo processual restou satisfatoriamente regularizado.

Ademais, considerando a oportuna preocupagdo da Unidade Técnica quanto a
necessidade de haver regramento especifico no Termo de Referéncia acerca da
subcontratacéo de objeto, por ocasido de contratagdo fundamentada em dispensa de
licitagdo com fulcro “na contratagéo de instituigdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperagéo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos”, deve ser
expedida recomendacéo a Autarquia Municipal a fim de que “em futuros certames,
faca constar no termo de referéncia/projeto basico exigéncia de comprovacgéo, pela
subcontratada, de capacidade técnica, ou vedagdo expressa de subcontratagdo no
caso de dispensa com fundamento no inciso XllI, do artigo 24, da Lei n° 8.666/93”.
Por fim, considerando que dos documentos e esclarecimentos juntados aos autos, é
possivel concluir que as falhas apontadas pela Unidade Técnica durante a instrugao
processual relativamente a todas as fases do certame restaram devidamente
sanadas, nos termos dos pareceres uniformes, devem ser registradas as presentes
admissdes de pessoal.

5. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

a.Determine o registro das admissdes de pessoal da Autarquia Municipal de
Educacdo de Apucarana, disciplinado pelo Edital n® 23/2016, para o provimento de
cargos publicos de assistente administrativo e auxiliar de servigos gerais, conforme
lista de admitidos na peca n°® 104, fls. 08-12.

b. Expeca recomendagéo a Autarquia Municipal de Educagédo de Apucarana para que
em futuros certames, faga constar no termo de referéncia/projeto basico exigéncia de
comprovagao, pela subcontratada, de capacidade técnica, ou vedagéo expressa de
subcontratacédo no caso de dispensa de licitacdo, com fundamento no inciso Xlll, do
artigo 24, da Lei n° 8.666/93.

Apbés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as devidas anotacdes, e, posteriormente
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para os devidos encaminhamentos.
Posteriormente a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

1. Julgar pelo registro das admissdes de pessoal da Autarquia Municipal de Educacao
de Apucarana, disciplinado pelo Edital n°® 23/2016, para o provimento de cargos
publicos de assistente administrativo e auxiliar de servicos gerais, conforme lista de
admitidos na peca n° 104, fls. 08-12.

1. Expedir recomendagéo a Autarquia Municipal de Educacéo de Apucarana para que
em futuros certames, faga constar no termo de referéncia/projeto basico exigéncia de
comprovagao, pela subcontratada, de capacidade técnica, ou vedagéo expressa de
subcontrata¢éo no caso de dispensa de licitacdo, com fundamento no inciso Xlll, do
artigo 24, da Lei n° 8.666/93.

Ill. Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para as devidas anotagdes, e, posteriormente
a Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es para os devidos encaminhamentos.
IV. Remeter, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 2 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 187609/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LOBATO

INTERESSADO: TANIA MARTINS COSTA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 145/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas do MUNICIPIO DE LOBATO, exercicio de 2017.
Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas. Com RESSALVA e MULTA em
razao da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.
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1 - PARECER PREVIO

As contas do MUNICIPIO DE LOBATO, relativas ao exercicio de 2017, foram
encaminhadas pela Prefeita Municipal, Sra. Tania Martins Costa, dando cumprimento
as disposicdes e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise e instrugdo da Unidade Técnica e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestao Municipal, apés analise da documentacéo apresentada,
inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugdo 1.015/19, (peg¢a n° 95),
concluindo pela REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE LOBATO, exercicio
de 2017, com RESSALVA em decorréncia da Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso, aplicando a multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da L.C.E. 113/05.

Quanto ao referido item a Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento na
Instrucéo Normativa n® 138/2018 e no relatério abaixo reproduzido.

Mg Aro Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Al 217 205017 2052017 4
J e a7 ans2mi BSOS \ 4
Feaveinro 247 NOS2017 120201 12
Marco xnr NUN20T 19062017 0
Al T FADA201T xnrons 20
Muso 27 Kos2m? 2707787 Pl
Snho x 72007 10082017 W0
Juiho 017 ILBR2017 102017
Agosto 17 02'v201r oo L)
Setembeo 017 AN2017 10412017 0
Nowenteo a7 51208 1702200 pa ]
Dearembeo X 280027201 Uy "

Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n°® 473857/18 (pega n° 85), o
Responsavel apresentou argumentos no sentido de que o atraso no envio dos dados
do Sistema de Informag¢des Municipais (SIM-AM) decorreu de deficiéncia de ordem
operacional, situagdo encontrada no inicio da gestdo, além de afirmar que néo
resultou em prejuizo na andlise das contas. Assim, solicitou o afastamento da multa
administrativa aplicada pelo descumprimento da obrigacéo.

Contudo, a Unidade Técnica entendeu que a justificativa apresentada ndo permitiu
eximir a Entidade dos atrasos constatados, concluindo pela ressalva em razao do atraso
na entrega dos dados do SIM-AM, com a aplicacéo da devida multa administrativa.
Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n® 372/19 — 1PC, (pega
n° 96), da lavra da Procuradora Valéria Borba, ap6s o exame relativo as disposi¢oes
constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio pela
REGULARIDADE das Contas da PREFEITA DO MUNICIPIO DE LOBATO, com
RESSALVA e aplicagdo de MULTA em decorréncia da Entrega dos dados do SIM-
AM com atraso, corroborando o posicionamento adotado pela Unidade Técnica.

4 —VOTO

Inicialmente, em relacdo ao item que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso em diversos meses, inclusive com prazo superior a 30 (trinta) dias no més de
janeiro, acompanhamos a instru¢é@o processual na concluséo pela regularidade, com
ressalva e multa.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrucdo Normativa da Agenda de
Obrigagbes n° 115/2016 e n° 129/2017 ndo foram integralmente observados no
exercicio em exame (2017), acarretando o atraso de 27 (vinte e sete) dias na abertura
do exercicio, o atraso de 37 (trinta e sete) dias no més de janeiro, o atraso de 12
(doze) dias no més de fevereiro, o atraso de 19 (dezenove) dias no més de marco, o
atraso de 20 (vinte) dias no més de abril, 0 atraso de 27 (vinte e sete) dias no més de
maio, o atraso de 10 (dez) dias no més de junho, o atraso de 13 (treze) dias no més
de julho, o atraso de 15 (quinze) dias no més de agosto, o atraso de 10 (dez) dias no
més de setembro, o atraso de 23 (vinte e trés) dias no més de novembro e, por fim,
0 atraso de 09 (nove) dias no més de dezembro.

Também, examina-se a presente situacéo, acerca dos atrasos, com base no Principio
da Absorcéo, cujas infragdes administrativas de mesma espécie, como é o caso, tem
0 mesmo tratamento do ilicito penal, sendo abarcadas pelas normas do Direito Penal
Brasileiro[1]. Nesta toada, conforme o Principio da Infragcdo Continuada, é passivel a
aplicagdo de UMA UNICA MULTA do artigo 87, Ill, “b” da Lei Complementar n°
113/2005, diante do apontamento como um todo, a responsavel pelas contas do
exercicio de 2017, Sra. Tania Martins Costa, que respondia pela administracdo do
Municipio nas datas de envio dos dados.

Observa-se que as atividades realizadas pelas Unidades Técnicas desta Corte de Contas
dependem do acesso aos dados que, no entendimento deste Relator, restou prejudicada,
sendo este fundamento suficiente para aplicagdo da sancdo prevista na L.C.E. 113/05,
ainda que os atrasos tenham decorrido de deficiéncia de ordem operacional.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de uma MULTA.

5 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda, considerando tudo mais
0 que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n°
113/2005:

1)que o PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas da PREFEITA MUNICIPAL DE LOBATO, exercicio de
2017, Sra. Tania Martins Costa, CPF 069.943.349-53, com RESSALVA em razdo da
Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

2)que seja aplicada a multa prevista no art. 87, lll, “b”, da L.C.E. 113/05 a Prefeita
Municipal, Sra. Tania Martins Costa, CPF 069.943.349-53, em decorréncia da
Entrega dos dados do SIM-AM com atraso em 12 (doze) remessas.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo em
vista 0 artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento Interno.
Apds, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I- Emitr PARECER PREVIO, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n°
113/2005, recomendando a REGULARIDADE das contas da PREFEITA MUNICIPAL
DE LOBATO, exercicio de 2017, Sra. Tania Martins Costa, CPF 069.943.349-53, com
RESSALVA em razéo da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

II- Aplicar a multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da L.C.E. 113/05 a Prefeita Municipal,
Sra. Tania Martins Costa, CPF 069.943.349-53, em decorréncia da Entrega dos
dados do SIM-AM com atraso em 12 (doze) remessas.

Ill- Encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo em
vista 0 artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1° do Regimento Interno.

IV- Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento ap6s o transito em julgado do processo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 2 de julho de 2019 — Sesséo n° 22.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 71 do Cédigo Penal - Quando o agente, mediante mais de uma agéo ou omisséo, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condicdes de tempo, lugar, maneira de execugédo
e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como continuagdo do primeiro, aplica-
se-lhe a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tergos.”

Acordaos

Sem publicacdes

ATOS DE RELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicagdes

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 257189/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORTO VITORIA

INTERESSADO: KURT NIELSEN JUNIOR, MARISA DE FATIMA ILKIU DE
SOUZA, MUNICIPIO DE PORTO VITORIA

PROCURADORES: EDUARDO MARAFON SILVA, JHIOHASSON WEIDER RIBEIRO
TABORDA, MANUELA ROSA DE CASTILHO, SANDRA MARA MARAFON DA SILVA
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 915/19

|. Retornam os autos em razdo da Instru¢cdo n° 834/2019 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes - CMEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de
R$ 3.214,37 (trés mil, duzentos e quatorze reais e trinta e sete centavos), efetuados
em 25/06/2019 por MARISA DE FATIMA ILKIU DE SOUZA, em cumprimento ao item
IV do Acérdéo de Parecer Prévio n° 459/18 — Segunda Camara (peca 71), para a qual
se solicita baixa de responsabilidade.

Il. Diante das informagdes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por deciséo desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa
de responsabilidade pecuniaria a MARISA DE FATIMA ILKIU DE SOUZA, CPF n°
804.685.609-63.

Ill.  Observa-se, também, que o atual gestor do Municipio de Porto Vitéria encaminha
a peca 105 documento que, a principio, supre a determinagéo do item V do Acérdéo
de Parecer Prévio n° 459/18 — Segunda Camara (peca 71), pelo que se autoriza,
desde ja, a baixa da pendéncia.

IV. Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissao das respectivas Certidoes de
Quitacéo de Débito e de Obrigagéo, de acordo com o disposto no art. 175-L, XIll do
RI e na Instrucdo de Servico n° 118/2018.

V.Inexistindo novas diligéncias, encerre-se o processo, na forma do § 1° do artigo
398 do Regimento Interno, com posterior remessa do feito a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

Gabinete do Conselheiro, em 8 de julho de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 453000/19

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: H.M.S. TRANSPORTES E LOCACAO DE CACAMBAS LTDA
PROCURADORES: MIGUELANGELO DOS SANTOS RODRIGUES LEMOS,
TAINARA PRADO LABER

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 918/19

| - Trata-se de Representacéo formulada por H.M.S. TRANSPORTES E LOCAGAO
DE CACAMBAS LTDA., que noticia supostas irregularidades no Edital de
Concorréncia Publica n.° 153/19, da COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA,
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que tem como objeto “a contratagdo de servicos de manutencdo e conservagéo
periddica das Estacdes de Tratamento de Esgoto — ETE'’s e Estagdes Elevatérias de
Esgoto — EEE’s no ambito da Geréncia de Esgoto de Curitiba e Regido Metropolitana
- GTESG".

a Representante alega que:

a) A empresa que atualmente presta servigos para a SANEPAR, foi declarada vencedora,
embora tenha alcangado a segunda colocagéo, ao apresentar proposta mais cara;
b)Embora a Representante tenha apresentado proposta mais vantajosa, foi
inabilitada ilegalmente;

c) Referida inabilitago sucedeu porque os atestados apresentados ndo descrevem,
na literalidade de seus termos, os itens elencados pela Administragdo Publica, em
detrimento de seu real conteldo;

d) O atestado emitido pela FILTROIL QUIMICA RE-RETIFICADORA DE OLEO LTDA.
abarca as atividades de varricéo, rocada e limpeza, guardando correlacdo com o
codigo 907003 do Anexo 11 do edital;

e)lguaimente, o atestado emitido pela ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE
PARANAGUA E ANTONINA — APPA, engloba as atividades de manutencéo e
higienizagdo de contéineres, nos moldes do cédigo 910106 do citado anexo;

f) Da mesma forma o atestado emitido pela INGREDION BRASIL INGREDIENTES
INDUSTRIAIS LTDA., abrange os servigos de limpeza, succéo, hidrojateamento e
raspagem manual e mecanica (bobcat), em ETE., compativeis com os cédigos
910102, 910103, 910108, 909231 e 901603, todos do mencionado anexo;
g)Outrossim, o atestado emitido pelo MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA
contempla as atividades de desobstrucdo mecanizada de bocas de lobo e
hidrojateamento de galerias, limpeza manual e mecanizada, manutencéo e
higienizagdo de contéineres, raspagem manual de sarjetas, limpeza e desinfec¢do
diaria de banheiros quimicos, com caminhéo de sucgéo e hidrojato e utilizagdo de pa
carregadeira, com correlacdo aos cédigos 910102, 910103, 908430, 908460 e
909231, do citado anexo do edital;

h) Seguindo a mesma linha de raciocinio, o atestado emitido pela JM TRATAMENTO
DE RESIDUOS LTDA. — ME abarca os servicos de varrigio e limpeza, encontrando-
se compativel com o cédigo 907003 do anexo;

i) O atestado n.° 408/18, emitido pela SANEPAR, abarca os servi¢cos de manutengéo
de esgoto e atividades que guardam correlacéo com o edital, mesmo apés a excluséo
de anterior atestado emitido pela mesma empresa;

j) Quando do julgamento, a comissdo ndo considerou que o cédigo 910107, retirada
manual de lodo de leito de secagem, possui complexidade equivalente a limpeza de
desarenadores, calhas parshall e servicos de limpezas manuais como limpeza de
gradeamento;

k) Os atestados técnicos apresentados condizem com as parcelas mais expressivas
do certame, ou seja, 73,02% (setenta e trés virgula zero dois por cento) dos servigos
a serem contratados;

1) Os servigos de remocao de lodo e limpeza dos leitos de secagem detém idéntica
importancia ao demais servicos de limpeza e manutencdo de Estagdes de
Tratamento de esgoto — ETE;

m) Os servigos de intervencdes em desarenadores e calhas parshall ndo rogam por
trabalho em altura ou em espaco confinado;

n)O edital limita a participacdo a empresas que detenham contratos com a
Representada, o que é corroborado pelo fato do parecer técnico informar que dezessete,
das vinte e sete unidades operacionais, possuem unidades de leito de secagem;

0) A capacitagio técnica deve ser comprovada com referéncia a execugdo da obra
ou servicos de caracteristicas semelhantes, quanto a parcela de maior relevancia e
valor do certame;

p)A injusta eliminacdo da Representante é resultante da restricdo de licitantes
ocasionada pela comissao da licitagdo em estudo;

g) Tais irregularidades devem ser sanadas, sob pena de nulidade do certame e
prejuizos a serem suportados pela Administracéo;

r) O excesso de rigor pode implicar em prejuizo ao principio da economicidade;

s) “A abertura dos pregos (...) demonstrou que a representante apresentou um valor
de R$8.112.954,00 (oito milhdes, cento e doze mil e novecentos e cinquenta e quatro
reais), contra um valor de R$8.823.725,00 (oito milhdes, oitocentos e vinte e trés mil
e setecentos e vinte e cinco reais)’

Por fim, requer, liminarmente, a suspensao do procedimento licitatério, sustentando
a presenca do fumus boni iuris, pelo mérito tratado na inicial, ou seja, hipotética
violag&o a Constituicdo Federal, ao principios da Administracdo Publica, as Leis n.°
13.303/16 e 8.666/93, assim como ao Regulamento Interno de licitagdes, contratos e
convénios da SANEPAR, bem como do periculum in mora, fundado na eminéncia da
homologacao do certame e contratagéo der servicos supostamente com sobreprego.
Ainda, por intermédio da Peticdo Intermediaria n.° 45451/19 (pegas n.° 21/23), a
Representante instrui o feito com documentos complementares.

E o breve relato.

Il - Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei Complementar n® 113/2005, bem
como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a
Representacao, pois se verificam indicios das inconformidades narradas, tendo sido
acostada documentagao comprobatoéria. Salienta-se que a conclusdo quanto a efetiva
irregularidade sera constatada somente apés a fase instrutéria.

Ja quanto ao pleito cautelar, ndo se confirma, prima facie, o fumus boni iuris alegado,
pois se observa que, embora a Representante alegue suposta restricdo ao certame,
derivada de sua inabilitagcéo, outras trés empresas participaram, néo tendo, contudo,
nenhuma delas sido inabilitada.

Outrossim, denota-se que a Administragcdo amparou sua deciséo no Parecer Técnico
n.° 01/2019 — GMPO que, dentre outros aspectos, inferiu que o contetdo do Atestado
408/2018, emitido pela SANEPAR, ndo guarda semelhanga com 0s servigos mais
complexos:

Conforme o Parecer Técnico apresentado, nio ha semel

hanga entre o que contém no
Atestado 40872018 emitdos pela Sunepar — Leito de Secagem, frise-se: ¢ 03 servicos
mais complexos ¢ gue sdo relevantes i contratagiio, ¢, portanto, estio exigidos no
“Quadro A", subitem 8.3, capitulo VI do Edital: inrervengdes em gradeamentos
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Neste contexto, a0 menos em sede de liminar andlise do conjunto fatico-probatério
até entdo formado, é impossivel constatar os requisitos legais para a concessao da
medida cautelar almejada.

Il - Diante do exposto, RECEBO a presente Representacdo e INDEFIRO o pedido
liminar, ante a auséncia dos requisitos legais.

IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
a)Inclus@o na autuacdo como interessado DALTO FERREIRA DA SILVA, CPF
033.054.329-69;

b) Expedicéo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno,
das CITACOES da COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, por meio de seu
representante legal, e a DALTO FERREIRA DA SILVA, Presidente da Comisséo de
Licitacdo, para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il,
alinea “a”, da Lei Organica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos narrados
pela Representante, bem como juntando cépia da integralidade do processo licitatério
em questéo.

Alerto que a procedéncia da Representacdo podera ensejar a aplicacédo das sancdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

V - Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Segunda Inspetoria de Controle Externo e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestagoes.

VI — Ap6s, voltem-me conclusos.

Curitiba, 04 de julho de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 450008/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO: APARECIDA REGINA CASSAROTTI, APARECIDA REGINA
CASSAROTTI - EIRELI, ELOSANGELA TSCHAM, GIOVANI MIGUEL WOLF
HNATUW, MUNICIPIO DE CORBELIA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 921/19

I. Pela peti¢éo intermediaria n°® 449674/19 (pecas 31/33) o Municipio de Corbélia, na
pessoa de seu representante legal, apresenta as razdes de contraditério quanto a
presente representacéao.

Il. Acolhe-se a documentag@o, mesmo que encaminhada de forma intempestiva,
resguardada a eventual cominagdo sancionatéria para 0 momento oportuno.

Ill.  Retornem a Coordenadoria de Gestdo Municipal para parecer.

Gabinete, 4 de julho de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n° 95/2015.

PROCESSO N°: 190603/19

ENTIDAI?E: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA, ELBIO GONGALVES MAICH, NELSON LEAL JUNIOR, PAULO MONTES LUZ
PROCURADORES: JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, NELSON LEAL
JUNIOR, WILLIAM MACEIRA GOMES

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

DESPACHO: 925/19

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peti¢do Intermediaria n® 432720/19
(pecgas 105/107), que trata de recurso de revisdo interposto por ELBIO GONCALVES
MAICH e NELSON LEAL JUNIOR, neste ato representados por Procuradores
(Instrumentos as pega 65 e 79), contra 0 Acérdao n° 410/19 — Tribunal Pleno (peca
93), que, em sede de recurso de revista, manteve os termos do Acérddo n® 1800/18
— Tribunal Pleno (peca 59), pela procedéncia parcial da Tomada de Contas
Extraordinaria, com ressalvas e multas.

Ampara-se o pleito em suposta ofensa a Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro e em divergéncia jurisprudencial com decisdo proferida pelo TCU.

Contra o Acérdao n° 410/19 foram apresentados Embargos, rejeitados pelo Acérdao
n® 1367/19 — Tribunal Pleno (peg¢a 102), disponibilizado no DETC n° 2076 de
10/06/2019, sendo que a pega recursal em tela foi apresentada em 26/06/2019, de
forma tempestiva, nos termos do paragrafo 3° do artigo 386 do RI/TCE-PR.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 486, do mesmo Diploma,
ENTENDO presentes os requisitos para admissibilidade do recurso de revisdo,
DETERMINANDO o encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo para nova
autuacgdo e distribuigdo.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 5 de julho de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 774024/18

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARIOPOLIS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MARIOPOLIS, DEJAIR DE PAULA
FERREIRA, PEDRO VIEIRA DOS SANTOS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 927/19

I. Pela peticéo intermediaria n® 448090/19 (pecas 41/43) os interessados no presente
processo apresentam documentag&o complementar ao recurso de revista.

II. Acolhe-se a documentagdo, mesmo que a principio intempestiva, considerando
conter somente decisdo desta Corte proferida em outros autos, e ndo de novas
raz@es recursais.

Ill. Retornem a Coordenadoria de Gestédo Municipal para nova instrugéo.

Gabinete, 5 de julho de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n® 95/2015

PROCESSO Ne: 79970/14
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRANCHITA
INTERESSADO: ASSOCIAGAO DE PROTEGCAO A MATERNIDADE E A INFANCIA
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DE BARRACAO, AUREA SPIES, MARCOS MICHELON, MUNICIPIO DE
PRANCHITA, SANDRA KUNSLER DE SOUZA, VERA LUCIA CANZI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 928/19

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certidao n° 693/19 — S2C (pega 32), e em atengédo a Informagéo n° 3523/19 - CMEX,
autoriza-se o ENCERRAMENTO deste processo, com base no artigo 398, paragrafo
1°, do Regimento Interno, com posterior envio a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Relator, 5 de julho de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 430019/19

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 930/19

| — Retorna o feita a este Gabinete para juizo de admissibilidade acerca da peticdo
de Recurso de Agravo apresentada via peticdo intermediaria n°® 4633855/19 (pegas
14/17).

O Recorrente busca a reforma do Despacho n° 881/19 (peca 9), deste Gabinete, para
que seja acolhido o pedido cautelar solicitado na peticao de denuncia.

Il — Da andlise preliminar do presente recurso, verifica-se sua tempestividade, em
face da certificagdo constante da peca 13, sendo a parte legitima e o procedimento
adequado a situagdo ora enfrentada, estando presentes os pressupostos de
admissibilidade dispostos nos arts. 477 e 489 do Regimento Interno dessa Corte de
Contas, razéo pela qual o recebo.

Ill — Sendo assim, nos termos do § 2°, do art. 477 do Regimento Interno da Corte de
Contas, promova-se a baixa dos autos a Diretoria de Protocolo para que proceda a
nova autuagao.

IV — Cumprido o item supra, voltem-me conclusos.

V — Publique-se.

Curitiba, 8 de julho de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 294822/13

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DAZIMA DOROTEIA DE LIMA CORREA, JORGE SEBASTIAO
DE BEM, SEBASTIAO REINALDO CORREA

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE
ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 932/19

|. Retornam os autos em razdo da Instrugdo n° 853/2019 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes - CMEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de
R$ 571,58 (quinhentos e setenta e um reais e cinquenta e oito centavos), efetuados
em 10/05/2019 pelo Sr. ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO, em cumprimento ao
Acérdéao n° 3048/13 — Primeira Camara (peca 20), para o qual se solicita baixa de
responsabilidade.

IIl. Diante das informacgdes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por decisédo desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa
de responsabilidade pecuniaria ao Sr. ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO, CPF n°®
330.339.199-87.

Ill.  Encaminhem-se os autos a CMEX para a emisséo de Certidao de Quitagédo de
Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, Xlll do Rl e na Instrugdo de Servico
n° 118/2018, e acompanhamento.

Gabinete do Conselheiro, em 8 de julho de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 294970/13

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: EDILENE GERLACH CESAR ELLER, JORGE SEBASTIAO DE
BEM, VALDINEI CESAR ELLER (FALECIDO(A) EM 2012)

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS,
CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS
MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICQOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 934/19

|. Retornam os autos em razdo da Instru¢gdo n° 853/2019 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes - CMEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de
R$ 571,59 (quinhentos e setenta e um reais e cinquenta e nove centavos), efetuados

em 10/05/2019 pelo Sr. ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO, em cumprimento ao
Acérdao n° 3049/13 — Primeira Camara (peca 21), para o qual se solicita baixa de
responsabilidade.

Il. Diante das informacdes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por decisdo desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa
de responsabilidade pecuniaria ao Sr. ALEXANDRE MODESTO CORDEIRO, CPF n°®
330.339.199-87.

Ill.  Encaminhem-se os autos & CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitacdo de
Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, XlIl do Rl e na Instrucéo de Servigo
n° 118/2018, e acompanhamento.

Gabinete do Conselheiro, em 8 de julho de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 102223/16

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MAUA DA SERRA

INTERESSADO: ANDRE LUIZ DE SENE, CAMARA MUNICIPAL DE MAUA DA
SERRA, DIMAIR DE OLIVEIRA DOS SANTOS, DOUGLAS MANAGO, EBER ALVES
FARIA, JOSE MARCIO DE FARIA, MARCIO DIAS DE OLIVEIRA, MARCOS ANTONIO
DE MACEDO, MARIO HENRIQUE FERREIRA DE MELO, NELSON BONIN
GONCALVES, NICODEMOS FERREIRA DOS SANTOS, NILSON GONCALVES DOS
SANTOS, ROBERSON DIAS FERREIRA, SOLANGE GONCALVES DOS SANTOS,
WAGNER MARCELO DE PAULA

PROCURADORES: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, DAVI ALESSANDRO
DONHA ARTERO, RAFFAELLY CARLA BELIGNI

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 940/19

Em atencéo a Instrugdo n° 850/19 da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
— CMEX, concede-se novo prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo do
presente ato, para que a CAMARA MUNICIPAL DE MAUA DA SERRA comprove 0
pleno atendimento do item Il do Ac6rddo n° 5764/16 — Primeira Camara (peca 125).
Solicita-se a Diretoria de Protocolo para que comunique a entidade, na pessoa de
seu representante legal, alertando-se da necessidade de apresentacdo do memorial
de célculo em que se comprove o valor da correcdo monetaria a ser revertido ao
erério, conforme solicitado na Instrugéo n°® 850/19 — CMEX (pega 199), sob pena de
manutencado da obrigacdo e eventual aplicagdo de sangGes adicionais previstas na
Lei Complementar n° 113/2005;

Em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o seu decurso sem
manifestacdo, encaminhe-se a Coordenadoria de Gestao Municipal para nova instrugéo.
Retorne o processo a este Gabinete no caso de resposta protocolada
extemporaneamente.

Gabinete, 9 de julho de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n°® 95/2015.

PROCESSO N°: 647316/18

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JOSE GERALDO DA SILVA, JOSE GERALDO EDUARDO
SILVA, MARLUS DE OLIVEIRA

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS,
CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS
MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 942/19

Em atencéo ao relatado pela Coordenadoria de Gestdo Estadual na Informagao n°
168/19, autoriza-se, se assim se entender necessario, o desentranhamento do
contetido da peca 6, bem como as diligéncias necessarias, na forma da Instrugio de
Servigo n°® 94/2015.

Retornem a Coordenadoria de Gestdo Estadual para as providéncias necessarias.
Gabinete do Relator, 9 de julho de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 293372/19

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: PAULO SERGIO WOLFF

PROCURADORES: GIULIANO ROBERTO CAMPIOL, ROSICLEI FATIMA LUFT
ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 943/19

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certiddo n° 553/19 — STP (peca 12), autoriza-se o ENCERRAMENTO deste
processo, com base no artigo 398, paragrafo 1°, do Regimento Interno, com posterior
envio a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168,
VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 10 de julho de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n°® 95/15.
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Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 266405/19

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE FLORESTA

INTERESSADO - ADEMIR LUIZ MACIEL, MUNICIPIO DE FLORESTA, SUPERAR EIRELI
PROCURADOR - BRUNA OLIVEIRA

DESPACHO - 704/19 — GCFAMG

Vistos e examinados.

Trata-se de Representacédo da Lei n°® 8.666/93 apresentada pela empresa Superar
Eireli, em face do Municipio de Floresta, apontando possiveis irregularidades no
Pregdo Presencial n° 015/2019, que tem por objeto o registro de pregos para
aquisicdo de aparelhos condicionadores de ar, pegas, juntamente com a prestagédo
de servigo (limpeza e instalagéo), para equipar e manter os diversos Departamentos
Municipais, no valor maximo de R$ 328.830,27.

O Representante alega que foi inabilitado por suposto descumprimento das clausulas
editalicias, pois apresentou o registro do INMETRO dos produtos na fase de proposta
e ndo juntamente com o envelope de habilitagdo, conforme previsto no Edital; que
houve um equivoco ao ndo anexar o referido registro também com os documentos
da fase de habilitacdo; que ndo ha nenhuma vantajosidade para o interesse publico
em inabilitar empresa que apresentou o documento exigido em fase anterior; que o
Edital ndo pode exigir documento de registro de produto no INMETRO na fase de
habilitagcéo do certame; que a referida exigéncia como qualificagéo técnica é ilegal,
pois ndo esta prevista no art. 30 da Lei de Licitagdes; que o registro do INMETRO se
refere ao produto, e ndo ao licitante.

Além disso, o Representante solicita a suspensé@o cautelar do certame e das
contratac@es dela decorrentes.

Através do Despacho n° 403/19[1], foi concedido prazo para que o Municipio de
Floresta se manifestasse a respeito do pedido de suspenséo cautelar do certame e a
respeito do juizo de recebimento dos presentes autos.

Em sua manifestacédo[2], o Municipio de Floresta alega que agiu em observancia da
vinculacéo ao instrumento convocatorio; que a Representante ndo impugnou o Edital
em época oportuna; que a licitante reclama por ter sido desclassificada por exigéncia
contida no edital, a qual ndo se atentou por equivoco; que as demais licitantes
apresentaram registro do INMETRO na fase de habilitagdo; que a desclassificacéo
da Representante atendeu ao previsto no Edital; que a exigéncia de apresentagao do
registro do INMETRO na fase de habilitagdo ndo ofende a lei, pois se mostra
equilibrada em relacédo a necessidade de obtengdo de equipamentos e requisitos
minimos de qualidade; que ap6s a fase de impugnacéo do Edital, nenhuma licitante
pode questionar as normas do Edital, nem apresentar recurso, tampouco ser
considerada valida esta Representagdo; que foi apresentado recurso administrativo
pela Representante, sendo aberto prazo para as demais licitantes apresentar suas
contra razdes, estando a licitagdo aguardando analise e deciséo final.

Através do Despacho n° 431/19[3], foi recebida a presente Representagdo e
concedida a cautelar pleiteada, tendo em vista que a previsdo editalicia extrapolou
os ditames legais, pois previu exigéncia de qualificagdo técnica em desconformidade
com a Lei de Licitacdes.

O Acérdao n° 1201/19[4], homologou a cautelar pleiteada.

O Municipio de Floresta informou[5] que anulou a sessdo do Pregdo n° 015/2019 e
retificou o Edital quanto ao objeto de controvérsia dos presentes autos, com
reabertura do prazo para apresentacdo de propostas.

Desse modo, retornam os autos para avaliagéo de providéncias.

Conforme documentagdo apresentada pelo Municipio nas pegas n® 29 a 35 destes
autos, verifico que foi anulada a sesséo do Pregdo n° 015/2019 e foi retificado o
Edital, retirando o item que exigia apresentacdo de Certificado de Registro do objeto
licitado junto ao INMETRO da fase de qualificagéo técnica, passando para a fase de
apresentacao das propostas.

I - Com isso, verifico que ndo subsiste mais a necessidade de manutencao da cautelar
pleiteada, razéo pela qual retiro a suspencéo do Pregdo Presencial n°® 015/2019,
podendo o referido certame prossequir seu devido andamento legal.

Il - Além disso, tendo em vista a retirada do item de controvérsia do presente certame,
verifico a perda de objeto dos presentes autos, razéo pela qual determino o
arquivamento da presente demanda.

Il - Tendo em vista 0 acima exposto:

a) Publique-se;

b) Remetam-se 0s autos para a Diretoria de Protocolo — DP, para que promova a
intimacé&o urgente do Municipio de Floresta, via telefone, via comunicacéo processual
eletronica, e e-mail com certificacdo nos autos, para que tome ciéncia da presente
deciséo, e retome o0 andamento do presente certame.

c) Remetam-se os autos para o Ministério Publico de Contas para ciéncia;

d) Por fim, comunigue-se ao Plenario para homologagéo.

GCFAMG em 10 de julho de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Pega 11 destes autos
2. Pega 15 destes autos.
3. Pega 17 destes autos.
4. Pega 23 destes autos.
5. Pega 29 destes autos.

PROCESSO N° - 252607/14

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES

INTERESSADO - GOMES & GOMES CONSTRUTORES, IVANOR LUIZ MULLER,
MARCOS AURELIO ABIB, MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES

PROCURADOR -

DESPACHO - 705/19 — GCFAMG

Vistos e examinados.

| - Remetam-se 0s autos para ao Ministério Publico de Contas, para as manifestagdes
cabiveis.

Il - Apés, retornem conclusos.

GCFAMG em 10 de julho de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 202433/03

ASSUNTO - PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PORTO BARREIRO

INTERESSADO - JOSE CROTTI, MARINEZ BALDIN CROTTI, MUNICIPIO DE
PORTO BARREIRO

PROCURADOR -

DESPACHO - 706/19 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Considerando que ja foi concedido incremento de prazo, bem como que o novo
pedido (Peca 247) ndo apresenta qualquer justificativa fatica, defiro tal pleito pelo
periodo improrrogavel de 5 dias.

Ressalta-se que, conforme expressa previsdo do art. 389, do RITCE/PR, a
prorrogacéo se da sem solucéo de continuidade, isto é, 0 novo prazo se inicia no dia
seguinte ao término do anterior e ndo da publicacéo do presente despacho.
Saliente-se, por fim, que a concesséo aproveita a todos os eventualmente citados ou
intimados para apresentarem manifestacdo, de modo que outros pedidos analogos
efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao Relator para
anélise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo e, vencido o novo lapso temporal, encaminhe-se
de pronto a Unidade Técnica competente para analise.

GCFAMG em 11 de julho de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 350597/19

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR -

DESPACHO - 709/19 - GCFAMG

Vistos e examinados.

(i) Primeiramente, indefiro o pleito contido na Peca 09. Considerando a vinculagao
hierarquica e funcional que impera na relagdo entre os denunciados, ndo me parece,
por ora, necessaria a inclusdo da Entidade a qual ambos se encontram vinculados
no rol de Interessados;

(ii) Recebo os documentos apresentados;

(iii) A Coordenadoria de Gestdo Municipal e, posteriormente, ao Ministério Pablico de
Contas, para as competentes manifestacdes.

GCFAMG em 11 de julho de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 435681/19

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SANTA FE
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SANTA FE
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 889/19

Trata-se de requerimento externo do PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA
DE SANTA FE, solicitando cépia dos autos n° 203322/19, de minha relatoria.

Nos termos do art. 32, IV[1], do Regimento Interno, AUTORIZO a disponibilizagcdo
das copias pretendidas.

Ao Gabinete da Presidéncia, para as devidas providéncias.

Publique-se.

Curitiba, 8 de julho de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...)
IV - decidir, em qualquer fase, sobre pedido de vista, cépia de autos e informagédo ao respectivo
interessado, nos termos deste regimento;

PROCESSO N.°: 410646/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: MARCELO ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA,
PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, SHEILA ROSA MARIA
PROCURADOR/ADVOGADO: ALTIVO JOSE SENISKI, ARNALDO CONCEICAO
JUNIOR, BRUNO ARCIE EPPINGER, CAIAN ESPINDOLA ELHABRE, CAROLINA
CHAVES HAUER, FABIANO ARCIE EPPINGER, GEROLDO AUGUSTO HAUER,
HENRIQUE STAUT PETROCINI, JANINI DENIPOTI, JESSICA AGDA DA SILVA
PAOLONI, JORGE LUIZ MAZETO, JULIANA KOQUE DE MUZIO CONTE,
JULIANE ZANCANARO BERTASI, LUANA STEINKIRCH DE OLIVEIRA, LUCAS
ROCHA WEIGERT, LUCELENE OLIVEIRA DE FREITAS, MARCELO MARQUES
MUNHOZ, PAULO HENRIQUE LOPES FURTADO FILHO, PAULO HENRIQUE
PETROCINI, PEDRO SCHNIRMANN, RENATA SIQUEIRA SEIXAS, ROBERTA
DEL VALLE, WILMAR EPPINGER

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAC/:\O

DESPACHO: 902/19

i. Por meio do Despacho 816/19 (peca 61) recebi, com efeito suspensivo, os
embargos de declaragéo opostos por Paviservice Engenharia e Servigos Ltda. em
face do Acérddo 1463/19 do Tribunal Pleno, que deu provimento a recurso de
agravo[1] interposto pelo Municipio de Paranagua para revogar a medida cautelar,
suspensiva do Concorréncia 22/2018, concedida pelo Despacho 1746/18 deste
relator e ratificada pelo Acorddo 3728/18 do Tribunal Pleno.[2]

A peca 66, 0 Municipio de Paranagua opde embargos de declaragdo em face do
referido Despacho 816/19. Alega que “os embargos foram recebidos com efeito
suspensivo sem qualquer fundamentagao”.

A peca 69, a Paviservice Engenharia e Servicos Ltda. se manifesta
espontaneamente, com vistas a rejeicdo dos embargos de declaragdo opostos pelo
Municipio de Paranagud.

E o relatério.

ii. Os embargos de declaragdo opostos pelo Municipio de Paranagua merecem
acolhimento.
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Os aclaratérios opostos pela Paviservice Engenharia e Servigos Ltda. foram
recebidos com efeito suspensivo, sem fundamentacdo especifica a respeito deste
efeito, em razéo do que dispde o artigo 490, caput, do Regimento Interno.[3]

Tal decisdo incorreu em omisséo quando deixou de considerar uma circunstancia
especifica, a saber, a de que a deliberagcdo objeto do recurso de agravo e, por
conseguinte, dos embargos de declaracéo, constitui medida de natureza cautelar.
Nos termos do artigo 282, § 1°, do Regimento Interno,[4] tais decisbes produzem
efeitos imediatamente. Do mesmo modo, simetricamente, a sua revogacao tem
eficacia imediata. Note-se que este € o caso mesmo quando a concess&o ou a
reconsideracdo da cautelar séo levadas a efeito monocraticamente pelo relator,
vigorando de pronto até a posterior apreciacdo pelo Plenario da Corte, conforme se
extrai do artigo 32, inciso XlII, do Regimento Interno.[5]

Dessa forma, tem-se que o Acérdédo 1463/19 do Tribunal Pleno revogou, com efeitos
imediatos, a medida cautelar suspensiva do certame (Despacho 1746/18-GCILB,
Acérdao 3728/18-TP), ndo cabendo, especialmente em razéo da urgéncia insita a
apreciagdo das medidas cautelares, o reconhecimento de efeito suspensivo
automatico aos embargos de declaracéo.

Tal reconhecimento geraria repercussdes praticas que escapam a légica, como o fato
de que os aclaratérios passariam a ser mais eficazes para a cessagéo dos efeitos
das decisdes cautelares do que o proprio recurso de agravo, vocacionado a sua
revisdo (conforme art. 407, caput, do Regimento Interno[6]) e que é desprovido de
efeito suspensivo automatico (art. 489, caput, do Regimento Interno).

Frise-se, ademais, que a finalidade dos embargos declaratérios é o saneamento de
omissédo, contradi¢do ou obscuridade e ndo a modificacdo da esséncia da decisdo
em face da qual so opostos.

A titulo complementar, vale lembrar que o Cddigo de Processo Civil, balizador da
atividade processual deste Tribunal de Contas, na medida em que lhe é
subsidiariamente aplicavel (art. 537 do Regimento Interno[8]), em coeréncia com os
argumentos acima expostos, ndo atribui efeito suspensivo aos embargos de
declaragéo (art. 1.026, caput, do CPC[9]).

Face aos fundamentos supra, ndo merecem acolhimento as razbes aduzidas pela
Paviservice Engenharia e Servigos Ltda., no sentido de que “com base no Regimento
Interno do TCE-PR né&o existe a possibilidade de recebimento dos embargos de
declaragao sem efeito suspensivo”. Tal entendimento deriva da leitura isolada de um
Unico artigo do Regimento Interno, que ndo condiz com a sua interpretacdo
sistematica, traduzida no entendimento acima delineado.

No mais, a vigéncia de aditivo contratual que garante a prestacéo dos servigcos de
“Coleta, transporte, Destinagdo de Residuos Sdlidos, Capina, Rogada e Varrigéo,
incluindo Locacdo de Cagambas, Equipamentos, Veiculos e Alocagédo de obra,
provenientes das Areas Urbanas e Rurais” até 15 de dezembro de 2019 (Aditivo 8 ao
Contrato 246/2015, acostado a pegca 70) ndo afasta a necessidade de suprir a
omissédo havida no Despacho 816/19 e, por consequéncia, de excluir a atribuicdo dos
efeitos suspensivos entdo conferidos aos embargos admitidos na ocasido. A
existéncia de contrato em vigor nédo constitui qualquer ébice a realizacéo de licitagdo
que tem por finalidade a continuidade da prestacéo dos servigos que compdem o
objeto da avencga, em periodo subsequente, pelo particular a ser regularmente
selecionado por meio do certame.

Ainda, como é sabido, os processos licitatérios, especialmente os de maior monta,
como € o caso da Concorréncia 22/2018,[10] demandam consideravel tempo até o
seu desfecho. Assim, e diante do contido no Acérddo 1463/19 do Tribunal Pleno,
segundo o qual “parece-me que ndo subsistem os indicios de irregularidade que
fundamentaram a concessdo de medida cautelar’, mostra-se, pelo contrério,
recomendavel que este Tribunal deixe de impor 6bice ao seguimento do certame.

iii. Diante do exposto, com fundamento no artigo 490, § 4°, do Regimento Interno,[11]
acolho os embargos de declaragdo opostos pelo Municipio de Paranagua a peca 66,
para o fim de suprir, com os fundamentos contidos no item “ii”, acima, a omissédo
havida no Despacho 816/19 (pega 61) e, por consequéncia, receber, sem efeito
suspensivo, 0os embargos de declaracdo opostos pela Paviservice Engenharia e
Servigos Ltda. a pecga 60.

Publigue-se.

Curitiba, 11 de julho de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Recurso de Agravo 860745/18.

2. Representagéo da Lei 8.666/93 n.° 808964/18.

3. Art. 490. Cabem Embargos de Declaracéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisdo:

[..]

4. Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redac&o dada pela Resolugdo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida & deliberagéo do Plenario na sesséo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

5. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[-]
XIll - submeter & apreciagao do Tribunal Pleno, na primeira sesséo subsequente, as decisdes que
concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de denuncia e
representacéo. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

6. Art. 407. O recurso cabivel contra a decisdo sobre medida cautelar serd sempre o de Agravo,
exceto se ja houver deciséo definitiva do 6rgéo colegiado, hipétese em que a matéria integraré as
razdes de recurso interposto no processo originario.

7. Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo,
contra decis@o monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas
as hipéteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidagéo.

8. Art. 537. Nas disposicdes deste Regimento, aplica-se, no que couber, o Cédigo de Processo
Civil.

9. Art. 1.026. Os embargos de declarag&o ndo possuem efeito suspensivo e interrompem o prazo
para a interposicéo de recurso.

10. O valor méximo estimado para contratacéo é de R$28.097.417,52 para o periodo de 12 (doze)
meses.

11. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decis&o:

§ 4° O relator podera decidir os embargos de declaragéo independentemente de nova autuacéo e
sem submeté-lo ao érgéo colegiado quando interpostos contra decisdo monocratica. (Incluido pela
Resolugéo n° 24/2010)

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 128282/19

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR:

DESPACHO: 811/19

Trata-se de Denuncia formulada em face do Municipio de Londrina e da Autarquia
Municipal de Saude — A.M.S, na qual se noticia, em sintese: (a) a péssima estrutura
e condigdo do imdvel locado pela A.M.S., por meio do Contrato n°® 149/2010, visando
a instalagdo temporaria do Pronto Atendimento Infantil — PAI, do CENTROLAB e
Servigo de Atencdo Domiciliar — SAD, durante o periodo de reforma do prédio sede;
(b) possiveis irregularidades em reforma realizada nesse imével locado; (c) possiveis
irregularidades em contrato e aditivos firmados pelo municipio para a reforma e
adequacdes do imével destinado ao Pronto Atendimento Infantil — PAI (sede); (d)
suposta irregularidade na execugdo de contrato firmado pelo municipio com a
empresa Costa Oeste para a limpeza de bens publicos, dentre os quais o prédio do
Pronto de Atendimento Infantil - PAL.

Intimada a apresentar documento de identificacdo (pega 4), a parte denunciante
deixou de fazé-lo no prazo concedido (pecga 8).

N&o obstante, diante da gravidade dos fatos noticiados, determinei a intimagéo do
Municipio de Londrina e da Autarquia Municipal de Saude — A.M.S para que
apresentassem esclarecimentos em relacdo aos fatos denunciados (Despacho n°
443/19, pega 9).

Em resposta, o Municipio de Londrina, por meio de seu representante legal, juntou
aos autos documentos e esclarecimentos, afirmando, em sintese, que esta adotando
as providéncias necessarias para averiguar e regularizar as situacdes noticiadas,
assegurando que algumas impropriedades ja foram sanadas.

Destacou que a Controladoria-Geral do Municipio solicitou esclarecimentos junto a
Secretaria Municipal de Gestdo Publica e a Autarquia Municipal de Saude, as quais
apresentaram as seguintes informacdes, em sintese (pecas 23 e 40):

(a) Quanto ao primeiro apontamento (item “a”), o imével locado (Contrato n® SMGP
0149/2010) esta sendo utilizado para funcionamento apenas do Centrolab e SAD, em
razdo da necessidade de reforma do prédio préprio onde sédo abrigados tais servicos
(PAI, Centrolab e SAD) e esta adequado para o funcionamento dos servigos.

(b) Em relagdo as irregularidades na reforma desse imoével locado (item “b”),
destacaram que as reformas foram realizadas pelo préprio proprietario do imével,
sendo que a Secretaria Municipal de Salde apenas instalou bancadas para os
equipamentos do Centrolab e divisérias para melhor ambientacio de espagco.

(c) No tocante ao item “c”, foi informado que o Contrato n°® SMGP 0213/2016 foi
formalizado em 22/08/2016, mas a ordem de servigo ainda néo foi expedida em razédo
de um impasse na aquisicao dos recursos pleiteados ao Governo Estadual, o que
levou a Autarquia Municipal de Saude buscar meios de viabilizar a realizagéo da obra
com recursos proprios. Consta, ainda, que o contrato que visa a reforma do PAI néo
teve sua execugao iniciada especialmente em virtude da indisponibilidade de outro
imével para transferéncia de todo o servigo que funciona no local, visando evitar a
desassisténcia a populagdo. Apontam, ademais, que nédo ha qualquer irregularidade
no fato de se postergar o inicio da execugéo da reforma, pois tem o intuito de evitar
a mitigacdo do interesse publico, e que a reforma do prédio é necessaria, mas nédo
hé risco em sua utilizagcdo, como pretende fazer acreditar a denunciante.

(d) No que se refere a suposta irregularidade na execucéo de contrato[1] firmado pelo
municipio com a empresa Costa Oeste item “d”, a Secretaria Municipal de Saude
afirmou que néo tinha conhecimento desses fatos, ressaltando que instaurou
processo administrativo de penalidade (19.008.045955/2019-62) para averiguar as
supostas irregularidades. Quanto aos materiais para a realiza¢éo dos servicos de
limpeza, ressaltou que sdo adquiridos diretamente pela Secretaria Municipal de
Saude, por atas de registro de precos, com vigéncia de 12 meses, ndo havendo falta
de produtos. Salientou, ainda, que a circunstancia é provisoria e, dentro do possivel,
o local foi adaptado para atender da melhor forma as demandas da populacédo e
garantir boas condig8es de trabalho aos servidores.

Consta, por fim, ainformacéo de que a Controladoria-Geral de Saude realizou vistoria
“in loco”, na data de 10/05/2019, a fim de averiguar as instalagdes do edificio objeto
da denuncia, sendo relatado pelos técnicos que “as situagdes criticas apontadas na
denuncia foram ajustadas, exceto quanto a ventilagdo na Administragdo do SAD e na
sala de espera dos pacientes do laboratério. Os medicamentos da quarentena
aguardam destinagéo, estando separados”.

Considerando: (a) a gravidade dos fatos discutidos no presente feito; (b) que a
presente denuncia é “andénima”, pois embora conste o nome da parte denunciante na
pega inicial, ndo ha qualquer documentagéo nos autos atestando a sua legitimidade,
fato este que impede o recebimento do presente feito, nos termos do art. 34, caput e
paragrafo Gnico da LC n° 113/2005; (c) que a instrugdo do presente feito exigiria, ao
que parece, realizacdo de inspegdo “in loco” para a aferigdo das supostas
irregularidades noticiadas; (d) que o processo de denudncia ndo parece ser o meio
mais adequado para analisar as questdes trazidas aos autos; reputo adequado o
encaminhamento do feito & Coordenadoria - Geral de Fiscalizacdo para avaliar a
possibilidade de inclusdo do fatos noticiados na presente denlncia em agOes
fiscalizatérias deste Tribunal de Contas.

Assim, encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo para
manifestagéo.

Apbs, voltem.

Curitiba, 5 de julho de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Contrato n° 0116/2015

PROCESSO N°: 262747/17

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE MARIALVA
INTERESSADO: PATRICIA ERICA HAMADA BONJIORNO

DESPACHO: 816/19

I. Considerando o contido na Instrucdo n.° 831/19, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes - CMEX (Pega n.° 49), atestando o recolhimento de
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débito, devidamente corrigido, ao Tesouro do Estado, determino a baixa de
responsabilidade pecuniaria de PATRICIA ERICA HAMADA BONJIORNO, CPF n.°
007.571.639-98, referente ao débito determinado no item I, do Acérddo n.°
2414/2018-12 Camara (Peca n.° 49);

Il. Encaminhe-se & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes - CMEX para
expedicdo da Certiddo de Quitacdo de Débito em favor do responsavel pelo
recolhimento, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, e registro;

Ill. Apds, a Diretoria de Protocolo - DP para encerramento do presente processo, nos
termos do § 4°, do art. 398, do Regimento Interno, tendo em vista o seu integral
cumprimento.

Curitiba, 5 de julho de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 262211/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADO: ASSOCIAGCAO DE PROTEGAO A MATERNIDADE E A INFANCIA
- BOM SUCESSO, CELIA DIVINO TONIN, EDENIR GUIMARAES, JOSE EDILSON
VANZELLA, MARIA JOSE LAURINDO, MAURICIO APARECIDO DE CASTRO,
MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

DESPACHO: 817/19

I. Ap6s nova citagdo dos interessados para apresentagéo de contraditério, conforme
determinado pelo Despacho n.° 1432/18-GCNB (peca 27), os interessados deixaram
escoar o prazo legal sem qualquer manifestacéo, conforme certiddes de decurso de
prazo (Pegas n.°s 66 e 67);

Il Isto posto, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas para emisséo de parecer conclusivo.

Curitiba, 5 de julho de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 745814/18

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: CESAR AUGUSTO DE FRANCA, MELLER & MELLER LTDA,
NABIL HELIO BEURON, ROGERIO CALAZANS DA SILVA, ULISSES DE JESUS
MAIA KOTSIFAS, VITOR JOSE BORGHI

PROCURADOR: BARBARA MELLER DA SILVA, LEONARDO MELO MATOS,
SAMUEL FERNANDO HUBLER DOS SANTOS

DESPACHO: 818/19

I. A Coordenadoria de Gestdo Municipal por intermédio da Instrucdo 1270/19-CGM,
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, Parecer n.° 455/19 — 5PC (Pecgas
n.° 52 e 53), solicitaram ao Municipio de Maringa que encaminhasse ao Tribunal a
integra do procedimento de Inexigibilidade de Licitagcdo n.° 246/2018;

II. O Municipio, através da peti¢do protocolada sob o n.° 469888/19 (pegas 55 e 56),
se antecipou a realizacéo da diligéncia e juntou aos autos os documentos solicitados;
Ill. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo
Municipal - CGM para nova manifestacéo;

IV. Ap6s, ao Ministério Publico de Contas para emissédo de parecer.

Curitiba, 9 de julho de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 285686/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE QUINTA DO SOL

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE QUINTA DO SOL, OSCAR PEREIRA
DA SILVA

DESPACHO: 822/19

|. Considerando o contido na Instrugdo n.° 865/19-CMEX, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (Peca n.° 37), atestando o recolhimento de débito,
devidamente corrigido, ao Tesouro do Estado, determino a baixa de responsabilidade
pecuniaria de OSCAR PEREIRA DA SILVA, CPF n.° 566.512.019-72, referente ao
débito determinado no item II, do Acérdéo n.° 1053/19-12 Camara (Peca n.° 31);

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes - CMEX para
expedicdo da Certiddo de Quitacdo de Débito em favor do responsavel pelo
recolhimento, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, e registro;

IIl. Apés, a Diretoria de Protocolo - DP para encerramento do presente processo, nos
termos do § 4°, do art. 398, do Regimento Interno, tendo em vista o seu integral
cumprimento.

Curitiba, 8 de julho de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 1161760/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: MARIA MARLENE PEDROSO ZIPPER, MEROUJY GIACOMASSI
CAVET, WILSON LUIZ PIRES MOKVA

PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA FERREIRA CRUZ,
FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, HELIO JOSE PIZZATTO,
JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS,
LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, RAFAEL
LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN, THAIS
CECILIA LOZANO LIMA

DESPACHO: 829/19

I. Defiro a diligéncia sugerida por intermédio do Parecer n.° 9/19 — 7PC (Pega n.°
124), nos termos do art. 354, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Paran4;
Il. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo - DP para intimacéo do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba, na pessoa de seu
representante legal, mediante disponibilizacéo deste despacho por meio eletrdnico e
com certificagdo nos autos de sua realizagdo, para, no prazo de 15 (quinze) dias,

apresentar ao Tribunal as raz6es de contraditério quanto ao contido no Parecer n.°
9/19-7PC (Pega n.° 124), do Ministério Publico de Contas, conforme arts. 386, Ill, e §
2°, 1 alll, e 389, do Regimento Interno;

Ill. Alerte-se que a néo apresentacdo do contraditrio podera resultar na negativa de
registro do ato e na adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n.° 113, de
15/12/2005, e no Regimento Interno do Tribunal;

IV. Havendo resposta protocolada no prazo, encaminhem-se 0s autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM para nova manifestagéo;

V. Certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, ao Ministério Publico de
Contas para parecer conclusivo.

Curitiba, 9 de julho de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 392914/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE MARILUZ
INTERESSADO: CARLOS CEZAR DOS SANTOS, EDENILSON FERNANDES
REGINALDO

PROCURADOR:

DESPACHO: 830/19

I. Considerando o Parecer 474/19-1PC (peca 70), encaminhe-se o feito a
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM para complementagéo da instrugdo em
atendimento ao Despacho 1508/18-CGNB (peca 62);

II. Apés, ao Ministério Publico de Contas para emisséo de parecer.

Curitiba, 9 de julho de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 331284/14

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANACITY

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA
DE PARANACITY, EDNEA BUCHI BATISTA, MARIA DE LOURDES ANDRADE,
MARIA DE LOURDES VISMAR CAMPOS, MUNICIPIO DE PARANACITY
DESPACHO: 831/19

I. Defiro a diligéncia sugerida por intermédio do Despacho n.° 654/19 - CMEX (Peca n.°
49), nos termos do art. 354, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Paran;

Il. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo - DP para intimacéo do
MUNICIPIO DE PARANACITY, na pessoa de seu representante legal, mediante
disponibilizagdo deste despacho por meio eletrénico e com certificagéo nos autos de
sua realizacdo, para, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal
comprovante da inscricdo em Divida Ativa e demais providéncias para cobranca e/ou
execucdo fiscal, nos termos apontado no Despacho n.° 80/19-CMEX (Pega n.° 44),
da Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, conforme arts. 386, Ill, e § 2°, 1 a
Ill, e 389, do Regimento Interno;

Ill. Alerte-se que a ndo apresentacdo dos documentos solicitados podera resultar na
aplicacdo de multa administrativa prevista no art. 87, lll, “f” da Lei Complementar n.°
113, de 15/12/2005, e no Regimento Interno do Tribunal;

IV. Havendo resposta protocolada no prazo, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes - CMEX para as devidas providéncias.

V. Certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, retornem o0s autos a este
Gabinete.

Curitiba, 9 de julho de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 139245/10

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPEGCAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS

INTERESSADO: ALCIDES RODRIGUES BASSETE, JOAO MANOEL PAMPANINI,
MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS

DESPACHO: 832/19

I. Examinado o teor da peti¢&do protocolada sob o n.° 469578/19 (Pega n.° 76), defiro
a prorrogacédo de prazo por 15 (quinze) dias, nos termos do paragrafo tnico, do art.
389, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Il. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para que aguarde a defesa no prazo
autorizado e, ap6s, siga o regular tramite.

Curitiba, em 9 de julho de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 168603/15

ASSUNTO: PRESTA(}/:\O DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIPA

INTERESSADO: ANDERSON BENTO MARIA, ELIZEU SPAGNOL

DESPACHO: 837/19

Concluidas as diligéncias solicitadas através do Parecer n.° 5219/16-SMPjTC, peca
38) e a manifestagdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, encaminhem-
se 0s autos ao Ministério Publico de Contas para emisséo de parecer;

Apos, retorne a este Gabinete.

Curitiba, 10 de julho de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 223941/02

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO: AGENIR BRAZ DALLA VECCHIA, CARLOS MARIO JUSTUS
MARTINS, CELSO BATISTA, CLAUDIMAR BARBOSA DA SILVA, FREDERICO
BITTENCOURT HORNUNG, FREDERICO MATSUURA, MARIO PEDROSO DE
MORAES, MUNICIPIO DE RESERVA, SILVIO CESAR DE MEDEIROS, SINDICATO
DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE RESERVA, VARA DO
TRABALHO DE TELEMACO BORBA
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PROCURADOR: AGENIR BRAZ DALLA VECCHIA, ALECIO PEDRO BERNARDI,
CARLOS MARIO JUSTUS MARTINS, CLAUDIMAR BARBOSA DA SILVA,
FREDERICO MATSUURA, LEANDRO DE CASTRO, SANDRA REGINA DE
MEDEIROS, SILVIO CESAR DE MEDEIROS

DESPACHO: 838/19

I. Defiro a diligéncia sugerida por intermédio do Parecer n.° 1293/19 - CGM (Pega n.°
181), nos termos do art. 354, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parand;
Il. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo - DP para intimac¢éo do Municipio
de Reserva, na pessoa de seu representante legal, mediante disponibilizagcdo deste
despacho por meio eletrénico e com certificagdo nos autos de sua realizagéo, para,
no prazo de 15 (quinze) dias, “informar o nimero dos autos das agdes civeis e
criminais intentadas contra Dr. Claudimar Barbosa da Silva, entdo procurador do
municipio, Dr. Agenir Braz Dalla Vechia, entdo procurador do sindicato e Julio
Rodrigues Pereira, entdo presidente do referido sindicato, além de outros agentes
eventualmente envolvidos, bem como o atual andamento processual”, nos termos do
Parecer n.° 1293/19-CGM (Peca n.° 181), da Coordenadoria de Gestdo Municipal,
conforme arts. 386, I, e § 2°, I a lll, e 389, do Regimento Interno;

Ill. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
envio de resposta, a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM para andlise
conclusiva.

Curitiba, 10 de julho de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 464746/19

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GODOY MOREIRA

INTERESSADO: JOSE GONCALVES

PROCURADOR:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 76/19

EMENTA: Certid&o Liberatéria. Deferimento.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, Ill, e 428, ambos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. deferir o pedido de Certiddo Liberatéria a0 MUNICIPIO DE GODOY MOREIRA,
CNPJ n.° 81.392.656/0001-07, com prazo de validade de 60 (sessenta) dias, contado
da emissdo pelo sistema informatizado, com base nos artigos 289 e 297 do
Regimento Interno, tendo em vista as Informacdes das Coordenadorias de Gestao
Municipal e de Monitoramento e Execucdes n°s 428/19 e 3771/19, bem como o
Parecer do Ministério Pablico junto ao Tribunal n° 420/19 (pecas n°s 6, 7 e 8,
respectivamente), todos favoraveis ao deferimento do pedido;

2. determinar, ap6s o envio desta decisé@o para publicagado, as seguintes medidas:
a) encaminhamento dos autos a Diretoria Geral para as providéncias de
disponibilizagdo da certiddo liberatéria no sistema informatizado, nos termos desta
deciséo;

b) certificagdo do transito em julgado da decisao;

¢) encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

Curitiba, 11 de julho de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 857159/18

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E COORDENAGCAO GERAL
INTERESSADO: CYLLENEO PESSOA PEREIRA JUNIOR, HORACIO
MONTESCHIO, INSTITUTO DE PROMOGAO DO DESENVOLVIMENTO, JURACI
BARBOSA SOBRINHO, RODRIGO SALVADORI, SECRETARIA DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO E COORDENAGAO GERAL, SILVIO MAGALHAES BARROS II
ADVOGADO/PROCURADOR ALESSANDRA MUGGIATI MANFREDINI SILVA,
FERNANDO BUENO DE CASTRO, FERNANDO TOSI YOKOYAMA, LUIZ FABRICIO
BETIN CARNEIRO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 868/19

Preliminarmente a deliberagdo, retornem os autos a Diretoria de Protocolo para
controle de prazo em relagao ao Oficio de Contraditério n® 1.917/19 — DP (peca 54).
Apbs o prazo, retornem.

Publigue-se.

Curitiba, 11 de julho de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 771071/14

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, GABRIEL JOAO SCIVSKI,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
MEROUJY GIACOMASSI CAVET, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
ADVOGADO/PROCURADOR ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA
FERREIRA CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO,
HELIO JOSE PIZZATTO, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA
DE PAULA DOS SANTOS, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO,
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS,
MARIELLA VICCO PEREIRA, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA
SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DESPACHO: 870/19

Considerando o equivoco nas datas constantes da certiddo de decurso de transito
em julgado a peca 53, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para o seu desentranhamento, nos termos do art. 368 do Regimento
Interno.

Ap6s, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 11 de julho de 2019.
FABIO CAMARGO
Conselheiro

PROCESSO N°: 197381/19

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 871/19

Tratam os autos da Denuncia formulada por J. G, sustentando haver irregularidades
no Contrato n° 15/2018, no 3° (terceiro) termo aditivo do Contrato n°® 67/2016 e no
Contrato n°® 021/2018, todos contratos de locagdo firmados pelo M. de C. L, além de
irregularidade na construcdo de equipamento publico em terreno privado.

Por meio do Despacho n° 736/19 (pecga 21) recebi a denlncia somente quanto a
questdo do equipamento publico, que teria sido construido e inaugurado em terreno
privado sem contrato que desse amparo.

O Municipio de C. L, por meio do seu representante legal, trouxe resposta em sede
de contraditério e informou que o terreno sobre o qual foi construido o equipamento
publico, foi cedido por particular ao Municipio mediante Contrato de Comodato.

Em principio, sendo o contrato de comodato um instrumento previsto na legislagéo,
sua utilizagdo pelo poder publico ndo é uma irregularidade em si, entretanto,
analisando o teor do contrato juntado pelo a pega 28, verifico alguns indicios que
podem configurar desvio de finalidade e eventual dano ao erario.

Verifico na clausula terceira que o prazo do comodato foi firmado por aproximadamente
2 (dois) anos apenas, de 1° de julho de 2018 a 30 de outubro de 2020.

Outra situagdo que merece atencdo € o contido na clausula quinta, em que se
estabelece que todas as benfeitorias, sejam Uteis, necessarias ou voluptuarias, serédo
incorporadas automaticamente ao patriménio do comodante, sem direito a
indenizacgdo ou retengdo, fato que, em tese pode configurar dano ao erario.

Por fim, a clausula sétima que estabelece a possibilidade de o comodante requerer a
restituicdo do imével, com antecedéncia minima de 60 dias, garantido o uso minimo
por 12 meses ao Municipio igualmente pode configurar, em tese, dano ao erario.
Assim, entendo necesséaria a instauragédo de Tomada de Contas Extraordinaria para
que sejam apurados os detalhes da implantagdo deste equipamento publico em
imével privado, verificados os valores envolvidos e eventuais obras de infraestrutura
ou outras construgOes realizadas no terreno, além dos pagamentos dos tributos
vinculados a propriedade e se o interesse publico restou atendido, uma vez que a
construgdo de equipamento publico que visa atender a populacéo, principalmente
criangas, cuja duragdo méxima sera de apenas dois anos aproximadamente, com
indicios de legar, ao particular proprietario do imével, uma série de vantagens em
detrimento do erario municipal.

Isso posto, com fundamento no art. 262, § 2°, do Regimento Interno[1], determino a
conversdo da presente Denlncia em Tomada de Contas Extraordinaria, para seu
regular prosseguimento.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

| - Alterar a autuacdo, a fim de que o presente processo passe a tramitar como
Tomada de Contas Extraordinéria;

II - Incluir no campo interessados:

a) Municipio de Campo Largo;

b) Marcelo Fabiani Puppi;

Ill - CITAR, por oficio, todas as partes acima citadas, para que, no prazo de 15
(quinze) dias contados da juntada do Aviso de Recebimento (AR) aos autos,
apresentem defesa quanto aos fatos desta Tomada de Contas Extraordinaria.

Apbs, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 11 de julho de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 262. No curso de fiscalizacéo, se verificado ato ou procedimento de que possa resultar dano
ao erdrio ou irregularidade, o dirigente da unidade técnica comunicard ao Presidente ou ao
respectivo Superintendente, conforme area de atuagdo, com instrugdo conclusiva e mediante
requerimento protocolado, com suporte em elementos concretos e convincentes, sob pena de
responsabilizagéo.

§ 2° O Relator podera determinar o arquivamento do feito, mediante despacho fundamentado, ou o
seu processamento como Tomada de Contas Extraordinaria.

PROCESSO N°: 150671/17

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE IMBAU

INTERESSADO: JOSE ADEMILSON JANGADA, WELLINGTON LUCIO DE JESUS
ADVOGADO/PROCURADOR DAVI ALESSANDRO DONHA ARTERO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 875/19

A Coordenadoria de Monitoramento e Execug®es traz para deliberacdo deste Relator
a situacéo descrita na sequéncia (Informagado n° 3791/19, peca 78).

Pelo Acérddo n° 58/2017 — Primeira Camara (pega 41), foram aplicadas duas multas
ao senhor Wellington Lucio de Jesus por fatos ocorridos no exercicio de 2015, cada
uma no valor de R$ 725,48 (setecentos e vinte e cinco reais e quarenta e oito
centavos), uma pelo atraso na entrega do més 13 do SIM-AM e outra pelo atraso na
entrega da prestagdo de contas.

Destaca a unidade técnica que a partir de 10/01/2014, por forca da Lei Complementar
n° 168/2014, foi alterada a forma de célculo das multas, passando a se referirem a
UPF — Unidade Padréao Fiscal do Estado do Parana e ndao mais a valores fixos, como
consta da decis&o.

DECIDO

O senhor Wellington Lucio de Jesus néo interpds recurso do Acérddo n° 58/17 —
Primeira Camara, tendo sido mantidas as multas que lhe foram impostas na forma
estabelecida por aquela decisdo que transitou em julgado, conforme consta da
Certiddo de Transito em Julgado n° 546/19 (peca 77).

Neste contexto, inobstante os valores as multas estivessem aquém do legalmente
estabelecido, ndo vislumbro nulidade a ser declarada de oficio por este Tribunal, com
maior raz&o se para agravar a situagao do jurisdicionado.

Portanto, devem prevalecer os valores das multas nominalmente estabelecidos pelo
Ac6rdédo n° 58/2017 — Primeira Camara.
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Preliminarmente, ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

Em nada sendo requerido pelo Parquet de Contas, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para prosseguimento do feito.
Publique-se.

Curitiba, 11 de julho de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 346514/19

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 877/19

Tratam os autos de Denuncia formulada por D.X.C. contra o Poder Executivo do
Estado do Parana por supostas irregularidades praticadas em desobediéncia a Lei n®
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo).

Sustenta a denunciante que tem encontrado dificuldades para obter dados publicos
relativos as licitagdes realizadas pelo Governo do Estado do Parana.

Traz exemplos de tentativas de consultas a editais de licitacdes e contratos, para as
quais ndo obteve retorno de registro no sistema, realizadas no portal da transparéncia
do Poder Executvo do Estado do Paranda no endereco web
http://www.transparencia.pr.gov.br.

Preliminarmente, por meio do Despacho n° 709/19 (peca 4), determinei a intimagao
da denunciante para que, no prazo de 5 (cinco) dias, emendasse a pega inicial com
a juntada de cépia de seu documento de identificacéo.

Conforme atesta a Certiddo de Decurso de Prazo n° 407/19 (pega 8), 0 prazo
transcorreu sem que a denunciante trouxesse o documento para saneamento do
feito.

Diante do exposto, deixo de receber a Dendncia, com fundamento no inciso Xl do
artigo 32 c/c o §3° do artigo 276, ambos do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

Na sequéncia, os autos devem retornar para comunicagdo da decisdo ao Tribunal
Pleno, em conformidade com o artigo 436, paragrafo Unico, inciso IV, do Regimento
Interno.

Decorrido o prazo recursal sem manifestacdo de interessados, fica determinado o
encerramento do processo, nos termos do §2° do art. 398, e o arquivamento dos
autos na Diretoria de Protocolo, com fulcro no artigo 168, inciso VII, todos do
Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 11 de julho de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 928695/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAMBOARA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS CAUNETO, LUIS ROGERIO GIMENEZ,
NILMA MENDES GONCALVES

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 62/19

Tendo em conta que os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal, n°®
1308/2019, e do Ministério Publico de Contas, n® 470/19, séo pela legalidade do ato,
nos termos do artigo 428, 1, do Regimento Interno, com fulcro no art. 298, inciso Il do
Regimento Interno, determino o registro da Portaria n.° 108/2015, publicada no Diério
do Noroeste em 03/10/2015.

Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento
Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de julho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 418574/19

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 925/19

1. Trata-se de Denuncia, com pedido liminar de efeito suspensivo contra o Decreto
Municipal n°® 501/2019 e edital de Concurso Publico n°® 001/2019 da Prefeitura
Municipal de Teixeira Soares, com base na alegacao de que n&o haveria qualquer
autorizacao especifica para realizag@o do certame na Lei de Diretrizes Orgamentarias
relativa ao exercicio de 2019 (Lei Municipal n° 1804/2018).

Previamente ao juizo de admissibilidade e deliberagdo cautelar, por meio do
Despacho n° 831/19 (peca 4) determinou-se a intimagdo do Municipio de Teixeira
Soares para apresentar manifestacdo preliminar, no prazo de 5 dias, acerca da
irregularidade apontada, acompanhada da documentag¢&@o comprobatdria pertinente.
Em resposta, o Municipio de Teixeira Soares apresentou manifestagio (peca 9), por
meio da qual alegou, em sintese, que:

a) a realizagdo do concurso publico e sua fase atual foram registradas neste Tribunal
sob n. 351640/19 e, por meio da instrugédo n. 2865/19 — CAGE — Fase 1, exarada no
processo, concluiu-se que, apds analise da fase 1 “o0 processo pode continuar sendo
conduzido normalmente pelo 6rgao/entidade”, inclusive “O contetddo dos documentos
juntados atende ao previsto na Instru¢gdo Normativa vigente;

b) que a autorizagdo legislativa para a abertura de concurso publico, “mediante ato
do Chefe do Executivo”, constava do art. 46 da LDO 2019 (Lei Municipal n°® 1804/18)
e do art. 8° da Lei Municipal n°® 1716/2016 (Plano de Carreira do Quadro Permanente
de Teixeira Soares), com base no que foi emitido o Decreto n° 501/2019 que
determinou a abertura do Concurso Publico n° 01/2019 em questéo;

c¢) que a denuincia do Sindicato se mostra na contraméo dos interesses dos servidores
publicos municipais, uma vez que, nos anos de 2010 e 2014, os concursos publicos
realizados adotaram a mesma autorizagdo legislativa ora questionada, enquanto

ainda ndo se fazia vigente a Lei Municipal n® 1716/16 (Plano de Carreira), mas foram
aprovados por esta Corte, a saber: em 2010 foi realizado um concurso publico com
fundamento no art. 45 LDO 2010 (Lei n® 1375/09), que foi devidamente aprovado e
homologado pelo TCE/PR, Processo n. 505522-16, e, em 2014 foram realizados mais
dois concursos publicos com fundamento do art. 45 da LDO 2014 (Lei n® 1604/13),
que também ja foram aprovados pelo TCE-PR, mediantes os Processos n. 557719-
16 e n. 614852-16.

Em corroboragdo, o Municipio juntou documentagdo comprobatéria das Leis e
Processos citados.

Retornaram os autos para deciséo.

2. Preliminarmente, deixo de acolher a medida cautelar de suspensdo do Decreto
Municipal n° 501/2019 e do edital de Concurso Publico n°® 001/2019 da Prefeitura
Municipal de Teixeira Soares, diante da auséncia dos elementos autorizadores.
Conforme justificado pelo Municipio, a autorizagdo legislativa para a abertura de
concurso publico, “mediante ato do Chefe do Executivo”, constava do art. 46 da LDO
2019 (Lei Municipal n°® 1804/18) e do art. 8° da Lei Municipal n® 1716/2016 (Plano de
Carreira do Quadro Permanente de Teixeira Soares), com base no que foi emitido o
Decreto n° 501/2019, que determinou a abertura do Concurso Publico n°® 01/2019 em
questéo.

Os dispositivos legais citados possuem a seguinte redacéo:

LDO 2019 - Lei Municipal n°® 1804/18

Art. 46. O Executivo Municipal, mediante lei autorizativa, poderd em 2019, criar
cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a remuneragao
de servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico
ou carater temporario na forma de lei, observados os limites e as regras da LRF (art.
169, § 1°, Il da Constituicdo Federal).

Lei Municipal n® 1.716/16 - Plano de Carreira do Quadro Permanente da Prefeitura
Municipal de Teixeira Soares

Art. 8.° Constatada a existéncia de cargos vagos e quando houver a necessidade de
seu preenchimento, sera aberto concurso publico para os cargos de provimento
efetivo, mediante ato do Chefe do Executivo, desde que observado o impacto
financeiro, previsto em norma especifica. (grifo nosso)

Ademais, a realizagdo do concurso publico foi registrada neste Tribunal sob n°
351640/19, sendo que, por meio da Instrugdo n° 2865/19 da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, conclui-se que a Fase 1 do processo
atenderia ao previsto na Instru¢gdo Normativa n°® 142/2018, ressalvando apenas a
questdo de que “o termo de referéncia ndo contém exigéncias que permitam aferir a
qualificagdo técnica da instituicao”.

Assim, considerando a autorizagao legislativa constante do art. 46 da LDO 2019 (Lei
Municipal n°® 1804/18) e do art. 8° da Lei Municipal n® 1716/2016 (Plano de Carreira),
e que o Concurso Publico n° 01/2019, ora em questdo, ja conta com analise técnica
favoravel a sua continuidade (processo n° 351640/19), bem como que os Concursos
realizados em 2010 e 2014 com o mesmo fundamento normativo também foram
aprovados por esta Corte de Contas, conclui-se pela inocorréncia da alegada
irregularidade.

Diante disso, considerando os esclarecimentos prestados pelo Municipio e a
insuficiéncia dos elementos trazidos pelo representante, além do indeferimento da
liminar pleiteada, também deixo de receber a presente Denudncia, nos termos do art.
276, 88 3° e 5° do Regimento Interno deste Tribunal, por auséncia de indicios
suficientes da pratica de ato lesivo ao erario, ilegal ou contrario aos principios da
administragdo publica.

3. Encaminhem-se ao Ministério Publico de Contas para ciéncia, e, posteriormente,
retornem conclusos para comunicacdo em sessdo do Tribunal Pleno, em
conformidade com o art. 436, paragrafo tnico, IV, do Regimento Interno.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de julho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 473486/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO OESTE

INTERESSADO: YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI
PROCURADOR: BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, JOSE
ROBERTO TIOSSI JUNIOR

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 928/19

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa Yamadiesel Comércio de Maquinas EIRELI em face do
Municipio de Diamante do Oeste, relativamente ao Processo Licitatorio n® 113/2019,
de edital de Pregdo Presencial n°® 64/2019, que tem por objeto a “aquisigdo de um
rolo compactador vibratério de solo”, no valor total estimado de R$ 365.000,00. A
abertura do certame esta prevista para o dia 17/07/2019, as 14h (conforme aviso de
prorrogacéo de peca n° 05, fl. 20).

Apontou, em breve sintese, a ocorréncia das seguintes possiveis irregularidades:

a. Fixacdo de exigéncia desnecessaria e restritiva a competitividade na especificagéo
do objeto (diametro minimo do tambor de 1.530 mm), que direciona a uma Unica
marca (Caterpillar), sem justificativa técnica ou fundamento juridico, em
contrariedade a precedentes desta Corte e do Tribunal de Contas da Unido, bem
como aos arts. 3°, § 1°, |, e 7°, § 5°, da Lei n°® 8.666/93;

b. Fixag&o do prego maximo unicamente com base em trés cotagdes com empresas
da regido, sem pluralidade de fontes de consulta, em contrariedade ao Ac6rddo n°®
4624/2017 — Tribunal Pleno, desta Corte de Contas, e ao Acérddo n° 718/2018 —
Plenario, do Tribunal de Contas da Uniéo;

c. Utilizagao indevida de parecer juridico “pro-forma”, desprovido de analise criteriosa
das clausulas do Edital e da minuta do contrato, em contrariedade a precedentes do
Tribunal de Contas da Unido e ao art. 38, da Lei Federal n°® 8.666/93;

d. Inexisténcia de minuta de contrato no Edital, em contrariedade ao art. 62, § 1°, da
Lei Federal n° 8.666/93.

Ap6s sustentar que referidas irregularidades implicam em ilegalidades ou restricdes
indevidas a competitividade, deduziu pedido de concesséo de medida cautelar para
a suspensdo do certame, por entender presentes os elementos da verossimilhanca e
do perigo de dano e, no mérito, pugnou pela determinacdo da anulagéo integral do
certame, para readequacéo do objeto e da fase interna, e posterior republicacdo do
edital.

2. Tendo em vista o carater de urgéncia da medida cautelar requerida, e considerando
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que a abertura das propostas estd prevista para o dia 17/07/2019, em carater
excepcional, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que proceda a
imediata inclusdo na autuacédo e intimac&o do Municipio de Diamante do Oeste e do
respectivo atual gestor, via contato telefénico e e-mail com certificagdo nos autos,
para apresentarem manifestacdo no prazo de 48h (quarenta e oito horas), sob pena
de apreciacéo da medida cautelar pleiteada independentemente de sua prévia oitiva,
nos termos do art. 282, § 1°, do Regimento Interno.[1]

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de julho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 282. A representacgao prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagéo do Plenario na sessédo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

PROCESSO N°: 158653/08

ORIGEM: MUNICIPIO DE CARAMBEI

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CARAMBEI, OSMAR RICKLI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO: 931/19

1. Face ao contetdo da Informacéo da Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes,
informando que foram registradas as ressalvas ou recomendagdes contidas na deciséo
terminativa, com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo o encerramento do
processo, com o consequente encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para
arquivamento, conforme previsto no art. 168, VI, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de julho de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagédo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diéario Eletronico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 317468/19

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: EDISON WILMAR REPINOSKI, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

PROCURADOR: MARCEL BENTO AMARAL

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

DESPACHO: 933/19

1. Tendo-se em conta a manutengao integral da deciséo recorrida, com fulcro no §3°
do art. 32 do Regimento Interno, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
que promova a inversdo dos processos, passando a constar como principal os autos
de requerimento interno n® 716849/18.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de julho de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 332505/19

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: RUY TAVERNA DA FONSECA, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

PROCURADOR: MARCEL BENTO AMARAL

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

DESPACHO: 934/19

1. Tendo-se em conta a manutengao integral da deciséo recorrida, com fulcro no §3°
do art. 32 do Regimento Interno, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
que promova a inversdo dos processos, passando a constar como principal os autos
de requerimento interno n° 636683/18.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de julho de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 281110/16

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS

INTERESSADO: ANA BERNARDETE HUL, GILVAN PIZZANO AGIBERT,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS, MAIRA HELENA
FALKOSKI

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 935/19

1. Em acolhimento ao opinativo constante no Parecer n® 1264/19, da Coordenadoria
de Gestdo Municipal, preliminarmente ao julgamento deste feito, remetam-se os
autos a Diretoria de Protocolo para que promova o desentranhamento dos
documentos constantes na pega n° 49, para formagdo de autos de revisdo de
proventos, a ele devendo ser anexada também coépia da justificativa acostada na
peca 48.

2. Apbs, voltem conclusos para deliberagéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de julho de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diario Eletrénico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 1004326/16

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO: MAURO LUCIANO BAESSO

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 938/19

1. Tendo-se em conta a Informagéo n° 177/19 da Coordenadoria de Gestéo Estadual
(peca n° 110), remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova o
desentranhamento das pegas 106 a 109, comunicando a Universidade Estadual de
Maringd da necessidade de cadastro junto ao SIAP, das informagfes sobre
prorrogacéo de prazo do concurso e admissdes complementares, nos termos do
Manual do SIAP- Admissédo de Pessoal.

2. Apbs, retornem os autos ao arquivo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de julho de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Sem publicacdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 327560/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: HISSAM HUSSEIN DEHAINI, MARIA LUIZA C W CZANOVSKI,
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, OLIZANDRO JOSE FERREIRA

DESPACHO N.°: 302/19

Tratam os autos de andlise da legalidade, para fins de registro, de aposentadoria
concedida a MARIA LUIZA DA CONCEIGAO WOJCIKI CZANOVSKI, no cargo de
Pedagogo, com fundamento no artigo 6° da Emenda Constitucional 41/03
(aposentadoria especial de professor).

2. A Coordenadoria de Gestéo Municipal, por meio do Parecer n.° 1252/19 (peca 45),
emitido pelo Analista de Controle Jo&o Artur Cardon Bernardes, e pelo Coordenador
Diogo Guedes Ramina, opina pela legalidade e registro do beneficio e recomendagéo
ao Municipio de Araucéria para que informe a este Tribunal em caso de alteragéo na
sentenga judicial informada no feito.

3. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 01/19 (pega 46), da lavra da
Procuradora de Contas Juliana Sternadt Reiner, corrobora o opinativo técnico.

4. Inobstante tais manifestacées, observo que, a peca 28, o Fundo de Previdéncia
Municipal de Araucaria informou que, em sede de recurso[1], a deciséo judicial que
garantira a aposentadoria especial de professor aos pedagogos do Municipio foi
integralmente reformada, sendo a acao julgada improcedente, cassando-se a liminar
concedida, consoante histérico dos fatos:

“Pelo presente, em resposta ao PROCESSO N° 327560/16 de Inativagdo da Sra.
Maria Luiza da Concei¢éo Wojciki Czanovski, para atender ao Despacho n° 523/17,
esclarecemos que a aposentadoria da servidora foi concedida diante de processo
movido pelo Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Araucéria, em
tramite perante a Vara da Fazenda Publica de Araucaria, sob n° 007200-
79.2011.8.16.0026, visando isonomia entre os cargos de pertencentes ao quadro do
magistério, muito especialmente a concessédo de aposentadoria especial para os
servidores ocupantes do cargo de Pedagogo.

Referido processo teve seu regular tramite, sendo proferida sentenca que julgou a
acgao parcialmente procedente, para o fim de declarar o direito dos reclamantes a
aposentadoria especial do artigo 40, §5° da Constituicdo. Da sentenga, todas as
partes apresentaram recurso de apelagéo, sendo providos os reclamos do Fundo de
Previdéncia e do Municipio de araucéria, para o fim de reformar totalmente a
sentenga guerreada, julgando a agdo improcedente.[grifei]

Ainda da referida sentenca, o Municipio de Araucéria apresentou reclamacéo perante o
Supremo Tribunal Federal, que posteriormente foi extinta ante a procedéncia dos apelos.

Considerando omisséo havida no acérddo que proveu os apelos, o Fundo de
Previdéncia Municipal apresentou embargos de declaragdo, para o fim de que fosse
expressamente declarada cassada a antecipacdo de tutela que autorizou a
aposentadoria dos Pedagogos no processo de piso, embargos estes acolhidos para
"proceder a cassagdo da liminar concedida”.

Diante da improcedéncia do seu pleito, apresentou o Sindicato dos Servidores do
Magistério recurso aos Tribunais Superiores, cuja admissibilidade ainda ndo ocorreu,
vez que ndo comprovado o correto recolhimento das custas processuais.”

5. Solicitada pela unidade técnica informacédo quanto ao transito em julgado do
processo n.° 00720079.2011.8.16.0026, a entidade previdenciaria informou a peca
44 que as partes estdo aguardando a juntada pelo Tribunal de Justica do Estado do
Parana do acérddo que julgou o recurso de apelacdo apresentado pelo Sindicato
Autor, que em fase de primeiro grau julgou improcedente o pleito da concessado da
aposentadoria especial.

6. Posto o relatado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal para
reandlise do caso.

7. Publique-se.

Curitiba, 9 de julho de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Apelagéo Civel n.° 1.454.463-7, Sétima Camara Civel.

PROCESSO N.°: 299970/18

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE RONCADOR
INTERESSADO: HONORATO PEREIRA MACHADO

PROCURADOR: VIVALDO LESSA MOREIRA

DESPACHO N.°: 305/19

Tendo em vista a manifestacdo da Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
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(Instrugdo n.° 870/19), determino a baixa de responsabilidade do senhor HONORATO
PEREIRA MACHADO, relativa ao item Il do Acérdao n.° 3705/18-Segunda Camara.
2. Sigam os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para a emissdo
da respectiva Certiddo de Quitacdo de Débito, bem como para as anotacGes
pertinentes.

3. Atendidas as formalidades legais, com fundamento no art. 398, 84° do Regimento
Interno, o processo ficara encerrado e devera seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no art. 168, VIl do mesmo diploma legal.

4. Publique-se.

Curitiba, 10 de julho de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N.°: 281052/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO IGUACU
INTERESSADO: HILTON SANTIN ROVEDA

DESPACHO N.°: 307/19

Tendo em vista o transito em julgado de decisdo de mérito no presente processo e
inexistindo pendéncias quanto ao seu cumprimento, determino seu encerramento,
conforme art. 398, § 1° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, em face do
previsto no art. 168, VIl da referida norma.

3. Publique-se.

Curitiba, 11 de julho de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

PROCESSO N.°: 300715/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE IPORA

INTERESSADO: ANTENOR XAVIER DE SOUZA

DESPACHO N.°: 309/19

Tendo em vista a manifestagdo da Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
(Instrugéo n.° 883/19), determino a baixa de responsabilidade do senhor ANTENOR
XAVIER DE SOUZA, relativa ao item Il do Ac6rdao n.° 843/19-Segunda Camara.

2. Sigam os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a emissao
da respectiva Certiddo de Quitagdo de Débito, bem como para as anotacdes
pertinentes.

3. Atendidas as formalidades legais, com fundamento no art. 398, §4° do Regimento
Interno, o processo ficard encerrado e devera seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no art. 168, VIl do mesmo diploma legal.

4. Publique-se.

Curitiba, 11 de julho de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicacdes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicacdes

&

CORREGEDORIA GERAL

: TCEPR

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicacdes

Comisséo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagbes

UVIDORIA
TCEPR

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicacdes

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PR

Sem publica¢des

INSTITUTO RUI BARBOSA - IRB

Sem publicacdes

RESENHAS DE DISTRIBUICAO

Sem publicagbes

EDITAIS

Sem publicacdes

DESPACHOS

PROCESSO N ° 1015590/16

ORIGEM MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO ADRIELY MOREIRA DE CASTRO, AFFONSO PORTUGAL
GUIMARAES, ANA PAULA SOARES DE SENNA TEIXEIRA, BEATRIZ CESAR
SANT ANNA, BRUNO DURANTE ALVAREZ E OUTROS.

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE PESSOAL
DESPACHO 1035/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE
PESSOAL originario do MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugéo n° 2663/19 - CAGE (peca n° 42).
- MUNICIPIO DE CAMPO LARGO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 4 de julho de 2019.

Ato elaborado por: Jean Lucas da Silva, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N°: 208030/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDAQAO DE ESPORTES DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: MARCELO DE OLIVEIRA LIMA

PROCURADOR:

DESPACHO N° 1055/19

Em cumprimento a Instrugédo de Servigo n° 77/2014, do Relator deste Processo,
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1.Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e, caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugédo n° 1286/19 (peca processual
n° 9), da Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimacéo:

= MARCELO DE OLIVEIRA LIMA — CPF 559.250.909-00

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagéo do contraditério podera resultar na adogéo
de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento Interno e nos
demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 11 de julho de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por EDUARDO ALVES DE PONTES

Estagiario - Matricula n° 82.355-4

PROCESSO Ne.: 105340/17 .
ENTIDADE: MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO
INTERESSADO:

PARAISO, EDSON VIEIRA BRENE, JOAO DE SENA TEODORO SILVA,
MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°.: 1059/19

Por delegagéo do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, conforme art. 1° da
Instrucéo de Servigo n° 67/2014[1], e mediante disponibilizacéo deste despacho por
meio eletrénico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a
adocao das seguintes providéncias:

1. proceda-se & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem ao Tribunal as razdes de contraditorio quanto ao
contido na Instrugdo n° 1320/19-CGM (pega n° 14), conforme arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a)Municipio de Bela Vista do Paraiso, CNPJ n° 76.245.067/0001-58, na pessoa de
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seu atual representante legal;

b) Associacdo Beneficente de Assisténcia Socioeducacional de Bela Vista do
Paraiso, CNPJ n° 18.715.328/0001-50, na pessoa de seu atual representante legal;
c) Sr. Jodo de Sena Teodoro Silva, CPF n° 449.394.699-72, na qualidade de Prefeito
municipal, no periodo de vigéncia da avenca;

d) Sra. Angela Palmira Vieira Pimenta, CPF n° 493.277.809-06, como Presidente da
entidade, no periodo de vigéncia da avenga;

e) Sr. Mirisley Siqueira, CPF n° 530.531.929-34, como titular do Controle Interno, no
periodo de vigéncia da avenga;

f) Sra. Vera Lucia Borges Muller, CPF n° 006.717.619-43, como Fiscal da
Transferéncia, no periodo de 01/01/2016 a 05/04/2016;

g)Sra. Mara Roseli Palu da Silva, CPF n° 591.043.179-04, como Fiscal da
Transferéncia, no periodo de 06/04/2016 a 24/05/2016;

h)Sra. Michele Goncalves Cruz, CPF n° 042.776.769-52,
Transferéncia, no periodo de 25/05/2016 a 05/07/2016;

i) Sra. Roselene Aparecida Batista dos Santos, CPF n°® 020.465.619-29, como Fiscal
da Transferéncia, no periodo de 06/07/2016 a 21/09/2016;

j) Sr. Edson Bernardes de Souza, CPF n° 629.176.509-82, como Fiscal da
Transferéncia, no periodo de 22/09/2016 a 31/12/2016;

k) Sr. Claudinei Rodrigues de Oliveira, CPF n° 035.378.079-02, como Contador, no
periodo de vigéncia da avenca.

2. alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adocao de
medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

CGM, 11 de julho de 2019.

Ato emitido por: Aldenor Fernandes dos Santos — Analista de Controle Contabil.

Ato encaminhado por: Diogo Guedes Ramina — Coordenador.

como Fiscal da

1. Instrugdo de Servico n° 67/2014

Art. 1° Ficam delegados as unidades administrativas, na fase inicial de instrug&o dos processos, os
despachos de citagdo ou intimagédo dos interessados para o exercicio do primeiro contraditério e
realizagdo de diligéncias objetivando a juntada de documentos obrigatérios, na forma do disposto
no § 7° do art. 32, do Regimento Interno.

S DE ALERTA MUNICIPAIS

Sem publicacdes

ATOS NORMATIVOS =
; TYCEPR

OS NORMATIVOS

Sem publicacdes

COORDENADORIA-GERAL -
P TCEPR

COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZACAO

Sem publicactes

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Sem publicacdes

&

TCEPR

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO N°: 427387/19

ENTIDADE: 112 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PONTA GROSSA
INTERESSADO: 112 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PONTA
GROSSA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2970/19

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 112 Promotoria de Justica da
Comarca de Ponta Grossa (Oficio 855/2019), por meio do qual, com vistas a instru¢édo

ABINETE PRESIDENCIA

dos autos de Procedimento Administrativo n.° 0113.16.000935-4, solicita informacdes
a respeito da situacéo atual do Monitoramento decorrente do Acérdédo n.° 2360/18-
S1C, oriundo do processo n.° 401995/15.

A liberagéo de copias digitais dos processos em tramite foi autorizada pelo Relator,
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, conforme Despacho n.° 797/19 (peca 7).
Comunique-se ao solicitante.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a)remessa do Oficio de Comunicagéo e disponibilizagdo de cépias digitais destes
autos e dos de n.° 401995/15 ao interessado;

b) encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e
argquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 8 de julho de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 435860/19

ENTIDADE: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA - FORO REGIONAL DE ARAUCARIA
INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DA REGIAO
METROPOLITANA DE CURITIBA - FORO REGIONAL DE ARAUCARIA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2974/19

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Procurador-Geral de Justica
(Oficio n.° 661/19-GAB), por meio do qual, com vistas a instrugdo dos autos de
Procedimento Administrativo n.° MPPR-0010.17.833559-1, em tramite na 22
Promotoria de Justica da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba, Foro
Regional de Araucéria, requer copia integral do procedimento que originou a
demanda 164603.

Tendo em vista o Despacho n°. 833/19, da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao,
considerando que o pleito restou atendido, determino o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para comunicacdo ao requerente, autorizando-se, caso
possivel, o envio por meio eletrénico, conforme art. 7°[1] da Instrugdo de Servico
115/2017.

N&o havendo diligéncias adicionais, encerre-se o expediente, em conformidade com
o art. 16, LVIII, do Regimento Interno e arquive-se.

Gabinete da Presidéncia, 8 de julho de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

PROCESSO N°: 403992/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAGUAJE

INTERESSADO: CRISOGONO NOLETO E SILVA JUNIOR

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2976/19

Retornam os autos com a Informacéao n.° 267/19, por meio da qual a Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestdo manifesta-se em atencdo a solicitagcdo
formulada pelo Prefeito Municipal de Itaguajé.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 8 de julho de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 464800/19

ENTIDADE: MARCELLO ALVARENGA PANIZZI

INTERESSADO: MARCELLO ALVARENGA PANIZZ]

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2980/19

Retornam os autos com a Informagéo n.° 27/19, por meio da qual a 22 Inspetoria de
Controle Externo manifesta-se em atencéo a solicitacéo formulada pelo Sr. Marcello
Alvarenga Panizzi, Diretor Geral do DETRAN-PR.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 9 de julho de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigédo.
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PROCESSO N°: 463197/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBAU

INTERESSADO: 42 PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE TELEMACO
BORBA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 2982/19

Trata-se de Representacéo protocolada pelo Doutor Ivonei Sfoggia, Procurador Geral
de Justica, mediante a qual encaminha o Oficio n°. 563/2019 e outros documentos a
esta Corte, referentes aos autos de Noticia de Fato n°. MPPR — 0143.19.000481-0,
em tramite na 42 Promotoria de Justica da Comarca de Telémaco Borba, para ciéncia
e adogdo das providéncias cabiveis no ambito deste Tribunal.

Ciente esta Presidéncia, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha, relator deste processo, para regular processamento, nos termos do art.
277, 88 1° e 2°[1] do Regimento Interno.

Gabinete da Presidéncia, 9 de julho de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 277. A representagdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005.
§ 1° A representacdo serd autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representacdo sera remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento.

PROCESSO N°: 568122/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO
INTERESSADO: FRANCISCO ANTONIO BONI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2985/19

TENDO EM VISTA O CONTIDO NO DESPACHO N° 807/19 (PECA 33) DA
COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZAQAO, ENCAMINHEM-SE OS AUTOS
A COORDENADORIA DE SISTEMAS E INFORMAGOES DA FISCALIZAGAO
PARA ADOCAO DAS PROVIDENCIAS CABIVEIS.

Apb6s, ndo havendo recomendagdo de diligéncias adicionais, determino o
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, 9 de julho de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 248482/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MATINHOS, RUY HAUER REICHERT
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2987/19

Tendo em vista o contido no Despacho n° 808/19 (pega 16) da Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Sistemas e
Informac6es da Fiscalizagdo para adocéo das providéncias cabiveis.

Apbs, ndo havendo recomendagdo de diligéncias adicionais, determino o
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, 9 de julho de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 431473/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI

INTERESSADO: FABIO HIDEK MIURA, MUNICIPIO DE SAO JOAOQ DO IVAI
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2995/19

Trata o presente processo de requerimento externo formulado pelo Municipio de Séo
Jodo do Ivai, em que solicita a alteragdo do ano de aplicagdo da Lei Orgamentaria
Anual e Lei de Diretrizes Orcamentarias, uma vez que foram cadastrados
equivocadamente no Sistema de Informacdes Municipais — Acompanhamento
Mensal (SIM-AM).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Informagao n°. 398/19
(peca 04) manifesta-se pelo deferimento do pedido e encaminhou os autos a
Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizacdo — COSIF, que por sua
vez, através da Informacdo n°. 296/19 (peca 07) expds que a alteragdo solicitada
afetara somente o sistema SIM-AM e ndo causara qualquer impacto negativo.

Na sequéncia, a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo — CGF por meio do Despacho
n°. 798/19 (peca 08), ratifica o posicionamento de ambas unidades, opina pelo
deferimento do pleito e sugere o encaminhamento dos autos ao Gabinete da
Presidéncia para deliberag6es e a COSIF para que proceda as devidas alteragoes.
Diante disto, defiro o presente requerimento e acato o sugerido pela CGF, determino
o encaminhamento dos autos a COSIF para que proceda as alteragcdes necessarias
e apos, a Diretoria de Protocolo - DP para encerramento, em conformidade com o
art. 16, LVIIl, do Regimento Interno e arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 9 de julho de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 362447/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

INTERESSADO: ANGELO ANDREATTA, MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3005/19

Trata o presente processo de requerimento externo formulado pelo Municipio de
Quatro Barras, por meio do qual solicita altera¢des na vigéncia das Atas de Registro
de Precos n°. 205/2018 (Pregao Eletrdnico n® 79/2018), n°. 268/2018 e n°. 269/2018
(Pregéo Eletronico n°. 103/2018).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Informagao n°. 405/19
(peca 04) manifesta-se pelo deferimento do pedido.

Por sua vez, a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF,
na Informagédo n°. 299/19 (peca 05) apreende que o pedido requerido afetara as
informagdes disponibilizadas no Portal Informagdes para Todos (PIT) e os registros
do Sistema de Informacdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

Na sequéncia, a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo — CGF por meio do Despacho
n°. 815/19 (peca 06), ratifica o posicionamento de ambas unidades, opina pelo
deferimento do pleito e sugere o encaminhamento dos autos ao Gabinete da
Presidéncia para deliberagdes e a COSIF para que proceda as devidas alteragées.
Diante disto, defiro o presente requerimento e acato o sugerido pela CGF, determino
o0 encaminhamento dos autos a COSIF para que proceda as alteragfes necessarias
e apo6s, a Diretoria de Protocolo - DP para encerramento, em conformidade com o
art. 16, LVIII, do Regimento Interno e arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 9 de julho de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

Termo de Ajuste de Gestdo

Sem publicacdes

Sem publicagdes

INFORMATIVOS DE LICITACOES

Sem publicagdes
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COMPOSICAO BIENIO 2019/2020

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Ledo
Conselheiros

e Ivan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral

e Flavio de Azambuja Berti
Procuradores
Valéria Borba
Kétia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Paulo Roberto Marques Fernandes

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo
Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti
Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Marcelo Jodo de Souza Pinto

Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores — Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Luiz Henrique Xavier
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo
e Inativa
22 Inspetoria de Controle Externo
e Emerson Ademar Gimenes
32 Inspetoria de Controle Externo
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli
42 Inspetoria de Controle Externo
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira
52 Inspetoria de Controle Externo
e Mauro Munhoz
62 Inspetoria de Controle Externo
e Regina Cristina Braz
72 Inspetoria de Controle Externo
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestdo Publica - EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicacéo Social - DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna — Cl
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestédo Estadual — CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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