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TRIBUNAL PLENO

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018,
de 15 de agosto de 2018, disponibilizada no
DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018,
a partir do dia 12 de setembro de 2018 as SESSOES
ORDINARIAS DO TRIBUNAL PLENO serao realizadas
preferencialmente as QUARTAS-FEIRAS, as 14 horas.

A partir do dia 13 de setembro de 2018, as pautas das
Sessbes passarao a ser divulgadas no DETC nas QUINTAS-
FEIRAS anteriores a realizagdo das Sessoes.

Sem publicagbes
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CONSULTE A QUALQUER MOMENTO, O SITE DO TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DO PARANA NO ENDEREGO HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR
NA OPGAO “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicagées

Acordaos

Sem publicacdes

PRIMEIRA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n°® 65/2018,
de 15 de agosto de 2018, disponibilizada no
DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018,
a partir do dia 10 de setembro de 2018 as SESSOES
ORDINARIAS DA PRIMEIRA CAMARA ser3o realizadas
preferencialmente as SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas.

A partir do dia 13 de setembro de 2018, as pautas das
Sessoes passarao a ser divulgadas no DETC nas
QUINTAS-FEIRAS anteriores a realizagdo das Sessoes.

Sem publicacdes

CONSULTE A QUALQUER MOMENTO, O SITE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA NO ENDEREGO HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR
NA OPGAO “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicagbes

Acordaos

PROCESSO N°: 204023/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA DO SUL

INTERESSADO: VINICIUS JOSE DA COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3367/18 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Municipal Anual da Camara Municipal de Marilandia do Sul,
exercicio de 2017. Instrucdo da CGM e Parecer do MPC pela regularidade.
Regularidade das Contas.

RELATORIO

Trata-se de Prestacédo de Contas da Camara Municipal de Marilandia do Sul, relativa
ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Vinicius José da Costa.
Devidamente submetidos os autos a andlise da Coordenadoria de Gestao Municipal
(CGM), por meio da Instrugdo n° 3458/18 (peca 20), manifestou-se pela regularidade.
O Ministério Publico de Contas (MPC), consoante o Parecer 353/18-1SubPG (peca
22), na lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, também opinou pela regularidade.

E o relatorio.

FUNDAMENTAGAO e VOTO

Em andlise aos autos acompanho com o entendimento da Coordenadoria de Gestéo
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Municipal e do Ministério Publico de Contas, haja vista que, conforme documentos e
dados eletrdnicos apresentados a esta Corte a gestdo do Sr. Vinicius José da Costa,
no exercicio de 2017, atendeu aos ditames legais e principioldgicos que regem a
Administracdo Publica, em especial aos principios da moralidade e da legalidade.
Cumpre destacar que: (i) o feito demonstra-se devidamente instruido; (ii) sob o
aspecto técnico-contabil foi possivel verificar que as demonstra¢Bes contabeis
apresentadas estdo em conformidade com a legislacéo vigente; e (iii) sob o aspecto
da gesté@o orcamentaria, financeira e patrimonial a analise evidenciou razoabilidade
nos resultados apresentados.

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE das Contas da Camara Municipal de
Marilandia do Sul, exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Vinicius José da
Costa, nos termos do art. 16, | da Lei Complementar n°® 113/2005.

DETERMINO a remessa dos autos, apds o transito em julgado da presente deciséo,
a Diretoria de Protocolo (DP), para o encerramento e arquivamento do feito.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Julgar regulares as Contas da Camara Municipal de Marilandia do Sul, exercicio
de 2017, de responsabilidade do Sr. Vinicius José da Costa, nos termos do art. 16, |
da Lei Complementar n°® 113/2005;

Il - determinar a remessa dos autos, apds o transito em julgado da presente deciséo,
a Diretoria de Protocolo (DP), para o encerramento e arquivamento do feito.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 12 de novembro de 2018 — Sessao n° 39.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 243487/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE FAROL

INTERESSADO: VALDEMAR CORREIA DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3368/18 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual da Camara Municipal de Farol, exercicio 2017. Instrugdo
da CGM e Parecer do MPC pela regularidade com ressalva e multas. Regularidade
das Contas.

RELATORIO

Trata-se de Prestacéo de Contas Anual da Camara Municipal de Farol, relativas ao
exercicio de 2017, de responsabilidade dos Sr. Valdemar Correia dos Santos,
Presidente no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrucdo n° 3464/18
(peca 17), opinou pela regularidade das contas com ressalva e sugestdo de multa,
face a entrega dos dados do SIM-AM com atraso, conforme planilha a seguir:

Més Ano Data Limite Data do Envio Dias Atraso

Maio 2017 30/06/2017 24/07/2017 24
Junho 2017 31/07/2017 23/08/2017 23
Agosto 2017 02/10/2017 03/10/2017 1

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas (MPC), consoante o Parecer n°® 723/18-
2PC (peca 18), acompanhou o opinativo da Unidade Técnica, pela regularidade com
ressalva e multa.

FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, parece-me que a situagdo em tela invoca a aplicagao da Teoria do
Precedente, segundo a qual, a decisdo judicial/administrativa tomada a luz de um
caso concreto, cujo nicleo essencial (razdo de decidir ou ratio decidendi) servira
como norte para posteriores julgamentos de casos analogos/semelhantes.

Neste sentido, em que pese as manifestagdes da Unidade Técnica e do Parquet de
Contas, tenho que, pautado no principio da seguranga juridica e da protecéo da
confianga, cuja esséncia se materializa na previsibilidade do direito, bem como levando
em conta as Ultimas decisdes cujas relatorias recairam sobre este subscritor (a titulo de
exemplo, Acordéo n° 2648/18 — S1C), no sentido de ndo aplicar ressalva e/ou multa
guando os atrasos mensais ndo superarem 30 dias, ou, uma vez superado o trintidio,
haja justificativa razoavel (raz&o de decidir ou ratio decidendi), as contas da Camara
Municipal de Farol, relativas ao exercicio de 2017, devem ser tidas como regulares.
Dito de outra forma, a previsibilidade das decisdes é elemento que lastreia/norteia a
valorizacdo da uniformizagdo da jurisprudéncia, tendo em mente que a
infidelidade/leviandade em relacéo as razdes de decidir sobre dada matéria implica
grave e inconcebivel inseguranga juridica aos jurisdicionados, uma vez constatado
pela Unidade Técnica que nenhum dos atrasos mensais na entrega de dados SIM-
AM superaram 30 dias, a regularidade plena das contas é medida que se impde.

E a fundamentagéo.

VOTO

Pelo exposto, VOTO pela REGULARIDADE das Contas da Camara Municipal de
Farol, exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Valdemar Correia dos Santos,
nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar n° 113/2005.

DETERMINO, apés o transito em julgado, o encaminhamento dos presentes autos a
Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento e arquivamento.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Julgar regulares as Contas da Camara Municipal de Farol, exercicio de 2017, de
responsabilidade do Sr. Valdemar Correia dos Santos, nos termos do art. 16, |, da Lei
Complementar n° 113/2005;

Il - determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento dos presentes autos a
Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO

AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 12 de novembro de 2018 — Sesséao n° 39.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 305652/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA

INTERESSADO: APARECIDO PAULA DA SILVA, CAMARA MUNICIPAL DE
UBIRATA, JOAO DOS SANTOS LAURINDO, LUIZ FRANCISCO DA CUNHA
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3369/18 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Ubiratd, exercicio 2017.
Instrucéo da CGM e Parecer do MPC pela regularidade com ressalva e sugestao de
multa. Regularidade das Contas com Ressalva e Aplicacéo de Multa.

RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Ubirata, relativa ao
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade dos Srs. Jodo dos Santos Laurindo
(01/01/2017 a 27/08/2017; 30/10/2017 a 15/03/2018) e Aparecido Paula da Silva
(28/08/2017 a 29/10/2017).

Em manifestagdo Ultima, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), por meio da
Instrucéo n° 4011/18 (peca 25), manifestou-se pela regularidade das contas em tela,
com ressalva e aplicag@o de multa.

O Ministério Publico de Contas (MPC), exarou opinativo pela regularidade com
aplicacéo de multa, nos termos do Parecer n° 743/18-2PC (peca 26).

E o relato.

FUNDAMENTAGAO

Em andlise detida do presente feito, merece acolhida o entendimento da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, pelas razées
a seguir expostas.

Como restou verificado pela instrugédo técnica, houve reiterado atraso na entrega dos
dados do SIM-AM, em desrespeito as Instrugdes Normativas n°® 115/2016 e 129/2017
deste Tribunal de Contas.

Com efeito, a responsabilidade na entrega dos dados ao SIM-AM recaiu sobre os Sr.
Aparecido Paula Da Silva e Joao Dos Santos Laurindo, conforme se verifica com o
quadro demonstrativo abaixo:

Més Ano Data Limite Data Envio Dias Atraso Responsavel
Abertura_| 2017 02/05/2017 15/06/2017 44
Janeiro | 2017 02/05/2017 27/08/2017 117
Fevereiro | 2017 31/05/2017 27/08/2017 88 ;
Marco | 2017 | 31/05/2017 27/08/2017 88 Jodo dos Santos
Abril 2017 30/06/2017 27/08/2017 58
Maio 2017 30/06/2017 27/08/2017 58
Junho | 2017 31/07/2017 28/08/2017 28
Julho 2017 31/08/2017 24/11/2017 85 ‘Aparecido Paula da
Agosto | 2017 02/10/2017 24/11/2017 53 Silva
Setembro | 2017 31/10/2017 25/11/2017 25 Joo dos Santos
Laurindo

Contudo, em relagdo ao Sr. Jodo dos Santos Laurindo, tanto a Unidade Técnica
quanto o Parquet de Contas, considerando seu 6bito (em 15/03/2018), emitiram
Parecer no sentido de afastar a aplicagdo da multa por entender que omissdes
pessoais ndo deveriam ultrapassar a pessoa do condenado.

Sob esse prisma, levando em conta que o interessado ndo apresentou motivo
justificado ou forga maior, em respeito ao disposto na Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n° 10 (Ac6rddo n° 1582/08-Tribunal Pleno), tenho que cabe, in casu,
ressalva com aplicagdo de multa administrativa apenas ao Sr. Aparecido Paula da
Silva, afastando, por conseguinte, aplicagdo de sangdo ao Jodo dos Santos Laurindo,
diante de seu 6bito e em respeito ao principio da intranscendéncia da pena, ou da
personalidade da pena.

E a fundamentacao.

VOTO

Por todo o exposto, VOTO pela REGULARIDADE com RESSALVA da Prestacéo de
Contas Anual Camara Municipal de Ubirata, exercicio de 2017, cuja responsabilidade
recaiu sobre o Sr. Aparecido Paula da Silva, nos termos do artigo 16, Il, da Lei
Complementar n°® 113/2005.

DETERMINO a aplicagdo de 1 (uma) multa prevista no art. 87, lll, b, da Lei
Complementar n° 113/2005, ao Sr. Aparecido Paula da Silva, em razéo dos atrasos
no envio de dados ao SIM-AM.

Com o transito em julgado da presente decisdo, DETERMINO a remessa destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX), para a anotagdo da
ressalva, e demais anotacdes necessarias, e apés, a Diretoria de Protocolo (DP),
para o encerramento e arquivamento do feito.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Julgar regular com ressalva a Prestacéo de Contas Anual da Camara Municipal de
Ubiratd, exercicio de 2017, cuja responsabilidade recaiu sobre o Sr. Aparecido Paula
da Silva, nos termos do artigo 16, I, da Lei Complementar n° 113/2005;

I - aplicar 1 (uma) multa prevista no art. 87, Ill, b, da Lei Complementar n°® 113/2005, ao
Sr. Aparecido Paula da Silva, em razéo dos atrasos no envio de dados ao SIM-AM;

Il - determinar, apés o transito em julgado da presente decisdo, a remessa destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX), para a anotacado da
ressalva, e demais anotacdes necessarias, e apos, a Diretoria de Protocolo (DP),
para o encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 12 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 39.

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PROCESSO N°: 655009/18

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: RODRIGO SERGIO DE SANTOS SOUZA, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3465/18 - PRIMEIRA CAMARA

Pedido de averbacéo de tempo de servico retroativos a data de posse. Informagéo
da DGP, Parecer da DIJUR e Parecer do MPC pelo Deferimento. Deferimento do
Pedido.

RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pelo servidor Rodrigo Sérgio de Santos Souza,
ocupante do cargo de Analista de Controle, a fim de que a averbacéo de tempo de
servigo, constante do Processo n® 281245/17, possua efeitos retroativos a data de
sua posse, ocorrida em 25/02/1993.

Através da Informagdo n° 471/18 (peca 3), a Diretoria de Gestéo de Pessoas (DGP)
manifestou-se pelo deferimento do pedido.

A Diretoria Juridica (DIJUR), por meio do Parecer n® 455/18 (peca 4), tal qual a DGP,
opinou pela possibilidade do pedido da requerente.

Por fim, o opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC), alinhou-se as
manifestagdes das Unidades Técnicas, consoante o Parecer n°® 928/18-PGC (Peca
9).

E o relato.

FUNDAMENTACAO e VOTO

Analisando os autos em epigrafe, constata-se que o requerimento formulado pelo
servidor Rodrigo Sérgio de Santos Souza encontra amparo da jurisprudéncia desta
Corte, conforme destacou a Diretoria Juridica, no Parecer n® 455/18:

“Conforme destacado, o interessado pretende que o inicio dos efeitos decorrentes da
averbacdo em comento coincida com a data de sua posse, seguindo-se
jurisprudéncia ja pacificada no seio deste E. Tribunall e amplamente defendida por
esta Diretoria Juridica.

Repisa-se, conforme j& destacado no Parecer n.° 147/17-DIJUR (Requerimento n.°
28124-5/17), que o periodo de 02 anos, 05 meses e 14 dias néo deve ser computado
para fins de aquisi¢éo de Licenca Especial, pois ocorreram interrupgdes do vinculo
com o Estado do Parand de 31/dez/1988 a 20/fev/1989 e de 03/mar/1991 a
15/mar/1993.”

Note-se que o pedido formulado pelo servidor considera como data da posse
25/02/1993. Contudo, verifico que a posse efetivamente ocorreu em 15/03/1993,
conforme Resumo Funcional anexo a Informagéao 471/18 (peca 03).

Neste sentido, VOTO pelo DEFERIMENTO do presente Requerimento Funcional,
computando-se, para os fins pretendidos (aposentadorias, disponibilidade e
adicionais), a partir da data de sua posse, qual seja 15/03/1993.

DETERMINO a remessa dos autos a Diretoria de Gestédo de Pessoas (DGP) para as
devidas anotacgdes, e ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP) para o encerramento e
arquivamento dos autos.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Deferir o presente Requerimento Funcional, computando-se, para os fins
pretendidos (aposentadorias, disponibilidade e adicionais), a partir da data de sua
posse, qual seja 15/03/1993;

Il - determinar a remessa dos autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP) para as
devidas anotagdes, e ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP) para o encerramento e
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE
SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2018 — Sessao n° 40.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 248574/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE IRETAMA

INTERESSADO: MARCIA PAULA BULLA DA SILVA, PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE IRETAMA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3466/18 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio de Iretama, exercicio 2016. Instrucdo da CGM e Parecer do MPC pela
regularidade com ressalva e multa. Regularidade das Contas com Ressalva e
Aplicacédo de Multa.

1. RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual da Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Iretama, relativa ao exercicio de 2016, de responsabilidade
da Sra. Marcia Paula Bulla da Silva.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrucdo n° 3930/18
(peca 39), opinou pela regularidade das contas com ressalva e aplicagdo de multa,
face a restricdo nos itens (i) Auséncia de encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP; e (ii) atraso na entrega dos dados do SIM-AM.
O Ministério Publico de Contas (MPC), consoante o Parecer n°® 733/18-2PC (peca
40), alinhou-se a manifestagéo técnica da CGM e opinou pela regularidade das
contas com ressalva e aplicagéo de multa.

E o relato.

2. FUNDAMENTAQAO

2.1 Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciéria -
CRP

Em instrucéo preliminar, a Unidade Técnica constatou a auséncia de juntada nos
autos em tela do Certificado de Regularidade Previdenciaria, motivo pelo qual abriu

prazo para que o interessado trouxesse ao feito documentagdo necesséria para
afastar referida irregularidade.

Ato continuo, a gestora juntou ao processo cépia do Certificado de Regularidade
Previdenciaria emitido em 24/08/2018, motivo pelo qual a Unidade Técnica
manifestou-se pela aplicacéo de ressalva, tendo em vista que a regularizagédo se deu
apenas em periodo subsequente ao das contas do exercicio financeiro de 2016.
Neste sentido, inexistindo nos autos documentagéo e/ou justificativas que infirmem o
opinativo, reconhego a regularidade com ressalva do item em comento.

2.2 Entrega dos dados SIM-AM com atraso

Como restou verificado pela instrugdo técnica, houve reiterado atraso na entrega dos
dados do SIM-AM, em desrespeito as Instrugdes Normativas n°® 115/2016 e 129/2017
deste Tribunal de Contas.

Com efeito, a entrega mensal dos referidos dados eletrénicos, estd demonstrada no
quadro abaixo (confeccionado pela Unidade Técnica), com os respectivos nimeros
de dias de atraso:

Més Ano Data Limite Data do Envio Dias Atraso

Abertura 2016 29/04/2016 02/05/2016 8
Janeiro 2016 31/05/2016 21/06/2016 21
Abril 2016 29/07/2016 01/08/2016 3
Maio 2016 29/07/2016 02/08/2016 4
Junho 2016 31/08/2016 06/10/2016 36
Julho 2016 31/08/2016 07/10/2016 37
Agosto 2016 30/09/2016 25/10/2016 25
Setembro 2016 31/10/2016 14/12/2016 44
Outubro 2016 30/11/2016 20/12/2016 20
Novembro 2016 16/01/2017 20/01/2017 4

Em andlise ao contraditério exercido pelo interessado, a Unidade Técnica asseverou
que a justificativa apresentada (o atraso no envio dos dados do SIM-AM decorreu da
dependéncia de servidores municipais para a execugdo de tarefas inerentes ao
cumprimento da obrigag&o), ndo teria 0 conddo de eximir a entidade dos atrasos
constatados, de modo que, considerando o disposto na Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n® 10 (Acérddo n° 1582/08-Tribunal Pleno), caberia ressalva com
aplicacédo de multa administrativa.

E a fundamentagéo.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pela REGULARIDADE com RESSALVA da Prestacéo de
Contas da Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Iretama,
exercicio de 2016, de responsabilidade da Sra. Marcia Paula Bulla da Silva, nos
termos do artigo 16, Il, da Lei Complementar n°® 113/2005.

DETERMINO a aplicagdo de 1 (uma) multa prevista no art. 87, lll, “b”, da Lei
Complementar n°® 113/2005, a Sra. Méarcia Paula Bulla da Silva, em face dos atrasos
no envio de dados ao SIM-AM.

Com o tréansito em julgado da presente decisdo, DETERMINO a remessa destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para a anotagdo das
ressalvas, e demais anotagdes necessarias, e ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP),
para o0 encerramento e arquivamento dos autos.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Julgar REGULAR com RESSALVA a Prestacdo de Contas da Previdéncia Social
dos Servidores Publicos do Municipio de Iretama, exercicio de 2016, de
responsabilidade da Sra. Marcia Paula Bulla da Silva, nos termos do artigo 16, Il, da
Lei Complementar n° 113/2005;

Il - aplicar 1 (uma) multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar n® 113/2005,
a Sra. Marcia Paula Bulla da Silva, em face dos atrasos no envio de dados ao SIM-
AM;

IIl — determinar, apés o transito em julgado da presente decisdo, a remessa destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para a anotagéo das
ressalvas, e demais anotagdes necessarias e, em seguida, a Diretoria de Protocolo
(DP), para o encerramento e arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE
SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 40.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 313406/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ASSAI

INTER'ESSADO: AMARILDO APARECIDO CORREA, CAMARA MUNICIPAL DE
ASSAI

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3467/18 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de contas anual da Camara Municipal de Assai, exercicio de 2016. Atraso
infimo na entrega de dados no SIM-AM. Nova regulamentacéo do controle interno.
Regularidade das Contas e Expedicédo de Determinag&o.

1. RELATORIO

Trata-se da Prestac¢éo de Contas Anual da Camara Municipal de Assai (art. 24 da Lei
Organica c/c art. 220 do Regimento Interno) referente ao exercicio de 2016, cujo
responsavel era o Sr. Amarildo Aparecido Correa.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrugdo n° 1012/18
(peca 23) e Instrugdo n° 3619/18 (pega 41), opinou pela regularidade com ressalva
das contas apresentadas e aplicagdo de multa ao gestor, em face do atraso na
entrega dos dados ao SIM-AM nos meses de setembro (4 dias) e novembro (11 dias).
O Ministério Publico de Contas (MPC), apds ter apontado possivel irregularidade no
Controle Interno da Entidade (Parecer n°® 115/18-4PC; peca 24), acompanhou
parcialmente a instrugdo da Unidade Técnica (Parecer n°® 656/18-4PC, peca 42)
divergindo quanto a necessidade de aplicagdo de multa ao gestor e a expedicéo de
determinacgéo relativa ao controle interno.

E o relatério.
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2. FUNDAMENTAGAO

Quanto aos requisitos formais, o processo se encontra regular para o devido
processamento. A documentacdo apresentada atendeu ao disposto nas normas
deste TCE-PR e se encontra tempestiva, conforme o art. 225 do Regimento Interno.
No mérito da analise a Unidade Técnica apontou inconformidade consistente nos
seguintes atrasos na entrega de dados ao SIM-AM:

Més Ano Data Limite Data Envio Dias Atraso
Setembro 2016 31/10/2016 04/11/2016 4
Novembro 2016 16/01/2017 27/01/2017 11

O gestor argumentou que o atraso decorreu de falhas na rede e no servidor de
informatica da entidade, bem como que possui bom histérico de cumprimento dos
prazos (peca 20).

Em analise ao contraditério exercido pelo interessado, a unidade técnica asseverou
que as justificativas apresentadas pelo interessado néo teriam o conddo de eximir a
entidade dos atrasos constatados, de modo que, considerando o disposto na
Uniformizagéao de Jurisprudéncia n® 10 (Acérdao n° 1582/08-Tribunal Pleno), caberia
ressalva com aplicacéo de multa administrativa.

O Ministério Publico de Contas abriu divergéncia e argumentou que a multa deveria
ser afastada em razéo de os atrasos serem infimos e pontuais, com aplicagdo do
principio da proporcionalidade.

Este signatario tem efetuado o afastamento da multa, quando o atraso se revela
episodico e infimo, fundado nos principios da razoabilidade e proporcionalidade.
Além disso, buscando alinhamento aos preceitos da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito, com especial atencéo a regra positivada no art. 22, §2°, seria razoavel afastar
a multa ao gestor, considerando os exiguos atrasos nos meses de setembro (4 dias)
e novembro (11 dias), assim como a inexisténcia de indicios de que tal conduta seja
pratica recorrente.

Assim, diante da auséncia de irregularidade e/ou impropriedade relevante nos autos
em tela, considerando ainda as justificativas apresentadas pelo gestor, a opinido do
Parquet de Contas, deixo de aplicar a sangdo sugerida pela Unidade Técnica,
notadamente pelo fato de haver nesse sentido inimeros precedentes desse Tribunal
de Contas, homenageando, assim, os principios da razoabilidade, seguranca juridica,
estabilidade das decisdes e prote¢édo da confianca.

Além desse ponto, restou discutida nos autos possivel irregularidade quanto a
composi¢éo do Controle Interno da entidade, que restou reconhecida como regular
em consonancia com a Lei Municipal n°® 825/2004, ressalvada a necessidade de o
Poder Legislativo local indicar o responsavel no 6rgéo, determinacéo requerida pelo
Ministério Publico, que deve ser atendida por ser redagéo expressa do § 3° do artigo
6° daquele Diploma Legal.

E a fundamentag&o

3.VOTO

Por todo o exposto, VOTO pela REGULARIDADE da Prestacao de Contas Anual da
Camara Municipal de Assal, exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. Amarildo
Aparecido Correa, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar n® 113/2005.
DETERMINACAO & Camara Municipal de Assai, para que dé cumprimento ao art. 6°,
§ 3°, Lei Municipal n° 825/2004, mediante implantacéo, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, de uma estrutura propria de controladoria interna, atuante como servigo
setorial da Unidade Central de Controle Interno, conforme requerido pelo Ministério
Publico de Contas.

Com o transito em julgado da presente decisdo, DETERMINO a remessa destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX), para as anotacdes
e providéncias necessarias e, ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP), para o
encerramento e arquivamento do feito.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Julgar REGULAR a Prestacédo de Contas Anual da Camara Municipal de Assai,
exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. Amarildo Aparecido Correa, nos termos
do art. 16, I, da Lei Complementar n°® 113/2005;

Il - DETERMINAR a Camara Municipal de Assai, para que dé cumprimento ao art. 6°,
§ 3°, Lei Municipal n° 825/2004, mediante implantacéo, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, de uma estrutura prépria de controladoria interna, atuante como servigco
setorial da Unidade Central de Controle Interno, conforme requerido pelo Ministério
Publico de Contas;

IIl — determinar, apés o transito em julgado da presente decisdo, a remessa destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para as anotagées
e providéncias necessarias e, em seguida, a Diretoria de Protocolo (DP) para o
encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE
SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2018 — Sessao n° 40.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 282385/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ARAPUA

INTERESSADO: ANTENOR BRISOLA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 3468/18 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Arapud, exercicio de 2017.
Atraso na publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal do 1° Semestre. Atrasos na
entrega do SIM-AM. Instrugcdo da CGM e Parecer do MPC pela regularidade com
ressalva e multa. Regularidade das Contas com Ressalvas.

1. RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas da Camara do Municipio de Arapud, relativa ao
exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Antenor Brisola.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrucdo n° 3462/18
(peca 18), opinou pela regularidade das contas com ressalva e aplicagdo de multas,

em razdo de atraso na publicagcdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do 1°
Semestre e da entrega das informacdes ao SIM-AM, referentes ao més de outubro
de 2017 com 01 (um) dia de atraso.

O Ministério Publico de Contas (MPC), no Parecer n°® 749/18-2PC, concorda com o
entendimento da Unidade Técnica pela regularidade com ressalva das contas.
Contudo, sugere a aplicagdo da multa por atraso na publicacdo do RGF e o
afastamento da multa referente ao atraso do SIM-AM.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Em andlise aos autos se observa que razdo assiste a Coordenadoria de Gestdo
Municipal e ao Ministério Publico de Contas ao pugnarem pela Regularidade da
Prestacdo de Contas da Camara de Arapud, relativa ao exercicio de 2017, de
responsabilidade do Sr. Antenor Brisola.

A Camara Municipal de Arapud publicou com atraso o Relatério de Gestéo Fiscal —
RGF do 1° Semestre de 2017. O jornal de circulagéo local “Parana Centro” publicou
o relatério nos dias 02 a 08 de agosto de 2017. Considerando que o atraso ndo
causou prejuizo ao erario e o relatério foi publicado, o item pode ser ressalvado, com
afastamento da aplicagdo da multa.

Ainda, houve atraso no envio dos dados referentes ao SIM-AM, no més de outubro
em 01 (um) dia. Referido atraso ndo causou prejuizo a analise das contas, visto que
ocorreu uma Unica vez. Dessa forma, afasto a aplicacdo da multa sugerida pela
Unidade Técnica.

E a fundamentagéo.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pela REGULARIDADE com RESSALVA da Prestacéo de
Contas da Camara Municipal de Arapua, exercicio de 2017, de responsabilidade do
Sr. Antenor Brisola, com fundamento no art. 16, Il, da Lei Complementar n® 113/2005.
Remeta-se o presente processo a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
(CMEX), para as anotagdes necessarias, e ap6s a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento do feito.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| = Julgar REGULAR com RESSALVA a Prestagao de Contas da Camara Municipal
de Arapud, exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Antenor Brisola, com
fundamento no art. 16, Il, da Lei Complementar n°® 113/2005;

Il — determinar a remessa do presente processo a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes (CMEX), para as anotagdes necessarias, e apds a Diretoria de
Protocolo para encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE
SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 40.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 735380/18

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BRAGANEY

INTERESSADO: MUNICIPIO DE BRAGANEY, ODAIR GUERREIRO OLIVEIRA
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3574/18 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Embargos de declaragdo. Pelo conhecimento, no mérito pelo néo
provimento. Manutencdo integral do acérdédo de parecer prévio n° 296/18 — slc.
Pertinentes registros.

1. DO RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, por meio da deciséo consubstanciada no
Acorddo de Parecer Prévio n® 296/18-Primeira Camara (pega 23), decidiu:

“|. emitir parecer prévio pela regularidade as contas do MUNICIPIO DE BRAGANEY,
CNPJ 78.121.902/0001-73, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Sr. ODAIR GUERREIRO OLIVEIRA, CPF 965.472.949-00, com
base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. aplicar multa administrativa ao Sr. ODAIR GUERREIRO OLIVEIRA, CPF
965.472.949-00, representante legal do MUNICIPIO DE BRAGANEY, CNPJ
78.121.902/0001-73, referente ao exercicio financeiro de 2017, nos termos do art. 87,
Ill, b, da LC 113/2005, em face dos atrasos na alimentagdo dos dados do sistema
SIM/AM nos meses de Marco (16 dias), Abril (26 dias), Maio (28 dias), Junho (29
dias), Julho (26 dias), Agosto (29 dias), Setembro (24 dias) e Dezembro (13 dias) de
2017,

Ill. determinar a expedicéo de recomendacao ao Jurisdicionado, para que observe as
normativas legais, visando implementar medidas para que os atrasos ora observados
ndo venham a se repetir em futuras prestacées de contas ;

IV. determinar, ap6és o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as anotacdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

V. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.”

Contra tal julgado foi proposto, pelo Interessado supra, os embargos de declaragédo
ora em exame (pecga 27), aduzindo-se, em sintese, que:

- O prefeito ndo possui conhecimento técnico para dar conta do sistema, portanto, a
responsabilidade fica a cargo dos servidores técnicos designados, contando com
ilegitimidade passiva para ser sancionado com as multas;

- Dificuldade de integracdo dos diversos moédulos que compdem o sistema SIM/AM,
como médulo do cadastro, médulo de planejamento e orgamento, médulo contabil,
maodulo de licitagdes e contratos, médulo de patriménio, médulo de controle interno,
modulo tributario e médulo de obras publicas. Alega o Embargante que nenhum
desses atos é de sua responsabilidade, mas de cada equipe técnica respectiva;

- Houve transicéo de equipe em 2017 e os novos servidores ndo estavam preparados
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para operacionalizar o sistema, tendo sido necessario o periodo de adaptacéo;

Por fim, alega que ndo houve prejuizo a andlise das contas, nem tampouco ma fé,
mas apenas adaptacdo ao sistema por ser o primeiro ano do mandato. Destaca,
ainda, que o Municipio trabalhou para cumprir seu dever e alcancar a tempestividade
legal nos langamentos, ndo sendo, portanto, legitima e proporcional a sangéo
pecuniaria imposta.

Ato continuo, por meio do Despacho n° 1218/18 - GCFAMG, peca 28, foi recebido o
presente feito como Embargos de Declaragcdo, uma vez presentes 0S pressupostos
dos arts. 69 e 76, da LC/PR 113/05, bem como dos arts. 477 e 490, do RITCE/PR.
2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo os embargos de declaragdo a espécie recursal prépria a ensejar a revisédo de
decisdes que contenham omisséo, obscuridade, divida ou contradigdo; motivos
pelos quais conhego do presente.

Mérito

Conforme ja explicitado no relatério, o Embargante alegou que a deciséo combatida
foi prolatada revestida de omissdes, pois a andlise ndo levou em consideragdo o
desconhecimento técnico do gestor das contas, as dificuldades de integragdo dos
diversos moédulos que compdem o sistema SIM, além de ter sido apontando como
responsavel pelos atrasos a equipe técnica, destacando que o ordenador das
despesas possui ilegitimidade passiva, portanto ndo deveria sofrer os efeitos da
sancéo pecuniaria. Também argumentou que 0s atrasos ocorreram por se tratar de
inicio de mandado, motivo que levou a troca da equipe, ndo estando essa
devidamente apta para a correta operacionalizag&o do sistema. Por fim, alegou que
o descumprimento dos prazos ndo acarretou prejuizo para a andlise das contas e que
néo foram derivados de ma fé.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a norma contida no art. 87, da LC 113/2005, é
clara ao determinar a aplicacdo de multa administrativa independente de apuracéo
de dano ao erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncao de lesividade
a ordem legal. Portanto, o simples fato de descumprir o prazo legal estabelecido,
mesmo que seja somente de 01 (um) dia, faz surgir o dever de aplicagdo da norma
ao fato. Nesse viés, a penalidade de multa tem, além do carater sancionatério pelo
descumprimento da norma legal, o carater pedagdégico, posto que esta Corte oferece
rotineiramente cursos, seminarios e encontros com a finalidade de orientar e
contribuir para o aperfeicoamento dos procedimentos junto aos jurisdicionados.

No tocante, ainda, as justificativas apresentadas acerca do atraso na alimentacéo do
SIM/AM, extrai-se que 0s elementos apresentados pelo Embargante ndo lograram
éxito em desconstituir os apontamentos técnicos, uma vez que ndo foram trazidos
fatos que efetivamente demonstrassem a impossibilidade de atendimento ao
comando regulamentar, pois, cabe ao gestor de dinheiro publico o zelo e a probidade,
pautado nos principios da Lei Maior, sendo o Estado detentor do poder da
observancia do interesse da coletividade. Vale dizer, esse exerce as atividades
atribuidas pelo ordenamento juridico, embasado pelos principios constitucionais com
o intuito de assegurar a supremacia do interesse publico. Nesse contexto, a alegagédo
trazida de que a responsabilidade se destina exclusivamente a nova equipe que
assumiu o Municipio, ndo se reveste de forga, pois, tal situacdo ndo exime a
Administragao Publica de cumprir seus deveres, assim como néo exclui o dever de o
ordenador de despesas ser o responsavel legal pelos atos praticados pela equipe
que esta sob sua batuta. Portanto, ndo cabendo tal alegagdo como justificativa para
0s atrasos.

Também, evidencia-se que é dever da administragdo publica a observancia e
aplicabilidade do principio da continuidade do Estado, portanto, a excegdo de
situagOes excepcionais, de forca maior, deve a administragdo publica continuar com
suas rotinas e servigos, independente da alternancia de mandato, podendo para tais
casos ser utilizada a transigdo, papel, alids, de suma importancia a ser
desempenhado pelo antigo gestor, mostrando todo o funcionamento dos érgéos e
entidades que compdem a administragdo municipal, dessa forma permitindo ao eleito
a preparacéo dos atos a serem mantidos ou editados apds a posse.

Assim, em face de todo o exposto, entendo que a decisdo se apresentou cristalina e
fundamentada, sem que qualquer ponto deixasse de merecer analise, portanto,
conhecgo dos embargos de declaragéo, nos termos do art. arts. 69 e art. 76, da LC/PR
113/05, e voto, no mérito, pelo ndo provimento, com a consequente manutengao
integral da deciséo materializada no Acérdéo de Parecer Prévio n° 296/18-Primeira
Camara.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Conhecer dos presentes embargos de declaragdo, para no mérito negar-lhe
provimento com a consequente manutengdo integral da decisdo materializada no
Acordao de Parecer Prévio n° 296/18-Primeira Camara;

3.2. Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, a inclusdo da decisdo nos
registros competentes, na forma da LC n° 113/2005 e do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Conhecer dos presentes embargos de declaracdo, para no mérito negar-lhe
provimento com a consequente manutengdo integral da decisdo materializada no
Acérdao de Parecer Prévio n° 296/18-Primeira Camara;

Il. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisé@o, a inclusdo da decisdo nos
registros competentes, na forma da LC n° 113/2005 e do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 41.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsével Técnico — Diego Rocha (TC 52155-8).

PROCESSO N°: 746721/18

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQZ\O

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS
INTERESSADO: ANA PAULA DA ROCHA PIRES, LUIZ MARCELO DA SILVA,
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3575/18 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Embargos de declaragdo. Conhecimento e provimento. Reforma parcial do
Acoérddo n° 2952/18-S1C, com exclusdo de multa administrativa.

1. DO RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, por meio da decisdo consubstanciada no
Acérdao 2952/18-Primeira Camara (pega 26), decidiu:

“I. julgar pela regularidade as contas da PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
QUATRO BARRAS, CNPJ 00.520.196/0001-45, relativa ao exercicio financeiro de
2016, de responsabilidade do Sr. LUIZ MARCELO DA SILVA, CPF 655.479.349-68,
com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

II. aplicar multa administrativa ao Sr. LUIZ MARCELO DA SILVA, CPF 655.479.349-
68, representante legal da PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE QUATRO
BARRAS, CNPJ 00.520.196/0001-45, referente ao exercicio financeiro de 2016, nos
termos do art. 87, Ill, b, da LC 113/2005, em face do atraso na alimentacéo dos dados
do sistema SIM/AM no més de Janeiro (23 dias) de 2016;

Il determinar a expedicédo de recomendacao ao Jurisdicionado, para que observe as
normativas legais, visando implementar medidas para que os atrasos ora observados
ndo venham a se repetir em futuras prestacées de contas;

IV. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para as anota¢des nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

V. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.”

Contra tal julgado foi proposto, pelo Interessado supra, os embargos de declaragéo
ora em exame (pegas 31 e 3225), aduzindo-se em sintese que:

“(...) conforme consta da justificativa apresentada em sede de contraditério - Oficio n®
12/2018, esta entidade ndo mede esforgos para que 0s envios das remessas mensais
do SIM-AM sejam enviados nos prazos determinados, no entanto constata-se que 0s
atrasos ocorreram por motivos de forga maior e ndo por falta de atitudes e medidas
para que fossem solucionados os problemas que surgiram durante os procedimentos
de geragOes e envio das remessas, inclusive por limitagdes do proprio sistema SIM-
AM desse Tribunal de Contas, sendo vejamos a resposta apresentada na demanda
por meio do canal de comunicag&o 131412 criada em 23/06/2016 em anexo, onde a
contadora estava tendo problemas ao enviar a remessa por conta das altera¢des do
plano de contas do exercicio de 2016 onde o a Equipe SIM-AM.”

Complementa, ainda, apontado que antes do vencimento do prazo a contadora
entrou em contato via canal de comunicagdo do TCE-PR, conforme faz prova por
meio dos chamados constantes na peca 32, buscando junto ao suporte técnico do
sistema, solucionar o erro que vinha sido gerado no SIM-AM desde 18/04/2016.

Por fim, a Embargante, requer o provimento do pleito, com a finalidade de excluir a
multa ora combatida.

Ato continuo, por meio do Despacho n° 1203/18 - GCFAMG, peca 33, foi recebido o
presente feito como Embargos de Declaracdo, uma vez presentes 0S pressupostos
dos arts. 69 e 76, da LC/PR 113/05, bem como dos arts. 477 e 490, do RITCE/PR.
2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo os embargos de declaragdo a espécie recursal prépria a ensejar a revisdo de
decisdes que contenham omisséo, obscuridade, duvida ou contradigdo; motivos
pelos quais conhego do presente.

Mérito

Conforme ja explicitado no relatério, a Embargante alegou haver restado omissa
decis@o quando da andlise em relagdo as justificativas apresentadas por meio da
peca 23, no que se refere as dificuldades em relagdo ao Sistema SIM/AM para
cumprimento dos prazos no envio das remessas dos dados.

Pois bem, conforme restou consignado, os erros e atualiza¢ées do Sistema SIM ja
estavam sendo questionados pela Embargante muito antes do vencimento do prazo
final para envio que se daria em 31/05/2016. Por meio da peca 32, é possivel
observar que desde 18/04/2016 o problema ja havia sido trazido ao suporte técnico,
ndo se tendo chegado a uma solugéo. Tais alegacdes foram apontadas na peca 23,
porém, tratadas apenas como mudangas de sistema informatizado, motivo que levou
a conclusdo de que fosse aplicada multa administrativa pelos 23 dias de atraso na
entrega do més de Janeiro de 2016 (consignado como entregue em 23/06/2016).
Assim, em face de todo o exposto, restando esclarecida a omissdo, entendo que a
decisdo merece reparo, portanto, conheco dos presentes embargos de declarag¢éo, nos
termos do art. arts. 69 e art. 76, da LC/PR 113/05, e voto, no mérito, pelo provimento,
com a consequente reforma parcial da decisdo materializada no Acérddo n°® 2952/18 -
Primeira Camara, com o fim de excluir a multa imposta por meio do item II.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Conhecer dos presentes embargos de declaragdo, para no mérito dar-lhe
provimento, com a consequente reforma parcial da decisdo materializada no
Acorddo n° 2952/18 - Primeira Camara, com o fim de excluir a multa imposta por
meio do item II;

3.2. Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, a inclusdo da decisdo nos
registros competentes, na forma da LC n° 113/2005 e do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Conhecer dos presentes embargos de declaragéo, para no mérito dar-lhe provimento,
com a consequente reforma parcial da decisdo materializada no Acérddo n°® 2952/18 -
Primeira Camara, com o fim de excluir a multa imposta por meio do item II;

Il. Determinar, apds o transito em julgado da decisédo, a inclusdo da decisdo nos
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registros competentes, na forma da LC n° 113/2005 e do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 26 de novembro de 2018 — Sessao n° 41.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 52155-8).

PROCESSO N°: 196657/12

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PALMITAL

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS FERREIRA, ANTONIO MACHADO DE
JESUS FILHO, EDONI BONASSOLI, JOSE PAULO DOS SANTOS, LAERSON
MAGALHAES PIETROBOM, MOACIR PEREIRA, PEDRO BUREY SOBRINHO,
PEDRO MARTINS DE OLIVEIRA, SILVIONEI DE JESUS ALVES, VANOR
MATCHULA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3577/18 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagédo de contas anual. Camara Municipal. Remuneragédo dos agentes
politicos acima do valor devido. Valores do balango patrimonial ndo conferem com os
valores constantes no SIM-AM. Atraso na entrega dos documentos da prestacéo de
contas. Grau de parentesco de seu Presidente com a responséavel pelo controle
interno e com o ocupante do cargo de técnico de contabilidade. Auséncia de registro
de ato de admisséo do técnico contabil neste Tribunal de Contas. Irregularidade no
modelo adotado de controle interno do Municipio. Auséncia dos requisitos para a
nomeagcao do controlador interno. Auséncia de nomeacéo de servidor para compor a
comisséo de controle interno pela Camara Municipal. Auséncia de assessor juridico
nos quadros da Camara Municipal. Imprépria contratagdo em carater temporario de
contador. Inocorréncia das irregularidades apontadas. Julgamento pela regularidade
com ressalvas das contas.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Prestacédo de Contas Anual da Camara Municipal de Palmital, relativa ao
exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade do Sr. Pedro Martins de Oliveira.
Em sua primeira Instru¢@o[1] a DCM — Diretoria de Contas Municipais concluiu pela
irregularidade das contas, em razao de remuneragdo dos agentes politicos acima do
valor devido, e por ressalvas quanto a: a) valores do ativo/passivo permanente do
balanco patrimonial ndo conferem com os valores constantes no SIM-AM; b) valores
do compensado do balanco patrimonial ndo conferem com os valores constantes no
SIM-AM; c) atraso na entrega dos documentos da prestagéo de contas.

Apés a devida intimagédo, a Camara, através de seu Presidente, Sr. Pedro Martins de
Oliveira, apresentou[2] alegagfes e documentos a fim de afastar os apontamentos
de irregularidade.

Em nova manifestagédo[3], a DCM manteve seu opinativo técnico.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer Ministerial n® 19232/12[4],
solicitou a realizacdo de nova intimacéo, para que a Camara esclarecesse o grau de
parentesco de seu Presidente com a responsavel pelo controle interno e com o
ocupante do cargo de técnico de contabilidade, tendo em vista coincidéncia de
sobrenomes e auséncia de registro de ato de admissédo do técnico contabil neste
Tribunal de Contas.

O Sr. Pedro Martins de Oliveira solicitou[5] cépias dos autos, medida concedida
através do Despacho n° 593/13[6].

Em nova manifestagao[7], a DCM concluiu que ndo ha como se manifestar a respeito
do grau de parentesco, tendo em vista a auséncia de apresentacdo de
esclarecimentos; e que o técnico contabil ingressou no servigo publico através de
concurso, conforme dados do SIM-AP.

A DICAP — Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, através do Parecer n® 14475/13,
certificou que s6 agora tomou ciéncia da irregularidade apontada pelo Ministério
Publico e que ainda néo foi instaurada tomada de contas especial a fim de verificar a
inércia da Camara Municipal.

O Sr. Pedro Martins de Oliveira apresentou esclarecimentos[8], afirmando que foi
ajustada a contabilidade e emitido novo balango patrimonial, com valores compativeis
com o SIM-AM; que encaminha as leis municipais que autorizaram o reajuste da
remuneracdo dos vereadores; que ndo possui qualquer grau de parentesco com as
pessoas apontadas pelo Ministério Publico de Contas; que o técnico contabil foi
admitido por concurso publico em 01/04/2004; que o sistema de controle interno foi
estruturado por lei municipal, abarcando ambos os poderes.

A DCM, através da Instrucéo n° 4228/13[9], manteve seu opinativo inicial.

Através da Informagdo n° 1833/13[10], a DCM complementou sua instrugéo,
concluindo que n&@o houve nepotismo; que néo foi encontrado processo de admissdo
do técnico contébil no sistema de tramite deste Tribunal de Contas; que o modelo
adotado de controle interno do Municipio é considerado valido por este Tribunal de
Contas; que ndo foram encaminhados os documentos referentes ao controle interno;
que nao foi possivel aferir o atendimentos dos requisitos de nomeacéo do controlador
interno.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer Ministerial n° 18500/13[11],
acompanhou o opinativo da Unidade Técnica e opinou pela expedigdo de
determinac@o a Camara Municipal para que encaminhe os documentos referentes a
admissdo de pessoal por concurso publico para fins de registro neste Tribunal de
Contas.

A Camara Municipal encaminhou[12] os documentos referentes a contratagéo do
técnico contabil, decorrente do concurso publico n°® 01/2004.

A DCM, através da Informagédo n° 1183/15[13], corroborou o opinativo anterior.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°® 9977/15[14], corroborou seu
opinativo anterior.

Através do Despacho n°® 1242/16[15], o entdo Relator, Conselheiro Fabio Camargo,
declarou sua suspeicdo, razdo pela qual os presentes autos foram a mim
redistribuidos[16].

Nos termos do Despacho n° 1145/16[17], foi determinada a cita¢do do Sr. Moacir

Pereira; do Sr. Edoni Bonassoli; do Sr. Pedro Burey Sobrinho; do Sr. Laerson
Magalhédes Pietrobom; do Sr. Vanor Matchula; do Sr. Silvonei de Jesus Alves; do Sr.
Antonio Machado de Jesus Filho; e do Sr. José Paulo dos Santos; todos vereadores
municipais, em razdo do apontamento de recebimento de remuneragdo acima do
valor devido; além de nova intimagédo a Camara Municipal e ao Sr. Pedro Martins de
Oliveira, para que apresentassem defesa quanto ao mesmo apontamento.

A Camara Municipal e o Sr. Pedro Martins de Oliveira apresentaram nova
manifestag&o[18], indicando novo entendimento deste Tribunal de Contas a respeito
do reajuste da remuneragao dos agentes politicos, visando afastar o apontamento de
irregularidade.

Ap6s as devidas citagdes, os demais Interessados deixaram transcorrer o prazo sem
qualquer manifestag&o[19].

A COFIM, através da Instrugao n° 1976/17[20], considerou ressalvado o apontamento
referente ao reajuste da remuneracéo dos agentes politicos e manteve o opinativo
pela aplicagdo de multa em relagéo ao atraso na entrega da prestagdo de contas e
pela expedicdo de recomendacdes a respeito da divergéncia dos saldos do balango
patrimonial com o SIM-AM.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer Ministerial n°® 7133/17[21],
corroborou o opinativo da Unidade Técnica quanto a ressalva do apontamento
referente ao reajuste da remuneragdo dos agentes politicos e verificou que ndo ha
nos autos qualquer indicativo de que a controladora interna possua a qualificagdo
exigida para o cargo, nos termos do entendimento deste Tribunal de Contas; que a
Camara Municipal ndo nomeou servidor para compor a comisséao de controle interno,
nos termos da legislagdo municipal; e que o assessor juridico foi exonerado em 2005,
ndo havendo registros no SIM-AP de outra nomeacao, contrariando o Prejulgado n°®
06 deste Tribunal de Contas.

Apo6s a realizagéo de nova intimagdo, a Camara Municipal e o Sr. Pedro Martins de
Oliveira apresentaram nova manifesta¢éo[22], onde alegam que o controle interno do
Municipio é Unico para ambos os poderes, nos termos da legislacdo municipal; que
ndo havia servidores na Camara Municipal que cumprissem a qualificagéo exigida
para compor a comissdo de controle interno; que a controladora interna nomeada
pelo Poder Executivo possuia os atributos exigidos para o cargo; que no final do
exercicio de 2011 foi realizado concurso para contratacdo de assessor juridico, que
foi posteriormente anulado por orientag&o do Ministério Publico.

Em derradeira manifestagdo[23], a CGM — Coordenadoria de Gestdo Municipal
concluiu que restou justificada a auséncia de nomeacéo de servidor para compor a
comissdo de controle interno; que ndo ha comprovacdo nos autos a respeito da
qualificacdo da controladora interna; que o Prejulgado n° 06 néo foi atendido e que
néo foram tomadas providéncias para regularizar a situagéo dos servicos juridicos no
exercicio em questdo; que ratifica as conclusdes apresentadas na Instrugdo n°
1976/17.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 405/18 — 1SubPG[24], concluiu
que o controle interno do Poder Legislativo exercido por servidor do Poder Executivo
inverte os papeis assinalados na Constituicdo Federal; que a auséncia de
profissionais qualificados na Camara Municipal nédo valida o descumprimento do
dever constitucional; que, quanto ao descumprimento do Prejulgado n° 06, ndo
restaram comprovadas e ndo foram informadas as consequéncias da intervengéo do
Ministério Publico Estadual; que também se revela imprépria contratagdo em carater
temporario de contador, pois esta fungdo ndo é eventual para a Administragéo; que
reitera o Parecer Ministerial n°® 7133/17.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTOI[25]

Apés andlise dos presentes autos, verifico que deve ser julgada regular com
ressalvas a presente Prestacdo de Contas, conforme passo a expor.

a) remuneracgédo dos agentes politicos acima do valor devido;

A CGM apontou a ocorréncia de remuneragéo dos agentes politicos acima do valor
devido, pois néo foi enviado o ato de reajuste dos vereadores e servidores para o
exercicio de 2011, inclusive o reajuste dos servidores do Poder Executivo.

Ap6s o contraditério, os Responsaveis comprovaram que os reajustes concedidos
aos vereadores observaram o ordenamento juridico, conforme constatou a COFIM,
nos seguintes termos:

“As leis que concederam a revisdo dos subsidios, bem como as resolugdes de
concessao de reajuste aos servidores, encontram-se na pega processual n® 42 do
referido processo.

Com relagdo aos servidores do Poder Executivo, aplica-se o entendimento
materializado no Acérdao n° 5537/15, processo n® 577437/14:

[..]

Il - Dar novo entendimento a Consulta n.° 7452-7/08, consignada por meio do
Acoérddo n.° 4.246/12-Pleno, a qual estabelece a impossibilidade de o Poder
Legislativo aprovar a “revisdo geral anual da remuneragdo dos seus servidores
independentemente da votagdo da revisdo geral anual da remuneragdo dos
servidores do Poder Executivo ante a independéncia funcional, administrativa e
orcamentéria dos Poderes, sem dar guarida a distorgées na composigéo inflacionaria
dos padrdes remuneratérios, pois a revisdo a ser concedida seguira os indices oficiais
legalmente fixados e demais aspectos correlatos fixados legalmente (data-base,
periodo de apuragéo, etc.), possibilitando percentuais distintos, motivadamente, se
as condicdes financeiras-orgamentarias do ente nao permitirem tal linearidade entre
os Poderes, ndo vulnerando assim as garantias constitucionais da irredutibilidade e
da revisdo da remuneragdo dos servidores publicos, devendo o ente apos revertida
tal situacéo priorizar o adimplemento das diferencas remuneratérias devidas;

[..]

Tendo em vista que, apds a aplicacéo dos indices de revisdo, ndo se verifica mais a
extrapolacéo apontada inicialmente, considera-se afastada a presente irregularidade.
Porém, em razdo dos atos que concederam o0s reajustes aos servidores do
Legislativo ndo serem o ato formal adequado, ou seja, lei especifica (conforme acima
indicado sdo Resolugdes), esta Unidade Técnica entente que o item devera ser
convertido em ressalva.”[26]

Apesar de a CGM ter considerado o presente item ressalvado, uma vez que o reajuste
dos servidores do legislativo foi instituido por resolugéo, meio inapropriado conforme
ja assentado pelo Acérddo n° 273/16 (Consulta n® 289788/15), o objeto do item se
refere & remuneragéo dos agentes politicos, ou seja, aos vereadores, que tiveram
sua remuneracgdo reajustada por lei, razao pela qual considero regular o presente
apontamento.

b) valores do balango patrimonial ndo conferem com os valores constantes no SIM-
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AM;

A CGM apontou que os valores do ativo/passivo permanente e do compensado do
balanco patrimonial ndo correspondem com os valores constantes no SIM-AM, razéo
pela qual considerou ressalvado o item com a expedi¢cdo de recomendagfes ao
Municipio.

Apbs o contraditério, os Responsaveis apresentaram novo balanco patrimonial,
conforme pg. 06 da pecga 20 destes autos.

Confrontando os valores constantes no novo balanco patrimonial com os valores
apontados pela CGM no SIM-AM, constante na pg. 09 da peca 20 destes autos,
verifica-se que a Camara Municipal corrigiu os saldos divergentes, razdo pela qual
considero regular o presente apontamento.

c) atraso na entrega dos documentos da prestagdo de contas;

A CGM apontou a ocorréncia de atraso na entrega dos documentos da prestagao de
contas (em 10/04/2012), fora do prazo estabelecido na Agenda de ObrigacOes deste
Tribunal de Contas (02/04/2012).

O atraso na entrega da prestacé@o de contas ndo enseja a sua irregularidade, devendo
ser sancionada com a aplicagdo de multa administrativa prevista na Lei Organica
deste Tribunal de Contas.

No entanto, verifica-se que o atraso foi de somente 8 dias corridos, ndo sendo
razodavel e proporcional aplicar sangéo por atraso téo exiguo, razdo pela qual afasto
a aplicacéo de multa administrativa.

d) grau de parentesco de seu Presidente com a responsavel pelo controle interno e
com o ocupante do cargo de técnico de contabilidade;

O Ministério Publico de Contas solicitou o esclarecimento a respeito de possivel grau
de parentesco entre o Presidente da Camara, a responsavel pelo Controle Interno e
o técnico em contabilidade, tendo em vista a identidade entre seus sobrenomes e a
relevancia dos cargos que ocupam.

O Sr. Pedro Martins de Oliveira afirmou que ndo possui nenhum grau de parentesco
com as pessoas indicadas; que a responsavel pelo Controle Interno do Municipio é
servidora do Poder Executivo Municipal; e que o ocupante do cargo de técnico em
contabilidade foi admitido através de concurso publico em 01/04/2004, ou seja, em
data anterior ao inicio do exercicio de sua presidéncia.

A CGM concluiu que ndo ocorreu nepotismo, tomando-se como verdadeiras as
declaragdes do Sr. Pedro Martins de Oliveira.

Verifico que ndo ha qualquer comprovacédo de grau de parentesco. Além disso,
mesmo que houvesse grau de parentesco, as nomeagdes para os referidos cargos
ocorreram em periodo anterior ao inicio do exercicio da presidéncia da Camara
Municipal, inclusive com a responséavel pelo Controle Interno Municipal ser nomeada
pelo Poder Executivo, ndo possuindo qualquer poder de interferéncia nesta
nomeacé&o o chefe do Poder Legislativo.

Desse modo, considero regular o presente apontamento.

e) auséncia de registro de ato de admissdo do técnico contabil neste Tribunal de
Contas;

O Ministério Publico de Contas solicitou o esclarecimento a respeito da auséncia de
registro de ato de admisséo do técnico contabil neste Tribunal de Contas.

A DICAP afirmou que ainda nao foi instaurada tomada de contas especial a fim de
verificar a inércia da Camara Municipal.

A DCM concluiu que néo foi encontrado processo de admisséo do técnico contabil no
sistema de tramite deste Tribunal de Contas.

A Camara encaminhou os documentos referentes a contratagéo do técnico contabil,
decorrente do concurso publico n° 01/2004.

Verifico que o0 apontamento néo faz parte da presente prestagao de contas, tendo em
vista que o processo de admiss&o apontado pertence ao exercicio financeiro de 2004,
época em que o concurso foi realizado, ndo podendo o gestor do exercicio financeiro
de 2011 ser responsabilizado.

Apesar disso, tendo em vista a necessidade de registro de tal concurso neste Tribunal
de Contas, conforme o art. 71, lll, da Constituicdo Federal, deve a CGM -
Coordenadoria de Gestdo Municipal ser cientificada a respeito deste apontamento,
para que verifique e, caso seja necessario, tome as providéncias processuais
necessarias para que a Camara Municipal registre e regularize o referido concurso
perante este Tribunal de Contas.

Desse modo, considero prejudicado o presente apontamento, uma vez que ndo faz
parte da prestagdo de contas do exercicio financeiro de 2011.

f) irregularidade no modelo adotado de controle interno do Municipio;

Apos solicitagdo do Ministério Publico de Contas, o Sr. Pedro Martins de Oliveira
afirmou que o sistema de controle interno foi estruturado por lei municipal, abarcando
ambos os poderes.

A CGM, cujo opinativo acompanho, concluiu que o modelo adotado de controle
interno do Municipio é considerado valido por este Tribunal de Contas, sendo
vejamos:

“Quanto a lei que estruturou o Sistema de Controle Interno do Poder Legislativo de
Palmital, trata-se da Lei n® 029/2007, anexada a peca n° 41, folhas n° 13 a 20.

De acordo com a Lei citada verifica-se que o Sistema de Controle Interno Municipal
abrange todos os 6rgdos dos Poderes Executivo e Legislativo e da Administragéo
Direta e Indireta, e € composto por:

Unidade de Controle Interno- UCI como 6rgédo central do sistema, chefiada por um
Coordenador;

Comisséo de Controle Interno, como 6rgdo auxiliar e subordinado a UCI, devendo
conter no minimo um representante de cada entidade/poder.

Nesta estrutura, a responsabilidade pelo Controle Interno é atribuida ao Coordenador
responsavel — no caso a Sr.2 Clarice de Oliveira.

O modelo adotado pelo Municipio é considerado valido pelo Tribunal de Contas do
Parand, tendo em vista que de acordo com o entendimento acolhido cabe a legislacdo
especifica do Municipio a escolha do sistema, sendo livre para estrutura-la em
unidades _administrativas _centralizadas, ou _descentralizadas na forma de
correspondentes setoriais ou seccionais.”[27] (grifo nosso)

Conforme bem apontado pelos Responsaveis pelas contas, este Tribunal de Contas
possui entendimento manifestado em autos de Consulta de que é possivel o controle
interno do Poder Legislativo ser exercido pelo controlador interno do Poder Executivo,
bem como cada Poder possuir seu controle interno, nos seguintes termos:

“E possivel que o controle interno do Poder Legislativo municipal seja exercido pelo
controlador interno do Executivo, nos termos indicados no artigo 31 da Constituicdo

Federal (CF/1988); assim como € regular que cada poder tenha seu préprio controle
interno, com atuacao de forma integrada, nos termos dos artigos 70 e 74 da CF/88,
bem como dos artigos 54 e 59 da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).”[28] (grifo nosso)

Desse modo, considero regular o presente apontamento.

g) auséncia dos requisitos para a nomeacao do controlador interno;

A CGM apontou que nédo foram encaminhados os documentos referentes ao controle
interno e que, com isso, ndo foi possivel aferir o atendimento dos requisitos de
nomeacéao do controlador interno.

Os Responsaveis alegam que o controle interno é Gnico para ambos os poderes e
que a controladora interna nomeada pelo Poder Executivo possuia os atributos
exigidos para o cargo.

Verifico que o apontamento nédo faz parte da prestacéo de contas, uma vez que a
nomeacéo do controlador interno municipal era de competéncia do Poder Executivo,
ndo possuindo qualquer correlacdo com o exercicio do cargo de Presidente da
Camara. Além disso, a nomeagéo para o cargo de controlador interno foi realizada
em exercicio anterior a 2011, portanto, fora do periodo analisado nas presentes
contas.

Conforme bem alegaram os Responsaveis, “realizou os servigos de controladora, na
Camara Municipal naquele ano, a Servidora do Executivo Municipal Sra. Clarice de
Oliveira, que, foi indicada para o exercicio da fungéo pelo Poder Executivo, ndo tendo,
o chefe do legislativo, qualquer influéncia na indicagdo, até porque, a mesma havia
sido nomeada através da Portaria 293/2009 de 20/06/2009, e, nesta condicéo,
quando o Presidente assumiu para 0 mandato 2011/2012, a Controladora ja estava
indicada’[29].

Desse modo, considero prejudicado o presente apontamento, uma vez que a
nomeacdo do ocupante do cargo de controle interno do Municipio ndo é de
competéncia do Presidente da Camara Municipal, além de ter ocorrido em exercicio
financeiro diverso do analisado nos presentes autos.

h) auséncia de nomeagéo de servidor para compor a comissdo de controle interno
pela Camara Municipal;

O Ministério Pablico de Contas apontou que a Camara ndo nomeou servidor para
compor a comisséo de controle interno, nos termos da legislacdo municipal.

Os Responsaveis alegaram que néo haviam servidores na Camara que cumprissem
a qualificagdo exigida para compor a comissdo de controle interno.

A CGM considerou que restou justificada a auséncia de nomeacao de servidor para
compor a comissao de controle interno.

Verifico que a Camara néo possuia nenhum servidor em seus quadros que cumprisse
0s requisitos na legislacdo municipal para compor a comissao de controle interno,
razao pela qual considero regular com ressalvas o presente apontamento, conforme
bem sintetizou a CGM em sua manifestacéo, nos seguintes termos:

“O Sistema de Controle Interno, no Municipio de Palmital foi instituido pela Lei
Municipal n® 29/2007, que em seu art. 4° estabelece:

Art. 4° - Todos os 6rgdos e os agentes publicos dos Poderes Executivo, da
Administracdo Direta e Indireta e Legislativo integram o Sistema de Controle Interno
Municipal.

Relata que este dispositivo demonstra que o Controle Interno do Legislativo esta
incluido na mesma lei, portanto ndo é independente, bem como ressalta, que
conforme citado no Parecer do Ministério Publico, a Camara deveria indicar um
representante para integrar a Comissdo de Controle Interno, onde, o Controlador
seria indicacdo do Executivo.

Ressalta que no quadro dos servidores efetivos da Camara Municipal, naquele
exercicio financeiro, ndo havia, sequer um que cumprisse com a exigéncia da
qualificagdo técnica exigida pela jurisprudéncia, isto, porque, ndo havia nenhum com
curso superior em qualquer area, muito menos naquelas preferenciais enumeradas
no 82° do art. 15. Sequer o contador tinha curso superior, cujo cargo exercido na
época era Técnico em Contabilidade, compativel com sua formagéo contabil a nivel
de 2° grau.

Assim, a alegacdo de que a Camara Municipal deixou de dar cumprimento & Lei
Municipal, desobedecendo, em tese o que dispde seu art. 7°, ndo procede, pois, para
que haja uma indicacéo, é necessario a existéncia de que algum servidor atenda as
qualificagbes minimas e que assim possa ser _indicado. O que nédo foi o caso da
Camara de Palmital naquele ano.”[30] (grifo nosso)

Além disso, ndo ha qualquer comprovagao ou indicativo de que a auséncia de um
dos componentes da comissdo de controle interno trouxe prejuizo para tal atividade,
pois o cargo de controlador interno estava ocupado e operante.

Desse modo, julgo regular com ressalvas o presente apontamento.

i) auséncia de assessor juridico nos quadros da Camara Municipal;

O Ministério Publico de Contas apontou que o assessor juridico da Camara foi
exonerado em 2005, ndo havendo registros no SIM-AP de outra nomeagao,
contrariando o Prejulgado n° 06 deste Tribunal de Contas.

Os Responsaveis alegaram que no final do exercicio de 2011 foi realizado concurso
para contratagéo de assessor juridico, que foi posteriormente anulado por orientagéo
do Ministério Publico.

A CGM concluiu que o Prejulgado n° 06 néo foi atendido e que ndo foram tomadas
providéncias para regularizar a situagdo dos servigos juridicos no exercicio em
questao.

O Ministério Publico de Contas concluiu que ndo restaram comprovadas e ndo foram
informadas as consequéncias da intervengéo do Ministério Publico Estadual.
Verifico que deve ser julgado regular com ressalvas o apontamento, pois o
Responsavel pelas contas tomou as providéncias necessarias para regularizar a
auséncia de assessor juridico efetivo ainda no exercicio de 2011.

Conforme documentagéo constante nas pg. 21 a 51 da pega n° 104 destes autos, a
Camara Municipal realizou concurso publico no préprio exercicio de 2011 para
contratagao de assessor juridico, com a respectiva homologag&o em 03/2012.

No entanto, o concurso foi posteriormente anulado em decorréncia de orientagéo do
Ministério Publico Estadual.

Apesar de ndo restar esclarecido o motivo exato da, verifica-se que o gestor tomou
as providéncias necessarias no proprio exercicio de 2011 para regularizar a situagao,
a fim de atender o Prejulgado n° 06 deste Tribunal de Contas, razdo pela qual
considero regular com ressalvas o presente item.

j) imprépria contratacdo em carater temporario de contador.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana
Contados: Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico S. Bettega, Juliana Araujo M. Correa e Stephanie Maureen P. Valenco — Imagens: Wagner Araudjo (DCS)




—

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV n°: 1959

30 de novembro de 2018

sexta-feira Pagina 8 de 81

O Ministério Publico de Contas, em seu derradeiro opinativo, apontou que também
se revela impropria contratacdo em carater temporario de contador, pois esta fungéo
ndo é eventual para a Administragao.

Ocorre que os presentes autos tratam do exercicio financeiro de 2011, estando em
tramite neste Tribunal de Contas desde o exercicio financeiro de 2012, ano de sua
prestacéo de contas.

Durante todo o trAmite processual diversos apontamentos de possiveis
irregularidades foram realizados, sendo concedido o direito ao contraditorio aos
Responsaveis em todas as oportunidades.

No entanto, em manifestacdo derradeira, o Ministério Publico de Contas apontou
nova possivel irregularidade, quanto a contratagdo em carater temporario de
contador, conforme consulta realizada ao SIM-AP deste Tribunal de Contas de dados
fornecidos em 12/2016, nos termos do quadro constante na pg. 03 da peca n° 108
destes autos.

Apesar disso, ndo determinei a realizagdo de nova intimag&o dos Responsaveis para
apresentar defesa, pois entendo que o presente apontamento nédo deve ser recebido.
Inicialmente, verifico que ndo existem elementos necessarios para receber este
apontamento, pois da consulta realizada ao SIM-AP pelo Ministério Publico ndo é
possivel verificar quando se deu a contratagdo temporaria e nem se esta situagdo
existia no exercicio de 2011, uma vez que se trata de dados declarados ao SIM-AP
em 12/2016.

Além disso, tendo em vista o tempo decorrido entre a prestacdo de contas pela
Camara Municipal e a presente decisdo de mérito nos presentes autos, entendo que
falta de celeridade processual pode prejudicar a efetividade do julgamento das
presentes contas, inclusive com o risco de se apontarem novas possiveis
irregularidades a cada manifestagdo técnica ou ministerial, prolongando
indefinidamente o trAmite processual, conforme ocorreu por diversas vezes nos
presentes autos.

Assim, ndo recebo o presente apontamento de irregularidade, devendo o Ministério
Publico de Contas apresentar Representagdo perante este Tribunal de Contas, caso
entenda gque este seja 0 caso.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Julgar regular com ressalvas a presente Prestacdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Palmital, relativa ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade
do Sr. Pedro Martins de Oliveira, Presidente no periodo de 01/2011 a 12/2012.

3.2. Dar ciéncia a CGM — Coordenadoria de Gestao Municipal a respeito da possivel
auséncia de registro perante este Tribunal de Contas de concurso realizado em 2004
pela Camara Municipal de Palmital, para que verifique e, caso seja necessario, tome
as providéncias processuais necessarias para o registro e regularizagdo do referido
concurso.

3.3. Determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Julgar regular com ressalvas a presente Prestacdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Palmital, relativa ao exercicio financeiro de 2011, de responsabilidade
do Sr. Pedro Martins de Oliveira, Presidente no periodo de 01/2011 a 12/2012.

IIl. Dar ciéncia a CGM — Coordenadoria de Gestdo Municipal a respeito da possivel
auséncia de registro perante este Tribunal de Contas de concurso realizado em 2004
pela Camara Municipal de Palmital, para que verifique e, caso seja necessario, tome
as providéncias processuais necessarias para o registro e regularizacéo do referido
concurso.

IIl. Determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 41.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Peca 20 destes autos.

2. Pega 24 destes autos.

3. Pega 28 destes autos.

4. Pega 30 destes autos.

5. Pega 35 destes autos.

6. Pega 36 destes autos.

7. Pega 37 destes autos.

8. Pega 41 destes autos.

9. Pega 45 destes autos.

10. Pega 46 destes autos.

11. Pega 47 destes autos.

12. Pega 49 destes autos.

13. Pega 52 destes autos.

14. Pega 54 destes autos.

15. Pega 55 destes autos.

16. Pega 57 destes autos.

17. Pega 59 destes autos.

18. Pega 63 destes autos.

19. Pega 92 destes autos.

20. Pega 93 destes autos.

21. Peca 97 destes autos.

22. Pega 104 destes autos.

23. Pega 106 destes autos.

24. Pega 108 destes autos.

25. Responsavel Técnico — Levi Rodrigues Vaz (TC 51620-1).
26. Pg. 11 da peca 93 destes autos.
27. Pg. 04 da peca 46 destes autos.
28. Acorddo n° 4433/17 — proferido nos autos de Consulta n® 694275/15 — TCE-PR.
29. Pg. 02 da pega 104 destes autos.
30. Pg. 02 da peca 106 destes autos.

PROCESSO N°: 292255/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PALMITAL

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS FERREIRA, CAMARA MUNICIPAL DE
PALMITAL, GILBERTO ANTONIO CLAZER DE ALMEIDA JUNIOR
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3578/18 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas anual. Exercicio de 2016. Pela regularidade com
aposicdo de ressalvas. Recomendacéao pelo atraso na publicagédo do RGF.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestagdo de contas da CAMARA MUNICIPAL DE
PALMITAL, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade de
ANTONIO CARLOS FERREIRA.

Cumpre esclarecer que em primeira andlise (Instrugdo n° 258/18, peca 10) a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, a COFIM, constatou a auséncia de elementos
essenciais para analise e/ou existéncia de inconformidades que necessitavam de
apresentacao de justificativas. Oportunizado o direito ao principio constitucional do
contraditério e ampla defesa quanto ao apontado, os Interessados apresentou suas
justificativas e documentagdes complementares por meio das pecas 16, 21 e 31.
Em sua derradeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n°
4314/18, peca 32) manifestou-se pela regularidade com ressalva, nos termos do art.
16, Il, da LC 113/2005, em razéo do atraso na publicagdo do relatério de gestao fiscal
do primeiro semestre do exercicio de 2016, entendendo caber multa administrativa
para a falha apontada, nos termos da LC 113/2005.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 818/18 — 2PC — pec¢a 33) se manifestou pela
regularidade com ressalva e multa nos termos da instrugédo técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Conforme se observa, ao analisar o feito, a presente prestacdo de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composigdo e analise das prestacdes de
contas. Contudo, conforme apontou o Setor Técnico o ponto de destaque que restou
divergente foi o atraso na publicacdo do relatério de gestdo fiscal do primeiro
semestre do exercicio de 2016.

Atraso na publicacdo do Relatério de Gestéo Fiscal — RGF do Primeiro Semestre do
exercicio de 2016 — os Interessados alegaram, pecas 16 e 21, que 0s prazos para a
publicacdo dos RGF ndo foram cumpridos por equivoco da Entidade, mas que
prontamente se buscou solucionar a falha assim que percebida. Dessa forma, houve
atraso de 28 dias, visto que o referido relatério foi publicado em 27/28 de agosto de
2016, peca 08, fls. 02.

Nesse contexto, h4 que se considerar que os principios da publicidade e da
transparéncia foram alcangados, pois o Ente demonstrou que agiu para que o melhor
resultado fosse alcangado e a publicagéo fosse realizada, mesmo que extemporéanea,
mostrando-se razoavel converter o item em ressalva e afastar a aplicagdo de sangéo
pecuniaria, seguindo entendimento ja consolidado por esta relatoria.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pela regularidade com ressalva as contas da CAMARA MUNICIPAL DE
PALMITAL, CNPJ 77.778.660/0001-22, de responsabilidade do Sr. ANTONIO
CARLOS FERREIRA, CPF 654.098.339-53, exercicio financeiro de 2016, com base
no disposto no art. 16, Il, da LC/PR 113/05, em face do atraso de 28 dias na
publicacéo do relatério de gestao fiscal do primeiro semestre do exercicio de 2016;
3.2. determinar a expedicdo de recomendacéo ao Jurisdicionado, para que observe
as normativas legais, visando implementar medidas para que o atraso ora observado
ndo venha a se repetir em futuras prestagdes de contas;

3.3. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as anotagdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

3.4. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar pela regularidade com ressalva as contas da CAMARA MUNICIPAL DE
PALMITAL, CNPJ 77.778.660/0001-22, de responsabilidade do Sr. ANTONIO
CARLOS FERREIRA, CPF 654.098.339-53, exercicio financeiro de 2016, com base
no disposto no art. 16, Il, da LC/PR 113/05, em face do atraso de 28 dias na
publicacéo do relatério de gestéo fiscal do primeiro semestre do exercicio de 2016;
1. determinar a expedicéo de recomendagé&o ao Jurisdicionado, para que observe as
normativas legais, visando implementar medidas para que o atraso ora observado
ndo venha a se repetir em futuras prestacdes de contas;

Ill. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes para as anotacdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

IV. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 2018 — Sessédo n° 41.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 52155-8).
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PROCESSO N°: 296595/17
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE REEQUIPAMENTO DO CORPO DE
BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: CLOVIS GENESIO LEDUR, LUIZ ADYR GONGCALVES PEREIRA
PROCURADOR: CLOVIS JOSE GUGELMIN DISTEFANO, LUIZA NUERMBERG
DE VASCONCELLOS COSTA
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3579/18 - PRIMEIRA CAMARA
EMENTA: Prestacdo de contas anual. Exercicio de 2016. Pela regularidade das
contas com aplicacédo de multa pelo atraso na alimentacdo do Sistema SIM/AM e
recomendacao.
1. DO RELATORIO
Trata o presente processo de prestacdo de contas do FUNDO MUNICIPAL DE
REEQUIPAMENTO DO CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR do
Municipio de S&o Mateus do Sul, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade de CLOVIS GENESIO LEDUR.
Cumpre esclarecer que em primeira analise (Instrugdo n° 473/18, peca 08) a
Coordenadoria de Gestdao Municipal, entdo COFIM, constatou a auséncia de
elementos essenciais para andlise e/ou existéncia de inconformidades que
necessitavam de apresentacéo de justificativas. Oportunizado o direito ao principio
constitucional do contraditério e ampla defesa quanto ao apontado, o atual gestor da
Entidade compareceu aos autos por meio da pega 34, porém, vale o destacar que o
gestor das contas, permaneceus silente, conforme certidao de decurso de prazo, peca
35.
Em sua derradeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n°
4374/18, pecga 36) manifestou-se pela regularidade com ressalva, nos termos do art.
16, Il, da LC 113/2005, em razdo da entrega com atraso dos dados do SIM-AM,
cabendo a aplicacdo de multa.
O Ministério Publico de Contas (Parecer 675/18 — 6PC — peca 37) por sua vez,
manifestou-se pela regularidade das contas, sem a aplicagdo de multa pelos atrasos,
tendo em vista terem sido apenas 3 meses atrasados e inferiores a 30 dias.
2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]
Conforme se observa, ao analisar o feito, a presente prestacdo de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composicédo e andlise das prestacdes de
contas. Contudo, conforme bem apontou o Setor Técnico, houve atrasos na
alimentacgédo do sistema SIM/AM.

Mot Ano Data Umite para Enve
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No tocante ao apontamento acerca das falhas na alimentacéo dos dados do SIM/AM,
foi oportunizado o contraditério, conforme se observa a Certiddo de Comunicagéo
Processual Eletronica n°® 5297/18-DP (pecga 31), entretanto, apenas o atual gestor da
Entidade compareceu aos autos, alegando, em sintese, que 0s envios com atrasos
foram apenas em 3 meses e que ndo trouxeram prejuizos a andlise das contas. O
responsavel pelos atrasos, Sr. CLOVIS GENESIO LEDUR, foi devidamente chamado
aos autos, porém, permaneceu silente, ndo tendo trazido elementos ou justificativas
aos autos.

Da defesa apresentada, extrai-se que os elementos trazidos ndo lograram éxito em
desconstituir os apontamentos técnicos, visto que o comando regulamentar néo foi
atendido. Foi apenas alegado que os atrasos nédo trouxeram prejuizos a andlise das
contas, tendo o responsavel pelos atrasos permanecido silente, mdo tendo sido
justificadas, efetivamente, as falhas que contrariam as normas que regem a matéria,
em especial o contido nas Instru¢cdes Normativas TCE/PR n° 115/2016 e n°® 129/2017,
bem como o contido no Regimento Interno desta Casa e LC 113/2005. Entretanto, a
falta, ainda que contrariando o contido na Instrugdo Normativa TCE/PR n° 124/2017,
art. 10, § Unico, ndo constitui elemento intrinseco as contas, ndo devendo ser motivo
de ressalva.

Assim, pelo exposto ndo ha outra forma sendo a aplicagdo de multa administrativa,
nos termos do art. 87, lll, b, da LC 113/2005, a responsavel pelos atrasos na
alimentacdo dos dados do Sistema SIM/AM:

Sr. CLOVIS GENESIO LEDUR, CPF 931.739.629-15, nos meses de Abertura (17
dias), Janeiro (23 dias) e Outubro (20 dias) de 2016.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pela regularidade as contas do FUNDO MUNICIPAL DE
REEQUIPAMENTO DO CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR do
Municipio de S&o Mateus do Sul, CNPJ 15.325.112/0001-90, relativa ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. CLOVIS GENESIO LEDUR, CPF
931.739.629-15, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05;

3.2. aplicar uma multa administrativa ao Sr. CLOVIS GENESIO LEDUR, CPF
931.739.629-15, representante legal do FUNDO MUNICIPAL DE REEQUIPAMENTO
DO CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR do Municipio de Sdo Mateus do
Sul, CNPJ 15.325.112/0001-90, referente ao exercicio financeiro de 2017, nos termos
do art. 87, Ill, b, da LC 113/2005, em face dos atrasos na alimentagdo dos dados do
sistema SIM/AM nos meses de Abertura (17 dias), Janeiro (23 dias) e Outubro (20
dias) de 2016;

3.3. determinar a expedi¢do de recomendacéo ao Jurisdicionado, para que observe
as normativas legais, visando implementar medidas para que os atrasos ora
observados ndo venham a se repetir em futuras prestagdes de contas;

3.4. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes para as anotagdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

3.5. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO

MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I julgar pela regularidade as contas do FUNDO MUNICIPAL DE REEQUIPAMENTO
DO CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR do Municipio de S&do Mateus do
Sul, CNPJ 15.325.112/0001-90, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. CLOVIS GENESIO LEDUR, CPF 931.739.629-15, com base
no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. aplicar uma multa administrativa ao Sr. CLOVIS GENESIO LEDUR, CPF
931.739.629-15, representante legal do FUNDO MUNICIPAL DE REEQUIPAMENTO
DO CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR do Municipio de S&o Mateus do
Sul, CNPJ 15.325.112/0001-90, referente ao exercicio financeiro de 2017, nos termos
do art. 87, Ill, b, da LC 113/2005, em face dos atrasos na alimentagéo dos dados do
sistema SIM/AM nos meses de Abertura (17 dias), Janeiro (23 dias) e Outubro (20
dias) de 2016;

Il. determinar a expedicéo de recomendacao ao Jurisdicionado, para que observe as
normativas legais, visando implementar medidas para que os atrasos ora observados
ndo venham a se repetir em futuras prestacées de contas;

IV. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para as anota¢des nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

V. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 41.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 52155-8).

PROCESSO N°: 304318/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA (6]
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO SUDOESTE PINHAIS DO
ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ALBARI GUIMORVAM FONSECA DOS SANTOS, FRANK ARIEL
SCHIAVINI

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3580/18 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Presidente de Consércio Intermunicipal —
Auséncia de divulgacdo do Contrato de Rateio no Portal da Transparéncia. Falta
Unica, insuficiente para macular as contas de todo o exercicio. Ressalva e
determinacdo — Atraso no encaminhamento de dados do SIM-AM. Multa. Contas
regulares com ressalva e multa.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas dos Srs. Albari
Guimorvan Fonseca dos Santos e Frank Ariel Schiavini, como Presidentes do
Consorcio Puablico Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido
Sudoeste Pinhais do Estado do Parana no exercicio de 2016 (o primeiro de 1° de
abril a 27 de outubro e o segundo no periodo restante).

Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 2985/17 —
Peca 12) indicou a constatagdo de trés impropriedades:

(i) Contrato de rateio — Nos enderegos eletrdnicos informados na pega processual n®
9 ndo foi possivel encontrar o Orcamento e o Contrato de Rateio.

(i) Registro de repasses — Comparando-se as informag6es disponibilizadas no
Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM) tanto dos
municipios quanto do consoércio, constatou-se que existem divergéncias entre os
valores repassados pelos municipios com os valores registrados como receita no
consorcio, conforme detalhamento no demonstrativo a seguir.

) VALOR
MLNICPI0 u:;gggé‘%%?ﬂ ARRECADADO No  DIFERENCA(C)= t;
EXERCKIO(B)
CORCNEL COMNG

MNEL VDA

SERPA

12300000 Q.00

(iii) Envio de dados do SIM-AM - Verifica-se no registro de entrega dos dados
eletrénicos mensais do Sistema de Informag6es Municipais — Acompanhamento
Mensal — SIM/AM, que a Entidade ndo atendeu aos prazos estipulados nas
Instrugdes Normativas TCE/PR n° 115/2016 e 129/2017, relativa & Agenda de
Obrigac6es para o exercicio objeto da andlise.

Mes Ano Qata Lminte p/ Enwio Data do Eawio Das o= Avaso
Anein 2616 23062018 23
igos® 2010 0810010 s

Devidamente intimados, os Srs. Albari Guimorvan Fonseca dos Santos e Frank Ariel
Schiavini apresentaram defesa (Pega 18), aduzindo, em sintese:

(i) Contrato de rateio — Houve alterag&o do endereco eletronico em que sdo mantidos
os dados do Consorcio, porém, todas as informacdes cuja divulgagdo é imposta pela
legislacéo estdo devidamente registradas.

(ii) Registro de repasses — O valor repassado pelo Municipio de Coronel Vivida foi de
R4 126.000,00. A diferenca indicada diz respeito a retencédo de imposto de renda
relativa a folha de pagamento.

(i) Envio de dados do SIM-AM — O atraso do més de janeiro decorreu da necessidade
de reabertura do SIM para corregdo de dados. O atraso do més de agosto decorreu
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de problemas de acesso no computador em que o procedimento € realizado.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em andlise conclusiva (Instrugdo 3934/18 —
Peca 20), acolheu parcialmente as justificativas:

(i) Contrato de rateio — O acesso ao endereco informado pela Entidade, neste
contraditdrio, revelou que, das informagdes listadas como pendentes na primeira
avaliagdo, apenas o item referente ao orgamento encontra-se disponivel no portal da
transparéncia indicado. No que diz respeito aos contratos de rateio, na se¢do onde
esté indicado o cumprimento do item, verificou-se que, ao invés dos instrumentos
firmados com os entes consorciados, encontra-se a Resolugao 045/2016, que dispde
sobre a "compatibilizacdo da Programagéo Financeira e do Cronograma Mensal de
Desembolso para o exercicio financeiro de 2016" (...).

()

Sendo assim, em virtude do ndo atendimento ao disposto na Portaria 274/2016, da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN - no que tange a divulgacéo dos contratos de
rateio firmado com os Entes consorciados, entende esta Unidade Técnica pela
manutencédo da irregularidade do item em andlise.

(ii) Registro de repasses — A fim de confirmar as alegag6es apresentadas pela defesa,
consultou-se o banco de dados do Sistema SIM-AM, no diario de arrecadagdo da
Entidade, e verificou-se que, de fato, a divergéncia é justificada por conta das
retencdes efetuadas na folha de pagamento e que foram consideradas no calculo da
receita.

(iii) Envio de dados do SIM-AM - Na oportunidade do contraditério, alegou o
jurisdicionado que o atraso observado no més de janeiro ocorreu por conta da
reabertura da remessa do SIM-AM, necessaria em virtude da regularizacdo de
divergéncias encontradas entre os valores repassados pelos entes consorciados e o
Consoércio. No entanto, ndo foi apresentado o comprovante da solicitagdo para a
reabertura dos dados do SIM-AM, bem como o posterior deferimento desta Corte de
Contas. Alternativamente, buscou-se nos processos deste jurisdicionado no Tribunal
de Contas, bem como no Canal de Comunicagédo — CACO — e néo foram localizados
pedidos para alteragéo de dados devidamente motivados.

Quanto ao envio extemporaneo dos dados no més de agosto, relatou o Consoércio
que houve problemas técnicos no computador da Entidade, cujo suporte acabou
comprometendo o envio tempestivo as informag¢des. Contudo, por se tratar de
problema operacional, do cotidiano administrativo, ndo é suficiente, isoladamente,
para alterar a opinido desta Unidade.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 830/18-5PC — Pega 21) opinou,
preliminarmente, pela realizagao de diligéncia para complementagao da instru¢éo[1],
subsidiariamente acompanhando o posicionamento da Coordenadoria de
Fiscalizag@o Municipal.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[2]

Preliminar

Considerando a metodologia aprovada por esta Corte acerca da definicéo de ‘escopo’
para exame de prestagfes de contas anuais, com vénia a louvavel preocupacao do
Parquet, entendo que, ausentes indicios de irregularidade, ndo se mostra cabivel a
solicitagéo de documentos além dos elencados na instrugdo Normativa 124/17.
Neste diapaséo, afasto a diligéncia proposta.

Mérito

Passo ao exame das impropriedades detectadas pelos 6rgéos instrutivos.

(i) Contrato de rateio — Conforme bem indica a CGM, o contrato de rateio ndo se
encontra disponivel no Portal da Transparéncia do Consércio, contrariando regra
inserta na Portaria 274/16-STN[3].

Considerando que se trata de falta Gnica, sendo que todos os demais documentos
pertinentes restam devidamente divulgados, parece-me que se trata de questdo
insuficiente para macular as contas de todo um exercicio, podendo ser convertida em
ressalva, sem prejuizo da expedicéo de determinacéo para que, no prazo de 15 dias
e sob pena de aplicagédo das cabiveis penalidades administrativas, seja procedida a
devida divulgacdo da peca em comento.

Concluséo: Irregularidade convertida em ressalva e determinagao.

(i) Registro de repasses — Devidamente demonstrado que a suposta divergéncia (R$
2.981,22) no registro de repasses efetuados pelos municipios consorciados dizia
respeito, na verdade, a valores tocantes a retencdes do IR na folha de pagamento
dos servidores do Consércio.

Concluséo: Item regularizado.

(i) Envio de dados do SIM-AM — Ainda que tenha sido necesséria a reabertura de
dados do SIM-AM, impactando na entrega do médulo Janeiro/16, os documentos
colacionados sdo insuficientes a comprovar a ocorréncia, havendo a CGM
asseverado que “ndo foi apresentado o comprovante da solicitagdo para a reabertura
dos dados do SIM-AM, bem como o posterior deferimento desta Corte de Contas.
Alternativamente, buscou-se nos processos deste jurisdicionado no Tribunal de
Contas, bem como no Canal de Comunicacdo — CACO — e nédo foram localizados
pedidos para alteracdo de dados devidamente motivados”.

Desta feita, ainda que a questao nédo deva ser causa de ressalva, uma vez que nao
diz respeito a elemento intrinseco as contas, a aplicacdo da multa administrativa é
inafastavel, em virtude de dano a fiscalizagéo a ser exercida pelo TCE/PR, nédo sendo
necessaria a configuragdo de dano ao Erario, nos termos do disposto no art. 87, da
LC/PR 113/05.

Com relagdo ao médulo Agosto/16, uma vez que observado atraso inferior a 10 dias,
entendo que pode a penalidade pecuniaria pode ser afastada, consoante
precedentes de relatoria deste julgador.

Concluséo: Item que enseja a aplicacdo de uma multa administrativa.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas dos Srs. Albari Guimorvan Fonseca dos Santos e
Frank Ariel Schiavini, como Presidentes do Consércio Publico Intermunicipal para o
Desenvolvimento Sustentavel da Regido Sudoeste Pinhais do Estado do Parana no
exercicio de 2016, ressalvando, porém, a auséncia de divulga¢édo do Contrato de
Rateio no Portal da Transparéncia, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR
113/05;

3.2. determinar ao Consoércio Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento
Sustentavel da Regido Sudoeste Pinhais do Estado do Parana que, no prazo de 15
dias e sob pena de aplicagdo das cabiveis penalidades administrativas, proceda a
inclusé@o do Contrato de Rateio em seu Portal da Transparéncia;

3.3. aplicar a multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da LC/PR 113/05, ao Sr. Albari

Guimorvan Fonseca dos Santos, em razéo de atraso no encaminhamento do médulo
Janeiro/16 do SIM-AM

3.4. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I julgar regulares as contas dos Srs. Albari Guimorvan Fonseca dos Santos e Frank
Ariel Schiavini, como Presidentes do Consércio Publico Intermunicipal para o
Desenvolvimento Sustentavel da Regido Sudoeste Pinhais do Estado do Parana no
exercicio de 2016, ressalvando, porém, a auséncia de divulgacdo do Contrato de
Rateio no Portal da Transparéncia, com base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR
113/05;

Il. determinar ao Consércio Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento
Sustentavel da Regido Sudoeste Pinhais do Estado do Parana que, no prazo de 15
dias e sob pena de aplicagdo das cabiveis penalidades administrativas, proceda a
inclusé@o do Contrato de Rateio em seu Portal da Transparéncia;

Ill. aplicar a multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da LC/PR 113/05, ao Sr. Albari
Guimorvan Fonseca dos Santos, em razao de atraso no encaminhamento do médulo
Janeiro/16 do SIM-AM

IV. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 41.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Solicitou-se “os seguintes esclarecimentos e documentos, os quais sdo necessarios para aferir
a consonancia da

constituicao e funcionamento do ente as disposicdes da Lei Federal n°® 11.107/2005:

- copia do Protocolo de Intengdes;

- copia das leis dos entes que ratificaram o protocolo de intencdes e eventuais alteragdes do
contrato;

- informe se ha servidores cedidos pelos Consorciados para atuar no Consércio (juntando os
documentos que comprovem esta situacao) e quem realiza as fun¢des de contabilidade do ente,
ressaltando que o quadro de cargos informado no portal da transparéncia indica a existéncia do
cargo em comiss&o de Contador’.

2. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

3. Art. 14. Para fins de transparéncia na gestéo fiscal, o consércio publico devera dar ampla
divulgacéo, inclusive em meio eletrdnico de acesso publico, aos seguintes documentos:

()

Il - o contrato de rateio;

PROCESSO No: 232279/17

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE CAMBE

INTERESSADO: JOSE RUIZ RODRIGUES, MARIO VANDER MARTINS
ROBERTO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3581/18 - PRIMEIRA CAMARA

Atrasos na entrega dos dados do SIM-AM. Teoria da continuidade delitiva na
Administragdo. Incidéncia. Regularidade das contas. Ressalvas. Multa.
RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas da Companhia de Desenvolvimento de
Cambé, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do senhor
José Ruiz Rodrigues, gestor no periodo de 1°/04/2013 a 31/12/2016.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio da Instrugdo n° 4.155 (peca
29), manifestou-se pela regularidade das contas ressalvando os atrasos os atrasos
na entrega dos dados do SIM-AM, com aplicagdo de multas do art. 87, lll, “b” da Lei
Complementar n° 113/2005[1], para cada atraso, aos senhores José Ruiz Rodrigues
e Mario Vander Martins Roberto, conforme demostrado abaixo:

. Dias
Més Ano Data Iém'it: para D;;?,iﬂo de Responsavel
Atraso
Janeiro | 2016 31/05/2016 24/06/2016 = 24
Fevereiro = 2016 30/06/2016 06/09/2016 = 68
Marco 2016 30/06/2016 08/09/2016 = 70
Abril 2016 29/07/2016 12/09/2016 = 45
Maio 2016 29/07/2016 13/09/2016 = 46 José Ruiz Rodrigues
Junho 2016 31/08/2016 16/09/2016 16
Julho 2016 31/08/2016 04/10/2016 = 34
Agosto | 2016 30/09/2016 26/10/2016 = 26
Setembro = 2016 31/10/2016 16/11/2016 16
Novembro = 2016 16/01/2017 18/01/2017 2 Mério Vander Martins Roberto
Dezembro = 2016 28/02/2017 14/03/2017 14

Intimados, os senhores José Ruiz Rodrigues e Mario Vander Martins Roberto,
apresentaram defesa em conjunto a peca 28.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 692/18 (pega 30),
corroborou com o opinativo técnico.

FUNDAMENTAGAO

Os senhores José Ruiz Rodrigues e Mario Vander Martins Roberto, apresentaram
defesa em conjunto, alegando que os atrasos no envio dos dados do SIM-AM
ocorreram em razdo de problemas operacionais.

Asseveraram, ainda, que que as dificuldades operacionais naquele exercicio, foram
se diluindo ao longo do ano, que nos meses de setembro a dezembro, os atrasos
diminuiram para menos de uma quinzena até a regularidade em 2017.

Inobstante os argumentos da defesa, eventuais deficiéncias da Administracdo néo
podem ser opostos a este Tribunal, mormente quando os atrasos nado se restringiram
a um Unico periodo isoladamente, tampouco se demonstrou a ocorréncia de forca
maior.
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Entretanto, em meus votos, venho afastando a multa quando os atrasos sdo iguais
ou inferiores a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio da
razoabilidade, entendo que o atraso ndo se mostra suficiente para prejudicar a
atividade de fiscalizag&o deste Tribunal, podendo ser relevado.

No caso dos autos, observo que ocorreram 11 (onze) entregas com atrasos, dos
quais 5 (cinco) foram superiores a 30 (dias), assim, considerando que se tratam de
infracdes administrativas da mesma espécie, quais sejam, relacionadas a entrega
dos dados do SIM-AM com atrasos, isso lhes atribui uma relagdo de contexto,
podendo ser tratadas como uma infragédo continuada para aplicar ao gestor apenas
uma Unica sangéo.

Neste sentido, com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
adotando a teoria da continuidade delitiva na Administracdo, diferentemente do
posicionamento da Unidade Técnica, aplico uma multa do art. 87, Ill, “b” da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 ao gestor, o senhor José Ruiz Rodrigues em
face dos diversos atrasos.

Nesse sentido (destaquei):

Administrativo. Dispositivo de lei tido como violado. Auséncia de prequestionamento.
Stmulas nos 282 e 356 do STF. SUNAB. Lei Delegada n° 04/62. Infrag&o
Continuada. Multa Singular. | - A matéria inserta no artigo 21 da Lei Delegada n°
04/62, tido como violados nas razdes do recurso especial, ndo foi objeto de debate
no Acoérdao hostilizado e sequer foram opostos embargos de declaragéo para suprir
aomissao e ventilar a questéo federal. Incidem, na espécie, os enunciados sumulares
nos 282 e 356 do STF. Il - E assente o entendimento nesta Corte de que a seqiiéncia
de diversos ilicitos de mesma natureza, apurados em uma Unica agéo fiscal, é
considerada como infragdo continuada e, portanto, sujeita a imposi¢cdo de multa
singular. Precedentes: REsp n° 175.350/PB, Rel. Min. Francisco Peganha Martins,
DJ de 25/09/2000; REsp n° 191.991/PE, Rel. Min. Jose Delgado, DJ de 22/03/1999
e REsp n° 83574/PE, Rel. Min. Humberto Gomes de Barro, DJ de 21/03/96. Recurso
Especial improvido". (REsp 1041310/SP, Rel. Ministro Francisco Falc&o, Primeira
Turma, julgado em 27/0512008, DJe 18/06/2008).

Além disso, tenho para mim que a aplicacédo de apenas uma multa, por si s6, ja atinge
0 objetivo pedagoégico perquirido, qual seja, o desestimulo a repeti¢do da infracéo.
Quanto aos 2 (dois) atrasos no envio dos dados do SIM-AM referentes aos meses de
novembro e dezembro de 2017, considerando que foram inferiores a 30 (trinta) dias,
afasto a multa sugerida pela Unidade Técnica e pelo Ministério Pablico de Contas,
ao senhor Mario Vander Martins Roberto.

VOTO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 16, Il da Lei Complementar n°
113/2005, VOTO pela regularidade das contas da Companhia de Desenvolvimento
de Cambé, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do senhor
José Ruiz Rodrigues, ressalvando as entregas dos dados do SIM-AM com atrasos.
Determino aplicagdo da multa do artigo 87, Ill, “b” da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, ao gestor das contas, senhor José Ruiz Rodrigues.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para os registros pertinentes e cobranca da multa.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, com fundamento no artigo 16, Il da Lei Complementar n°® 113/2005,
regulares as contas da Companhia de Desenvolvimento de Cambé, referente ao
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do senhor José Ruiz Rodrigues,
ressalvando as entregas dos dados do SIM-AM com atrasos;

Il - aplicar a multa do artigo 87, Ill, “b” da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
ao gestor das contas, senhor José Ruiz Rodrigues;

Il - determinar, ap6s transitada em julgado a decisdo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para os registros pertinentes e
cobranca da multa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 41.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 87 (...

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacdo
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos médulos;

PROCESSO N°: 233763/17

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
PLANALTO

INTERESSADO: IVO BAGGIO, LUIZ CARLOS BONI

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3582/18 - PRIMEIRA CAMARA

Fundo de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Planalto. Auséncia de
irregularidades. Regularidade.

RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas do Fundo de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Planalto, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade
do senhor Ivo Baggio, presidente no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2016, cujo
conteldo e estruturagdo encontram-se definidos nas Instrugdes Normativas n.°
124/2017 e 128/2017, deste Tribunal de Contas.

A entdo Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, por intermédio da Instrugéo n.°
346/18 (peca 12) apontou as seguintes inconformidades: (i) divergéncias de saldos
em quaisquer das classes ou grupos do balanco patrimonial emitido pelo sistema de
contabilidade da entidade e os dados do SIM-AM,; (ii) auséncia de encaminhamento
de laudo atuarial relativo ao exercicio de 2016; (iii) auséncia de encaminhamento do

laudo atuarial relativo ao exercicio de 2016, pugnando pela intimagéo dos senhores
Ivo Baggio (gestor das contas) e Luiz Carlos Boni (ex-ordenador) para que
apresentem contraditério.

Intimados, os gestores apresentaram contraditorio mediante pecgas 23 e 26.

Em derradeira andlise, ap6s analise do contraditério, a Coordenadoria de Gestédo
Municipal por intermédio da Instrucdo n.° 4.379/18 (pega 28) manifestou-se pela
regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 870/18 (peca 29)
acompanhou o opinativo da Unidade Técnica, manifestou-se pela regularidade das
contas

E o relato.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Ante o exposto e, mediante a auséncia de indicios de irregularidades, acompanho os
opinativos uniformes da Unidade Técnica e do Ministério PUblico de Contas e, com
fundamento no art. 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005[1], VOTO pela
REGULARIDADE das contas do Fundo de Previdéncia dos Servidores do Municipio
de Planalto, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do senhor
Ivo Baggio.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno[2], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo conforme art. 168, VII, também do regimento
interno[3].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

I - Julgar, com fundamento no art. 16, | da Lei Complementar n.° 113/2005,
REGULARES as contas do Fundo de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Planalto, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do senhor
Ivo Baggio;

Il - determinar, apds transitada em julgado a decisédo, com fundamento no art. 398, §
1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo conforme art. 168, VII, também do
regimento interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 41.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contébeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

()

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°: 247543/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FATIMA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FATIMA, GINALDO CARDOSO
DE OLIVEIRA, MARCIO ROBERTO DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR: LARISSA CORREA SPOSITO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3583/18 - PRIMEIRA CAMARA

Atraso na publicacéo do relatério de Gestédo Fiscal do primeiro quadrimestre do
exercicio de 2016. Regularidade das contas. Ressalva. Recomendagéo. Multa.
RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas anual do Poder Legislativo do Municipio de
Nova Fatima, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
senhor Ginaldo Cardoso de Oliveira, gestor de 1°/01/2015 a 31/12/2016.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢éo n° 3.944/18 (peca 47),
manifestou-se pela regularidade das contas, ressalvando o atraso na publicagdo do
Relatério de Gestdo Fiscal do primeiro quadrimestre do exercicio de 2016, com
aplicagdo de multa do art. 87, IV, “g” da Lei Complementar n° 113/2005[1], ao senhor
Ginaldo Cardoso de Oliveira.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 767/18 (peca 48),
manifestou-se pela regularidade das contas, com ressalva e aplicagdo de multa em
razdo do atraso na publicacéo do Relatério de Gestéo Fiscal do primeiro quadrimestre
do exercicio de 2016.

Adicionalmente, em razdo da falta de comprovagdo da formacdo técnica dos
responsaveis pelo controle interno, os senhores Ricardo Monteiro Fugimoto e Luci
Aparecida Busquim, nas areas de direito, ciéncias contabeis, ciéncias econdmicas ou
administrag¢éo publica, manifestou-se pela ressalva.

Sugeriu, ainda, a expedi¢cdo de recomendacdo para que o Legislativo Municipal
adeque o controle interno as diretrizes fixadas na Resolugdo n° 01/2018[2],
especialmente os requisitos de qualificacéo disciplinados no art. 9° da norma[3],
alterando-o sobre a necessidade do constante treinamento e capacitacdo dos
servidores imbuidos de tal atribuicéo.

Intimado, o gestor das contas, o senhor Ginaldo Cardoso de Oliveira, ndo apresentou
contraditério em relagdo ao apontado pelo Ministério Publico de Contas, com
referéncia ao controle interno, conforme Certidao de Decurso de Prazo n° 952/18 da
Diretoria de Protocolo (peca 46).

Por sua vez a Camara Municipal de Nova Fatima, por meio de sua procuradora,
alegou que a servidora Luci Aparecida Busquim ndo faz mais parte do quadro de
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servidores desde junho de 2017, que na época exercia cargo técnico com nivel
médio, sendo servidora h& aproximadamente 27 anos, possuindo conhecimento
quanto a todos os procedimentos de gestéo.

Aduzindo, ainda, que o senhor Ricardo Monteiro Fugimoto, apesar de né&o ter
formagéo técnica na area recomendada, possui curso superior em tecnologia da
informacao, e se prepara para cursar pos-graduacéo em gestéo publica (peca 41).
Instado a se manifestar, com relacéo ao atraso na publica¢do do Relatério de Gestao
Fiscal do primeiro quadrimestre do exercicio financeiro de 2016, o senhor Ginaldo
Cardoso de Oliveira, novamente, se manteve inerte, conforme Certiddo de Decurso
de Prazo n°® 312/18 da Diretoria de Protocolo (peca 25).

No entanto, a defesa, (fl. 4, peca 21), alegou que ndo houve a notificagdo pelo
Executivo a época de publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal do primeiro
quadrimestre, e quando teve, ciéncia ocorreu a referida publicacdo em 27 de julho de
2016, conforme cépia anexada a pega 23.

E o relato.

FUNDAMENTAGAO

Na Ata de Audiéncia Publica de avaliacdo das metas do terceiro quadrimestre do
exercicio de 2015, realizada na Camara Municipal de Nova Fatima em 25 de fevereiro
de 2016 (processo n° 305.624/17, peca 24), consta a extrapolagdo do indice de
pessoal do Municipio, cujo convite para a referida audiéncia foi publicado no jornal A
cidade Regional de 17 de fevereiro de 2016 (processo 305.624/17, peca 21).
Considerando que o Poder Legislativo € um 6rgédo fiscalizador e a realizagdo da
Audiéncia Publica, ndo prospera a justificativa da defesa, que s6 teve ciéncia ap6s a
publicacéo do Poder Executivo do Municipio de Nova Fatima.

Assim, mantenho a ressalva com aplicagdo de multa ao senhor Ginaldo Cardoso de
Oliveira, tendo-se em vista a publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal do primeiro
quadrimestre do exercicio financeiro de 2016, com 58 (cinquenta e oito) dias de atrasos.
E por final, tendo-se em vista, a falta de comprovagdo da formagdo técnica dos
responsaveis pelo controle interno acolho, o sugerido pelo Ministério Publico de Contas
pela ressalva, com expedicédo de recomendacéo para que o Poder Legislativo Municipal
adeque o controle interno as diretrizes fixadas na Resolugéo n° 01/2018, especialmente
os requisitos de qualificagdo disciplinados no art. 9° da norma, sobre a necessidade do
constante treinamento e capacitacéo dos servidores imbuidos de tal atribuicéo.

VOTO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 16, Il da Lei Complementar n.°
113/2005[4], VOTO pela REGULARIDADE das contas do Poder Legislativo do
Municipio de Nova Fatima, referente ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do senhor Ginaldo Cardoso de Oliveira, ressalvando: (i) o atraso na
Publicacéo do Relatdrio de Gestéo Fiscal do primeiro quadrimestre do exercicio de
2016 e (ii) a falta de comprovagdo da formagdo técnica dos responsaveis pelo
controle interno e acolhendo a recomendagao ministerial.

Acolho o sugerido pelo Ministério Publico de Contas, recomendando ao Poder
Legislativo Municipio de Nova Fatima adequar o controle interno as diretrizes fixadas
na Resolucdo n° 01/2018, especialmente quanto aos requisitos de qualificacdo
disciplinados no art. 9° da norma, alterando-o sobre a necessidade do constante
treinamento e capacitacédo dos servidores imbuidos de tal atribuigéo.

Determino, em razao do atraso na Publicagéo do Relatério de Gestéo Fiscal do primeiro
quadrimestre do exercicio de 2016, a aplicacdo de uma multa do art. 87, IV, “g” da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, ao senhor Ginaldo Cardoso de Oliveira.
Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registros pertinentes e cobranga da multa.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| = Julgar, com fundamento no artigo 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, regulares
as contas do Poder Legislativo do Municipio de Nova Fatima, referente ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do senhor Ginaldo Cardoso de Oliveira,
ressalvando: (i) o atraso na Publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal do primeiro
quadrimestre do exercicio de 2016 e (ii) a falta de comprovagdo da formagéo técnica
dos responsaveis pelo controle interno e acolhendo a recomendagédo ministerial;

Il — recomendar, acatando o sugerido pelo Ministério Publico de Contas, ao Poder
Legislativo Municipio de Nova Fatima adequar o controle interno as diretrizes fixadas
na Resolucdo n° 01/2018, especialmente quanto aos requisitos de qualificagdo
disciplinados no art. 9° da norma, alterando-o sobre a necessidade do constante
treinamento e capacitacéo dos servidores imbuidos de tal atribuigéo;

Il - aplicar, 01 (uma) multa do art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, ao senhor Ginaldo Cardoso de Oliveira, em razéo do atraso na Publicacdo
do Relatério de Gestéo Fiscal do primeiro quadrimestre do exercicio de 2016;

IV - determinar, ap6s transitada em julgado a deciséo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes para registros pertinentes e
cobranca da multa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 26 de novembro de 2018 — Sessao n° 41.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagao dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redagéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacédo de dano ao erario;
2. RESOLUCAO N° 01/2018 - Sumula: Dispde sobre a criagio no ambito da Camara Municipal de
Nova Fatima, do Sistema de Controle Interno e da outras providencias.

3. Art. 9°. A fungéo de Controlador Interno, que se dara por nomeagéo do Presidente da Camara,
sera exercida por servidor efetivo, com formacdo académica nos cursos de Administracdo, Ciéncias
Contabeis e/ou Econdmicas, Direito e Gestdo Publica, preferencialmente.

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execucéo do programa, ato ou gestao;

PROCESSO N°: 289157/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TUNAS DO PARANA

INTERESSADO: CAIO CEZAR DOS SANTOS, CAMARA MUNICIPAL DE TUNAS
DO PARANA, TIAGO FELIPE REIS FEITOSA LIMA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3584/18 - PRIMEIRA CAMARA

Atraso na Publicagéo do Relatério de Gestéo Fiscal do primeiro semestre do exercicio de
2016. Atrasos na entrega dos dados do SIM-AM. Regularidade das contas. Ressalvas.
RELATORIO

Tratam os autos da prestacéo de contas anual do Poder Legislativo do Municipio de
Tunas do Parand, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
senhor Caio Cezar dos Santos, gestor de 1°/1/2015 a 31/12/2016.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢é@o n° 4.357/18 (peca 47),
manifestou-se pela regularidade das contas, ressalvando: (i) o atraso na publicagdo
do Relatério de Gestdo Fiscal do primeiro semestre do exercicio de 2016, com
aplicacéo de multa do art. 87, IV, “g” da Lei Complementar n° 113/2005; e (ii) o atraso
de 14 (quatorze) dias na entrega dos dados do SIM-AM, referente ao més de julho
de 2016, com aplicagdo de uma multa do art. 87, lll, “b” da Lei Complementar n°
113/2005[1], ao gestor das contas.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 682/18 (peca 48), manifestou-
se pela irregularidade das contas, uma vez que a servidora encarregada do controle
interno possui graduagdo em Servigo Social e ocupa cargo de Secretaria e ndo nas
areas de Direito, Economia, Contabilidade ou Administragdo Publica, recomendando
que este Tribunal expeca determinacdo a entidade para que, em prazo a ser definido
pelo 6rgéo julgador, seja corrigida a impropriedade verificada, com a indicagdo de
servidor devidamente qualificado para o exercicio das fun¢des constitucionais.
Adicionalmente, “deixa-se de opinar pela aplicagdo da multa sugerida pela CGM, ja
que o atraso verificado no fornecimento de dados ao SIM/AM ocorreu somente no
més de julho, por periodo inferior a 15 dias, demonstrando nao ser pratica reiterada
nem desidia do gestor”.

Sobre os apontamentos da Unidade Técnica, o senhor Tiago Felipe Reis Feitosa Lima
enviou copia do Jornal Unido de 3 de agosto de 2016, comprovando a publicagdo do
Relatério de Gestéo Fiscal do primeiro semestre de 2016 (pe¢a 23), entretanto.

Em relagdo ao apontado pelo Ministério Publico de Contas, com referéncia a
qualificacdo do controlador interno, os senhores Caio Cezar dos Santos e Tiago
Felipe Reis Feitosa Lima, apresentaram defesa em conjunto, anexando a Lei
Municipal 687/2017 que regulamentou a funcéo de Controlador Interno, bem como
Decreto Legislativo 01/2017 nomeando a servidora para o cargo (pecas 40/45).
Quanto ao atraso no envio nas informagdes dos dados do SIM-AM, ndo houve
manifestagao pelo interessado, o gestor das contas, o senhor Caio Cezar dos Santos.
E o relato.

FUNDAMENTAGAO

Observo que o atraso na publicagdo do Relatério de Gestédo Fiscal foi de apenas 4
(quatro) dias. Logo, considerando que o atraso foi inexpressivo, com base no
principio da razoabilidade afasto a ressalva e a multa sugerida pela Unidade Técnica.
No que tange aos atrasos no envio dos dados do SIM-AM, em meus votos venho afastando
amulta quando os atrasos sdo iguais ou inferiores a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com
base no principio da razoabilidade, entendo que o atraso ndo se mostra suficiente para
prejudicar a atividade de fiscalizagdo deste Tribunal, podendo ser relevado.

Referente a fungéo de controlador interno, o art. 2°, § 1° da Lei Municipal n® 682/17[2]
estabelece que o cargo no Poder Legislativo do Municipio de Tunas do Parana devera
ser ocupado por servidor efetivo.

Conforme se extrai da folha de pagamento do més 09/2018, enviada pelo Poder

Leiislativo ior meio do SIAP, a entidade s6 possui 4 (quatro) servidores efetivos.
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CAMARS AL EPIIN X . 1L DD Crarsarms scsagarz woreeD e
TUSZS CO Miana e oo

TAMARA AR RAOA, X 18 DOMRALC fraevaen rtass wrorees % 34
TUNGA 36 Azsaig. 5 v

FE S N
No exercicio da prestacédo de contas o controle interno desenvolveu as seguintes
fiscalizagdes e avaliagGes (peca 7, fls. 2/3):

Procedimentos Realizados (°)

OA ac PPA

[ Avallacao (™)

_Adequagao da

L s contidas na LOC Regular
AgBes e programas do PPA previstos pars o periodo Regular
Execugdo Orgamentaria i

Programaciho financaira & congsiamento de dotagies Regular

tarias =

antares Regular

Croatos E SpACinG Regular

Compras e Servigos

Ty fmantos Lictatonos Regular

Regulot

Conlratos e Regular

Entréga do Objato | it Regular

Gastos com Pessoal do Poder Legisiativo
30 contabll da Despesa

Ragular

Gasios do Podaor Legesintvo Regular

E Fola de pagarmento da Camsis Regular
Sistema de Informacoes Municipais do Tribunal de Contas
Fidaeldade 005 00005 Srwindos 60 THbunal am relagdo

a0 fegistios o
wana, Financesa o Pattimonial) Regular
Regular
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Ademais, tal apontamento néo constitui fundamento bastante para justificar um juizo
de irregularidade das contas, particularmente se comprovado, por outros meios, a
auséncia de quaisquer questionamentos quanto as fiscalizagbes e avaliages
realizadas pela servidora nestas contas.

Diante desses fatos, deixo de acatar a determinagao proposta pelo Ministério Publico
de Contas.

VOTO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 16, Il da Lei Complementar n.°
113/2005(3], VOTO pela regularidade das contas do Poder Legislativo do Municipio
de Tunas do Parand, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade
do senhor Caio Cezar dos Santos, ressalvando o atraso no envio dos dados do SIM-
AM.

Transitada em julgado a decisdo e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o encerramento do
processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, com fundamento no artigo 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005,
regulares as contas do Poder Legislativo do Municipio de Tunas do Parand, referente
ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do senhor Caio Cezar dos
Santos, ressalvando o atraso no envio dos dados do SIM-AM,;

Il - determinar, apés transitada em julgado a decisdo e realizados os registros
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento
do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 41.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 87 (...).

11 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacées
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

2. Art. 2°fica criado através da presente Lei a Fungéo de Controlador Interno.

§ 1° O cargo de controle interno s6 podera ser ocupado por servidor efetivo, devendo o servidor
perceber o seu salario de carreira com o acréscimo de 0,5 & 3,0 (de meio a trés

salérios).

3. Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugdo do programa, ato ou gest&o;

PROCESSO N°: 312493/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
MARILUZ

INTERESSADO: CARLOS CEZAR DOS SANTOS, EDENILSON FERNANDES
REGINALDO, SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
MARILUZ

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3585/18 - PRIMEIRA CAMARA

Determinagdo de Aco6rddo ndo cumprida. Acérddo transitou em julgado no 2°
semestre de 2016. Principio da razoabilidade. Atrasos na entrega dos dados do SIM-
AM. Teoria da continuidade delitiva na Administragdo. Incidéncia. Regularidade das
contas com ressalva e multa.

RELATORIO

Tratam os autos do processo da prestagdo de contas anual do Servigo Autbnomo
Municipal de Agua e Esgoto de Mariluz, referente ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do senhor Carlos Cezar dos Santos, Diretor no periodo de
1°/1/2013 a 31/12/2016.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 26) concluiu pela regularidade das
contas, ressalvando com aplicagdo da multa do art. 87, Ill, “b” da Lei Estadual
Complementar n° 113/2005, os atrasos nas entregas dos dados do SIM-AM, sendo
uma multa para cada periodo, conforme demonstrado abaixo:

Més Ano Daa IE:\‘/':S para Dgr:?/i(éo Ii'ﬁzsd: Responsavel pela Entrega
Fevereiro 2016 30/06/2016 04/08/2016 35
Margo | 2016 30/06/2016 05/08/2016 36
Abril 2016 29/07/2016 10/08/2016 12
Maio 2016 29/07/2016 12/08/2016 14

Junho 2016 31/08/2016 03/10/2016 33 Carlos Cezar dos Santos
Julho | 2016 31/08/2016 14/10/2016 44
Agosto | 2016 30/09/2016 17/10/2016 17
Setembro | 2016 31/10/2016 27/12/2016 57
Outubro | 2016 30/11/2016 28/12/2016 28

Novembro | 2016 16/01/2017 16/02/2017 31 Edenilson Fernandes Reginaldo

Dezembro 2016 28/02/2017 24/03/2017 24

A Unidade Técnica apontou, ainda, que a entidade ndo comprovou o cumprimento
da determinagdo do Ac6rdéo n° 2.230/16 — Segunda Camara, referente a adequagéo
do cargo de contador ao estabelecido no Prejulgado n° 6 deste Tribunal, assim como
quanto ao responsavel técnico pelas areas de engenharia civil e de quimica.

Por sua vez, o Ministério Plblico de Contas (peca 27) opinou pela irregularidade das
contas, em razédo do ndo cumprimento da determinagdo do Acérddo n° 2.230/16 —
Segunda Camara, sem prejuizo da aplicacdo das multas administrativas indicadas
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Referente & determinagdo n&o cumprida pelo Servico Autdnomo Municipal de Agua
e Esgoto de Mariluz, apontada pela Coordenadoria de Gestéo Municipal, observo que
0 Acérdao n° 2.230/16 — Segunda Camara (Processo n° 177.406/10) transitou em
julgado em 15/07/2016.

Assim, considerando que a decisdo determinou para verificar nas préximas contas
anuais, mas s transitou em julgado no segundo semestre do exercicio da prestagédo
de contas em tela, ndo é razoavel exigir o cumprimento dessa determinagdo no
préprio exercicio de 2016.

Quanto aos atrasos na entrega do SIM-AM, os interessados justificaram (peca 19)
que ocorreram em razdo do aumento do volume de dados a serem enviados pela
Autarquia.

No entanto, o atraso no envio dos dados do SIM-AM prejudica a atividade de
fiscalizacdo deste Tribunal, tanto que a Lei dispde que o prazo para apresentar as
informag6es, em meio eletronico, serad fixado em ato normativo do Tribunal de
Contas, no presente caso, pela Instru¢gdo Normativa n°® 115/2016, primando assim,
pelo bom andamento da fiscalizagdo.

Inobstante os argumentos da defesa, eventuais deficiéncias da Administragdo nédo
podem ser opostas a este Tribunal, mormente quando os atrasos nao se restringiram
a um Unico periodo isoladamente, tampouco se demonstrou a ocorréncia de forgca
maior.

Todavia, a par disso, em meus votos, venho afastando a multa quando os atrasos
sédo iguais ou inferiores a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio
da razoabilidade, entendo que o atraso ndo se mostra suficiente para prejudicar a
atividade de fiscalizagéo deste Tribunal, podendo ser relevado.

No caso dos autos, observo que alguns atrasos ultrapassaram tal limite.

Entretanto, considerando que se tratam de infragbes administrativas da mesma
espécie, quais sejam, relacionadas a entrega dos dados do SIM-AM com atrasos e
dentro do mesmo exercicio financeiro, isso lhes atribui uma relagdo de contexto,
podendo ser tratadas como uma infragdo continuada para aplicar ao gestor uma Unica
sangao.

Assim, com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, adotando a
teoria da continuidade delitiva na Administracéo, diferentemente do posicionamento
da unidade técnica, aplico ao senhor Carlos Cezar dos Santos uma multa do art. 87,
Ill, “b” da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em face dos diversos atrasos.
Nesse sentido (destaquei):

Administrativo. Dispositivo de lei tido como violado. Auséncia de prequestionamento.
Sdmulas nos 282 e 356 do STF. SUNAB. Lei Delegada n° 04/62. Infragdo
Continuada. Multa Singular. | - A matéria inserta no artigo 21 da Lei Delegada n°
04/62, tido como violados nas razdes do recurso especial, ndo foi objeto de debate
no Acérdéo hostilizado e sequer foram opostos embargos de declaragéo para suprir
aomissao e ventilar a questao federal. Incidem, na espécie, os enunciados sumulares
nos 282 e 356 do STF. Il - E assente o entendimento nesta Corte de que a seqiiéncia
de diversos ilicitos de mesma natureza, apurados em uma Unica acdo fiscal, é
considerada como infragdo continuada e, portanto, sujeita a imposicdo de multa
singular. Precedentes: REsp n° 175.350/PB, Rel. Min. Francisco Peganha Martins,
DJ de 25/09/2000; REsp n° 191.991/PE, Rel. Min. Jose Delgado, DJ de 22/03/1999
e REsp n° 83574/PE, Rel. Min. Humberto Gomes de Barro, DJ de 21/03/96. Recurso
Especial improvido". (REsp 1041310/SP, Rel. Ministro Francisco Falc&o, Primeira
Turma, julgado em 27/0512008, DJe 18/06/2008).

Além disso, tenho para mim que a aplicacdo de uma multa, por si s, ja atinge o
objetivo pedagégico perquirido, qual seja, o desestimulo a repetigdo da infragéo.

Por fim, deixo de aplicar ao senhor Edenilson Fernandes Reginaldo a multa em razéo
dos atrasos no envio do SIM-AM, pois o gestor assumiu o cargo de Diretor da
entidade em 1°/1/2017, tendo regularizado o envio do SIM-AM, com a entrega do
encerramento do exercicio no prazo fixado pela Instrugdo Normativa n°® 115/2016.
VOTO

De todo o exposto, com fundamento no art. 16, Il da Lei Complementar n°
113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas do Servico Autbnomo Municipal de
Agua e Esgoto de Mariluz, referente ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do senhor Carlos Cezar dos Santos, ressalvando os atrasos na
entrega dos dados do SIM-AM.

Determino, em razao dos atrasos do SIM-AM, aplica¢éo de uma multa do art. 87, IlI,
“b” da Lei Complementar 113/2005, ao senhor Carlos Cezar dos Santos.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug8es para registro e cobranga da multa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, com fundamento no art. 16, Il da Lei Complementar n° 113/2005, regulares
as contas do Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Mariluz, referente ao
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do senhor Carlos Cezar dos
Santos, ressalvando os atrasos na entrega dos dados do SIM-AM;

II - aplicar 01 (uma) multa do art. 87, 1ll, “b” da Lei Complementar 113/2005, ao senhor
Carlos Cezar dos Santos, em razdo dos atrasos do SIM-AM;

Il - determinar, apds transitada em julgado a decisédo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro e cobranca da multa.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 26 de novembro de 2018 — Sessédo n° 41.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:
Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execucao do programa, ato ou gestéo;
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PROCESSO N°: 197213/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO: JOSE ANTONIO DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3586/18 - PRIMEIRA CAMARA

Atrasos nas publica¢8es do Relatério de Gestdo Fiscal. Atraso na entrega dos dados
do SIM-AM. Regularidade. Ressalvas.

RELATORIO

Tratam os autos da prestacéo de contas do Poder Legislativo do Municipio de Tijucas
do Sul, referente ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do senhor José
Antonio dos Santos, Presidente no periodo de 1°/01/2017 a 31/12/2018.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por intermédio da Instrucéo n.° 4.274/18 (pega
25), opinou pela regularidade das contas, ressalvando as seguintes inconformidades:
(i) atraso da publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal do segundo semestre do
exercicio de 2016 e atraso da publicacdo do Relatério de Gestédo Fiscal primeiro
semestre do exercicio de 2017, sugerindo a aplicacdo de multa do art. 87, IV “g” da
Lei Complementar n° 113/2005[1]; (ii) existéncia de superavit financeiro no montante
de R$ 187.026,07 (cento e oitenta e sete mil, vinte seis reais e sete centavos) da
fonte 001 recursos livres; (iii) entrega dos dados do SIM-AM com atraso, sugerindo a
aplicagdo da multa do art. 87, lll, “b” da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[2],
em razao do atraso de 14 dias referente ao més de julho.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 663/18 (peca 26),
manifestou-se pela regularidade com ressalvas, sem aplicac@o das multas sugeridas,
uma vez que o0s atrasos constatados no envio dos dados do SIM-AM e de publica¢édo
do RGF foram infimos.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Em sede de contraditério, o senhor José Antdnio dos Santos a pega 22, informou que
os relatérios foram publicados com atraso de poucos dias, estando disponiveis no
Portal de Transparéncia para verificacdo de qualquer cidadao.

Quanto a existéncia de superavit financeiro da fonte 001 - recursos livres, o valor
apurado de R$ 187.026,07 (cento e oitenta e sete mil, vinte seis reais e sete centavos)
anteriormente pela unidade técnica, foi transferido no presente exercicio para conta
do Fundo Especial, de acordo com a orientagdo constante da Instru¢do Normativa n°
89/2013 deste Tribunal, comprovando a transferéncia conforme documentos juntados
as pecas 20 e 21.

Quanto aos atrasos no envio dos dados do SIM AM, venho afastando a multa quando
os atrasos sdo inferiores a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio
da razoabilidade, entendo que o atraso ndo se mostra suficiente para prejudicar a
atividade de fiscaliza¢&o deste Tribunal, podendo ser apenas ressalvado.

Da mesma forma, observo que ocorreu o atraso de apenas 8 (oito) dias na publicagédo
do Relatério de Gestdo Fiscal do exercicio de 2016 e 11 (onze) dias na publicacédo
do Relatério de Gestdo Fiscal do exercicio de 2017, razdo pela qual deixo de aplicar
as multas sugeridas pela Unidade Técnica e ao senhor José Antdnio dos Santos,
entretanto mantenho as ressalvas.

Face ao exposto, com fulcro no art. 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005[3],
VOTO pela regularidade das contas do Poder Legislativo do Municipio de Tijucas do
Sul, ressalvando: (i) os atrasos das publicacées do Relatério de Gestdo Fiscal do
segundo semestre do exercicio de 2016, e primeiro semestre do exercicio de 2017,
(i) existéncia de superavit financeiro da fonte 001 - recursos livres; (iii) entrega dos
dados do SIM-AM com atraso.

Transitada em julgado a decisdo e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno[4], determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo, nos
termos do art. 168, VII do mesmo Regimento[5].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, com fulcro no art. 16, II, da Lei Complementar n.° 113/2005, regulares as
contas do Poder Legislativo do Municipio de Tijucas do Sul, ressalvando: (i) os
atrasos das publicacées do Relatdrio de Gestdo Fiscal do segundo semestre do
exercicio de 2016, e primeiro semestre do exercicio de 2017, (ii) existéncia de
superavit financeiro da fonte 001 - recursos livres; (iii) entrega dos dados do SIM-AM
com atraso;

Il - determinar, ap6s transitada em julgado a deciséo e realizados os registros
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento
do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo,
nos termos do art. 168, VIl do mesmo Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 41.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(...
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario;
2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

11 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redacdo
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos

3. Art. 16. As contas seréo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gestao;

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do ¢érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°: 207294/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MANGUEIRINHA

INTERESSADO: DARCI PRUSCH

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 3587/18 - PRIMEIRA CAMARA

Atrasos nas publicacdes dos Relatérios de Gestdo Fiscal. Regularidade com
ressalvas.

RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas anual do Poder Legislativo do Municipio de
Mangueirinha, referente ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do
senhor Darci Prusch, Presidente da Camara no periodo de 1°/1/2017 a 31/12/2018.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n.° 665/18 (pec¢a 10)
constatou as seguintes inconformidades: (i) atraso na publicagdo do Relatério de
Gestdo Fiscal do 1° semestre de 2017; e (ii) atraso na publicacdo do Relatério de
Gestdo Fiscal do 2° semestre de 2016, pugnando pela intimagdo do gestor para que
apresentasse defesa.

O gestor, intimado, apresentou contraditério (pegas 16/19).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio da Instrugéo n.° 3.404/18 (peca
20), manifestou-se pela regularidade das contas, ressalvando os atrasos na
publicacéo do Relatério de Gestéo Fiscal, com aplicagéo da multa do art. 87, IV, “g”
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[1].

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 722/18 (peca 21),
manifestou-se pela regularidade com ressalva das contas, com aplicagdo de uma
multa do art. 87, IV, “g” da Lei Complementar 113/2005 a Darci Prusch, diante dos
atrasos nas publica¢Ges do Relatério de Gestao Fiscal

E o relato.

FUNDAMENTAGAO

Em sede de contraditério, o gestor comprovou (peca 19) que a publicagdo do
Relatério de Gestéo Fiscal do 2° semestre de 2016 ocorreu em 27/1/2017. Todavia,
em razdo de uma divergéncia na Receita Corrente Liquida, a qual é levantada pelo
Poder Executivo, o RGF, foi republicado em 26/07/2017 (peca 8, fls. 1/2).
Considerando que o Poder Legislativo divulgou as informacdes tempestivamente,
dentro do prazo estabelecido pelo art. 55, § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal[2]
e que apenas a retificagdo das informagGes ocorreu fora do prazo, a irregularidade
deve ser afastada.

Sobre o atraso na publicagédo do Relatdrio de Gestéo Fiscal do 1° semestre de 2017,
ocorre que o Poder Legislativo ndo fez a opgédo pela divulgagdo semestral do
Relatério de Gestéo Fiscal, nos termos do art. 63, 1l, “b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal[3], optando pela publicacéo quadrimestral:

: DATA DA DIAS DE
PERIODO PECA/FOLHA DATA LIMITE PUBLICACAO ATRASO
1° quadrimestre peca 8/fls. 3/4 30/5/2017 1°/8/2017 63
2° quadrimestre peca 8/fl. 5 30/9/2017 27/10/2017 27

Entretanto, observo que o interessado comprovou a publica¢&o das informagdes por

meio dos relatérios gerados pelo Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do

Setor Publico Brasileiro — SICONFI, as quais foram publicadas apés a homologagao
elo Sistemal4]:

Considerando que o atraso decorreu da sistematica adotada pelo gestor via SICONFI
e ndo propriamente de sua omissdo, a irregularidade deve ser ressalvada sem
imposicédo de multa.

Todavia, alerto o gestor que os Relatérios de Gestdo Fiscal também devem ser
publicados no Portal do Municipio, a fim de se assegurar o exercicio do controle
social.

VOTO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 16, Il da Lei Complementar n.°
113/2005[5], VOTO pela REGULARIDADE das contas do Poder Legislativo do
Municipio de Mangueirinha, referente ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do senhor Darci Prusch, ressalvando os atrasos nas publicacbes
dos Relatérios de Gestao Fiscal do 2° semestre de 2016 e do 1° semestre de 2017.
Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro.

Na sequéncia, com fundamento no art. 398, § 2° do Regimento Interno, determino o
encerramento do processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar, com fundamento no artigo 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005,
regulares as contas do Poder Legislativo do Municipio de Mangueirinha, referente ao
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do senhor Darci Prusch,
ressalvando os atrasos nas publicagdes dos Relatérios de Gestdo Fiscal do 2°
semestre de 2016 e do 1° semestre de 2017;

Il - determinar, apds transitada em julgado a deciséo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro;
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Il - determinar, com fundamento no art. 398, § 2° do Regimento Interno, o
encerramento do processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 26 de novembro de 2018 — Sessao n° 41.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razédo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
2. Art. 55. O relatdrio contera:

()

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder,
com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico. (Grifei)

3. Art. 63. E facultado aos Municipios com populacéo inferior a cinquenta mil habitantes optar por:

11 - divulgar semestralmente:

b) o Relatério de Gestéo Fiscal;
4.https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/consulta_historico_declaracoes/historico_decla

racoes_list.jsf
5. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gest&o;

PROCESSO N°: 894731/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: ELISABETE DE OLIVEIRA, PEDRO IVO ILKIV

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 3588/18 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo exarado em atendimento a determinacéo judicial.
Registro.

1. DO RELATORIO (AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Elisabete de Oliveira, ocupante do cargo
professora, com fundamento no art. 3°, incisos | a lll, da Emenda Constitucional n®
47 de 05 de julho de 2005, conforme Decreto n° 320/2016, publicado no Diério Oficial
do Municipio n° 1061, de 09/08/2016 (pegca processual n° 011), tendo sido
protocolada em 04/11/2016 (pega processual n° 001), com atraso de 27 dias.
Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n°® 1739/13 — pega processual n® 015)
verificou que o servidor ndo implementou a idade minima exigida para a concesséo
do beneficio, mas como a aposentadoria foi concedida por deciséo judicial manifestou
pelo registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n° 1546/17— peca processual n® 019), opinou pelo sobrestamento dos autos
em razdo de néo ter ocorrido o transito em julgado da deciséo.

Por meio do Despacho n° 497/17 (peca processual n® 020) foi determinado o
sobrestamento dos autos até o transito em julgado da referida deciséo.

A unidade técnica (Parecer n° 1853/18 — pega processual n° 027), apds o transito em
julgado da decisdo proferida nos autos n° 0009224-45.2016.8.16.0174, que
tramitaram perante a 22 Vara da Fazenda Publica de Unido da Vit6ria, manifestou-se
pelo registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n® 700/18- pega processual n° 028), opinou pelo registro.

2. PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

(VENCIDO) DO AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrucédo dos processos, nos
moldes do art. 352[3]daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem de
cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petic&o inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas néo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgdo incumbido (relatores e 6érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agao no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge & minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a

competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusao s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sédo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sao Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracéo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas atividades do
art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagfes do
protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Como a concessao de aposentadoria em exame se deu por for¢a de deciséo judicial,
ndo ha falar em exame de legalidade e registro, ja que a jurisdicdo desta Corte se
limita a atos administrativos de pessoal. Analisar a legalidade configuraria este
Tribunal de Contas como instancia revisora do Poder Judiciario, possibilidade
incabivel na ordem juridica vigente.

Face ao exposto, prejudicada a andlise de legalidade e refugindo o contetdo dos
autos a competéncia desta Corte, proponho que este Colegiado decida pelo
arquivamento dos autos.

3. VOTO (VENCEDOR) DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (DESIGNADO RELATOR PARA ELABORAGAO DO ACORDAO)
Com vénia a orientagao proposta pelo Auditor Claudio Augusto Kania, entendo que
ndo existe oObice ao registro de ato de inativacdo exarado em atendimento a
determinacéo judicial, pelo que endosso integralmente o entendimento adotado pelos
érgaos instrutivos, que reflete a sedimentada jurisprudéncia desta Corte em relagédo
a matéria.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

|. Determinar o registro do Decreto 320/16, do Municipio de Unido da Vitéria, por meio
do qual foi aposentada a Professora Elisabete de Oliveira.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 41.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacgéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestages ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-80 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 276415/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CATANDUVAS

INTERESSADO: MOISES APARECIDO DE SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 402/18 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual do Prefeito do Municipio de Catanduvas, exercicio 2017.
Instrucdo da CGM e Parecer do MPC pela regularidade com ressalva e multa.
Parecer Prévio pela Regularidade das Contas com Ressalva e Multa.

RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual do Prefeito do Municipio de Catanduvas,
relativa ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Moises Aparecido de Souza,
Prefeito no periodo em andlise.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), em manifestagcao conclusiva, por meio
da Instrucéo n® 3223/18 (peca 21), opinou pela regularidade das contas com ressalva
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e multas, face a entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Més Ano Data Limite Data Envio Dias Atraso
Janeiro 2017 02/05/2017 10/05/2017 8
Junho 2017 31/07/2017 03/08/2017 3
Julho 2017 31/08/2017 26/10/2017 56
Agosto 2017 02/10/2017 07/11/2017 36

Setembro 2017 31/10/2017 23/11/2017 23
Outubro 2017 30/11/2017 08/12/2017 8

O Ministério Publico de Contas (MPC), consoante o Parecer n° 745/18-2PC (pega
22), emitido pela Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, acompanha o
opinativo da CGM, concluindo pela emisséo de parecer prévio recomendando a
regularidade das contas com ressalva, cabendo a aplicag@o de multas ao gestor.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO e VOTO

Em andlise ao presente feito, observo que em relagédo a restricdo apontada pela CGM
— “Entrega dos dados do Sistema SIM-AM com atraso”, conforme consignado na
tabela transcrita, entendo que o item deve ser considerado regular com ressalva na
presente prestacéo de contas, visto tratar-se de restricdo material e regularizada apés
0 prazo estipulado, entendo que deve ser sancionado o gestor, pois ndo cumpriu com
determinacdes deste Tribunal de Contas.

Por todo o0 exposto, VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO pela
REGULARIDADE com RESSALVA das contas do Prefeito do Municipio de
Catanduvas, exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Moises Aparecido de
Souza, nos termos do artigo 16, Il, da Lei Complementar n°® 113/2005.

DETERMINO a aplicagdo de 1 (uma) multa prevista no art. 87, lll, “b”, da Lei
Complementar n° 113/2005, ao Sr. Moises Aparecido de Souza, em face da entrega
em atraso dos relatérios do SIM-AM.

DETERMINO o envio destes autos ao Gabinete da Presidéncia (GP), para
comunicacdo do Poder Legislativo do Municipio de Catanduvas, nos termos do art.
217-A, 8 6° do Regimento Interno TCE/PR, apds o transito em julgado da presente
decisé@o, a remessa a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para
a anotacdo da ressalva, e demais anotacdes necessarias, e apés, a Diretoria de
Protocolo (DP), para encerramento e arquivamento dos autos.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela regularidade com ressalva
das contas do Prefeito do Municipio de Catanduvas, exercicio de 2017, de
responsabilidade do Sr. Moises Aparecido de Souza, nos termos do artigo 16, Il, da
Lei Complementar n° 113/2005;

Il - aplicar 1 (uma) multa prevista no art. 87, lll, “b”, da Lei Complementar n° 113/2005, ao
Sr. Moises Aparecido de Souza, em face da entrega em atraso dos relatérios do SIM-AM;
Ill - determinar o envio destes autos ao Gabinete da Presidéncia (GP), para
comunicagdo do Poder Legislativo do Municipio de Catanduvas, nos termos do art.
217-A, 8 6° do Regimento Interno TCE/PR, apds o transito em julgado da presente
decisdo, a remessa a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des (CMEX), para
a anotacdo da ressalva, e demais anotacdes necessarias, e apés, a Diretoria de
Protocolo (DP), para encerramento e arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 12 de novembro de 2018 — Sessao n° 39.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 299539/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA FATIMA

INTERESSADO: ROBERTO CARLOS MESSIAS

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 415/18 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de Nova Fatima, exercicio 2017.
Instrucéo da CGM pela regularidade com ressalva e sugestdo de multa. Parecer do
MPC pela regularidade com aplicagdo de multa. Emissdo de Parecer Prévio pela
Regularidade das Contas com Ressalva e Aplicagéo de Multa.

1. RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas do Prefeito do Municipio de Nova Fatima, relativa
ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. Roberto Carlos Messias.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instru¢cdo n° 3858/18
(peca 42) manifestou-se pela regularidade das contas em tela, com ressalvas e
sugestdo de aplicacdo de multa em face de atrasos na entrega dos dados do SIM-
AM.

O Ministério Publico de Contas (MPC), consoante o Parecer n° 755/18-4PC (peca
50), ap6s analisar documentacdo solicitada quanto a qualificagdo do servidor
ocupante do Controle Interno, exarou opinativo pela regularidade das contas com
aplicacéo de multa também em virtude de atrasos na entrega dos dados do SIM-AM.
E o relato.

2. FUNDAMENTA(;AO

Em andlise do presente feito, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestéao
Municipal e, em parte, do Ministério Publico de Contas, pelas razdes a seguir expostas.

Més Ano Data Limite Data Envio Dias Atraso Responsavel
Abertura | 2017 | 02/05/2017 | 26/05/2017 24 Roberto Carlos
Janeiro 2017 02/05/2017 28/06/2017 57
Fevereiro 2017 31/05/2017 30/06/2017 30
Marco 2017 31/05/2017 04/07/2017 34
Abril 2017 30/06/2017 10/07/2017 10
Maio 2017 30/06/2017 14/07/2017 14
Junho 2017 31/07/2017 29/08/2017 29
Julho 2017 31/08/2017 29/09/2017 29
Agosto 2017 02/10/2017 06/10/2017 4
Setembro 2017 31/10/2017 08/11/2017 8

Como restou verificado pela instrugdo técnica, houve reiterado atraso na entrega dos
dados do SIM-AM, em desrespeito as Instrugdes Normativas n°® 115/2016 e 129/2017
deste Tribunal de Contas, conforme se verifica com o quadro demonstrativo abaixo,
confeccionado pela CGM:

Ademais, oportunizado o contraditério, o interessado quedou-se inerte, deixando
transcorrer in albis o prazo para apresentar sua defesa quanto a mencionada
irregularidade, motivo pelo qual a Unidade Técnica, considerando o disposto na
Uniformizacéo de Jurisprudéncia n°® 10, asseverou caber ressalva com aplicagdo de
multa administrativa.

Sob esse prisma, levando em conta que o interessado ndo apresentou motivo
justificado ou forca maior, em respeito ao considerando o disposto na Uniformizagéo
de Jurisprudéncia n° 10 (Ac6rddo n° 1582/08-Tribunal Pleno), tenho que cabe, in
casu, ressalva com aplicacao de multa administrativa.

Ademais, quanto aos apontamentos constantes do Relatério do Controle Interno com
efeitos que poderiam ensejar a desaprovacéo das contas, a Unidade Técnica pontuou
que o interessado, apds oportunizado o contraditério, teria diligenciado de maneira a
sanar as maculas verificadas, motivo pelo qual caberia apenas ressalva em virtude
de a regularizagéo ter ocorrido somente no periodo subsequente ao da andlise da
presente prestacéo de contas.

E a fundamentagéo.

3. VOTO

Por todo o exposto, VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO pela
REGULARIDADE com RESSALVAS, da Prestacdo de Contas Anual do Prefeito do
Municipio Nova Fatima, exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Roberto Carlos
Messias, nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar n°® 113/2005.

DETERMINO a aplicacdo de 1 (uma) multa prevista no art. 87, lll, b, da Lei n°
113/2005, ao Sr. Roberto Carlos Messias, em face dos atrasos na entrega dos dados
do SIM-AM.

DETERMINO aremessa destes autos ao Gabinete da Presidéncia para comunicacédo
ao Poder Legislativo do Municipio de Nova Fatima, nos termos do art. 217-A, § 6° do
Regimento Interno TCE/PR, ap6s o transito em julgado da presente decisdo, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para a anotagdo das
ressalvas, e demais anotagdes necessarias, e ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP),
para encerramento e arquivamento dos autos.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Emitir PARECER PREVIO recomendando o julgamento pela REGULARIDADE
com RESSALVAS da Prestagdo de Contas Anual do Prefeito do Municipio Nova
Fatima, exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Roberto Carlos Messias, nos
termos do art. 16, Il, da Lei Complementar n°® 113/2005;

Il - aplicar 1 (uma) multa prevista no art. 87, lll, b, da Lei n® 113/2005, ao Sr. Roberto
Carlos Messias, em face dos atrasos na entrega dos dados do SIM-AM;

Il — determinar a remessa destes autos ao Gabinete da Presidéncia para
comunicagdo ao Poder Legislativo do Municipio de Nova Fatima, nos termos do art.
217-A, § 6° do Regimento Interno TCE/PR, apés o transito em julgado da presente
deciséo, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para a anotagéo
das ressalvas, e demais anotagdes necessarias, e, em seguida, a Diretoria de
Protocolo (DP), para encerramento e arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE
SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 19 de novembro de 2018 — Sesséao n° 40.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 183913/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GOIOXIM

INTERESSADO: MARI TEREZINHA DA SILVA

PROCURADOR: JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 429/18 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas anual. Exercicio de 2017. Parecer prévio pela
regularidade com aposicéo de ressalvas. Multas pelo atraso na alimentacdo do
Sistema SIM/AM e recomendagéo.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacdo de contas da MUNICIPIO DE GOIOXIM,
relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade de MARI TEREZINHA
DA SILVA.

Cumpre esclarecer que em primeira andlise (Instrugdo n° 1064/18, peca 38) a
Coordenadoria de Gestdo Municipal constatou a auséncia de elementos essenciais
para andlise e/ou existéncia de inconformidades que necessitavam de apresentagéo
de justificativas. Oportunizado o direito ao principio constitucional do contraditério e
ampla defesa quanto ao apontado, a Interessada apresentou suas justificativas e
documentag6es complementares por meio das pecas 43 a 46 e 59 a 66.

Em sua derradeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢do n°
4317/18, peca 57) manifestou-se pela regularidade com ressalva, nos termos do art.
16, Il, da LC 113/2005, em razéo do atraso na publicacdo do relatério de gestao fiscal
do segundo semestre do exercicio de 2016 e atraso na publicacdo do RREO no sexto
bimestre do exercicio de 2016. Ainda, ressalvou também os atrasos no
encaminhamento dos dados do SIM/AM, entendendo caber multas administrativas
para cada falha apontada, nos termos da LC 113/2005.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 814/18 — 2PC — peca 67) se manifestou pela
regularidade com ressalva e multas nos termos da instrugéo técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Conforme se observa, ao analisar o feito, a presente prestacdo de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composicdo e andlise das prestagdes de
contas. Contudo, conforme apontou o Setor Técnico, alguns pontos restaram
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divergentes: atraso na publicagdo do relatério de gestdo fiscal do segundo semestre
do exercicio de 2016, atraso na publicacdo do relatério resumido da execugéo
orcamentaria - RREO no sexto bimestre do exercicio de 2016 e atrasos no
encaminhamento dos dados do SIM/AM.
Atrasos no envio dos dados do SIM/AM:
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Nesse contexto, seguem as falhas, alegacdes e sancgdes:

Atrasos no encaminhamento dos dados do SIM/AM — alegou a Interessada, pega 43,
fls. 07, que os atrasos ocorreram por conta de dificuldades em formar e capacitar os
servidores para a correta alimentagédo do sistema, além da falta de servidores e
problemas operacionais.

No que se refere as inconformidades na alimentagdo do SIM/AM, extrai-se que 0s
elementos apresentados pela Interessada ndo lograram éxito em desconstituir os
apontamentos técnicos, uma vez que apenas foram alegadas dificuldades em
capacitar os servidores para a correta alimentacdo do sistema, falta de pessoal e
dificuldades operacionais, sem que fatos ou documentos fossem trazidos
comprovando o alegado. Cumpre destacar que a norma contida no art. 87, da LC
113/2005, é clara ao determinar a aplicagdo de multa administrativa independente de
apuracao de dano ao erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungdo de
lesividade a ordem legal. Portanto, o simples fato de descumprir o prazo legal
estabelecido, mesmo que seja somente de 01 (um) dia, faz surgir o dever de
aplicagdo da norma ao fato. Nesse viés, a penalidade de multa tem, além do carater
sancionatorio pelo descumprimento da norma legal, o carater pedagdgico, posto que
esta Corte oferece rotineiramente cursos, seminérios e encontros com a finalidade
de orientar e contribuir para o aperfeicoamento dos procedimentos junto aos
jurisdicionados.

Dessa forma, vale destacar que as falhas contrariam as normas que regem a matéria,
em especial o contido nas Instru¢cdes Normativas TCE/PR n° 115/2016 e n°® 129/2017,
bem como o contido no Regimento Interno desta Casa e LC 113/2005. Entretanto, a
falta, ainda que contrariando o contido na Instrucdo Normativa TCE/PR n° 124/2017,
art. 10, § Unico, ndo constitui elemento intrinseco as contas, ndo devendo ser motivo
de ressalva.

Assim, nado resta outra forma senéo a aplicagdo de multa administrativa, nos termos
do art. 87, Ill, b, da LC 113/2005, a responsavel pelos atrasos:

- Sra. MARI TEREZINHA DA SILVA, CPF 814.418.789-04, responséavel pelos meses
de Janeiro (21 dias), Abril (38 dias), Maio (41 dias), Junho (11 dias), Julho (47 dias),
Agosto (16 dias), Setembro (36 dias) e Outubro (15 dias) de 2017.

Esclareco, ainda, que tenho afastado a aplicagéo de penalidade pecuniaria quando o
atraso for igual ou inferior a 10 dias. Dessa forma, considerando que os atrasos nos
meses de Abertura, Fevereiro e Margo de 2017, foram, respectivamente, de 08 dias,
01 dia e 07 dias, entendendo que a dimensédo da impropriedade apenas reclama a
emissdo de recomendagao.

Atraso na publicagdo do Relatério de Gestéo Fiscal — RGF do Segundo Semestre do
exercicio de 2016 — a Interessada alegou, peca 43, fls. 05, que os prazos para a
publicagcdo dos RGF ndo foram cumpridos por equivoco da Entidade, mas que
prontamente se buscou solucionar a falha assim que percebida. Dessa forma, houve
atraso de apenas 01 dia, visto que o referido relatério foi publicado em 31/01/2017.
Nesse contexto, hd que se considerar que os principios da publicidade e da
transparéncia foram alcangados, pois o0 Ente demonstrou que agiu para que o melhor
resultado fosse alcangado e a publicagdo fosse realizada, mesmo que
extemporaneas, mostrando-se razodavel converter o item em ressalva e afastar a
aplicagcdo de sangdo pecunidria.

Atraso na publicagdo dos Relatérios Resumidos da Execugéo Orgamentéria - RREO,
sexto bimestre do exercicio de 2016 — a Interessada alegou, peca 43, fls. 03, que os
prazos para a publicacéo dos RREO néo foram cumpridos por equivoco da Entidade,
mas que prontamente se buscou solucionar a falha assim que percebida. Dessa
forma, houve atraso de apenas 01 dia, visto que o referido relatério foi publicado em
31/01/2017.

Nesse contexto, ha que se considerar que os principios da publicidade e da
transparéncia foram alcangados, pois 0 Ente demonstrou que agiu para que o melhor
resultado fosse alcangado e a publicagdo fosse realizada, mesmo que
extemporaneas, mostrando-se razoavel converter o item em ressalva e afastar a
aplicacéo de sangdo pecunidria.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parané:

3.1. emitir Parecer Prévio pela regularidade com ressalva das contas do MUNICIPIO
DE GOIOXIM, CNPJ 01.607.627/0001-78, relativa ao exercicio financeiro de 2017,
de responsabilidade da Sra. MARI TEREZINHA DA SILVA, CPF 814.418.789-04,
com base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR 113/05, em face do atraso de 01 dia na
publicagéo do relatério de gestéo fiscal do segundo semestre do exercicio de 2016 e
do atraso de 01 dia na publicacéo do relatério resumido da execugdo orgamentaria
do sexto bimestre do exercicio de 2016;

3.2. aplicar multa administrativa a Sra. MARI TEREZINHA DA SILVA, CPF
814.418.789-04, representante legal do MUNICIPIO DE GOIOXIM, CNPJ
01.607.627/0001-78, exercicio financeiro de 2017, nos termos do art. 87, lll, b, da LC
113/2005, em face do atraso na alimentagdo dos dados do sistema SIM/AM nos

meses de Janeiro (21 dias), Abril (38 dias), Maio (41 dias), Junho (11 dias), Julho (47
dias), Agosto (16 dias), Setembro (36 dias) e Outubro (15 dias) de 2017;

3.3. determinar a expedi¢cdo de recomendagédo ao Jurisdicionado, para que observe
as normativas legais, visando implementar medidas para que os atrasos ora
observados ndo venham a se repetir em futuras prestagées de contas;

3.4. determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para as anota¢des nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

3.5. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. emitir Parecer Prévio pela regularidade com ressalva das contas do MUNICIPIO
DE GOIOXIM, CNPJ 01.607.627/0001-78, relativa ao exercicio financeiro de 2017,
de responsabilidade da Sra. MARI TEREZINHA DA SILVA, CPF 814.418.789-04,
com base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR 113/05, em face do atraso de 01 dia na
publicacéo do relatério de gestéo fiscal do segundo semestre do exercicio de 2016 e
do atraso de 01 dia na publicacéo do relatério resumido da execucé@o orgamentaria
do sexto bimestre do exercicio de 2016;

Il. aplicar multa administrativa a Sra. MARI TEREZINHA DA SILVA, CPF
814.418.789-04, representante legal do MUNICIPIO DE GOIOXIM, CNPJ
01.607.627/0001-78, exercicio financeiro de 2017, nos termos do art. 87, lll, b, da LC
113/2005, em face do atraso na alimentacdo dos dados do sistema SIM/AM nos
meses de Janeiro (21 dias), Abril (38 dias), Maio (41 dias), Junho (11 dias), Julho (47
dias), Agosto (16 dias), Setembro (36 dias) e Outubro (15 dias) de 2017,

Ill. determinar a expedicéo de recomendacao ao Jurisdicionado, para que observe as
normativas legais, visando implementar medidas para que os atrasos ora observados
ndo venham a se repetir em futuras prestagdes de contas;

IV. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as anotagdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

V. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 41.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 52155-8).

PROCESSO N°: 212140/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA

INTERESSADO: GELSON MANSUR NASSAR

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 430/18 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas anual. Exercicio de 2017. Parecer prévio pela
regularidade das contas com aplicagdo de multa pelo atraso na alimentacdo do
Sistema SIM/AM e recomendagéo.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacdo de contas do MUNICIPIO DE JOAQUIM
TAVORA, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade de GELSON
MANSUR NASSAR.

Cumpre esclarecer que em primeira andlise (Instrugdo n° 1693/18, peca 29) a
Coordenadoria de Gestdo Municipal constatou a auséncia de elementos essenciais
para analise e/ou existéncia de inconformidades que necessitavam de apresentagado
de justificativas. Oportunizado o direito ao principio constitucional do contraditério e
ampla defesa quanto ao apontado, o Interessado apresentou suas justificativas por
meio das pecgas 41 a 46.

Em sua derradeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n°
4318/18, peca 47) manifestou-se pela regularidade com ressalva, nos termos do art.
16, Il, da LC 113/2005, em razdo da entrega com atraso dos dados do SIM-AM,
cabendo a aplicacdo de multa.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 801/18 — 4PC — peca 48) por sua vez,
manifestou-se pela regularidade com aplicacdo de multa pelos atrasos na
alimentacéo do sistema SIM/AM.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Conforme se observa, ao analisar o feito, a presente prestacdo de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composicdo e andlise das prestacdes de
contas. Contudo, conforme bem apontou o Setor Técnico, houve atrasos na
alimentacao do sistema SIM/AM.
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No tocante ao apontamento acerca das falhas na alimentacéo dos dados do SIM/AM,
foi oportunizado o contraditério, tendo o Interessado comparecido aos autos por meio
da peca 41, fls. 02 e 03, alegando que os atrasos foram minimos e que n&o
inviabilizaram a andlise das contas. Ainda, o descumprimento dos prazos se deu em
razdo do Municipio possuir quadro reduzido de profissionais, ndo possuindo, “na
maioria das vezes, mais de um servidor habilitado ou capacitado para a geragéo e
envio de tais informagdes”.

Da defesa apresentada, extrai-se que os elementos trazidos ndo lograram éxito em
desconstituir os apontamentos técnicos, visto que o comando regulamentar néo foi
atendido. Vale frisar, o Estado é detentor do poder da observancia do interesse da
coletividade e exerce as atividades atribuidas pelo ordenamento juridico, embasado
pelos principios constitucionais com o intuito de assegurar a supremacia do interesse
publico. Nesse contexto, a alegacao trazida de que o Municipio conta com uma
estrutura reduzida ndo exime a Administracéo PUblica de cumprir seus deveres, néo
cabendo tal alegacéo como justificativa para os atrasos. Também, destaca-se, que é
dever da administracdo municipal treinar outros servidores para tal tarefa, sob pena
de ficar refém de um Unico profissional para enviar as informagées em dia.

Dessa forma, permanecem as falhas apontadas, contrariando as normas que regem
a matéria, em especial o contido nas Instru¢gdes Normativas TCE/PR n° 115/2016 e
n° 129/2017, bem como o contido no Regimento Interno desta Casa e LC 113/2005.
Entretanto, a falta, ainda que contrariando o contido na Instru¢cdo Normativa TCE/PR
n° 124/2017, art. 10, 8§ Unico, ndo constitui elemento intrinseco as contas, nao
devendo ser motivo de ressalva.

Assim, pelo exposto ndo ha outra forma sendo a aplicacdo de multa administrativa,
nos termos do art. 87, lll, b, da LC 113/2005, a responséavel pelos atrasos na
alimentacéo dos dados do Sistema SIM/AM:

Sr. GELSON MANSUR NASSAR, CPF 474.915.589-68, nos meses de Janeiro (22
dias) e Margo (20 dias) de 2017.

Por fim, esclareco que tenho afastado a aplicagéo de penalidade pecuniaria quando
o atraso for igual ou inferior a 10 dias. Dessa forma, considerando que o atraso nos
meses de Fevereiro, Maio, Setembro e Outubro de 2017, foram, respectivamente, de
05 dias, 04 dias, 07 dias e 05 dias, entendendo que a dimensdo da impropriedade
apenas reclama a emissé@o de recomendagéo.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. emitir parecer prévio pela regularidade as contas do MUNICIPIO DE JOAQUIM
TAVORA, CNPJ 76.966.845/0001-06, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Sr. GELSON MANSUR NASSAR, CPF 474.915.589-68, com
base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. aplicar uma multa administrativa ao Sr. GELSON MANSUR NASSAR, CPF
474.915.589-68, representante legal do MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA, CNPJ
76.966.845/0001-06, referente ao exercicio financeiro de 2017, nos termos do art. 87,
Ill, b, da LC 113/2005, em face dos atrasos na alimentacdo dos dados do sistema
SIM/AM nos meses de Janeiro (22 dias) e Margo (20 dias) de 2017;

3.3. determinar a expedicao de recomendacéo ao Jurisdicionado, para que observe
as normativas legais, visando implementar medidas para que 0s atrasos ora
observados ndo venham a se repetir em futuras prestagdes de contas;

3.4. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as anotagcdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

3.5. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. emitir parecer prévio pela regularidade as contas do MUNICIPIO DE JOAQUIM
TAVORA, CNPJ 76.966.845/0001-06, relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do Sr. GELSON MANSUR NASSAR, CPF 474.915.589-68, com
base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. aplicar uma multa administrativa ao Sr. GELSON MANSUR NASSAR, CPF
474.915.589-68, representante legal do MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA, CNPJ
76.966.845/0001-06, referente ao exercicio financeiro de 2017, nos termos do art. 87,
Ill, b, da LC 113/2005, em face dos atrasos na alimentacdo dos dados do sistema
SIM/AM nos meses de Janeiro (22 dias) e Margo (20 dias) de 2017;

IIl. determinar a expedicéo de recomendacéo ao Jurisdicionado, para que observe as
normativas legais, visando implementar medidas para que os atrasos ora observados
ndo venham a se repetir em futuras prestacées de contas;

IV. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as anotagdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

V. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 41.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 52155-8).

PROCESSO N°: 259088/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA

INTERESSADO: JOEL DO ROCIO JOSE BOMFIM, MUNICIPIO DE TUNAS DO
PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 431/18 - PRIMEIRA CAMARA

Divulgacéo do Relatério de Execucédo Orcamentéria e do Relatério de Gestéo Fiscal

por meio eletronico. Comprovacgéo. Publicagédo no Portal da Transparéncia. Principio
da publicidade. Cumprimento. Atrasos nas entregas do SIM-AM. Teoria da
continuidade delitiva na Administracdo. Incidéncia. Parecer prévio pela regularidade
das contas com ressalvas e multa.

I. RELATORIO

Tratam os autos do processo da prestacdo de contas anual do Poder Executivo do
Municipio de Tunas do Parand, referente ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do senhor Joel do Rocio José Bomfim, gestor de 1°/1/2013 a
31/12/2016.

A entéo Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 59) opinou pela irregularidade das
contas com aplicagdo de duas multas do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°®
113/2005, em razdo da auséncia de comprovagdo da publicagdo do Relatério
Resumido de Execugéo Orcamentaria — RREO do 3° bimestre do exercicio de 2016
e do Relatério de Gestéo Fiscal — RGF do 1° semestre do exercicio de 2016.
Considerando, ainda, os atrasos nas entregas dos dados do SIM-AM, propds a
ressalva das irregularidades com aplicacéo da multa do art. 87, Ill, “b” da Lei Estadual
Complementar n° 113/2005, ao senhor Joel do Rocio José Bomfim, para cada
periodo em atraso, conforme demonstrado abaixo:

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2016 29/04/2016 12/05/2016 13
Janeiro 2016 31/05/2016 15/07/2016 45
Fevereiro 2016 30/06/2016 19/10/2016 111
Marco 2016 30/06/2016 07/11/2016 130
Abril 2016 29/07/2016 09/01/2017 164
Maio 2016 29/07/2016 23/01/2017 178
Junho 2016 31/08/2016 26/01/2017 148
Julho 2016 31/08/2016 10/02/2017 163
Agosto 2016 30/09/2016 14/02/2017 137
Setembro 2016 31/10/2016 17/02/2017 109
Outubro 2016 30/11/2016 21/02/2017 83
Novembro 2016 16/01/2017 26/02/2017 41
Dezembro 2016 28/02/2017 27/04/2017 58
Encerramento = 2016 31/03/2017 27/04/2017 27

O Ministério Publico de Contas corroborou a conclusdo da Unidade Técnica,
manifestando-se pela emissao de parecer prévio recomendando a irregularidade das
contas, com imposi¢éo de multas ao gestor (peca 60).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

No que se refere a auséncia de comprovacéo das publicagdes do Relatério Resumido
de Execugdo Orcamentéaria do 3° bimestre e do Relatério de Gestdo Fiscal do 1°
semestre em jornal de grande circulacéo, o senhor Joel do Rocio Bomfim alegou que
as publicagdes foram tempestivas, visto que disponibilizou os Relatérios no Portal da
Transparéncia do Municipio no prazo legal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal ndo acatou as justificativas apresentadas, uma
vez que, no seu entender, ndo restara comprovada a publicacdo do RREO e do RGF
em jornal de ampla circulag&o local ou no Orgéo Oficial de Imprensa do Municipio,
conforme exigido pelo art. 34, 1l, da Instrucdo Normativa n°® 89/2013 (destaquei):

Art. 34. A obrigacdo de publicagio referida no art. 10 sera considerada atendida
mediante:

() i

Il - a publicagéo em jornal de ampla circulagéo local ou no Orgéo Oficial de Imprensa
do Municipio dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentéria e Relatérios de
Gestdo Fiscal, consistente do:

(o).

Assiste razdo ao gestor.

Isto porque, tanto o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria quanto o
Relatério de Gestao Fiscal, de acordo com o art. 52, caput, e o art. 54, § 2°, ambos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo ser publicados, respectivamente, até
trinta dias apés o encerramento de cada bimestre e até trinta dias ap6s o
encerramento do periodo a que corresponder. No caso deste Ultimo, a lei ainda exige
sua publicagdo com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico.
Observo que o gestor disponibilizou os Relatérios no Portal da Transparéncia do
Municipio tempestivamente, conforme se pode verificar das datas de geracéo desses
relatérios més a més constantes dos respectivos arquivos (pega 35, fls. 16/19).
Muito embora a norma legal, quanto ao Relatério Resumido da Execugéo Fiscal, se
refira apenas a sua publicagéo, para o Relatério de Gestao Fiscal ela expressamente
exige a sua divulgacdo com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico,
exatamente para assegurar a participagdo do controle social na fiscalizacdo das
contas publicas.

Extraio da Exposicdo de Motivos da Lei de Responsabilidade Fiscal[1] o seguinte
trecho:

“19. Tao importante quanto as normas que regulam a aplicacao dos recursos publicos
€ a permanente fiscalizagéo da sociedade sobre os atos daqueles a quem foi confiada
a responsabilidade de geri-los. Por essa razdo, o Projeto reserva o Titulo IlI
exclusivamente ao tema da transparéncia fiscal. O tratamento dispensado a essa
matéria visa consagrar, no pleno legal, os principios da divulgagdo e acesso amplos
a informacgdes confiaveis, abrangentes, atualizadas e comparaveis sobre as contas
publicas dos trés niveis de governo, incluindo os objetivos e metas da politica fiscal,
as projecdes que balizam os orgamentos publicos, entre outros aspectos relevantes.
Cabe notar que a experiéncia internacional sobre cédigos de finangas publicas, bem
como a literatura a esse respeito, indica ser a transferéncia um dos instrumentos mais
eficazes para a disciplina fiscal. “

O Projeto de Lei encaminhado a época, ao reconhecer a imprescindibilidade da
participacéo social na fiscalizagdo dos atos do gestor publico, ndo se preocupou com
aspectos meramente formais, mas sobretudo em possibilitar um efetivo controle
social por meio da ampla divulgacéo da gestao fiscal.

Assim é que tais motivos, antes de representarem apenas justificativas, constituem
um principio republicano a orientar a interpretacéo e aplicagéo das normas da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

De fato, o art. 48, caput, e § 1° da Lei Complementar n° 101/00[2] prevé, além outros
meios para assegurar a transparéncia da gestéo fiscal, como a participacéo popular
em audiéncias publicas, a ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrdnicos de
acesso publico: dos planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentérias; das
prestacdes de contas e do respectivo parecer prévio; do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e do Relatério de Gestdo Fiscal, além das versdes
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simplificadas desses documentos.

Nesse mesmo sentido o art. 8°, caput e § 2°, da Lei n°® 12.527/11 (Lei de Acesso a
Informagdo), quando estabelece que as entidades publicas devem divulgar as
informagfes de interesse coletivo ou geral por elas produzidas ou custodiadas,
valendo-se de todos os meios e instrumentos legitimos que dispuserem, além da
divulgacao em sitios oficiais da internet[3].

Por outro lado, é do conhecimento geral, sendo a gradativa extingdo dos outrora
jornais de grande circulagdo ou mesmo dos diarios oficiais impressos - ndo apenas
em face dos custos, mas também por uma questéo cultural comum a todos os meios
de divulgagédo - a acentuada redugdo da importancia desses veiculos como agentes
de comunicacéao.

Diante desse contexto e considerando que a divulga¢do do RREO e do RGF constitui
uma ferramenta de controle social, concluo que a sua disponibilizagcdo no Portal da
Transparéncia do Municipio[4] assegura o cumprimento do principio da publicidade e
cumpre a disposigdo legal que determina que seja assegurada a ampla divulgacéo
desses Relatérios, razdo pela qual afasto a irregularidade apontada quanto a
auséncia de publicacdo do Relatério Resumido de Execucédo Orcamentaria — RREO
do 3° bimestre e do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do 1° semestre em meio fisico.
Quanto aos atrasos nas entregas do SIM-AM, o interessado ndo apresentou
manifestagao.

Todavia, em meus votos, venho afastando a multa quando os atrasos sdo iguais ou
inferiores a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio da razoabilidade,
entendo que o atraso ndo se mostra suficiente para prejudicar a atividade de
fiscalizagdo deste Tribunal, podendo ser relevado.

No caso dos autos, observo que apenas dois meses néo ultrapassaram tal limite.
No entanto, considerando que se tratam de infragBes administrativas da mesma
espécie, quais sejam, relacionadas a entrega dos dados do SIM-AM com atrasos e
dentro do mesmo exercicio financeiro, isso lhes atribui uma relagdo de contexto,
podendo ser tratadas como uma infragdo continuada para aplicar ao gestor uma Unica
sangéo.

Assim, com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, adotando a
teoria da continuidade delitiva na Administracéo, diferentemente do posicionamento
da unidade técnica, aplico ao senhor Joel do Rocio José Bomfim uma multa do art.
87, 11, “b” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em face dos diversos atrasos.
Nesse sentido (destaquei):

Administrativo. Dispositivo de lei tido como violado. Auséncia de prequestionamento.
Stmulas nos 282 e 356 do STF. SUNAB. Lei Delegada n° 04/62. Infragdo
Continuada. Multa Singular. | - A matéria inserta no artigo 21 da Lei Delegada n°
04/62, tido como violados nas razdes do recurso especial, ndo foi objeto de debate
no Acérdéo hostilizado e sequer foram opostos embargos de declaracéo para suprir
aomissao e ventilar a questdo federal. Incidem, na espécie, os enunciados sumulares
nos 282 e 356 do STF. Il - E assente o0 entendimento nesta Corte de que a seqiiéncia
de diversos ilicitos de mesma natureza, apurados em uma Unica ag&o fiscal, é
considerada como infragdo continuada e, portanto, sujeita a imposi¢cdo de multa
singular. Precedentes: REsp n° 175.350/PB, Rel. Min. Francisco Peganha Martins,
DJ de 25/09/2000; REsp n° 191.991/PE, Rel. Min. Jose Delgado, DJ de 22/03/1999
e REsp n° 83574/PE, Rel. Min. Humberto Gomes de Barro, DJ de 21/03/96. Recurso
Especial improvido". (REsp 1041310/SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira
Turma, julgado em 27/0512008, DJe 18/06/2008).

Além disso, tenho para mim que a aplicagdo de uma multa, por si s6, ja atinge o
objetivo pedagdgico perquirido, qual seja, o desestimulo a repeticdo da infragéo.

. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio pela regularidade das
contas do Poder Executivo do Municipio de Tunas do Parana, referente ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do senhor Joel do Rocio José Bomfim,
ressalvando os atrasos nas entregas dos dados do SIM-AM.

Determino, em razéo dos atrasos do SIM-AM, a aplicacdo de uma multa do art. 87,
IIl, “b” da Lei Complementar 113/2005, ao senhor Joel do Rocio José Bomfim.
Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicacdo ao Poder Legislativo do Municipio de Tunas do
Parané, nos termos do artigo 217-A, § 6° do Regimento Interno.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para registro e
cobranga da multa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela regularidade das contas
do Poder Executivo do Municipio de Tunas do Parana, referente ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do senhor Joel do Rocio José Bomfim,
ressalvando os atrasos nas entregas dos dados do SIM-AM;

Il - aplicar, em raz&@o dos atrasos do SIM-AM, uma multa do art. 87, lll, “b” da Lei
Complementar 113/2005, ao senhor Joel do Rocio José Bomfim;

Ill — determinar, depois de transitada em julgado a deciséo, o encaminhamento dos
autos ao Gabinete da Presidéncia para comunicagdo ao Poder Legislativo do
Municipio de Tunas do Parand, nos termos do artigo 217-A, § 6° do Regimento
Interno, na sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro
e cobranga da multa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 41.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Diario da Camara dos Deputados, mar¢o/1999, pag. 10.146.

2. Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais ser4 dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orcamentérias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacéo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracéo e discussédo dos planos, lei de diretrizes orcamentéarias e orgamentos;

3. Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos,
a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os érgéos e entidades publicas deveré&o utilizar todos
os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacéo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).

4. http://177.92.24.110:8090/portaltransparencia/publicacoes

PROCESSO N°: 297230/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPUA

INTERESSADO: DEODATO MATIAS, MANOEL SALVADOR

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 432/18 - PRIMEIRA CAMARA

Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em
montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos
que antecederam o pleito. Valor inexpressivo. Infracdo ao art. 73, VII da Lei n°®
9.504/97. Ressalva. Atrasos na entrega dos dados do SIM-AM. Teoria da
continuidade delitiva na Administracdo. Incidéncia. Ressalva. Parecer Prévio pela
regularidade das contas com ressalvas e multa.

RELATORIO

Tratam os autos do processo da prestacdo de contas anual do Poder Executivo do
Municipio de Arapud, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade
do senhor Manoel Salvador, gestor de 1°/1/2013 a 31/12/2016.

A entdo Coordenadoria de Gestéo Municipal (peca 55), concluiu pela irregularidade
das contas com aplicagdo da multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°®
113/2005 ao gestor do exercicio de 2016, em razédo das despesas com publicidade
institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante superior a média
dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecederam o pleito.
Ressalvando, ainda, com aplicagdo da multa do art. 87, Ill, “b” da Lei Estadual
Complementar n° 113/2005, os atrasos nas entregas dos dados do SIM-AM, sendo
uma multa para cada periodo, conforme demonstrado abaixo com os respectivos
responsaveis:

Més Ano Ig::: Emrg Dgrt]%i(éo I?A'ﬁz:: Responsavel pela Entrega

Janeiro 2016 31/05/2016  13/07/2016 43
Fevereiro 2016 30/06/2016 01/08/2016 32
Marco 2016 30/06/2016  11/08/2016 42
Abril 2016 29/07/2016 23/08/2016 25

Maio 2016 29/07/2016  31/08/2016 33 Manoel Salvador
Junho 2016 31/08/2016 | 13/09/2016 13
Julho 2016 31/08/2016  30/09/2016 30
Agosto 2016 30/09/2016 19/10/2016 19
Setembro 2016 31/10/2016  06/12/2016 36
Outubro 2016 30/11/2016 14/12/2016 14

Dezembro = 2016 28/02/2017 | 01/03/2017 1 Deodato Matias

O Ministério Publico de Contas (pega 56) corroborou a posi¢do da Unidade Técnica
quanto aos atrasos no envio do SIM-AM e aos gastos com publicidade. Entretanto,
divergiu da entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal quanto aos atrasos na
publicacéo do RREO do 6° bimestre de 2015 e do RGF do 2° semestre de 2015, em
razdo da auséncia de registros cronolégicos adequados e confiaveis, concluindo tais
itens pela ressalva com multa e determinagdo para alterar o meio de publicagdo
oficial.
Por fim, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (pe¢a 58) recalculou os gastos com
publicidade, excluindo do célculo da média dos trés ultimos exercicios os empenhos
realizados na classificagdo “3.3.90.39.88.00 - servigos de publicidade e propaganda”,
para o credor Parana Centro Divulgacdes S/C LTDA.
E o relatorio.
FUNDAMENTACAO
A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, quando do primeiro exame da
prestacdo de contas anual, apontou a extrapolacdo dos gastos com publicidade
institucional no 1° semestre do exercicio de 2016, conforme demonstrado abaixo
(pega 31, fl. 43):
81 - DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL REALIZADAS NO
PRIMEIRO SEMESTRE DO EXERCICIO DE 2016

DESCRICAC

VALOR

1* Gameatre o 20

1% Semeatre de 2
1€ Sermenire de 2014
Vedia 00 rés Gmnoe anos

1" Gemestre de 2018

Sata -
soeioe
- o't

* Sami O miaie mpuTa-ae reTE R qUandD
e et es arderOres Xr supetion & N2
rn

SO VST WO

Por sua vez, o gestor solicitou a glosa de R$ 4.225,00 (quatro mil, duzentos e vinte e
cinco reais) referentes aos empenhos emitidos em favor da Parana Centro
Divulgacdes S/C LTDA (peca 44), a qual é o 6rgdo de imprensa oficial do Municipio.
Por consequéncia, requereu a aprovagdo das contas com ressalva, pois a
extrapolacéo seria inexpressiva e ndo causou prejuizo ao erario, citando o Acérdao
de Parecer Prévio n° 306/13 — Tribunal Pleno (Processo n°® 210.041/13).

No entanto, caso excluido do célculo os empenhos emitidos no 1° semestre do
exercicio de 2016 em favor da Parand Centro Divulgagdes S/C LTDA, conforme
solicitado pelo interessado, os empenhos emitidos no 1° semestre dos exercicios de
2013 a 2015 deverao ser excluidos da média, de acordo com o demonstrado abaixo

peca 58, fl. 7):

1€ semestre de 2013 27.32500 8.450,00 18.875,00
12 semestre de 2014 18,402,50 8.872.50 9.830,00
1% semestre de 2015 32.072,50 10.562,50 21.510,00
Média dos trés altimos anos 26,033,133 9.295,00 16.738,33
17 semestre de 2016 34,700,00 4.225,00 30.475,00
Valor extrapolado 8.666,67 13.736,67 ,
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Portanto, a exclusdo dos empenhos emitidos em favor da Parana Centro Divulgagdes
S/IC LTDA aumentaria o valor da extrapolagdo dos gastos com publicidade do
Municipio, de R$ 8.666,67 (oito mil, seiscentos e sessenta e seis reais e sessenta e
sete centavos) para R$ 13.736,67 (treze mil, setecentos e trinta e seis reais e
sessenta e sete centavos).

Quanto ao Acérddo de Parecer Prévio n° 306/13 — Tribunal Pleno trazido a baila pelo
interessado, trata-se da prestacéo de contas anual do Governador referente ao exercicio
financeiro de 2012, o qual ndo se aplica ao caso concreto, pois o art. 73, VIl da Lei 9.504/97
foi alterado pela Lei n° 13.165/2015, assim, a metodologia de célculo dos gastos com
publicidade do exercicio de 2012 é diferente da prestagao de contas em tela.

De qualquer forma, considerando que o montante excedente era inexpressivo,
converto a irregularidade em ressalva e afasto a multa proposta.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela irregularidade das contas em face
da extrapolagdo dos gastos com publicidade. No entanto, divergiu da Unidade
Técnica quanto a publicagdo do Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria —
RREO do 6° bimestre de 2015 e do Relatdrio de Gestéo Fiscal - RGF do 2° semestre
de 2015, concluindo pela ressalva com multa e determinagéo, haja vista a auséncia
de registros cronolégicos adequados e confiaveis, diante da impossibilidade de
verificagdo da data em que foram efetivamente publicados os relatérios.

Conforme caput do art. 52 e § 2° do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal[1], o
prazo para publicagéo do RREO e do RGF era 30/1/2016.

Assim, quando da andlise inicial, a entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (peca
31) concluiu pela ressalva com multa em razéo da publicacéo intempestiva dos referidos
relatérios, pois o Jornal Parana Centro, com a divulgagdo das informacdes, refere-se ao
periodo de 1° a 7 de fevereiro de 2016, a indicar que o atraso foi inexpressivo.

Quando do contraditério, o interessado enviou cépia das publicagdes realizadas no
site do Jornal Parana Centro e da Lei Municipal n° 446/2013, definindo o Jornal
Parana Centro como 6rgéo oficial de publicagéo do Municipio, inclusive com a versao
eletronica (pecga 51 e 52).

Deixo de acolher a determinacdo para alterar o meio de publicagdo oficial do
Municipio diante da impossibilidade de verificagdo da data em que foram
efetivamente publicados os relatérios, conforme proposta ministerial, uma vez que tal
decisdo, ao meu ver, devera estar fundamentada em norma especifica deste Tribunal
e aplicavel as demais instituigoes.

Diante do exposto, considerando que o atraso publicacdo do RREO do 6° bimestre
de 2015 e do RGF do 2° semestre de 2015 foi inexpressivo, afasto a ressalva.
Quanto aos atrasos na entrega do SIM-AM, os interessados alegaram (peca 44) que,
desde abril de 2013, o Municipio alterou 4 (quatro) vezes o responsavel técnico pela
contabilidade, sendo que os contadores que assumiram o cargo apds aprovagao em
concurso publico ndo possuem experiéncia em contabilidade publica.

Alegaram, ainda, que as alteragdes introduzidas no SIM-AM no exercicio de 2013
ocasionaram a necessidade de ajustes nos sistemas. Além disso, o servico de
tecnologia da informacéo deste Tribunal ndo possibilita o trabalho ininterrupto por
parte das entidades.

Inobstante os argumentos da defesa, as mudangas no sistema captador dos dados
deste Tribunal ocorreram no exercicio de 2013, assim, ndo é razoavel utilizar tal
argumento para justificar os atrasos ocorridos no exercicio de 2016.

Da mesma forma, ndo se mostra razoavel imputar os expressivos atrasos na
alimentacdo do SIM-AM numa suposta indisponibilidade daquele Sistema.

Por fim, como citado na defesa[2], o SIM-AM n&o é responsabilidade exclusiva do
setor de contabilidade, assim, eventuais deficiéncias da administragdo ndo podem
ser opostas a este Tribunal, mormente quando os atrasos ndo se restringiram a um
Unico periodo isoladamente, tampouco se demonstrou a ocorréncia de forga maior.
Todavia, a par disso, em meus votos, venho afastando a multa quando os atrasos
sdo iguais ou inferiores a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio
da razoabilidade, entendo que o atraso ndo se mostra suficiente para prejudicar a
atividade de fiscalizag&o deste Tribunal, podendo ser relevado.

No caso dos autos, observo que alguns atrasos ultrapassaram aquele limite.
Entretanto, considerando que se tratam de infragdes administrativas da mesma espécie,
quais sejam, relacionadas a entrega dos dados do SIM-AM com atrasos e dentro do
mesmo exercicio financeiro, isso lhes atribui uma relagdo de contexto, podendo ser
tratadas como uma infragéo continuada para aplicar ao gestor uma Unica sangéo.

Assim, com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, adotando a
teoria da continuidade delitiva na Administracéo, diferentemente do posicionamento
da unidade técnica, aplico ao senhor Manoel Salvador uma multa do art. 87, lll, “b”
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, em face dos diversos atrasos.

Nesse sentido (destaquei):

Administrativo. Dispositivo de lei tido como violado. Auséncia de prequestionamento.
Stmulas nos 282 e 356 do STF. SUNAB. Lei Delegada n° 04/62. Infragdo
Continuada. Multa Singular. | - A matéria inserta no artigo 21 da Lei Delegada n°
04/62, tido como violados nas razdes do recurso especial, ndo foi objeto de debate
no Acérdéo hostilizado e sequer foram opostos embargos de declaracéo para suprir
aomissao e ventilar a questao federal. Incidem, na espécie, os enunciados sumulares
nos 282 e 356 do STF. Il - E assente o entendimento nesta Corte de que a seqiiéncia
de diversos ilicitos de mesma natureza, apurados em uma Unica acgdo fiscal, é
considerada como infragdo continuada e, portanto, sujeita a imposicdo de multa
singular. Precedentes: REsp n° 175.350/PB, Rel. Min. Francisco Peganha Martins,
DJ de 25/09/2000; REsp n° 191.991/PE, Rel. Min. Jose Delgado, DJ de 22/03/1999
e REsp n° 83574/PE, Rel. Min. Humberto Gomes de Barro, DJ de 21/03/96. Recurso
Especial improvido". (REsp 1041310/SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira
Turma, julgado em 27/0512008, DJe 18/06/2008).

Além disso, tenho para mim que a aplicagdo de uma multa, por si s, ja atinge o
objetivo pedagdgico perquirido, qual seja, o desestimulo a repeticdo da infragéo.
Por fim, deixo de aplicar ao senhor Deodato Matias a multa em razéo do atraso no
envio do SIM-AM, pois no periodo de responsabilidade do gestor ocorreu apenas o
atraso do més de dezembro com 1 (um) dia.

VOTO

Diante do exposto, VOTO pela emissédo de Parecer Prévio pela regularidade das
contas do Poder Executivo do Municipio de Arapud, referente ao exercicio financeiro
de 2016, de responsabilidade do senhor Manoel Salvador, ressalvando: (i) a
realizagdo de despesas com publicidade institucional no primeiro semestre de 2016,
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos
que antecederam o pleito; e (ii) os atrasos na entrega dos dados do SIM-AM.
Determino, em razéo dos atrasos do SIM-AM, aplicacéo de uma multa do art. 87, IlI,
“b” da Lei Complementar 113/2005, ao senhor Manoel Salvador.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagdo ao Poder Legislativo do Municipio de Arapud, nos
termos do artigo 217-A, § 6° do Regimento Interno.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para registro e
cobranca da multa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela regularidade das contas
do Poder Executivo do Municipio de Arapud, referente ao exercicio financeiro de
2016, de responsabilidade do senhor Manoel Salvador, ressalvando: (i) a realizagédo
de despesas com publicidade institucional no primeiro semestre de 2016, em
montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos
que antecederam o pleito; e (ii) os atrasos na entrega dos dados do SIM-AM,;

Il - aplicar 01 (uma) multa do art. 87, lll, “b” da Lei Complementar 113/2005, ao senhor
Manoel Salvador; em raz&o dos atrasos do SIM-AM,;

Il - determinar, apds transitada em julgado a deciséo, o encaminhamento dos autos
ao Gabinete da Presidéncia para comunicacéo ao Poder Legislativo do Municipio de
Arapud, nos termos do artigo 217-A, § 6° do Regimento Interno. Na sequéncia, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢8es para registro e cobranca da multa.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 41.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigdo abrangera todos os Poderes e o
Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apés o encerramento de cada bimestre e composto de:
()

Art. 55. O relatério contera:

§ 2° O relatoério seré publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder,
com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrdnico. (Grifei)

2. “Embora o SIM-AM néo contemple somente responsabilidade da contabilidade, pois s&o varios
moédulos onde cada setor se responsabiliza pelo envio de seus dados, o setor contabil concentra a
maior parte das informagées e sempre serviu de suporte para os demais setores.” (peca 44, fl. 11)

PROCESSO N°: 181279/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: MARCELO ELIAS ROQUE

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 433/18 - PRIMEIRA CAMARA

Atrasos nas publicacdes dos Relatérios de Gestdo Fiscal. Atrasos nas publicagcdes
dos Relatérios Resumidos de Execugdo Orgamentdria. Divulgacdo por meio dos
relatérios gerados pelo SICONFI. Atraso na entrega dos dados do SIM-AM.
Regularidade. Ressalvas. Multa.

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do Poder Executivo do Municipio de Paranagua,
referente ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do senhor Marcelo
Elias Roque, Prefeito no periodo de 1°/1/2017 a 31/12/2020.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, por intermédio da Instru¢do n.° 1.411/18 (peca
26), constatou as seguintes inconformidades: (a) auséncia de comprovagdo da
realizagdo de audiéncia publica para avaliagdo das metas fiscais, relativa ao primeiro
quadrimestre de 2017; (b) auséncia de comprovagao da realizacdo de audiéncia publica
para avaliagdo das metas fiscais relativa ao segundo quadrimestre de 2017; (c) auséncia
de comprovacéo da realizacédo de audiéncia publica para avaliagdo das metas fiscais
relativa ao terceiro quadrimestre de 2016; (d) atraso na publicacéo do relatério resumido
da execugdo orgamentéria do primeiro bimestre de 2017; (e) atraso na publicacdo do
relatério resumido da execucdo orgamentéria do segundo bimestre de 2017; (f) atraso
na publicacéo do relatério resumido da execugdo orcamentéria do terceiro bimestre de
2017; (g) atraso na publicagdo do relatério resumido da execugdo orgamentaria do
quarto bimestre de 2017; (h) atraso na publicagdo do relatério resumido da execugao
orgamentaria do quinto bimestre de 2017; (i) atraso na publicagdo do relatério resumido
da execucdo orgamentaria do sexto bimestre de 2016; (j) atraso na publicacdo do
relatério de gestéo fiscal do primeiro quadrimestre de 2017; (k) atraso na publicacéo do
relatério de gestéo fiscal do segundo quadrimestre de 2017; (1) atraso na publicacéo do
relatério de gestdo fiscal do primeiro quadrimestre de 2016; (m) atraso na entrega dos
dados do SIM-AM. Em face desses apontamentos, pugnou pela intimacéo do gestor
para exercicio do contradit6rio.

O gestor, intimado, apresentou contraditério mediante pecas 30/32.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por intermédio da Instrugdo n.° 3.827/18 (pega
33), apos constatar que os itens (a), (b) e (c) foram sanados, manifestou-se pela
emissdo de parecer prévio pela regularidade das contas com ressalvas.
Adicionalmente, sugeriu aplicagdo de multas do art. 87, IV, “g” da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 em razéo dos itens (d), (€), (f), (g), (h), (i), (), (k), () e, aplicagdo
de multa do art. 87, lll, “b” da mesma Lei, para cada atraso na entrega dos dados do
SIM-AM (item m), conforme a seguir demonstrado:

A Data limite para . Dias de .
Més Ano envio p Data do envio atraso Responsavel

Janeiro 2017 02/05/2017 03/05/2017 1
Marco 2017 31/05/2017 12/06/2017 12
Maio 2017 30/06/2017 21/07/2017 21
Junho 2017 31/07/2017 17/08/2017 17
Julho 2017 31/08/2017 19/09/2017 19

Agosto 2017 02/10/2017 18/10/2017 16 Marcelo Elias Roque
Setembro 2017 31/10/2017 17/11/2017 17
Outubro 2017 30/11/2017 08/01/2018 39
Novembro 2017 15/01/2018 26/01/2018 11
Dezembro 2017 28/02/2018 28/03/2018 28
Encerramento 2017 02/04/2018 05/04/2018 3
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O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 584/18, manifestou-se
pela emissdo de parecer prévio pela regularidade das contas com ressalvas, com
aplicacdo de multa ao senhor Marcelo Elias Roque em razdo dos atrasos nas
publicagdes dos Relatérios Resumidos da Execucéo Orgcamentéaria do exercicio de
2017 e dos Relatérios de Gestdo Fiscal do 1° e 2° quadrimestres de 2017, e do 3°
quadrimestre de 2016, bem como na entrega dos dados do SIM-AM.

E o relato.

FUNDAMENTAGCAO

Em sede de contraditério (pecas 31 e 32), o gestor comprovou que as audiéncias
foram realizadas, raz&@o pela qual se permitiu a regularizagdo das inconformidades
elencadas nos itens (a), (b) e (c).

Em relagdo aos atrasos nas publicacdes dos relatérios gestdo fiscal e relatério
resumido de execugdo orcamentdria, o gestor alega que, apesar de os relatérios
referentes ao inicio e encerramento de exercicio (relatério resumido de execugdo
orgamentaria - 6° Bimestre 2016 e 1° Bimestre 2017 / relatério de gestdo fiscal 3°
Quadrimestre 2016) terem sido disponibilizados com lapso temporal, os demais, ja
haviam sido elaborados e inclusive no que diz respeito ao relatério resumido de
execugdo orgamentaria e, foram enviados a Secretaria do Tesouro Nacional — STN
em tempo hébil, mas que, no entanto, devido ao tempo para conversao, teve sua
publicacéo prejudicada no veiculo eletronico.

Observo que o interessado comprovou a publicacéo das informagées por meio dos
relatérios gerados pelo Sistema de Informag8es Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro — SICONFI, as quais foram publicadas apés a homologacéo pelo sistema,
comprovando que os atrasos decorreram da sistematica adotada pelo gestor via
SICONFI e néo propriamente de sua omisséo, a irregularidade deve ser ressalvada

CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela regularidade das contas
do Poder Executivo do Municipio de Paranagud, referente ao exercicio financeiro de
2017, de responsabilidade do senhor Marcelo Elias Roque, ressalvando os atrasos
nas publicagdes dos Relatérios de Gestédo Fiscal e dos Relatérios Resumidos de
Execugéo Orgamentaria e os atrasos nas entregas dos dados do SIM-AM;

Il - aplicar 01 (uma) multa do art. 87, Ill, “b” da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, ao senhor Marcelo Elias Roque, em face do atraso na entrega dos dados
do SIM-AM referente ao més de outubro/2017;

Il - determinar, apds transitada em julgado a deciséo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para o registro pertinente. Apos, ao
Gabinete da Presidéncia para comunicacdo do Poder Legislativo do Municipio de
Paranagua, nos termos do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno;

IV - determinar, ap6s realizado o registro e a comunicagéo, com fundamento no art.
398, § 4° do Regimento Interno — TC/PR, o encerramento do processo e 0O
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 2018 — Sessédo n° 41.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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Todavia, alerto o gestor que os Relatérios de Gestdo Fiscal e os Relatérios
Resumidos de Execugdo Orcamentaria também devem ser publicados no Portal do
Municipio, a fim de se assegurar o exercicio do controle social.

Quanto aos atrasos na entrega dos dados do SIM-AM, o gestor justificou que a atual
gestdo ndo esta medindo esfor¢os no sentido de manter a sua Agenda de Obrigacdes
junto ao TCE-PR, destacando que apenas a entrega de outubro/2017 superou o
quantitativo de 30 dias de atraso, sendo que a maioria dos outros meses 0
fechamento foi em prazo inferior, requerendo assim, o afastamento da multa
administrativa.

O atraso no envio dos dados do SIM-AM prejudica a atividade de fiscalizagdo deste
Tribunal, tanto que a Lei dispde que o prazo para apresentar as informagdes, em
meio eletronico, sera fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, no presente
caso, pelas Instru¢gdes Normativas n.° 115/2016 e n.° 129/2017, primando assim, pelo
bom andamento da fiscalizag&o.

Inobstante os argumentos da defesa, eventuais deficiéncias da Administracdo nédo
podem ser opostas a este Tribunal, mormente quando os atrasos néo se restringiram
a um unico periodo isoladamente, tampouco se demonstrou a ocorréncia de forga
maior.

Todavia, a par disso, em meus votos, venho afastando a multa quando os atrasos
sdo iguais ou inferiores a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio
da razoabilidade, entendo que o atraso ndo se mostra suficiente para prejudicar a
atividade de fiscalizagéo deste Tribunal, podendo ser relevado.

No caso dos autos, observo que foram 11 (onze) entregas feitas com atrasos, das
quais 1 (uma) ultrapassou tal limite.

VOTO

Diante do exposto, VOTO pela emissao de parecer prévio pela REGULARIDADE das
contas do Poder Executivo do Municipio de Paranagud, referente ao exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do senhor Marcelo Elias Roque, ressalvando
os atrasos nas publicacbes dos Relatérios de Gestdo Fiscal e dos Relatérios
Resumidos de Execugdo Orcamentaria e os atrasos nas entregas dos dados do SIM-
AM.

Determino a aplicagdo de uma multa do art. 87, I, “b” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, ao senhor Marcelo Elias Roque, em face do atraso na entrega dos
dados do SIM-AM referente ao més de outubro/2017.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para o registro pertinente.

Apds, ao Gabinete da Presidéncia para comunicagdo do Poder Legislativo do
Municipio de Paranagud, nos termos do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno.
Realizado o registro e a comunicagdo, com fundamento no art. 398, § 4° do
Regimento Interno — TC/PR, determino o encerramento do processo e o0
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA

1. https://sti.tesouro.gov.br/cauc/index.jsf#extrato-header-ancora

PROCESSO N°: 270832/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBARA

INTERESSADO: CLAUDIA HELENA NEGRAO BATISTA, JOSE SALIM HAGGI
NETO, MUNICIPIO DE CAMBARA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 434/18 - PRIMEIRA CAMARA

Atrasos na entrega dos dados do SIM-AM. Regularidade das contas. Ressalvas.
Multa.

RELATORIO

Tratam os autos da prestagdo de contas do Poder Executivo do Municipio de
Cambard, referente ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do senhor
José Salim Haggi Neto, gestor de 1°/1/2017 a 6/12/2017, e da senhora Claudia
Helena Negréo Batista, gestora de 7/12/2017 a 21/01/2018.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugao n° 4.119/18 (pe¢a 105),
manifestou-se pela regularidade das contas com ressalvas, em raz&o dos atrasos no
envio dos dados do SIM-AM, com aplicacdo da multa do art. 87, Ill “b” da Lei
Complementar n°113/2005, para cada atraso, ao senhor José Salim Haggi Neto,
conforme a seguir demonstrado:

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Janeiro 2017 02/05/2017 10/05/2017 8
Marco 2017 31/05/2017 05/06/2017 5
Maio 2017 30/06/2017 25/07/2017 25
Junho 2017 31/07/2017 14/09/2017 45
Julho 2017 31/08/2017 22/09/2017 22
Agosto 2017 02/10/2017 11/10/2017 9
Setembro 2017 31/10/2017 10/11/2017 10
Outubro 2017 30/11/2017 12/12/2017 12

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°® 771/18 (peca 104),
discordou da indicagdo de ressalva em relagdo aos atrasos no encaminhamento de
dados do SIM-AM, aduzindo, que tal restricdo ndo se amolda ao preceito do art. 16,
inc. II, da Lei Organica, porém, ndo afastou a aplicagédo da multa.

Intimado, o gestor das contas, o senhor José Salim Haggi Neto, apresentou
contraditério a pega 85, aduzindo, assim, que o atraso no envio dos dados do SIM-
AM ocorreu diante das dificuldades de adequagao do sistema utilizado pelo Executivo
Municipal com relagdo as novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico, requerendo o afastamento da multa.

A senhora Claudia Helena Negréo Batista, mesmo intimada, ndo compareceu aos
autos, conforme Certiddo de Decurso de Prazo n° 1.085/18 da Diretoria de Protocolo
(peca 93).

FUNDAMENTACAO

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo afastamento da ressalva proposta
pela Unidade Técnica em relacé@o aos atrasos nas entregas dos dados do SIM-AM,
haja vista que tal restricdo néo resulta dano ao erario ou a execucéo do programa,
ato ou gestdo (art. 16, I, da Lei Organica).

Entendo de forma diversa.

Isto porque o art. 24, § 2° da Lei Estadual Complementar n°® 113/2005, estabelece
que “O Tribunal podera criar sistemas informatizados para recepcionar e sistematizar,
por meio eletrdnico, os dados necessarios para o desempenho de suas atribuicdes,
sendo a utilizagdo destes recursos tecnolégicos obrigatéria para todos os
jurisdicionados”.

Com fundamento naquele dispositivo legal foi publicada a Instru¢do Normativa n°
84/2012[1], dispondo sobre o Sistema de Informages Municipais - Acompanhamento
Mensal e as remessas de informacdes para esse sistema.

O art. 6° dessa Instrugdo Normativa estabeleceu que: “O fechamento das remessas
mensais ao SIM-AM sera realizado até o Ultimo dia Gtil do més seguinte ao més de
competéncia dos dados, de conformidade com a Agenda de Obrigagdes para o
exercicio, aprovada por Instrucdo Normativa propria.”

Nesse compasso, anualmente é editada uma Instrugdo Normativa para regulamentar
0 processo de prestacdo de contas anual da Administragdo municipal e outra para
estabelecer a Agenda de Obrigag¢des a ser cumprida pelas entidades municipais, na
qual consta o cronograma de envio mensal dos dados do SIM-AM, constituindo uma
das etapas da prestagéo de contas anual.

Assim, a depender da extensao do atraso, a omissdo no envio dos dados do SIM-AM
pode configurar grave infragdo & norma legal ou mesmo omissao no dever de prestar
contas, se inviabilizar ou prejudicar a atividade de fiscalizacdo deste Tribunal,
justificando, neste caso, um juizo de irregularidade das contas (art. 16, Ill, “a” ou “b”
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da Lei Organical2]).

Por outro lado, quando o mero atraso no envio dos dados do SIM-AM n&o prejudicar
a atividade de fiscalizacdo do Tribunal, com fundamento no art. 16, Il da Lei Organica
afalha formal dever ser ressalvada e as contas julgadas regulares com ressalva, com
ou sem aplicacdo da sancéo pecuniaria, a depender do caso concreto.

Quanto ao alegado pela defesa que o atraso no envio dos dados do SIM-AM se deu
em razéo de adequacéo do sistema utilizado pelo Executivo Municipal em relacéo as
novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, tenho para mim que néo
justifica os atrasos.

O atraso no envio dos dados do SIM-AM prejudica a atividade de fiscalizagcdo deste
Tribunal, tanto que a Lei dispde que o prazo para apresentar as informagoes, em
meio eletrdnico, sera fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, no presente
caso, pela Instrugdo Normativa n® 129/2017, primando assim, pelo bom andamento
da fiscalizac&o.

Todavia, a par disso, em meus votos, venho afastando a multa quando os atrasos
sdo iguais ou inferiores a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio
da razoabilidade, entendo que o atraso ndo se mostra suficiente para prejudicar a
atividade de fiscalizag&o deste Tribunal, podendo ser relevado.

No caso dos autos, observo que um atraso ultrapassou tal limite, assim, com base
nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, diferentemente do
posicionamento da Unidade Técnica, aplico ao senhor José Salim Haggi Neto apenas
uma Unica multa do art. 87, Ill, “b” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em
face do atraso de 45 (quarenta e cinco) dias referente ao més de junho de 2017.
VOTO

Diante do exposto, VOTO: i) pela emisséo de parecer prévio pela regularidade das
contas do Poder Executivo do Municipio de Cambard, referente ao exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do senhor José Salim Haggi Neto, gestor de
1°/01/2017 a 06/12/2017, ressalvando os atrasos nas entregas dos dados do SIM-
AM; ii) pela emissdo de parecer prévio pela regularidade das contas do Poder
Executivo do Municipio de Cambara, referente ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade da senhora Claudia Helena Negréo Batista gestora de 07/12/2017
a 21/01/2018.

Determino, em razéo dos atrasos do SIM-AM, a aplicacdo de uma multa do art. 87,
IIl, “b” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, ao senhor José Salim Haggi Neto.
Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro e cobranga da multa.

Apobs, ao Gabinete da Presidéncia para comunicagdo ao Poder Legislativo do
Municipio de Cambara, nos termos do artigo 217-A, § 6° do Regimento Interno[3].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela regularidade das contas
do Poder Executivo do Municipio de Cambara, referente ao exercicio financeiro de
2017, de responsabilidade do senhor José Salim Haggi Neto, gestor de 1°/01/2017 a
06/12/2017, ressalvando os atrasos nas entregas dos dados do SIM-AM;

Il - emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela regularidade das contas
do Poder Executivo do Municipio de Cambard, referente ao exercicio financeiro de
2017, de responsabilidade da senhora Claudia Helena Negréo Batista gestora de
07/12/2017 a 21/01/2018;

Il - aplicar, em razéo dos atrasos do SIM-AM, uma multa do art. 87, Ill, “b” da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, ao senhor José Salim Haggi Neto;

IV — determinar, depois de transitada em julgado a deciséo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e ExecugOes para registro e cobranca da
multa, ap6s, ao Gabinete da Presidéncia para comunicagdo ao Poder Legislativo do
Municipio de Cambard, nos termos do artigo 217-A, 8 6° do Regimento Interno[4].
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 26 de novembro de 2018 — Sessao n° 41.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 193. Instrucdo Normativa € o ato do Presidente destinado & execucéo das Resolucdes do
Tribunal, vinculando os jurisdicionados de que trata o art. 3°, da Lei Complementar n® 113/2005, os
membros e os demais servidores do Tribunal.

Paréagrafo Unico. Para a expedigédo de Instrucdo Normativa, é indispensavel a remisséo expressa
da necessidade de regulamentag&o prevista em Resolugdo ou no Regimento Interno.

2. Art. 16. As contas serao julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) infrag&o & norma legal ou regulamentar;

3. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

§ 6° Apo6s o transito em julgado, a deciséo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugéo n°
24/2010)

4. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 6° Ap0s o transito em julgado, a decisdo ser4 comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugéo n°
24/2010)

SEGUNDA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n°® 65/2018,
de 15 de agosto de 2018, disponibilizada no
DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018,
a partir do dia 11 de setembro de 2018 as SESSOES
ORDINARIAS DA SEGUNDA CAMARA serao realizadas
preferencialmente as TERCAS-FEIRAS, as 14 horas.

A partir do dia 13 de setembro de 2018, as pautas das
Sessbes passarao a ser divulgadas no DETC nas QUINTAS-
FEIRAS anteriores a realizagdo das Sessdes.

Sem publicacdes

CONSULTE A QUALQUER MOMENTO, O SITE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA NO ENDEREGO HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR
NA OPGAO “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 42, EM 13 DE NOVEMBRO DE 2018.

Aos treze dias do més de novembro do ano de dois mil e dezoito (13/11/2018), com
inicio as quatorze (14:00) horas, realizou-se a Quadragésima Segunda Sessdo
Ordinaria da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a
Presidéncia do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, com a presenga dos
Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper Linhares, bem como dos
Auditores Thiago Barbosa Cordeiro e Tiago Alvarez Pedroso. Participou, como
representante do Ministério Publico de Contas, a Procuradora, Juliana Sternadt
Reiner. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela Secretaria de Camara, Vera Lucia
Amaro. O Senhor Presidente, Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, submeteu a
homologacéo do Plenéario a Ata de n° 41, da Sesséo do dia 6 de novembro de 2018,
a qual foi homologada. Na sequéncia, o Senhor Presidente concedeu a oportunidade
para as Comunicagdes previstas no inciso Il, do art. 436, do Regimento Interno, e
para inclusdo em pauta dos processos de que trata o § 4°, do art. 429, e do art. 522,
do Regimento Interno. Foi devolvido o Processo n° 386347/12, da pauta do
Conselheiro lvan Lelis Bonilha, pelo Conselheiro lvens Zschoerper Linhares.
Foram comunicados os sobrestamentos da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha dos Processos n°s: 646913/18, 526241/18, 639356/18, 728049/18,
704999/18 na Coordenadoria de Gestdo Estadual; da pauta do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares os Processos n°s: 647154/18, 639216/18, 71494/15 na
Coordenadoria de Gestéo Estadual; da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro
0s Processos n°s: 637086/18, 728111/18 na Coordenadoria de Gestdo Estadual,
859483/14 na Coordenadoria de Gestdo Municipal. Encerrada a fase de
comunicagdes, o Senhor Presidente concedeu a palavra aos Conselheiros e aos
Auditores para o relato de suas pautas. Foram julgados da pauta do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo os Processos n°: 218050/13 (Regular com
recomendagdes), 394304/13 (Irregular com ressalvas, determinagGes e
recomendacdes), 136457/14 (Regular com ressalvas e recomendacdes), 151219/14
(Regular com ressalvas e recomendacdes), 156423/14 (Regular com ressalvas e
recomendacdes), 156849/14 (Regular com ressalvas e recomendacges), 1013888/15
(Registro), 279819/14 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas e instauragéo
de tomada de contas extraordinaria), 220106/17 (Regular com ressalvas), 185681/18
(Regular com ressalvas e aplicagdo de multa), 206042/18 (Regular com ressalvas),
212522/18 (Regular com ressalvas e aplicagdo de multa), 235352/18 (Irregularidade
das contas com ressalvas e aplicagdo de multa), 239595/18 (Regular com ressalvas
e aplicacdo de multa), 293573/18 (Regular com ressalvas), 294707/18 (Regular com
ressalvas), 296130/18 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas e aplicagdo
de multa), 296394/18 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas); da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha os Processos n°s: 107816/01 (Regularidade com
ressalvas), 190305/09 (Irregularidade das contas, aplicagdo de multa e
determinacdes), 275813/14 (Parecer prévio pela irregularidade com ressalvas e
aplicacdo de multa), 201969/17 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas e
aplicacdo de multa), 233992/17 (Regular com ressalvas e aplicagdo de multa),
261686/17 (Regular com ressalvas), 264960/17 (Regular com ressalvas), 273315/17
(Regular com ressalvas e aplicagdo de multa), 275679/17 (Regular com ressalvas),
278554/17 (Regular com ressalvas e aplicacdo de multa), 278767/17 (Regular com
ressalvas e aplicagdo de multa para segunda gestora), 291186/17 (Regular com
ressalvas e aplicagdo de multa), 297192/17 (Regular com ressalvas), 304113/17
(Regular com ressalvas), 305535/17 (Regular com ressalvas), 305560/17 (Regular
com ressalvas e aplicagdo de multa), 307473/17 (Regular com ressalvas), 310296/17
(Regular com ressalvas e aplicagdo de multa), 312523/17 (Regular com ressalvas),
314160/17 (Regular com ressalvas e aplicacdo de multa), 315824/17 (Regular com
ressalvas e aplicacdo de multa), 277390/18 (Regular com ressalvas e aplicagdo de
multa), 289169/18 (Regular com ressalvas e aplicagdo de multa), 300332/18 (Regular
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com ressalvas); da pauta do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares o Processo n°:
261182/15 (Parecer prévio pela irregularidade com aplicagdo de multa); da pauta do
Auditor Thiago Barbosa Cordeiro os Processos n°: 317959/98 (Registro),
176579/13 (Registro com determinacdes), 242865/13 (Registro com determinagdes),
244378/18 (Regular com ressalvas e determinagfes), 287239/18 (Regular com
ressalvas), 292798/18 (Regular com ressalvas e aplicacdo de multa), 302475/18
(Regular com ressalvas para o segundo gestor e regularidade para os demais
gestores); da pauta do Auditor Tiago Alvarez Pedroso o Processo n°: 298982/18
(Irregularidade das contas e aplicagdo de multa). Foram adiados os Processos n°s:
386347/12 (Adiado por devolugdo poés-vista), 294924/17 (Adiado por pedido do
relator), da pauta do Conselheiro Ilvan Lelis Bonilha; 107780/13, 149520/13
(Adiados por pedido do relator), da pauta do Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares. Foram retirados de Pauta os Processos n°s: 295645/17, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 298087/18, da pauta do Auditor Tiago Alvarez
Pedroso. No relato dos processos n°s: 261686/17, 264960/17, 275679/17,
297192/17, 304113/17, 305535/17, 307473/17, 312523/17, 300332/18 julgados
(Regular com ressalvas) da pauta do Conselheiro lvan Lelis Bonilha, relator
originario apresentou votou (Regular com ressalvas e aplicagdo de multa - voto
vencido), o Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou proposta de voto
divergente do relator (Regular com ressalvas - voto vencedor), acompanhado pelo
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo portanto sendo julgados por maioria absoluta.
No relato do processo n°: 278767/17 julgado (Regular com ressalvas e aplicagdo de
multa) da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, relator originario apresentou
votou (Regular com ressalvas e aplicagdo de multa para todos gestores - voto
vencido), o Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou proposta de voto
divergente do relator (Regular com ressalvas sem multa para o segundo gestor- voto
vencedor), acompanhado pelo Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o portanto sendo
julgado por maioria absoluta. O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha ausentou-se do
plenario no julgamento dos processos n°s: 218050/13, 394304/13, 136457/14,
278767/17, 297192/17, tendo sido convocado o Auditor Thiago Barbosa Cordeiro
para composicdo do quérum de julgamento. No relato do processo n°: 317959/98
julgado pelo (Registro) da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, a
representante do Ministério Publico de Contas, a Procuradora, Juliana Sternadt
Reiner pediu a palavra para trazer a conhecimento o opinativo do parquet “pela
negativa de registro do ato revisional levado a efeito pela Portaria retificadora n°®
257/2013, de marco 2013, com ATS no percentual de 40%; devendo prevalecer 0s
adicionais a titulo de tempo de servico originalmente fixados na Portaria de
Aposentadoria n® 1.421/1997, no percentual de 25%, ato este ja consolidado pelo
decurso de mais de 16 anos desde sua fixagdo, sem qualquer questionamento por
parte do servidor ao longo do referido periodo.” Resumindo seu entendimento nos
exatos termos do contido na Ementa do Parecer 11/18 — 4PC (pg. 58) “Aposentadoria.
Impropria consideracdo de tempo ficto para concessdo de ATS. Violacdo aos
preceitos dos artigos art. 113, paragrafo Unico da Lei Municipal n° 1.656/58; art. 4° da
Lei Municipal n® 3.498/69 e art. 69 da Lei Municipal n® 4.789/74. Il - Pela negativa de
registro em razéo da impossibilidade de tempo ficto para fins de adicional por tempo
de servico. Il — Na eventualidade de se considerar registravel a Portaria Retificadora,
propugna-se que, preliminarmente, seja apreciado em sede de PREJULGADO a
legalidade da utilizagdo de tempo ficto para fins de adicional por tempo de servigo.”
Apés o julgamento dos autos pelo Registro do ato de inativagdo o Senhor Presidente,
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, entendeu por oficiar a Presidéncia desta
Casa, para exame da oportunidade ou nédo de instauracéo de prejulgado da matéria,
nos termos do artigo 79 da Lei Orgéanica e do artigo 410 do Regimento Interno. O
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares manifestou-se contrario ao oficio
suscitando a matéria. Transcorrida a fase de julgamento e ndo havendo quem mais
desejasse usar da palavra, as dezesseis horas e quinze minutos, (16h15min.), do dia
treze do més de novembro do ano de dois mil e dezoito (13/11/2018), o Senhor
Presidente encerrou a Quadragésima Segunda Sessdo da Segunda Camara,
convocando Sessédo Ordinaria para o dia 20/11/2018 do corrente ano, no horario
regimental. E para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela
Secretéria, Vera Lucia Amaro e pelo Presidente deste Colegiado, Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo.

Acordaos

PROCESSO N°: 503669/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, LUIZ ERNESTO ALVES
PEREIRA, SUELY HASS

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE
GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3318/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA. Inativagdo compulséria. Calculo dos proventos realizado segundo a Lei n.°
10.887/2004, que trata da aplicagdo do disposto no § 3° do artigo 40 da Constituigdo
Federal, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n.° 41/03. No célculo da
média das 80% maiores remuneragdes do servidor, as remuneragdes atualizadas
devem ser comparadas com o valor do salario minimo vigente nos periodos de
percepgao respectivos, e ndo com o valor do salario minimo ao tempo da concessao
do beneficio, conforme pretende a unidade técnica deste Tribunal. Interpretacéo
conforme da Orientagdo Normativa MPS/SPS n.° 02, de 31/03/2009, corroborada
pela Portaria MF n.° 567/2017. Célculo realizado conforme a citada premissa.

Legalidade e registro da aposentadoria.

RELATORIO

Trata-se de APOSENTADORIA compulséria do servidor LUIS ERNESTO ALVES
PEREIRA, no cargo de Agente de Execugao - Técnico Administrativo, concedida pela
Resolucdo de Aposentadoria n.° 8785 da Secretaria de Estado da Administragdo e
da Previdéncia (peca 15), de 08/03/2013, com fundamento no artigo 40, § 1°, Il e 8°,
da Constituicdo Federal, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n.° 41/03[1].
2. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, mediante Parecer n.° 6340/14 (peca
18), subscrito pela Analista de Controle Ana Paula Ripol da Silva, opinou pela
intimacdo da entidade, a fim de que fosse corrigido o célculo dos proventos de
aposentadoria, considerando que a atualizagdo dos salarios ndo ocorreu da forma
adequada:

(...) no demonstrativo do célculo dos proventos, os salarios de contribui¢do ndo foram
corrigidos adequadamente, eis que muitos estdo com valores inferiores a de um
salario minimo em 2013, a saber, R$ 678,00. Assim, o calculo da média das 80%
maiores remuneragdes ndo estd de acordo com a Lei 10.887/2004 e com a
Orientagcao Normativa MPS/SPS n° 02, de 31/03/2009 (...)

3. Determinou-se diligéncia a origem, mediante Despacho n.° 1688/14-GATBC (peca
20), com a intimagdo da PARANAPREVIDENCIA e de sua gestora, senhora Suely
Hass, para manifestacdo quanto ao apontado pela unidade de instrucao assim como
para que fosse informado se o servidor aposentado recebeu progressédo funcional
“com base no Decreto Estadual n® 6321/2012, nos moldes do Decreto Estadual n.°
7774/10, cuja constitucionalidade e legalidade é questionada nos autos n.° 416455/11
em tramite nesta Corte”.

4. A PARANAPREVIDENCIA, mediante peticio n.° 618648/14 (pecas 24-25), alegou
que “os valores utilizados no calculo da média de que trata a Lei n.° 10.887/04 ndo
podem ser inferiores ao salario minimo vigente nos respectivos exercicios
financeiros”, bem como apresentou procuragdo outorgando poderes para
representacao junto a este Tribunal aos diversos advogados nominados.

5. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, pelo Parecer n.° 8346/15 (pega 26),
subscrito pela Analista de Controle Ana Paula Ripol da Silva, opinou pela reiteracéo
da diligéncia, entendendo que a entidade ndo atendeu ao Parecer n.° 6340/14-DICAP
(peca 18), posto que se limitou a concordar que os valores do calculo da média seriam
inferiores ao salario minimo vigente em 2013 (quando concedido o beneficio).

6. A PARANAPREVIDENCIA, mediante peticdo n.° 711501/15 (peca 33), apds
dilacdo de prazo deferida, argumentou ndo haver ilegalidade no célculo dos
proventos do servidor aposentado, conforme argumentagao a seguir transcrita:
Sobre a matéria, a Orientagdo Normativa MPS/SPS n° 02 de 31/03/2009 ao dispor
sobre o célculo dos proventos de aposentadoria, relativamente ao calculo da média
das contribuicdes, estabelece o seguinte:

Art. 61. No célculo dos proventos das aposentadorias referidas nos art. 56, 57, 58,
59, 60 e 67, concedidas a partir de 20 de fevereiro de 2004, sera considerada a média
aritmética simples das maiores remuneragfes ou subsidios, utilizados como base
para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela
competéncia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, serdo utilizados os valores das
remuneracdes que constituiram a base de célculo das contribuicdes do servidor aos
regimes de previdéncia, independentemente do percentual da aliquota estabelecida
ou de terem sido estas destinadas para o custeio de apenas parte dos beneficios
previdenciarios.

§ 2° As remunerac6es ou subsidios considerados no célculo do valor inicial dos
proventos terdo os seus valores atualizados, més a més, de acordo com a variagao
integral do indice fixado para a atualizacéo dos salarios-de-contribui¢&o considerados
no célculo dos beneficios do RGPS, conforme portaria editada mensalmente pelo
MPS.

§ 3° Nas competéncias a partir de julho de 1994 em que ndo tenha havido
contribuigédo do servidor vinculado a regime préprio, a base de célculo dos proventos
serd a remuneracdo do servidor no cargo efetivo, inclusive nos periodos em que
houve isencdo de contribuicdo ou afastamento do cargo, desde que o respectivo
afastamento seja considerado como de efetivo exercicio.

§ 4° Na auséncia de contribui¢io do servidor n&o titular de cargo efetivo, vinculado a
regime proéprio até dezembro de

1998, sera considerada a sua remuneragdo no cargo ocupado no periodo
correspondente.

§ 5° As remuneracdes consideradas no calculo da média, depois de atualizadas na
forma do § 2°, n&o poderéo ser:

| - inferiores ao valor do sal&rio minimo;

I - superiores ao limite méximo do salario-de contribuicdo, quanto aos meses em que
o servidor esteve vinculado ao RGPS.

§ 6° As maiores remuneragdes de que trata o caput serdo definidas depois da
aplicacéo dos fatores de atualizacdo e da observancia, més a més, dos limites
estabelecidos no § 5°.

Da literalidade do dispositivo extrai-se que as remuneragdes consideradas no célculo
da média, depois da atualizagdo més a més, segundo o indice fixado pelo INSS, nédo
poderéo corresponder a valor inferior ao saldrio minimo, bem como ser superior ao
limite maximo do salario-contribuigdo, quanto aos meses em que o servidor esteve
vinculado ao RGPS.

Quanto ao célculo, entende a Paranaprevidéncia que o valor do salario minimo a ser
utilizado ndo é da época da aposentadoria, no caso, 2013, mas sim o valor
correspondente de cada ano.

Nao faz sentido atualizar o valor més a més para depois utilizar o valor do minimo do
ano da aposentadoria. Com a atualizagdo dos valores ndo ha perda financeira no
célculo. Portanto, nao ha prejuizos.

Outrossim, o dispositivo acima transcrito ndo é taxativo na medida que se possa
afirmar que o valor do minimo a ser utilizado é do ano da aposentadoria.

Ademais, por se tratar de valores, a interpretacdo da Paranaprevidéncia é restritiva,
e sempre serd, de modo a evitar eventual alegagdo de pagamento a maior, com
possivel cobranga por parte do servidor ou do gestor.

7. A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n.°
9554/17 (peca 38), subscrito pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes,
entende, novamente, que a entidade nédo atendeu a diligéncia solicitada, opinando,
assim, pela negativa de registro do ato de aposentadoria.
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8. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 199/18 (peca 39), da lavra
do Procurador Michael Richard Reiner, limita-se a corroborar o entendimento da
unidade técnica, opinando pela negativa de registro do ato.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Permito-me, respeitosamente, divergir da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal e do Ministério Publico de Contas quanto ao entendimento firmado no
processo.

2. Conforme relatado, a inativagao tratada, concedida de maneira compulséria, teve
seu célculo realizado segundo a Lei Federal n.° 10887/2007, que trata das
disposig6es contidas no § 3° do artigo 40 da Constituicéo Federal, com redagéo dada
pela Emenda Constitucional n.° 41/03, cumprindo desde logo ressaltar que a matéria
demanda também a necessidade de edicdo de atos infralegais pelos Ministros da
Previdéncia Social e da Fazenda, por forca do artigo 87, Paragrafo Unico, 1I[2], da
Constituicao Federal.

3. Neste contexto, a entdo Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, com fundamento
na interpreta¢éo que faz do artigo 61, §5°, | da Orientagdo Normativa MPS/SP n.°
02/2009, indica erro no calculo dos proventos, pois as remuneragdes consideradas
na base de célculo da média das 80% maiores remuneragdes séo inferiores ao salario
minimo vigente na data do célculo da inativacédo (2003), posi¢do da qual discorda a
PARANAPREVIDENCIA, que postula que as referidas remuneracdes devem ser
comparadas (e ndo podem ser inferiores) ao salario minimo vigente ao tempo em que
recebidas. A aludida norma assim dispoe:

Art. 61. No célculo dos proventos das aposentadorias referidas nos art. 56, 57, 58,
59, 60 e 67, concedidas a partir de 20 de fevereiro de 2004, sera considerada a média
aritmética simples das maiores remuneragdes ou subsidios, utilizados como base
para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado,
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribui¢éo, se posterior aquela
competéncia.

[--]

§ 5° As remunerag6es consideradas no calculo da média, depois de atualizadas na
forma do § 2°, ndo poderao ser:

| - inferiores ao valor do salario minimo; (grifo meu)

4. Inobstante o entendimento da unidade de instrugéo, tenho que, da leitura do
dispositivo, ndo é possivel concluir que o salario minimo mencionado seria o da data
do célculo dos proventos.

5. Ao contrario, entendo que assiste razio a PARANAPREVIDENCIA quando
defende, na peticdo a peca 33, que existe uma tabela de atualizagdo dos valores que
compdem a base de calculo, que deve ser aplicada para recompor 0os montantes ao
tempo presente, e que “ndo faz sentido atualizar o valor més a més para depois
utilizar o valor do minimo do ano da aposentadoria”. Parece-me, de fato, que,
seguindo-se o critério desenhado pela instrugdo, estar-se-ia substituindo a
metodologia de atualizagdo monetaria por um sistema diferenciado, posto que os
indices de reajuste do salario minimo vigente néo refletem necessariamente, ao longo
do tempo, a inflagdo do periodo.

6. Concordo também com a entidade previdenciaria de que, em vista que “na norma
ndo ha especificagéo quanto ao salario minimo a ser aplicado, ndo hé ilegalidade na
forma adotada pela Paranaprevidéncia, que aplica o salario minimo fixado do ano da
remuneracdo que esta sendo considerada para fins de célculo da média, com a
devida atualizagdo.”

7. Observo que, na mesma linha adotada pela PARANAPREVIDENCIA, a fim de
aperfeicoar o entendimento sobre o tema, a Portaria MF n.° 567/2017, do Ministério
da Fazenda, alterou o Anexo da Portaria MPS n.° 402/2008, esta do Ministério da
Previdéncia Social, que disciplina os parametros e as diretrizes gerais para
organizacdo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, em cumprimento as Leis n.° 9.717, de 1998, e n.° 10.887,
de 2004, nos seguintes termos:

Art. 3° O Anexo da Portaria MPS n° 402, de 10 de dezembro de 2008, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

7.4. Para o célculo dos proventos conforme este item, as remuneracdes consideradas
no célculo da aposentadoria, que serdo atualizadas na forma do subitem 7.1, ndo
poderéo ser:

7.4.1. Inferiores ao valor do salario-minimo vigente na competéncia da remuneragéo;
8. Nestes termos, e levando em conta que, conforme informacéo extra autos obtida
junto a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, estdo sendo
adotadas providéncias para a adaptacédo do Sistema de Atos de Pessoal - SIAP a
normativa acima transcrita, a fim de que os calculos de inativagdo e pensdo desta
Corte observem tal parametro, tenho que o referido impedimento ja foi superado pela
propria unidade de instrugédo. Assim, e considerando que o célculo dos proventos foi
realizado levando em conta tal premissa, creio que ndo ha ébice para que a inativagéo
tratada seja tida como legal, determinando-se o seu registro.

9. Observo, por fim, quanto a parte do objeto da diligéncia realizada mediante
Despacho n.° 1688/14-GATBC (pega 20), concernente a necessidade de justificativa
da progressao funcional concedida ao servidor aposentado “com base no Decreto
Estadual n® 6321/2012, nos moldes do Decreto Estadual n.° 7774/10, cuja
constitucionalidade e legalidade é questionada nos autos n.° 416455/11 em tramite
nesta Corte”, que, embora o Acérdéo n.° 3325/14-Pleno tenha, no &mbito do Incidente
de Inconstitucionalidade n.° 606120/13, declarado a inconstitucionalidade de tais
decretos, a superveniéncia do Acorddo n.° 1391/15-Pleno, assim como a edi¢éo da
Lei n.° 18.133/14, preservaram os valores dos proventos dos servidores abrangidos
pelos mesmos, razéo pelas quais esta situacao ndo também ndo impede a legalidade
da inativagao.

10. Do exposto, proponho ao colegiado que, com fundamento no art. 1°, IV da Lei
Complementar n.° 113/2005:

- Aprecie como legal a aposentadoria do senhor LUIS ERNESTO ALVES PEREIRA,
no cargo de Agente de Execugdo - Técnico Administrativo, determinando o seu
registro.

11. Certificado o transito em julgado da decisao, os autos dever&o ser encaminhados
a Coordenadoria de Gestdo Estadual para as devidas anotagfes, ap6s o que 0
processo estara encerrado, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno,
devendo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VIl da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, com fundamento no art. 1°, IV da Lei Complementar n.° 113/2005,
em:

- Apreciar como legal a aposentadoria do senhor LUIZ ERNESTO ALVES PEREIRA,
no cargo de Agente de Execugdo - Técnico Administrativo, determinando o seu
registro.

Certificado o transito em julgado da deciséo, os autos deverdo ser encaminhados a
Coordenadoria de Gestdo Estadual para as devidas anotagfes, ap6és 0 que o
processo estara encerrado, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno,
devendo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VIl da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sessédo n° 41.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo seréo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3°e 17:

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos 70 (setenta)
anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar;

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido de sua concessdo, serdo
consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes
de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

§ 17. Todos os valores de remuneracéo considerados para o célculo do beneficio previsto no § 3°
seré&o devidamente atualizados, na forma da lei.

2. Art. 87. Os Ministros de Estado ser&o escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um anos
e no exercicio dos direitos politicos.

Paréagrafo nico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuicGes estabelecidas nesta
Constituicdo e na lei:

Il - expedir instrugdes para a execugéo das leis, decretos e regulamentos;

PROCESSO N°: 301584/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURA DE PONTA GROSSA
INTERESSADO: FERNANDO ROHNELT DURANTE

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 3323/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA. Prestag&o de Contas Anual. FUNDAGAO MUNICIPAL DE CULTURA DE
PONTA GROSSA. Exercicio de 2017. 2. Atraso no encaminhamento de dados do
sistema. Aposicédo de ressalva, tendo em vista o entendimento predominante neste
Tribunal, excepcionado o posicionamento pessoal do relator. Afastamento da multa,
conforme jurisprudéncia. Contas regulares com ressalva.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL da FUNDAGAO MUNICIPAL DE
CULTURA DE PONTA GROSSA[1], relativa ao exercicio financeiro de 2017, de
responsabilidade do senhor FERNANDO ROHNELT DURANTE, CPF 340.589.239-
20, Presidente da entidade no periodo.

2. O conteldo e estruturacdo da prestacdo de contas foram definidos pelas
Instru¢cdes Normativas n.° 138/2018 e n.° 140/2018 desta Corte. O orgamento total
para o exercicio, feitas as alteracdes legais nas dotacGes iniciais, foi de R$
6.342.564,09 (seis milhdes, trezentos e quarenta e dois mil, quinhentos e sessenta e
quatro reais e nove centavos).

3. As prestagfes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

N° DO TRAMITE [ TIPO o
prOCESSO | ANO ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
PRESTACAO DE
281490/14 | 2013 | o i <A NUAL DP ACO | 402/2017 Regular
Regular com
PRESTAGCAO DE ressalvas com
268160/15 | 2014 | oo racanuaL |  CGF ACO | 4385/2017 aplicacdo de multa
e determinacdes[3]
PRESTACAO DE
269187/16 | 2015 | G TAS ANUAL DP ACO | 3821/2016 Regular
PRESTAGCAO DE
302234/17 | 2016 CONTAS GCILB - - -
ANUAL[4]
4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢cdo n.° 1106/18-

Primeiro Exame (pega 9), firmada pelo Analista de Controle Carlos Aparecido
Baqueta, tendo observado o atendimento ao prazo de entrega da documentacao
relativa a Prestagdo de Contas em tela nos termos do art. 225 do Regimento Interno
desta Corte[5], noticiou intempestivos os envios dos dados do SIM-AM[6], em relacéo
aos guais apontou atrasos como a segulir transcrito:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Margo 2017 31/05/2017 05/06/2017 5
Junho 2017 31/07/2017 17/08/2017 17

5. Tendo em vista tal apontamento, a unidade técnica manifestou-se por concessao
de contraditério[7] ao gestor, aduzindo, em seus termos, que:
4.1 - ENTREGA DOS DADOS DO SIM-AM COM ATRASO
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() a “indicagdo de ressalva em relagdo ao atraso no encaminhamento de dados do SIM-AM (...) ndo
A situagéo é passivel de aplicagao de multa administrativa, prevista no art. 87, lll, “b”, se amolda ao preceito do art. 16, inc. Il, da LOTC".

da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas,
aplicada em razdo DE CADA ATRASO NA REMESSA MENSAL dos dados
eletronicos do Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal —
SIM/AM.

6. A FUNDACAO MUNICIPAL DE CULTURA DE PONTA GROSSA, por meio da
peticdo n.° 400214/18 (pecas 13-14), firmada por seu Presidente, senhor Fernando
Rohnelt Durante, comparece aos autos com defesa, alegando “fatos alheios a
vontade do gestor das contas”, ressaltando que “o més de junho foi entregue dentro
do prazo como pode-se verificar no Histérico de Remessas em anexo, porém foi
reaberto em 16/08 para corre¢cdes e fechado ja no dia seguinte 17/08/2017” e a
auséncia de dano ao erario ou irregularidade na documentagdo oferecida, para
pleitear o afastamento da multa indicada.

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, a Instrugdo n.° 2810/18 (pega 15), firmada
pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, da analise do contraditério,
manifesta-se no sentido de que “a entidade nao apresentou justificativas ou medidas
suficientes para afastar, em sua totalidade, os apontamentos contidos no exame da
prestacéo de contas”, razéo pela qual propugna pela regularidade das contas com
ressalva e pela aplicagcdo da multa prevista no art. 87, lll, “b” da Lei Complementar
n.° 113/05.

8. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 344/18 (peca 16), da lavra
da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, manifesta-se nos seguintes termos:
Subsidiado na andlise técnico-contabil procedida pela Douta Coordenadoria de
Gestéo Municipal, nada tem a opor este Ministério Publico em relacéo a apreciagdo
do feito nos moldes por ela consignados. (grifei)

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho os entendimentos da Coordenadoria de Gestdao Municipal e do Ministério
Publico no que tange a regularidade com ressalva das contas em tela.

2. Conforme apontado pela instrugdo, houve atraso na alimentacdo dos dados do
sistema SIM-AM, o que configura descumprimento de Agenda de Obrigagdes desta
Corte. Assim, em que pese considerar que a falha néo justificaria a aposicao de
ressalva[8], em respeito ao entendimento predominante neste Tribunal,
excepcionada minha posicdo pessoal, e considerando que a situacdo abrange
obrigacdo do exercicio das contas tratadas, endosso as manifestacdes técnicas e
proponho a ressalva do item.

3. Outrossim, seguindo também a jurisprudéncia[9] predominante desta Segunda
Camara, discordo da proposta de penalizar o gestor com a multa do artigo 87, lIl, “b”
da Lei Complementar n.° 113/05, posto que os atrasos verificados ndo foram
relevantes tanto em termos de frequéncia (meses afetados) quanto em nimero de
dias.

4. Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fundamento nos artigos 1°, Il e
16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgue regulares com ressalva as contas do
senhor FERNANDO ROHNELT DURANTE, Presidente da FUNDAGAO MUNICIPAL
DE CULTURA DE PONTA GROSSA, relativas ao exercicio financeiro de 2017, sendo
a ressalva decorrente de atraso na alimenta¢éo dos dados do sistema SIM-AM no
periodo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, Il e 16, Il da Lei Complementar n.°
113/2005, em:

- Julgar regulares com ressalva as contas do senhor FERNANDO ROHNELT
DURANTE, Presidente da FUNDAGAO MUNICIPAL DE CULTURA DE PONTA
GROSSA, relativas ao exercicio financeiro de 2017, sendo a ressalva decorrente de
atraso na alimentagdo dos dados do sistema SIM-AM no periodo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 6 de novembro de 2018 — Sessdo n° 41.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Conforme classificag&o juridica estabelecida na Instrugido Normativa n.° 86/12, desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Publico Integrante da Administragdo
Indireta - Fundagéo Publica de Direito Publico”.

2. Conforme tabela constante da Instru¢éo n.° 1106/18-CGM-Primeiro Exame (peca 9).

3. Nos termos do Ac6rddo n.° 402/17-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, restou assim decidido:

I. Julgar, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e na
Sumula n° 8 deste Tribunal, regulares as contas apresentadas pela Fundacéo Municpal de Cultura
de Ponta Grossa, do exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor Paulo Eduardo Goulart
Netto, com ressalvas em relacéo a a) regularizagdo de impropriedades na fase de instru¢do do
processo e b) atraso no envio dos dados referentes ao encerramento do exercicio (més 13) no
SIM/AM;

1. Expedir determinacéo & Fundag&o Municipal de Cultura de Ponta Grossa para que apresente o
comprovante da publicagdo do novo Balango Patrimonial emitido;

11I. Aplicar ao Senhor Paulo Eduardo Goulart Netto a multa administrativa prevista no art. 87, inciso
Ill, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em raz&o do atraso no envio dos dados
referentes ao encerramento do exercicio (més 13) no SIM/AM;

4. Protocolo em tramitag&do, ainda sem decisdo de mérito.

5. Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestagdo de Contas Anual é 31 de marco, relativo
ao exercicio financeiro anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo
este Ultimo as administragdes direta e indireta, incluidas as autarquias, fundagdes e fundos
especiais.

Paragrafo Unico. Para as sociedades de economia mista, empresas publicas, consércios
intermunicipais e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Pdblico municipal, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.

6. Instrugdes Normativas n.° 115/2016 e n.° 129/2017 deste Tribunal.

7. Providéncia levada a efeito por meio do Despacho n.° 1383/18-CGM, emitido pela unidade em
cumprimento a Instrucdo de Servigo n.° 66/14-GATBC.

8. Pois o atraso na alimentagéo do referido sistema desta Corte, que serve como suporte para a
avaliacdo da gestdo anual, ndo esté intrinsecamente ligado ao contetido das contas, de modo que,
conforme apontado pelo Procurador Gabriel Guy Léger no Parecer n.° 601/18 (autos n.° 300405/18),

9. Sdo exemplos de precedentes deste 6rgdo fracionario nos quais ndo houve a aplicagdo da
sangao:

- Acérdaos n.° 2687/18 (processo n.° 199755/18), n.° 2688/18 (processo n.° 280331/18), n.° 2689/18
(processo n.° 287220/18), n.° 2987/18 (processo n.° 249520/17) e n.° 2992/18 (processo n.°
253423/18), sob a relatoria do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO;

- Acérdaos n.° 2324/18 (processo n.° 304679/17), n.° 2403/18 (processo n.° 234182/17), n.° 2404/18
(processo n.° 254507/17) e n.° 2458/18 (processo n.° 264251/17), relatados pelo Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES;

- Ac6rdaos n.° 2800/18 (protocolo n.° 270301/18), n.° 2803/18 (processo n.° 284663/18), n.° 2806/18
(protocolo n.° 293301/18), n.° 2899/18 (processo n. 209025/18), n.° 2901/18 (processo n.°
232876/18) e n.° 2902/18 (processo n.° 272304/18), da lavra do AUDITOR TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

PROCESSO N°: 198333/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDAQAO CULTURAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ANA CRISTINA DE CASTRO, MARCELO SIMAS DO AMARAL
CATANI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 3326/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA. Prestacdo de Contas da Fundacéo Cultural de Curitiba — exercicio 2017.
Atrasos de pequena monta no envio dos dados ao SIM-AM. Regularidade com
ressalva, sem aplicacéo de multa.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas da Fundagéo Cultural de Curitiba, relativas
ao exercicio de 2017, de responsabilidade do senhor Marcelo Simas do Amaral
Catani, CPF n° 765.722.349-91, presidente no periodo de 21/01/2017 a 31/12/2017.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n° 1210/18 — CGM
(peca 12), apontou as seguintes irregularidades: auséncia de encaminhamento do
balango patrimonial emitido pela contabilidade e sua respectiva publicacdo; entrega
dos dados do SIM-AM com atraso; e auséncia da certiddo de regularidade
profissional emitida pelo CRC-PR.

Oportunizado o contraditério, a entidade apresentou defesa as pecas processuais 19
e 21, alegando que o atraso decorreu da atualizagdo e modificacdo do sistema
eletrénico utilizado pela municipalidade no processamento de dados, acrescido de
dificuldades em fungdo da escassez de pessoal, espago fisico e financeiro. Solicitou,
assim, o afastamento da multa administrativa sugerida.

Com relagdo as demais pendéncias listadas pela unidade técnica, anexou aos autos
os correspondentes documentos para 0 saneamento.

Em andlise final (Instrugéo n° 3758/18, peca 23), a CGM concluiu que irregularidades
relativas a auséncia de balango patrimonial e a auséncia da certiddo de regularidade
profissional foram sanadas com a juntada da documentacdo pela entidade.
Entretanto, manteve seu anterior entendimento quanto aos atrasos, opinando pela
regularidade com ressalva das contas, conforme a Uniformizagéo de Jurisprudéncia
n° 10, com a aplicacdo de multa ao gestor responséavel, por entender que o
descumprimento dos prazos implica a imposi¢éo da sangéo administrativa do art. 87,
IIl, “b”, da LC n° 113/2005, nos termos da Instrugdo Normativa TCE/PR n° 138/2018.
O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 569/18-6PC (pecga 24),
acompanhou o entendimento da CGM pela regularidade das contas com ressalva e
aplicacdo de multa administrativa em razéo do atraso na entrega dos dados do SIM-
AM.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO.

Embora concorde com a aposigdo de ressalva nas contas, discordo dos pareceres
quanto a aplicagdo de multa.

Observo que houve apenas trés atrasos na entrega de dados ao SIM-AM, nenhum
deles superior a trinta dias, conforme tabela retirada da Instrugdo n° 1210/18-CGM:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2017 02/05/2017 11/05/2017 9
Janeiro 2017 02/05/2017 25/05/2017 23
Julho 2017 31/08/2017 06/09/2017 6

Entendo que assiste razdo aos responsaveis na afirmacdo de que o atraso ndo
prejudicou a andlise das contas. Ademais, a jurisprudéncia deste Tribunal firmou-se
no sentido de dispensar a aplicacdo da multa quando o atraso é de pequena monta,
como ocorreu neste processo. Nesse sentido, cito o Acérddo n° 1089/18 da Primeira
Camara, assim como o Acérddo n° 1207/18, de relatoria do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares e o Ac6rddo n° 1287/18, de relatoria do Conselheiro Artagéo de
Mattos Ledo.

Nesse quadro, deve-se registrar que o Cddigo de Processo Civil, aplicado
subsidiariamente nesta Corte por expressa previsao do art. 52 da LC n° 113/05,
estabelece que “os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente” (art. 926, CPC).

Desse modo, deixo de propor a aplicacdo da multa sugerida pelos pareceres
precedentes.

Embora possa ser dispensada a multa, é cabivel a aposi¢édo de ressalva as contas,
tendo em vista que o atraso pode ser considerado falha formal da qual ndo resulta
dano ao eréario, na forma do art. 16, I, da Lei Organica.

Por todo o exposto, proponho o voto pela REGULARIDADE COM RESSALVA das
contas do senhor Marcelo Simas do Amaral Catani, presidente da Fundacéo Cultural
de Curitiba no exercicio de 2017, em razéo do atraso no envio de dados ao SIM-AM.
Com o tréansito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as providéncias cabiveis, e,
apds, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento dos autos.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

. Julgar, pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas do senhor
Marcelo Simas do Amaral Catani, presidente da Fundagéo Cultural de Curitiba no
exercicio de 2017, em razao do atraso no envio de dados ao SIM-AM.

I Encaminhar, com o transito em julgado da presente decisdo, os autos a
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Coordenadoria de Monitoramento e Execugles para as providéncias cabiveis, e, VI. Atraso na apresentacdo da prestacgéo de contas
apos, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento dos autos. VII.  Atraso da Concedente no envio das informag8es bimestrais
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN VIIl.  Auséncia de certiddes na formalizag&o do convénio

LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessoes, 6 de novembro de 2018 — Sesséo n° 41.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 218050/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
JOAQUIM TAVORA, CLAUDIO REVELINO, MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA,
NATALIO ERONY BERTAPELLI, SEBASTIAO APARECIDO LOPES
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° 3391/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Prestagdo de contas de transferéncia voluntaria.
Recomendacéo.

Relatério

Regularidade.

Trata-se de prestacédo de contas de transferéncia voluntéria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 7652, em razéo do
repasse efetuado pelo Municipio de Joaquim Tavora a Associagdo de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE) de Joaquim Tavora, por meio do Termo de Convénio n.°
8/2012, com vigéncia de 26/01/2012 a 31/12/2012, no valor de R$ 24.304,84 [vinte e
quatro mil e trezentos e quatro reais e oitenta e quatro centavos], direcionado ao
atendimento de criangas com necessidades especiais.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instrugdes n.° 6190/14 (peca 5) e n.° 2400/18 (pecga
27), opinou pela regularidade das contas, com recomendagdo as subsequentes
inconformidades:

. Atraso na apresentacéo da prestagdo de contas

- Infragéo: artigo 35 da Resolugdo n.° 3/2006 e artigo 18° [§ 2°] da Instrucédo
Normativa n.° 61/2011

Il Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

- Infragéo: artigo 15 [§ 4°] da Instru¢éo Normativa n.° 61/2011

Il Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

- Infragéo: artigo 15 [§ 4°] da Instru¢éo Normativa n.° 61/2011

V. Auséncia de certiddes na formalizagéo do convénio

- Infrac&@o: artigo 3° da Instrucdo Normativa n.° 61/2011

V. Conta bancéria aberta em instituicéo financeira néo oficial

- Infracéo: artigo 116 [§ 4°] da Lei Federal n.° 8.666/1993 e artigo 13 da
Resolugédo n.° 28/2011

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio dos Pareceres n.°
458/18 (peca 28) e n.° 532/18 (peca 30), discordou em parte da Unidade Técnica,
manifestando-se pela recomendacéo e ressalva, concomitantemente, dos itens
supracitados.

Voto

1. No que diz respeito ao (I) atraso na apresentacdo da prestacdo de contas, ao
() atraso da Concedente no envio das informag8es bimestrais, ao (lll) atraso da
Tomadora no envio das informacdes bimestrais, a (V) auséncia de certidées na
formalizacdo do convénio e a (V) conta bancéaria aberta em institui¢éo financeira ndo
oficial, a CGM se manifestou pela recomendagédo das inconformidades em virtude do
carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade dos
jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas se manifestou “pela regularidade
com ressalvas da prestacdo de contas em apreco e emissdo de recomendacdo.”,
reforgando “que as ressalvas dizem respeito as impropriedades registradas nas siglas
AAS, ACT e MFB da Instru¢éo n° 2400/18-CGM (peca 27), ou, para ser mais preciso,
aquelas arroladas no item 1l do Despacho n° 1324/18-GCAML (peca 29).”.

Destaco que o posicionamento exposto pela Coordenadoria Técnica ja se encontra
sedimentado nesta Corte de Contas e coaduna-se aos diversos casos analogos aqui
decididos prévia e exaustivamente[l], sendo adotada tal postura quando as
impropriedades alvo de recomendacédo ndo provocaram danos ao Erario e nem
impediram que o objeto da avenca fosse corretamente executado.

Ademais, analogicamente, a aplicacdo de recomendacédo e ressalva a mesma
impropriedade, ao mesmo fato gerador, poderia caracterizar ofensa ao Principio do
Non Bis In Idem. Note-se que, apesar deste principio ndo possuir previsédo expressa,
“esta constitucionalmente conectado as garantias da legalidade, proporcionalidade e,
fundamentalmente, devido processo legal, implicitamente presente, portanto, no texto
da CF/88”, e trata “de uma puni¢cdo que, uma vez incidente, afasta outra possivel
sangdo”, de modo que “ninguém pode ser condenado ou processado duas ou mais
vezes por um mesmo fato’[2]. Assim, aos meus olhos, resta impossibilitada a
aplicacéo das duas medidas ao mesmo item, sendo um excludente doutro.

Por tais motivos, ante a evidente dissonancia com a jurisprudéncia assente deste
Colegiado, discordo da proposta do Orgdo Ministerial e acompanho a CGM pela
recomendagao aos itens.

Concluséo

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Joaquim Tavora a APAE de
Joaquim Téavora, de responsabilidade de Sebastido Aparecido Lopes (Prefeito da
Concedente de 01/01/2013 a 30/04/2013) e Natdlio Erony Bertapelli (Presidente da
Tomadora de 01/01/2008 a 31/12/2013).

Proponho, ainda:

a) Recomendacdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA (Concedente), para que haja a adequagéo as
exigéncias trazidas pela Resolugcdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

IX. Conta bancéaria aberta em instituicao financeira néo oficial

b) Recomendacéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, a APAE
DE JOAQUIM TAVORA (Tomadora), para que haja a adequacéo as exigéncias
trazidas pela Resolug&o n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

X. Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais
XI. Conta bancéria aberta em institui¢éo financeira ndo oficial
c) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX)

para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

d) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento apds o transito em julgado do processo e o
seu registro junto a CMEX.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

l. Julgar REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntéaria realizada pelo Municipio de Joaquim Tavora a APAE de Joaquim Tavora,
de responsabilidade de Sebastido Aparecido Lopes (Prefeito da Concedente de
01/01/2013 a 30/04/2013) e Natalio Erony Bertapelli (Presidente da Tomadora de
01/01/2008 a 31/12/2013).

1. Apor, ainda:

a) Recomendacdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Orgéanica, ao
MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA (Concedente), para que haja a adequagéo as
exigéncias trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

XIl.  Atraso na apresentacdo da prestacdo de contas

XIll.  Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

XIV. Auséncia de certidées na formalizagéo do convénio

XV.  Conta bancéria aberta em institui¢éo financeira ndo oficial

b) Recomendacéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, a APAE
DE JOAQUIM TAVORA (Tomadora), para que haja a adequacéo as exigéncias
trazidas pela Resolugéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

XVI.  Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

XVII.  Conta bancéria aberta em institui¢céo financeira ndo oficial

c) Encaminhamento & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

d) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento apdés o transito em julgado do processo e o
seu registro junto a CMEX.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2018 — Sesséao n° 42.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Acérdao n.° 4271/16 (Primeira Camara); Acérdao n.° 5502/16 (Primeira Camara); Acordéo n.°
6254/16 (Primeira Camara); Acdrddo n.° 682/17 (Segunda Camara); Acérdéo n.° 683/17 (Segunda
Camara); Acordéo n.° 684/17 (Segunda Camara); Acérdao n.° 685/17 (Segunda Camara).

2. OSORIO, Fabio Medina. Direito Administrativo Sancionador. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010.

PROCESSO N°: 394304/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDAGAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA
INTERESSADO: ALCIDES JOSE MADALOZZO, BEATRIZ DE SOUZA, EDILSON
LUIS CARNEIRO BAGGIO, FUNDAGCAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA
GROSSA, INSTITUTO EDUCACIONAL DUQUE DE CAXIAS - ESCOLA DE
GUARDAS MIRINS TENENTE ANTONIO JOAO, LAURO RODRIGUES DA COSTA
NETO, OSIRES GERALDO KAPP, ROSEMARY DE SOUZA GONCALVES
ADVOGADO / PROCURADOR: JULIANA FERREIRA RIBAS, OSEAS SANTOS
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3392/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Prestacao de contas de transferéncia voluntéria. Irregularidade. Devolugao
parcial. Ressalva. Recomendagéo.

Relatério

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 5426, em razédo do
repasse efetuado pela Fundacédo de Assisténcia Social (FAS) de Ponta Grossa ao
Instituto Educacional Duque de Caxias - Escola de Guardas Mirins Tenente Antonio
Joao[1], por meio do Termo de Convénio n.° 27/2012, com vigéncia de 05/01/2012 a
31/01/2013, no valor de R$ 271.047,36 [duzentos e setenta e um mil, quarenta e sete
reais e trinta e seis centavos], direcionado & manutencao das atividades da entidade.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instru¢des n.° 5331/14 (peca 5) e n.° 2709/18 (peca
63), opinou pela irregularidade das contas em fungdo da seguinte incongruéncia,
acompanhada da respectiva sancao:

. Existéncia de saldo contabil apés o fim da vigéncia da transferéncia

- Infracéo: artigo 15 da Resolugéo n.° 28/2011 e artigo 116 [§ 6°] da Lei Federal
n.° 8.666/1993

- Sangdo: recolhimento do valor de R$ 12.181,57 [doze mil, cento e oitenta e
um reais e cinquenta e sete centavos], corrigido e de forma solidaria, pela Tomadora
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e por Rosemary de Souza Gonsalves (Presidente da Tomadora até 19/09/2013), com
fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248
e 249 do Regimento Interno deste Tribunal

A CGM também sugeriu ressalva as subsequentes inconformidades:

I. Despesas realizadas sem a comprovagéo do regular processo de compra

- Infragéo: artigo 37 [inciso XXI] da Constituicdo Federal

Il Auséncia de instauragdo de Tomada de Contas Especial pela Concedente
apds a indicagdo no Relatério Circunstanciado de irregularidades no processo de
prestacéo de contas da Tomadora

- Infracé@o: artigos 22 [inciso Il] e 27 da Resolucdo n.° 28/2011 e 233 do
Regimento Interno

Por fim, ponderou pela recomendagéo as seguintes incongruéncias:

V. Atraso na apresentacéo da prestacdo de contas

- Infragdo: artigo 35 da Resolugdo n.° 3/2006 e artigo 18° [§ 2°] da Instrugdo
Normativa n.° 61/2011

V. Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais
- Infragéo: artigo 15 [8§ 4°] da Instrugcdo Normativa n.° 61/2011
VI. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

- Infragéo: artigo 15 [8§ 4°] da Instrugcdo Normativa n.° 61/2011
VII.  Auséncia de certiddes na formalizag&o do convénio

- Infrac&@o: artigo 3° da Instrucdo Normativa n.° 61/2011

VIII.  Auséncia de certiddes durante a execugdo do convénio

- Infragcdo: artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’], da Lei Complementar n.°
101/2000 e artigo 55 [inciso XllI] da Lei Federal n.° 8.666/1993, combinados com o
artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
481/18 (pega 64), concordou com a Unidade Técnica.

Voto

2. Acerca do (I) existéncia de saldo contabil apés o fim da vigéncia da
transferéncia, a DAT indicou em sua instrucao inicial que ha um saldo contabil de R$
5.958,21 [cinco mil, novecentos e cinquenta e oito reais e vinte e um centavos], de
acordo com as informagdes fornecidas pela Tomadora no SIT. Salientou que tal
quantia deveria ser devolvida a Concedente ap6s a finalizagdo do convénio, sobe
pena de desaprovacéo das contas e restituicdo do valor mencionado.

Em sede de contraditério, a Concedente informou que “Cabe a entidade fornecer
justificativas e documentagGes comprobatérias em vias originais ou coépias
autenticadas acerca da ocorréncia ou providenciar a devolucdo do recurso
devidamente corrigido ao Municipio.”; a Tomadora confirmou que ha saldo contabil a
ser restituido, mas ndo soube precisar o valor deste.

Em instrugdo conclusiva, a CGM indicou que, por meio de técnica de conciliagdo
bancéria, constatou uma diferenca entre créditos e débitos que elevou a quantia
anteriormente encontrada como saldo para R$ 12.181,57 [doze mil, cento e oitenta e
um reais e cinquenta e sete centavos]. Dessa forma, posicionou-se pela
irregularidade do item e pela restituicdo da quantia citada, de forma solidaria, pela
Tomadora e por Rosemary de Souza Gonsalves (Presidente da Tomadora até
19/09/2013).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ndo se opds as indicacdes feitas
pela COFIT.

Apos a andlise minuciosa de todos os documentos que compdem os autos, pode-se
constatar a infracdo apontada pela Unidade Técnica, na medida em que foram
desrespeitados os artigos 15 da Resolugdo n.° 28/2011 do Tribunal de Contas e 116
[8 6°] da Lei Federal n.° 8.666/93. Isso porque ndo houve comprovagao de parte dos
gastos da Tomadora, no valor acima citado, incorrendo em saldo contabil
remanescente. Logo, é impossivel aferir a correta utilizagdo dos recursos no objeto
do convénio, sendo necessaria a restituicdo da quantia aos cofres da Concedente.
Ademais, a visivel ofensa aos artigos supracitados traz a tona indicios de possiveis
danos aos cofres publicos, e ao convénio, e, por conseguinte, a Tomadora deve ser
responsabilizada de maneira condizente com as regras e orientagdes impostas por
esta Corte. Desta feita, acompanho a proposta pela irregularidade do tema e pela
devolucao solidaria de valores pela entidade e por sua ex-gestora.

Paralelamente, entendo que ambos os gestores envolvidos na transferéncia a época
dos fatos concorreram para esta inconformidade, uma vez que tanto um como outro,
seja de forma ativa ou passiva, falharam em suas respectivas tarefas, deixando de
empregar a adequada fiscalizacdo a avenca e nédo fornecendo as imprescindiveis
informagdes e documentacdo solicitadas: Beatriz de Souza (Presidente da
Concedente de 01/01/2013 a 11/03/2014) e Rosemary de Souza Gonsalves
(Presidente da Tomadora até 19/09/2013).

3. No que diz respeito as (I) despesas realizadas sem a comprovacgéo do regular
processo de compra, a DAT indicou em sua instrugao inicial que tal incongruéncia vai
de encontro ao artigo 37 [inciso XXI] da Constituicdo Federal. Segundo discriminado,
foram 11 [onze] gastos totalizando R$ 5.183,55 [cinco mil, cento e oitenta e trés reais
e cinquenta e cinco centavos]. Ao final, concluiu que a falta de esclarecimentos
acerca desta incongruéncia poderd acarretar em irregularidade das contas e
consequente san¢des adjetas aos responsaveis.

Em sede de contraditério, a Tomadora informou que apesar de “ndo ter incluido
documentos de pesquisa formal de preco no SIT para a aquisicdo do combustivel
para cumprimento dos objetivos do Convénio, a aquisicdo de combustivel no Posto
Jardim América — Reis e Bortolini Ltda, se deu ap6s varias consideracdes, chegando-
se a conclusdo de que a aquisicdo do produto no referido posto” seria a mais
econdmica[2].

Em sua instrucéo conclusiva, a Coordenadoria Técnica indicou que, apesar da defesa
nao ter “demonstrado nos autos a comprovagao da realizagao do regular processo
de compra” com documentos formais, “houve o levantamento de pesquisa de pregos
com diversos postos de combustiveis da cidade, conforme documentos em anexo
(pecas 50, 51 e 52). O que permite concluir, pelo menos em tese, que as alegacdes
apresentadas pela defesa sdo vélidas, ja que ndo vislumbra favorecimento ou
encaminhamento preferencial na contratacdo dos respetivos servicos.”. Logo, por
conta da inexisténcia de prejuizos a execugéo da avenga ou aos cofres publicos, bem
como pelo atingimento dos objetivos da avenca, manifestou-se pela ressalva do item.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas apenas concordou com este
posicionamento, sem pormenoriza-lo.

Compulsando os autos, ante a apresentacdo de justificativas e documentagéo, é
possivel atestar que as despesas realizadas foram essenciais para a concluséo das

atividades objetivadas pela Tomadora na transferéncia pactuada e o volume
financeiro dos gastos executados esta consistente com o total dos repasses e em
sintonia com o Plano de Aplicagéo.

Assim, em que pesem o0s equivocos constatados que culminaram com as ofensas as
normas estabelecidas por este Tribunal pela Constituicdo Federal, vislumbro que a
impropriedade em questdo pode ser objeto de ressalva dado o seu carater
meramente formal frente a conclusdo das metas estipuladas no convénio.

Entendo, ainda, que a responsabilidade pela sua ocorréncia é de ambos os gestores
envolvidos na avenca quando dos fatos: Edilson Luis Carneiro Baggio (Prefeita da
Concedente de 01/01/2006 a 31/12/2012), por concorrer com esta inconformidade ao
aceitar os gastos realizados pela Tomadora sem a observancia das normas
constitucionais; e Rosemary de Souza Gonsalves (Presidente da Tomadora até
19/09/2013), pela concretizagdo destas despesas sem a comprovagdo do regular
processo de compra.

4. Quanto a (lll) auséncia de instauracdo de Tomada de Contas Especial pela
Concedente apés a indicagdo no Relatério Circunstanciado de irregularidades no
processo de prestacdo de contas da Tomadora, a DAT indicou em sua instrugao
inicial que tal impropriedade ofende os artigos 22 [inciso I} e 27 da Resolucéo n.°
28/2011 e o artigo 233 do Regimento Interno do Tribunal de Contas.

Em sede de contraditério, a Concedente amparou suas justificativas no fato de o SIT
ser uma ferramenta nova e de, entéo, recente implantagdo, limitando a andlise ao
ponto de nédo ser capaz de cumprir todas as metas exigidas por esta Corte, em
decorréncia de inexperiéncia e desconhecimento das novas sistematicas disponiveis.
Em sua instrugéo conclusiva, a Coordenadoria Técnica salientou que, ao reanalisar
“o relatorio circunstanciado que a época ensejaria a abertura de Tomada de Contas
Especial, foi possivel inferir que as condi¢bes que a fundamentaria ndo estavam bem
delineadas.”. Assim, apds revisar as informagdes prestadas no SIT, a Unidade
Técnica constatou que os objetivos do convénio foram integralmente alcangados,
sem indicios de dano aos cofres publicos. Destarte, posicionou-se pela ressalva ao
item.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas corroborou este entendimento.
Analisando detidamente a matéria em questéo, observa-se que a Concedente falhou
em identificar as irregularidades apresentadas nesta prestacdo de contas e em tomar
as necessarias providéncias a este respeito. Tal quadro enseja ofensa ao
ordenamento juridico desta Corte de Contas. Ademais, as justificativas da
Concedente séo frageis, haja vista que o Regimento Interno do Tribunal de Contas
estad em vigéncia desde 2006. Contudo, entendo que o item em comento pode ser
passivo de ressalva, conforme sugerido pela COFIT, uma vez que tal omisséo
aparentemente ndo acarretou em danos aos cofres estaduais.

Em que pese a auséncia de sangdes mais severas, had que se ressaltar que a
responsabilidade por esta ressalva é do gestor encarregado a época dos fatos:
Beatriz de Souza (Presidente da Concedente de 01/01/2013 a 11/03/2014), por nao
ter instaurado a Tomada de Contas Especial apds a constatagao de irregularidade na
prestacdo de contas a ela apresentada pela Tomadora.

5. Relativamente ao (IV) atraso na apresentacéo da prestacéo de contas, ao (V)
atraso _da Concedente no envio das informacdes bimestrais, ao (VI) atraso da
Tomadora no envio das informacdes bimestrais, a (VII) auséncia de certidées na
formalizacdo do convénio e a (VIII) auséncia de certidées durante a execugdo do
convénio, a Coordenadoria Técnica se manifestou pela recomendagdo das
inconformidades em virtude do carater meramente formal dos vicios apresentados e
por conta da necessidade dos jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as
exigéncias do SIT.

Destaco que este posicionamento ja se encontra sedimentado nesta Corte de Contas
e se coaduna aos diversos casos analogos decididos prévia e exaustivamente[3],
adotando-se tal postura quando as impropriedades recomendadas nédo provocaram
danos ao Erario e ndo impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente
executado. Por tais motivos, acompanho a recomendacao sugerida.

Conclusédo

Do exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE da presente prestacéo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pela FAS de Ponta Grossa ao Instituto Educacional
Duque de Caxias - Escola de Guardas Mirins Tenente Ant6énio Jodo, de
responsabilidade de Edilson Luis Carneiro Baggio (Presidente da Concedente de
01/01/2006 a 31/12/2012), Beatriz de Souza (Presidente da Concedente de
01/01/2013 a 11/03/2014) e Rosemary de Souza Gonsalves (Presidente da
Tomadora até 19/09/2013), em razéo de:

IX. Existéncia de saldo contabil apés o fim da vigéncia da transferéncia
Proponho, ainda:

e) Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 12.181,57
[doze mil, cento e oitenta e um reais e cinquenta e sete centavos], devidamente
corrigidos e de forma solidaria, pelo INSTITUTO EDUCACIONAL DUQUE DE
CAXIAS - ESCOLA DE GUARDAS MIRINS TENENTE ANTONIO JOAO e por
ROSEMARY DE SOUZA GONSALVES, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei
Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, e na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 3, em razédo do saldo contabil
restante ao final da vigéncia do convénio.

f) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 111] da Lei Organica, a FAS DE PONTA GROSSA (Concedente), em razdo das
subsequentes inconformidades registradas:

a. Despesas realizadas sem a comprovacgao do regular processo de compra

b. Auséncia de instauracdo de Tomada de Contas Especial pela Concedente
apds a indicagdo no Relatério Circunstanciado de irregularidades no processo de
prestacéo de contas da Tomadora

Q) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 11l] da Lei Orgéanica, ao INSTITUTO EDUCACIONAL DUQUE DE CAXIAS -
ESCOLA DE GUARDAS MIRINS TENENTE ANTONIO JOAO (Tomadora), em
fungdo da seguinte incongruéncia:

X. Despesas realizadas sem a comprovagao do regular processo de compra

h) Recomendagéo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, a FAS DE
PONTA GROSSA (Concedente), para que haja a adequacéo as exigéncias trazidas
pela Resolugéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que nao
ocorram as seguintes reincidéncias:

a. Auséncia de certiddes durante a execucéo do convénio
b. Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais
a. Auséncia de certiddes na formalizagéo do convénio
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b. Auséncia de certiddes durante a execugéo do convénio Voluntariado Paranaense (PROVOPAR) de Entre Rios do Oeste, por meio do Termo
i) Recomendacdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao de Convénio n.° 2/2013, com vigéncia de 20/02/2013 a 31/12/2013, no valor de R$

INSTITUTO EDUCACIONAL DUQUE DE CAXIAS - ESCOLA DE GUARDAS MIRINS
TENENTE ANTONIO JOAO (Tomadora), para que haja a adequacéo as exigéncias
trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:
a. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais
j) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:
. Julgar pela IRREGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pela FAZ de Ponta Grossa ao Instituto Educacional
Duque de Caxias — Escola de Guardas Mirins Tenente Anténio Jodo, de
responsabilidade de Edilson Luis Carneiro Baggio (Presidente da Concedente de
01/01/2006 a 31/12/2012), Beatriz de Souza (Presidente da Concedente de
01/01/2013 a 11/03/2014) e Rosemary de Souza Gonsalves (Presidente da
Tomadora até 19/09/2013), em razéo de:
a. Existéncia de saldo contabil ap6s o fim da vigéncia da transferéncia
Il Apor, ainda:
a) Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 12.181,57
[doze mil, cento e oitenta e um reais e cinquenta e sete centavos], devidamente
corrigidos e de forma solidaria, pelo INSTITUTO EDUCACIONAL DUQUE DE
CAXIAS - ESCOLA DE GUARDAS MIRINS TENENTE ANTONIO JOAO e por
ROSEMARY DE SOUZA GONSALVES, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei
Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste
Tribunal, e na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 3, em razé@o do saldo contabil
restante ao final da vigéncia do convénio.
b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 111] da Lei Organica, a FAS DE PONTA GROSSA (Concedente), em razao das
subsequentes inconformidades registradas:
a. Despesas realizadas sem a comprovagao do regular processo de compra
b. Auséncia de instauracdo de Tomada de Contas Especial pela Concedente
apods a indicagdo no Relatério Circunstanciado de irregularidades no processo de
prestacéo de contas da Tomadora
[9) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1] da Lei Orgénica, ao INSTITUTO EDUCACIONAL DUQUE DE CAXIAS -
ESCOLA DE GUARDAS MIRINS TENENTE ANTONIO JOAO (Tomadora), em
funcéo da seguinte incongruéncia:
XI. Despesas realizadas sem a comprovagao do regular processo de compra
d) Recomendagcéo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, a FAS DE
PONTA GROSSA (Concedente), para que haja a adequagédo as exigéncias trazidas
pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo
ocorram as seguintes reincidéncias:
a. Auséncia de certiddes durante a execucéo do convénio
b. Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais
c. Auséncia de certiddes na formalizagdo do convénio
d. Auséncia de certiddes durante a execucéo do convénio

e) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
INSTITUTO EDUCACIONAL DUQUE DE CAXIAS - ESCOLA DE GUARDAS MIRINS
TENENTE ANTONIO JOAO (Tomadora), para que haja a adequagéo as exigéncias
trazidas pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:
a. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais
f) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.
Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 42.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1. Cadastro desatualizado junto ao Sistema de Cadastros de Entidades (SICAD) do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

2. Peca 42, pagina 6.

3. Acordédo n.° 4271/16 (Primeira Camara); Acorddo n.° 5502/16 (Primeira Camara); Ac6rdao n.°
6254/16 (Primeira Camara); Acérdédo n.° 682/17 (Segunda Camara); Acérdéo n.° 683/17 (Segunda
Camara); Acordéo n.° 684/17 (Segunda Camara); Acérdao n.° 685/17 (Segunda Camara).

PROCESSO N°: 136457/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO OESTE

INTERESSADO: CARLA ANDERLE MALDANER, FRANCIELI MARIA KAPPES
KAUFMANN, IRENA ROHDE, JONES NEURI HEIDEN, MERI CRISTINA HANZEN,
MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO OESTE, PROGRAMA DO VOLUNTARIADO
PARANAENSE DE ENTRE RIOS DO OESTE, VIVIANE LEONIDA
SCARAVONATTI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3393/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Prestacé@o de contas de transferéncia voluntaria. Regularidade. Ressalva.
Recomendacéo.

i -

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntéria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 3659, em razdo do
repasse efetuado pelo Municipio de Entre Rios do Oeste ao Programa do

277.500,00 [duzentos e setenta e sete mil e quinhentos reais], direcionado ao
atendimento de criancas, adolescentes e idosos.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instru¢des n.° 8220/14 (peca 5) e n.° 3224/18 (peca
34), opinou pela regularidade das contas, com ressalva em fungéo das seguintes
incongruéncias:
l. Extrapolacéo de valores previstos no Plano de Aplicacéo
- Infragdo: artigos 8° [caput e § 2°], 12 e 13 [§ 4°] da Resolugédo n.° 28/2011
I Despesas comprovadas por meio de recibos simples
- Infragéo: artigo 19 da Resolugdo n.° 28/2011 e artigo 93 do Decreto-Lei n.°
200/1967
Sugeriu, também, recomendacéo as subsequentes inconformidades:
Il Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais
- Infragéo: artigo 15 [§ 4°] da Instrucéo Normativa n.° 61/2011
\A Auséncia de certiddes na formalizagdo do convénio
- Infracéo: artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011
V. Auséncia de certiddes durante a execucéo do convénio

Infragédo: artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’], da Lei Complementar n.°
101/2000 e artigo 55 [inciso Xlll] da Lei Federal n.° 8.666/93, combinados com o artigo
3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011
VI. Incompatibilidade da area de atuagao/atividade da Tomadora com a fungéo de
governo relativa a dotagdo orgamentéria dos repasses efetuados
- Infragéo: artigo 5° [§ 1°] da Resolugéo n.° 28/2011
VII.  Incompatibilidade entre a &area de atuacdo da Tomadora e a area das
atividades do convénio
- Infrag&o: artigo 5° [§ 1°] da Resolugéo n.° 28/2011
VIII. Parentesco entre dirigente da Tomadora e membro do Poder Executivo da
Concedente
- Infrag&o: artigo 9° [inciso Xll, alinea ‘a’] da Resolug&o n.° 28/2011
IX. Despesas néo previstas no Plano de Trabalho aprovado pela Concedente
- Infragéo: artigos 8° [caput e § 2°], 12 e 13 [§ 4°] da Resolugdo n.° 28/2011
X. Despesas duplicadas
- Infracé@o: artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/1964
XI. Auséncia dos comprovantes de recolhimento de saldo
- Infrag&o: artigo 8° [inciso 1V] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 e artigo 15 da
Resolucéo n.° 28/2011
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
688/18 (pega 35), concordou com a Unidade Técnica.
Voto
6. Acerca da (1) extrapolacéo de valores previstos no Plano de Aplicacdo, a DAT
indicou em sua instrugao inicial que a realizagdo de gastos ndo autorizados ofende
os artigos 8° [§ 2°] e 13 [§ 4°] da Resolucdo n.° 28/2011 desta Casa. Segundo
discriminado, a inconformidade afetou as rubricas n.° 3.1.90.11[1] e 3.1.90.11[2], no
excesso total de R$ 34.515,79 [trinta e quatro mil, quinhentos e quinze reais e setenta
e nove centavos]. Pontuou que, no advento de ter ocorrido remanejamento do Plano
de Trabalho, deveriam o0s responsaveis apresentar a respectiva documentagéo
comprobatéria, uma vez que a falta de esclarecimentos acerca desta incongruéncia
pode acarretar na irregularidade das contas e na consequente devolugdo dos
recursos dispendidos indevidamente no pagamento de despesas ndo previstas, sem
prejuizo da aplicagdo de multa administrativa aos responsaveis.
Em sede de contraditério, as partes defenderam que néo houve extrapolagéo.
Em sua instrugéo conclusiva, a CGM pontuou que “nas informagdes existentes nestes
autos, ndo restaram evidenciados prejuizos a execugdo do objeto e/ou indicios de
danos ao erario, ao contrario, ha elementos que permitem inferir que os objetivos da
parceria foram atingidos.”. Destarte, manifestou-se pela ressalva do ponto.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou com a COFIT.
Conforme ja decidido previamente em prestacdes de contas de transferéncias
voluntarias que tratam do mesmo tema, imperioso se faz que alguns fatores
fundamentais sejam meticulosamente avaliados, tais como o escopo das atividades
desenvolvidas; o fim dado as despesas realizadas; a inexisténcia de danos ao Erario;
a execugdo do objeto pactuado; a relagdo dos valores gastos ao convénio; e a
destinacdo a finalidade publica proposta. Todos estes aspectos precisam ser
ponderados e devidamente sopesados, juntamente com os dados especificos do
processo em andlise.
De posse das informag@es fornecidas nos autos, é possivel constatar que ndo houve
infraco a nenhum dos elementos anteriormente citados. Houve sim um
remanejamento de valores, compensando-se gastos de uma rubrica em outra, o que,
num primeiro momento, aparentou como extrapolagao.
Entretanto, os excessos ndo ultrapassaram as rubricas inicialmente previstas no
Plano de Trabalho apresentado no SIT. Destarte, tal situa¢éo pode ser admitida como
uma inconformidade de cunho meramente formal, tendo em vista que ndo trouxe
prejuizos ao andamento do convénio e nem configurou danos aos cofres publicos.
Ademais, ha nos autos indicios suficientes de que os valores mencionados tiveram a
correta destinagéo a que se propuseram. Assim, concordo com a ressalva ao item.
Paralelamente, entendo que a responsabilidade pela ocorréncia desta ressalva deve
recair sobre os gestores envolvidos na transferéncia a época dos fatos: Jones Neuri
Heiden (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2020) e Irena Rohde
(Presidente da Tomadora de 17/12/2013 a 28/09/2014).
7. No que diz respeito as (ll) despesas comprovadas por meio de recibos
simples, a DAT indicou em sua instrugo inicial que esta impropriedade afronta o
artigo 19 da Resolugdo n.° 28/2011 e o artigo 93 do Decreto-Lei n.° 200/1967. Por
fim, concluiu que a falta da devida apresentacédo de Notas Fiscais ou Recibos de
Pagamentos a Autdbnomos, necessarios para realizar esta comprovagao, acarreta na
irregularidade das contas e no ressarcimento de valores, de forma solidaria, pelos
gestores responsaveis.
Em sede de contraditério, os interessados defenderam que “houve um erro na
insercdo dos dados no SIT, sendo que ndo se trata de recibo e sim de holerite”,
acostando documentos aos autos.
Em sua instrugdo conclusiva, a CGM, genericamente, pontuou que “nas informagées
existentes nestes autos, ndo restaram evidenciados prejuizos a execugédo do objeto
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e/ou indicios de danos ao erario, ao contrario, ha elementos que permitem inferir que
os objetivos da parceria foram atingidos.”. Destarte, manifestou-se pela ressalva do
ponto.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou com a COFIT.
Primeiramente, destaca-se que inexistem indicios de desvio de verba dos cofres
publicos. Ademais, comprovou-se a efetiva destinagao dos recursos no atingimento
do objeto do convénio, sendo tais valores despendidos de acordo com a preciséo
feita no Plano de Aplicagéo.

Sendo assim, por se tratar de matéria pela qual esta Casa, ha tempos e por inimeras
vezes, repisa seu posicionamento contumaz pela ressalva do ponto, acompanho a
Unidade Técnica e o Orgdo Ministerial.

Paralelamente, vislumbro que a responsabilidade por esta ressalva deve ser
imputada aos gestores envolvidos na transferéncia a época da ocorréncia dos fatos:
Jones Neuri Heiden (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2020) e Francieli
Maria Kappes Kaufmann (Presidente da Tomadora de 01/01/2013 a 21/04/2013).

8. Relativamente ao (Ill) atraso da Tomadora no envio das informacdes
bimestrais, a (IV) auséncia de certiddes na formalizagcdo do convénio, a (V) auséncia
de certiddes durante a execugdo do convénio, a (VI) incompatibilidade da area de
atuacéo/atividade da Tomadora com a funcdo de governo relativa a dotacéo
orcamentaria _dos repasses efetuados, a (VII) incompatibilidade entre a area de
atuacédo da Tomadora e a area das atividades do convénio, ao (VIII) parentesco entre
dirigente da Tomadora e membro do Poder Executivo da Concedente, as (IX)
despesas ndo previstas no Plano de Trabalho aprovado pela Concedente, as (X)
despesas duplicadas e a (XI) auséncia dos comprovantes de recolhimento de saldo,
a CGM se manifestou pela recomendagéo das inconformidades em virtude do carater
meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade dos
jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT.

Destaco que este posicionamento ja se encontra sedimentado nesta Corte de Contas
e se coaduna aos diversos casos analogos decididos prévia e exaustivamente[3],
adotando-se tal postura quando as impropriedades recomendadas ndo provocaram
danos ao Erério e ndo impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente
executado. Por tais motivos, acompanho a recomendagao sugerida.

Conclusédo

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Entre Rios do Oeste ao
PROVOPAR de Entre Rios do Oeste, de responsabilidade de Jones Neuri Heiden
(Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2020), Francieli Maria Kappes
Kaufmann (Presidente da Tomadora de 01/01/2013 a 21/04/2013) e Irena Rohde
(Presidente da Tomadora de 17/12/2013 a 28/09/2014).

Proponho, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso Il da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO OESTE
(Concedente), em razédo das subsequentes inconformidades registradas:

. Extrapolagéo de valores previstos no Plano de Aplicagdo

Il Despesas comprovadas por meio de recibos simples

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso Ill] da Lei Organica, ao PROVOPAR DE ENTRE RIOS DO OESTE
(Tomadora), em fungdo da seguinte incongruéncia:

Il Extrapolagéo de valores previstos no Plano de Aplicacdo

V. Despesas comprovadas por meio de recibos simples

c) Recomendacdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO OESTE (Concedente), para que haja a adequagio
as exigéncias trazidas pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

V. Auséncia de certiddes na formalizagéo do convénio

VI. Auséncia de certiddes durante a execucéo do convénio

VII.  Incompatibilidade da area de atuacéo/atividade da Tomadora com a funcgéo de
governo relativa a dotagdo orcamentdria dos repasses efetuados

VIII.  Incompatibilidade entre a area de atuagdo da Tomadora e a éarea das

atividades do convénio
IX. Parentesco entre dirigente da Tomadora e membro do Poder Executivo da
Concedente

X. Despesas néo previstas no Plano de Trabalho aprovado pela Concedente
XI. Despesas duplicadas
XIl.  Auséncia dos comprovantes de recolhimento de saldo

d) Recomendacdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
PROVOPAR DE ENTRE RIOS DO OESTE (Tomadora), para que haja a adequagéo
as exigéncias trazidas pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

XIlll.  Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

XIV. Despesas néo previstas no Plano de Trabalho aprovado pela Concedente
XV. Despesas duplicadas

XVI.  Auséncia dos comprovantes de recolhimento de saldo

e) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

f) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento ap6s o transito em julgado do processo e o
seu registro junto a CMEX.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

. Julgar pela regularidade da prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
realizada pelo Municipio de Entre Rios do Oeste, de responsabilidade de Jones Neuri
Heiden (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2020), Francieli Maria
Kappes Kaufmann (Presidente da Tomadora de 01/01/2013 a 21/04/2013) e Irena
Rohde (Presidente da Tomadora de 17/12/2013 a 28/09/2014).

II. Apor, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso Il da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO OESTE
(Concedente), em razé@o das subsequentes inconformidades registradas:

XVII. Extrapolagéo de valores previstos no Plano de Aplicagédo

XVIII. Despesas comprovadas por meio de recibos simples

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Gnico] e 28
[inciso Il da Lei Organica, ao PROVOPAR DE ENTRE RIOS DO OESTE
(Tomadora), em funcéo da seguinte incongruéncia:

XIX. Extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicagdo

XX.  Despesas comprovadas por meio de recibos simples

c) Recomendacgéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO OESTE (Concedente), para que haja a adequacéo
as exigéncias trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instru¢cdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

XXI.  Auséncia de certiddes na formalizag&o do convénio

XXII.  Auséncia de certiddes durante a execucéo do convénio

XXII. Incompatibilidade da area de atuagéo/atividade da Tomadora com a fungéo de
governo relativa a dotagdo orcamentdria dos repasses efetuados

XXIV. Incompatibilidade entre a area de atuacdo da Tomadora e a éarea das
atividades do convénio

XXV. Parentesco entre dirigente da Tomadora e membro do Poder Executivo da
Concedente

XXVI. Despesas néo previstas no Plano de Trabalho aprovado pela Concedente
XXVII. Despesas duplicadas

XXVIIL. Auséncia dos comprovantes de recolhimento de saldo

d) Recomendacdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Orgéanica, ao
PROVOPAR DE ENTRE RIOS DO OESTE (Tomadora), para que haja a adequagao
as exigéncias trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instru¢cdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

XXIX. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

XXX. Despesas néo previstas no Plano de Trabalho aprovado pela Concedente
XXXI. Despesas duplicadas

XXXII. Auséncia dos comprovantes de recolhimento de saldo

e) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo e o
seu registro junto a CMEX.

f) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento apds o transito em julgado do processo e o
seu registro junto a CMEX.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 42.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Despesas com Pessoal.

2. Obrigagao Patronal.

3. Acordéo n.° 4271/16 da Primeira Camara; Acérddo n.° 5502/16 da Primeira Camara; Acérddo n.°
6254/16 da Primeira Camara; Acérddo n.° 682/17 da Segunda Camara; Acérddo n.° 683/17 da
Segunda Camara; Acérddo n.° 684/17 da Segunda Camara; Acérddo n.° 685/17 da Segunda
Camara.

PROCESSO N°: 151219/14

ASSUNTO: PRESTAC/:\O DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBIPORA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS ROMAGNOLI, JOSE MARIA FERREIRA,
LAR PADRE LEONE, MUNICIPIO DE IBIPORA, VINICIUS FERNANDES INACIO
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3394/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Prestagdo de contas de transferéncia voluntéria. Regularidade. Ressalva.
Recomendagcéo.

Relatério

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntéaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 15398, em razéo do
repasse efetuado pelo Municipio de Ibiporad ao Lar Padre Leone, por meio do Termo
de Convénio n.° 33/2013, com vigéncia de 27/03/2013 a 31/12/2013, no valor de R$
60.000,00 [sessenta mil reais], direcionado ao fornecimento de abrigo, com
assisténcia médica, odontoldgica, fisioterapica e alimenticia, a idosos desamparados.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Analise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instrucdes n.° 7260/14 (pega 5), n.° 3655/15 (peca
26) e n.° 3019/18 (peca 30), opinou pela regularidade das contas, com ressalva em
fungdo da seguinte incongruéncia:

1. Despesas duplicadas e realizadas fora da vigéncia do convénio

- Infracéo: artigo 9° [inciso V] da Resolug&o n.° 28/2011 e artigos 62 e 63 da Lei
Federal n.° 4.320/1964

Sugeriu, também, recomendacéo as subsequentes inconformidades:

I Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

- Infrag&o: artigo 15 [§ 4°] da Instrucéo Normativa n.° 61/2011

1. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

- Infrag&o: artigo 15 [§ 4°] da Instrucéo Normativa n.° 61/2011

V. Auséncia de certidées na formalizagéo do convénio

- Infragdo: artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio dos Pareceres n.°
260/16 (peca 28) e n.° 564/18 (peca 31), concordou com a Unidade Técnica.

Voto

9. No que diz respeito as (l) despesas duplicadas e realizadas fora da vigéncia
do convénio, a DAT indicou em sua instru¢éo inicial que os desembolsos foram
registrados no SIT com a mesma informagéao do documento de gastos, configurando,
em principio, o pagamento de despesas inexistentes, no valor total de R$ 5.542,60
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[cinco mil, quinhentos e quarenta e dois reais e sessenta centavos], em ofensa aos
artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64. Advertiu, ainda, que, na hipdtese de ter
ocorrido erro no preenchimento das informagdes cadastradas no SIT ou de se
tratarem de despesas diferentes, caberd aos responsaveis a apresentacdo de
documentos que demonstrem a efetiva destinagdo do desembolso, tais como notas
fiscais, recibo de pagamento auténomo, dentre outros. Ao final, pontuou que a falta
de esclarecimentos acerca desta incongruéncia podera acarretar na irregularidade
do tema e sangdes adjetas.

Em sede de contraditério, as partes alegaram que as despesas elencadas como
duplicadas foram assim langadas indevidamente, de modo que as corretas despesas
que deveriam ter sido consignadas sdo aquelas apresentadas as paginas 2/5 da peca
13: nota fiscal n.° 738473, de 20/03/2013, no valor de R$ 2.142,07 [dois mil, cento e
quarenta e dois reais e sete centavos] e nota fiscal n.° 566096, de 20/04/2013, no
valor de R$ 2.431,93 [dois mil, quatrocentos e trinta e um reais e noventa e trés
centavos], ambas em favor de Copel Distribuicéo S.A; e fatura no valor de R$ 340,41
[trezentos e quarenta reais e quarenta e um centavos], de 15/03/2013, em favor de
Sercomtel S.A Comunicagdes.

Em segunda andlise, a DAT indicou que a documentagéo referente as despesas da
nota fiscal n.° 738473 e da fatura apresentadas foram realizadas
extemporaneamente, fora da vigéncia do convénio, em contrapartida a nota fiscal n.°
566096, a qual contém gasto tempestivo. Assim, manifestou-se pela irregularidade
do item e pela restituicao da diferenca, no valor de R$ 3.110,67 [trés mil, cento e dez
reais e sessenta e sete centavos]. Posicionou-se, ainda, pela aplicagédo de multas.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou com a Diretoria Técnica.
Instada por este Relator a se manifestar novamente, a Coordenadoria Técnica expos
posicionamento conclusivo pela ressalva do ponto, alegando, em suma, que se trata
de mero equivoco no preenchimento dos dados no SIT, inexistindo danos ao Eréario
ou ao atingimento do objetivo final da avenga.

Novamente, o Orgéo Ministerial concordou com a Unidade Técnica.

De posse das informagdes fornecidas nos autos, apesar da evidente infracdo ao
artigo 9° [inciso V] da Resolugédo n.° 28/2011 e aos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.°
4.320/1964, as despesas realizadas foram devidamente comprovadas,
apresentando-se a documentagdo pertinente a cada gasto. Ademais, além de se
tratar de erro material no preenchimento do SIT, a quantia se revelou materialmente
irrelevante diante da soma total envolvida no convénio, de modo que 0s custos e 0
tempo demandados para uma eventual cobranga judicial se revelariam muito superior
a esta monta.

Também, infere-se que inexistiram indicios de desvio de verba dos cofres publicos
ou de ma aplicagdo do montante questionado, e que os dispéndios foram efetuados
num espaco de tempo de poucos dias antes do inicio da vigéncia da avenca.
Ademais, nédo é de hoje que este Tribunal tem entendido que valores considerados
inexpressivos ndo sdo passiveis de devolucéo e podem ser relevados, amparado nos
Principios da Economicidade, da Eficiéncia e da Celeridade Processual.

Desta forma, ante todo o exposto, acompanho o entendimento pela ressalva do
ponto.

Ainda, vislumbro que a ocorréncia desta ressalva é de responsabilidade dos gestores
encarregados a época: José Maria Ferreira (Prefeito da Concedente de 01/01/2009
a 31/12/2016) e Antdnio Carlos Romagnoli (Presidente da Tomadora de 17/12/2011
a 11/12/2015).

10. Relativamente ao (Il) atraso _da Concedente no envio das informagGes
bimestrais, ao (Ill) atraso da Tomadora no envio das informagées bimestrais e a (IV)
auséncia de certidées na formalizagdo do convénio, a CGM se manifestou pela
recomendacdo das inconformidades em virtude do carater meramente formal dos
vicios apresentados e por conta da necessidade dos jurisdicionados se adaptarem
ao manuseio e as exigéncias do SIT.

Destaco que este posicionamento ja se encontra sedimentado nesta Corte de Contas
e se coaduna aos diversos casos analogos decididos prévia e exaustivamente[1],
adotando-se tal postura quando as impropriedades recomendadas ndo provocaram
danos ao Erario e ndo impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente
executado. Por tais motivos, acompanho a recomendagéo sugerida.

Conclusédo

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Ibipord ao Lar Padre Leone, de
responsabilidade de José Maria Ferreira (Prefeito da Concedente de 01/01/2009 a
31/12/2016) e Antonio Carlos Romagnoli (Presidente da Tomadora de 17/12/2011 a
11/12/2015).

Proponho, ainda:

9) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 11] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE IBIPORA (Concedente), em razdo das
subsequentes inconformidades registradas:

XXXIIL. Despesas duplicadas e realizadas fora da vigéncia do convénio

h) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, ao LAR PADRE LEONE (Tomadora), em funcéo da
seguinte incongruéncia:

l. Despesas duplicadas e realizadas fora da vigéncia do convénio

i) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE IBIPORA (Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias
trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

I. Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais

Il Auséncia de certiddes na formalizagdo do convénio

j Recomendagéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao LAR
PADRE LEONE (Tomadora), para que haja a adequacao as exigéncias trazidas pela
Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo
ocorram as seguintes reincidéncias:

V. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

k) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo e o
seu registro junto a CMEX.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

. Julgar pela REGULARIDADE da presente prestagdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Ibipora ao Lar Padre Leone, de
responsabilidade de José Maria Ferreira (Prefeito da Concedente de 01/01/2009 a
31/12/2016) e Antonio Carlos Romagnoli (Presidente da Tomadora de 17/12/2011 a
11/12/2015).

I Apor, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 11I] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE IBIPORA (Concedente), em razdo das
subsequentes inconformidades registradas:

V. Despesas duplicadas e realizadas fora da vigéncia do convénio

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso Ill] da Lei Organica, ao LAR PADRE LEONE (Tomadora), em fungdo da
seguinte incongruéncia:

VI. Despesas duplicadas e realizadas fora da vigéncia do convénio

c) Recomendacgéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE IBIPORA (Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias
trazidas pela Resolugéo n.° 28/2011 e pela Instrugao Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

VIl.  Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

VIII.  Auséncia de certides na formaliza¢éo do convénio

d) Recomendagéo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, ao LAR
PADRE LEONE (Tomadora), para que haja a adequacao as exigéncias trazidas pela
Resolucédo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que nédo
ocorram as seguintes reincidéncias:

IX. Atraso da Tomadora no envio das informagées bimestrais

e) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

f) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 42.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Acérdéo n.° 4271/16 da Primeira Camara; Acérdéo n.° 5502/16 da Primeira Camara; Acérdéo n.°
6254/16 da Primeira Camara; Acérddo n.° 682/17 da Segunda Camara; Acérdao n.° 683/17 da
Segunda Camara; Acérddo n.° 684/17 da Segunda Camara; Acérddo n.° 685/17 da Segunda
Camara.

PROCESSO N°: 156423/14

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, CLEUZA MONTEIRO DA SILVA
OLIVEIRA, GERSON MORAES DE ARAUJO, GILBERTO SIMAO AQUINO,
HELCIO DOS SANTOS, HOMERO BARBOSA NETO, JOSE JOAQUIM MARTINS
RIBEIRO, MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA,
SOCIEDADE BENEFICENTE NOSSA ESPERANCA, VALDECIR DE OLIVEIRA,
VANESSA BARBIERI DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3395/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Prestacéo de contas de transferéncia voluntéaria. Regularidade. Ressalva.
Recomendacéo.

Relatério

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 2917, em razao do
repasse efetuado pelo Municipio de Londrina a Sociedade Beneficente Nossa
Esperanca, por meio do Termo de Convénio n.° 310/2009, com vigéncia de
01/01/2010 a 31/12/2013, no valor de R$ 377.682,00 [trezentos e setenta e sete mil,
seiscentos e oitenta e dois reais], direcionado ao atendimento de criangas de 0 [zero]
a 6 [seis] anos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Analise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instru¢des n.° 6102/14 (peca 5) e n.° 3098/18 (peca
65), opinou pela regularidade das contas, com ressalva em fungdo da seguinte
incongruéncia:

l. Extrapolacdo de valores previstos no Plano de Aplicacéo

- Infracéo: artigos 8° [caput e § 2°], 12 e 13 [§ 4°] da Resolugdo n.° 28/2011
Sugeriu, também, recomendacéo as subsequentes inconformidades:

I Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

- Infrag&o: artigo 15 [§ 4°] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

1. Auséncia de certiddes durante a execucéo do convénio

- Infragdo: artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’], da Lei Complementar n.°
101/2000 e artigo 55 [inciso XllI] da Lei Federal n.° 8.666/93, combinados com o artigo
3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

V. Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria
parte do acordo de transferéncia

- Infrag&o: artigo 9° [incisos | e 1] e artigo 18 [§ 3°] da Resolucéo n.° 28/2011
V. Despesas duplicadas

- Infracéo: artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/1964

VI. Despesas incompativeis com fornecedor Pessoa Juridica
- Infracdo: artigos 5° e 15 da Lei Federal n.° 4.320/1964
VIl.  Existéncia de saldo contabil apés o fim da vigéncia da transferéncia

- Infracéo: artigo 15 da Resolug&o n.° 28/2011 e artigo 116 [§ 6°] da Lei Federal
n.° 8.666/1993
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VIII.  Auséncia dos comprovantes de recolhimento de saldo XI. Existéncia de saldo contabil ap6s o fim da vigéncia da transferéncia
- Infracéo: artigo 8° [inciso 1V] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 e artigo 15 da XIl.  Auséncia dos comprovantes de recolhimento de saldo

Resolugdo n.° 28/2011

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
586/18 (peca 66), concordou com a Unidade Técnica.

Voto

11.  Quanto a (l) extrapolacdo de valores previstos no Plano de Aplicacdo, a DAT
indicou em sua instrucao inicial que a realizagao de gastos ndo autorizados ofende
os artigos 8° [§ 2°] e 13 [§ 4°] da Resolugdo n.° 28/2011 desta Casa. Segundo
discriminado, a inconformidade afetou as rubricas n.° 3.1.90.11[1] e n.° 3.1.90.13[2],
no excesso total de R$ 32.432,07 [trinta e dois mil, quatrocentos e trinta e dois reais
e sete centavos]. Pontuou que, no advento de ter ocorrido remanejamento do Plano
de Trabalho, deveriam os responsaveis apresentar a respectiva documentagéo
comprobatéria, uma vez que a falta de esclarecimentos acerca desta incongruéncia
pode acarretar na irregularidade das contas e na consequente devolugdo dos
recursos dispendidos indevidamente no pagamento de despesas ndo previstas, sem
prejuizo da aplicagdo de multa administrativa aos responsaveis.

Em sede de contraditério, a Tomadora explicou que as extrapolacdes indicadas pela
Unidade Técnica refletem um remanejamento de gastos em outras rubricas, mas que
o valor total dos repasses foi respeitado[3].

Em sua instrugéo conclusiva, a CGM pontuou que “nas informagdes existentes nestes
autos, ndo restaram evidenciados prejuizos a execugdo do objeto e/ou indicios de
danos ao erario, ao contrario, ha elementos que permitem inferir que os objetivos da
parceria foram atingidos.”. Destarte, manifestou-se pela ressalva do ponto.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou com a COFIT.
Conforme ja decidido previamente em prestagfes de contas de transferéncias
voluntarias que tratam do mesmo tema, imperioso se faz que alguns fatores
fundamentais sejam meticulosamente avaliados, tais como o escopo das atividades
desenvolvidas; o fim dado as despesas realizadas; a inexisténcia de danos ao Erario;
a execugdo do objeto pactuado; a relagdo dos valores gastos ao convénio; e a
destinagdo a finalidade publica proposta. Todos estes aspectos precisam ser
ponderados e devidamente sopesados, juntamente com os dados especificos do
processo em analise.

De posse das informagdes fornecidas nos autos, é possivel constatar que ndo houve
infragdo a nenhum dos elementos anteriormente citados. Houve sim um
remanejamento de valores, compensando-se gastos de uma rubrica em outra, o que,
num primeiro momento, aparentou como extrapolagéo.

Entretanto, os excessos ndo ultrapassaram as rubricas inicialmente previstas no
Plano de Trabalho apresentado no SIT. Destarte, tal situagdo pode ser admitida como
uma inconformidade de cunho meramente formal, tendo em vista que ndo trouxe
prejuizos ao andamento do convénio e nem configurou danos aos cofres publicos.
Ademais, ha nos autos indicios suficientes de que os valores mencionados tiveram a
correta destinagdo a que se propuseram. Assim, concordo com a ressalva ao item.
Paralelamente, entendo que a responsabilidade pela ocorréncia desta ressalva deve
recair sobre os gestores envolvidos na transferéncia a época dos fatos: Alexandre
Lopes Kireeff (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016) e Gilberto Simé&o
Aquino (Presidente da Tomadora de 28/12/2012 a 05/10/2014).

12.  Relativamente ao (ll) atraso da Tomadora no envio das informacées
bimestrais, a (ll) auséncia de certiddes durante a execucdo do convénio, aos (IV)
pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria parte do
acordo de transferéncia, as (V) despesas duplicadas, as (V1) despesas incompativeis
com fornecedor Pessoa Juridica, a (VII) existéncia de saldo contabil apés o fim da
vigéncia da transferéncia e a (VIIl) auséncia dos comprovantes de recolhimento de
saldo, a CGM se manifestou pela recomendacgéo das inconformidades em virtude do
carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade dos
jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT.

Destaco que este posicionamento ja se encontra sedimentado nesta Corte de Contas
e se coaduna aos diversos casos analogos decididos prévia e exaustivamente[4],
adotando-se tal postura quando as impropriedades recomendadas nédo provocaram
danos ao Erario e ndo impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente
executado. Por tais motivos, acompanho a recomendagéo sugerida.

Conclusédo

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestagdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Londrina a Sociedade
Beneficente Nossa Esperanga, de responsabilidade de Alexandre Lopes Kireeff
(Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016) e Gilberto Simao Aquino
(Presidente da Tomadora de 28/12/2012 a 05/10/2014).

Proponho, ainda:

m) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso II], 17 [caput e paragrafo Gnico] e 28
[inciso 1] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE LONDRINA (Concedente), em raz&o
das subsequentes inconformidades registradas:

XXXIV. Extrapolacdo de valores previstos no Plano de Aplicacdo

n) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso II], 17 [caput e paragrafo Gnico] e 28
[inciso Ill] da Lei Orgéanica, a SOCIEDADE BENEFICENTE NOSSA ESPERANCA
(Tomadora), em fungéo da seguinte incongruéncia:

X. Extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicagdo

0) Recomendacdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE LONDRINA (Concedente), para que haja a adequag&o as exigéncias
trazidas pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

Il Auséncia de certiddes durante a execucéo do convénio

V. Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria
parte do acordo de transferéncia

V. Despesas duplicadas

VI. Despesas incompativeis com fornecedor Pessoa Juridica

p) Recomendacdo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, a
SOCIEDADE BENEFICENTE NOSSA ESPERANGCA (Tomadora), para que haja a
adequagdo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugédo
Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

VII.  Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

VIIl.  Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria
parte do acordo de transferéncia

IX. Despesas duplicadas

X. Despesas incompativeis com fornecedor Pessoa Juridica

q) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

r Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo e o
seu registro junto a CMEX.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

. Julgar, REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria realizada pelo Municipio de Londrina & Sociedade Beneficente Nossa
Esperanca, de responsabilidade de Alexandre Lopes Kireeff (Prefeito da Concedente
de 01/01/2013 a 31/12/2016) e Gilberto Sim&o Aquino (Presidente da Tomadora de
28/12/2012 a 05/10/2014).

I Apor, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE LONDRINA (Concedente), em razéo
das subsequentes inconformidades registradas:

XIl.  Extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicagdo

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso Ill] da Lei Orgéanica, a SOCIEDADE BENEFICENTE NOSSA ESPERANCA
(Tomadora), em funcéo da seguinte incongruéncia:

XIV. Extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicagdo

c) Recomendacdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Orgéanica, ao
MUNICIPIO DE LONDRINA (Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias
trazidas pela Resolug&o n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

XV. Auséncia de certiddes durante a execucéo do convénio

XVI. Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria
parte do acordo de transferéncia

XVII. Despesas duplicadas

XVII. Despesas incompativeis com fornecedor Pessoa Juridica

d) Recomendagdo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, a
SOCIEDADE BENEFICENTE NOSSA ESPERANCA (Tomadora), para que haja a
adequacdo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo
Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&o ocorram as seguintes reincidéncias:

XIX. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

XX. Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria
parte do acordo de transferéncia

XXI.  Despesas duplicadas

XXII.  Despesas incompativeis com fornecedor Pessoa Juridica

XXII. Existéncia de saldo contabil apds o fim da vigéncia da transferéncia

XXIV. Auséncia dos comprovantes de recolhimento de saldo

e) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

f) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo e o
seu registro junto a CMEX.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 42.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Vencimentos e vantagens fixas.

2. Obrigagbes patronais.

3. Pega 23.

4. Acérdao n.° 4271/16 da Primeira Camara; Acérdédo n.° 5502/16 da Primeira Camara; Acérdéo n.°
6254/16 da Primeira Camara; Acérddo n.° 682/17 da Segunda Camara; Acérddo n.° 683/17 da
Segunda Camara; Acérddo n.° 684/17 da Segunda Camara; Ac6rddo n.° 685/17 da Segunda
Camara.

PROCESSO N°: 156849/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, CENTRO DE EDUCACAO
INFANTIL VICENTINO SANTA RITA, GERSON MORAES DE ARAUJO, HELCIO
DOS SANTOS, HOMERO BARBOSA NETO, LEONIDES SELHORST, MUNICIPIO
DE LONDRINA, PAULA PEREIRA ALVES

ADVOGADO / PROCURADOR: ISRAEL LIUTTI, MACAZUMI FURTADO NIWA,
POLLYANA CRISTINA DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3396/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Prestagéo de contas de transferéncia voluntaria. Regularidade. Ressalva.
Recomendacéo.

K -

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntéaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 3017, em razao do
repasse efetuado pelo Municipio de Londrina ao Centro de Educagdo Infantil
Vicentino Santa Rita, por meio do Termo de Convénio n.° 274/2009, com vigéncia de
01/01/2010 a 31/12/2013, no valor de R$ 463.293,00 [quatrocentos e sessenta e trés
mil, duzentos e noventa e trés reais], direcionado ao atendimento de criangas de 0
[zero] a 6 [seis] anos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instru¢des n.° 6212/14 (peca 5) e n.° 3085/18 (peca
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38), opinou pela regularidade das contas, com ressalva em fungdo das seguintes
incongruéncias:

IX. Auséncia de apresentacdo dos orcamentos das pesquisas de precos
realizadas

- Infragdo: artigo 37 [inciso XXI] da Constituicdo Federal, artigo 18 da Resolugéo
n.°28/2011 e artigos 9° [§ 2°], 11 e 15 [§ 8°, inciso I, alinea ‘d’] da Instru¢c&o Normativa
n.° 61/2011

X. Extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicagdo

- Infragéo: artigos 8° [caput e § 2°], 12 e 13 [§ 4°] da Resolugdo n.° 28/2011
Sugeriu, também, recomendagao as subsequentes inconformidades:

XI. Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais
- Infragéo: artigo 15 [§ 4°] da Instru¢do Normativa n.° 61/2011
Xll.  Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais
- Infrag&o: artigo 15 [§ 4°] da Instru¢éo Normativa n.° 61/2011
Xlll.  Despesas incompativeis com fornecedor Pessoa Juridica

- Infrac@o: artigos 5° e 15 da Lei Federal n.° 4.320/1964

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
589/18 (peca 39), concordou com a Unidade Técnica.

Voto

13.  Acerca da () auséncia de apresentacdo dos orcamentos das pesquisas de
precos realizadas, a DAT indicou em sua instrugéo inicial que tal incongruéncia vai
de encontro ao artigo 37 [inciso XXI] da Constituicdo Federal, ao artigo 18 [§ 1°] da
Resolugdo n.° 28/2011 e aos artigos 9° [§ 2°], 11 e 15 [§ 8°, inciso Il, alinea ‘d’] da
Instru¢cdo Normativa n.° 61/2011, podendo acarretar na irregularidade das contas e
sanc¢Oes adjetas.

Em sede de contraditério, a Tomadora relatou “que existem orgamentos das
pesquisas de precos carimbadas pela Secretaria Municipal de Educacao, a qual ndo
exigiu e nem orientou a necessidade de anexar os mesmos ao SIT.”; ademais,
acrescentou que “N&o era pratica da instituicdo fazer os trés orgamentos prévios para
todas as despesas do convénio, devido a auséncia de exigéncia por parte da
Concedente.”.

Em sua instrucéo conclusiva, a CGM, genericamente, expds que “nas informagdes
existentes nestes autos, ndo restaram evidenciados prejuizos a execucéo do objeto
e/ou indicios de danos ao erario, ao contrario, ha elementos que permitem inferir que
os objetivos da parceria foram atingidos.”. Assim, manifestou-se pela ressalva do
item.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou com a COFIT.
Compulsando os autos é possivel atestar que as despesas realizadas eram
essenciais para a conclusdo das atividades objetivadas pela Tomadora na
transferéncia pactuada e tiveram a destinagao inicialmente almejada. Ainda, o volume
financeiro destas despesas esta consistente com o total dos repasses e em sintonia
com o Plano de Aplicagdo. Além disso, conforme j& exaltado pela Unidade Técnica,
inexistem indicios de danos ao erario ou, mais especificamente, qualquer indicagéo
de preco incompativel com o mercado.

Assim, em que pesem os equivocos constatados que culminaram em ofensa as
normas estabelecidas por Tribunal de Contas e Carta Magna de 1988, vislumbro que
a impropriedade em questdo pode ser objeto de ressalva, dado o seu carater
meramente formal frente ao cumprimento das metas estipuladas no convénio.
Entendo, ainda, que a responsabilidade pela sua ocorréncia é de ambos os gestores
envolvidos na avenga quando dos fatos: Alexandre Lopes Kireeff (Prefeito da
Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016) e Leonides Selhorst (Presidente da
Tomadora de 03/12/2012 a 02/12/2018).

14.  Quanto a (Il) extrapolacdo de valores previstos no Plano de Aplicagdo, a DAT
indicou em sua instrugdo inicial que a realizagdo de gastos ndo autorizados ofende
os artigos 8° [§ 2°] e 13 [8 4°] da Resolugdo n.° 28/2011 desta Casa. Segundo
discriminado, a inconformidade afetou a rubrica n.° 3.1.90.11[1], no excesso total de
R$ 29.990,30 [vinte e nove mil, novecentos e noventa reais e trinta centavos].
Pontuou que, no advento de ter ocorrido remanejamento do Plano de Trabalho,
deveriam os responsaveis apresentar a respectiva documentagdo comprobatoria,
uma vez que a falta de esclarecimentos acerca desta incongruéncia pode acarretar
na irregularidade das contas e na consequente devolugéo dos recursos dispendidos
indevidamente no pagamento de despesas ndo previstas, sem prejuizo da aplicagdo
de multa administrativa aos responsaveis.

Em sede de contraditério, a Tomadora explicou que as extrapolacées indicadas pela
Unidade Técnica refletem um remanejamento de gastos em outras rubricas, mas que
o valor total dos repasses foi respeitado. Salientou que a equipe da entidade estava
em processo de aprendizagem do SIT, razdo pela qual ndo houve a atualizagéo do
Plano de Aplicacéo a tempo.

Em sua instrugéo conclusiva, a CGM pontuou que “nas informagdes existentes nestes
autos, ndo restaram evidenciados prejuizos a execugdo do objeto e/ou indicios de
danos ao erario, ao contrario, ha elementos que permitem inferir que os objetivos da
parceria foram atingidos.”. Destarte, manifestou-se pela ressalva do ponto.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas concordou com a COFIT.
Conforme j& decidido previamente em prestacGes de contas de transferéncias
voluntarias que tratam do mesmo tema, imperioso se faz que alguns fatores
fundamentais sejam meticulosamente avaliados, tais como o escopo das atividades
desenvolvidas; o fim dado as despesas realizadas; a inexisténcia de danos ao Erario;
a execugdo do objeto pactuado; a relacdo dos valores gastos ao convénio; e a
destinagdo a finalidade publica proposta. Todos estes aspectos precisam ser
ponderados e devidamente sopesados, juntamente com os dados especificos do
processo em analise.

De posse das informagdes fornecidas nos autos, é possivel constatar que ndo houve
infragdo a nenhum dos elementos anteriormente citados. Houve sim um
remanejamento de valores, compensando-se gastos de uma rubrica em outra, o que,
num primeiro momento, aparentou como extrapolagao.

Entretanto, 0s excessos ndo ultrapassaram as rubricas inicialmente previstas no
Plano de Trabalho apresentado no SIT. Destarte, tal situagéo pode ser admitida como
uma inconformidade de cunho meramente formal, tendo em vista que ndo trouxe
prejuizos ao andamento do convénio e nem configurou danos aos cofres publicos.
Ademais, ha nos autos indicios suficientes de que os valores mencionados tiveram a
correta destinag&o a que se propuseram. Assim, concordo com a ressalva ao item.
Paralelamente, entendo que a responsabilidade pela ocorréncia desta ressalva deve
recair sobre os gestores envolvidos na transferéncia a época dos fatos: Alexandre

Lopes Kireeff (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016) e Leonides
Selhorst (Presidente da Tomadora de 03/12/2012 a 02/12/2018).

15. Relativamente ao (lll) atraso da Concedente no envio das informagdes
bimestrais, ao (V) atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais e as (V)
despesas incompativeis com fornecedor Pessoa Juridica, a CGM se manifestou pela
recomendacado das inconformidades em virtude do carater meramente formal dos
vicios apresentados e por conta da necessidade dos jurisdicionados se adaptarem
ao manuseio e as exigéncias do SIT.

Destaco que este posicionamento ja se encontra sedimentado nesta Corte de Contas
e se coaduna aos diversos casos analogos decididos prévia e exaustivamente[2],
adotando-se tal postura quando as impropriedades recomendadas ndo provocaram
danos ao Erério e ndo impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente
executado. Por tais motivos, acompanho a recomendacao sugerida.

Conclusédo

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntéria realizada pelo Municipio de Londrina ao Centro de Educacéo
Infantil Vicentino Santa Rita, de responsabilidade de Alexandre Lopes Kireeff
(Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016) e Leonides Selhorst
(Presidente da Tomadora de 03/12/2012 a 02/12/2018).

Proponho, ainda:

s) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE LONDRINA (Concedente), em razéo
das subsequentes inconformidades registradas:

XXXV.Auséncia de apresentacdo dos orcamentos das pesquisas de pregos
realizadas

XXXVI. Extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicagao

t) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso Ill] da Lei Organica, a0 CENTRO DE EDUCAGAO INFANTIL VICENTINO
SANTA RITA (Tomadora), em funcéo da seguinte incongruéncia:

XI. Auséncia de apresentacdo dos orcamentos das pesquisas de pregos
realizadas
XIl.  Extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicagdo

u) Recomendacéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE LONDRINA (Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias
trazidas pela Resolugéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

XXV. Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

V. Despesas incompativeis com fornecedor Pessoa Juridica

V) Recomendacgéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
CENTRO DE EDUCAQAO INFANTIL VICENTINO SANTA RITA (Tomadora), para
que haja a adequacdo as exigéncias trazidas pela Resolugédo n.° 28/2011 e pela
Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes
reincidéncias:

VI. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

VIl.  Despesas incompativeis com fornecedor Pessoa Juridica

w) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

X) Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento apds o transito em julgado do processo e o
seu registro junto a CMEX.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

. Julgar, pela REGULARIDADE da presente prestagdo de contas de
transferéncia voluntéaria realizada pelo Municipio de Londrina ao Centro de Educacéo
Infantil Vicentino Santa Rita, de responsabilidade de Alexandre Lopes Kireeff
(Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016) e Leonides Selhorst
(Presidente da Tomadora de 03/12/2012 a 02/12/2018).

1. Apor, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE LONDRINA (Concedente), em razéo
das subsequentes inconformidades registradas:

VIII. Auséncia de apresentacdo dos orcamentos das pesquisas de pregos
realizadas

IX. Extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicacédo

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Gnico] e 28
[inciso 1] da Lei Organica, ao CENTRO DE EDUCACAO INFANTIL VICENTINO
SANTA RITA (Tomadora), em funcdo da seguinte incongruéncia:

X. Auséncia de apresentacdo dos or¢camentos das pesquisas de precos
realizadas

XI. Extrapolacdo de valores previstos no Plano de Aplicacdo

c) Recomendacéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao

MUNICIPIO DE LONDRINA (Concedente), para que haja a adequagao as exigéncias
trazidas pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

XIl.  Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

Xll.  Despesas incompativeis com fornecedor Pessoa Juridica

d) Recomendacdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Orgéanica, ao
CENTRO DE EDUCA(;AO INFANTIL VICENTINO SANTA RITA (Tomadora), para
que haja a adequagdo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela
Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes
reincidéncias:

XIV. Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais

XV. Despesas incompativeis com fornecedor Pessoa Juridica

e) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento apdés o transito em julgado do processo e o
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seu registro junto a CMEX.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessoes, 13 de novembro de 2018 — Sessao n° 42.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Vencimentos e vantagens fixas.

2. Ac6rdao n.° 4271/16 da Primeira Camara; Acérdao n.° 5502/16 da Primeira Camara; Acordao n.°
6254/16 da Primeira Camara; Acorddo n.° 682/17 da Segunda Camara; Acoérddo n.° 683/17 da
Segunda Camara; Acérddo n.° 684/17 da Segunda Camara; Acérdédo n.° 685/17 da Segunda
Céamara.

PROCESSO N°: 1013888/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA

INTERESSADO: CLAUDIO GOTARDO, DEJANIRA MOREIRA DE NOVAIS,
WENDERSON APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3397/18 - SEGUNDA CAMARA

Ementa. Requerimento de andlise técnica. Aposentadoria. Decisdo judicial
reconhecendo direito da servidora a aposentadoria especial. Art. 40, 84°, Ill, CF.
Sumula Vinculante n° 33/STF. Registro e Legalidade do presente feito.

| - RELATORIO

Trata-se de ato de concesséo de aposentadoria especial, referente a aposentadoria
de DEJANIRA MOREIRA DE NOVAIS, ocupante do cargo de Auxiliar de
Enfermagem, do MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA, concedida pela Portaria n.°
258/15, publicada em 18/12/2015 (pec¢a n.° 12).

Inicialmente, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (COFAP), por
meio da Instru¢é@o n°® 436/17 (peca n° 16), verificou irregularidade(s), em virtude da
existéncia de omisséo(bes) e/ou inconsisténcia(s) nos dados fornecidos pela
entidade, com relagéo aos 80% maiores salarios.

Em sede de contraditério (pega n° 27), o Municipio de Boa Esperanga justificou todas
as irregularidades apresentadas, emitindo novo ato de acordo com novo valor de
média salarial.

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Pessoal - COFAP, mediante a Instrugao
n° 592/2018 (peca n° 31), constatou a existéncia de irregularidades quanto ao valor
dos proventos, requerendo, assim, a Diretoria de Protocolo que reencaminhasse os
autos de novo a origem para diligéncia, nos termos do art. 168, XIlI, “a”, e art -A, §
5°, do Regimento Interno.

Destaque-se que a referida aposentadoria foi concedida por deciséo judicial proferida
nos Autos n° 0000356-90.2013.8.16.0107, que tramitam na Vara Civel de Mamboé,
julgando procedente o pedido da servidora para condenar o Municipio a conferir
aposentadoria especial.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, por meio do
Parecer n°® 33/18 (pega n° 38), constatou que a servidora em questdo esta
devidamente amparada pela Sumula Vinculante n® 33 - STF, de 09/04/2015, que
protege o trabalhador que, durante sua jornada laboral, é submetido a condigbes
prejudiciais a saude ou a integridade fisica. Diante disso, manifestou-se pela
legalidade e registro da aposentadoria especial concedida a interessada.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do
Parecer n.° 580 (peca n.° 39), manifesta-se no mesmo sentido da unidade técnica,
“tendo como base a observancia da legislacdo vigente sobre o tema — SUMULA
VINCULANTE N° 33/STF e decisao judicial que reconheceu o direito da servidora a
inativacéo especial, opina este Ministério Publico de Contas pelo registro e legalidade
da presente aposentadoria especial.”

E o relatério.

II-VOTO

Cinge-se a controvérsia a aposentadoria de DEJANIRA MOREIRA DE NOVAIS,
ocupante do cargo de Auxiliar de Enfermagem, no MUNICIPIO DE BOA
ESPERANCA, concedida pela Portaria n.° 258/15, publicada em 18/12/2015 (peca
n.°12)

Segundo a andlise final da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, ndo ha irregularidade na concesséo de aposentadoria especial a servidora
em questdo. Ademais, o direito do servidor publico a aposentadoria especial em
decorréncia do desempenho de atividade insalubre é pacificado na jurisprudéncia
pela Sumula Vinculante n° 33, do Supremo Tribunal Federal:

SUMULA VINCULANTE 33: “Aplicam-se ao servidor pablico, no que couber, as
regras do regime geral da previdéncia social sobre aposentadoria especial de que
trata o artigo 40, § 4°, inciso Ill da Constituicdo Federal, até a edicdo de lei
complementar especifica.”

Considerando, ainda, que o proprio judiciario deu chancela ao direito da servidora,
ndo ha ébice ao registro do ato de inativagdo em questéo.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de aposentadoria de DEJANIRA
MOREIRA DE NOVAIS, ocupante do cargo de Auxiliar de Enfermagem, no
MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA, concedida pela Portaria n.° 258/15, publicada
em 18/12/2015.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

. Julgar pelo REGISTRO do ato de aposentadoria de DEJANIRA MOREIRA DE
NOVAIS, ocupante do cargo de Auxiliar de Enfermagem, no MUNICIPIO DE BOA
ESPERANCA, concedida pela Portaria n.° 258/15, publicada em 18/12/2015.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessoes, 13 de novembro de 2018 — Sessao n° 42.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 220106/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MISSAL

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MISSAL, EUGENIO SCHWENDLER,

JEANE MARIA RAUBER BAUM, JOSE SCHNEIDERS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3398/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE MISSAL, exercicio de

2016. Julgamento pela REGULARIDADE das contas com RESSALVA em razéo da

Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

1- RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE MISSAL, relativas ao exercicio de 2016,

foram encaminhadas pelo seu Presidente, Sr. José Schneiders, dando cumprimento

as disposicdes e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a anélise da Coordenadoria de Gestéo Municipal e do

Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, apds analise da documentagdo encaminhada,

inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugéo 107/18, (pega n° 23), concluindo

pela REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE MISSAL, com

RESSALVA em decorréncia da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, aplicando

a multa prevista no art. 87, lll, “b” da L.C.E. 113/05, posicionamento também mantido

por ocasido de sua Ultima manifestagéo, Instrugdo — 3.408/18 (pecga n° 37), em que

foram analisados os documentos trazidos pelo Gestor em face da solicitagéo

Ministerial do Parecer 308/18 — 5PC (peca n° 24), relacionadas a qualificacéo técnica

da Controladora Interna da Entidade, Sra. Claudete Philippsen Scherer, ocupante do

cargo de Instrutora de Artesanato.

Quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, a Unidade Técnica

fundamentou seu posicionamento na Instrucdo Normativa n® 124/2017 do TCE/PR e

no relatério abaixo reproduzido.
Mas Ao

Data Limite para Envio Data go Envio Dias de Araso
Jitho 20 10020 210420 2

Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n® 48623/18 (pega n° 19), o
Responsavel apresentou argumentos no sentido de que o atraso na entrega dos
dados do SIM-AM decorreu de exclusé@o de remessa em virtude de incorre¢des nas
informagdes. Alegou, ainda, que os eventuais atrasos ndo foram propositais e néo
buscaram prejudicar a analise deste Tribunal.

No entanto, a Unidade Técnica afirmou que a justificativa apresentada ndo permitiu
eximir a Entidade da responsabilidade pelos atrasos constatados e, assim,
considerando o disposto na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°® 10 (Acérddo n°
1.582/08 — Tribuna Pleno), reproduzido no corpo da instrugdo, concluiu pela ressalva
com a recomendacgédo de aplicacdo de multa administrativa ao Gestor que na data
limite para o cumprimento da obrigacéo respondia pela administragdo, conforme
segue:

Data Lissine o Dazs de
Da da bavie

Lave Areau

M o e—

EUGENIO sSCHWENDLER

Jelbe 0L & 2016 V02018 .
IS i 108201 N CPF 645 36

JOSE SCHNEIL

Noveefon ol 16012917 11912017

CPF 165 8.m
Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagédo
de MULTA.

Apenas para fins de registro, através da Instrugdo 3.408/18 (peca n° 37), a Unidade
Técnica realizou a andlise da documentacgéo apresentada em sede de contraditério,
Peticdo Intermediaria 477151/18 (pegas n°® 32 até n° 36), que comprovou a
qualificacdo técnica para o exercicio da funcdo pela Controladora Interna Sra.
Claudete Philippsen Scherer, nos termos do Acérddo n° 265/08 e n° 4433/17 —
Tribunal Pleno, uma vez que esta possuia formacéo de nivel médio em Técnico em
Contabilidade além de ter participado de cursos ministrados por este Tribunal e,
assim, restando atendida a solicitacao realizada no Parecer — 308/18 — 5PC (pe¢a n°
24).

Ainda, a Unidade Técnica anotou a justificativa apresentada pelos interessados no
sentido de que a Entidade ndo possuia nenhum Servidor estavel em condi¢des de
ser designado para a referida fungéo, razdo pela qual utilizou-se da Controladoria
Interna da Prefeitura Municipal, conforme designado através do Decreto Municipal n°
4.681/2015.

Dessa forma, a Coordenadoria de Gestdo Municipal entendeu que restou
comprovada a qualificagéo técnica da Controladora Interna, Sra. Claudete Philippsen
Scherer, ndo havendo inconformidade quanto ao item.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

Em sua manifestacéo final, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através
do Parecer n° 721/18 - 5PC, (pega n° 38), da lavra do Procurador Michael Richard
Reiner, apds o exame relativo as disposi¢des constitucionais e legais, recomendou o
julgamento pela REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE MISSAL,
exercicio de 2016, apenas com RESSALVA em razdo da Entrega dos dados do SIM-
AM com atraso, uma vez entendeu que restaram satisfatoriamente esclarecidos os
questionamentos quanto a qualificagdo técnica da Controladora interna.

No entanto, considerando a regra insculpida no art. 22, § 2°, da Lei de Instrugdo as
Normas de Direito Brasileiro, sugeriu o afastamento da multa aos Srs. Eugénio
Schwendler e José Schneiders, uma vez que considerou que os atrasos foram
pontuais.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE, com RESSALVA e sem aplicacéo de
multa.

4-VOTO

Em relagdo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, acompanhamos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal na conclusdo pela regularidade com ressalva,
no entanto, afastamos a multa sugerida, assim como entendeu o Ministério Publico
de Contas.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrugdo Normativa da Agenda de
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Obrigagbes n° 115/2016 e n° 129/2017 nao foram integralmente observados do
exercicio em andlise (2016), conforme verificado na remessa do més julho com atraso
de 21 (vinte e um) dias e no més de novembro com atraso de 05 (cinco) dias.
Entretanto, considerando que os prazos para o encaminhamento dos dados nao
foram observados em apenas 02 (duas) remessas e que os atrasos foram de poucos
dias, ndo resultando em prejuizo significativo as fungées de controle deste Tribunal
de Contas, entendemos pelo afastamento da multa sugerida, com a manutencéo da
ressalva.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicacéo de multa.

Apenas para fins de registro, entendemos por acompanhar a Coordenadoria de
Gestdo Municipal e o Ministério Publico de Contas no sentido de que restou
comprovada a qualificagdo técnica da Controladora Interna da Entidade, Sra.
Claudete Philippsen Scherer, ndo havendo inconformidade neste ponto.

5 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestao Municipal
e integralmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo
0 que consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, 1l, da Lei Complementar
n° 113/2005:

1) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA
MUNICIPAL DE MISSAL, exercicio de 2016, de responsabilidade de seu Presidente
a época, Sr. Eugénio Schwendler, CPF 645.360.769-72, com RESSALVA em razédo
da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

. Julgar, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n° 113/2005 pela
REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE MISSAL, exercicio de
2016, de responsabilidade de seu Presidente a época, Sr. Eugénio Schwendler, CPF
645.360.769-72, com RESSALVA em razéo da Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso.

Il. Encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessoes, 13 de novembro de 2018 — Sess&o n° 42.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 185681/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TRES BARRAS DO PARANA
INTERESSADO: OSMAR ZORZI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3399/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE TRES BARRAS DO
PARANA, exercicio de 2017. Julgamento pela REGULARIDADE das contas.
RESSALVAS em razéo do Atraso na publicacdo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF
do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017; Atraso na Publicagdo do Relatério
de Gestéo Fiscal - RGF do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2017 e, também,
em decorréncia da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso. Com aplicacéo de
MULTA.

1-RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE TRES BARRAS DO PARANA, relativas ao
exercicio de 2017, foram encaminhadas pelo seu Presidente, Sr. Osmar Zorsi, dando
cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, apds analise da documentacéo encaminhada,
inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugéo 3.493/18 - CGM, (pega n° 24),
concluindo pela REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE TRES
BARRAS DO PARANA com RESSALVAS em razdo do Atraso na publicagéo do
Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017,
aplicando a multa prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05; em decorréncia do
Atraso na Publicacéo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do Segundo Quadrimestre
do exercicio de 2017, com aplicagcdo da multa prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E.
113/05, e, por fim, em razdo da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, com
aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, “b” da L.C.E. 113/05.

Em sua manifestagao inicial a Unidade Técnica observou o Atraso na publicagdo do
Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017,
estando em desacordo com os arts. 54 e 55, § 2°, da Lei Complementar 101/00, uma
vez que o Relatorio foi publicado no Diario Oficial dos Municipios do Parana em
12/06/17 e, portanto, fora do prazo legal.

Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria 444806/18 (peca n° 19), o
Interessado apresentou argumentos no sentido de que o atraso na publicagdo do
RGF relativo ao primeiro quadrimestre o exercicio de 2017 decorreu de divergéncias
na conversao de arquivos enviados ao 6érgao oficial. Requereu, ao final o afastamento
da multa administrativa.

No entanto, a Unidade Técnica entendeu que a justificativa apresentada nao permitiu
eximir a Entidade da responsabilidade pelos atrasos e, assim, considerando o
disposto na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n® 10 (Acérddo 1.582/08 — Tribunal
Pleno) concluiu pela ressalva em razdo do atraso na publicagdo do RGF, com a

recomendacédo de multa administrativa.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo

de MULTA.

No mesmo sentido, observou o Atraso na Publicagdo do Relatdrio de Gestéo Fiscal -

RGF do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2017, estando em desacordo com os

arts. 54 e 55, § 2°, da Lei Complementar 101/00, uma vez que o Relatério foi

publicado no Diario Oficial dos Municipios do Parand em 01/03/18 e, portanto, fora

do prazo legal.

Por ocasido do contraditorio, Peticdo Intermediaria 444806/18 (peg¢a n° 19), o

Interessado apresentou argumentos no sentido de que o atraso na publicacdo do

RGF relativamente ao segundo quadrimestre do exercicio financeiro de 2017

decorreu de divergéncias na conversdo de arquivos enviados ao Orgdo Oficial.

Requereu o afastamento da multa administrativa.

Contudo, a Unidade Técnica entendeu que a justificativa apresentada nédo permitiu

eximir a Entidade da responsabilidade pelos atrasos e, assim, considerando o

disposto na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n® 10 (Acérddo 1.582/08 — Tribunal

Pleno) concluiu pela ressalva em razao do atraso na publicacdo do RGF, com a

recomendacédo de multa administrativa.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagéo

de MULTA.

Por fim, quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, a Unidade Técnica

fundamentou seu posicionamento na Instrucdo Normativa n°® 138/2018 do TCE/PR e

no relatério abaixo reproduzido.
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Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n°® 444806/18 (peca n° 19), o
Responsavel apresentou argumentos no sentido de que o atraso no envio dos dados
do SIM-AM decorreu de inconsisténcias no sistema utilizado para o cumprimento da
obrigagao, solicitando, ainda, o afastamento da multa administrativa.

No entanto, a Unidade Técnica entendeu que a justificativa apresentada néo permitiu
eximir a Entidade da responsabilidade pelos atrasos constatados e, assim,
considerando o disposto na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°® 10 (Acérddo n°
1.582/08 — Tribunal Pleno), reproduzido no corpo da instrugéo, concluiu pela ressalva
com a recomendagdo de aplicagdo de multa administrativa ao Gestor que na data
limite para o cumprimento da obriga¢@o respondia pela administracdo, conforme
segue:
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Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, através do Parecer n° 738/18 -
5PC, (pega n° 25), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, apés o exame
relativo as disposigdes constitucionais e legais, recomendou o julgamento pela
REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE TRES BARRAS DO
PARANA, exercicio de 2017, com RESSALVAS e aplicacdo de MULTAS,
corroborando o posicionamento adotado pela Unidade Técnica.

No entanto, ressalvou a posigédo da Procuradoria, ja vertida nas contas do exercicio
de 2015, quanto a forma de composicéo e formagéo dos escopos das PCAs.
4-VOTO

Inicialmente, em relagéo ao Atraso na publicacdo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF
do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017 acompanhamos a Unidade Técnica
na conclusdo pela regularidade com ressalva, no entanto, afastamos a multa
sugerida.

Conforme registrado nos autos, mesmo que intempestivamente, em 12/06/17, restou
comprovada a publicacdo do Relatério de Gestédo Fiscal relacionado ao primeiro
semestre do exercicio de 2017, possibilitando a conclusédo pela ressalva.

Ainda que efetivamente n&do tenha sido observado o prazo para publicagdo do
Relatério, encerrado em 30/05/17, conforme determinado no art. 55, § 2°, da Lei
Complementar n°® 101/00, uma vez que tal medida ocorreu somente em 12/06/17, ou
seja, com o atraso de 13 (treze) dias, entendemos que a condi¢céo ndo resultou em
prejuizo significativo ao Principio da Transparéncia e da Publicidade buscado pelo
citado diploma legal, razdo que entendemos suficiente para afastarmos a multa
sugerida.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicacéo de multa.

No que se refere ao Atraso na Publicagdo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do
Segundo Quadrimestre do exercicio de 2017, acompanhamos a instru¢éo processual
na concluséo pela regularidade, com ressalva e aplicacéo de multa.

Conforme registrado nos autos, mesmo que intempestivamente, em 01/03/18, restou
comprovada a publicacéo do Relatério de Gestéo Fiscal do segundo quadrimestre do
exercicio de 2017, possibilitando a concluséo pela ressalva.

No entanto, considerando que a publicagdo do mencionado relatério deveria ter
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ocorrido até 30/09/2017, conforme determina o art. 55, § 2°, da Lei Complementar n®
101/00, e que esta ocorreu somente em 01/03/18, ou seja, com atraso de 151 (cento
e cinquenta e um) dias, temos como devida a aplicacdo da sancdo administrativa
sugerida.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagcdo
de MULTA.

Em relacdo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, acompanhamos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal na conclusao pela regularidade com ressalva.
Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrucdo Normativa da Agenda de
ObrigagGes n° 115/2016 e n° 129/2017 ndo foram integralmente observados no
exercicio em andlise (2017), como verificado na abertura do exercicio com atraso de
36 (trinta e seis) dias, no més de janeiro com atraso de 36 (trinta e seis) dias, no més
de fevereiro com atraso de 07 (sete) dias, no més de margo com atraso de 07 (sete)
dias, no més de junho com atraso de 31 (trinta e um) dias, no més de setembro com
atraso de 35 (trinta e cinco) dias, no més de outubro com atraso de 05 (cinco) dias e
no més de novembro com atraso de 02 (dois) dias. Em que pese a justificativa
apresentada, entende-se que reiterados atrasos resultaram em prejuizo as funcdes
de controle desta Corte de Contas, sendo de responsabiliza¢éo do jurisdicionado a
programacao e cumprimento dos prazos estabelecidos por este Tribunal.
Examina-se a presente situagdo, acerca do reiterado atraso, com base no principio
da absorcao, cujas infragdes administrativas de mesma espécie, como € o caso, tem
0 mesmo tratamento do ilicito penal, sendo abarcadas pelas normas do Direito Penal
Brasileiro. Nesta toada, conforme o principio da infragdo continuada, é passivel a
aplicagdo de UMA UNICA MULTA do artigo 87, lll, “b” da Lei Complementar n°
113/2005, diante do apontamento como um todo, ao responsavel pelas contas ora
analisadas.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagao
de uma multa.

5 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestao Municipal
e 0 Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que consta
no processo, propomos, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n® 113/2005:
2) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA
MUNICIPAL DE TRES BARRAS DO PARANA, exercicio de 2017, de
responsabilidade de seu Presidente, Sr. Osmar Zorzi, CPF 627.862.109-68, com
RESSALVAS em razao do Atraso na publicacéo do Relatério de Gestao Fiscal - RGF
do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017; Atraso na Publicagdo do Relatério
de Gestéo Fiscal - RGF do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2017 e, também,
da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

3) que seja aplicada a MULTA prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05 ao Sr.
Osmar Zorzi, CPF 627.862.109-68, em decorréncia do Atraso na Publicagéo do
Relatério de Gestao Fiscal - RGF do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2017
com atraso de 151 (cento e cinquenta e um) dias.

4) Que seja aplicada UMA MULTA do artigo 87, Ill, “b”, da LCE 113/2005 ao Sr.
Osmar Zorzi, em decorréncia da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;
Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I Julgar, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005, pela
REGULARIDADE as contas da CAMARA MUNICIPAL DE TRES BARRAS DO
PARANA, exercicio de 2017, de responsabilidade de seu Presidente, Sr. Osmar
Zorzi, CPF 627.862.109-68, com RESSALVAS em razéao do Atraso na publicacéo do
Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017;
Atraso na Publicacédo do Relatério de Gestao Fiscal - RGF do Segundo Quadrimestre
do exercicio de 2017 e, também, da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

II. Aplicar, a MULTA prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05 ao Sr. Osmar
Zorzi, CPF 627.862.109-68, em decorréncia do Atraso na Publicacéo do Relatério de
Gestéo Fiscal - RGF do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2017 com atraso de
151 (cento e cinquenta e um) dias.

. Aplicar UMA MULTA do artigo 87, IlI, “b”, da LCE 113/2005 ao Sr. Osmar Zorzi,
em decorréncia da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

V. Encaminhar, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessoes, 13 de novembro de 2018 — Sessao n° 42.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 206042/18

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE FLOR DA SERRA DO SUL
INTERESSADO: NEREU CERATI, VANDERLEI CHORNA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3400/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE FLOR DA SERRA DO
SUL, exercicio de 2017. Julgamento pela REGULARIDADE das contas. RESSALVA
guanto ao Relatério do Controle Interno encaminhado que ndo apresentou 0s
contetidos minimos prescritos pelo Tribunal.

1-RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE FLOR DA SERRA DO SUL, relativas ao
exercicio de 2017, foram encaminhadas pelo seu atual Presidente, Sr. Vanderlei

Chorna, dando cumprimento as disposi¢cdes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s analise da documentagéo encaminhada,
inclusive em sede de contradit6rio, emitiu a Instrucédo 3.440/18 - CGM, (peca n° 26),
concluindo pela REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE FLOR
DA SERRA DO SUL com RESSALVA em razéo de o Relatério do Controle Interno
encaminhado que ndo apresentou os conteldos minimos prescritos pelo Tribunal.
Em sua manifestacéo inicial a Unidade Técnica observou que o Relatério do Controle
Interno encaminhado ndo apresentou os contelidos minimos prescritos pelo Tribunal,
pois, no “item 1. Normatizagdo” do Relatério do Controle Interno nédo foi observado o
conteldo estabelecido na Instrugdo Normativa n® 140/2018.

Por ocasiéo do contraditério, Peti¢do Intermediaria 404162/18 (pega n° 18), a Camara
Municipal de Flor da Serra do Sul apresentou (pega n° 23) o novo Relatério de
Controle Interno, porém, a Unidade Técnica destacou que a nova documentagio
encaminhada ndo cumpriu integralmente o dispositivo mencionado no paragrafo
acima, demonstrando o apontamento da seguinte forma:

Os requisitos minimos do Relatério de Controle Interno do Poder Legislativo estao
previstos no item 01, do Modelo 3, da IN 140/2018, desta Corte de Contas, conforme

fragmento abaixo exposto:
1. Normatizagao

v Lew G cnncdo do Stema no dmbnto do Murscipso (conssderando sun
splicacio ao Poder Legisiativo)

v Decreto ou ato normatvo reguilamantando o Sistama de Controla
Intarno

v  Relaconar as outhas LeisDecralos que implementaram alteractes no

Sistama da Contiola Intermao
Afirmou que o recorte acima demonstra que devem ser listados, neste tépico do
Relatério, os atos normativos vinculados a criagdo e a regulamentagao do sistema de
Controle Interno da Entidade, todavia, no RCI encaminhado pelo jurisdicionado né&o
ficou claro que tipo de informagdo estaria demonstrada na se¢do relacionada a
normatizacdo, conforme trecho que segue:

CAMARA MUNICIPAL DE FLOR DA SERRA DO SUL

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO
Exorciclo de 2017

1. Normatizagdo

O quadro abalxo damorstra o fonograma « foma da coms 56

duswnvolveu a mplantagéo do Controls Intemo na Cémara de Versadores dc
Municipto de Flor da Serra do Su PR
LLet de Regulnmentacan do Controles Intemo | J2008
Aprovadho da Lel de Criagao ao Conleola Intenn 1212008

Afirmou que ndo estaria evidente o tipo de informagdo que poderia ser extraido da
coluna destacada em vermelho do quadro acima. A falta de identificacéo ndo permitiu
afirmar se o item se refere a data em que o dispositivo foi publicado ou se é o préprio
numero deste.

Assim, em razao da falta de clareza da informagéo divulgada no relatério, a Unidade
Técnica entendeu por RESSALVAR o item em analise.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, através do Parecer n® 739/18 -
5PC, (peca n° 27), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, ap6s o exame
relativo as disposigdes constitucionais e legais, recomendou o julgamento pela
REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE FLOR DA SERRA DO
SUL, exercicio de 2017, com RESSALVA, corroborando o posicionamento adotado
pela Unidade Técnica.

No entanto, ressalvou a posigdo adotada por ocasido da Prestagdo de Contas do
exercicio de 2015 quanto a forma de composicéo e formagéo dos escopos da PCAs.
4-VOTO

Diante de todo o exposto, em relacéo ao Relatério do Controle Interno encaminhado
que ndo apresentou os conteldos minimos prescritos pelo Tribunal, acompanhamos
a Instrucé@o Processual na concluséo pela regularidade com ressalva.

Ainda que em sede de contraditério o Responsavel ndo tenha logrado éxito em
apresentar um Relatério de Controle Interno atendendo com clareza todos os
requisitos estabelecidos na Instrucdo Normativa n® 140/2018 — TCE/PR, uma vez que
néo foi possivel identificar se os algarismos apresentados no item “1. Normatizagao”
tratavam da data de publicagdo ou dos préprios nimeros dos Atos, entendemos que
tal condigdo nédo ensejaria a inconformidade e, assim como a Coordenadoria de
Gestao Municipal, somos pela ressalva.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

5 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que consta no
processo, propomos, na forma do artigo 16, 1, da Lei Complementar n° 113/2005:

5) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA
MUNICIPAL DE FLOR DA SERRA DO SUL, exercicio de 2017, de responsabilidade
de seu Presidente a época, Sr. Nereu Cerati, CPF 792.901.169-00, com RESSALVA
em razdo do Relatério do Controle Interno encaminhado que ndo apresentou 0s
contetdos minimos prescritos pelo Tribunal.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

. Julgar, forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005, pela
REGULARIDADE as contas da CAMARA MUNICIPAL DE FLOR DA SERRA DO
SUL, exercicio de 2017, de responsabilidade de seu Presidente a época, Sr. Nereu
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Cerati, CPF 792.901.169-00, com RESSALVA em razdo do Relatério do Controle
Interno encaminhado que ndo apresentou os conteidos minimos prescritos pelo
Tribunal.

Il Encaminhar & Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessbes, 13 de novembro de 2018 — Sesséo n° 42.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 212522/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE AGUDOS DO SUL

INTERESSADO: JESSE DA ROCHA ZOELLNER

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3401/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE AGUDOS DO SUL,
exercicio de 2017. Julgamento pela REGULARIDADE das contas. Com RESSALVAS
em razdo do Atraso na Publicagdo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do Primeiro
Quadrimestre do exercicio de 2017 e, também, em decorréncia da Entrega dos dados
do SIM-AM com atraso. Aplicagdo de MULTA.

1-RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE AGUDOS DO SUL, relativas ao exercicio de
2017, foram encaminhadas pelo seu Presidente, Sr. Jessé da Rocha Zoellner, dando
cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Puablico junto a este Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s andlise da documentacéo encaminhada,
inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugéo 3.418/18 - CGM, (pega n° 20),
concluindo pela REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE
AGUDOS DO SUL com RESSALVAS em razdo do Atraso na Publicacéo do Relatdrio
de Gestéo Fiscal - RGF do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017, aplicando a
multa prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05 e, também, em decorréncia da
Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, com aplicacdo da multa prevista no art.
87, 1ll, “b” da L.C.E. 113/05.

Em sua manifestacéo inicial a Unidade Técnica observou o Atraso na Publicagéo do
Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017,
estando em desacordo com os arts. 54 e 55, § 2°, da Lei Complementar 101/00, uma
vez que, dentre os documentos inicialmente encaminhados pela Entidade, n&o foi
localizado o comprovante da publicagcdo do mencionado Relatério.

Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria 434991/18 (pega n° 16), o
Interessado apresentou a copia do RGF publicado extemporaneamente em
14/06/2018 relativo ao primeiro quadrimestre do exercicio financeiro de 2017 (peca
n° 17) e, assim, considerando o disposto na Uniformizagédo de Jurisprudéncia n° 10
(Acorddo n° 1.582/08 — Tribunal Pleno) e os documentos apresentados, a Unidade
Técnica concluiu por ressalvar o item e recomendou a aplicagdo de multa
administrativa.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

Na mesma diregdo, quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, a Unidade
Técnica fundamentou seu posicionamento na Instrugdo Normativa n® 138/2018 do
TCE/PR e no relatério abaixo reproduzido.
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Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n® 434991/18 (pega n° 16), o
Responsavel apresentou argumentos no sentido de que o atraso no envio dos dados
do SIM-AM decorreu da reduzida estrutura funcional daquela Casa de Leis e que o
fato ndo trouxe prejuizo a andlise das contas por parte deste Tribunal. Solicitou,
ainda, o afastamento da multa aplicada pelo descumprimento da obrigagéo.

No entanto, a Unidade Técnica entendeu que a justificativa apresentada ndo permitiu
eximir a Entidade da responsabilidade pelos atrasos constatados e, assim,
considerando o disposto na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°® 10 (Acérdédo n°
1.582/08 — Tribuna Pleno), reproduzido no corpo da instru¢éo, concluiu pela ressalva
com a recomendagdo de aplicacdo de multa administrativa ao Gestor que na data
limite para o cumprimento da obrigacdo respondia pela administragdo, conforme
segue:
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Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo

de MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, através do Parecer n® 498/18 -
6PC, (peca n° 21), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, apés o exame
relativo as disposi¢Bes constitucionais e legais, recomendou o julgamento pela
REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE AGUDOS DO SUL,
exercicio de 2017, com RESSALVAS e aplicacdo de MULTAS, corroborando o
posicionamento adotado pela Unidade Técnica.

Ainda, afirmou que o opinativo esté restrito aos elementos de andlise definidos pela
Instrucdo Normativa n® 138/2018, nédo excluindo a possibilidade de apuragéo de
eventuais irregularidades em procedimentos préprios, ja que, conforme defendido em
expedientes de prestacéo de contas referentes ao exercicio de 2015, o escopo de
andlise eleito por esta Corte seria insuficiente para o exame das contas anuais das
Entidades sob a Jurisdicao deste Tribunal.

4-VOTO

Inicialmente, em relagéo a Atraso na Publicagdo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF
do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017, acompanhamos a Unidade Técnica
na conclusdo pela regularidade com ressalva, no entanto, afastamos a multa
sugerida.

Conforme registrado por ocasiao da instru¢éo processual, ainda que por ocasiao da
Prestacéo de Contas Anual ndo tenha sido comprovada a publicagdo do mencionado
Relatério de Gestdo referente ao Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017,
entendemos que em sede de contraditério o Gestor logrou éxito em afastar a
inconformidade, pois, apesar da intempestividade, em 14/06/2018, comprovou a
publicacdo do mencionado documento, o que demonstrou o atendimento dos
Principios da Publicidade e da Transparéncia buscados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Assim, considerando que foi atendida a exigéncia legal e que o apontamento se
referiu unicamente ao relatério do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017,
entendemos como possivel a ressalva e o afastamento da aplicagdo da multa. Cabe
observar que o Relatério de Gestdo do 2° Quadrimestre do exercicio de 2017, que
contém as informagGes acumuladas daquele exercicio, foi tempestivamente
publicado.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicacdo de multa.

Em relacdo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, acompanhamos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal na concluséo pela regularidade com ressalva.
Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrugdo Normativa da Agenda de
Obrigacdes n® 115/2016 e n° 129/2017 ndo foram integralmente observados no
exercicio em andlise (2017), como verificado na abertura do exercicio com atraso de
24 (vinte e quatro) dias, no més de janeiro com atraso de 43 (quarenta e trés) dias,
no més de fevereiro com atraso de 29 (vinte e nove) dias, no més de margo com
atraso de 29 (vinte e nove) dias, no més de maio com atraso de 19 (dezenove) dias,
no més de junho com atraso de 02 (dois) dias e no més de agosto com atraso de 08
(oito) dias. Em que pese a justificativa apresentada, entende-se que reiterados
atrasos resultaram em prejuizo as fungdes de controle desta Corte de Contas, sendo
de responsabilizagédo do jurisdicionado a programacéo e cumprimento dos prazos
estabelecidos por este Tribunal.

Examina-se a presente situagdo, acerca do reiterado atraso, com base no principio
da absorcéo, cujas infragdes administrativas de mesma espécie, como € o caso, tem
0 mesmo tratamento do ilicito penal, sendo abarcadas pelas normas do Direito Penal
Brasileiro. Nesta toada, conforme o principio da infragdo continuada, é passivel a
aplicagdo de UMA UNICA MULTA do artigo 87, lll, “b” da Lei Complementar n°
113/2005, diante do apontamento como um todo, ao responsavel pelas contas ora
analisadas.

5 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestdo Municipal
e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que consta
no processo, propomos, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n° 113/2005:
6) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA
MUNICIPAL DE AGUDOS DO SUL, exercicio de 2017, de responsabilidade de seu
Presidente, Sr. Jesse da Rocha Zoellner, CPF 091.573.389-73, com RESSALVAS
em razédo do Atraso na Publicacdo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do Primeiro
Quadrimestre do exercicio de 2017 e, também, em decorréncia da Entrega dos dados
do SIM-AM com atraso, aplicando-lhe, quanto a este Ultimo ponto, UMA MULTA do
artigo 87, Ill, “b”, da LCE 113/2005 .

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

1. Julgar, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005, pela
REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE AGUDOS DO SUL,
exercicio de 2017, de responsabilidade de seu Presidente, Sr. Jesse da Rocha
Zoellner, CPF 091.573.389-73, com RESSALVAS em razédo do Atraso na Publicacédo
do Relatério de Gestao Fiscal - RGF do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017
e, também, em decorréncia da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, aplicando-
lhe, quanto a este dltimo ponto, UMA MULTA do artigo 87, I, “b”, da LCE 113/2005.
Il. Encaminhar, & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2018 — Sessédo n° 42.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente
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PROCESSO Ne°: 235352/18
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO PATROCINIO
INTERESSADO: JAIR SAMPAIO DE LIMA
ADVOGADO / PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° 3402/18 - SEGUNDA CAMARA
EMENTA: Prestagio de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO
PATROCINIO, exercicio de 2017. Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas
em razdo da Auséncia de comprovacdo da Publicacéo do Relatério de Gestéo Fiscal
- RGF do Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2016.
RESSALVA quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso. Com aplicagéo de
MULTA.
1- RELATORIO
As contas da CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO PATROCINIO, relativas ao
exercicio de 2017, foram encaminhadas pelo seu Presidente, Sr. Jair Sampaio de
Lima, dando cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.
Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestéo Municipal e do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.
2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA
A Coordenadoria de Gestédo Municipal, apds analise da documentagdo encaminhada,
inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugéo 3.405/18 - CGM, (pecga n° 19),
concluindo pela IRRREGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JORGE DO PATROCINIO em razéo da Auséncia de comprovagéo da Publicacéo do
Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre
do exercicio de 2016, aplicando a multa prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05
e, também, RESSALVA em decorréncia da Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, “b” da L.C.E. 113/05.
Em sua manifestagdo inicial a Unidade Técnica observou a Auséncia de
comprovagdo da Publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Terceiro
Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2016, estando em desacordo
com os arts. 54 e 55, § 2°, da Lei Complementar 101/00.
Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria 433154/18 (peca n° 16), o
Interessado discorreu acerca de interpretagdo equivocada quanto ao envio da
publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal. Encaminhou a cépia da publicagdo
tempestiva do RGF relativamente ao primeiro semestre do exercicio financeiro de
2017 (pega n° 17), no entanto, ndo encaminhou a cépia do RGF relativamente ao
segundo semestre do exercicio financeiro de 2016, ndo podendo ser considerado
regular o apontamento.
Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagao
de MULTA.
Na mesma dire¢céo, quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, a Unidade
Técnica fundamentou seu posicionamento na Instrugdo Normativa n® 138/2018 do
TCE/PR e no relatério abaixo reproduzido.
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Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n°® 433154/18 (pega n° 16), o
Responsavel apresentou justificativas no sentido de que o atraso no envio dos dados
do SIM-AM ocorreu em razéo de problemas técnicos com os equipamentos utilizados
pelo Legislativo Municipal para executar as atividades inerentes ao cumprimento da
obrigacéo. Solicitou, ainda, o afastamento da multa decorrente do descumprimento
da obrigagéo.

Por sua vez, a Unidade Técnica se limitou a concluir pela regularidade do item com
RESSALVA e aplicagdo de MULTA, sem demais consideragdes.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, através do Parecer n°® 854/18 -
1PC, (pega n° 20), da lavra da Procuradora Valéria Borba, ap6s o exame relativo as
disposi¢cBes  constitucionais e legais, recomendou o0 julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO
PATROCINIO, exercicio de 2017, com aplicacdo de MULTA.

4-VOTO

Inicialmente, em relagdo a Auséncia de comprovagéo da Publicagédo do Relatério de
Gestédo Fiscal - RGF do Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio
de 2016, acompanhamos a Unidade Técnica na concluséo pela inconformidade, com
aplicagdo de multa.

Conforme registrado por ocasido da instru¢cdo processual, mesmo em sede de
contraditério o Responsavel pelas Contas ndo logrou éxito em afastar a
inconformidade em exame, pois, ndo apresentou o Relatério de Gestdo Fiscal
referente ao segundo semestre do exercicio financeiro de 2016, deixando de
comprovar o atendimento as determinagdes dos arts. 54 e 55, § 2° da Lei
Complementar n°® 101/00, caracterizando significativo prejuizo ao Principio da
Transparéncia buscado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, razdo que entendemos
suficiente para acompanhar a Unidade Técnica na concluséo pela inconformidade.
Cabe enfatizar que a auséncia da publicagdo que ensejou o apontamento ora em
exame se refere ao Relatério de Gestao Fiscal correspondente ao segundo semestre
do exercicio de 2016, cuja publicagdo deveria ter ocorrido até o dia 30/01/2017.
Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Em relacdo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, acompanhamos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal na concluséo pela regularidade com ressalva,
no entanto, afastamos a multa sugerida.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrucdo Normativa da Agenda de
Obrigages n° 115/2016 e n° 129/2017 ndo foram integralmente observados no
exercicio em andlise (2017), como verificado no més de abril com atraso de 10 (dez)
dias, no més de maio com atraso de 10 (dez) dias e, por fim, no més de novembro
com atraso de 22 (vinte e dois) dias.

No entanto, considerando que a inobservancia dos prazos ocorreu no
encaminhamento dos dados de apenas 03 (trés) remessas e, também, que o atraso
foi de poucos dias, entendemos que ndo resultaram em prejuizo significativo as
funcdes de controle deste Tribunal de Contas, cabendo o afastamento da multa
sugerida, com a manutencéo da ressalva.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicacéo de multa.

5 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestao Municipal
e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que consta
no processo, propomos, na forma do artigo 16, Ill, da Lei Complementar n° 113/2005:
7) que esta Corte julgue pela IRREGULARIDADE as contas da CAMARA
MUNICIPAL DE SAO JORGE DO PATROCINIO, exercicio de 2017, de
responsabilidade de seu Presidente, Sr. Jair Sampaio de Lima, CPF 323.708.069-15,
em decorréncia da Auséncia de comprovacgdo da Publicacédo do Relatério de Gestédo
Fiscal - RGF do Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2016;
8) que seja RESSALVADO o item relacionado a Entrega dos dados do SIM-AM
com atraso, em decorréncia do encaminhamento de (03) trés remessas de dados
intempestivamente;

9) por fim, que seja aplicada a MULTA prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05
ao Gestor, Sr. Jair Sampaio de Lima, CPF 323.708.069-15, em decorréncia da
Auséncia de comprovacdo da Publicagdo do Relatério de Gestédo Fiscal - RGF do
Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2016.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

. Julgar, na forma do artigo 16, lll, da Lei Complementar n° 113/2005 pela
IRREGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO
PATROCINIO, exercicio de 2017, de responsabilidade de seu Presidente, Sr. Jair
Sampaio de Lima, CPF 323.708.069-15, em decorréncia da Auséncia de
comprovacdo da Publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Terceiro
Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2016;

I RESSALVAR o item relacionado a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
em decorréncia do encaminhamento de (03) trés remessas de dados
intempestivamente;

1. Aplicar, a MULTA prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05 ao Gestor, Sr.
Jair Sampaio de Lima, CPF 323.708.069-15, em decorréncia da Auséncia de
comprovacdo da Publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Terceiro
Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2016.

\A Encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 42.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 239595/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA

INTERESSADO: DIRCEU TREVISAN

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3403/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA,
exercicio de 2017. Julgamento pela REGULARIDADE das contas. RESSALVAS em
razdo do item que tratou do Atraso na publicagdo do Relatério de Gestédo Fiscal -
RGF do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017 e, também, da Entrega dos
dados do SIM-AM com atraso. Aplica¢do de MULTA.

1-RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA, relativas ao exercicio
de 2017, foram encaminhadas pelo seu Presidente, Sr. Dirceu Trevisan, dando
cumprimento as disposi¢cdes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s analise da documentagéo encaminhada,
inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugéo 3.382/18 - CGM, (pec¢a n° 19),
concluindo pela REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
ESPERANCA com RESSALVA em razéo do Atraso na publicacdo do Relatério de
Gestédo Fiscal - RGF do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017, aplicando a
multa prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05 e, também, em decorréncia da
Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, com aplicagdo da multa prevista no art.
87, 11l, “b” da L.C.E. 113/05.

Em sua manifestac&o inicial a Unidade Técnica observou o Atraso na publicacéo do
Relatério de Gestao Fiscal - RGF do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017, em
desacordo com os arts. 54 e 55, § 2°, da Lei Complementar 101/00, uma vez que a
referida publicagdo do RGF ocorreu no dia 09/06/2017 no Jornal Noroeste, conforme
comprovante de publicagdo juntado a pega processual n° 09.

Por ocasido do contraditorio, Peticdo Intermediaria 428649/18 (peg¢a n° 18), o
Interessado apresentou argumentos no sentido de que a publicacdo do RGF com
apenas 09 (nove) dias de atraso ndo causou prejuizo a transparéncia publica,
tampouco a andlise da Gestéo Fiscal. Solicitou, dessa forma, o afastamento da multa
prevista pelo descumprimento da obrigacéo.

No entanto, a Unidade Técnica afirmou que nédo detinha prerrogativa para eximir a
Entidade da responsabilidade pelo atraso constatado e, assim, considerando o
disposto na Uniformizacdo de Jurisprudéncia n® 10 (Acérddo n° 1.582/08 - Tribunal
Pleno) concluiu pela ressalva com a recomendacdo de aplicagdo de multa
administrativa.
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Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

Na mesma diregdo, quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, a Unidade
Técnica fundamentou seu posicionamento na Instru¢gdo Normativa n® 138/2018 do
TCE/PR e no relatério abaixo reproduzido.
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Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n°® 428649/18 (pega n° 17), o
Responsavel apresentou justificativas no sentido de que o atraso no envio dos dados
do SIM-AM foi provocado pela incompatibilidade do sistema com as tarefas
realizadas pelos técnicos daquela Casa de Leis em relagdo ao cumprimento da
obrigagéo. Solicitou, também, o afastamento da multa.

No entanto, a Unidade Técnica entendeu que a justificativa apresentada ndo permitiu
eximir a Entidade da responsabilidade pelos atrasos constatados e, assim,
considerando o disposto na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°® 10 (Acé6rddo n°
1.582/08 — Tribuna Pleno), reproduzido no corpo da instru¢do, concluiu pela ressalva
com a recomendacgédo de aplicacdo de multa administrativa ao Gestor que na data
limite para o cumprimento da obrigagdo respondia pela administragcdo, conforme
segue:
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Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagédo
de MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, através do Parecer n°® 851/18 -
1PC, (pega n° 20), da lavra da Procuradora Valéria Borba, ap6s o exame relativo as
disposi¢cBes  constitucionais e legais, recomendou o julgamento pela
REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA,
exercicio de 2017, com RESSALVA e aplicagdo de MULTA, corroborando o
posicionamento adotado pela Unidade Técnica.

4-VOTO

Inicialmente, em relacéo ao Atraso na publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal - RGF
do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017, acompanhamos a Unidade Técnica
na conclusdo pela regularidade com ressalva, no entanto, afastamos a multa
sugerida.

Ainda que néo tenha sido observado o prazo fixado nos arts. 54 e 55, § 2°, da Lei
Complementar n°® 101/00, uma vez que o mencionado Relatério foi publicado
intempestivamente em 09/06/2017, ou seja, 10 (dez) dias apés encerrado o prazo
legal, que findou em 30/05/2017, entendemos que tal condi¢do n&do resultou em
prejuizo significativo ao Principio da Transparéncia buscado pelo citado diploma
legal, razdo que entendemos suficiente para afastarmos a multa sugerida.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicagdo de multa.

Na mesma direcdo, em relacdo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
acompanhamos a Coordenadoria de Gestdo Municipal na conclusdo pela
regularidade com ressalva.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrucdo Normativa da Agenda de
Obrigagbes n° 115/2016 e n° 129/2017 nao foram integralmente observados no
exercicio em andlise (2017), como verificado na abertura do exercicio com atraso de
02 (dois) dias, no més de janeiro com atraso de 28 (vinte e oito) dias, no més de abril
com atraso de 41 (quarenta e um) dias, no més de maio com atraso de 41 (quarenta
e um) dias, no més de junho com atraso de 10 (dez) dias, no més de julho com atraso
de 06 (seis) dias, no més de setembro com atraso de 07 (sete) dias e, por fim, em
outubro com atraso de 13 (treze) dias. Em que pese a justificativa apresentada,
entende-se que reiterados atrasos resultaram em prejuizo as fungdes de controle
desta Corte de Contas, sendo de responsabilizacéo do jurisdicionado a programacao
e cumprimento dos prazos estabelecidos por este Tribunal.

Examina-se a presente situacéo, acerca do reiterado atraso, com base no principio
da absorcéo, cujas infragdes administrativas de mesma espécie, como € o caso, tem
0 mesmo tratamento do ilicito penal, sendo abarcadas pelas normas do Direito Penal
Brasileiro. Nesta toada, conforme o principio da infracédo continuada, é passivel a
aplicagdo de UMA UNICA MULTA do artigo 87, lll, “b” da Lei Complementar n°
113/2005, diante do apontamento como um todo, ao responséavel pelas contas ora
analisadas.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagcdo
de multa.

5- CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestdo Municipal
e 0 Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que consta
no processo, propomos, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n° 113/2005:
10) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA
MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA, exercicio de 2017, de responsabilidade de seu
Presidente, Sr. Dirceu Trevisan, CPF 234.783.909-82, com RESSALVAS em razao
do item que tratou do Atraso na publicacio do Relatério de Gestao Fiscal - RGF do
Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017 e, também, da Entrega dos dados do
SIM-AM com atraso, aplicando-lhe, quanto a este Ultimo ponto, UMA MULTA do
artigo 87, lll, “b”, da LCE 113/2005.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo

em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

. Julgar, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005 pela
REGULARIDADE as contas da CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANGA,
exercicio de 2017, de responsabilidade de seu Presidente, Sr. Dirceu Trevisan, CPF
234.783.909-82, com RESSALVAS em razdo do item que tratou do Atraso na
publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Primeiro Quadrimestre do
exercicio de 2017 e, também, da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
aplicando-lhe, quanto a este ultimo ponto, UMA MULTA do artigo 87, Ill, “b”, da LCE
113/2005.

I Encaminhar & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 42.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 293573/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE LOBATO

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE LOBATO, GIVALDO CORDEIRO
RIBEIRO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3404/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE LOBATO, exercicio de
2017. Julgamento pela REGULARIDADE das contas. RESSALVAS quanto ao Atraso
na Publicacéo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do Primeiro Semestre do exercicio
de 2017 e, também, em razdo dada Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.
1-RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE LOBATO, relativas ao exercicio de 2017,
foram encaminhadas pelo seu Presidente, Sr. Givaldo Cordeiro Ribeiro, dando
cumprimento as disposi¢oes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, ap6s andlise da documentacédo encaminhada,
inclusive em sede de contradit6rio, emitiu a Instrugéo 3.380/18 - CGM, (pega n° 23),
concluindo pela REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE LOBATO
com RESSALVA em razéo do Atraso na Publicagdo do Relatério de Gestédo Fiscal -
RGF do Primeiro Semestre do exercicio de 2017, aplicando a multa prevista no art.
87, IV, “g” da L.C.E. 113/05 e, também, em decorréncia da Entrega dos dados do
SIM-AM com atraso, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, “b” da L.C.E.
113/05.

Em sua manifestagéo inicial a Unidade Técnica observou o Atraso na Publicagéo do
Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do Primeiro Semestre do exercicio de 2017, em
desacordo com os arts. 54 e 55, § 2°, da Lei Complementar 101/00, uma vez que a
referida publicacdo do RGF do 1° semestre do exercicio de 2017 ocorreu no dia
01/08/2017, conforme comprovante de publicagéo juntado a pega processual n° 08.
Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria 427790/18 (peca n° 19), o
Interessado apresentou justificativas no sentido de que o atraso na publicacdo do
RGF do primeiro semestre do presente exercicio financeiro decorreu de erro na
geracéo do arquivo encaminhado a imprensa. Solicitou, no entanto, o afastamento
da multa evidenciada na instrugéo anterior em razé@o do prazo exceder em apenas 02
(dois) dias.

No entanto, a Unidade Técnica afirmou que nédo detinha prerrogativa para eximir a
Entidade da responsabilidade pelo atraso constatado e, assim, considerando o
disposto na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n® 10 (Acérddo n° 1.582/08 - Tribunal
Pleno) concluiu pela ressalva com a recomendacdo de aplicacdo de multa
administrativa.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicacéo
de MULTA.

Na mesma direcdo, quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, a Unidade
Técnica fundamentou seu posicionamento na Instrucdo Normativa n°® 138/2018 do
TCE/PR e no relatério abaixo reproduzido.
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Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n°® 427790/18 (peca n° 20), o
Responsavel apresentou justificativas no sentido de que o atraso no envio dos dados
do SIM-AM decorreu de reabertura do sistema para correcédo de arquivos, haja vista
que anteriormente as informacdes haviam sido encaminhadas dentro do prazo legal.
Solicitou, também, o afastamento da multa administrativa aplicada pelo
descumprimento da obrigagé&o.

No entanto, a Unidade Técnica entendeu que a justificativa apresentada ndo permitiu
eximir a Entidade dos atrasos constatados e, assim, considerando o disposto na
Uniformiza¢do de Jurisprudéncia n® 10 (Acé6rddo n° 1.582/08 — Tribuna Pleno),
reproduzido no corpo da instru¢éo, concluiu pela ressalva com a recomendagéo de
aplicacédo de multa administrativa ao Gestor que na data limite para o cumprimento
da obrigacéo respondia pela administragéo, conforme segue:
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Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, através do Parecer n°® 850/18 -
1PC, (pega n° 24), da lavra da Procuradora Valéria Borba, ap6s o exame relativo as
disposi¢cbes constitucionais e legais, recomendou o0 julgamento pela
REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE LOBATO, exercicio de
2017, com RESSALVAS e aplicagdo de MULTAS, corroborando o posicionamento
adotado pela Unidade Técnica.

4-VOTO

Inicialmente, em relagdo ao Atraso na Publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal -
RGF do Primeiro Semestre do exercicio de 2017, acompanhamos a Unidade Técnica
na conclusdo pela regularidade com ressalva, no entanto, afastamos a multa
sugerida.

Ainda que nado tenham sido observados os prazos fixados nos arts. 54 e 55, § 2°, da
Lei Complementar n°® 101/00, uma vez que o mencionado Relatério foi publicado
intempestivamente em 01/08/2017, ou seja, 02 (dois) dias apds encerrado o prazo
legal, que findou em 30/07/2017, entendemos que tal condigdo ndo resultou em
prejuizo significativo ao Principio da Transparéncia buscado pelo citado diploma
legal, razdo que entendemos suficiente para afastarmos a multa sugerida.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicacéo de multa.

Na mesma direcdo, em relacdo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
acompanhamos a Coordenadoria de Gestdo Municipal na conclusdo pela
regularidade com ressalva, no entanto, afastamos a multa sugerida.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrucdo Normativa da Agenda de
Obrigagbes n° 115/2016 e n° 129/2017 ndo foram integralmente observados no
exercicio em analise (2017), como verificado no més de janeiro com atraso de 22
(vinte e dois) dias, no més de maio com atraso de 19 (dezenove) dias, no més de
julho com atraso de 18 (dezoito) dias, no més de agosto com atraso de 162 (cento e
sessenta e dois) dias, no més de setembro com atraso de 133 (cento e trinta e trés)
dias, no més de outubro com atraso de 103 (cento e trés) dias, no més de novembro
com atraso de 57 (cinquenta e sete) dias e, por fim, em dezembro com atraso de 14
(quatorze) dias.

No entanto, considerando os argumentos e documentos apresentados por ocasido
do contraditério, Peticdo Intermediaria n°® 427790/18 (pecas n° 20 e n° 22),
relacionados a exclusdo dos registros contabeis inicialmente encaminhadas
tempestivamente para corregdo e posterior reenvio, entendemos, ainda que em
carater excepcional, pelo afastamento da multa, pois, restou comprovado que a
medida tomada pela Administracéo e que resultou nos atrasos ap6s a competéncia
de agosto de 2017 buscou readequar a contabilizacéo inicialmente equivocada e que,
eventualmente, poderia influenciar na fidedignidade dessas informacdes.

Quanto aos demais meses em que ocorreram atrasos, anteriores ao més de agosto,
temos que ndo resultaram em prejuizos as fungdes de controle deste Tribunal de
Contas.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicacéo de multa.

5- CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestao Municipal
e 0 Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que consta
no processo, propomos, na forma do artigo 16, 1, da Lei Complementar n° 113/2005:
11) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA
MUNICIPAL DE LOBATO, exercicio de 2017, de responsabilidade de seu Presidente,
Sr. Givaldo Cordeiro Ribeiro, CPF 617.895.939-72, com RESSALVAS em razao do
item que tratou do Atraso na Publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do
Primeiro Semestre do exercicio de 2017 e, também, da Entrega dos dados do SIM-
AM com atraso.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

. Julgar, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n° 113/2005 pela
REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE LOBATO, exercicio de
2017, de responsabilidade de seu Presidente, Sr. Givaldo Cordeiro Ribeiro, CPF
617.895.939-72, com RESSALVAS em razdo do item que tratou do Atraso na
Publicacéo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do Primeiro Semestre do exercicio
de 2017 e, também, da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Il Encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 42.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 294707/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: EDSON BATTILANI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3405/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacio de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO,
exercicio de 2017. Julgamento pela REGULARIDADE das contas. Com RESSAVA
em decorréncia da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

1- RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO, relativas ao exercicio de
2017, foram encaminhadas pelo seu Presidente, Sr. Edson Battilani, dando
cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a anélise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s analise da documentagao encaminhada,
inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugdo 2.767/18, (pega n° 18),
concluindo pela REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO
MOURAO e com RESSALVA em razéo da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
aplicando a multa prevista no art. 87, Ill, “b” da L.C.E. 113/05.

Em sua manifestagéo inicial, a Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento
quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso na Instrucdo Normativa n°
138/2018 do TCE/PR e no relatério abaixo reproduzido.
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Por ocasido do primeiro contraditério, Peticdo Intermediaria n® 411614/18 (peca n°
17), o Responséavel apresentou argumentos no sentido de que o atraso no envio dos
dados néo trouxe prejuizo a andlise da Prestacdo de Contas por este Tribunal e,
ainda, requereu o afastamento das multas administrativas pelo descumprimento da
obrigagao.

No entanto, a Unidade Técnica entendeu que nédo detinha prerrogativa para eximir a
Entidade da responsabilidade pelos atrasos constatados e, assim, considerando o
disposto na Uniformizagéo de Jurisprudéncia n® 10 (Acérdédo n° 1.582/08 — Tribunal
Pleno), reproduzido no corpo da Instrugdo, concluiu pela ressalva com a
recomendacao de aplicacdo de multa administrativa ao Gestor que na data limite para
o cumprimento das obrigagdes respondia pela Administragdo, conforme segue.
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Dessa forma, concluiu pela regularidade do item, com RESSALVA e aplicacdo de
MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, através do Parecer n® 660/18 -
2PC, (pega n° 19), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, ap6s
0 exame relativo as disposi¢des constitucionais e legais, recomendou o julgamento
pela REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO,
exercicio de 2017, com RESSALVA e aplicagdo de MULTA, corroborando o
posicionamento adotado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal.

4-VOTO

Diante do exposto, em relagéo ao item que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM
com atraso, acompanhamos a Coordenadoria de Gestdo Municipal na concluséo pela
regularidade com ressalva, no entanto, afastamos a multa sugerida.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrugdo Normativa da Agenda de
Obrigacdes n° 115/2016 e n° 129/2017 ndo foram integralmente observados no
exercicio em analise (2017), como verificado no més de maio com atraso de 04
(quatro) dias, no més de junho com atraso de 03 (trés) dias, no més de julho com
atraso de 12 (doze) dias, no més de agosto com atraso de 03 (trés) dias, no més de
setembro com atraso de 10 (dez) dias e, ainda, no més de outubro com atraso de 11
(onze) dias.

Entretanto, considerando que os prazos no encaminhamento dos dados nédo foram
observados em apenas 06 (seis) remessas e, também, que os atrasos foram de
poucos dias, entendemos que ndo resultaram em prejuizo significativo as fungdes de
controle deste Tribunal de Contas e, assim, cabivel o afastamento da multa sugerida,
com a manutencdo da ressalva.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicacéo de multa.

5 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestdo Municipal
e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que
consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n°
113/2005:

12) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA
MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO, exercicio de 2017, de responsabilidade de seu
Presidente, Sr. Edson Battilani, CPF 275.594.679-20, com RESSALVA em razéao do
item que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
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em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

. Julgar, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005 pela
REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO,
exercicio de 2017, de responsabilidade de seu Presidente, Sr. Edson Battilani, CPF
275.594.679-20, com RESSALVA em razédo do item que tratou da Entrega dos dados
do SIM-AM com atraso.

Il Encaminhar & Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessoes, 13 de novembro de 2018 — Sessao n° 42.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 190305/09

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO: CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI,
INSTITUTO CONFIANCCE, JOSE ANTONIO CAMARGO, MUNICIPIO DE
COLOMBO

ADVOGADO: ESTEVAO BUSATO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3406/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. auséncia de documentos para
comprovar a destinag@o dos recursos publicos repassados. Né&o utilizagdo do Termo
de Parceria. Contabilizagéo equivocada nas despesas de pessoal. Irregularidade.
Devolugao integral de valores. Multas.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria entre o Municipio de
Colombo e o Instituto Confiancce, referente ao exercicio de 2008, com repasses no
valor de R$ 656.271,61 (seiscentos e cinquenta e seis mil, duzentos e setenta e um
reais e sessenta e um centavos), cujo objeto era a prestacéo de servicos médicos.
A Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos — COFIT[1] analisou
o feito por meio das Instru¢cdes 3136/10 (pec¢a 8), 2377/12 (peca 24) e 509/17 (peca
71), manifestando-se conclusivamente pela irregularidade das contas apresentadas
em razdo da auséncia de documentos para comprovar a destinagdo dos recursos
publicos repassados, ndo restando comprovada a efetiva prestacdo dos servigos.
Sugeriu também o recolhimento integral dos recursos repassados e a aplicacéo de
multas aos responsaveis.

No mesmo sentido foi o parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal (9374/17,
peca 73).

Durante a instrugé@o do processo, o Instituto Confiancce ndo apresentou razdes de
defesa. Na sua primeira manifestacdo nos autos (peca 44), apresentou argumentos
de defesa de forma equivocada, ja que o contelido da peticdo se refere a parceria
firmada com o Municipio de Fazenda Rio Grande, a qual esta tramitando neste
Tribunal em processo distinto e especifico.

Na Ultima peticéo, o Instituto Confiancce se limitou a solicitar dilagdo de prazo para a
resposta (peca 61), o que foi deferido pelo Relator que me precedeu, nos termos do
Despacho 1168/15 (peca 66). Contudo, a OSCIP ndo mais compareceu ao processo
para aduzir as suas razdes de defesa, conforme certiddo anexada a pega 69 deste
processo.

O Sr. José Anténio de Camargo, representante legal do Municipio de Colombo,
apresentou defesa na pega 55.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando os autos, observo que, ap6s concesséo do contraditério, restaram
mantidos os apontamentos relacionados & auséncia de documentos imprescindiveis
para comprovar a destinacdo dos recursos puUblicos repassados ao Instituto
Confiancce, a néo utilizagdo do Termo de Parceria e a contabilizagéo equivocada nas
despesas de pessoal.

Sobre a auséncia de informagGes essenciais para comprovagdo da destinagéo dos
recursos publicos, os opinativos que instruem o feito sdo unissonos em afirmar a
irregularidade das contas, diante da escassez de diversos documentos, o que impede
um juizo de certeza pela regularidade das mesmas.

Né&o foram apresentados varios esclarecimentos exigidos pela Lei Federal 9.790/99
e pelo Decreto 3.100/99, ainda que a unidade técnica tenha elencado, no item 3.1 da
Instrucéo 2377/12, os documentos de responsabilidade de cada ente.

Oportunizado o contraditério, o Instituto Confiancce, conforme relatado, néo
apresentou defesa.

O Municipio de Colombo apresentou, juntamente com as razées de contraditério, os
seguintes documentos:

1) Relagdo de médicos em exercicio no ano de 2008 (peca 47, pg. 05 a 07);

2) Relatério de empenhos, liquidagbes e pagamentos realizados ao Instituto
Confiancce em 2008 (pega 47, pg. 09 e 10);

3) Documentacdo relativa ao Pregéo Presencial n°® 26/2008 (pe¢a 47, pg. 15 a 21;
peca 48, pecas 49 a 52) e,

4) Contrato de prestagéo de servigos n° 389/2008 (pe¢a 52, pg. 18 a 21; pega 53, pg.
01);

Quanto as provas supracitadas, apresentadas pelo Municipio, assim se manifestou a
COFIT — entendimento o qual corroboro:

Compulsando o contetido do contraditério apresentado, entendemos que o0s
documentos e esclarecimentos trazidos ndo sdo suficientes para comprovar a
destinagdo dos recursos publicos repassados ao Instituto Confiancce durante o
exercicio financeiro de 2008[2].

Relevante mencionar que, em outras oportunidades este Tribunal, em casos similares
envolvendo a mesma entidade (Instituto Confiancce) e a falta de documentos, decidiu
pela irregularidade das contas e devolugéo integral dos valores repassados, a teor
dos Acorddos 5122/13-S2C, 2724/14-S1C e 3792/15-S1C, que cito como exemplos,
assim ementados:

Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Municipio de Formosa do Oeste e
Instituto Confiancce. Instrugdo da DAT pela irregularidade. Parecer do MPC pela
irregularidade. Pela irregularidade das contas com imposicdo de sancdes aos
gestores.[3]

Prestacéo de contas de transferéncia voluntaria. OSCIP. Recursos Municipais. Termo
de Parceria. Competéncia desta Corte. Aplicabilidade da Resolugdo n.° 03/2006 —
TCEPR. Artigo 16, IlI, b, da Lei Complementar n.° 113/2005. Auséncia de diversos
documentos. Impossibilidade de exame. Irregularidade das contas. Determinacao de
recolhimento integral dos recursos.[4]

Prestacdo de Contas. Transferéncia Voluntaria a OSCIP. Instituto Confiancce.
Omissdo no encaminhamento de documentos. Impossibilidade de afericdo da
regularidade de aplicacéo dos recursos. Terceirizagéo indevida de servigos publicos
de salde. Utilizagdo indevida de contrato para estabelecimento de vinculo de
parceria. Irregularidade das contas, devolucdo integral dos recursos, multas e
determinacéo.[5]

Portanto, a auséncia de documentos essenciais para apuragdo da correta aplicacéo
dos recursos enseja a irregularidade desta prestagdo de contas e a devolugdo dos
valores repassados, em face da impossibilidade de afericdo da legitimidade das
despesas declaradas.

No tocante a responsabilidade pela devolugéo, acolho integralmente a anélise técnica
constante da Instrugdo 509/17-COFIT (pega 71) como razdes de decidir, para o fim
de determinar a responsabilidade solidaria pelo ressarcimento.

Ademais, acato a sugestdo da COFIT de aplicagdo da multa do art. 87, |, ‘b’[6], da
Lei Complementar 113/2005 a Sra. Claudia Aparecida Gali, presidente da Confiancce
em 2008, e a Sra. Clarice Lourenco Theriba, presidente da entidade a época da
citacdo, em raz&o do ndo encaminhamento de documentos e informagdes solicitados
por esta Corte.

Em relagdo ao outro apontamento indicado pela unidade técnica, concernente a
utilizagdo de Contrato Comercial em detrimento de Termo de Parceria, ndo restam
davidas acerca da irregularidade do item.

A celebracédo de Contrato Comercial desvirtua a relagéo juridica estabelecida entre o
Municipio de Colombo (Administragdo Publica) e o Instituto Confiancce (OSCIP),
pois, trata-se, em sua esséncia, de uma Parceria, a qual se submete aos ditames da
Lei Federal 9790/99 e do Decreto 3100/99.

Em raz&@o da natureza da entidade e do objeto executado, o instrumento adequado
para o Contrato de Prestagao de Servico n° 389/2008 seria o Termo de Parceria.
Acato, pois, o opinativo da unidade técnica, que considerou indevida a utilizagdo de
Contrato Comercial, para a prestacado de servigcos na area de saude, firmado entre o
Municipio de Colombo e o Instituto Confiancce, uma vez que a documentacéo juntada
aos autos revela que o vinculo ndo era contratual, mas sim de parceria, uma vez que
as partes tinham como escopo atividades de interesse publico, em colaboragéo.

A respeito do tema, o art. 9° da Lei 9.790/99 dispde:

Art. 90 Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel
de ser firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico destinado a formagdo de vinculo de
cooperagéao entre as partes, para o fomento e a execucdo das atividades de interesse
publico previstas no art. 30 desta Lei.

Como se observa, o vinculo de cooperagéo entre as partes, visando a execugdo de
atividade de interesse publico, deve ser instrumentalizado através de Termo de
Parceria. Nesse sentido, tem se manifestado o Tribunal de Contas da Uniao:
Parece-me razoavel supor que o Poder Publico, ao editar a Lei n. 9.790/1999, teve
por objetivo, como bem descrito pela unidade técnica, possibilitar que entidades
privadas atuassem em parceria com a Administracdo de modo a consecugéo de
determinados objetivos de interesse coletivo.

Nesse sentido, embora o art. 9° daquele diploma legal ndo estabelega,
expressamente, que a celebracdo do Termo de Parceria é o Gnico meio de as OSCIP
se relacionarem com o Poder Publico, o estudo levado a efeito sobre a génese da
necessidade do estabelecimento de regramento na atuacdo de entidades néo
governamentais na consecucéo de objetivos de interesse coletivo, que culminou com
a edicdo da Lei n. 9.790/1999, evidencia que tais entidades foram assim qualificadas,
ou seja, como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, para atuarem
nos moldes definidos naquele diploma legal (...)[7]

Nesse contexto, o Contrato de Prestacdo de Servicos ndo se mostra como
instrumento adequado, quando a Lei imp&e o Termo de Parceria para tanto. Destaca-
se que, diferentemente ao que ocorre com o particular, a inexisténcia de lei proibitiva
do uso daquele instrumento, ndo autoriza a sua utilizagao, devendo ser observado o
Principio da Legalidade Estrita.

Desta forma, corroboro os entendimentos técnico e ministerial para considerar o
achado irregular. Assim, aplico a multa do artigo 87, IV, g, da Lei Complementar
113/2005, em desfavor do Sr. José Anténio Camargo, em razdo da néo utilizagéo do
Termo de Parceria para formacéo de vinculo com entidade qualificada como OSCIP,
em desacordo com o que disp8e o art. 9° da Lei Federal 9.790/99.

Durante a fase instrutéria, também se verificou que as despesas com pessoal
incorridas ndo foram devidamente contabilizadas, o que constitui flagrante violagao
aos arts. 18 e 19 da Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Corroboro o entendimento da unidade técnica de que ocorreu sim a substituicdo de
servidores, ja que a municipalidade optou pela contratagdo indireta de profissionais
de saude. Os valores totais dispendidos deveriam ter sido contabilizados como
despesa de pessoal, conforme se depreende do mencionado art. 18 da LC 101/2000:
Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatdrio dos gastos do ente da Federagcdo com os ativos, os inativos e
0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 10 Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
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Despesas de Pessoal".

§ 20 A despesa total com pessoal serad apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Face a esta irregularidade, impde-se a aplicagdo da multa do artigo 87, IV, g, da Lei
Complementar 113/2005 ao Sr. José Antdnio Camargo, em razéo da contabilizacéo
incorreta dos valores das despesas com pessoal.

Por fim, cabe destacar que assiste razdo ao Municipio de Colombo especificamente
no tocante a retificagdo do valor da prestagdo de contas, ja que as informacgdes e
documentos trazidos no contraditério vdo ao encontro dos dados coletados junto aos
sistemas informatizados deste Tribunal (SIM-AM). Diante disso, conclui-se que o
valor efetivamente repassado no periodo foi de R$ 656.271,60 (seiscentos e
cinquenta e seis mil, duzentos e setenta e um reais e sessenta centavos).

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005[8], VOTO:

| - pela irregularidade da presente Prestacéo de Contas de Transferéncia, em razéo
das seguintes impropriedades: auséncia de documentos imprescindiveis para
comprovar a destinagéo dos recursos publicos repassados ao Instituto Confiancce,
ndo utilizagdo do Termo de Parceria e contabilizagdo equivocada nas despesas de
pessoal;

Il - pelo recolhimento integral dos recurso repassados, no valor de R$ 656.271,60
(seiscentos e cinquenta e seis mil, duzentos e setenta e um reais e sessenta
centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce, pela
Sra. Claudia Aparecida Gali e pelo Sr. José Antdnio Camargo;

Il - pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, ‘g’, da Lei Complementar
113/2005 ao Sr. José Antonio Camargo, em razdo da ndo utilizagdo do Termo de
Parceria para formacéo de vinculo com entidade qualificada como OSCIP;

IV - pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso 1V, ‘g’, da Lei Complementar
113/2005 ao Sr. José Antdnio Camargo, em razéo da incorreta contabilizacdo dos
valores das despesas de pessoal;

V — pela aplicagédo da multa do art. 87, I, b, da Lei Complementar 113/2005 a Sra.
Claudia Aparecida Gali e & Sra. Clarice Lourengo Theriba, em razdo do ndo
encaminhamento dos documentos e informagdes solicitados;

VI - pela inclusédo do nome da Sra. Claudia Aparecida Gali e do Sr. José Antonio
Camargo no cadastro dos responsaveis com contas irregulares, conforme art. 515 do
Regimento Interno[9];

VIl - pela inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente, em caso do néo
recolhimento dos valores apontados nos prazos legais.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

| — Julgar a irregularidade da presente Prestacdo de Contas de Transferéncia, em
razdo das seguintes impropriedades: auséncia de documentos imprescindiveis para
comprovar a destinagéo dos recursos publicos repassados ao Instituto Confiancce,
ndo utilizagdo do Termo de Parceria e contabilizagdo equivocada nas despesas de
pessoal;

Il — Determinar o recolhimento integral dos recurso repassados, no valor de R$
656.271,60 (seiscentos e cinquenta e seis mil, duzentos e setenta e um reais e
sessenta centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, pelo Instituto
Confiancce, pela Sra. Claudia Aparecida Gali e pelo Sr. José Antonio Camargo;

Il - Aplicar a multa prevista no art. 87, inciso 1V, ‘g’, da Lei Complementar 113/2005
ao Sr. José Antdnio Camargo, em razdo da néo utilizacdo do Termo de Parceria para
formacao de vinculo com entidade qualificada como OSCIP;

IV - Aplicar a multa prevista no art. 87, inciso 1V, ‘g’, da Lei Complementar 113/2005
ao Sr. José Antdnio Camargo, em razéo da incorreta contabilizagdo dos valores das
despesas de pessoal;

V — Aplicar a multa do art. 87, I, b, da Lei Complementar 113/2005 a Sra. Claudia
Aparecida Gali e a Sra. Clarice Lourengo Theriba, em razdo do ndo encaminhamento
dos documentos e informagdes solicitados;

VI — Determinar a incluséo do nome da Sra. Claudia Aparecida Gali e do Sr. José
Antdnio Camargo no cadastro dos responsaveis com contas irregulares, conforme
art. 515 do Regimento Interno[10];

VII - Determinar a inscrigdo em divida ativa pelo 6rgdo competente, em caso do ndo
recolhimento dos valores apontados nos prazos legais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 42.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Entdo denominada Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT.

2. Pagina 4 da peca 71. Instrugdo 509/17-COFIT.

3. Acorddo 5122/13-S2C. Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria 251286/11. Relator:
Conselheiro Nestor Baptista. Unanimidade. Votaram, além do relator, os Conselheiros Caio Marcio
Nogueira Soares e Fabio de Souza Camargo. Julgamento em 20 de novembro de 2013.

4. Ac6rddo 2724/14-S1C. Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria 251073/11. Relator
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Unanimidade. Votaram, além do relator, o Conselheiro Durval
Amaral e o Auditor Jaime Tadeu Lechinski. Julgamento em 29 de abril de 2014.

5. Acérdédo 3792/15-S1C. Prestacédo de Contas de Transferéncia Voluntaria 254625/11. Relator
José Durval Mattos do Amaral. Unanimidade. Votaram, além do relator, os Conselheiros Artagdo
de Mattos Le&o e Ivens Zschoerper Linhares.

6. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

7. Acordéo 746. Representagéo n.° 21.605/2012-2, do Plenario do Tribunal de Contas da Uniéo.
Rel. MARCOS BEMQUERER COSTA, de 26/03/2014.

8. "Art. 16. As contas serdo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;”

.1 Art. 515. A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes organizard e mantera
permanentemente atualizado o registro contendo os nomes dos responsaveis cujas contas relativas
ao exercicio do cargo ou fungdes, tenham sido desaprovadas ou rejeitadas por irregularidades
insanaveis, por deciséo irrecorrivel do Tribunal de Contas.

10. Art. 515. A Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes organizard e mantera
permanentemente atualizado o registro contendo os nomes dos responsaveis cujas contas relativas
ao exercicio do cargo ou fungdes, tenham sido desaprovadas ou rejeitadas por irregularidades
insanaveis, por deciséo irrecorrivel do Tribunal de Contas.

PROCESSO N°: 233992/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA DO PARAISO
INTERESSADO: MARCELO EDUARDO HENRIQUE, RONDINELE BELUCI MEIRA
ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3407/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2016. Atraso no envio de dados ao SIM/AM.
Relatério do Controle Interno incompleto. Atraso na publicagdo do RGF. Sumula 8.
Contas regulares com ressalvas e aplicagdo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Camara Municipal de Bela Vista do
Paraiso, referente ao exercicio de 2016, sob responsabilidade do Senhor Marcelo
Eduardo Henrique.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$1.461.000,00 (um milh&o
quatrocentos e sessenta e um mil reais), nos termos da Lei Municipal 1097/2015 de
11/12/2015.

As informagfes concernentes as prestagfes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:

: ATO DA | DATA DA
PROCESSO| EXERCICIO RELATOR DECISAO | SESSAO RESULTADO
X Irregularidade das
ARTAGAO DE ACO o
161954/13 2012 MATTOS LEAO | 3059/2014 13/05/2014 | contas comjglca(;ao de
Irregularidade das
NESTOR ACO o
275473/14 2013 BAPTISTA 340/2016 03/02/2016 | contas comjglcagao de
2018- | ARTAGAODE | ACO Conhecimento e
167090716 R%Cs\:iss‘;;'e MATTOS LEAO | 178572018 | 0%/07/2018 | o \imento parcial
IVAN LELIS ACO Regular com ressalvas
17475115 2014 BONILHA 2199/2017 1710512017 com aplicagdo de multa
ARTAGAODE [ ACO
147898/16 2015 MATTOS LEAO | 691/2017 22/02/2017 Regular

A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM, através da Instrugao
3049/17 (pega 10), detectou atraso no envio dos dados ao SIM-AM, atraso na
publicacéo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do segundo semestre de 2015 e
Relatério do Controle Interno sem os contetidos minimos prescritos pelo Tribunal.
Oportunizado o contraditério, o jurisdicionado apresentou defesa nas pecas
processuais 20 a 22.

Reavaliando a questdo, a unidade técnica emitiu a Instrugdo 2462/18 (peca 24),
opinando pela regularidade com ressalva e aplicagdo de multa.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer 565/18 (peca 25),
corroborou integralmente o opinativo da COFIM.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTA(}AO E VOTO

Conforme relatado, a unidade técnica inicialmente constatou atraso na publicagdo do
Relatério de Gestéo Fiscal do segundo semestre de 2015. Apds esclarecimentos da
entidade no contraditério, a impropriedade foi sanada pois verificou-se que o prazo
legal[1] fixado no artigo 55, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal[2] foi atendido
com a publicagdo do documento em 25/01/2016. Assim, considero o item
regularizado, e afasto a aplicagdo da Sumula n° 8 deste Tribunal[3], uma vez que a
justificativa da entidade foi suficiente para sanar a divergéncia, sem a necessidade
de juntada de novo documento.

Quanto a impropriedade referente ao Relatério do Controle Interno, observa-se que
ocorreu a regularizacdo com esclarecimentos e documentos enviados no
contraditério. Portanto, ressalvo o item em conformidade com a Sumula n° 8 desta
Corte.

Com relagdo ao atraso na entrega de dados ao SIM-AM, observa-se que ocorreu nos
seguintes meses, conforme tabela retirada da Instrugdo 3049/18-COFIM:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso

Abertura 2016 29/04/2016 17/06/2016 49
Janeiro 2016 31/05/2016 07/07/2016 37
Fevereiro 2016 30/06/2016 05/09/2016 67
Marco 2016 30/06/2016 05/09/2016 67
Abril 2016 29/07/2016 17/11/2016 111
Maio 2016 29/07/2016 07/12/2016 131
Junho 2016 31/08/2016 28/12/2016 119
Julho 2016 31/08/2016 28/12/2016 119
Agosto 2016 30/09/2016 28/12/2016 89
Setembro 2016 31/10/2016 28/12/2016 58
Outubro 2016 30/11/2016 28/12/2016 28
Dezembro 2016 28/02/2017 13/03/2017 13

No contraditério, a entidade justificou, em sintese, que o atraso decorreu da
necessidade de mudancas nos sistemas informatizados do 6rgdo e que tais
mudancas demandaram tempo para serem realizadas.

Observa-se que o alegado se refere apenas a razdes de dificuldade operacional do
ente, sem constatacdo de qualquer evento extraordinario que justifique o afastamento
da multa.

Assim, entendo que a justificativa ndo é suficiente para sanar o apontamento. O
atraso, portanto, enseja a ressalva nas contas, além da aplicacédo de uma multa do
art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[4] aos
responsaveis.

Quanto a aplicacéo da referida multa, o responsavel é o gestor que na data limite
para cumprimento da obrigagdo respondia pela Administracéo. Logo, aplico a multa
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de forma individual ao Senhor Marcelo Eduardo Henrique[5] e ao Senhor Rondinele
Beluci Meira[6], pois ambos concorreram para o fato, conforme art. 86, paragrafo
Unico da Lei organica[7].

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[8] e na Simula n° 8 desta Corte, VOTO pela regularidade das
contas apresentadas pela Camara Municipal de Bela Vista do Paraiso, referente ao
exercicio de 2016, com ressalvas em relagdo ao atraso no envio dos dados ao
SIM/AM e regularizagéo de impropriedade no curso da instrugédo, qual seja, Relatério
do Controle Interno sem os contelddos minimos prescritos pelo Tribunal. Aplico,
individualmente,

aos Senhores Marcelo Eduardo Henrique e Rondinele Beluci Meira a multa
administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[9], em decorréncia do atraso no envio de dados ao SIM/AM.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para os devidos fins.

Curitiba, 17 de setembro de 2018

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

| — Julgar a regularidade das contas apresentadas pela Camara Municipal de Bela
Vista do Paraiso, referente ao exercicio de 2016; e

Il - Aplicacé@o de ressalvas em relagédo ao atraso no envio dos dados ao SIM/AM e
regularizacdo de impropriedade no curso da instrugcdo, qual seja, Relatério do
Controle Interno sem os conteidos minimos prescritos pelo Tribunal. Aplico,
individualmente, aos Senhores Marcelo Eduardo Henrique e Rondinele Beluci Meira
a multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2018 — Sess&o n° 42.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Prazo no dia 30/01/2016.
2. Art. 55. O relatério contera:

§ 2° O relatorio seré publicado até trinta dias apés o encerramento do periodo a que corresponder,
com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrdnico.

3. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;

4. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao

erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos:

(...
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

5. Responsavel pela entidade no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2016.

6. Responsavel pela entidade no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2018.

7. Art. 86. Ficam sujeitos as sanc¢des previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo I,
do Titulo |, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de
Contas, por disposicéo legal. Paragrafo tnico. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa
ao ato tido por irregular, e de forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato,
devendo o Acérdao definir as responsabilidades individuais.

8. "Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erério ou a execugéo do programa, ato ou gestao;”
9. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

()
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

PROCESSO N°: 261686/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE XAMBRE

INTERESSADO: ADRIANO CARDOZO DA SILVA, EDSON BOTELHO
ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3408/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Camara Municipal de Xambré. Exercicio de 2016.
ManifestagGes uniformes. Atraso na entrega de dados ao SIM-AM. Regularidade das
contas com ressalva.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Xambré, referente ao
exercicio de 2016, de responsabilidade de Edson Botelho.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 1.000.000,00 (um milh&do
de reais), nos termos da Lei Municipal 2033/2015, de 16/12/2015.

A situacéo das prestacdes de contas anteriores, constantes do Portal de Relatérios
deste Tribunal, é a seguinte:

- ATO DA
EXERCICIO RELATOR SECISAG RESULTADO
FERNANDO AUGUSTO MELLO
190873/13| 2012 GUIMARAES 3874/2013 Regular
265524/14| 2013 |IVENS ZSCHOERPER LINHARES| 6246/2016 Reg“r'gg'g;ez com
274543115 2014 NESTOR BAPTISTA 1145/2017 Regular
EM
219422/16| 2015  |IVENS ZSCHOERPER LINHARES| [

Em seu primeiro exame, a entdo Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, através
da Instrugdo 218/18 (peca 10) apontou existéncia de deficit financeiro na fonte 001 —
recursos livres e atraso na entrega de dados ao SIM-AM.

Oportunizado o contraditério, 0 gestor das contas apresentou documentos e
esclarecimentos na peca 16.

Em andlise conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugdo n°
2663/18 (peca 23), opinou pela regularidade com ressalva e aplicagéo de multa.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, mediante Parecer 742/18 (peca 24),
acompanhou integralmente o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os autos, observo que o atraso na entrega de dados ao SIM-AM
ocorreu nos seguintes meses, conforme tabela retirada da Instru¢édo 2663/18-CGM:
Dias de

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Atraso
Agosto 2016 30/09/2016 13/10/2016 13
Outubro 2016 30/11/2016 01/12/2016 1

Dezembro 2016 28/02/2017 07/03/2017 7

Por ocasido do contraditério, o responsavel esclareceu que os atrasos decorreram
de problemas no sistema de contabilidade e da demora no agendamento para
atendimento do técnico da empresa Elotec, e ndo prejudicaram a atividade
fiscalizatéria do Tribunal de Contas.

Tais justificativas, a meu ver, ndo sdo suficientes para afastar a aposi¢do de ressalva
e de multa administrativa, em razéo do n&o atendimento aos prazos estipulados nas
Instru¢cdes Normativas TCE/PR n° 115/2016 e 129/2017, relativa a Agenda de
Obrigacgdes para o exercicio objeto da andlise.

A unidade técnica constatou também existéncia de deficit financeiro na fonte 001.
Considerando que o empenho n° 68/2013, no valor de R$ 70,00, inscrito em restos a
pagar ndo processados, que provocou o deficit financeiro foi cancelado em janeiro de
2018, conforme constatado em registro junto ao SIM-AM, e que o déficit apurado é
considerado de pequena monta, em conformidade com a unidade técnica, entendo
que a restricdo podera ser afastada.

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal
de Xambré, referente ao exercicio de 2016, com ressalva em razdo de atraso no
envio de dados ao SIM-AM. Aplico ao Senhor Edson Botelho a multa administrativa
prevista no art. 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[2],
em decorréncia do mencionado atraso.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para as devidas anotagdes.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta em:

| — Julgar a regularidade das contas da Camara Municipal de Xambré, referente ao
exercicio de 2016, com ressalva em razéo de atraso no envio de dados ao SIM-AM;
Il - Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢8es para as devidas anotagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA votou pela aplicagé@o ao Senhor Edson Botelho
a multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005[3], em decorréncia do mencionado atraso. (voto vencido)
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 42.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugdo do programa, ato ou gestao;

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(...
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletronico, em seus diversos mddulos;

3. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(..)
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos mddulos;

PROCESSO N°: 264960/17

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE JURANDA

INTERESSADO: AMALIA COLTRE RODRIGUES DOS SANTOS, CELSO
RODRIGUES MODESTO, PAULO HENRIQUE PEREIRA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3409/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Camara Municipal de Juranda. Exercicio de 2016.
Manifesta¢des uniformes. Atraso na entrega de dados ao SIM-AM. Regularidade das
contas com ressalva.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Juranda, referente ao
exercicio de 2016, de responsabilidade de Celso Rodrigo Modesto.
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O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 1.232.260,93 (um milh&o,
duzentos e trinta e dois mil, duzentos e sessenta reais e noventa e trés centavos),
nos termos da Lei Municipal n°® 2126/2015, de 18/12/2015.

A situacéo das prestagdes de contas anteriores, constantes do Portal de Relatérios
deste Tribunal, é a seguinte:

EXERCICIO RELATOR DAETC?SDA% RESULTADO
182005/13 2012 FA%?@ERSG%UZA 2391/2016 Regular
258960/14 2013 NESTOR BAPTISTA 5854/2016 ng:s'g{v;‘;m
242390/15 2014 'VENSU%\‘SH(Z*;OEESRPER 5977/2016 Regular
204808/16 2015 P RANDO roa> O | 204572017 Regular

Em seu primeiro exame, a entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, através
da Instrugéo n°® 2950/17 (peca 19) apontou atraso na entrega de dados ao SIM-AM.
Oportunizado o contraditério, a Camara Municipal apresentou defesa e documentos
as pecgas 27-34 e 42-49. Intimado por edital, o Senhor Celso Rodrigo Modesto nédo
apresentou defesa.
Em andlise conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugdo n°
1529/18 (pega 56), opinou pela regularidade com ressalva e aplicag@o de multa.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante Parecer n° 552/18 (peca
57), acompanhou integralmente o opinativo técnico.
E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO E VOTO
Em relagdo ao atraso na entrega de dados ao SIM-AM, observa-se da tabela retirada
da Instrucéo 1529/18-CGM:
Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Julho 2016 31/08/2016 05/09/2016 5
Por ocasido do contraditério, a atual gestora, Sra. Amalia Coltre Rodrigues dos
Santos afirma que nao existem nos registros da entidade informagdes sobre o atraso
relacionadas a eventual pane no sistema de informagdes ou outro motivo de forca
maior ou caso fortuito no atraso. Acrescenta ainda que o0 pequeno atraso ndo causou
qualquer prejuizo ao erario municipal ou interferéncia na andlise da gestéo fiscal das
contas da Camara Municipal.
Tais justificativas, a meu ver, ndo sdo suficientes para afastar a aposigao de ressalva
e de multa administrativa, em razéo do néo atendimento aos prazos estipulados nas
Instrucdes Normativas TCE/PR n° 115/2016 e 129/2017, relativa & Agenda de
ObrigacGes para o exercicio objeto da anélise.
Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas das Contas da Camara
Municipal de Juranda, referente ao exercicio de 2016, com ressalva em razéo de
atraso no envio de dados ao SIM-AM. Aplico ao Senhor Celso Rodrigo Modesto a
multa administrativa prevista no art. 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005[2], em decorréncia do mencionado atraso.
Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as devidas anotacoes.
VISTOS, relatados e discutidos
ACORDAM
Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta em:
| — Julgar pela regularidade das contas das Contas da Camara Municipal de Juranda,
referente ao exercicio de 2016, com ressalva em razéo de atraso no envio de dados
ao SIM-AM.
Il - Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as devidas anotacdes.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA votou pela aplicagdo ao Senhor Celso Rodrigo
Modesto a multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[3], em decorréncia do mencionado atraso. (voto
vencido)
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.
Sala das Sessoes, 13 de novembro de 2018 — Sessao n° 42.
IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator
ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gest&o;

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(...
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

3. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(..
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

PROCESSO N°: 273315/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
LOBATO

INTERESSADO: AILTON GOMES DOS SANTOS, PAULO ALEXANDRE EGEA

RODRIGUES, SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
LOBATO

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3410/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2016. Atraso no envio dos dados ao SIM-
AM. Divergéncias no Balango Patrimonial. Sumula 8. Manifesta¢des uniformes.
Contas regulares com ressalvas e multa.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual do Servigo Autdnomo Municipal de Agua e
Esgoto de Lobato, referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor
Paulo Alexandre Egea Rodrigues.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$1.042.750,87 (um milh&o,
quarenta e dois mil, setecentos e cinquenta reais e oitenta e sete centavos).

A situagdo das prestacdes de contas anteriores, constantes no Portal de Relatérios
deste Tribunal, é a seguinte:

’ ATO DA DATA DA
PROCESSO |EXERCICIO RELATOR DECISAO SESSAO
RESULTADO
FERNANDO AUGUSTO MELLO ACO
186302/13 2012 GUIMARAES 4119/2013 08/10/2013
Regular com
recomendacdes
JOSE DURVAL MATTOS DO ACO
264900/14 2013 AMARAL 3007/2015 07/07/2015
Regular
ACO
266672/15 2014 NESTOR BAPTISTA 993/2016 09/03/2016
Regular
ACO
252187/16 2015 FABIO DE SOUZA CAMARGO 5623/2016 09/11/2016
Regular

A Coordenadoria de Gestdo Municipal[1] — CGM, através da Instrugdo 241/18 (peca
8), detectou atraso na entrega de dados ao SIM-AM e divergéncias entre o Balanco
Patrimonial e os dados enviados ao SIM-AM.

Oportunizado o contraditério, a entidade apresentou defesa nas pecas processuais
14 a 16. O responsavel pelas contas apresentou defesa nas pecgas 20 a 23.
Reavaliando a questdo, a CGM (Instrugdo 2500/18 - peca 27) opinou
conclusivamente pela regularidade com ressalva e aplicagéo de multa.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer 703/18 (pega 23),
corroborou o entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme relatado, a unidade técnica detectou a ocorréncia de divergéncias entre o
Balango Patrimonial e os dados enviados ao SIM-AM. A divergéncia foi sanada com
0 envio de novo Balanc¢o Patrimonial devidamente publicado. Dessa forma, concluo
pela regularizagéo do item, acrescido do registro de ressalva, conforme previséo da
Sdmula n° 8 desta Corte[2].

Quanto ao atraso na entrega de dados ao SIM-AM, observa-se que a entrega fora do
prazo ocorreu nos seguintes meses, conforme tabela retirada da Instrugéo 2500/18-
CGM:

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Janeiro 2016 31/05/2016 02/06/2016 2
Marco 2016 30/06/2016 04/07/2016 4
Maio 2016 29/07/2016 12/08/2016 14
Junho 2016 31/08/2016 04/10/2016 34
Julho 2016 31/08/2016 11/10/2016 41
Agosto 2016 30/09/2016 09/11/2016 40
Setembro 2016 31/10/2016 21/11/2016 21

Em sede de contraditério, os interessados alegaram, em sintese, dificuldades no
envio das remessas devido ao grande volume de dados, e problemas com a
sistematica do SIM-AM.

Acolho integralmente a andlise técnica constante da Instrucdo 2500/18-CGM (pega
27) como razao de decidir, por também entender que ndo houve apresentagédo de
elementos capazes de sanar o apontamento. Desta forma, a intempestividade enseja
aressalva nas contas, além da aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87,
inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[3] ao responsavel.
Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[4], VOTO pela regularidade das contas apresentadas pelo
Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Lobato, do exercicio de 2016, com
ressalvas em relacé@o ao atraso no envio dos dados ao SIM-AM e regularizacdo de
impropriedade no curso da instrugdo, qual seja, divergéncia entre o Balango
Patrimonial e os dados enviados ao SIM-AM. Aplico ao Senhor Paulo Alexandre Egea
Rodrigues a multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[5], em decorréncia do mencionado atraso.
Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento Execugdes para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

| — Julgar pela regularidade das contas apresentadas pelo Servico Autébnomo
Municipal de Agua e Esgoto de Lobato, do exercicio de 2016;

Il - Aplicar ressalvas em relagdo ao atraso no envio dos dados ao SIM-AM e
regularizacao de impropriedade no curso da instrugdo, qual seja, divergéncia entre o
Balango Patrimonial e os dados enviados ao SIM-AM;

Ill - Aplicar ao Senhor Paulo Alexandre Egea Rodrigues a multa administrativa
prevista no art. 87, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[6],
em decorréncia do mencionado atraso.

IV - Apbs o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento Execugdes para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.
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Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 42.
IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Entao designada Coordenadoria de Fiscalizagcdo Municipal.
2. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:
- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau;

3. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

(..
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”
4. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestao;”
5. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

()
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

6. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

()
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

PROCESSO N°: 275679/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE GUAMIRANGA
INTERESSADO: DAVI LUBATSCHEUSKI, ROSI LOPES

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3411/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacé@o de Contas Anual. Exercicio de 2016. Atraso no envio dos dados ao SIM-
AM. Divergéncias no Balango Patrimonial. Sumula 8. Manifestagdes uniformes.
Contas regulares com ressalvas.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacéo de Contas Anual do Fundo de Previdéncia do Municipio de
Guamiranga, referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade da Senhora Rosi
Lopes.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$2.958.872,00 (dois
milhdes, novecentos e cinquenta e oito mil e oitocentos e setenta e dois reais), nos
termos da Lei Municipal 737/2015, de 17/12/2015.

A situacdo das prestag6es de contas anteriores, constantes no Portal de Relatdrios
deste Tribunal, é a seguinte:

o ATO DA DATA DA
PROCESSO [EXERCICIO RELATOR DECISAO SESSAO
RESULTADO
198726/13 2012 NESTOR BAPTISTA ACO 4505/2013 23/10/2013
Regular
280493/14 2013 | ARTAGRODEMATTOS | acosagrio01s | 101172015
Regular com
ressalvas com
determinacées
270351/15 2014 IVAN LELIS BONILHA ACO 204/2018 07/02/2018
Regular com
ressalvas
FABIO DE SOUZA
244060/16 2015 CAMARGO

A Coordenadoria de Gestdo Municipal[1] — CGM, através da Instrugédo 489/18 (pega
10), detectou atraso na entrega de dados ao SIM-AM e divergéncias entre o Balanco
Patrimonial e os dados enviados ao SIM-AM.

Oportunizado o contraditério, a responsavel apresentou defesa na pega processual 19.
Reavaliando a questdo, a CGM (Instrugdo 2561/18 - pega 22) opinou
conclusivamente pela regularidade com ressalva e aplicagéo de multa.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer 278/18 (pega 23),
corroborou o entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme relatado, a unidade técnica detectou atraso na entrega de dados ao SIM-
AM. Observa-se que a entrega fora do prazo ocorreu nos seguintes meses, conforme
tabela retirada da Instrugdo 2561/18-CGM:

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de
Atraso
Julho 2016 31/08/2016 15/09/2016 15
Agosto 2016 30/09/2016 13/10/2016 13
Setembro 2016 31/10/2016 24/11/2016 24
Outubro 2016 30/11/2016 07/12/2016 7

Em sede de contraditério, a responsavel argumentou, em sintese, que o atraso
decorreu do fato de que o servigo é executado pelos servidores do Municipio, pois o
Fundo nédo possui servidores no quadro préprio. Afirmou que os dias de atraso ndo
trouxeram prejuizo a andlise das contas.

Entendo que ndo houve apresentacdo de elementos capazes de sanar o
apontamento. Desta forma, a intempestividade enseja a ressalva nas contas, além
da aplicacdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[2] a responsavel.

A unidade técnica detectou também a ocorréncia de divergéncias entre o Balango
Patrimonial e os dados enviados ao SIM-AM. A divergéncia foi sanada com o envio

de novo Balango Patrimonial devidamente publicado. Dessa forma, concluo pela
regularizacao do item, acrescido do registro de ressalva, conforme previsdo da
Sumula n° 8 desta Corte[3].

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[4], VOTO pela regularidade das contas apresentadas pelo
Fundo de Previdéncia de Guamiranga, do exercicio de 2016, com ressalvas em
relacé@o ao atraso no envio dos dados ao SIM-AM e regularizagdo de impropriedade
no curso da instrugéo, qual seja, divergéncia entre o Balango Patrimonial e os dados
enviados ao SIM-AM. Aplico a Senhora Rosi Lopes a multa administrativa prevista no
art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[5], em
decorréncia do mencionado atraso.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento Execucdes para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta em:

| — Julgar pela regularidade das contas apresentadas pelo Fundo de Previdéncia de
Guamiranga, do exercicio de 2016;

Il - Aplicar ressalvas em relagdo ao atraso no envio dos dados ao SIM-AM e
regularizacao de impropriedade no curso da instrugdo, qual seja, divergéncia entre o
Balango Patrimonial e os dados enviados ao SIM-AM;

Il - Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento Execucdes para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA votou pela aplicagédo a Senhora Rosi Lopes a
multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005[6], em decorréncia do mencionado atraso. (voto vencido)
Presente a Procuradora do Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 42.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Ent&o designada Coordenadoria de Fiscalizag&do Municipal.

2. "Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

()
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacées
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

3. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decis&o de primeiro grau;

4 -“Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugéo do programa, ato ou gestao;”
5. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

()
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

6. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

(...
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...
b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

PROCESSO N°: 278554/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TERRA BOA

INTERESSADO: JOSE PEDRO DE MOURA, VALTER COLONELLO
ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3412/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2016. Atraso no envio de dados ao SIM/AM.
Atraso na publicagdo do RGF. Contas regulares com ressalvas e aplicagao de multas.
1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Terra Boa, referente ao
exercicio de 2016, sob responsabilidade do Senhor José Pedro de Moura.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$1.211.498,00 (um milh&o
duzentos e onze mil e quatrocentos e noventa e oito reais), nos termos da Lei
Municipal 1360/2015 de 9/12/2015.

As informagdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, séo as seguintes:

‘ ATO DA DATA DA
PROCESSO |[EXERCICIO RELATOR DECISAO SESSAO
RESULTADO
173324/13 2012 IVAN LELIS BONILHA ACO 464/2014 25/02/2014
Regular
261057/14 2013 NESTOR BAPTISTA ACO 187/2018 06/02/2018
Regular com
ressalvas com
determinacdes
239306/15 2014 IVAN LELIS BONILHA ACO 2629/2017 07/06/2017
Regular com
ressalvas
FABIO DE SOUZA
248945/16 2015 CAMARGO ACO 4260/2017 03/10/2017
Regular
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM[1], através da Instrugdo 359/18 (peca
9), detectou atraso na publicacéo dos Relatérios de Gestéo Fiscal — RGF do segundo
semestre de 2015 e do primeiro semestre de 2016, além de atraso na entrega de
dados ao SIM-AM.

Oportunizado o contraditério, a entidade apresentou defesa na peca 17.
Reavaliando a questdo, a unidade técnica emitiu a Instrugdo 2542/18 (peca 19),
opinando pela regularidade com ressalvas e aplicagdo de multas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer 576/18 (peca 20),
corroborou integralmente o entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando os autos, tem-se que foi constatado atraso nas publicacdes dos
Relatdrios de Gestao Fiscal relativos ao segundo semestre de 2015 e ao primeiro
semestre de 2016.

O Relatorio de Gestao Fiscal relativo ao segundo semestre de 2015 foi publicado em
28/03/17, 423 dias apds o prazo legal[2] fixado no artigo 55, § 2°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal[3].

O Relatério de Gestéo Fiscal relativo ao primeiro semestre de 2016 foi publicado em
28/03/17, 241 dias apds o prazo legal[4] fixado no artigo 55, §2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal[5].

No contraditério, o interessado alegou que o atraso ndo prejudicou a fiscalizagdo
deste Tribunal, e solicitou o afastamento da multa pelo descumprimento da
obrigacéo.

Contudo, corroboro o entendimento da CGM de que n&o foram apresentados
elementos capazes de sanar a impropriedade.

O atraso, portanto, enseja a ressalva nas contas, com fundamento no artigo 16, inciso
I, da Lei Organica deste Tribunal[6], visto que constitui impropriedade derivada de
ofensa a norma legal ja indicada, ainda que néo tenha acarretado prejuizo ao erario
ou a gestao.

Além da ressalva, aplico uma vez a multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”,
da Lei Complementar Estadual 113/2005[7], conforme recomendam os precedentes
desta Corte[8], diante do atraso na publicacé@o dos Relatérios de Gestdo Fiscal.
Quanto ao atraso na entrega de dados ao SIM-AM, observa-se que ocorreu nos
seguintes meses, conforme tabela retirada da Instrugdo 359/18-COFIM:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2016 29/04/2016 13/05/2016 14
Fevereiro 2016 30/06/2016 26/07/2016 26

Margo 2016 30/06/2016 03/08/2016 34
Abril 2016 29/07/2016 05/09/2016 38
Maio 2016 29/07/2016 06/09/2016 39
Junho 2016 31/08/2016 08/09/2016 8
Julho 2016 31/08/2016 08/09/2016 8
Novembro 2016 16/01/2017 20/01/2017 4

No contraditério, o interessado alegou que o atraso ndo prejudicou a fiscalizagdo
deste Tribunal, e solicitou o afastamento da multa pelo descumprimento da
obrigacéo.

Contudo, entendo que ndo houve apresentacéo de elementos capazes de sanar o
apontamento. Desta forma, entendo pela regularidade das contas, ressalvando o
atraso na entrega dos dados do SIM/AM. Nesse aspecto, aplicavel a multa
administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[9] aos responsaveis.

Quanto a aplicagdo da referida multa, o responséavel é o gestor que na data limite
para cumprimento da obrigagdo respondia pela Administragé@o. Logo, aplico a multa
de forma individual ao Senhor José Pedro de Moura[10] e ao Senhor Valter
Colonello[11], pois ambos concorreram para o fato, conforme art. 86, paragrafo tnico
da Lei organica[12].

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[13], VOTO pela regularidade das contas apresentadas pela
Camara Municipal de Terra Boa, do exercicio de 2016, com ressalvas em relacéo ao
atraso no envio dos dados ao SIM/AM e atraso na publicacdo dos Relatérios de
Gestéo Fiscal do segundo semestre de 2015 e do primeiro semestre de 2016. Aplico
aos senhores José Pedro de Moura e Valter Colonello, individualmente, a multa
administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[14], em decorréncia do atraso na entrega dos dados SIM-AM, e aplico a
multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual
113/2005, ao Senhor José Pedro de Moura, pelo atraso na publicagdo dos Relatérios
de Gestéo Fiscal.

Apb6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

| —Julgar pela regularidade das contas apresentadas pela Camara Municipal de Terra
Boa, do exercicio de 2016;

Il - Aplicar ressalvas em relagao ao atraso no envio dos dados ao SIM/AM e atraso
na publicagdo dos Relatdrios de Gestao Fiscal do segundo semestre de 2015 e do
primeiro semestre de 2016;

Il - Aplicar aos senhores José Pedro de Moura e Valter Colonello, individualmente, a
multa administrativa prevista no art. 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[15], em decorréncia do atraso na entrega dos dados SIM-AM;
IV - Aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual 113/2005, ao Senhor José Pedro de Moura, pelo atraso na publicacdo dos
Relatérios de Gestéo Fiscal; e

V - Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 42.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1. Entdo designada “Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal”.

2. Prazo no dia 30/01/2016.

3. Art. 55. O relatério contera:

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder,
com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico.

4. Prazo no dia 30/07/2016.

5. Art. 55. O relatério contera:

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder,
com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrdnico.

6. Art. 16. As contas seréo julgadas:

[..]

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gestao;

7. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razédo da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

-]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

[..]

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erério;
8. Acérdao de Parecer Prévio 360/16 da Primeira Camara. Relator: Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo. Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal 213390/15. Recomendacéo de regularidade das
contas com ressalva e aplicagéo de multa. Unanimidade. Votaram, além do relator, os Conselheiros
José Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares. Julgamento em 13 de dezembro de
2016.

Acoérdao 5806/16 da Primeira Camara. Relator: Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.
Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal 259382/15. Regularidade das contas com
ressalva e aplicagdo de multa. Unanimidade. Votaram, além do relator, os Conselheiros Artagéo de
Mattos Ledo e lvens Zschoerper Linhares. Julgamento em 29 de novembro de 2016.

Acérdao de Parecer Prévio 59/14 da Primeira Camara. Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.
Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal 101320/12. Recomendag&o de regularidade das contas
com ressalva e aplicagdo de multa. Maioria simples. Votaram, além do relator, os Auditores Ivens
Zschoerper Linhares e Thiago Barbosa Cordeiro (voto vencido). Julgamento em 18 de fevereiro de
2014.

9. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

()
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

10. Responsavel pela entidade no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2016.

11. Responsével pela entidade no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2018.

12. Art. 86. Ficam sujeitos as sang¢des previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo
11, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal
de Contas, por disposicéo legal. Paragrafo Gnico. A multa seré aplicada a pessoa fisica que der
causa ao ato tido por irregular, e de forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato,
devendo o Acérdao definir as responsabilidades individuais.

13. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;”
14. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

(...

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

()

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagées
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

15. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

(...
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagées
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

PROCESSO Ne°: 278767/17

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRAQAO PUBLICA
INTERESSADO: ALEXANDRE JARSCHEL DE OLIVEIRA, LIANA MARIA DA
FROTA CARLEIAL, MUNICIPIO DE CURITIBA

ADVOGADO: CLAUDINE CAMARGO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3413/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas. Saneamento de impropriedade no curso da instrugdo do
processo. Simula 8. Entrega intempestiva de dados do SIM-AM. Regularidade com
ressalva e aplicagdo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se de prestagcdo de contas do Instituto Municipal de Administragédo Publica de
Curitiba, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da Sra. Liana
Maria da Frota Carleial.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 1.343.000,00, nos termos
da Lei Municipal n® 14781/2015.

Por intermédio da Instrucdo n° 3426/17 (pega 9), a entdo Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal apontou as seguintes impropriedades: a) divergéncias entre
os valores do balango patrimonial emitido pela contabilidade da entidade e os
numeros levantados a partir dos dados enviados ao SIM-AM; b) entrega dos dados
do SIM-AM com atraso.

Oportunizado o contraditério, foram apresentadas as manifestacdes de pecas
processuais 22/25 e 29/30. Apds, mediante a Instrugdo n® 2702/18 (peca 34), a
unidade técnica opinou pela regularidade com ressalva das contas e aplicacédo de
multas, em raz&o do envio extemporaneo de dados a esta Corte.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico, deixando, contudo, de
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opinar pela aplicagdo das multas (Parecer n°® 320/18, peca 35).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

O retrospecto das prestagdes de contas dos exercicios anteriores, constante do portal
de relatérios deste Tribunal, é o seguinte:

PROCESSO | INTERESSADO | EXERCICIO LOC:TLI'JZ/G_QAO RELATOR
DATA DA
el RESULTADO
JOSE DURVAL
75814113 | AN MARIADS 2012 DP MATTOS DO
AMARAL
10/12/2013 Regular
FERNANDO
25220414 | HANAMARIADA 2013 DP AUGUSTO MELLO
GUIMARAES
02/03/2016 Regular
JOSE DURVAL
20083015 | LenAMAREDS 2014 DP MATTOS DO
AMARAL
08/11/2016 Regular com
aplicacdo de multa
1000002/16
FERNANDO
Recursode | LIANAMARIADA 2014 GCFAMG | AUGUSTO MELLO
GUIMARAES
24/10/2018 | Conhecido e provido
IVENS
25267516 | LANAMARIADA 2015 DP ZSCHOERPER
LINHARES
31/05/2017 Regular

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal detectou inicialmente divergéncias entre
os valores do balango patrimonial emitido pela contabilidade da entidade e os
constantes do SIM-AM, ressaltando que o demonstrativo encaminhado estava em
desacordo com a estrutura disposta no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico.

Em sede de contraditério, foi anexado aos autos novo documento contabil,
devidamente publicado, desta feita sem discrepancias (peca 22, fls. 4/8).

Desse modo, consoante opinativo técnico, concluo pelo saneamento da
impropriedade, o qual, por ter ocorrido no curso da instru¢do processual, conduz ao
registro de ressalva, conforme Stimula n° 8[1] desta Corte.

Quanto a entrega dos dados do sistema SIM-AM, verificou-se o descumprimento dos
prazos estipulados nas Instrugdes Normativas n® 115/2016 e 129/2017, relativos a
Agenda de Obrigacdes[2].

Em defesa, argumentou-se, em sintese: que os atrasos, involuntarios, decorreram de
dificuldades da municipalidade com a adequacédo ao Sistema de Gestdo Publica
(SGP); que houve inoperancia e suspensao temporaria de tal sistema; que ndo houve
danos ao erario.

Entendo, em conformidade com o opinativo técnico, que ndo foram apresentadas
justificativas satisfatorias, de maneira que o registro de ressalva se torna cabivel, com
aplicagdo da penalidade prevista no artigo 87, inciso lll, “b”[3], da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005.

Reputo razoavel a aplicagdo de apenas uma multa pelos retardos verificados em
2016 (meses de abertura, maio, agosto, setembro e outubro) e outra pelo que foi
detectado em 2017 (més de novembro de 2016).

Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso l[4], da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 e na Sumula n° 8, apresentei VOTO pela regularidade com
ressalva das contas do Instituto Municipal de Administracdo Publica de Curitiba,
referentes ao exercicio de 2016, em razéo do saneamento de impropriedade no curso
da instrucéo processual e da entrega com atraso dos dados do sistema SIM-AM.
Ainda, em virtude dos envios tardios, aplico, por uma vez, a multa prevista no artigo
87, inciso lll, “b”, da LC 113/2005, a Sra. Liana Maria da Frota Carleial (pelos atrasos
dos meses de abertura, maio, agosto, setembro e outubro) e ao Sr. Alexandre
Jarschel de Oliveira (pelo atraso de novembro).

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para os registros pertinentes, ficando autorizado, depois
das providéncias, o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou voto divergente em Sesséo, no
sentido de ndo aplicar a multa ao segundo gestor, no que foi acompanhado pelo
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta em:

I Julgar regular com ressalva as contas do Instituto Municipal de Administragcéo
Plblica de Curitiba, referentes ao exercicio de 2016, em razdo do saneamento de
impropriedade no curso da instrugéo processual e da entrega com atraso dos dados
do sistema SIM-AM.

1. Ainda, em virtude dos envios tardios, aplico, por uma vez, a multa prevista no
artigo 87, inciso lll, “b”, da LC 113/2005, a Sra. Liana Maria da Frota Carleial (pelos
atrasos dos meses de abertura, maio, agosto, setembro e outubro).

. Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para os registros pertinentes, ficando autorizado, depois
das providéncias, o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA votou pela aplicagcdo de multa também ao Sr.
Alexandre Jarschel de Oliveira (pelo atraso de novembro) (voto vencido).

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessoes, 13 de novembro de 2018 — Sessao n° 42.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1. Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:
Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;
2. Demonstrativo do item:

Més Ano Data limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2016 29/04/2016 17/05/2016 18

Maio 2016 29/07/2016 11/08/2016 13

Agosto 2016 30/09/2016 12/01/2017 104

Setembro 2016 31/10/2016 13/01/2017 74

Outubro 2016 30/11/2016 31/01/2017 62

Novembro 2016 16/01/2017 02/02/2017 17

3. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrdnico, em seus diversos médulos;

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

11 - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao eréario ou a execugéo do programa, ato ou gestao;

PROCESSO N°: 279819/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO: ROBERTO DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 408/18 - SEGUNDA CAMARA
EMENTA: Prestacéo de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE IPORA, exercicio
de 2013. Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas. RESSALVA em
decorréncia das Contas Bancérias com Saldos a Descoberto. Instauragdo de Tomada
de Contas Extraordinaria em razéo da Inobservancia do Prejulgado n° 06 do TCE/PR.
1 - PARECER PREVIO

As contas do MUNICIPIO DE IPORA, relativas ao exercicio de 2013, foram
encaminhadas pelo Prefeito Municipal, Sr. Roberto da Silva, dando cumprimento as
disposicOes e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a anélise e instru¢cdo da Coordenadoria de Gestédo
Municipal e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s o exame da documentagao
encaminhada, inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugéo n° 2.761/18
(peca n° 121), concluindo pela REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE
IPORA com RESSALVA em decorréncia das Contas Bancarias com Saldos a
Descoberto, além da sugestdo para a instauragcdo de Tomada de Contas
Extraordinaria em decorréncia da inobservancia do Prejulgado n° 06 do TCE/PR.
Em sua manifestagéo inicial, a Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento
quanto as Contas Bancéarias com Saldos a Descoberto na Lei Federal 4.320/64, no
Decreto Lei 201/67 e no relatério abaixo reproduzido.
|_AGENCIA CONTA DESCRICAO

SALDO

| ex | T3es | BCOBRASE - |74 FOO EXPORTAC A l 255287]
Por ocasido do ultimo contraditério apresentado sobre o item, Peti¢do Intermediaria
n° 382451/15 (peca n° 52), o Responsavel apresentou esclarecimentos reproduzidos
pela Unidade Técnica na Instrugdo 1.241/16 — DCM (pega n° 76), nos seguintes
termos:

1.5 - Contas Bancarias com Saldos a Descoberto

No que tange ao respactivo apontamento, explica-se
que em decorrénca das inovacdes do sistema, como & de conhecimento
desse Nobre Tribunal, houve um consideravel atraso na remessa dos dados
do SIM-AM, fez-se necessario efetuar transferencias bancanas para
cobertura de fonte, contudo, por um lapso, nao foi venficado o saldo da
conta corrente n® 7385.7 de fonte 000- Recursos Livres, em 31/12/2013,
mas sim o saldo da mesma em com 10/01/2014 no wvalor de RS 3.279,18,
conforme extrato bancaric em anexo. A par dizso, mostra-se importants
salientar que néo houve inten¢io de “maquiar” transferéncias de fontes, uma
vez que o Superavit Financeiro apurado no final do exercicio de 2013 na
fonte 000 — Recursos Livres foi de RS 2.773.459,99 (Dois milhoes, setecentos
e setenta o tres ﬂ'.l]. qumroccnlo.'. o ﬂnq\lﬂn:n ® Nove reals ® noventa e nove

centavos| o que pode ser constatado tambem pelos saldos das seguintes

contas bancanas cujos extratos bancanos seguem em anexo:

Banco Ag. c/c Fonte Saldo Saldo
Contibil Bancario
B.Bra=il 796-X 18162.5 000 198.403,07 258.4 16.90{
CEF 723-1 7-8 000 101.203,29 1014‘)&29{
C.EF 723-1 100-7 000 2.498.820,30( 2 506.5‘98.."0{

Trata-se, por conseguinte, de um equIvoco que nA0
causou nenhum dano ao erario, inexistindo, portanto, macula insanavel ou
koquer desvio de finalidade, razac porque pugna-se seja exchuide o

ppontamento da prestacao de contas do Poder Executivo Municipal de Ipora

Ainda, o Responsavel juntou ao processo (pegas n° 69 e n° 70) extratos das contas
bancérias relacionadas na peticdo que, comparados com as informagées do banco
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de dados do SIM-AM, possibilitou a confirmagéo de que os saldos foram informados
adequadamente, conforme relatérios que seguem:
. ——— . - b b

Registrou, também, que em consulta ao banco de dados, no resultado financeiro por
fonte, foi possivel verificar que havia no encerramento do exercicio de 2013 um
superavit de R$ 2.773.459,99 (dois milhdes setecentos e setenta e trés mil
quatrocentos e cinquenta e nove reais e noventa e nove centavos).

Considerando os esclarecimentos e as consultas efetuadas no banco de dados do
SIM-AM de 2013, a Unidade Técnica afirmou que embora tenha ocorrido um
descontrole financeiro na Entidade a conta bancaria em analise possuia um saldo
positivo em 2014, conforme verificado nos dados do SIM-AM/2014, razao pela qual
concluiu por ressalvar o item.

BALAVELI CONTARL MITIAL COASOLIMDS [MOMENT LS MOVIVENTD HICWADRON N Teeoul
ATUACS A RALAROTTY

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item com RESSALVA, condigdo
mantida por ocasido da Instrugéo 1.481/17 e Instrugdo 2.761/18 (pegas n° 111 e n°
121).
Ainda, Conforme registrado por ocasido da Instrugdo 1.481/17 (pegca n° 111), a
Unidade Técnica se manifestou quanto aos apontamentos trazidos pelo Ministério
Publico de Contas através do Parecer 4.343/16 — SMJTC (pega n° 78), sobre os quais
0 Gestor restou intimado para justificar a contratagdo da empresa SVZ — Assessoria
e Consultoria LTDA para prestacdo de assessoria voltada ao SIM-AM (peca n° 08),
mesmo dispondo do Servidor do efetivo Sr. Ademir Alves Ferreira, (peca n® 07 e n°®
12), a quem competia os exercicios das referidas fungdes. Também, foram solicitados
esclarecimentos sobre a contratagcdo da empresa Aconjur — Consultoria S/C LTDA —
ME para a prestagdo de servigos de Assessoria e Consultaria técnica especializada
para o desenvolvimento de atividades no Regime Préprio de Previdéncia Social de
Ipora (pega n° 10), uma vez que possuia dois Assessorias Juridicos efetivos (pega n°
13) que poderiam ser designados para o exercicio no érgao previdenciario.
Apés realizar a andlise das justificativas apresentadas em sede de contraditério,
Peticdo Intermediaria 590244/16 (peca n° 83), a Unidade Técnica reproduziu os
argumentos e registrou que conforme os dados extraidos da consulta ao SIM-AM,
Anexo | a Ill contidos na Instrugao, foi constatada a emissédo de empenhos para a
empresa SVZ Assessoria e Consultaria LTDA entre os exercicios de 2008 até 2016
e, também, para a empresa Aconjur Consultaria S/C LTDA nos exercicios de 2013 a
2016, o que levou a conclusao de que néo se tratava de servigos prestados por prazo
determinado. Ainda, a Coordenadoria anotou que ndo foi comprovado que os
servigos contratados foram de notéria especializagdo, conforme preconiza o
Prejulgado n° 06 do TCE/PR para contratagdo de consultaria contabil e juridica.
Assim, a Unidade Técnica entendeu que as contratagcdes das duas empresas feriram
as disposicdes contidas no mencionado Prejulgado, quanto a contratacdo de
Consultoria contabil e juridica.
CONSULTORIAS CONTABEIS E JURIDICAS: FOGVES FARA
JUEST IF S19)

EXIJAM NOTORIA ESPECIALIZAGCA (S0

STRADA A SINGULARIDADE

BIETO OU AINDA. 21§ E TRATE Df EMANDA DE ALTA

DA Gi

Considerando o exposto, a Coordenadoria sugeriu a instauragdo de Tomada de
Contas para andlise da situagdo exposta, cuja contratagéo ocorreu desde o exercicio
objeto da presente Prestacdo de Contas e se manteve até o exercicio 2016, Ultimo
exercicio com dados disponiveis para consulta por ocasido da instrugdo do Processo.
Ademais, afirmou que tal contratagdo poderia ser considerada desnecessaria uma
vez que a Entidade possuia Servidores efetivos nas areas contabil e juridica, razéo
pela qual sugeriu a andlise em procedimento apartado.

Ainda, referindo-se a instauracdo de Tomada de Contas, afirmou que em néo sendo
esse 0 entendimento do Sr. Relator, seria necessaria a inclusdo da irregularidade do
item na Prestagdo de Contas em exame (2013), possibilitando ao Gestor a
oportunidade de defesa.

Dessa forma, concluiu como nao regularizado o presente item, posicionamento
mantido por ocasido da Instrucéo 2.761/18 — CGM (peca n° 121), uma vez que por
ocasido do ultimo contraditério ndo houve manifestacdo do Gestor sobre o tema.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas em sua Ultima manifestagéo, Parecer
n°® 673/18 — 2PC, (pega n° 122), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo
Langner, apds o exame relativo as disposi¢es constitucionais e legais relacionada
as contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE IPORA, exercicio de 2013, acompanhou
a Unidade Técnica na ressalva quanto as Contas Bancarias com Saldos a
Descoberto.

Ainda, considerando a auséncia de justificativas por ocasido do Ultimo contraditério
em relagdo aos pontos levantados no Parecer Ministerial n° 4.719/17 — SMPJTC (peca
n® 112), o Ministério Publico ratificou integralmente o posicionamento daquela
manifestacdo no qual considerou que ocorreu a violagdo do Prejulgado n°® 06 do
TCE/PR, o0 que ensejaria a emissdo de PARECER PREVIO pela irregularidade do
item e a instauragcdo de Tomada de Contas Extraordinaria, com fulcro no art. 236 da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas.

4 - VOTO

Inicialmente, em relagéo as Contas Bancéarias com Saldos a Descoberto, entendemos

por acompanhar a instrucdo processual na conclusdo pela regularidade com
ressalva.

Ainda que tenha sido observado em conta bancéria da Entidade um saldo a
descoberto de R$ 2.552,87 (dois mil quinhentos e cinquenta e dois reais e oitenta e
sete centavos), o que indicou efetivamente descontrole financeiro, entendemos por
considerar que nos extratos bancarios apresentados por ocasiéo do contraditério os
saldos estavam compativeis com as informacdes contidas no SIM-AM e, da mesma
forma, que o resultado financeiro por fonte no encerramento do exercicio de 2013 foi
superavitario, condigées que ao serem analisadas em conjunto com o saldo positivo
da referida conta no exercicio seguinte ao do exame (SIM-AM de 2014), possibilitam
a conversédo do item em ressalva.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

Em relagado a Inobservancia do Prejulgado n° 06 do TCE/PR, entendemos por acatar
a sugestdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal no sentido da instauracdo de
Tomada de Contas Extraordinéria.

Conforme registrado na instrugéo processual, restou configurada a inobservancia do
Prejulgado n° 06 do TCE/PR, pois, mesmo dispondo de Servidor Efetivo, a Entidade
realizou a contratacdo da empresa SVZ — Assessoria e Consultoria LTDA entre os
exercicios de 2008 a 2016 para prestacdo de servigos voltados ao SIM-AM, nédo
apresentando justificativa capaz de sanar o apontamento.

No mesmo sentido, ainda que possuindo dois Assessores Juridicos efetivos que
poderiam ser designados, efetivou a contratagdo da empresa Aconjur — Consultoria
S/C Ltda — ME, entre os exercicios de 2013 a 2016, voltadas a prestacéo de servicos
de Assessoria e Consultoria técnica especializada para o desenvolvimento de
atividades da gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social de Ipora.

Assim, considerando que as contratagdes ndo foram por prazo determinado,
estendendo-se por varios exercicios, e que o Responsavel ndo comprovou que 0s
servigos contratados se qualificam como de notéria especializagdo, temos como
cabivel ainstauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria com a finalidade de apurar
eventuais inconformidades durante todo o periodo da contratacdo, conforme previsdo
do art. 236 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas.

Ainda, entendemos que eventual penalizagdo do Gestor em decorréncia da
inconformidade deverd ser apurada e aplicada exclusivamente na Tomada de
Contas, ndo cabendo, nesta prestagdo de contas, tecer qualquer juizo avaliativo
capaz de comprometer o resultado daquela analise, razédo pela qual deixo de
observar o item nas presentes contas, a fim de evitar dupla penalizacéo ao Gestor.
Portanto, concluimos pela Instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria, em
razdo da contratagdo de empresas por prazo indeterminado para desenvolver
atividades de rotina da Administragao Publica

5— CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e,
em parte, o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda,
considerando tudo mais o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23
da Lei Complementar n° 113/2005:

1) que o PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO MUNICIPAL DE IPORA, exercicio de
2013, de responsabilidade do Gestor, Sr. Roberto da Silva, CPF 916.753.089-34, com
RESSALVA em decorréncia das Contas Bancarias com Saldos a Descoberto.

2) por fim, que seja instaurada a Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos
do artigo 236 do Regimento deste Tribunal de Contas, a fim de apurar a Inobservancia
do Prejulgado n° 06 do TCE/PR por ocasido de contrata¢éo de empresas por prazo
indeterminado para desenvolver atividades de rotina da Administracéo Publica.
Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

1. Emitir, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n° 113/2005, PARECER
PREVIO deste Tribunal pela REGULARIDADE das contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE IPORA, exercicio de 2013, de responsabilidade do Gestor, Sr.
Roberto da Silva, CPF 916.753.089-34, com RESSALVA em decorréncia das Contas
Bancérias com Saldos a Descoberto.

Il Instaurar, por fim a Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos do artigo
236 do Regimento deste Tribunal de Contas, a fim de apurar a Inobservancia do
Prejulgado n® 06 do TCE/PR por ocasido de contratagdo de empresas por prazo
indeterminado para desenvolver atividades de rotina da Administracéo Publica.

Il Encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2018 — Sessédo n° 42.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 296130/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

INTERESSADO: ANGELO ANDREATTA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 409/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagéo de contas do MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS, exercicio de
2017. PARECER PREVIO recomendando a REGULARIDADE das contas, com
RESSALVA e MULTA.

RELATORIO

As contas do MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS, relativas ao exercicio de 2017,
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foram encaminhadas pelo seu atual Prefeito Sr. ANGELO ANDREATTA (gestdo
01/01/2017 a 31/12/2020), dando cumprimento as disposi¢cdes e determinacdes
legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal,
atualmente incorporada a Coordenadoria de Gestdo Municipal, e do d. Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s anélise dos documentos apresentados,
emitiu a Instrugdo n°® 3525/18 (Peca 35), concluindo pela REGULARIDADE com
RESSALVA quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, conforme tabela

reproduzida abaixo, com aplicagdo de MULTA do artigo 87, lll, “b” da Lei
Complementar n°® 113/2005.
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O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, no Parecer n° 3525/18 (Pega
35), da lavra do Procurador Juliana Sternadt Reiner, apés o exame relativo as
disposi¢cGes constitucionais e legais, acompanha o entendimento da Coordenadoria
Técnica, pela emissdo de PARECER PREVIO pela REGULARIDADE das contas,
com RESSALVA e aplicacdo da MULTA.

Registra, contudo, que o opinativo se restringe aos elementos de andlise definidos
na Instrugdo Normativa n°® 138/2018 e nado exclui a possibilidade de apuracéo de
eventuais outras irregularidades em procedimentos préprios, jA que, conforme
amplamente defendido em expedientes de prestagfes de contas referentes ao
exercicio de 2015, o escopo de andlise eleito por esta Corte seria insuficiente para o
exame das contas anuais das entidades sob a jurisdicéo deste Tribunal de Contas.
VOTO

Inicialmente, em relagdo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
acompanhamos a Coordenadoria de Fiscalizagé@o na conclusao pela regularidade do
item com ressalva, no entanto, com aplicagdo de uma Unica multa.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para remessas mensais dos dados a este
Tribunal de Contas estabelecidos na Instrucdo Normativa da Agenda de Obrigacdes
n° 115/2016, n° 129/2017 e 138/2018 ndo foram observados ao longo do exercicio
em andlise, acarretando atrasos em todos os meses. Em que pese a justificativa
apresentada, entende-se que reiterados atrasos resultaram em prejuizo as fungGes
de controle desta Corte de Contas, sendo de responsabiliza¢éo do jurisdicionado a
programacéao e cumprimento dos prazos estabelecidos por este Tribunal.
Examina-se a presente situacéo, acerca do reiterado atraso, com base no principio
da absorcéo, cujas infragdes administrativas de mesma espécie, como € o caso, tem
0 mesmo tratamento do ilicito penal, sendo abarcadas pelas normas do Direito Penal
Brasileiro[1]. Nesta toada, conforme o principio da infracéo continuada, é passivel a
aplicagdo de UMA UNICA MULTA do artigo 87, lll, “b” da Lei Complementar n°
113/2005, diante do apontamento como um todo, ao responsavel pelas contas do
exercicio de 2016.

Ainda, considerando que 0s atrasos nas remessas mensais de dados do Sistema
SIM-AM ocorreram nos exercicios de 2017 e 2018, os quais estavam sob a
responsabilidade do Sr. ANGELO ANDREATTA, entendemos por manter a
RESSALVA apontada pela Coordenadoria.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestao Municipal
e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, propomos, na forma do
artigo 23, da Lei Complementar n° 113/2005, que esta Corte julgue emita PARECER
PREVIO recomendando a REGULARIDADE das contas do PREFEITO MUNICIPAL
DE QUATRO BARRAS, relativas ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr.
ANGELO ANDREATTA (gestdo 01/01/2017 a 31/12/2020), com RESSALVA quanto
a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, aplicando-lhe uma Unica multa do artigo
87, lll, “b”, da Lei Complementar n°® 113/2005.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucles para registro, em
sendo o caso, e, apos, transitada em julgado a presente decisdo, autoriza-se o
ENCERRAMENTO deste Processo, com base no artigo 398, paragrafo 4°, do
Regimento Interno, remetendo-o a Diretoria de Protocolo, para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

. Emitir, na forma do artigo 23, da Lei Complementar n° 113/2005, PARECER
PREVIO recomendando a REGULARIDADE das contas do PREFEITO MUNICIPAL
DE QUATRO BARRAS, relativas ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr.
ANGELO ANDREATTA (gestdo 01/01/2017 a 31/12/2020), com RESSALVA quanto
a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, aplicando-lhe uma Unica multa do artigo
87, 1ll, “b”, da Lei Complementar n°® 113/2005.

Il Encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro,
em sendo o caso, e, apds, transitada em julgado a presente decisdo, autoriza-se o
ENCERRAMENTO deste Processo, com base no artigo 398, paragrafo 4°, do
Regimento Interno, remetendo-o a Diretoria de Protocolo, para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 42.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 71 do Cédigo Penal - Quando o agente, mediante mais de uma ag&o ou omisséo, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execugdo
e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como continuagdo do primeiro, aplica-
se-lhe a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tergos.”

PROCESSO N°: 296394/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GOIOERE

INTERESSADO: PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA COELHO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 410/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOIOERE,
exercicio de 2017. Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas com
RESSALVAS em razéo da Auséncia de comprovacdo da Publicagdo do Relatério
Resumido da Execucdo Orgamentaria - RREO do Terceiro bimestre do exercicio de
2017 e, também, da Auséncia de comprovacéo da Publicacéo do Relatério Resumido
da Execugdo Orcamentaria - RREO do Sexto bimestre do exercicio de 2016; em
decorréncia do Atraso na Publicagdo do Relatério Resumido da Execucéo
Orgamentéria - RREO do Primeiro bimestre do exercicio de 2017 e da Entrega dos
dados do SIM-AM com atraso.

1 - PARECER PREVIO

As contas do MUNICIPIO DE GOIOERE, relativas ao exercicio de 2017, foram
encaminhadas pelo Prefeito Municipal, Sr. Pedro Antdnio de Oliveira Coelho, dando
cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise e instru¢cdo da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s o exame da documentacdo
encaminhada, inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugdo n° 2.813/18
(peca n° 78), concluindo pela REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE
GOIOERE com RESSALVAS em decorréncia da Auséncia de comprovacdo da
Publicacédo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO do Terceiro
bimestre do exercicio de 2017; em razéo da Auséncia de comprovacao da Publicagédo
do Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria - RREO do Sexto bimestre do
exercicio de 2016; em decorréncia do Atraso na Publicacéo do Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentéaria - RREO do Primeiro bimestre do exercicio de 2017, com
aplicacé@o da multa prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05; Entrega dos dados
do SIM-AM com atraso, com aplicagcdo da multa prevista no art. 87, Ill, “b” da L.C.E.
113/05.

Em relagdo a Auséncia de comprovagdo da Publicacdo do Relatério Resumido da
Execucdo Orgcamentaria - RREO do Terceiro bimestre do exercicio de 2017, a
Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento nos arts. 52 e 53 da Lei
Complementar n° 101/00, entendendo pela regularidade com ressalva.

Ainda que inicialmente ndo tenha sido comprovada a publicagdo do Demonstrativo
Simplificado do RREO do 3° bimestre do exercicio de 2017, conforme exigido na
Instrucdo Normativa n® 140/2018 — TCE/PR e no Manual de Demonstrativos Fiscais,
a Unidade Técnica entendeu que o Gestor logrou éxito em afastar o apontamento por
ocasido do contraditério, pois, ainda que intempestivamente, em 13/03/2018,
publicou 0 mencionado Demonstrativo (peca n° 76).

Assim, considerando os esclarecimentos apresentados, bem como os documentos
acostados ao processo, a Unidade Técnica ressalvou o presente apontamento, haja
vista que sua regularizagdo se deu em exercicio posterior.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

No mesmo sentido, entendeu por ressalvar o item relacionado a Auséncia de
comprovagdo da Publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentéria -
RREO do Sexto bimestre do exercicio de 2016, fundamentando seu posicionamento
nos arts. 52 e 53 da Lei Complementar n° 101/00.

Em sua manifestagdo inicial a Unidade Técnica anotou que nédo foi localizado o
Demonstrativo Simplificado do RREO referente ao 6° bimestre do exercicio de 2017
nas publicagbes realizadas em 17/01/2017, conforme determina a Instrugdo
Normativa n® 140/2018 — TCE/PR e o Manual de Demonstrativos Fiscais.

No entanto, apds considerar as justificativas apresentadas em sede de contraditério,
Peticdo Intermediaria 582036/18 (pega n° 75), a Unidade Técnica entendeu por
afastar a inconformidade e aplicar a ressalva, pois, ainda que intempestivamente, em
26/07/2018, restou comprovada a publicacdo do mencionado demonstrativo (pega n®
77).

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

Também, entendeu por ressalvar o item relacionado ao Atraso na Publicagido do
Relatério Resumido da Execucédo Orcamentaria - RREO do Primeiro bimestre do
exercicio de 2017, conforme critérios definidos nos arts. 52 e 53 da Lei Complementar
n° 101/00.

Em sua manifestacéo inicial anotou que os Demonstrativos do Relatério Resumido
de Execugdo Orgcamentéaria anexados aos autos (pegas de n° 32, 39, 40 e 46)
relativos ao 1° bimestre de 2017 foram publicados em 31/03/2017, no entanto, o prazo
para a publicacéo havia encerrado em 30/03/2017.

Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n°® 582036/18 (peca n° 75) o
Responsavel apresentou argumentos no sentido de que o atraso de 01 (um) dia na
publicacédo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do primeiro bimestre
do exercicio financeiro de 2017 néo resultou em prejuizo ao Principio da Publicidade
e da Transparéncia. Solicitou, ainda, o afastamento da multa administrativa aplicada
pelo descumprimento da obrigagéo.

No entanto, a Unidade Técnica afirmou que nédo detém a prerrogativa para eximir a
Entidade da responsabilidade pelos atrasos constatados e, assim, considerando o
disposto na Uniformizagédo de Jurisprudéncia n® 10 (Acérdédo n° 1.582/08 — Tribunal
Pleno), concluiu pela ressalva com a recomendagdo de aplicacdo de multa
administrativa.
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Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

Por fim, quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, a Unidade Técnica
fundamentou seu posicionamento na Instrugdo Normativa n° 138/2018 do TCE/PR e
no relatério abaixo reproduzido.
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Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n°® 582036/18 (pega n° 75), o
Responsavel apresentou justificativos no sentido de que o atraso no envio dos dados
decorreu de adequacéo nos sistemas informatizados responséaveis pela geragéo dos
arquivos utilizados para o cumprimento da obrigacdo. Ainda, pela dependéncia de
treinamento e capacitacdo dos servidores envolvidos no desenvolvimento das
atividades afins.

No entanto, a Unidade Técnica entendeu que as justificativas apresentadas nédo
permitiram eximir a Entidade da responsabilidade pelos atrasos constatados e, assim,
considerando o disposto na Uniformizagcdo de Jurisprudéncia n°® 10 (Acérddo n°
1.582/08 — Tribuna Pleno), reproduzido no corpo da instrucao, concluiu pela ressalva
com a recomendacgédo de aplicacdo de multa administrativa ao Gestor que na data
limite para o cumprimento da obrigagdo respondia pela administragdo, conforme
segue:
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Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n® 674/18 - 2PC,
(peca n° 79), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, apés o
exame relativo as disposicdes constitucionais e legais, recomendou a emisséo de
PARECER PREVIO pela REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE
GOIOERE, exercicio de 2017, com RESSALVAS e aplicacdo de MULTAS,
corroborando o posicionamento adotado pela Coordenadoria de Gestao Municipal.
5 -VOTO

Inicialmente, por se tratarem de itens correlatos, entendemos por analisar em
conjunto a Auséncia de comprovacdo da Publicagdo do Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria - RREO do Terceiro bimestre do exercicio de 2017 e,
também, a Auséncia de comprovagdo da Publicagdo do Relatério Resumido da
Execucéo Orgamentéria - RREO do Sexto bimestre do exercicio de 2016, os quais
entendemos passiveis de regularizacdo com ressalva, acompanhando integralmente
a instrugdo processual.

Como registrado nos autos, em ambos os itens restou comprovada a publicagdo do
respectivo Demonstrativo Simplificado do RREO, ainda que intempestivamente,
restando observados, dessa forma, os Principios da Publicidade e da Transparéncia
buscados pela Lei Complementar n® 101/00.

Também, entendemos por ressaltar que outros itens do Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentéria foram tempestivamente publicados e que a pendéncia em
exame se restringiu unicamente ao Demonstrativo Simplificado do RREO.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE dos itens, com aplicagdo de
RESSALVAS.

Em relagdo ao Atraso na Publicacdo do Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria - RREO do Primeiro bimestre do exercicio de 2017, acompanhamos a
Unidade Técnica na concluséo pela ressalva, contudo, afastamos a multa sugerida.
Conforme registrado nos autos, efetivamente ndo foi observado o prazo para
publicacédo do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria do 1° Bimestre de
2017, uma vez que publicado em 31/03/2017, enquanto o0 prazo para publica¢éo
havia encerrado em 30/03/2017.

No entanto, entendemos que o atraso de apenas 01 (um) dia n&o resultou em prejuizo
aos Principios da Transparéncia e da Publicidade, ainda que ndo tenha sido
observada a literalidade da Lei Complementar 101/00, condigdo que entendemos
suficiente para afastar a sancao administrativa sugerida.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

Por fim, em relagdo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, acompanhamos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal na conclusdo pela regularidade com ressalva,
contudo, afastamos a multa sugerida.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrugdo Normativa da Agenda de
Obrigagbes n° 115/2016 e n° 129/2017 nédo foram integralmente observados no
exercicio em andlise (2017), como verificado no més margo com atraso de 15 (quinze)
dias; no més de abril com atraso de 04 (quatro) dias, no més de maio com atraso de
31 (trinta e um) dias, no més de junho com atraso de 14 (quatorze) dias, no més de
julho com atraso de 11 (onze) dias, no més de agosto com atraso de 29 (vinte e nove)
dias e no més de setembro com atraso de 13 (treze) dias.

No entanto, ainda que os prazos de encaminhamento dos dados ndo tenham sido
observados em 07 (sete) remessas, entendemos por considerar que os atrasos foram
de poucos dias e ndo resultaram em prejuizo significativo as fungdes de controle
deste Tribunal de Contas, cabendo o afastamento da multa sugerida, com a
manutencéo da ressalva.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicacéo de multa.

5— CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestéo

Municipal e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda,
considerando tudo mais o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23
da Lei Complementar n° 113/2005:

3) que o PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO MUNICIPAL DE GOIOERE, exercicio de
2017, de responsabilidade do Gestor, Sr. Pedro Anténio de Oliveira Coelho, CPF
490.651.069-87, com RESSALVAS em decorréncia dos seguintes itens:

a. Auséncia de comprovacgédo da Publicagdo do Relatério Resumido da Execucéo
Orgamentaria - RREO do Terceiro bimestre do exercicio de 2017 e, também, a
Auséncia de comprovacdo da Publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria - RREO do Sexto bimestre do exercicio de 2016;

b. Atraso na Publicacdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria -
RREO do Primeiro bimestre do exercicio de 2017;
c. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

. Emitir, forma do artigo 23 da Lei Complementar n° 113/2005 PARECER
PREVIO pela REGULARIDADE das contas do PREFEITO MUNICIPAL DE
GOIOERE, exercicio de 2017, de responsabilidade do Gestor, Sr. Pedro Antonio de
Oliveira Coelho, CPF 490.651.069-87, com RESSALVAS em decorréncia dos
seguintes itens:

a. Auséncia de comprovacgéo da Publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo
Orgamentaria - RREO do Terceiro bimestre do exercicio de 2017 e, também, a
Auséncia de comprovagdo da Publicacdo do Relatério Resumido da Execucéo
Orgamentaria - RREO do Sexto bimestre do exercicio de 2016;

b. Atraso na Publicacdo do Relatério Resumido da Execugédo Orgamentaria -
RREO do Primeiro bimestre do exercicio de 2017;
c. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

I Encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 42.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 275813/14

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CERRO AZUL

INTERESSADO: CLAUDINEI BRAZ

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 412/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas do prefeito municipal. Exercicio 2013. (a) Déficit orgamentario
de fontes financeiras nédo vinculadas, (b) diferencas nos registros de transferéncias
constitucionais, (c) falta de repasse de contribuigées patronais para o INSS, (d) falta
de encaminhamento de informacdes e documentos relativos a contribuicbes
recolhidas em atraso ao INSS, a qualquer titulo, incluindo parcelamentos de débitos
do periodo respectivo as contas, (e) falta de encaminhamento do balango patrimonial
emitido pela contabilidade e/ou da respectiva publicagdo, (f) ndo atingimento do
indice minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo do magistério, (g)
falta de parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB, (h) falta
de encaminhamento de informag6es para comprovagao da aderéncia e conformidade
das fungbes da assessoria juridica e funcdes técnicas do responsavel pela
contabilidade ao Prejulgado n° 6, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, (i) falta
de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo
atuarial, (j) falta de encaminhamento do relatério do controle interno, (k) auséncia de
encaminhamento do relatério de funcionamento da unidade de controle interno ou da
composicdo do quadro da unidade de controle interno, (I) auséncia de
encaminhamento do parecer do controle interno. Atraso na remessa de dados do
SIM-AM. Parecer prévio pela irregularidade das contas, com ressalva e aplicagédo de
multas.

1 RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Municipio de Cerro Azul, referente ao exercicio
de 2013, sob responsabilidade de Claudinei Braz.

A previsdo orcamentéria total para o exercicio foi de R$ 37.416.825,04 (trinta e sete
milhdes, quatrocentos e dezesseis mil, oitocentos e vinte e cinco reais e quatro
centavos).

O retrospecto das prestacdes de contas do Municipio segue abaixo:

PROCESSO INTERESSADO EXERCICIO ASSUNTO RELATOR
ATO DA
DECISAO RESULTADO
= SERGIO
173320/10 DALTON LUIZ DE 2009 P oNTAS | RICARDO
MOURA E COSTA MUNICIPAL VALADARES
FONSECA
PPR 247/11-1C|  AAProvacdo com
Ressalva[l]
PRESTAGAO DE
DALTON LUIZ DE CONTAS DO NESTOR
221018111 MOURA E COSTA 2010 PREFEITO BAPTISTA
MUNICIPAL
Irregularidade das
PPR 380/13-2C| contas com aplicagdo
de multa[2]
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PROCESSO INTERESSADO EXERCICIO ASSUNTO RELATOR Restricio Dispositivos legais Multa
PRESTAGAODE|  pmi0 e < infringidos
- o S -
160377/12 DALTON LUIZ DE 2011 CONTAS DO SOUZA Falta de pagamento de aportes para cobertura do Artigos 1 ,OIFICISO I, €2 A[“?“ 87, IY’
MOURA E COSTA PREFEITO CAMARGO déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial § 1° daLei 9. da. Lei
MUNICIPAL ) 9.717/1998.[18] Organica.
PPR 471/12-2C Desaprovacéo[3] . - Artigos 31, caput, 70 e 74 | Artigo 87, IV,
PRESTACAO DE Falta de encamlnhami;e]tn;?ncci’o relatorio do controle da Constituicio “g", da Lei
CONTAS DO NESTOR ) Federal.[19] Organica.
262866/13 | CLAUDINEIBRAZ 2012 PREFEITO BAPTISTA Auséncia de encaminhamento o relatorio de |-
MUNICIPAL funcionamento da unidade de controle interno ou < 3 Artigo 87, § 4°,
— L . Instrugdo Normativa 97/14 h o
Parecer prévio pela da composicéo do quadro da unidade de controle do TCE/PR[20] da Lei Organica.
PPR 481/14-2C| irregularidade com interno. )
aplicacédo de multa[4] N ; Item 13 do Anexo | da .
- - n = — - n - Auséncia de encaminhamento do parecer do Py ; Artigo 87, § 4°,
A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM) opina pela irregularidade das controle interno. P Instrucéo Normativa 97/14 | L?ei Organica.
contas, com aplicagio de multas, em razio das restricdes atinentes aos seguintes do TCE/PR.[21]

itens de anélise:

1. Déficit orcamentario de fontes financeiras néo vinculadas.

2. Diferengas nos registros de transferéncias constitucionais. Amostragem considera
os repasses de FPM, ICMS, IPVA e Royalties da Itaipu Binacional.

3. Falta de repasse de contribuigdes patronais para o INSS.

4. Falta de encaminhamento de informagdes e documentos relativos a contribui¢cdes
recolhidas em atraso ao INSS, a qualquer titulo, incluindo parcelamentos de débitos
do periodo respectivo as contas.

5. Falta de encaminhamento do balanco patrimonial emitido pela contabilidade e/ou
da respectiva publicacdo. Considera ainda a hipétese de a publicagdo nédo atender
as especificagdes.

6. Nao atingimento do indice minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na
remuneracéo do magistério.

7. Falta da resolucdo e/ou parecer do Conselho Municipal de Saude ou ndo
apresentacéo de esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento.

8. Falta de parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB ou n&o
apresentacéo de esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento.

9. Falta de encaminhamento de informagfes para comprovacdo da aderéncia e
conformidade das fung¢des da assessoria juridica e fungdes técnicas do responsavel
pela contabilidade ao Prejulgado n° 6, do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
10. Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada
no laudo atuarial.

11. Falta de encaminhamento do relatério do controle interno.

12. Auséncia de encaminhamento do relatério de funcionamento da unidade de
controle interno ou da composi¢ao do quadro da unidade de controle interno.

13. Auséncia de encaminhamento do parecer do controle interno.

Sugere, ainda, a aposicéo de ressalva as contas, com aplicagdo de multa, em fungéo
do atraso na remessa de dados do SIM-AM referentes ao encerramento do exercicio.
Posteriormente a manifestacdo da unidade, o feito foi redistribuido a este relator com
fundamento no artigo 338-A, inciso Ill, do Regimento Interno.[5]

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo da unidade técnica, exceto
quanto a ressalva, propondo seu afastamento.[6]

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Acolho a conclusédo das manifestacdes uniformes pela irregularidade das contas, com
aplicacdo de multas.

Em que pese tenham sido apontadas na primeira instrucdo da unidade técnica
diversas irregularidades, o gestor municipal, na defesa apresentada a pega 46,
limitou-se a encaminhar a resolucéo do Conselho Municipal de Saude que aprovou o
relatério anual de gestdo do fundo municipal de satude do Municipio, referente ao
exercicio de 2013.

Quanto a todos os outros itens de andlise, informou que os documentos pertinentes
seriam providenciados e enviados “o mais breve possivel”’, 0 que n&o ocorreu até o
momento.

Assim, todas as irregularidades apontadas pela Diretoria de Contas Municipais
(DCM) em sua Instrugdo 5135/15 (pega 38) e reiteradas na Instrugédo 2/17 (peca 47)
da Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal (COFIM), com efeito, subsistem, nos
termos expostos pela unidade técnica, excecgdo feita a auséncia da resolucédo do
Conselho Municipal de Saude, fato que motiva a aposicéo de ressalva as contas, com
fundamento na Sumula 8[7] deste Tribunal, em razdo do saneamento da falha no
curso do processo.

Os dispositivos legais infringidos em cada caso e as multas correspondentes séo as
seguintes:

Dispositivos legais

Restricao infringidos Multa

Déficit orcamentario de fontes financeiras nao Artigos 19, §1° 9 e13 da A[tlgo &7, ly'
vinculadas. Lei de Re_sponsabllldade [¢] Ld_a Lei

Fiscal.[8] Orgénica.[9]

Diferengas nos registros de transferéncias Artigo 87, IV

constitucionais. Amostragem considera os Artigos 39 e 91 da Lei "9 dalei
repasses de FPM, ICMS, IPVA e Royalties da 4.320/64.[10] (gr’ anica
Itaipu Binacional. 9 l

Falta de repasse de contribuicdes patronais para o Artigo 22 da Lei AI“9°d87L’ v,
INSS. 8.212/1991.[11] g, dalel
Organica.

Falta de encaminhamento de informagdes e

documentos relativos a contribui¢des recolhidas | Itens 22 e 23 do Anexo | | Artigo 87, § 4°,

Quanto ao fundamento legal das multas propostas em razdo das irregularidades
descritas nos itens 1, 2, 3, 5, 6, 7, 9 e 10 da tabela acima, divirjo da unidade técnica
(que propde como fundamento ao artigo 87, § 4°, da Lei Organica), em razédo das
ofensas as normais legais indicadas em cada caso.

Ademais, observo que a andlise de varios itens que compdem o escopo da prestagao
de contas, listados na sequéncia, restou inviavel em razdo das mencionadas
irregularidades:

I. ImputagGes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo
recolhimento em atraso de contribuigdes devidas ao INSS, a qualquer titulo, incluindo
parcelamentos do periodo respectivo as contas.

Il. Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do balango
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade.

Ill. Falta de divulgacéo das informagdes de natureza orgamentaria e financeira ou a
publicidade efetivada ndo é aproveitavel — Poder Executivo.

IV. Funcdes técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n°
06 do Tribunal de Contas do Estado do Parana

V. O parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do Fundeb apresenta
concluséo por Irregularidade.

VI. Fungdes da assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 6,
do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

VII. Controle Interno executado por ocupante de cargo comissionado néo pertencente
ao quadro efetivo.

VIII. O relatério do controle interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovacao da gestéo.

IX. O relatério do controle interno encaminhado néo apresenta os conteidos minimos
prescritos pelo Tribunal.

X. Controle interno executado por servigos de terceiros.

Destaco que a analise quanto ao item “A resolugdo e/ou parecer do Conselho
Municipal de Saude apresenta conclusé&o por Irregularidade”, que também se mostrou
inicialmente impossibilitada, foi posteriormente viabilizada com a apresentagdo da
referida resolucéo, conforme exposto.

Quanto ao atraso na remessa dos dados do SIM-AM referentes ao encerramento do
exercicio, concluida apenas em 14/08/2015, acolho a proposta da unidade técnica,
pela aposicéo de ressalva as contas com a aplicagédo da multa prevista no artigo 87,
inciso lll, alinea “b”, da Lei Organica.[22]

Por fim, é relevante observar que, segundo se extrai das instrugdes proferidas pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) nas contas do Poder Executivo do
Municipio de Cerro Azul referentes ao exercicio de 2017 (Instrugdes 1941/18 e
3048/18, exaradas nos autos 244416/18, em tramitacdo), os itens de andlise
atinentes a (a) Resultado orcamentério/financeiro de fontes n&o vinculadas a
programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS, (b) Divergéncias nos registros
de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDERB, (c)
Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade
el/ou da respectiva publicagdo. Considera ainda a hipétese de a publicacdo nédo
atender as especificagdes, (d) Falta de aplicagdo de no minimo 60% dos recursos do
FUNDEB na remuneragéo do magistério, (e) Auséncia de Pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial, e (f) Auséncia de
encaminhamento do Relatério do Controle Interno nédo apresentaram qualquer
irregularidade, evidenciando que as principais restrigdes constatadas no exercicio de
2013 quanto aos aspectos orcamentdrio, financeiro, patrimonial, de aplicacdo no
ensino basico municipal, gestdo do Regime Préprio de Previdéncia Social e atuagéo
do controle interno ndo foram reproduzidas no mais recente exercicio financeiro
analisado por esta Corte — fato que, evidentemente, ndo elide a responsabilidade do
entdo gestor municipal pelas irregularidades ocorridas no exercicio das presentes
contas.

Diante do exposto, VOTO:

I. Pela emissdo de parecer prévio pela irregularidade das contas do Municipio de
Cerro Azul, referentes ao exercicio de 2013, sob responsabilidade de Claudinei Braz,
nos termos dos artigos 1°, inciso 1,[23] e 16, inciso Ill, alinea “b”,[24] da Lei
Complementar Estadual 113/2005, em razdo das restricdes constatadas quanto aos
seguintes itens de andlise: (a) déficit orcamentario de fontes financeiras néo
vinculadas, (b) diferengas nos registros de transferéncias constitucionais, (c) falta de
repasse de contribuicdes patronais para o INSS, (d) falta de encaminhamento de
informag6es e documentos relativos a contribuigdes recolhidas em atraso ao INSS, a
qualquer titulo, incluindo parcelamentos de débitos do periodo respectivo as contas,
(e) falta de encaminhamento do balango patrimonial emitido pela contabilidade e/ou
da respectiva publicagéo, (f) ndo atingimento do indice minimo de 60% dos recursos
do FUNDEB na remuneracdo do magistério, (g) falta de parecer do Conselho
Municipal de Acompanhamento do FUNDEB, (h) falta de encaminhamento de
informagbes para comprovacdo da aderéncia e conformidade das funcdes da

em atraso ao INSS, a qualquer titulo, incluindo da Instrugdo Normativa da Lei
parcelamentos de débitos do periodo respectivo 97/14 do TCE/PR.[12] Organica.[13]
as contas.

Falta de encaminhamento do balango patrimonial Artigo 87, IV
emitido pela contabilidade e/ou da respectiva Artigos 101, 105 e 106 da “q" da Lei !
publicacéo. Considera ainda a hipétese de a Lei 4.320/1964.[14] g o

S N S rganica.
publicacéo néo atender as especificacdes.
Néo atingimento do indice minimo de 60% dos . . Artigo 87, IV,
recursos do FUNDEB na remuneracéo do ﬁtngzzogg E‘l‘z] “g", da Lei
magistério. i ) Organica.
Falta de parecer do Conselho Municipal de Artigo 87, IV,
Acompanhamento do FUNDEB ou ndo Artigo 24, caput, e 27 da “g”, da Lei !
apresentacdo de esclarecimentos pelo seu ndo Lei 11.494/2007.[16] Oréénica

encaminhamento.
Falta de encaminhamento de informagdes para

ltens 4,5,6,7,9e10do

comprovagao da aderéncia e conformidade das
funcdes da assessoria juridica e fungdes técnicas
do responsavel pela contabilidade ao Prejulgado
n° 6, do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Anexo | da Instrucdo
Normativa 97/14 do
TCE/PR.[17]

Artigo 87, § 4°,

da Lei Orgénica.

oria juridica e fungbes técnicas do responsavel pela contabilidade ao
Prejulgado n° 6, do Tribunal de Contas do Estado do Parand, (i) falta de pagamento
de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial, (j)
falta de encaminhamento do relatério do controle interno, (k) auséncia de
encaminhamento do relatério de funcionamento da unidade de controle interno ou da
composi¢cdo do quadro da unidade de controle interno, (I) auséncia de
encaminhamento do parecer do controle interno.

IIl. Pela aposicdo de ressalva as contas em apreciacdo, em razdo de (a) atraso na
remessa dos dados do SIM-AM referentes ao encerramento do exercicio e (b) da
irregularidade sanada no curso da instrugéo (conforme Stmula 8[25]), a saber a falta
da resolugéo e/ou parecer do Conselho Municipal de Saude.
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IIl. Pela aplicagdo de 8 (oito) multas ao gestor das contas, Claudinei Braz, com
fundamento no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual
113/2005,[26] em razdo das restricdes constatadas quanto aos seguintes itens de
andlise: (a) déficit orcamentario de fontes financeiras néo vinculadas, (b) diferengas
nos registros de transferéncias constitucionais, (c) falta de repasse de contribui¢es
patronais para o INSS, (d) falta de encaminhamento do balango patrimonial emitido
pela contabilidade e/ou da respectiva publicagdo, (e) ndo atingimento do indice
minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na remuneragéo do magistério, (f) falta de
parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB, (g) falta de
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo
atuarial, (h) falta de encaminhamento do relatério do controle interno.

IV. Pela aplicagéo de 4 (quatro) multas ao gestor das contas, Claudinei Braz, com
fundamento no artigo 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual 113/2005,[27] em
razdo das restricdes constatadas quanto aos seguintes itens de anélise: (a) falta de
encaminhamento de informagdes e documentos relativos a contribuicdes recolhidas
em atraso ao INSS, a qualquer titulo, incluindo parcelamentos de débitos do periodo
respectivo as contas, (b) falta de encaminhamento de informacdes para comprovagao
da aderéncia e conformidade das fungdes da assessoria juridica e fungdes técnicas
do responsavel pela contabilidade ao Prejulgado n° 6, do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, (c) auséncia de encaminhamento do relatério de funcionamento
da unidade de controle interno ou da composi¢ao do quadro da unidade de controle
interno, e (d) auséncia de encaminhamento do parecer do controle interno.

V. Pela aplicacdo de 1 (uma) multa ao gestor das contas, Claudinei Braz, com
fundamento no 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Orgéanica,[28] em razéo do atraso na
remessa de dados do SIM-AM referentes ao encerramento do exercicio.

VI. Apo6s o transito em julgado, pela remessa dos autos:

VILI. A Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX), para registro,
conforme artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,[29] e demais atos de sua
atribuicéo, relacionados a execugdo da deciséo, nos termos do artigo 217-A, § 4°, do
Regimento;[30]

VIII. Ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicacéo da deliberacéo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno.[31]
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Pela emisséo de parecer prévio pela irregularidade das contas do Municipio de
Cerro Azul, referentes ao exercicio de 2013, sob responsabilidade de Claudinei Braz,
nos termos dos artigos 1°, inciso 1,[32] e 16, inciso Ill, alinea “b”,[33] da Lei
Complementar Estadual 113/2005, em razéo das restricdes constatadas quanto aos
seguintes itens de andlise: (a) déficit orcamentario de fontes financeiras néo
vinculadas, (b) diferengas nos registros de transferéncias constitucionais, (c) falta de
repasse de contribuicdes patronais para o INSS, (d) falta de encaminhamento de
informagdes e documentos relativos a contribuigdes recolhidas em atraso ao INSS, a
qualquer titulo, incluindo parcelamentos de débitos do periodo respectivo as contas,
(e) falta de encaminhamento do balango patrimonial emitido pela contabilidade e/ou
da respectiva publicagéo, (f) ndo atingimento do indice minimo de 60% dos recursos
do FUNDEB na remuneracdo do magistério, (g) falta de parecer do Conselho
Municipal de Acompanhamento do FUNDEB, (h) falta de encaminhamento de
informacgbes para comprovacdo da aderéncia e conformidade das funcdes da
assessoria juridica e funcdes técnicas do responsavel pela contabilidade ao
Prejulgado n° 6, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, (i) falta de pagamento
de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial, (j)
falta de encaminhamento do relatério do controle interno, (k) auséncia de
encaminhamento do relatério de funcionamento da unidade de controle interno ou da
composicdo do quadro da unidade de controle interno, (I) auséncia de
encaminhamento do parecer do controle interno;

Il. Pela aposicdo de ressalva as contas em apreciacédo, em razdo de (a) atraso na
remessa dos dados do SIM-AM referentes ao encerramento do exercicio e (b) da
irregularidade sanada no curso da instrugdo (conforme Stimula 8[34]), a saber a falta
da resolucgéo e/ou parecer do Conselho Municipal de Saude;

Ill. Pela aplicagdo de 8 (oito) multas ao gestor das contas, Claudinei Braz, com
fundamento no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual
113/2005,[35] em razéo das restricdes constatadas quanto aos seguintes itens de
andlise: (a) déficit orcamentério de fontes financeiras nédo vinculadas, (b) diferengas
nos registros de transferéncias constitucionais, (c) falta de repasse de contribuigées
patronais para o INSS, (d) falta de encaminhamento do balango patrimonial emitido
pela contabilidade e/ou da respectiva publicagdo, (e) ndo atingimento do indice
minimo de 60% dos recursos do FUNDEB na remuneracéo do magistério, (f) falta de
parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB, (g) falta de
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo
atuarial, (h) falta de encaminhamento do relatério do controle interno;

IV. Pela aplicagdo de 4 (quatro) multas ao gestor das contas, Claudinei Braz, com
fundamento no artigo 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual 113/2005,[36] em
razdo das restricdes constatadas quanto aos seguintes itens de analise: (a) falta de
encaminhamento de informagdes e documentos relativos a contribuicdes recolhidas
em atraso ao INSS, a qualquer titulo, incluindo parcelamentos de débitos do periodo
respectivo as contas, (b) falta de encaminhamento de informacdes para comprovagao
da aderéncia e conformidade das fungdes da assessoria juridica e fungdes técnicas
do responsével pela contabilidade ao Prejulgado n° 6, do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, (c) auséncia de encaminhamento do relatério de funcionamento
da unidade de controle interno ou da composicao do quadro da unidade de controle
interno, e (d) auséncia de encaminhamento do parecer do controle interno;

V. Pela aplicacdo de 1 (uma) multa ao gestor das contas, Claudinei Braz, com
fundamento no 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Orgéanica,[37] em raz&o do atraso na
remessa de dados do SIM-AM referentes ao encerramento do exercicio;

VI. Ap6s o transito em julgado, pela remessa dos autos:

VILI. A Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX), para registro,
conforme artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,[38] e demais atos de sua
atribuicéo, relacionados a execugéo da deciséo, nos termos do artigo 217-A, § 4°, do
Regimento;[39]

VLII. Ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicacéo da deliberacdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno.[40]

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 42.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Ressalvas: 1.1) abertura de créditos adicionais acima do limite autorizado na Lei Or¢gamentaria
Anual;

1.2) resultado orcamentério deficitario ndo justificado no valor de R$ 489.512,86, correspondente a
5,21% da receita arrecadada;

1.3) inconsisténcias nas conciliagdes bancéarias em razdo da ndo apresentacdo de extrato bancério
do exercicio posterior com as conciliagdes regularizadas; e

1.4) pagamento de multa e de juros moratérios em razdo do atraso no repasse dos valores
consignados em folha de pagamento em favor do INSS;

2. Irregularidades: “os itens abertura de créditos adicionais de 31,84% (trinta e um virgula oitenta e
quatro por cento) do orgamento, acima do limite autorizado em lei de 25% (vinte e cinco por cento)
e, aplicacdo de 56,17% (cinquenta e seis virgula dezessete por cento) dos recursos do FUNDEB,
com o magistério, abaixo do percentual exigido de 60% (sessenta por cento), ndo foram
regularizados”.

Multas: “Aplicar multa ao Sr. DALTON LUIZ DE MOURA E COSTA CPF-319.668.619-15, em vista
dos itens pendentes de regularizagéo, da seguinte forma: (i) no valor de R$ 691,13 (seiscentos e
noventa e um reais e treze centavos), de conformidade com o Art. 87, Ill, § 4°, pela abertura de
créditos adicionais acima do limite autorizado, ferindo o principio constitucional de legalidade e o
disposto nos artigos 165 e 167, V da Federal n® 4.320/64; (ii) no valor de R$ 691, 13 (seiscentos e
noventa e um reais e treze centavos), de conformidade com o Art. 87, lIl, § 4°, por falta de aplicagéo
de 60% dos recursos do FUNDEB, com o magistério, contrariando o disposto no art. 22 da Lei
Federal n® 11.494/07; (iii) no valor de R$ 691, 13 (seiscentos e noventa e um reais e treze centavos),
de conformidade com o Art. 87, Ill, “b”, por atraso na entrega da prestagdo de contas eletrénica.”
Recomendacées: “Ill- Recomendar adocéo das medidas necessarias para dar andamento na obra,
registrando, ato continuo, a correta situagdo no sistema SIM-AM — Médulo de Obras Publicas, em
razéo da existéncia de obra paralisada no Municipio (Camara Municipal de Cerro Azul), conforme
apontado pela DCM na Instrugédo n°® 3550/12;

V- Recomendar adogéo de medidas visando conferir efetividade a execugédo do orcamento, tendo
em vista o planejamento contido no Plano Plurianual, conforme arts.74, | da Constituicdo Federal,
art. 165 §81°, 4° e 7°, art. 166 § 4° e art. 167 § 1°, conforme apontado pela DCM na Instrugio n°
3550/12;

V- Recomendar adequacéo do sistema de contabilidade, ou proceder aos ajustes necessarios no
sistema SIM-AM, no exercicio seguinte, visando harmonizar os respectivos demonstrativos
contabeis;”

3. Irregularidades: a) Resultado Financeiro Deficitario das Fontes N&o Vinculadas — Multa, Lei
10028/00, art. 5°, Il e §1°.

b) Auséncia do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade — Multa, Lei Complementar Estadual
113/2005, art. 87, Ill, §4°.

c) Auséncia do relatério do Controle Interno — Multa Lei Complementar Estadual 113/2005, art. 87,
111, 84°.

d) Falta de aplicacdo de 60% dos Recursos do FUNDEB para o Magistério - Multa Lei
Complementar Estadual 113/2005, art. 87, Ill, §4°.

e) Falta de aporte para o Regime Préprio de Previdéncia Social - Multa Lei Complementar Estadual
113/2005, art. 87, 1ll, §4°.

Multas: “Il- Aplicar multa prevista no artigo 87, Ill, letra “b” e § 4° do mesmo artigo em razéo da
divergéncia de valores entre o SIM/AM e a contabilidade local;

11I- Aplicar multa prevista no artigo 87, Ill, letra “b” e § 4° do mesmo artigo em razéo do atraso na
entrega da prestagao de contas eletrénica.”

4. Irregularidades:

“a) Resultado Financeiro Deficitario das Fontes N&o Vinculadas;

b) Valores do Ativo ou Passivo Financeiro do Balango Patrimonial do SIM-AM e Contabilidade ndo
conferem - Aplicagdo de Multa prevista na L.C.E.113/2005, art. 87, IlI, §4°;

c¢) Valores do Ativo e/ou Passivo Permanente do Balango Patrimonial do SIM-AM e Contabilidade
néo conferem - Aplicagdo de Multa prevista na L.C.E.113/2005, art. 87, lIl, §4°;

d) Valores do Compensado do Balanco Patrimonial do SIM-AM e Contabilidade n&do conferem -
Aplicacéo de Multa prevista na L.C.E.113/2005, art. 87, lIl, §4°;

e) Obrigagdes Financeiras frente as disponibilidades — Déficit verificado (Valor apontado na
Disponibilidade Liquida R$ -274.069,20) — Aplicacéo de Multa prevista na L.C.E.113/2005, art. 87,
111, 8§49,

f) Falta de publicacéo/divulgagdo das informacdes de natureza orcamentaria e financeira —
Executivo - Aplicagdo de Multa prevista na L.C.E.113/2005, art. 87, Ill, “b”;

g) Remuneracédo dos Agentes Politicos — Recebimento acima do valor devido (Sr. Dalton Luiz de
Moura e Costa, prefeito — Valor devido R$ 129.540,00, Valor Recebido R$ 148.374,36, apontando
a Diferenca de 18.834,36 e quanto ao Sr. Jodo Carlos Hilman, vice-prefeito - Valor devido R$
56.940,00, Valor Recebido R$ 65.218,68, apontando a Diferenca de R$ 8.278,68) - Aplicagdo de
Multa prevista na L.C.E.113/2005, art. 87, IV, “g” e Multa Proporcional ao Dano prevista no art. 89,
VI, paragrafo 2°,;

h) Falta de Aplicag&o de 60% dos Recursos do FUNDEB para o Magistério (foi aplicado o percentual
de 27,40%); - Aplicacéo de Multa prevista na L.C.E.113/2005, art. 87, lIl, §4°;

i) Auséncia de Encaminhamento dos Atos atinentes a atualizagéo do subsidio dos agentes politicos
e dos servidores - Aplicagdo de Multa prevista na L.C.E.113/2005, art. 87, |lI, 84°;

j) O Relatoério do Controle Interno possui indicagéo de irregularidade - Aplicacéo de Multa prevista
na L.C.E.113/2005, art. 87, IlI, §4°,

k) Néo foi encaminhada a Resolucéo e Parecer do Conselho de Salde - Aplicagdo de Multa prevista
na L.C.E.113/2005, art. 87, IlI, §4°;

1) Exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado n°. 06 — TCE/PR (A contabilidade
do Executivo Municipal é realizada pela empresa “Alpa Assessoria de Software Ltda’) - Aplicacdo
de Multa prevista na L.C.E.113/2005, art. 87, Ill, §4°;

m) O Parecer do Conselho do FUNDEB apresenta concluséo por Irregularidade - Aplicagcdo de
Multa prevista na L.C.E.113/2005, art. 87, lII, §4°;

n) Falta de aporte para o Regime Préprio de Previdéncia Social (O valor do aporte do Laudo Atuarial
foi de R$ 140.338,00, nédo foi apontado o Valor emprenhado — Elemento 97, totalizando uma
Diferenga a Menor de 140.338,00) - Aplicagdo de Multa prevista na L.C.E.113/2005, art. 87, IIl, §4°;
0) Atraso de 180 (cento e oitenta) dias na entrega dos dados do 6°. Bimestre do Sistema SIM-AM -
Aplicagéo de Multa prevista na L.C.E.113/2005, art. 87, lll, “b”;

p) Atraso de 81 (oitenta e um) dias na entrega do 1°. Bimestre do Sistema SIM-AM — Aplicacédo de
Multa prevista na L.C.E.113/2005, art. 87, Ill, “b”;

q) Atraso de 30 (trinta) dias na entrega do 2°. Bimestre do Sistema SIM-AM — Aplicagéo de Multa
prevista na L.C.E.113/2005, art. 87, ll, “b”;

r) Atraso de 188 (cento e oitenta e oito) dias na entrega do 3°. Bimestre do Sistema SIM-AM —
Aplicacdo de Multa prevista na L.C.E.113/2005, art. 87, lll, “b”;

s) Atraso de 269 (duzentos e sessenta e nove) dias na entrega do 4°. Bimestre do Sistema SIM-AM
— Aplicagéo de Multa prevista na L.C.E.113/2005, art. 87, lll, “b”;

t) Atraso de 220 (duzentos e vinte) dias na entrega do 5°. Bimestre do Sistema SIM-AM — Aplicacédo
de Multa prevista na L.C.E.113/2005, art. 87, lll, “b”.”

5. Art. 338-A. N&o havera distribuicéo: (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

[.]
111 - ao Conselheiro eleito Presidente do Tribunal, a partir da eleicéo e durante o periodo do mandato,
assumindo, quando deixar o cargo, os processos distribuidos ao seu sucessor. (Incluido pela
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Resolugéo n° 24/2010)

6. “Considerando que a proposigao de ressalva cinge-se ao atraso na remessa de dados do més
de encerramento do exercicio, e que ha sang¢éo administrativa de multa especificamente em relagédo
a esta anomalia, bem ainda pelo fato de que tal item n&o abrange aspecto contébil, financeiro,
orgamentario, operacional ou patrimonial do Municipio, este MPC né&o a acolhe” (pega 49, p. 1).

7. — OBSERVADA A REGULARIZACAO DE IMPROPRIEDADE SANAVEL, AS CONTAS
DEVERAO SER JULGADAS:

REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO ANTES DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU; (Redacgdo dada pelo Acérddo n°617/2013 — Tribunal Pleno,
Processo n° 637977/08)

8. Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituic&o.

§ 1o A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a a¢éo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des
no que tange a renlncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita,
concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoveréo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagéao financeira, segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8, as receitas previstas seréo desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadacédo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegacgao, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como da evolucédo do montante dos créditos tributarios passiveis de
cobranga administrativa.

9. Art. 87. As multas administrativas serédo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razéo dos seguintes fatos:

[..]

IV - No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacéo de dano ao erério;
10. Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou n&o tributéria, seréo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas
orcamentarias. (Redacéo dada pelo Decreto Lei n® 1.735, de 1979)

Art. 91. O registro contabil da receita e da despesa far-se-4 de acoérdo com as especificacdes
constantes da Lei de Orcamento e dos créditos adicionais.

11. Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto
no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo,
durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos,
destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de
servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengédo ou acordo coletivo de trabalho
ou sentenga normativa. (Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, e daqueles concedidos em raz&o do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente
dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas, no decorrer
do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redacéo dada pela Lei n®9.732, de
1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes do
trabalho seja considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerado grave.

Il - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer titulo, no
decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que Ihe prestem servigos; (Incluido pela
Lei n®9.876, de 1999).

[.]
12. 22 Demonstrativo das contribuicdes repassadas ao INSS, a qualquer titulo, devidamente
assinado e identificado. (Modelo 22)

23 Demonstrativo dos parcelamentos de contribui¢es ao INSS realizadas no exercicio, a qualquer
titulo, devidamente assinado e identificado. (Modelo 23)

13. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razéo dos seguintes fatos:

[..]
1l - No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):

[-]
§ 4°. Airregularidade das contas nos termos do inciso Il do art. 16 da qual n&o resulte em imputagao
de débito ou reparacéo de dano, implicaré na aplicacdo da multa prevista no inciso Il

14. Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balangco Orgamentério, no
Balanco Financeiro, no Balanco Patrimonial, na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais,
segundo os Anexos nimeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros demonstrativos constantes dos Anexos
nimeros 1, 6, 7, 8,9, 10, 11, 16 e 17.

Art. 105. O Balanco Patrimonial demonstrara:

| - O Ativo Financeiro;

Il - O Ativo Permanente;

1l - O Passivo Financeiro;

IV - O Passivo Permanente;

V - O Saldo Patrimonial;

VI - As Contas de Compensagé&o.

§ 1° O Ativo Financeiro compreenderé os créditos e valores realizaveis independentemente de
autorizagdo orcamentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreenderé os bens, créditos e valores, cuja mobilizagéo ou alienacéo
dependa de autorizagéo legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e outras pagamento independa de
autorizagao orcamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizagao legislativa para amortizag&o ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensagao seréo registrados os bens, valores, obrigagdes e situacdes ndo
compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou indiretamente, possam vir a afetar o
patrimdnio.

Art. 106. A avaliagéo dos elementos patrimoniais obedecera as normas seguintes:

| - os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor nominal, feita a conversao,
quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data do balanco;

Il - os bens méveis e iméveis, pelo valor de aquisicdo ou pelo custo de producéo ou de construgéo;
Il - os bens de almoxarifado, pelo prego médio ponderado das compras.

§ 1° Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando em moeda estrangeira,
dever&o figurar ao lado das correspondentes importancias em moeda nacional.

§ 2° As variacdes resultantes da conversdo dos débitos, créditos e valores em espécie serdo
levadas a conta patrimonial.

§ 3° Poderéo ser feitas reavaliagdes dos bens méveis e iméveis.

15. Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos seréo

destinados ao pagamento da remunerag&o dos profissionais do magistério da educacéo basica em
efetivo exercicio na rede publica.

Paréagrafo Unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

| - remuneracéo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educacéo, em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcéo, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os
encargos sociais incidentes;

Il - profissionais do magistério da educagdo: docentes, profissionais que oferecem suporte
pedagdgico direto ao exercicio da docéncia: direcdo ou administracdo escolar, planejamento,
inspecao, supervisdo, orientacdo educacional e coordenacéo pedagégica;

11l - efetivo exercicio: atuacédo efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no
inciso Il deste paragrafo associada a sua regular vinculagéo contratual, temporaria ou estatutaria,
com o ente governamental que o remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais
afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus para o empregador, que ndo impliguem
rompimento da relagéo juridica existente.

16. Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacéo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos instituidos especificamente
para esse fim.

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestaréo contas dos recursos dos Fundos
conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas competentes, observada a
regulamentacéo aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestagOes de contas serdo instruidas com parecer do conselho responsavel,
que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30 (trinta) dias antes do
vencimento do prazo para a apresentagéo da prestacéo de contas prevista no caput deste artigo.
17. 4 Relatério sobre o funcionamento técnico e administrativo do Setor de Contabilidade,
devidamente assinado e identificado. (Modelo 14)

5 Relagéao dos contratos de prestagéo de servigos contabeis, devidamente assinada e identificada.
(Modelo 15)

6 Relatorio sobre o funcionamento técnico e administrativo da Area de Assuntos Juridicos,
devidamente assinado e identificado. (Modelo 16)

7 Relacéo dos contratos de prestagdo de servicos juridicos, devidamente assinada e identificada.
(Modelo 17)

9 Composicéo do Quadro do Setor Contabil, devidamente assinada e identificada. (Modelo 19)

10 Composicdo do Quadro da Area de Assuntos Juridicos, devidamente assinada e identificada.
(Modelo 20)

18. Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuéria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

11 - financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e das contribui¢des do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para os
seus respectivos regimes;

Art. 2° A contribui¢do da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, aos regimes proprios de previdéncia social a que estejam vinculados seus
servidores néo podera ser inferior ao valor da contribui¢do do servidor ativo, nem superior ao dobro
desta contribuigdo. (Redacéo dada pela Lei n° 10.887, de 2004)

§ 1° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios s&o responsaveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios. (Redacéo dada pela Lei n°® 10.887, de 2004)

19. Art. 31. A fiscalizacédo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

Art. 70. A fiscalizag&o contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvengdes e rentncia de receitas, seré exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paréagrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria. (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manteré&o, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo dos programas de
governo e dos orcamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administracéo federal, bem como
da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

111 - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associacéo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

20. 8 Relatério sobre o funcionamento da Unidade de Controle Interno, devidamente assinado e
identificado. (Modelo 18)

11 Composigdo do Quadro da Unidade de Controle Interno, devidamente assinada e identificada.
(Modelo 21)

21. 13 Parecer do Controle Interno, relativamente ao exercicio da prestagéo de contas, assinado
por responséavel cadastrado junto ao Setor de Cadastro Geral do Tribunal de Contas, com periodo
de responsabilidade pertinente ao exercicio da mesma.

22. Art. 87. As multas administrativas serédo devidas independentemente de apuracgdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

[..]
11l - No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):

[..]

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos mddulos;

23. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicado Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

24. Art. 16. As contas serdo julgadas:

11l —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

25. — OBSERVADA A REGULARIZAGAO DE IMPROPRIEDADE SANAVEL, AS CONTAS
DEVERAO SER JULGADAS:

REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO ANTES DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU; (Redagdo dada pelo Ac6rddo n°617/2013 — Tribunal Pleno,
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26. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracio de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

[...]
IV - No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
27. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

[...]
1l - No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):

§ 4°. Airregularidade das contas nos termos do inciso Il do art. 16 da qual n&o resulte em imputagéo
de débito ou reparagdo de dano, implicara na aplicagéo da multa prevista no inciso .

28. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razéo dos seguintes fatos:

[..]
1l - No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacées
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

29. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolucédo
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das san¢ées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagGes, recomendacles e todas as comunicagdes relativas as decisfes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugdo n° 64/2018)

30. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugéo
n° 24/2010)

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicacdo de multa, condenacéo a reparagéo de dano
ou outra sangdo pecuniaria, apds o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, feitas as devidas anotagdes e registros, procedera a execugao.
(Redagéo dada pela Resolugédo n° 64/2018)

31. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

[..]

§ 6° Ap0s o transito em julgado, a decisé@o sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugéo n°
24/2010)

32. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

33. Art. 16. As contas seré&o julgadas:

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infrag&o a norma legal ou regulamentar;

34. — OBSERVADA A REGULARIZA(}AO DE IMPROPRIEDADE SANAVEL, AS CONTAS
DEVERAO SER JULGADAS:

REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO ANTES DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU; (Redagdo dada pelo Ac6rddo n°617/2013 — Tribunal Pleno,
Processo n° 637977/08)

35. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

[-]
IV - No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagédo de dano ao erario;
36. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

[.]
1l - No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):

[..]

§ 4°. Airregularidade das contas nos termos do inciso Il do art. 16 da qual ndo resulte em imputacéo
de débito ou reparacéo de dano, implicara na aplicagcdo da multa prevista no inciso Il.

37. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razdo dos seguintes fatos:

[.]
1l - No valor de R$ 500,00 (quinhentos reais):

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

38. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes: (Incluido pela Resolugao
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

39. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicagédo de multa, condenacéo a reparacéo de dano
ou outra sangdo pecunidria, apds o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, feitas as devidas anotagbes e registros, procederd a execugao.
(Redagéo dada pela Resolugdo n° 64/2018)

40. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugao
n° 24/2010)

§ 6° Ap0s o transito em julgado, a decis&@o sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugéo n°
24/2010)

PROCESSO N°: 201969/17

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLORESTA

INTERESSADO: ADEMIR LUIZ MACIEL, JOSE ROBERTO RUIZ

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 413/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas de Prefeito. Exercicio de 2016. Divergéncias entre o Balango
Patrimonial e os dados SIM-AM. Auséncia de publicagdo dos RREO. Atraso na
entrega de dados ao SIM-AM. Divergéncias nas transferéncias constitucional.
Equivoco na contabilizagdo. Simula 8. Parecer prévio pela regularidade das contas
com ressalvas e multa.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de Floresta, referente ao
exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor José Roberto Ruiz.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$23.053.925,90 (vinte e trés
milhdes, cinquenta e trés mil e novecentos e vinte e cinco reais e noventa centavos),
nos termos da Lei Municipal 1216/15, de 17/12/2015.

A situagdo das prestacdes de contas anteriores, constantes do Portal de Relatérios
deste Tribunal, é a seguinte:

‘ ATO DA DATA DA
PROCESSO EXERCICIO RELATOR DECISAO | SESSAO
RESULTADO
JOSE DURVAL PPR
178016/13 2012 MATTOS DO 14412015 14/07/2015
AMARAL
Parecer prévio pela regularidade
com ressalvas
IVENS PPR
244730/14 2013 ZSCHOERPER 256/2015 08/12/2015
LINHARES
Parecer prévio pela regularidade
com ressalvas
ARTAGAO DE PPR
204987/15 2014 MATTOS LEAO 43/2017 22/02/2017
Parecer prévio pela regularidade
com ressalvas
PPR
250800/16 2015 NESTOR BAPTISTA 231/2016 24/08/2016
Parecer prévio pela regularidade

Em seu primeiro exame, a Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM[1], através da
Instrucdo 3322/17 (pega 45), apontou a existéncia das seguintes restri¢oes:
divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM e
ICMS; divergéncias entre o Balango Patrimonial e os dados enviados ao SIM-AM;
auséncia de comprovacdo das publicages do Relatérios Resumidos da Execucéo
Orgamentaria — RREO referentes ao sexto bimestre de 2015 e aos cinco primeiros
bimestres de 2016; e atraso na entrega de dados ao SIM-AM.

Oportunizado o contraditério, os interessados apresentaram defesa nas pegas 52 a 64.
Reavaliando a questdo, a CGM, na Instrucdo 1090/18 (peca 65), opinou pela
irregularidade das contas com aplicagao de multa.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, mediante Parecer 240/18 (peca 66),
corroborou o entendimento da unidade técnica.

O gestor apresentou peti¢éo intermediaria com novos esclarecimentos e documentos
nas pecas 68 a 70.

Instada a se manifestar, a CGM, na Instrucéo 2489/18 (pega 73), entendeu que as
impropriedades foram sanadas ou podem ser ressalvadas, e sugeriu a emissédo de
Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalvas e multa.

No mesmo sentido o érgéo ministerial, no Parecer 569/18 (peca 74).

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(}AO E VOTO

Conforme relatado, evidenciou-se a ocorréncia de divergéncias entre o Balango
Patrimonial e os dados enviados ao SIM-AM. A divergéncia foi sanada com o envio
de novo Balango Patrimonial devidamente publicado. Dessa forma, concluo pela
regularizagdo do item, acrescido do registro de ressalva, conforme previsdo da
Sumula n° 8 desta Corte[2].

Com relagéo a auséncia de comprovagdo das publicagdes dos RREO do ultimo
bimestre de 2015 e dos cinco primeiros bimestres de 2016, tem-se que o0s
documentos nédo foram acatados pela unidade técnica pois estavam ilegiveis.

Em sede de contraditério o interessado realizou o encaminhamento das copias das
publicagdes. Assim, a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas opinaram pela
regularizagéo do apontamento.

Diante da necessidade de apresentacdo de novos documentos durante a instrugéo,
ressalvo o item em conformidade com a Sumula n° 8 desta Corte.

No tocante as divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos
repasses de FPM e ICMS, o responsavel informou que a diferenca foi causada por
um lancamento contabil equivocado de receitas oriundas da cota-parte do ICMS
como cota-parte do FPM na importancia total de R$147.947,76 (cento e quarenta e
sete mil novecentos e quarenta e sete reais e setenta e seis centavos).

Veja-se a tabela retirada da Instrugdo 1090/18-COFIM:

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

DESCRICAO TRANSFERENCIA CONTABILIZADO DIFERENCA
Cota Parte FPM 8.967.521,63 9.115.469,39 -147.947,76
Cota Parte ICMS 3.578.394,64 3.430.446,88 147.947,76

De fato, na instrucéo processual verificou que, conforme alegou o responsavel das
contas, as divergéncias decorreram da contabilizagio equivocada dos recursos.
Desta forma, entendo que assiste razdo a CGM na conclusédo pelo afastamento da
inconformidade. Contudo, diante da incorre¢cdo na contabilizacdo desta receita,
ressalvo o item, conforme entendimento desta Corte[3], para que a entidade tenha
mais cuidado na contabilizacdo destas receitas.

Por fim, quanto ao atraso na entrega de dados ao SIM-AM, observa-se que ocorreu
nos seguintes meses, conforme tabela retirada da Instru¢éo 2489/18-CGM:
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Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Atraso 9. Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
Abertura 2016 29/04/2016 11/05/2016 12 contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo
Maio 2016 29/07/2016 26/08/2016 28 encaminhadas, apés o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

Junho 2016 31/08/2016 13/09/2016 13 ) o . L ) ) o
Julho 2016 31/08/2016 26/09/2016 26 § 6° Apos o transito em julgado, a decis@o sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
Agosto 2016 30/09/2016 08/11/2016 39 o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
Setembro 2016 31/10/2016 23/11/2016 23 disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”
Outubro 2016 30/11/2016 06/12/2016 6

Em sede de contraditério o gestor das contas justificou que o atraso no envio dos
dados do SIM-AM foi pequeno e pleiteia a aplicacéo de apenas uma multa.

Entendo que os elementos apresentados na defesa ndo sao suficientes para sanar o
apontamento. Desta forma, a intempestividade enseja a ressalva nas contas, além
da aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[4] ao responsavel.

Em face do exposto, com fundamento nos arts. 1°, inciso |, e 16, inciso Il, ambos da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005[5] e na Simula n° 8 deste Tribunal, VOTO
pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Prefeito
Municipal de Floresta, referente ao exercicio de 2016, com ressalvas em razéo de
divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM e
ICMS, atraso no envio de dados ao SIM-AM, e regularizagdo de impropriedades na
fase de instrucéo do processo, quais sejam, divergéncias entre o Balango Patrimonial
e os dados enviados ao SIM-AM e auséncia de comprovagao das publicagdes dos
RREO referentes ao sexto bimestre de 2015 e aos cinco primeiros bimestres de 2016.
Aplico ao Senhor José Roberto Ruiz uma vez a multa administrativa prevista no art.
87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[6], em
decorréncia do atraso no envio dos dados ao SIM-AM.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e ExecucBes para as devidas anotagbes e ao Gabinete da
Presidéncia para comunicacgéo da deliberagéo ao Poder Legislativo Municipal[7].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Prefeito
Municipal de Floresta, referente ao exercicio de 2016, com ressalvas em razéo de
divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM e
ICMS, atraso no envio de dados ao SIM-AM, e regularizagdo de impropriedades na
fase de instrugéo do processo, quais sejam, divergéncias entre o Balango Patrimonial
e os dados enviados ao SIM-AM e auséncia de comprovacgao das publicacdes dos
RREO referentes ao sexto bimestre de 2015 e aos cinco primeiros bimestres de 2016.
Aplico ao Senhor José Roberto Ruiz uma vez a multa administrativa prevista no art.
87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[8], em
decorréncia do atraso no envio dos dados ao SIM-AM.

Il - Apbs o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e ExecugBes para as devidas anotagbes e ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagéo da deliberacéo ao Poder Legislativo Municipal[9].
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 13 de novembro de 2018 — Sess&o n° 42.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Anteriormente designada Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — COFIM.
2. “Observada a regularizagéo de impropriedade sanével, as contas deverao ser julgadas:
- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;

3. Acérdao de Parecer Prévio 47/18, da Segunda Camara. Relator: Conselheiro Artagéo de Mattos
Ledo. Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal n°® 306212/14. Recomendacéo de irregularidade
com ressalvas e multa. O item ‘diferengas nos registros de transferéncias constitucionais’ foi
ressalvado. Unanimidade. Votaram, além do relator, os Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e Ilvens
Zschoerper Linhares. Julgamento em 07 de margo de 2018.

4. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(...
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”
5. “Art. 16. As contas serao julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestao;”
6. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(...
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

7. Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo
encaminhadas, apés o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Ap0s o transito em julgado, a decisdo ser4 comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

8. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

(..
11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(...
b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagées

PROCESSO N°: 182100/18
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IVAI
INTERESSADO: JOSE DONIZETE ISALBERTI
ADVOGADO / PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 417/18 - SEGUNDA CAMARA
EMENTA: Prestagéo de contas do MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IVAI, exercicio
de 2017. PARECER PREVIO recomendando julgamento pela REGULARIDADE das
contas, com RESSALVA.
RELATORIO
As contas do PREFEITO MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO IVAI, relativas ao
exercicio de 2017, foram encaminhadas pelo seu Prefeito, Sr. Jose Donizete Isalberti
(gestdo 01/01/2017 a 31/12/2020), dando cumprimento as disposi¢cBes e
determinacdes legais.
Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal,
atualmente incorporada a Coordenadoria de Gestdo Municipal, e do d. Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.
A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, apds analise dos documentos
apresentados, emitiu a Instrugdo n° 3291/18 (Peca 21), concluindo pela
REGULARIDADE com RESSALVA quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso, conforme tabela reproduzida abaixo, com aplicagdo de MULTA do artigo 87,
IIl, “b” da Lei Complementar n° 113/2005.
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O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, no Parecer n° 338/18 (Peca 23),
da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, ap6s o exame relativo as disposicdes
constitucionais e legais, opina pela emissdo de PARECER PREVIO recomendando
a REGULARIDADE plena das contas, posto que, em seu entendimento, o atraso no
encaminhado de informacdes ao SIM-AM n&o seria causa de ressalva das contas,
haja vista que a falha apontada ndo macula a exatiddo dos demonstrativos contabeis,
financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficicia e a economicidade dos atos de
gestdo do responsavel. Contudo, entende pela aplicacdo da MULTA sugerida pela
Coordenadoria Técnica.

VOTO

Inicialmente, em relacdo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
acompanhamos em parte a Coordenadoria de Fiscalizagdo na conclusdo pela
ressalva do item, no entanto, sem aplicacdo de multa.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para remessas mensais dos dados a este
Tribunal de Contas estabelecidos na Instrugdo Normativa da Agenda de Obrigacdes
n° 115/2016 e n° 129/2017, nédo foram observados ao longo do exercicio em andlise,
acarretando atrasos em alguns meses, sendo o maior deles no més de Setembro de
28 (vinte e oito) dias. No entanto, em nossa opinido, os referidos atrasos foram de
poucos dias e ndo resultaram em prejuizo as fungdes de controle deste Tribunal de
Contas, devendo, em atengdo ao principio da razoabilidade e proporcionalidade, ser
afastada a multa sugerida pela Unidade Técnica.

Ainda, considerando que os atrasos nas remessas mensais de dados ocorreram nos
exercicios de 2017 e 2018, o qual estava sob a responsabilidade do Sr. JOSE
DONIZETE ISALBERTI, entendemos por manter a RESSALVA apontada pela
Coordenadoria.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando parcialmente a Coordenadoria de Gestao
Municipal e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VOTO, na forma
do artigo 23, da Lei Complementar n°® 113/2005, que esta Corte emita PARECER
PREVIO recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO IVAI, relativas ao exercicio de 2017,
de responsabilidade do Sr. Jose Donizete Isalberti (gestdo 01/01/2017 a 31/12/2020),
com RESSALVA quanto & Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.
Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para registro, caso
necessario, e, apds, transitada em julgado a presente decisdo, autoriza-se 0
ENCERRAMENTO deste Processo, com base no artigo 398, paragrafo 4°, do
Regimento Interno, remetendo-o a Diretoria de Protocolo, para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VIl, do mesmo Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Emitir, na forma do artigo 23, da Lei Complementar n° 113/2005, PARECER
PREVIO recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO IVAI, relativas ao exercicio de 2017,
de responsabilidade do Sr. Jose Donizete Isalberti (gestdo 01/01/2017 a 31/12/2020),
com RESSALVA quanto & Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

I Encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es para registro,
caso necessario, e, apds, transitada em julgado a presente decisdo, autoriza-se o
ENCERRAMENTO deste Processo, com base no artigo 398, paragrafo 4°, do
Regimento Interno, remetendo-o a Diretoria de Protocolo, para arquivamento,
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conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessoes, 20 de novembro de 2018 — Sessao n° 43.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 201598/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES

INTERESSADO: LUCINEI CARLOS THOMAZ

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 418/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas do MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES, exercicio de
2017. PARECER PREVIO recomendando julgamento pela REGULARIDADE das
contas, com RESSALVA.

RELATORIO

As contas do PREFEITO MUNICIPAL DE TEIXEIRA SOARES, relativas ao exercicio
de 2017, foram encaminhadas pelo seu Prefeito, Sr. LUCINEI CARLOS THOMAZ
(gestdo 01/01/2017 a 31/12/2020), dando cumprimento as disposigdes e
determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
d. Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apds analise dos documentos apresentados,
emitiu a Instrugdo n°® 3563/18 (Peca 68), concluindo pela REGULARIDADE com
RESSALVA quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, conforme tabela

abaixo, com aplicagdo da MULTA do artigo 87, lll, “b” da Lei Complementar n°
113/2005:
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O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, no Parecer n® 520/18 (Peca 69),
da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, apés o exame relativo as
disposi¢8es constitucionais e legais, acompanha o entendimento da Coordenadoria
Técnica, pela REGULARIDADE das contas, com RESSALVA e aplicacdo da MULTA
do artigo 87, IIl, “b” da Lei Complementar n° 113/2005.

VOTO

Em relacdo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, acompanhamos a
Coordenadoria de Fiscalizagdo na conclusé@o pela ressalva do item, no entanto,
afastamos a multa sugerida.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para remessas mensais dos dados a este
Tribunal de Contas estabelecidos na Instrucdo Normativa da Agenda de Obrigacdes
n° 115/2016 e n° 129/2017, ndo foram observados ao longo do exercicio em analise,
acarretando atrasos em alguns meses. No entanto, em nossa opinido, os referidos
atrasos, de fato, ndo resultaram em prejuizo as fungdes de controle deste Tribunal
de Contas, devendo ser afastada a multa sugerida pela Unidade Técnica.
Considerando que os atrasos nas remessas de dados do Sistema SIM-AM,
ocorreram no exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. LUCINEI CARLOS
THOMAZ, entendemos por manter a RESSALVA apontada pela Coordenadoria.
CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando parcialmente a Coordenadoria de Gestao
Municipal e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VOTO, na forma
do artigo 23, da Lei Complementar n° 113/2005, que esta Corte emita PARECER
PREVIO recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE TEIXEIRA SOARES, relativas ao exercicio de 2017, de
responsabilidade do Sr. LUCINEI CARLOS THOMAZ (gestdo 01/01/2017 a
31/12/2020), com RESSALVA quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.
Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para registro, caso
necessario, e, apds, transitada em julgado a presente decisdo, autoriza-se 0
ENCERRAMENTO deste Processo, com base no artigo 398, paragrafo 4°, do
Regimento Interno, remetendo-o a Diretoria de Protocolo, para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VIl, do mesmo Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

. Emitir, na forma do artigo 23, da Lei Complementar n° 113/2005, PARECER
PREVIO recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE TEIXEIRA SOARES, relativas ao exercicio de 2017, de
responsabilidade do Sr. LUCINEI CARLOS THOMAZ (gestdo 01/01/2017 a
31/12/2020), com RESSALVA quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.
Il Encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes para registro,
caso necessario, e, apés, transitada em julgado a presente decisdo, autoriza-se o
ENCERRAMENTO deste Processo, com base no artigo 398, paragrafo 4°, do
Regimento Interno, remetendo-o a Diretoria de Protocolo, para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VI, do mesmo Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 20 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 43.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 237762/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGA DO SUDOESTE
INTERESSADO: JAIR STANGE

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 419/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas do MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA DO
SUDOESTE, exercicio de 2017. PARECER PREVIO recomendando julgamento pela
REGULARIDADE.

RELATORIO

As contas do PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE,
relativas ao exercicio de 2017, foram encaminhadas pelo seu Prefeito, Sr. JAIR
STANGE (gestdo 01/01/2017 a 31/12/2020), dando cumprimento as disposi¢cdes e
determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a anélise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
d. Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apés andlise dos documentos apresentados,
emitiu a Instrugdo n° 3549/18 (Peca 24), concluindo pela REGULARIDADE das
contas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, no Parecer n° 745/18 (Pega 25),
da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, ap6s o exame relativo as disposicdes
constitucionais e legais, acompanha o entendimento da Coordenadoria Técnica, pela
REGULARIDADE das contas. Anota, contudo, sua posicao, ja vertida nas contas do
exercicio de 2015, quanto a forma de composicdo e formagédo dos escopos das
Prestacdes de Contas.

VOTO

Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o douto
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VOTO, na forma do artigo 23, da Lei
Complementar n° 113/2005, que esta Corte emita PARECER PREVIO
recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE, relativas ao exercicio de
2017, de responsabilidade do Sr. JAIR STANGE (gestdo 01/01/2017 a 31/12/2020).
Ap6s transito em julgado, autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste Processo, com
base no artigo 398, paragrafo 4°, do Regimento Interno, remetendo-o a Diretoria de
Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo
Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

l. Emitir, na forma do artigo 23, da Lei Complementar n° 113/2005 PARECER
PREVIO recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE, relativas ao
exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. JAIR STANGE (gestdo 01/01/2017 a
31/12/2020).

I Autorizar, ap6s transito em julgado, ENCERRAMENTO deste Processo, com
base no artigo 398, paragrafo 4°, do Regimento Interno, remetendo-o a Diretoria de
Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo
Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 20 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 43.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 252362/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS

INTERESSADO: RAUL CAMILO ISOTTON

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 420/18 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagéo de contas do MUNICIPIO DE MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS,
exercicio de 2017. PARECER PREVIO recomendando julgamento pela
REGULARIDADE das contas.

RELATORIO

As contas do PREFEITO MUNICIPAL DE DOIS VIZINHOS, relativas ao exercicio de
2017, foram encaminhadas pelo seu Prefeito, Sr. RAUL CAMILO ISOTTON (gestao
01/01/2017 a 31/12/2020), dando cumprimento as disposicdes e determinacdes
legais.

Recebidas, foram submetidas a anélise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
d. Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apés andlise dos documentos apresentados,
emitiu a Instrugcdo n° 3609/18 (Pega 21), concluindo pela REGULARIDADE das
contas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, no Parecer n® 757/18 (Peca 22),
da lavra do Procurador MICHAEL RICHARD REINER, apds o exame relativo as
disposigGes constitucionais e legais, acompanha o entendimento da Coordenadoria
Técnica, pela emissédo de Parecer Prévio recomendando a REGULARIDADE das
contas, ressalvando-se, no entanto, a posicao ja vertida nas contas do exercicio de
2015, quanto a forma de composicdo e formacéo dos escopos das Prestages de
Contas Anuais.

VOTO

Considerando os opinativos uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
d. Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VOTO, na forma do artigo 23, da
Lei Complementar n° 113/2005, que esta Corte emita PARECER PREVIO
recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE DOIS VIZINHOS, relativas ao exercicio de 2017, de
responsabilidade do Sr. Sr. RAUL CAMILO ISOTTON (gestdo 01/01/2017 a
31/12/2020).
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Ap6s transito em julgado, autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste Processo, com
base no artigo 398, paragrafo 4°, do Regimento Interno, remetendo-o a Diretoria de
Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VI, do mesmo
Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

. Emitir, na forma do artigo 23, da Lei Complementar n° 113/2005, PARECER
PREVIO recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das contas do
PREFEITO MUNICIPAL DE DOIS VIZINHOS, relativas ao exercicio de 2017, de
responsabilidade do Sr. RAUL CAMILO ISOTTON (gestéo 01/01/2017 a 31/12/2020).
Il Autorizar, ap6s transito em julgado, o ENCERRAMENTO deste Processo, com
base no artigo 398, paragrafo 4°, do Regimento Interno, remetendo-o a Diretoria de
Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo
Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessoes, 20 de novembro de 2018 — Sessao n° 43.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 312604/17

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RONCADOR

INTERESSADO: MARILIA PEROTTA BENTO GONCALVES

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 421/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas do Prefeito Municipal. Saneamento de impropriedade no curso
da instrugdo processual. Siumula 8. Entrega com atraso de dados do SIM-AM.
Parecer prévio pela regularidade com ressalva das contas e aplicagdo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do Municipio de Roncador, referente ao exercicio
de 2016, de responsabilidade da Sra. Marilia Perotta Bento Gongalves.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 27.424.900,00.

Por intermédio da Instrugdo n° 3127/17 (peca 31), a entdo Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal apontou as seguintes impropriedades: a) auséncia de
comprovacéo da publicacdo do Relatério Resumido da Execucédo Orgamentaria -
RREO do quarto bimestre do exercicio de 2016; b) entrega com atraso dos dados do
SIM-AM.

Oportunizado o contraditério, o gestor apresentou a peticdo e os documentos
constantes as pecgas processuais 36/41 e, por meio da Instrugéo n° 2509/18 (peca
42), a unidade técnica opinou pela regularizacdo do apontamento relativo ao
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, concluindo pela regularidade das
contas, com ressalva e multa.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, mediante o Parecer n® 649/18 (peca 43),
corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

O retrospecto das prestag6es de contas dos exercicios anteriores, constante do portal
de relatérios deste Tribunal, é o seguinte:

PROCESSO INTERESSADO EXERCICIO LOCALIZAQAO ATUAL RELATOR DATA
DA SESSAO RESULTADO

199099/13 MARILIA PEROTTA BENTO GONCALVES 2012 CMEX FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES 06/05/2015 Parecer prévio pela irregularidade([1]
com aplicacdo de multa

260123/14 MARILIA PEROTTA BENTO GONCALVES 2013 DP JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL 12/07/2016 Parecer prévio pela regularidade com ressalvas
com recomendacdes e determinacdes

262324/15 MARILIA PEROTTA BENTO GONCALVES 2014 DP ARTAGAO DE
MATTOS LEAO 16/08/2017 Parecer prévio pela regularidade com ressalvas com
determinacdes

261119/16 MARILIA PEROTTA BENTO GONCALVES 2015 DP FABIO DE SOUZA
CAMARGO 15/08/2017 Parecer prévio pela regularidade com ressalvas

A COFIM apontou a auséncia de comprovagao da publicagdo do Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentéaria - RREO do quarto bimestre de 2016.

Em contraditério, o gestor alegou que o documento foi publicado na data correta
(30/09/2016)[2], tendo ocorrido somente divergéncia no seu formato, com a geragao
do relatério do 2° quadrimestre englobando o 4° bimestre. Encaminhou a
republicacdo do RREO, a qual se deu em 16/02/2018, devidamente corrigida (peca
37).

Como foi apresentado o comprovante de publicagéo no prazo previsto (embora com
divergéncias quanto ao periodo: maio-agosto e nédo julho-agosto) e, também, a
republicagdo retificada, concluo, em consonancia com o opinativo técnico, pela
regularizacéo do apontamento que, ocorrida no curso da instrugéo processual, enseja
a aposicao de ressalva, nos termos da Simula n° 8[3].

Quanto a entrega dos dados do SIM-AM, verificou-se o descumprimento dos prazos
estipulados nas Instru¢cdes Normativas n° 115/2016 e 129/2017, relativos a Agenda
de Obrigag6es[4].

Em defesa, asseverou-se, em sintese, que a extemporaneidade se deu em razéo de
que os dados do sistema de contabilidade do Municipio foram criptografados por agéo
de “hackers”.

Pois bem. N&o houve a juntada aos autos de eventual boletim de ocorréncia relativo
ao ataque dos “hackers”; foi apresentada matéria veiculada no jornal on-line
“Centralr3” acerca da invasdo da rede de dados ocorrida em 01/06/2016 e, conforme
a edicdo de 03/06/2016 do jornal “Tribuna do Interior”, os servigos administrativos
ficaram suspensos durante a quarta-feira (01/06/2016).

Entretanto, os atrasos foram verificados em nove meses do ano (de margo a outubro
e dezembro), de modo que, corroborando o opinativo técnico, entendo que nédo foram
apresentadas justificativas satisfatérias, concluindo pela aposigédo de ressalva ao item

e aplicagdo de multa administrativa[5].

Ante o exposto, com fundamento no artigo 1°, inciso I[6] e artigo 16, inciso I[7], da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, bem como no artigo 215[8] do Regimento
Interno e na Sumula n° 8, VOTO pela emissédo de parecer prévio recomendando a
regularidade com ressalva das contas do Municipio de Roncador, referentes ao
exercicio de 2016, em razédo do saneamento de impropriedade no curso da instrugéo
processual e da entrega com atraso dos dados do SIM-AM.

Ainda, aplico a gestora responséavel, por uma vez, a multa prevista no artigo 87, inciso
I, “b”, da LC 113/2005, pela entrega extemporanea dos dados do SIM-AM.

Ap6s o transito em julgado, realizem-se os registros pertinentes, com as devidas
comunicacdes, ficando autorizado, tomadas as providéncias, o encerramento do feito
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Emitir parecer prévio recomendando a regularidade com ressalva das contas do
Municipio de Roncador, referentes ao exercicio de 2016, em razdo do saneamento
de impropriedade no curso da instru¢do processual e da entrega com atraso dos
dados do SIM-AM;

Il - Ainda, aplicar a gestora responsavel, por uma vez, a multa prevista no artigo 87,
inciso Ill, “b”, da LC 113/2005, pela entrega extemporanea dos dados do SIM-AM,;

Il - Ap6s o transito em julgado, realizem-se os registros pertinentes, com as devidas
comunicagdes, ficando autorizado, tomadas as providéncias, o encerramento do feito
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 20 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 43.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Em razéo das seguintes impropriedades: (i) nulidade do balanco patrimonial encaminhado, uma
vez que ndo conta com a assinatura do contador, bem como em decorréncia da omissdo em
apresentar a respectiva Certiddo de Habilitagdo Profissional, o que inviabilizou a apreciacdo de
diversos itens do escopo dele dependentes; (ii) auséncia da certiddo de habilitagio profissional do
responsavel pela contabilidade cadastrado junto ao TCE/PR, expedida pelo Conselho Regional de
Contabilidade; (iii) falta de repasse da contribuicdo dos servidores ao INSS; (iv) falta de repasse da
contribuicdo dos servidores ao regime proprio; (v) responsaveis por diferencas em conta bancaria
a apurar; (vi) obrigagbes financeiras frente as disponibilidades, déficit verificado; (vii) falta de
publicacéo/divulgacéo das informacdes de natureza orgamentaria e financeira — Poder Executivo;
(vii) recebimento acima do devido a titulo de remuneragdo dos agentes politicos; (ix) ndo foi
encaminhado o relatério de controle interno ou ndo foram cumpridos os requisitos exigidos pela
Instrucdo Normativa n.° 85/2012, o que impossibilitou a apreciacéo de outros aspectos constantes
do escopo; (x) ndo foi encaminhada a Resolucéo e/ou Parecer do Conselho de Salde; (xi) ndo foi
encaminhado o parecer do Conselho do FUNDEB; e (xii) ndo comprovagéo da regularidade junto
ao Ministério da Previdéncia Social.

2. Conforme comprovante de peca processual 12.

3. Observada a regularizacéo de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:
regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;
4. Demonstrativo do item:

Mmés Ano Data limite p/ Envio Data do Envio Ddias de Atraso
Mmarco 2016 30/06/2016 06/07/2016 6
Aabril 2016 29/07/2016 03/08/2016 5
Mmaio 2016 29/07/2016 24/08/2016 26
Jjunho 2016 31/08/2016 13/09/2016 13
Jjulho 2016 31/08/2016 07/10/2016 37
Aagosto 2016 30/09/2016 20/10/2016 20
Ssetembro 2016 31/10/2016 17/11/2016 17
Ooutubro 2016 30/11/2016 20/12/2016 20
Ddezembro 2016 28/02/2017 21/03/2017 21

5. Multa do artigo 87, inciso Ill, “b”, da LC 113/2005:

Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao erario
e de sancdes institucionais, em razéo da presuncgéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagées
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

6. Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

7. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gest&o;

8. Art. 215. O Tribunal emitird parecer prévio sobre a prestagdo de contas do Poder Executivo
Municipal, no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado do seu recebimento.

PROCESSO N°: 221130/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RENASCENGA

INTERESSADO: LESSIR CANAN BORTOLI, MUNICIPIO DE RENASCENCA
ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 422/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas do Prefeito Municipal. Extemporaneidade na remessa de
informag6es do SIM-AM. Manifestagdes uniformes. Parecer prévio recomendando a
regularidade com ressalva e aplica¢éo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Municipio de Renascenga, referente ao exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. Lessir Canan Bortoli.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 39.288.000,00.

Por intermédio da Instrugdo n° 1014/18 (peca 30), a Coordenadoria de Gestédo
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Municipal apontou a impropriedade relativa a entrega com atraso dos dados do SIM-
AM.

Oportunizado o contraditério, foram apresentados os esclarecimentos constantes a
peca processual 35 e, ap6s, mediante a Instrugdo n° 2900/18 (pega 37), a unidade
técnica manifestou-se conclusivamente pela regularidade com ressalva das contas e
aplicacéo de multas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal corroborou o opinativo técnico (Parecer n®
635/18, peca 38).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

O retrospecto das prestagdes de contas dos exercicios anteriores, constante do portal
de relatérios deste Tribunal, é o seguinte:

PROCESSO INTERESSADO EXERCICIO LOC'AA*LZA‘]\_QAO RELATOR
DATA DA
SESSAO RESULTADO
FERNANDO
LESSIR CANAN AUGUSTO
268213/14 BORTOLI 2013 DP MELLO
GUIMARAES
Parecer prévio pela
21/02/2017 regularidade com
ressalvas
LESSIR CANAN IVAN LELIS
237931/15 BORTOLI 2014 DP BONILHA
Parecer prévio pela
22/03/2017 regularidade com
ressalvas
LESSIR CANAN NESTOR
245946/16 BORTOLI 2015 DP BAPTISTA
02/05/2017 Parecer prévio pela
regularidade
LESSIR CANAN ARTAGAO DE
239745017 BORTOLI 2016 cem MATTOS LEAO
Em tramitacdo

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execug¢édo do programa, ato ou gestéo;

5. Art. 215. O Tribunal emitird parecer prévio sobre a prestagdo de contas do Poder Executivo
Municipal, no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado do seu recebimento.

PROCESSO N°: 264085/18

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVA[

INTERESSADO: ANDRE LUIS BOVO

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 424/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas do Prefeito Municipal. Extemporaneidade na remessa de dados
do SIM-AM. Manifesta¢es uniformes. Parecer prévio recomendando a regularidade
com ressalva das contas e aplica¢@o de multa.

1 RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Municipio de S&o Jorge do Ivai, referente ao
exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. André Luis Bovo.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 22.794.500,00.

Por intermédio da Instrugdo n°® 1650/18 (pega 30), a Coordenadoria de Gestdo
Municipal apontou a inconformidade relativa a entrega com atraso dos dados do SIM-
AM.

Oportunizado o contraditério, foram apresentados os esclarecimentos constantes a
peca processual 35 e, ap6s, mediante a Instrugdo n° 3147/18 (peca 36), a unidade
técnica manifestou-se conclusivamente pela regularidade com ressalva das contas e
aplicacé@o de multas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal corroborou o opinativo técnico (Parecer n°®
822/18, peca 37).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

O retrospecto das prestagdes de contas dos exercicios anteriores, constante do portal
de relatérios deste Tribunal, € o seguinte:

A CGM detectou que, quanto a entrega dos dados do sistema SIM-AM, ndo foram
cumpridos os prazos estipulados pelas Instrucdes Normativas n° 115/2016 e
129/2017, relativos a Agenda de Obrigacdes para o exercicio objeto de andlise[1].
Em sede de contraditério, argumentou-se, em sintese, que os atrasos decorreram de
problemas de for¢ca maior relacionados ao sistema de informatica, mas nédo se
originaram de ma-fé e ndo causaram prejuizos ao erario.

Acompanhando a unidade técnica, concluo que nédo foram apresentadas justificativas
satisfatorias, de modo que o registro de ressalva se torna pertinente.

A CGM opinou pela aplicagéo da penalidade prevista no artigo 87, inciso lll, “b”[2], da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, a ser imposta em razéo de cada atraso
mensal. Porém, considero tal medida desproporcional, reputando razoavel aplicar
apenas uma multa pelos retardos verificados.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 1°, inciso I[3] e artigo 16, inciso I1[4], da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005, bem como no artigo 215[5] do Regimento
Interno, VOTO pela emisséo de parecer prévio recomendando a regularidade com
ressalva das contas do Municipio de Renascenga, referentes ao exercicio de 2017,
em razdo da entrega com atraso dos dados do sistema SIM-AM.

Ainda, em virtude dos envios tardios, aplico ao gestor responsavel, por uma vez, a
multa prevista no artigo 87, inciso I, “b”, da LC 113/2005.

Apbs o transito em julgado, realize-se o respectivo registro, com as devidas
comunicagdes, ficando autorizado, depois das providéncias, o encerramento do feito
e seu arguivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Emitir parecer prévio recomendando a regularidade com ressalva das contas do
Municipio de Renascenga, referentes ao exercicio de 2017, em razéo da entrega com
atraso dos dados do sistema SIM-AM;

Il - Ainda, em virtude dos envios tardios, aplico ao gestor responsavel, por uma vez,
a multa prevista no artigo 87, inciso Ill, “b”, da LC 113/2005;

Il - Apds o transito em julgado, realize-se o respectivo registro, com as devidas
comunicagdes, ficando autorizado, depois das providéncias, o encerramento do feito
e seu arguivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 20 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 43.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Demonstrativo do item:

Mmeés Ano Data limite p/ Envio Data do Envio Ddias de
Atraso
Mmaio 2017 30/06/2017 16/08/2017 47
Jjunho 2017 31/07/2017 25/08/2017 25
Jjulho 2017 31/08/2017 10/10/2017 40
Aagosto 2017 02/10/2017 18/10/2017 16
Ooutubro 2017 30/11/2017 07/12/2017 7

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

3. Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo
Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta lei;

LOCALIZAGAO

PROCESSO INTERESSADO EXERCICIO ATUAL RELATOR
DATA DA
SESSAO RESULTADO
ARTAGAO DE
273195/14 ANDRE LUIS BOVO 2013 DP MATTOS LEAO
Parecer prévio pela
03/05/2017 regularidade com
ressalvas
NESTOR
245195/15 ANDRE LUIS BOVO 2014 DP BAPTISTA
02/03/2016 Parecer prévio pela
regularidade
ARTAGAO DE
235320/16 ANDRE LUIS BOVO 2015 DP MATTOS LEAO
16/08/2016 Parecer prévio pela
regularidade
FABIO DE
234352/17 ANDRE LUIS BOVO 2016 CGM SOUZA
CAMARGO
Em tramitacdo

A CGM constatou que, quanto a entrega dos dados do sistema SIM-AM, ndo foram
cumpridos os prazos estipulados pelas Instrucdes Normativas n° 115/2016 e
129/2017, relativos a Agenda de Obrigacdes para o exercicio objeto de andlise[1].
Em sede de contraditério, argumentou-se, em sintese, que a prestacéo de contas na
forma eletronica é complexa, que houve sobrecarga de tarefas atribuidas aos
servidores responsaveis pelo cumprimento da obrigacdo, e que os atrasos nado
provocaram danos ao erario.

Acompanho a unidade técnica no sentido de que ndo foram apresentadas
justificativas satisfatérias, de modo que o registro de ressalva se torna pertinente.

A CGM opinou pela aplicagéo da penalidade prevista no artigo 87, inciso lll, “b”[2], da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, a ser imposta em razdo de cada atraso
mensal verificado. Porém, considero tal medida desproporcional, reputando razoavel
aplicar apenas uma multa.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 1°, inciso I[3] e artigo 16, inciso 1I[4], da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, bem como no artigo 215[5] do Regimento
Interno, VOTO pela emissdo de parecer prévio recomendando a regularidade com
ressalva das contas do Municipio de S&o Jorge do Ivai, referentes ao exercicio de
2017, em razdo da entrega com atraso dos dados do sistema SIM-AM.

Ainda, em virtude dos envios tardios, aplico, por uma vez, a multa prevista no artigo
87, inciso lll, “b”, da LC 113/2005.

Ap6s o transito em julgado, realize-se o respectivo registro, com as devidas
comunicagdes, ficando autorizado, depois das providéncias, o encerramento do feito
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Emitir parecer prévio recomendando a regularidade com ressalva das contas do
Municipio de S&o Jorge do Ivai, referentes ao exercicio de 2017, em razdo da entrega
com atraso dos dados do sistema SIM-AM;

Il - Ainda, em virtude dos envios tardios, aplico, por uma vez, a multa prevista no
artigo 87, inciso lll, “b”, da LC 113/2005;

Ill - Apés o transito em julgado, realize-se o respectivo registro, com as devidas
comunicacdes, ficando autorizado, depois das providéncias, o encerramento do feito
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessodes, 20 de novembro de 2018 — Sessédo n° 43.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1. Demonstrativo do item:

A - . . Ddias de
Mmés Ano Data limite p/ Envio Data do Envio Atraso
Aabertura 2017 02/05/2017 03/05/2017 1
Jjaneiro 2017 02/05/2017 09/05/2017 7
Mmarco 2017 31/05/2017 13/06/2017 13
Mmaio 2017 30/06/2017 11/07/2017 11
Jjunho 2017 31/07/2017 03/08/2017 3
Jjulho 2017 31/08/2017 01/09/2017 1
Aagosto 2017 02/10/2017 20/10/2017 18
Ssetembro 2017 31/10/2017 13/11/2017 13
Ooutubro 2017 30/11/2017 15/12/2017 15

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

3. Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestao;

5. Art. 215. O Tribunal emitird parecer prévio sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo
Municipal, no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado do seu recebimento.

PROCESSO N°: 275915/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAPANEMA

INTERESSADO: AMERICO BELLE

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 425/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas do Prefeito Municipal. Municipio de Capanema. Exercicio de
2017. Atraso no envio de dados ao SIM/AM. Contas regulares com ressalva e
aplicacéo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de Capanema, referente ao
exercicio de 2017, sob responsabilidade do Senhor Americo Belle.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$51.975.000,00 (cinquenta
e um milhdes e novecentos e setenta e cinco mil reais), nos termos da Lei Municipal
1606/2016, de 09/12/2016.

As informacdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:

: ATO DA DATA DA
PROCESSO EXERCICIO RELATOR DECISAO SESSAO
RESULTADO
NESTOR PPR
217180/14 2013 BAPTISTA 227/2015 28/10/2015
Parecer prévio pela
regularidade com ressalvas
com aplicacéo de multa
IVAN LELIS PPR
163997/15 2014 BONILHA 11812017 05/04/2017
Parecer prévio pela
regularidade com ressalvas
NESTOR
242505/16 2015 BAPTISTA
ARTAGAO DE
227593/17 2016 MATTOS LEAO

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, através da Instrugdo 1060/18 (peca
26), detectou atraso no envio dos dados ao SIM-AM.

Oportunizado o contraditério, o jurisdicionado apresentou defesa na pega processual
31.

Reavaliando a questao, a CGM emitiu a Instru¢éo 3159/18 (peca 32), opinando pela
regularidade com ressalva e aplica¢éo de multa.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer 685/18 (peca 33),
corroborou integralmente o opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme relatado, observa-se que ocorreu atraso no envio de dados ao SIM-AM nos
seguintes meses, conforme tabela retirada da Instrucéo 3159/18-CGM:

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de

Atraso
Janeiro 2017 02/05/2017 18/05/2017 16
Abril 2017 30/06/2017 02/08/2017 33
Maio 2017 30/06/2017 03/08/2017 34
Junho 2017 31/07/2017 03/08/2017 3
Julho 2017 31/08/2017 05/10/2017 35
Agosto 2017 02/10/2017 05/10/2017 3
Setembro 2017 31/10/2017 06/12/2017 36
Outubro 2017 30/11/2017 07/12/2017 7
Novembro 2017 15/01/2018 01/03/2018 45
Dezembro 2017 28/02/2018 01/03/2018 1

No contraditério, o responsavel argumentou, em sintese, que o atraso decorreu do
fato de que, sendo um Municipio de pequeno portem, ha apenar um servidor para
execucdo de toda a contabilidade.
Observa-se que o alegado se refere apenas a razdes de dificuldade operacional e
administrativa do ente, sem constatacdo de qualquer evento extraordinario que
justifique o afastamento da multa.

Assim, entendo que a justificativa ndo é suficiente para sanar o apontamento, pelo
que, ressalvo o item, e aplico a multa administrativa prevista no art. 87, inciso lIl,
alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[1] ao responséavel.

Em face do exposto, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, e 16, inciso Il, ambos da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005, VOTO pela emisséo de Par[2]ecer Prévio
recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de Capanema,
referente ao exercicio de 2017, com ressalva em razéo do atraso no envio de dados
ao SIM-AM, sem prejuizo da aplicagdo ao Senhor Americo Belle da multa
administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[3].

Apb6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para as devidas anotacdes e ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagdo da deliberag@o ao Poder Legislativo Municipal[4].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Prefeito
Municipal de Capanema, referente ao exercicio de 2017, com ressalva em razdo do
atraso no envio de dados ao SIM-AM, sem prejuizo da aplicagdo ao Senhor Americo
Belle da multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[5];

Il - Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para as devidas anotacdes e ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagdo da deliberagéo ao Poder Legislativo Municipal[6].
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 20 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 43.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

(...
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

2. “Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;”
3. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

(...
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

4. Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo
encaminhadas, ap6s o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

(..)

§ 6° Apos o transito em julgado, a decisé@o sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

5. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

()
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;”

6. Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que seréo
encaminhadas, ap6s o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Apos o transito em julgado, a decisé@o sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

PROCESSO N°: 291813/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOURADINA

INTERESSADO: JOAO JORGE SOSSAI

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 426/18 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal. Atrasos no envio de dados ao SIM-AM,
devidamente justificados. Saneamento de impropriedade no curso da instrugéo
processual. Simula 8. Regularidade com ressalva das contas.

1 RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas do Municipio de Douradina, referente ao exercicio
financeiro de 2017, de responsabilidade do Sr. Jodo Jorge Sossai.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 25.053.688,10.

Por intermédio da Instrucdo n° 819/18 (peca 25), a Coordenadoria de Gestédo
Municipal apontou as seguintes inconformidades: a) divergéncias na comparacéo
entre os valores do balango patrimonial emitido pelo sistema de contabilidade da
entidade e os dados enviados ao SIM-AM; b) entrega dos dados do SIM-AM com
atraso.

Oportunizado o contraditério, foi encaminhada a documentagéo constante as pecas
processuais 30/35 e, mediante a Instrugdo n° 3468/18 (peca 36), a unidade técnica
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manifestou-se conclusivamente pela regularidade das contas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal corroborou o opinativo técnico (Parecer n®

858/18, peca 37).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

O retrospecto das prestagdes de contas dos exercicios anteriores, constante do portal

de relatérios deste Tribunal, é o seguinte:

PROCESSO INTERESSADO EXERCICIO LOC'AA#LZAAL(;AO RELATOR
DATA DA
SESSAO RESULTADO
FRANCISCO
279380/14 | APARECIDO DE 2013 DP DESTOR,
ALMEIDA
Parecer prévio pela
14/09/2016 regularidade com
ressalvas
FRANCISCO JOSE DURVAL
265528/15 APARECIDO DE 2014 DP MATTOS DO
ALMEIDA AMARAL
Parecer prévio pela
05/04/2016 regularidade
FRANCISCO FAEURC’S\‘L?QWPC?
249305/16 APARECIDO DE 2015 DP
ALMEIDA MELLO
GUIMARAES
01/08/2017 | Parecer prévio pela
regularidade
JOAO JORGE ARTAGAO DE
307821/17 SOSSAI 2016 GCAML MATTOS LEAO
Em tramitacdo

A Coordenadoria de Gestdo Municipal inicialmente apontou divergéncias na
comparagdo entre os valores do balango patrimonial emitido pelo sistema de
contabilidade da entidade e os dados enviados ao SIM-AM.

Em sede de contraditério, o gestor anexou aos autos novo demonstrativo contabil e
seu comprovante de publicacdo, desta feita sem discrepancias nos valores (pega 31).
Desse modo, consoante opinativo técnico, concluo pelo saneamento da
impropriedade, o qual, por ter ocorrido no curso da instru¢do processual, conduz ao
registro de ressalva, conforme dispde a Sumula n° 8[1] desta Corte.

Quanto a entrega dos dados do SIM-AM, verificou-se o descumprimento dos prazos
estipulados nas Instru¢des Normativas n°® 115/2016 e 129/2017, relativos a Agenda
de Obrigacdes para o exercicio em anélise[2].

Em defesa, o gestor informou que o servidor de dados, que armazena os diversos
sistemas de gestdo, sofreu ataques de “hackers”, que ocasionaram a necessidade
de reinstalagdo do sistema operacional, a reconfiguracdo de toda a rede e a
reinser¢éo de informagdes.

Afirmou que foi necessario promover a formatagdo do servidor e a recuperagéo do
seu funcionamento, e que somente apds esse procedimento surgiu a possibilidade
de envio dos dados.

Juntou aos autos declaragdo emitida pela empresa responsavel pela locacéo de
software ao Municipio, atestando a necessidade de formatacéo do sistema (pecas 32
e 35), bem como boletim de ocorréncia lavrado na 72 Subdivisdo Policial de
Umuarama (peca 33).

Nesse contexto, 0os pequenos atrasos, que decorreram de motivo de forga maior,
foram devidamente justificados, de modo que, acompanhando as manifestacdes
uniformes, concluo pela regularizagdo do apontamento.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 1°, inciso I[3] e artigo 16, inciso I1[4], da
Lei Complementar Estadual n° 113/2005, bem como no artigo 215[5] do Regimento
Interno e na Stimula n° 8, VOTO pela emissdo de parecer prévio recomendando a
regularidade com ressalva das contas do Municipio de Douradina, referentes ao
exercicio de 2017, em razdo do saneamento de impropriedade[6] no curso da
instrucéo processual.

Apb6s o transito em julgado, realize-se o respectivo registro, com as devidas
comunicagdes, ficando autorizado, depois das providéncias, o encerramento do feito
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalva das contas do
Municipio de Douradina, referentes ao exercicio de 2017, em razdo do saneamento
de impropriedade[7] no curso da instru¢éo processual;

Il - Ap6s o transito em julgado, realize-se o respectivo registro, com as devidas
comunicagdes, ficando autorizado, depois das providéncias, o encerramento do feito
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 20 de novembro de 2018 — Sessé&o n° 43.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Observada a regularizagéo de impropriedade sanavel, as contas deveréo ser julgadas:
Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;
2. Demonstrativo do item:

Més Ano Data limite p/ Envio Data do Envio Dias de
Atraso

Julho 2017 31/08/2017 01/09/2017 1

Outubro 2017 30/11/2017 06/12/2017 6

3. Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na

Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

11 - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual ndo resulte dano ao erério ou a execucéo do programa, ato ou gestao;

5. Art. 215. O Tribunal emitird parecer prévio sobre a prestacdo de contas do Poder Executivo
Municipal, no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado do seu recebimento.

6. Divergéncias na comparagdo entre os valores do balango patrimonial emitido pelo sistema de
contabilidade da entidade e os dados enviados ao SIM-AM.

7. Divergéncias na comparagdo entre os valores do balango patrimonial emitido pelo sistema de
contabilidade da entidade e os dados enviados ao SIM-AM.

ATOS DE RELATORIA
Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicacdes

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 432905/18

ENTIDADE: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, SECRETARIA DE
ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA -
SESP

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1602/18

Trata o presente expediente de pedido de providéncias encaminhado pelo Sindicato
de Agentes Penitenciarios do Parana e outras entidades ao Conselho Nacional de
Justica, por meio do qual se insurgiram contra irregularidades na destinacdo de
verbas para o sistema penitenciario do Estado do Parana.

O CNJ entendeu pelo ndo conhecimento dos pedidos, com o arquivamento do feito,
porém, encaminhou cépia dos autos para providéncias no ambito desta Corte de
Contas.

Encaminhados os autos a este Relator, encaminhei a 32 Inspetoria de Controle
Externo, atual responséavel pela fiscalizacéo da Secretaria de Seguranca Publica do
Estado, para conhecimento.

Por meio da Informagdo n° 38/18 (peca 9), a unidade técnica informou que tem
realizado o acompanhamento das a¢des realizadas pelo Governo do Estado voltadas
a melhoria das condicdes das unidades prisionais do sistema previdenciario.
Informou ainda que esta Corte de Contas esta4 com tratativas adiantadas junto ao
Ministério Publico Estadual visando firmar Termo de Cooperacdo (autos n°
635741/18), para a realizagéo de acompanhamento da politica estratégica voltada ao
sistema carcerario do Estado, e por conseguinte, assinatura de Termo de
Ajustamento de Conduta a ser firmado pelo Poder Executivo no ambito do Ministério
Publico Estadual e Termo de Ajustamento de Gestéo junto a esta Corte de Contas.
Por tal razéo, sugeriu o encaminhamento dos autos a este Gabinete, para que seja
autorizada a alteragdo da autuacédo passando de representacdo para requerimento
externo.

Ciente das informagdes prestadas pela 32 Inspetoria de Controle Externo, entendo
desnecessaria a modificacdo da autuagdo da forma pretendida. No entanto, com o
intuito de subsidiar as tratativas junto ao Ministério Publico Estadual, determino o
apensamento do presente protocolo ao de n® 635741/18.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo.

Publigue-se.

Gabinete do Relator, 1° de novembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

cpb

PROCESSO N°: 736688/18

ENTIDADE: SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE CURITIBA
INTERESSADO: LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA, MUNICIPIO DE
CURITIBA

PROCURADORES: ALBERTO DARIO BICO, ROBERTO DEL ROY JUNIOR,
THIAGO BRUNELLI FERRAREZI, VANESKA GOMES, VINICIUS BOZZETTI
MAIORINI

ASSUNTO: REPRESENTACAQ DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1611/18

| - Trata-se de Representagdo da Lei n°8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada por LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA, que noticia supostas
irregularidades na CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2017- SMMA, do MUNICIPIO
DE CURITIBA, do MUNICIPIO DE CURITIBA, tendo como objeto a contratagdo de
empresa para a execugdo de servicos de limpeza urbana, no valor total de R$
1.075.397.659,80 (um bilh&o, setenta e cinco milhdes, trezentos e noventa e sete mil,
seiscentos e cinquenta e nove reais e oitenta centavos).

A Representante, apontou as seguintes irregularidades:

a) Comprovagao de atestados Unicos;

b) Vedacéao de participagéo de consorcios sem motivagao;

c) O procedimento ilegal de abertura dos envelopes;

d) As informagdes fornecidas no edital impossibilitam a perfeita elaboragdo dos
custos dos servigos para apresentacédo da proposta comercial;

e) Aglutinagao indevida de servigos no edital;

f) Ofensa aos principios constitucionais e licitatérios, restricdo a competitividade
e direcionamento do certame;

Por fim, requereu, a suspensdo cautelar da Concorréncia Publica n°004/2017 —
SMMA, haja vista que a sessdo publica para abertura dos envelopes ocorreu no dia
31/10/2018, com abertura as 09h00m (nove horas). No mérito, requer seja dado
provimento a presente Representagéo, para a anulacéo do certame e do respectivo
Edital.

E o breve relato.
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Il - Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes os requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n°® 113/2005, bem como dos artigos 275 e
277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a Representagdo. Ademais, o
presente foi proposto por parte legitima para representar junto a este Tribunal.

De inicio, verifica-se indicios de irregularidade nos fatos narrados, tendo sido
acostada aos autos documentagdo comprobatéria do ora alegado, merecendo,
portanto, a representacéo, ser analisada com mais cautela por esta Corte de Contas.
Repise-se que a conclusé@o quanto a efetiva irregularidade sera constatada somente
apos a fase instrutéria.

Ja quanto o pleito cautelar, ndo se confirma, prima facie, o periculum in mora a
embasar o pedido de anulag&o do certame e do respectivo edital.

Primeiramente, observa-se que a Representante condicionou temporalmente o
pedido cautelar, ao destacar que deveria ser concedido até o dia 31/10/2018, o que
implica na PERDA DO SEU OBJETO, considerando a data atual, qual seja
14/11/2018.

Nao obstante, da andlise subliminar dos autos, destaca-se que as supostas
irregularidades, por si s6, ndo séo suficientes para agravar a hipotética leséo ou tornar
dificil ou impossivel sua reparagéo a justificar tal medida, fundamentando, quando
muito, a eventual presenga do fumus boni iuris.

Isso porque a Representante, concentra grande parte de suas alegacdes, decorrente
da irregular exigéncia de apresentacéo de atestado Unico. No entanto, em sede de
cognicdo sumaria, entendo que tal exigéncia objetiva garantir que a contratada
possua qualificagdo técnica para executar os servicos de forma satisfatoria,
resguardando a Administragao Publica de inconvenientes decorrentes de inexecugao
contratual, visando garantir, minimamente, que as licitantes possuam condi¢cdes de
cumprir o objeto contratual.

O Tribunal de Contas da Unigo, ja se manifestou nesse sentido:
“REPRESENTAGAO. LICITAGAO. OBRA. VEDAGAO DE SOMATORIO DE
ATESTADOS. SOLICITAGAO DE ADOGAO DE CAUTELAR E DE DETERMINAGAO
PARA CORREGAO E REPUBLICAGAO DO EDITAL. JUSTIFICATIVA DA DECISAO.
AUSENCIA DOS REQUISITOS ENSEJADORES DA MEDIDA DE URGENCIA.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. E aceita a exigéncia de comprovacdo de
capacidade técnico-operacional em um atestado se for demonstrada a pertinéncia e
a necessidade para o caso concreto.

(TCU 02889620130, Rel. Min. Marcos Bemquerer, 11/03/2014) (sem grifos nos
originais)”

Em complemento, observa-se ainda, que o referido pedido implica em anulagéo do
certame, tendo como finalidade a contratacéo de servigo publico essencial de limpeza
publica urbana, que atualmente se encontra prestado por meio de contrato
emergéncia, 0 que, certamente, poder4d comprometé-lo, concretizando o
PERICULUM IN MORA INVERSO.

Il - Diante do exposto, RECEBO a presente Representagdo e INDEFIRO o pedido
liminar, ante a auséncia dos requisitos legais.

IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:

a) Inclus&o na atuacéo, como interessados, do MUNICIPIO DE CURITIBA e
de e seu representante legal, o Sr. Rafael Valdomiro Greca Macedo;
b) Expedicdo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de

recebimento, nos termos dos artigos 278, 1l e 380-A, |, ambos do Regimento Interno,
das CITACOES do MUNICIPIO DE CURITIBA, por meio de seu representante legal,
ao RAFAEL VALDOMIRO GRECA MACEDO, para querendo, apresentem, no prazo
de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei Orgéanica deste Tribunal,
esclarecimentos quanto aos fatos narrados pela Representante.

Alerto que a procedéncia da Representacédo podera ensejar a aplicagédo das sancdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

V - Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestacdes.

VI — Apés, voltem-me conclusos.

Curitiba, 5 de novembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

JFC

PROCESSO N°: 711723/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: ANTONIO BENEDITO FENELON, MUNICIPIO DE SAO JOSE
DOS PINHAIS

ASSUNTO: COMUNICAQAO DE IRREGULARIDADE

DESPACHO: 1622/18

Trata-se de comunicacdo de irregularidade derivada de fiscalizacdo feita pela
Coordenadoria de Obras Publicas junto ao Municipio de Sdo José dos Pinhais, em
cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF de 2018, que teve por objeto
“verificar a qualidade das obras de unidades habitacionais contratadas em relagdo a
implantacéo da infraestrutura, qualidade de execugao e fiscalizacéo, especialmente
a obra ‘Construgéo de 26 (vinte e seis) unidades habitacionais — padréo popular — 22
etapa do empreendimento Jodo Paulo II"”, em que se apontaram como responsaveis
Antonio Benedito Fenelon (Prefeito Municipal), Silvio Cezar Carvalho Prizibela (Fiscal
de Obra), Maria Janine de Camargo Sgarbe (Gestora do Contrato), Paulo Eduardo
Ravaglio (Gestor do Contrato), Angelo Tomaz Moro Redeschi (autor e responsavel
técnico pelo projeto) e Paulo Janino Junior (Engenheiro Fiscal).

Conforme sugestao contida no Relatério de Auditoria (pega 4), entendemos que deva
ser oportunizado contraditério as partes, nos termos do que disciplina o artigo 5°, LV,
da Constituicdo Federal de 1988.

Face ao exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para adogédo das
seguintes providéncias:

a) inclusdo na autuagdo, como interessados, de SILVIO CEZAR CARVALHO
PRIZIBELA, MARIA JANINE DE CAMARGO SGARBE, PAULO EDUARDO
RAVAGLIO, ANGELO TOMAZ MORO REDESCHI e PAULO JANINO JUNIOR;

b) apés, citagdes ao Sr. ANTONIO BENEDITO FENELON, Prefeito Municipal, e aos
demais interessados relacionados no item anterior, para que apresentem, no prazo
de 15 (quinze) dias, em sede de contraditério, suas razdes acerca dos achados
constantes do Relatério de Auditoria n® 06/18 (peca 4), sob pena de eventual

acatamento das sugestdes apresentadas, bem como aplicagdo de sancdes
adicionais estipuladas na Lei Complementar n°113/2005.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 6 de novembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO Ne°: 223117/18

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS SALLES BELINATI, COMPANHIA DE
SANEAMENTO DO PARANA, FLAVIO LUIS COUTINHO SLIVINSKI, GLAUCO
MACHADO REQUIAO, JOAO MARTINHO CLETO REIS JUNIOR, LUCIANO
VALERIO BELLO MACHADO, MOUNIR CHAOWICHE, PAULO ALBERTO
DEDAVID, PAULO ROGERIO BRAGATTO BATTISTON, RICARDO JOSE
SOAVINSKI

PROCURADORES: ADRIANO MARCOS MARCON, ANA CLAUDIA GRIGGIO,
ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE,
BRUNO GOFMAN, DANIELA TUPINAMBA FERNANDES, EDGAR ANTONIO
CHIURATTO GUIMARAES, ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE
ALMEIDA PASCHOTTO SILVESTRIN, FERNANDA BENDER COLLODEL,
FERNANDO BLASZKOWSKI, FERNANDO MASSARDO, FILIPE EMANUEL
NEVES DA SILVA, FRANCYANE HANSEN FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI
FELIX, GUILHERME DI LUCA, INACIO HIDEO SANO, IVO KRAESKI, IZABELI
DOMBROSKI, JANCELINE LABEGALINI SOARES, JOAO PAULO DE PAULA
KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI
DA SILVA, JOSIANE BECKER, JULIANA FAGUNDES KRINSKI, JULIANA
MORAIS, KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE, LARISSA RAMOS PONTONI,
LEONARDO LOBO DE ANDRADE VIANNA, LORENA MORO DOMINGOS,
LUCIANO SILVA DE LIMA, LUIZ PAULO RIBEIRO DA COSTA, MARCUS VENICIO
CAVASSIN, MARIA LUCIA DEMETRIO SPARAGA, MARIANA YURI ARAI,
MARIELZA FORNACIARI BLOOT, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, MAURICI
ANTONIO RUY, MAYRA DE SOUZA SCREMIN, MOEMA REFFO SUCKOW,
PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES, RAQUEL CANCIO FENDRICH, RICARDO
ALEXANDRE SAMPAIO, RUBIA MARA CAMANA, SAMIR WINTER, SANDRA
MARIA DOS SANTOS BEM, SOLANGE RITA MARCZYNSKI, VINICIUS KRAINER
ASSUNTO: COMUNICA(}AO DE IRREGULARIDADE

DESPACHO: 1676/18

. Versa o presente expediente sobre Comunicagdo de Irregularidade proposta
pela 12 Inspetoria de Controle Externo em face da COMPANHIA DE SANEAMENTO
DO PARANA - SANEPAR, decorrente de sua atividade de fiscalizacéo, em que se
apurou que foram enviados ao Municipio de Aracaju/SE 72 funcionarios, entre
empregados de carreira e representantes legais, para apresentar, presenciar,
representar e cobrir midiaticamente o evento “Seminario de Benchmarking PNQS —
Prémio Nacional de Qualidade de Saneamento — 2017”, ocorrido entre os dias 20 e
21 de novembro de 2017, com custo estimado de R$ 158.271,00 (cento e cinquenta
e oito mil, duzentos e setenta e um reais).

Il.  Ap6s a manifestacdo dos interessados em sede de contraditério, a 12 ICE, por
meio da Informagédo n° 88/18 (peca 101), opinou pela manutencéo da comunicagdo
de irregularidade, com aplicacéo de multa administrativa.

Ill. Da leitura, em consonancia com o entendimento da unidade de controle externo,
depreendo que os fatos comunicados podem efetivamente ter contrariado as boas
préaticas da administragdo publica, pelo que determino, de acordo com o disposto no
artigo 262, § 2°, do Regimento Interno, a converséo do feito para Tomada de Contas
Extraordinaria.

IV. Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para atendimento, bem como para
registro do instrumento de delegacdo de poderes inserido na pega 96.

V. Apo6s, promovam-se as intimacées da SANEPAR, na pessoa de seu
representante legal, e dos demais interessados, concedendo-se o prazo de 15
(quinze) dias para apresentacao de suas manifestagcdes quanto a comunicagéo de
irregularidade e ao contido na Informacéo n° 88/18 - 12 ICE, sob pena de eventual
acolhimento das sugestdes ofertadas e aplicagdo de sangdes adicionais previstas na
Lei Complementar n° 113/2005.

VI. Decorrido o prazo, em havendo ou néo resposta, encaminhem-se a 12 ICE para
derradeira manifestagéao.

VII. Publique-se.

Gabinete, 20 de novembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 495682/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

INTERESSADO: AISHA KALANE BARBARINI, FABIANO LOPES BUENO, KAIO
MARINEU JACOMO FAGUNDES BARBARINI, MUNICIPIO DE SIQUEIRA
CAMPOS, RAYLAN PASSOS BARBARINI

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 1687/18

I. Tratam os presentes do ato de pensdo decorrente do falecimento do Servidor
Municipal Kaio Marineu Jacomo Fagundes Barbarini da servidora publica estadual
Nair Felipe da Silva, consubstanciado no Decreto n® 817/2012, e submetido a registro
neste Tribunal.

Il. A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM identificou que néo existe neste
Tribunal julgamento quanto a legalidade do ato de admissédo do servidor, pelo que,
por meio do Parecer n°® 1.738/18 (pega 56), sugeriu o desentranhamento da
respectiva documentacdo para tramite em separado, o que foi deferido pelo
Despacho n° 1.653/18, deste Gabinete, tendo sido gerado o processo de Admissao
de Pessoal n° 794838/17.

lll. Tendo em vista que a decisdo a ser exarada nos autos n°® 794838/17 pode
impactar no presente feito, entendo necessario o SOBRESTAMENTO do presente
processo, pelo prazo maximo de 01 (um) ano, nos termos do artigo 427, do
Regimento Interno desta Casa.
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IV. Comunique-se em sessdo da Segunda Camara.

V. Os presentes autos permanecerdo na CGM durante o periodo de
sobrestamento, para posterior emisséo de nova instrugdo e manifestagéo Ministerial.
VI. Publique-se.

Gabinete, 22 de novembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 161624/01

ENTIDADE: MUNICIPIO DE KALORE

INTERESSADO: MUNICIPIO DE KALORE, SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1694/18

I. Pela Informag&o n° 3.818/18 a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes -
CMEX, trouxe ao conhecimento deste Relator, Sentenca Judicial que extinguiu, por
motivo de falecimento do executado, acéo interposta em face de Alescio Canelo, que
objetivava o cumprimento da determinagdo de recolhimento de valores exarada no
Acorddo n° 554/06 — Tribunal Pleno (pega 21).

Il.  Submetido o feito ao 6rgdo ministerial, este, por meio do Parecer n® 747/18 —
3PC (peca 152), opinou pela baixa da pendéncia e encerramento do feito.

Ill. Diante das informag6es prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se a
extingdo da demanda judicial, e considerando também o opinativo do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, autoriza-se, nos termos do art. 514 do
Regimento Interno - RI, a BAIXA DA OBRIGAGAO IMPOSTA AO MUNICIPIO DE
KALORE, decorrente do Acérddo n® 554/06 — Tribunal Pleno.

IV. Encaminhem-se os autos a CMEX para a emisséo de Certidao de Quitacédo de
Obrigagéo, de acordo com o disposto no art. 175-L, Xlll do Rl e na Instrugéo de
Servigo n° 118/2018.

V. Cumprido isto, ENCERRE-SE o processo, em conformidade com o art. 398, §
1°, do RI.

Gabinete do Relator, 22 de novembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 772170/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: ADAO MEDEIROS, ADRIANA LEMES, ADRIANA MERY
SCHLICHTING, ALESSANDRA NUNES, ALESSANDRA SILVA DIVINO,
ALESSANDRA VIANA, ALMERINDA DE ALMEIDA BEZERRA, ANA CARLA
FISCHER, ANA CARLA LIRA REZENDE DA SILVA, ANA CAROLINA CASTRO
PAES, ANA PAULA RODRIGUES DOS SANTOS, ANALICE GONCALVES DA
COSTA, ANARA CAVALLI DOS SANTOS, ANDREA CRISTINA REGUIN SIBIM,
ANDREIA DO ROCIO BISOTO BAPTISTA, ANDRELINA DE LARA DUARTE,
ANDRESSA ALTEMIO SKROCK, ANDRESSA SOUZA RIBAS VIANTE,
ANGELICA PATRICIA HENEMANN DE OLIVEIRA, ANNA CRISTINA MARQUES
MARTINS, ANTONIA CLAUDIA CAMARGO DE CARVALHO, APARECIDA
MARILDE BENATO, APARECIDA RODRIGUES DA CRUZ, ARIANE CRISTINE
LUCIO, BEATRIZ GATTERMANN, BIANCA FANCKIN, CAMILLA ROBERTA DE
CAMPOS, CARLA CRISTINA FERREIRA, CARLA IGNEZ AGUIAR, CARLA
REGINA FERREIRA DE RICCO, CAROLINA PROFETA DOS SANTOS
SZYMKOVIAK, CAROLINA VICENTE, CAROLINA VIEIRA RODRIGUES DOS
SANTOS SOUZA, CAROLINE WROCZINSKI FESTA, CLARICE DE LARA
LAVORATTI DAROSCI, CLAUDETE DA ROCHA, CLAUDIA PATRICIA DE
SOUZA, CRISTIANE PAULA KIYOTA ESPIRITO SANTO, DANIELLI FLORENCIO
MARIANO, DELMARA ADRIANA RIBEIRO SOARES, DIANA DO ROCIO BIzZ,
DIVAIR APARECIDA CARVALHO, EDILENE APARECIDA FALAVINHA DE
OLIVEIRA, ELAINE CRISTINA KOWASKI BITENCOURTT, ELAINY CLAUDIA
FERNANDES DA CUNHA, ELENIR IVETE KOEKE, ELIANA DOS SANTOS
LORENTI FELINI, ELIZABETE DE MOURA ANTONELLI, ELIZABETE ZEFERINO
SILVESTRE, FERNANDA CASELLA ANZOATEGUI VIEIRA, FRANCIANE
BOMFIM LUIS MOREIRA, GENI BONETTI DA SILVA, GESSEIA DE FATIMA
PINHEIRO SANTOS, GISELE DOS SANTOS, GISLAINE CAROLINE DOS REIS,
GISLAINE OLIVEIRA DE SOUZA, GISLAINE RODRIGUES, GISLEINE SOARES
DOS SANTOS, GLORIALICE MACIEL CASELLAS, GREICIELE DE LIMA
MARCELINO SABINO, HANNY PAOLA DOMINGUES, HELAINE EVA DE
ARAUJO, HELOISA URCINO DA SILVA, IVANETE SEBASTIANA DOS SANTOS,
IVONI TOMASI MARTINS, IZA FABIANA ABREU DE PAULA, JACQUELINE
DUARTE DOS REIS, JANAINA BARBOSA DE ALMEIDA CABRAL, JANAINA
CRISTINA CAUDURO GAIDA, JANAYNA RIGO GUIOTOKU, JAQUELINE
APARECIDA JANUARIO, JAQUELINE MICHELLE GOIS, JESSICA VILLANOVA
DO NASCIMENTO, JOSE ANTONIO CAMARGO, JOSIANE CARVALHO
PRESTES MURCA, KARINE GUADALUPE DA FONSECA, KARLA CRISTINA DE
ALMEIDA, KARLA GISLAINE SANTOS, KATILLYN DOS SANTOS NUNES, KEILA
PENICHE CASTRO, KELLY DE FATIMA ROGALSKI FERREIRA, KELY CAROLINI
DA SILVA CUNHA, LAUDICEIA FERREIRA PIT, LETICIA MARIS ECKEL, LILIANE
PEREIRA LIMA, LINDAMIR TEREZINHA DE OLIVEIRA SANTOS, LIZANIL
CANDIDO NUNES DOS SANTOS, LUCIANA APARECIDA FERREIRA DOS
SANTOS ALBANO, LUCIANA CAMPOS VON PARASKI, LUCIMARA MORAIS DE
LIMA, MARCELA GASPARIN COLITI, MARCIA DEPETRIS, MARCIA
MARGARETH DE MELO CARDOSO, MARIA APARECIDA ALVES DE OLIVEIRA
RIBEIRO, MARIA BERNADETE DE OLIVEIRA, MARIA CONSUELO TAVARES
COLTRO, MARIA DO ROCIO GRITTEN, MARIA DURVALINA DA SILVA, MARIA
ELIZABETH GOBERSKI, MARIA TAVARES DE OLIVEIRA, MARIANA CANHA,
MARILUZ SOLANGE JASCHK, MARINA APARECIDA MOTTIN, MARLI DE
FATIMA DOS S DE QUADROS, MARTA DA CRUZ SALVADOR LACHOVICZ,
MICHELE DE FATIMA NASCIMENTO, MICHELI GUIMARAES DALDEGAM,
MICHELLE RESENDE LIMA, MIRIAN BENSBERG ALVES, MUNICIPIO DE
COLOMBO, NINIVI HARTMANN, NOELI DE FATIMA STRAPASSON BARCHIK,
PATRICIA DE OLIVEIRA, PAULA MARTINA IOANNOU, RAFAELA DO VALE DE
JESUS, RAQUEL DIAS ALVES, REGIANE APARECIDA DE QUEIROZ FREITAS,
RITA DE CASSIA PIXANE NIEVIADONSKI, ROBERTA ROSSETTO, RODRIGO

DALAZUANA, ROSALINA HONORATO DOS SANTOS, ROSANGELA
APARECIDA LAZAROTTO TONIOLO, ROSANIA GONCALVES BALZER,
ROSECLEIA COSTA, ROSELI RIBEIRO VIEIRA, ROSEMARI MARINHO,
ROSEMARIE SCHAFFER, ROSILAINE GABRIEL, ROZE MARY MORITZ
CORDEIRO, SANDRA JAQUELINE MUFATTO, SANDRA SOARES DOS SANTOS,
SHEILA GORSKI BONETI, SHEILA MIQUELIM COELHO, SIDEOMAR LUCIANO
VAZ DE MATOS, SILVANA FATIMA LACERDA, SOELI DE FATIMA CORDEIRO
OTTO, SOELI LUCIA PIROG, SOLANGE FRANCO ALBERTI, SONIA MARIA
CHAPADENSE, SULIENDRI DE BONFIM, SUZAMARA DE SOUZA ALMEIDA,
SUZANA HOLM, SUZANE WOTECOSKI MILANI, TAINA BARBARA MIRANDA,
TALITA REGINA DOS SANTOS FERREIRA, THAIS ANDRESSA TOME, THALITA
GAMBETA STCZAUKOSKI, THALITA MARCELA ARAUJO DOS SANTOS,
VALDIVINA APARECIDA DA SILVA, VANESSA BOMFIM MARCONDES,
VANESSA FREITAS SILVEIRA, VANESSA PERCIDES KATO GOMES, VANESSA
SPRADA PIALA, VERA ALICE ZWIR VIZZOTTO, WELLEN GABRIEL DA SILVA
CAMARGO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1697/18

Objetivando o atendimento ao estipulado no Prejulgado n°® 11 desta Corte[1], solicita-
se a Diretoria de Protocolo:

I. Inclusdo na autuagdo, no campo “interessado”, da Sra. Cristiane Souza de Lima,
CPF 030.102.769-23;

Il.  Apbs, por meio de oficio acompanhado de AR, a intimagdo do MUNICIPIO DE
COLOMBO, na pessoa de seu representante legal, para que este, no prazo de 15
(quinze) dias, comprove a cientificacdo dos Servidores ANALICE GONCALVES DA
COSTA, CRISTIANE SOUZA DE LIMA, MARIA DO ROCIO GRITTEN, MARIA
DURVALINA DA SILVA e SIDEOMAR LUCIANO VAZ DE MATOS quanto a negativa
de registro de suas admissdes, conforme decisdo do Acérdao n° 2.973/18 — Primeira
Camara (peca 48);

Ill. alerta-se que, a partir da ciéncia, os servidores terdo 15 (quinze) dias para,
querendo, apresentar recurso.

IV. em havendo resposta ou certificado o decurso de prazo sem manifestagéo,
retornem os autos a este Gabinete para deliberacdes.

Gabinete, 23 de novembro de 2018.

LUCIANO CROTTI[2]

Diretor de Gabinete

1. ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com
o voto do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade, fixar entendimento no sentido de que:
1. Em processos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo, reforma e reserva, os servidores
afetados ndo sdo partes até que exista decisdo contraria a seus interesses. Desta feita, ndo ha
necessidade de citacdo dos mesmos para atuarem no processo, o que ndo ofende o principio do
contraditdrio;

2. Nos processos aludidos no item ‘1’, havendo decisdo pela negativa de registro, devera o 6rgédo
interessado, no prazo de 15 dias, ndo s6 apresentar pecas demonstrando o atendimento a decis&o,
mas também documentos que comprovem a data de cientificacdo dos servidores afetados, uma
vez que, de acordo com orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta
configurado o interesse dos mesmos no processo.

2. Instrucéo de Servigo 95/2015.

PROCESSO N°: 358910/16

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA RIO GRANDE
INTERESSADO: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DA FAZENDA RIO
GRANDE, ELOI KUHN

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1699/18

I.  Defere-se o pedido de prorrogacéo de prazo solicitado pelo gestor das contas,
Sr. Eloi Kuhn, mediante a Peticdo Intermediaria n® 802788/18, pelo periodo ndo
superior a 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 389, paragrafo tnico, do Regimento
Interno desta Casa.

Il.  Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias e controle de
prazo.

Ill.  Publique-se.

Gabinete, 23 de novembro de 2018.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n° 95/2015.

PROCESSO N°: 713610/18

ENTIDADE: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: 12 VARA DO TRABALHO DE UMUARAMA, JOSE CARLOS DA
SILVA, MARIA APARECIDA BORGHETTI

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1700/18

Em peticdo apresentada na peca 20, a Sra. Governadora do Estado, MARIA
APARECIDA BORGHETTI, solicita prorrogacdo em 15 (quinze) dias do prazo
concedido no Despacho n° 1.562/18 (peca 14), deste Gabinete.

Da andlise, identifica-se que apesar da representacdo ser derivada de reclamatéria
trabalhista formulada contra o Estado do Parana, tem por objeto contrato de trabalho
de servidor integrante dos quadros da Secretaria de Estado da Educagéo, pelo que,
deixa-se de deliberar acerca do pedido de dilacédo de prazo e, nos termos do art. 32,
| e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de Protocolo:

| — ainclusédo na autuacéo, como interessado, da Sra. LUCIA APARECIDA CORTEZ
MARTINS, atual Secretéaria de Estado da Educacao;

Il —apds, por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR,
a citagdo da SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO, na pessoa de sua
representante legal, para que esta, no prazo de 15 (quinze) dias, no exercicio do
direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa, apresente esclarecimentos
quanto aos fatos narrados pela representante, sob pena de eventual aplicagéo de
sang0es previstas na Lei Complementar n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo
sem manifestagdo, encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova
instrucéo.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de resposta protocolada
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extemporaneamente.

Gabinete, 23 de novembro de 2018.
LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrucéo de Servico n® 95/2015.

PROCESSO Ne°: 255787/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: MARCELO ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA,
NEUMA BEATRIZ BARCELLOS VALERA, ODAIR JOSE PEREIRA, SINDPLUS
ADMINISTRADORA DE CARTOES, SERVICOS DE CADASTRO E COBRANGCA
LTDA

PROCURADORES: RAFAEL PRUDENTE CARVALHO SILVA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1701/18

I.  Pela peticdo intermediaria n° 809456/18 (pegcas 28/38) o Municipio de
Paranagua, representado por seu Procurador Geral, apresenta as razbes de
contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 2.875/18 — CGM (peca 37).

Il.  Acolhe-se a documentagdo, mesmo que encaminhada ap6s mais de 4 (quatro)
meses do decurso do prazo concedido para a manifestacéo, resguardada a eventual
cominag&o sancionatéria para 0 momento oportuno.

Ill. Retornem os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para instrugdo, com
posterior submisséo do feito ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para
fins do disposto no artigo 353 do Regimento Interno.

Gabinete, 26 de novembro de 2018.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n® 95/2015.

PROCESSO N°: 394370/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPOTI

INTERESSADO: BRAZ RIZZI, FABIO LOPES SAMPAIO, INSTITUTO DE PREV
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI, LUIZ FERNANDO DE MASI,
SANDRA DE FATIMA GABRIEL DA SILVA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1703/18

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — por meio de oficio acompanhado de AR, a intimacdo de SANDRA DE FATIMA
GABRIEL DA SILVA, para que esta, no prazo de 15 (quinze) dias, no exercicio do
direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa, querendo, apresente recurso
a decisé@o consubstanciada no Acérdao n° 1.001/18 — Segunda Camara (peca 46),
em que este Tribunal considerou ilegal a sua aposentadoria;

Il — ap6s o decurso do prazo, havendo ou ndo manifestacéo da interessada, retornem
a este Gabinete.

Gabinete, 26 de novembro de 2018.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n°® 95/2015.

PROCESSO N°: 1002355/15

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE RONCADOR
INTERESSADO: AFONSO HENRIQUE VALEGO LOPEZ DE MIRANDA, FUNDO
DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE RONCADOR, HONORATO PEREIRA
MACHADO, MARILIA PEROTTA BENTO GONCALVES

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 1704/18

I.  Defere-se o pedido de prorrogacdo de prazo solicitado pelo Fundo de
Previdéncia do Municipio de Roncador mediante a Petigdo Intermediaria n°
803660/18 (pegas 73/74), pelo periodo ndo superior a 15 (quinze) dias, nos termos
do artigo 389, paragrafo Gnico, do Regimento Interno desta Casa.

Il.  Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias e controle de
prazo.

IIl.  Publique-se.

Gabinete, 26 de novembro de 2018.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n°® 95/2015.

PROCESSO N°: 573842/15

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

INTERESSADO: ADOLFO AGUILAR JUNIOR, AGNALDO HERMINIO DE
CARVALHO DIAS, AMAURI ESCUDERO MARTINS, ANTONIO CARLOS
CORDEIRO DA SILVA, CELSO LUIZ AMARAL, CESAR RIBEIRO FERREIRA,
CLAUDIO MARCOS DE SOUZA QUARESMA, EDEMILSON JOSE PEGO, FADUA
KUBRUSLY CRUZ, FRANCISCO DE ASSIS INOCENCIO, GEORGE HERMANN
RODOLFO TORMIN, HERON ARZUA, JOAO LUIZ GIONA JUNIOR, JOAO
OTAVIO FARIA BORGES DE SA, JOSEMERY PEREIRA PINTO OZORIO DE
ALMEIDA, JOZELIA NOGUEIRA, LOUISEANA MUELLER, LUIZ CARLOS JORGE
HAULY, LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, MARCOS ANTONIO JAGHER,
MAURILIO GUERREIRO CAMPOS, MAURO RICARDO MACHADO COSTA,
NESTOR CELSO IMTHON BUENO, PAULO ERNESTO CONRADT, PEDRO
RICARDO BAPTISTA DE MIRANDA, RAFAEL CARLOS CASANOVA NETO,
ROSEMARY ESCABIO, VITOR ACIR PUPPI STANISLAWCZUK, VIVIANE DE
FATIMA DOBGINSKI

PROCURADORES: BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, DANIEL MULLER
MARTINS, DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ, ERICA MIRANDA DOS SANTOS
REQUI, FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, JOSE AUGUSTO

PEDROSO, JOSE CARLOS CAL GARCIA FILHO, KAMAI FIGUEIREDO ARRUDA
BACELAR DA SILVA, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MARIANA
COSTA GUIMARAES, MATHEUS FERNANDES DE JESUS, NATALIA
BORTOLUZZI BALZAN, PEDRO CAMPANA NEME

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPEGAO

DESPACHO: 1705/18

Retorna o expediente, tendo em vista a juntada do protocolo n® 758134/18 (pec¢as
239/240), que trata de Embargos Declaratérios opostos por HERON ARZUA contra
0 Acoérddo n° 2.915/18 — STP (peca 236), exarado por ocasido do julgamento do
presente Relatério de Inspecédo, em que este Tribunal julgou procedente achado
relativo a parcial inoperancia do Sistema de Acompanhamento Financeiro — SIAF,
com aplicagdo de multas, determinacéo e recomendagéo.

O referido Acérdédo foi disponibilizado no DETC n° 1.938, de 29/10/2018, sendo que
a peca embargante foi postada no dia 01/11/2018.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 490, do Regimento Interno
desta Casa, constata-se assim, a tempestividade dos Embargos e se determina o
encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagao (art. 477, §2° RI).
Cumprido isto, retornem a este Relator.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 27 de novembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 667672/12

ENTIDADE: TERMINAIS AEREOS DE MARINGA SBMGS/A

INTERESSADO: MARCOS ANTONIO VALENCIO, TERMINAIS AEREOS DE
MARINGA SBMGS/A, WALDEMAR DE MOURA JUNIOR

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO: 1707/18

l. Retornam os autos em razéo das Instrucdes de n° 514 a 516/2018 da
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des - CMEX, nas quais se certificam o
recolhimento de multas estipuladas nos itens Ill, IV e V do Acérdédo n°® 4.566/16 —
Primeira Camara (peca 36) pelo Sr. MARCOS ANTONIO VALENCIO.

I Diante das informagdes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos as multas impostas na decisédo desta Colenda
Corte, autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a
correspondente baixa de responsabilidade pecuniaria ao Sr. MARCOS ANTONIO
VALENCIO, CPF n° 433.799.749-00.

1. Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitagao
de Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, XIll do Rl e na Instrugédo de Servigo
n°118/2018.

V. Cumprido isto, ENCERRE-SE o processo, em conformidade com o art. 398, §
1°, do RI.

Gabinete, 27 de novembro de 2018.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 308860/17

ENTIDADE: FUMPISUL - FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE PIRAI DO
SUL

INTERESSADO: CEZAR ROBERTO WEIGERT, FUMPISUL - FUNDO MUNICIPAL
DE PREVIDENCIA DE PIRAI DO SUL

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1708/18

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, a
intimacé&o do gestor das contas, Sr. CEZAR ROBERTO WEIGERT, para que este, no
prazo de 15 (quinze) dias, no exercicio do direito constitucional ao contraditorio e a
ampla defesa, se manifeste em atengéo ao contido na Instrucéo n° 4.140/18 — CGM
(peca 21), sob pena de eventual acolhimento das sugestdes apresentadas e
aplicacéo adicional de sangdes previstas na Lei Complementar n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
manifestagdo, encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova
instrucéo.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 27 de novembro de 2018.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

resposta protocolada

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugdo de Servigo n°® 95/2015.

PROCESSO N°: 273938/15

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE LUPIONOPOLIS

INTERESSADO: GILMAR INACIO DA SILVA, JULIANO RICARDO TIBERIO
PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1711/18

. Pela Peticdo Intermediaria n°® 740995/18 (pegcas n° 50 até n° 80) a Camara
Municipal de Lupiondpolis, na pessoa de seu representante legal, apresenta as razées
de contraditério quanto ao contido na Instrugéo n° 2.805/18 — CGM (pega n° 48).

I Acolhe-se a documentagdo, mesmo que encaminhada de forma intempestiva,
resguardada a eventual cominagdo sancionatéria para 0 momento oportuno.

1. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova
instrucéo.

Gabinete, 28 de novembro de 2018.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

VM.

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n°® 95/2015.
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PROCESSO N°: 268668/18

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE COLOMBO

INTERESSADO: VAGNER BRANDAO

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1712/18

. Pela Peti¢do Intermediaria n® 805400/18 (pecas n°® 25 e n° 26) a Camara
Municipal de Colombo, na pessoa de seu representante legal, apresenta as razdes
de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n°® 4.212/18 — CGM (peca n° 16).

Il Acolhe-se a documentagéo, mesmo que encaminhada de forma intempestiva,
resguardada a eventual cominagdo sancionatéria para 0 momento oportuno.

Il Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova
Instrucéo.

Gabinete, 28 de novembro de 2018.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

VM

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n°® 95/2015.

PROCESSO N°: 387515/17

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JOAO RUDNIK NETO, MANOEL RICARDO SILVA RAMIRES,
MARLUS DE OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA, WILSON LUIZ DARIENZO
QUINTEIRO

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO
ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

DESPACHO: 1714/18

. Em razéo das justificativas apresentadas, defere-se o pedido de prorrogagao
de prazo solicitado pela Paranaprevidéncia mediante a Peti¢cdo Intermediaria n°®
813089/18 (pecas 35/36), entretanto limitado ao periodo de 30 (trinta) dias.

Il Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias e controle de
prazo.

Il Publigue-se.

Gabinete, 28 de novembro de 2018.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n°® 95/2015.

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 287129/14

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CURITIBA

INTERESSADO - ADRIANO MASSUDA

PROCURADOR - CARLA DADALTO BADIANI GALESKI, IRINEU GALESKI
JUNIOR

DESPACHO - 1332/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Através da Instrugdo n° 2331/17[1], a COFIM opinou pela irregularidade das contas
em razdo de: a) contas bancarias com saldo a descoberto; b) falta de repasses de
contribuicdes patronais para o RPPS; c) fontes de recursos com saldo a descoberto.
O Ministério Publico de Contas, através do Parecer Ministerial n°® 7546/17[2],
considerou ressalvados os apontamentos referentes a “contas bancarias com saldo
a descoberto” e “fontes de recursos com saldo a descoberto”, tendo em vista a sua
superveniente regularizagdo e os argumentos invocados pelas partes, de que as
medidas tomadas foram necessarias para manter os servicos de atengédo a saude
disponiveis a populagéo usuaria do SUS.

Quanto a “falta de repasses de contribui¢des patronais para o RPPS”, o Ministério
Publico de Contas verificou que o representante do Fundo Municipal de Saude nédo
informa de maneira clara e precisa qual o montante efetivamente utilizado como base
de calculo para incidéncia da contribuicdo de 22% a titulo de cota patronal, o que
poderia ter levado a COFIM a apontar uma diferenca das contribui¢cdes devidas, pois
poderiam ter sido consideradas vantagens de natureza financeira que néo incidem a
contribuicdo patronal, razdo pela qual solicitou a realizacdo de intimagdo ao Sr.
Adriano Massuda e do Fundo Municipal de Salde de Curitiba, para que
apresentassem documentos e esclarecimentos, tendo em vista que o repasse de
quase 20 milhdes de reais caracteriza irregularidade de natureza grave, podendo
advir sérias penalidades.

Apo6s as devidas intimagGes, somente o Sr. Adriano Massuda apresentou defesa,
onde alega que a folha de pagamentos do FMS - Fundo Municipal de Saude de
Curitiba é processada pela Secretaria de Recursos Humanos do Municipio, sendo
que este 6rgao pode prestar as informagdes solicitadas; que a manifestacéo anterior
foi apresentada pela Secretaria de Saude; que ndo exerce mais a funcéo publica, ndo
tendo acesso a tais informacdes; e solicita que seja intimado tanto o FMS quanto a
Secretaria de Recursos Humanos do Municipio para prestar os documentos e
esclarecimentos devidos.

Em nova manifestacéo[3], a CGM opinou que cabe ao responsavel pelas contas o
onus da prova, cabendo ao Relator dos autos a deliberacéo para a realizagdo das
intimacdes solicitadas, além de ratificar seu opinativo anterior.

O Ministério Publico de Contas opinou[4] pela irregularidade das contas em razdo da
falta de repasse de contribuicdes patronais ao RPPS.

Apos andlise dos presentes autos, verifico que deve ser devidamente esclarecido o
apontamento de irregularidade referente & auséncia de repasse de quase 20 milhdes
de reais, tendo em vista a sua gravidade, razao pela qual deve ser intimado a atual
gestora do FMS e da Secretaria Municipal de Saude, Sra. Marcia Cecilia Hugulak,
para que apresente os documentos e esclarecimentos solicitados pelo Ministério
Publico de Contas no Parecer Ministerial n® 7546/17[5].

Além disso, verifico que os apontamentos de irregularidade da COFIM decorrem de
“afronta aos principios contabeis, dispostos na Resolugdo N° 750/93 — CFC,
especificamente ao Principio da Oportunidade, que trata da produgdo informacdes
integras e tempestivas, que determina que o registro seja feito de imediato e com a
extenséo correta, independentemente das causas que as originaram, bem como, da
NBC T 16.5 — Resolucdo N.° 1132/08-CFC, que trata da formalidade do Registro
Contabil, com relagdo as caracteristicas do registro e da informagdo contébil, a
respeito de sua Confiabilidade, Fidedignidade, Integridade, Objetividade,
Tempestividade”[6], raz&o pela qual entendo que deve ser citado o contador do FMS,
Sr. Antonio de Oliveira, CPF 320.008.559-20, conforme consta na pg. 04 da peca n°®
44 destes autos, para gue apresente defesa quanto a auséncia dos langamentos
contabeis devidos.

| - Desse modo, remetam-se 0s autos para a Diretoria de Protocolo — DP, para que
promova a inclusdo do Sr. Antonio de Oliveira, CPF 320.008.559-20, contador do
FMS, como um dos Responsaveis nos presentes autos, e promova a sua citagao,
para que apresente defesa em relacédo a auséncia dos devidos registros contabeis
apontados pela COFIM na Instrugéo n°® 2331/17[7], no prazo de 15 (quinze) dias.

Il - Além disso, deve a DP promover a intimacéo da Sra. Marcia Cecilia Hugulak, atual
gestora do FMS e da Secretaria Municipal de Salde, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresente: a) resumo mensal analitico da Folha de Pagamentos do
FMS no exercicio de 2013, explicitando qual a base de célculo foi utilizada para
apuracado do valor recolhido ao IMPC a titulo de cota patronal; b) esclareca se a
incidéncia do percentual de 22% respeitou o prescrito no art. 3°, inc. Il, da Lei
Municipal n° 11.540/2005; nos termos do Parecer Ministerial n® 7546/17[8].

Il - Ap6s, retornem conclusos para providéncias.

GCFAMG em 27 de novembro de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Peca 91 destes autos.

2. Peca 93 destes autos.

3. Peca 104 destes autos.

4. Pega 105 destes autos.

5. Pega 93 destes autos.

6. Pg. 12 e 16 da peca 91 destes autos.
7. Peca 91 destes autos.

8. Pega 93 destes autos.

PROCESSO N° - 44585/14

ASSUNTO - RELATORIO DE AUDITORIA

ENTIDADE - UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO - ALIPIO SANTOS LEAL NETO, ALVARO PEREIRA DA SILVA,
ANGELO APARECIDO PRIORI, CONSTRUTORA PORTO BELO EIRELI - EPP,
CONSTRUTORA TUIUTI LTDA - EPP, DANIEL DAS NEVES MARTINS, DANTE
ALVES MEDEIROS FILHO, DECIO SPERANDIO, EDEMILSON MODESTO DE
CAMARGO, ELIANA SILVESTRE, GEORGE ANIS KHOURY JUNIOR, GERALDO
PEGORARO FILHO, IGOR JOSE BOTELHO VALQUES, JOAO CARLOS GOMES,
JOAO DE MIRANDA, JOAO PAULO MARIN, JOSE ANTONIO GONCALVES
LOPES JUNIOR, JOSE CARLOS AMADOR, JOSE CARLOS ROSAS JUNIOR,
JOSE DOMINGOS DOS REIS, JOSE MARIA ABREU, JOSENETE APARECIDA
ORLANDINI, LEANDRO PELEGRINO DE MORAES, LOURIVAL DOMINGOS
ZAMUNER, LYGIA LUMINA PUPATTO, MAGDA LUCIA FELIX DE OLIVEIRA,
MARCELO ALMEIDA DE OLIVEIRA, MARCELO SONCINI RODRIGUES, MARIO
LUIZ NEVES DE AZEVEDO, MAURO LUCIANO BAESSO, NEIO LUCIO PERES
GUALDA, NILSON EVELAZIO DE SOUZA, NIVALDO DEMORI, RICARDO
PEREIRA RIBEIRO, RICARDO ROBERTO BOTTER, ROMIAS DAVI ROVER,
SAMIR JORGE, SANDRA MARISA PELLOSO, SERGIO LAUER AMARAL
CAMARGO, SERGIO LUIZ JACOMINI, SERGIO PEDRONI JUNIOR, SONIA
LETICIA DE MELLO CARDOSO, SONIA LUCY MOLINARI, THIAGO PAIVA DOS
SANTOS, VALMIR DURANTE, VALTENCIR GODINHO DE CAMARGO, VASCO
MARIA DE VASCONCELOS PESSANHA DE PAULA SOARES, YVALDYNE
MARIA NEVES DE COUTO MELO

PROCURADOR - ALCENIR ANTONIO BARETTA, ANTONIO ELSON SABAINI,
AUGUSTO HENRIQUE CERDEIRA BRAGA, BRUNO SPINELLA DE ALMEIDA,
CLODOALDO GARBUGIO, DANIEL MULLER MARTINS, DIEGO RODRIGO
MARCHIOTTI, DIRCEU GALDINO CARDIN, JOEL AZEVEDO DE OLIVEIRA, JOSE
CARLOS CAL GARCIA FILHO, LETICIA VENTURA SOARES ZANUTO, LUCIO
BAGIO ZANUTO JUNIOR, LUIZ APARECIDO ZIBORDI, MATHEUS FERNANDES
DE JESUS, TATIANA ALESSANDRA ESPINDOLA, THIAGO PAIVA DOS
SANTOS, VALDINEI WILLIAN WOTRICH, VALERIA SILVA GALDINO CARDIN,
WESLEN VIEIRA DA SILVA

DESPACHO - 1333/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A 42 ICE, através da Informag&o n° 60/18[1], solicita a incluséo de diversas pessoas
juridicas para responder pelas possiveis irregularidades apontadas no presente
Relatério de Auditoria.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°® 668/18 — 3PC[2], acompanha
0 opinativo técnico.

Apobs andlise dos presentes autos, verifico que, conforme bem apontou a 42 ICE,
apesar dos representantes legais das empresas contratadas terem sido incluidos nos
presentes autos, as pessoas juridicas ndo o foram, apesar de haver apontamentos
de irregularidades que podem ensejar aplicagéo de multas e ressarcimento ao erario.
Assim, acolho o opinativo técnico e o parecer ministerial.

| - Desse modo, remetam-se 0s presentes autos para a Diretoria de Protocolo — DP,
para que inclua como interessados nos presentes autos as pessoas juridicas
indicadas na pg. 03 da peca n° 516 destes autos e promova as suas respectivas
citacbes, para que apresentem defesa dos fatos tratados nos presentes autos, no
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prazo de 15 (quinze) dias.

Il — Apds o decurso de prazo, com ou sem resposta, remetam-se 0s autos para a
COP — Coordenadoria de Obras Publicas, para a 42 ICE, e para o Ministério Publico
de Contas, nesta ordem, para as devidas manifestagdes.

Il - Por fim, retornem conclusos.

GCFAMG em 27 de novembro de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Peca 516 destes autos.
2. Pega 517 destes autos.

PROCESSO N° - 232841/18

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE - CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO OESTE

INTERESSADO - SANDRO ROGERIO BUSS

PROCURADOR -

DESPACHO - 1336/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Atendidos os requisitos previstos na LC/PR 113/05, defiro o pedido do Sr. Sandro
Rogério Buss de parcelamento das penalidades aplicadas por meio da decisdo
materializada no Ac6rddo 2527/18-S1C, nos exatos termos indicados pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes no Anexo da Informacdo 4303/18
(Peca 31).

GCFAMG em 28 de novembro de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.% 771912/18

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANCA E O ADOLESCENTE DE
CURITIBA

INTERESSADO: ELENICE MALZONI, FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANCA E O
ADOLESCENTE DE CURITIBA, LARISSA MARSOLIK TISSOT
PROCURADOR/ADVOGADO: PAULO HENRIQUE AREIAS HORACIO
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1736/18

Ante o disposto no art. 485[1] do Regimento Interno deste Tribunal, & manifestacdo
da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas.
Publique-se.

Curitiba, 26 de novembro de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 485. Recebido o recurso, ser sorteado novo Relator que, ap6s a manifestacéo do recorrido, se
houver, encaminhara os autos para instrugéo da unidade administrativa, abrird vista do processo ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestacéo, incluindo- o, a seguir, em pauta de
julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n°® 113/2005.

PROCESSO N.°: 726194/18

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE SANTA
MONICA

INTERESSADO: MARCOS JOSE DOS SANTOS, SERVICO AUTONOMO
MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE SANTA MONICA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1737/18

Ante o disposto no art. 485[1] do Regimento Interno deste Tribunal, a manifestagéo
da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do Ministério Publico de Contas.
Publique-se.

Curitiba, 26 de novembro de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 485. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que, apés a manifestacéo do recorrido,
se houver, encaminhard os autos para instru¢do da unidade administrativa, abrira vista do processo
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestacéo, incluindo- o, a seguir, em
pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, I, da Lei Complementar n°®
113/2005.

PROCESSO N.°: 771904/18

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA
INTERESSADO: ELENICE MALZONI, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE CURITIBA, LARISSA MARSOLIK TISSOT
PROCURADOR/ADVOGADO: PAULO HENRIQUE AREIAS HORACIO
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1738/18

Ante o disposto no art. 487[1] do Regimento Interno deste Tribunal, & manifestacéo
da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas.
Publigue-se.

Curitiba, 26 de novembro de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 487. Recebido o recurso, serd sorteado novo Relator que encaminhara os autos apoés a
manifestagéo do recorrido, se houver, independentemente de instrugéo de unidade administrativa,
abrird vista do processo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, incluindo- o, a seguir,
em pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n°®
113/2005.

PROCESSO N.°: 187210/13

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAS

INTERESSADO: ADEMAR TESSARO, ANTONIO AIRTON TROCKI, ANTONIO
ALVES DA CRUZ, ARCINDO FERREIRA VALCARENGHI, AVELINO LAURENCA

DOS SANTOS, GABRIEL DA VEIGA ESPINDOLA, IVO NAIRNEI, JOSE LUIZ
WITTMANN, LEONILDO GALVAO, MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS,
RAFAEL ACANJO FORTUNA, SAULO MORES, WILSON SEBASTIAO TAVARES
DOS SANTOS, ZILDA APARECIDA GUERRA

PROCURADOR/ADVOGADO: ANDREIA INDALENCIO ROCHI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1739/18

Considerando o contido na Instru¢éo 543/18 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes (peca 228), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento Interno, a
baixa de responsabilidade de LEONILDO GALVAO e GABRIEL DA VEIGA
ESPINDOLA, relativamente ao item |l do dispositivo do Acérddo n° 1329/2015 da
Segunda Camara (peca 65).

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a expedicdo
das correspondentes certiddes de quitacé@o e os devidos registros.

Nao havendo outras medidas executdrias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o oportuno arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 398, § 1°[2], e do art. 168, VII[3], ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 26 de novembro de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obriga¢6es de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 212549/18

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

INTERESSADO: JOSE LUIZ BOVO, MAURO RICARDO MACHADO COSTA,
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1740/18

Defiro, por mais 15 (quinze) dias, a prorrogagao de prazo pleiteada pela Secretaria
de Estado da Fazenda - SEFA (pega 60), para apresentacdo das alegacdes de
defesa, conforme dispde o art. 389, paragrafo Gnico[1], do Regimento Interno deste
Tribunal.

A prorrogacgéo dar-se-4 sem solucéo de continuidade, isto €, o novo prazo se inicia
no dia seguinte ao término do anterior e ndo da publicacédo deste despacho.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Ap6s, siga o regular tramite.

Publique-se.

Gabinete, em 26 de novembro de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogacao de prazo para manifestacéo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peti¢do protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N.°: 383209/14

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
SUELY HASS

PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE
GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1742/18

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Paranaprevidéncia, referente ao exercicio
2013.

Pelo Despacho n° 1374/15-GCDA[1], em atengdo ao contido no Despacho n° 187/15
do Ministério Publico de Contas[2], restou determinado o sobrestamento do feito, com
fundamento no art. 427 do Regimento Interno desta Corte[3], em razdo da
necessidade de julgamento da Comunicagéo de Irregularidade n® 117629/14, que
tem por objeto a utilizag&o indevida, pela Paranaprevidéncia, de recursos do Fundo
de Previdéncia para cobertura de insuficiéncia financeira dos Fundos Financeiro e
Militar, sendo o prazo de suspensdo prorrogado sucessivamente mediante os
Despachos n° 1595/16-GCDA[4] e n° 2039/17-GCILB[5].

Por meio da Informagéo n° 522/18[6], a Coordenadoria de Gestédo Estadual — CGE
noticiou que o Processo n® 117629/14 encontra-se pendente de julgamento e
encaminhou os autos a este Gabinete para nova prorrogacé@o do sobrestamento.
Considerando, contudo, que o objeto da referida comunicagdo de irregularidade,
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convertida em tomada de contas extraordindria, precisamente por estar sendo
examinado em processo especifico ja foi afastado da analise das prestacdes de
contas do exercicio de 2013 dos trés fundos previdenciarios do Estado (Processos
n° 380307/14[7], n°® 385759/14[8] e n° 386828/14[9]), em homenagem ao principio da
celeridade processual, entendo que a presente prestagdo de contas deve retomar
seu tramite regular.

Por outro lado, compulsando-se os autos, observa-se que os comprovantes de Aviso
de Recebimento (AR) acostados as pecas 36-37 ndo foram assinados pelos seus
destinatarios.

Assim, com vistas a regularizagdo processual, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo — DP para proceder a citagédo dos Senhores Jayme de Azevedo Lima e
Jorge Sebastido de Bem, por via postal com aviso de recebimento e em mao prépria,
a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem suas raz8es de contraditério.
Alerte-se que a ndo apresentagdo de esclarecimentos e/ou documentos podera
resultar na irregularidade das contas e na adogdo de medidas previstas na Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 e no Regimento Interno do Tribunal.
Publique-se.

Curitiba, 27 de novembro de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pega 55.

2. Pega 54.

3. “Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagao, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.”

4. Peca 59.

5. Peca 70.

6. Peca 79.

7. PCA do Fundo de Previdéncia do Estado do Parana. Acérdédo n° 3634/16-STP, de relatoria do
Conselheiro Artagao de Mattos Ledo. Decisdo mantida em grau recursal (Recurso de Revista n®
695208/16, Acorddo n° 1815/18-STP, de minha relatoria).

8. PCA do Fundo Militar do Estado do Parana. Acérddo n° 2293/16-STP, de relatoria do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo.

9. PCA do Fundo Financeiro do Estado do Parana. Acérdéo n° 1154/18-STP, de minha relatoria.

PROCESSO N.°: 808395/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAPERUCU

INTERESSADO: NENEU JOSE ARTIGAS

PROCURADOR/ADVOGADO: RICARDO DE FREITAS VASCO

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 1743/18

Trata-se de pedido de rescisdo, com pedido liminar, proposto por Neneu José Artigas
contra o Acordao 983/17-1C, proferido na Tomada de Contas Extraordinaria 797860/12.
Recebo o pedido de rescisdo, vez que preenchidos os pressupostos e 0s requisitos
previstos no artigo 77 da Lei Organica[1] e nos artigos 494 e 495 do Regimento Interno.[2]
Nos termos do artigo 495-A, §3°[3] do Regimento Interno, encaminhe-se a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para
manifestacdo acerca do pedido liminar e, querendo, sobre o mérito do pleito
rescisorio, observado o prazo regimental.

Caso o0 opinativo seja pela concessédo da liminar, devera delimitar precisamente a sua
extensdo, a fim de que a execugéo da decisdo prossiga quanto a parte ndo atingida.
Apos, retornem a este Gabinete.

Publigue-se.

Curitiba, 27 de novembro de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas ¢ atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
decisdo definitiva, desde que:

| — a deciséo se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede judicial;

Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

1Il — erro de célculo ou material;

IV — tenha participado do julyamento do feito Conselheiro ou Auditor alcancado por causa de
impedimento ou de suspeigao;

V — violar literal disposi¢éao de lei.

Paragrafo Unico. O direito de propor a rescisdo se extingue em dois anos, contados da data da
irrecorribilidade da deciséo.

2. Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas € atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
deciséo definitiva, transitada em julgado, quando:

| - a decisdo se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede judicial;

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

Il - erro de célculo ou material;

IV - tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor alcangado por causa de
impedimento ou de suspeigédo; ou

V - violar literal disposicéo de lei.

§ 1° O direito de propor a rescisédo se extingue em 2 (dois) anos, contados da data da
irrecorribilidade da decisdo. (Paragrafo Gnico renumerado pela Resolugéo n° 2/2006)

§ 2° Caberad ao proponente a reprodugédo e juntada de todos os documentos necessarios a
propositura do Pedido de Rescisédo. (Redagdo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 3° Fica expressamente vedada a anexagdo dos processos originarios aos autos do Pedido de
Rescisdo. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

Art. 495. Ap6s o sorteio do Relator, a ele cabera o juizo de admissibilidade do pedido, rejeitando-o,
liminarmente, quando ndo se enquadrar em nenhuma das hipéteses do artigo anterior, ausentes os
pressupostos de admissibilidade do pedido, ou quando ndo tenha o autor apresentado, junto com
a peticdo inicial, a decisdo que pretende rescindir e os documentos essenciais ao conhecimento da
causa. (Redacgédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Paréagrafo Gnico. Constitui-se causa de impedimento o exercicio da relatoria nos autos de origem e
na fase recursal do feito cuja decisé@o é objeto do pedido de resciséo. (Incluido pela Resolugdo n°
24/2010)

3. Art. 495-A. O Relator podera conceder medida liminar suspensiva da decisdo rescindenda, que
somente surtird efeito apds a aprovagdo do Tribunal Pleno, com voto favoravel de no minimo 03
(trés) conselheiros, vedadas as medidas que esgotem, no todo ou em parte, o objeto do processo,
desde que suficientemente demonstrado: (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° N&o sera admitida a concessdo de liminar sem a prévia instrugdo da unidade técnica
competente, no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas, e a manifestagdo do Ministério
Publico junto ao Tribunal, no mesmo prazo. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N.°: 808964/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO: ALTIVO JOSE SENISKI, ARNALDO CONCEICAO
JUNIOR, BRUNO ARCIE EPPINGER, CAIAN ESPINDOLA ELHABRE, CAROLINA
CHAVES HAUER, FABIANO ARCIE EPPINGER, GEROLDO AUGUSTO HAUER,
HENRIQUE STAUT PETROCINI, JANINI DENIPOTI, JESSICA AGDA DA SILVA
PAOLONI, JORGE LUIZ MAZETO, JULIANA KOQUE DE MUZIO CONTE,
JULIANE ZANCANARO BERTASI, LUANA STEINKIRCH DE OLIVEIRA, LUCAS
ROCHA WEIGERT, LUCELENE OLIVEIRA DE FREITAS, MARCELO MARQUES
MUNHOZ, PAULO HENRIQUE LOPES FURTADO FILHO, PAULO HENRIQUE
PETROCINI, PEDRO SCHNIRMANN, RENATA SIQUEIRA SEIXAS, ROBERTA
DEL VALLE, WILMAR EPPINGER

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1746/18

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
Paviservice Engenharia e Servigcos Ltda.[1] mediante a qual noticiou supostas
irregularidades na Concorréncia n° 022/2018[2], realizada pelo Municipio de
Paranagua com vistas a “contratagdo de empresa de engenharia ou consércio de
empresas de engenharia objetivando a execugéo de servigos integrantes do sistema
de limpeza publica, coleta de residuos, varricdo de vias e areas verdes publicas de
uso comum inseridas no municipio de Paranagua com fornecimento de materiais,
mao de obra e equipamentos”.

Inicialmente, a empresa representante alegou que, recentemente, foram veiculadas
noticias de que o certame esta direcionado para a empresa denominada Quality
Construtora e Saneamento Ltda[3].

A representante questionou, também, o Projeto Basico do edital, supostamente
formado por diversos itens copiados de outros editais, langados por diferentes
municipios, especialmente o Municipio de Vila Velha.

Argumentou a representante que o processo tramitou com rapidez incomum, motivo
pelo qual solicitou cépia integral do procedimento administrativo de contratacéo (n°
17.970/2017). Contudo, a solicitagcéo néo foi atendida pela Comissédo de Licitagéo.
Asseverou a representante que, juntamente com outras empresas, participou do
processo de cotagdo de pregos que embasou o instrumento convocatoério. Todavia,
em 29 de outubro de 2018, foi encaminhado email pelo Municipio de Paranagua
apenas a empresa Quality Construtora e Saneamento Ltda., indagando se a cotacédo
apresentada havia considerado as convengdes coletivas de trabalho do Parana em
especial do SIEMACO (Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio e
Conservacdo de Curitiba). As demais empresas ndo foram indagadas, o que,
segundo a representante, € motivo para a concessao de cautelar.

Quanto ao teor do instrumento convocatoério, afirmou que no item 2.1[4] consta a
possibilidade de participacéo de consércio de empresas de engenharia. Contudo,
entende a representante que ndo ha tal necessidade, ja que varias empresas
brasileiras possuem capacidade de atender integralmente o objeto. Assim, entende
que para respeitar o carater competitivo do certame e a busca da proposta mais
vantajosa deve ser modificado o edital, restringindo-se a participagdo de consércios.
Insurgiu-se, ainda, quanto ao item 2.3.1[5] do edital, subitem 3, por entender que um
dos servigos licitados na presente Concorréncia (“coleta, transporte e destinagéo final
de residuos de servigo de saude: animais mortos de proprietarios néo-identificados e
residuos ndo humanos de exumagao-cemiteriais) ja esta sendo licitado mediante o
Pregéo Eletronico n° 55/2018, cujo objeto é “Contratacdo de Empresa para Coleta,
Remocdo, transporte, Tratamento e Destinagdo final de Residuos de Saude
"sépticos" a ser realizado em todas as unidades que possuam servicos oferecidos
pela Secretaria Municipal de Saude inclusive Ambulatério Veterinario que pertence a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente".

Quanto ao item 3.1[6], referente aos “Recursos Financeiros”, a representante indicou
que o edital dispbe que as despesas da execucdo do certame correrdo pelas
dotacdes orcamentarias do exercicio de 2015.

Afirmou a representante que o item 6.1[7], que descreve requisitos “confusos e
ininteligiveis” sobre os representantes legais que poderdo deliberar em nome da
licitante, estando corretas apenas as alineas “a” e “b”.

Do mesmo modo, questionou as exigéncias previstas no item 6.1.1[8] do edital, haja
vista que os documentos exigidos com base na “Recomendagdo n° 17/2015 do
Ministério Publico do Parana”, a qual desconhece, ndo dizem respeito aos objetos
licitados. Neste sentido, indicou a alinea “k”, que dispde sobre a exigéncia de
“certiddo para exploracdo e comercializacdo mineral e mapa georreferenciado da
area de exploragdo mineral licenciada”.

Afirmou que no item 6.1.2[9] consta nas alineas "a" e "b" que deve ser apresentada
"coOpia autenticada de um dos documentos constantes nas alineas "A" a "M” do item
14" e na alinea "c" consta que "no caso de consoércio a empresa devera apresentar o
instrumento publico ou particular de compromisso de constituicdo de consorcio,
subscrito pelos consorciados, na forma da legislacdo aplicavel juntamente com a
documentacéo do item 14 deste Edital’. Contudo, o item 14[10] do Edital trata de tema
diverso, qual seja adjudicagdo, homologagéo e contrato e ndo possui alineas "A" a
"M".

O representante argumentou que o item 8.1.3.3[11] merece complementacéo, uma
vez que “ndo previu a possibilidade de o licitante demonstrar a sua qualificacéo
econdmico-financeira por meio da apresentacdo do balanco patrimonial escriturado
em livro digital (SPED), acompanhado do recibo de entrega do livro digital e
juntamente com os termos de abertura e de encerramento, conforme possibilita o
Decreto n° 6.022/2017”.

Questionou, outrossim, o indice do grau de endividamento previsto no item
8.1.3.5[12], de no méximo 1,00 (um virgula zero), por entende-lo temeroso, com
perigo de dano ao erario. Afirmou que “aceitar uma empresa com um grau de
endividamento tdo elevado em uma licitagdo que exigird enorme investimento da
contratada, significa contratar uma empresa em estado pré-falimentar, com 100% de
dividas”.

Insurgiu-se contra os itens 8.1.3.8[13] e 8.1.3.9[14], que dispde que a licitante devera
comprovar capital social minimo equivalente a 10% do valor estimado da contratacéo.
Neste sentido, defendeu que néo basta constar a existéncia do capital social minimo,
mas sim deve ser comprovada a integralizagao deste.

Asseverou que o edital ndo é claro o suficiente no que diz respeito as quantidades
minimas a serem comprovadas do total estimado mensal (item 8.1.4.3.2[15]). Neste
sentido, questionou: “o Edital ndo é claro o suficiente, pois qual seria o ‘total estimado
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mensal’? O servico deve ser estimado com base no peso dos caminhdes, no
quantitativo e qualitativo da frota de veiculos e/ou de recursos humanos, na
quantidade de residuos coletados, no percurso realizado, no peso liquido dos
residuos de animais mortos coletados, na média calculada com base nas Ultimas trés
pesagens efetuadas, no nimero de caixas estacionarias utilizadas, nas horas de uso
da embarcacao, na extenséo efetivamente varrida, nos equipamentos utilizados, nas
unidades de horas trabalhadas, etc.?”

Ainda sobre o item 8.1.4.3.2, afirmou que restara impossivel para Comissao avaliar
objetivamente os atestados apresentados para comprovagéo da capacidade técnica
das licitantes, uma vez que o edital e seus anexos ndo delimitam de forma Unica a
medig¢éo, ndo havendo como estimar um total mensal.

Quanto a qualificagdo técnica, a representante questionou, também, o item
8.1.4.5[16], por ndo compreender se a licitante devera apresentar simplesmente uma
declaragdo de que disponibilizard os veiculos e equipamentos para execucdo dos
servigos ou se devera comprovar a posse e a propriedade destes.

O item 8.1.4.6[17] também foi questionado pela interessada, por entende-lo omisso
em relacao ao que dispde o artigo 30, §2°[18], da Lei n® 8666/93. Sobre tal ponto, a
interessada explicou que o edital menciona que o atestado de capacidade técnica
profissional devera demonstrar “experiéncia comprovada do profissional na execugédo
dos servigos licitados, considerados de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo”. Contudo, “o edital ndo traz qualquer definigdo acerca destas, o que é
ilegal e ndo possibilita a verificagdo da capacidade técnica do profissional”.

Ainda, quanto ao referido subitem 8.1.4.6 aduziu a representante que consta que a
capacidade técnica profissional sera demonstrada "na data prevista para entrega da
proposta”, porém, no subitem 8.1.4.9 consta que "o vinculo profissional do
responsavel técnico devera ser comprovado por ocasido da assinatura do contrato".
A empresa representante rechagou os itens 8.1.4.7[19] e 8.1.4.8[20] do edital, por
entender que contém exigéncia de comprovagao profissional para areas diferentes a
do objeto licitado, quais sejam: plantio de arvores, poda de arvores, implantagéo de
jardins e rogada.

Ainda, afirmou que nos mesmos subitens 8.1.4.7 e 8.1.4.8 solicita-se graduagao
especifica para os profissionais dos servicos de engenharia, 0 que estaria em
desacordo com a Matriz de Responsabilidade profissional expedida pelo CREA, eis
que existem outros profissionais com graduagdes nédo especificadas nos referidos
itens que sdo habilitados pelo CREA para exercer 0s Servicos propostos no presente
Edital.

Nada obstante, o mesmo instrumento convocatério, prevé a contratagéo de “coleta e
transporte de residuos por meio de embarcagdo a partir de pontos fixo nas areas
isoladas e insulares”, com equipe formada por “01 (um) Mogo de Convés (MOC) e
um Marinheiro Auxiliar de Convés (MAC) de acordo com as caracteristicas da
embarcagdo (Arqueacgao Bruta - AB) e a legislagdo especifica da Marinha do Brasil”.
Contudo, o edital ndo exige a comprovagao de profissionais capacitados para estas
atividades, conforme se denota dos subitens 8.1.4.7 e 8.1.4.8.

Ressaltou a interessada que no item 8.1.4.10[21] exige-se que a licitante devera
descrever a metodologia de execugdo, conforme Projeto Béasico, nos termos da
legislacdo. Contudo, o edital ndo veicula critérios objetivos de julgamento, sendo
necessaria a complementacéao.

Questionou o artigo 8.1.4.11[22] por permitir visita técnica por “responsavel técnico
junto ao CRE/CAU”, uma vez “o Edital exige apenas engenheiros vinculados ao
CREA, assim ndo ha porque possibilitar que profissional vinculado ao CAU realize a
visita prévia”.

Afirmou que no item 8.1.6 ha erro “crasso” na numeragao dos itens subsequentes,
que “pode gerar grande confuséo entre os licitantes”.

Aduziu que a redagdo do item 8.6.1[23] é ininteligivel, apontando equivocos de
repeticdo na referida clausula editalicia.

Afirmou a representante que o subitem 8.6.3[24] dispde que "estando a SPE
legitimamente constituida, esta assumira todas as obrigacdes e direitos assumidos
anteriormente pelo licitante vencedor e ficard incumbida de executar o objeto da
Licitagdo, mediante termo de cessao total do Contrato a ser firmado pelas partes
Contratantes". No entendimento da interessada, este subitem “simplesmente permite
que uma empresa sem capacitacdo técnica, ou mesmo em recuperacdo judicial,
adquira todas as cotas da SPE e se torne a Unica incumbida de executar o objeto da
licitagao”.

Alegou que no item 8.7.1.2.1[25] constou que "a Licitante interessada em renunciar
ao seu direito a recurso contra decisdo a Comisséo de Licitagdo, quanto a habilitagao,
devera apresentar o respectivo documento nos exatos termos do modelo descrito no
ANEXO IV, inclusive com firma reconhecida”. Todavia, o Anexo IV é o modelo de
"Declaracdo de que ndo emprega menores de 18 (dezoito) anos".

Em relagdo a proposta de pregos, no item 9.1[26], alinea f, consta que "os valores
apresentados deverdo ser considerar todos 0s custos operacionais, [..] o local de
destinacédo licenciado pelos 6rgdos ambientais competentes”. No entanto, relatou a
representante que “o Edital ndo traz qual sera o local de destinagao licenciado para
receber os residuos, sem tal informacéo resta impossivel para a licitante fazer a
proposta de pregos”. Neste sentido, ressaltou, também, que é dever do Municipio,
caso ndo possua aterro municipal, contratar, mediante licitacdo, aterro privado para
a destinacao final dos residuos.

Apontou que o item 10.4[27] faz mengdo a prazo previsto no item 13.1.2 para
apresentacdo de recurso contra ato da Comissdo de Licitagdo. Contudo,
“simplesmente néo existe o referido item 13.1.2.

Asseverou que o item 10.5[28] viola o artigo 30, §8°[29] da Lei n° 8.666/93 na medida
em que ndo segue a ordem legal de que “a avaliacdo da metodologia de execucéo,
para efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a analise de pregos”.
Questionou o teor do item 10.9[30], que fala sobre as corre¢cdes em erros de célculos
nas propostas comerciais, prevalecendo o valor total apresentado. Sobre tal ponto,
afirmou que ndo ha como a Comissao fazer a corregao se a proposta possui diversos
pregos unitarios.

Ainda, indagou acerca da clareza do item 11.1 do edital, uma vez que o mesmo
dispde que “serd considerada vencedora a proponente que, atendendo todas as
condicbes do Edital, apresentar o menor preco, desde que atendam as
especificacbes e que estejam de acordo com a necessidade do Municipio de
Paranagud". No entender da representante, deve ser excluida da redagéo a frase “e
que estejam de acordo com as necessidades do Municipio de Paranagua”.

Do mesmo modo, questionou o item 11.3[31], por entender que ha subjetividade na
expressao “a critério do municipio”, devendo ser retirada do edital.

Afirmou que ha também equivoco consistente na existéncia de dois itens “13” do
edital, um referente a impugnacéo e recursos e outro referente a prazo de execucéao.
Outra contradi¢édo do Edital, segundo a representante, esta presente em razédo do
teor dos itens 14.2[32] e 15.4[33], o primeiro determina o prazo de 3 (trés) dias Gteis
para assinatura do contrato, ja o segundo traz o prazo de 5 (cinco) dias corridos para
assinatura do contrato.

No item 15.7[34] consta um prazo de 5 (cinco) dias para assinatura do contrato por
correspondéncia eletrdnica, que poderia ser prorrogado, a critério da Administracéo,
por igual periodo. Contudo, defendeu a representante que este prazo destoa dos
demais, “eis que ndo se sabe se sdo 5 dias Uteis ou corridos. Outrossim, ndo ha
motivo algum para que seja possibilitada a prorrogagéo”.

Ainda sobre o item 15.7, afirmou que ha frase ininteligivel no corpo do texto, qual
seja, "sob pena de aplicacéo das 15.1 pertinentes".

No tocante as condigdes de pagamento, sustentou a representante que “ndo foi
possivel identificar o procedimento de medigdo pelo fiscal da SEMMA do processo
de afericdo e pesagem dos reciclaveis, da remogdo dos residuos volumosos, da
coleta de residuos nas areas isoladas e insulares, bem como o transporte por meio
de embarcagao”. Afirmou que também n&o esta claro no edital “como sera realizado
a aferigdo dos servigos de varricdo de vias e areas verdes”.

Em relagdo as consideracdes dos custos e despesas dos precos contratuais
ofertados, argumentou a interessada que nao foi possivel identificar a planilha de
composi¢do dos custos unitarios que comprovam as descrigcdes apresentadas no
item 16.4[35]. Ainda, afirmou que consta na alinea “f* do citado item 16.4 que nos
pregos contratuais foram considerados o0s custos e despesas relativas a
"fornecimento, operacéo e manutencéo dos sistemas de distribuicdo nas instalacdes
utilizadas pela Contratada, no cumprimento do objetivo contratual’, ndo havendo
clareza sobre o que seriam os mencionados sistemas de distribuico.

Asseverou que o item 16.5[36] disp8e que "o ISS e demais contribui¢des legais serdo
recolhidos mediante descontos diretos na fatura mensal”. Todavia, o Edital nédo
esclareceu qual aliquota do ISS sera utilizada pela Administracéo, nem se todos 0s
servicos possuem a mesma aliquota, muito menos quais outras contribui¢ées legais
serdo recolhidas e descontadas.

Por sua vez, os itens 16.13[37] e 18.1[38] dispdem que 0s servicos serdo registrados
em relatério préprio de acompanhamento e controle. Entretanto, nada se diz sobre
quais modelos de relatério serdo adotados diante da pluralidade de opcdes
existentes.

Questionou-se, também, o item 16.4, onde menciona-se que "o fiscal devera estar
atento aos quantitativos de mao-de-obra e equipamentos contratados, conforme
apresentados pela empresa vencedora, em sua proposta, aplicando, no que couber,
as sangdes e penalidades previstas no TERMO DE REFERENCIA e Contrato, em
caso de descumprimento”. A representante indicou que o Edital ndo esclarece se
existem quantitativos minimos a serem apresentados.

Aduziu que o edital € omisso quanto as formas de medigdo previstas no item
16.16[39].

Quanto as condigdes de pagamento, afirmou que o item 16.19[40] é totalmente
incompreensivel, ndo sendo esclarecidos “quais os insumos sao tratados no referido
item, nem o porqué da necessidade de no minimo de 3 orgamentos”.

Defendeu a interessada que o item 17.18[41] deve ser excluido do edital, haja vista
que “permite a mudanga das condi¢des e periodicidade dos reajustamentos de
precos, o que ndo pode ser aceitado, pois os direitos da contratada concedidos com
a assinatura do contrato ndo podem ser posteriormente modificados e/ou retirados
desta, tendo em vista que se tratam de direitos adquiridos”.

Ainda, questionou no tépico 19.5[42], referente as penalidades, que outras
irregularidades estdo presentes, ja que ha mengdo a Anexo inexistente, sem a
complementacéo do referido 19.5.

Argumentou que no item 19.6[43] foi utilizado termo vago, qual seja a expressédo
“execugado imperfeita”.

A representante informou, também, que o item 19.11[44] prevé que a representada
instale, sob suas expensas, placas. Contudo, tal exigéncia ndo constou da solicitagdo
de cotagdo da Administracéo.

Afirmou que o edital é repetitivo e contraditorio ao tratar das sang6es administrativas
e penalidades em pontos diferentes, quais sejam item 21 e item 19, respectivamente.
Ressaltou que ha divergéncia entre critérios de medi¢do dentro do instrumento
convocatorio, verificaveis nos itens 16.13[45] e 22.2[46], uma vez que 0 primeiro
versa sobre medigdo diaria e o segundo fala em relatério detalhado mensal.
Argumentou que o item 22.4[47] imputa novos custos a contratada sem qualquer
justificativa, sendo eles: “despesas relativas a troca de 6leo, lubrificantes e demais
suprimentos somo lavagem rotineira de veiculos”.

Quanto ao item 22.6[48], afirmou que o edital exige que a contratada contribua para
o atendimento dos programas de qualidade de ar, porém ndo esta expresso quais
seriam esses programas.

No tocante ao item 22.7[49], defendeu ser necessario sanar omissédo acerca do limite
de horério para que os servicos sejam executados no periodo da noite, tendo em
vista os ruidos sonoros causados pelo caminhao e pelo compactador de lixo.

Ainda, apontou omissdo no item 22.9[50], por entender que deve ser acrescentado
que a contratada devera cumprir as normas de seguranca da Delegacia Regional do
Trabalho de Paranagua.

Sobre o item 22.10[51], afirmou que faltam esclarecimentos acerca da possibilidade
de subcontratagéo dos servigos de manutencao preventiva, seguranga e higiene dos
veiculos e equipamentos, haja vista que tais atividades demandam licenca ambiental
especifica.

Afirmou que no item 22.11[52] faz-se referéncia a "pena de multa conforme contido
no item 22.22[53]", entretanto, informou a representante que tal item nao traz
qualquer pena de multa, versando sobre logotipos nos veiculos.

Em relagdo ao item 22.13[54] do edital apontou a necessidade de complementacgao,
uma vez que ndo consta expressamente “qual normativa deve ser utilizada para que
seja concedido o descanso aos motoristas”.

A parte interessada aduziu que o item 22.15[55] é muito genérico, afirmando que
“devera ser melhor explicado, pois € muito genérico. Por exemplo: no projeto basico
temos motoristas, coletores, marinhos, jardineiros, podadores, operadores de moto
serra, operadores de trator, serventes, encarregados, administradores, engenheiros,
barqueiro, mecanicos, segurancas, operadores de balanca, operadores de pa,
operadores de retroescavadeira, lavador, vigias, auxiliares de limpeza, dentre outros.
Quais sindicatos estéo sendo usados para o orgamento? Existe convengao coletiva
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especifica para quais sindicatos? O més de novembro serd a data base? O
orgamento esté atualizado? Seria necessario o Edital conter as copias homologadas
no Ministério do Trabalho para a elaboragdo da proposta”.

Insurgiu-se contra suposta omissdo no item 22.21[56], afirmando que menciona
apenas que a contratada devera manter os veiculos objeto do contrato sob sua
guarda, sem especificar detalhes sobre a garagem, tipo, cobertura, licenciamento
ambiental, etc.

Ainda, afirmou que no item 22.23[57] ndo esta especificada qual a base de calculo
para a multa diaria de 0,2%.

Afirmou que ha contradi¢do entre os itens 22.24[58] e 8.1.5.3.6.3[59], uma vez que
um menciona, ainda que implicitamente, a possibilidade de subcontratagdo parcial do
objeto e outro veda completamente.

Asseverou que o item 22.25[60] € ilegal, uma vez que a contratada nao pode prestar
servico em terrenos particulares (intervengbes corretivas em locais de
armazenamento de residuos e entulhos em terrenos baldios, particulares e afins).
Questionou o prazo de 60 dias previsto no item no item 22.27[61] e que se remete ao
item 11.3[62], por ndo entender a que serve. Mesma situag&o apontou quanto ao item
22.28[63], que se remete ao 17.2[64].

Apontou contradi¢do entre o item 23.8[65], que diz que os custos com combustiveis
serdo suportados pela contratante, e o item 16.2 do Projeto Basico, que dispde que
esses gastos ficardo sob as expensas da contratada.

Em relagdo ao tdpico 24, que trata da seguranga e da medicina do trabalho, a
interessada questionou se “devera ter em seu quadro de funcionarios um técnico em
seguranga e um servigo especializado em engenharia de seguranca e em medicina
do trabalho” e se os custos relativos aos equipamentos de protegao individual estdo
cotados na composigdo de custos.

Ainda, questionou a interessada se “tendo em vista os itens 24.13 e 24.14, a
contratada precisa de um engenheiro de seguranga? Manter medicamentos nos
locais de trabalho? Etc. Os referidos itens devem ser mais especificos para que a
contratada cumpra suas obrigagfes, bem como devem estar na planilha de
composi¢do dos custos, juntamente como os elementos de sinaliza¢éo e prote¢éo
em locais e em torno de acordo com a NR (protecdo contra incéndio, primeiros
socorros, acidentes e transeuntes).

No tocante ao item 24.18[66], asseverou que é importante que o Edital defina de
forma pormenorizada o significado de "canteiro de servi¢os", contendo detalhes
especificos.

Apontou a necessidade de exclusdo do item 25.2[67] do edital, por deixar margem a
discricionariedade quando dispde que: "ao Municipio de Paranagua fica reservado o
direito de aceitar a melhor proposta viavel, rejeitar todas ou ainda anular parcial ou
totalmente a presente LICITACAO, sem que caiba aos participantes qualquer direito
a reclamacéo ou indenizagéo’.

Além dos apontamentos especificos sobre falhas no corpo do edital, a representante
asseverou que o Municipio de Paranagua violou a Lei Municipal n°® 556/2018, que
trata da obrigatoriedade da implantacéo de coletores de chorume em caminhdes de
coleta de lixo domiciliar no &mbito do Municipio de Paranaguéa. Neste sentido, afirmou
que “ndo ha exigéncia alguma no Edital e no Projeto Basico acerca da
obrigatoriedade da implantacéo de coletores de chorume nos caminhdes que farédo a
coleta de lixo domiciliar”.

Aduziu que houve violag&o a Lei Municipal n® 3049/2009, ja que nada consta sobre o
programa de gerenciamento de 6leos e gorduras residuais de origem animal ou
vegetal, com coleta seletiva e destinacao final.

Apontou, também, desrespeito a Lei Complementar n° 166/2014, que “dispde sobre
a politica municipal de saneamento basico, cria o conselho municipal de saneamento
basico e o fundo municipal de saneamento basico e da outras providéncias”,
afirmando que o diploma legal sequer é mencionado pelo Edital e seus Anexos.

A parte representante destacou que o Municipio de Paranagua ndo possui plano de
gestdo integrada de residuos sdlidos, “o que por si s6 inviabiliza a realizagdo da
licitagao”.

Ao fim, afirmou que a publicagcdo do edital com as irregularidades noticiadas violou
0s principios constitucionais da isonomia e legalidade, impondo-se a anulagédo da
Concorréncia Publica n® 22/2018.

Pugnou pela concesséo de medida cautelar nos seguintes termos:

14.1 - A vista do exposto, é a presente Representacéo para requerer digne-se V.Exa.
conceder Medida Cautelar que determine a imediata suspenséo do certame em tela
e do Processo Administrativo n° 17.97012017, até ulterior decisdo da presente
Representagdo, por crasso descumprimento as diretrizes da Lei 8666193 e demais
dispositivos legais aplicaveis, sob pena de ser levada a efeito contratagéo eivada de
irregularidades e ilegalidades.

14.2 -A urgéncia na andlise da presente Representacdo esta caracterizada pela
iminéncia da realizacdo da sesséo publica de abertura dos envelopes, que esta
designada para o dia 05.12.2018. as 09:00 horas, o que acarretard grave lesdo ao
erério e de impossivel reparagéo.

14.3 - Ainda, requer seja determinada a intima¢éo da Comissdo Permanente de
Licitagdo, na pessoa da Representada, para que apresente copia integral do
Processo Administrativo n° 17.970/2017, com o intuito de que seja possibilitada a
verificagdo da regularidade do procedimento com o cumprimento da legislagdo
vigente.

14.4 - Outrossim, requer-se a citagdo da Representada para que, querendo,
apresente defesa no prazo de 15 (quinze) dias, conforme o artigo 278, Il, do
Regimento Interno do TCE-PR.

14.5 - Requer-se, ainda, a producéo de todas as provas admitidas pela legislagdo
vigente.

14.6 - Por fim, requer-se, em julgamento final, a anulacéo da Concorréncia Publica
n° 02212018, a vista das irregularidades e ilegalidades constantes no Edital e anexos,
conforme cabalmente demonstrado na presente Representacéo.

E o relatério.

2. O exame dos autos revela que a Representacgédo deve ser recebida em sua integra,
visto que preenche os requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n° 8.666/93[68], bem
como dos artigos 30[69] e 34[70] da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar
Estadual n® 113/2005) e dos artigos 275 e 276, caput e §1°[71], do Regimento Interno.
Do mesmo _modo, verifico que merece guarida o pedido cautelar formulado pela
Paviservice Engenharia e Servicos Ltda, nos termos do artigo 401, inciso V, do
Regimento Interno desta Corte[72].

O primeiro ponto que merece atencéo € a enorme quantidade de contradigdes no

instrumento convocatério, especialmente no tocante a possibilidade de
subcontratacéo, gastos com combustivel e prazos para assinatura do contrato.
Ainda, chama atencéo o grande nimero de pontos omissos no edital, deixando os
licitantes sem resposta quanto a aspectos essenciais ao oferecimento de propostas
e participacdo na competi¢do, tais como normas de seguranca do trabalho, custos
com equipamentos de protecéo individual, detalhes sobre o local de armazenamento
de veiculos e aparelhos e horério de funcionamento da coleta (em virtude de leis
contra poluigdo sonora).

Nada obstante, verifica-se que o instrumento convocatério, muito provavelmente, foi
publicado sem qualquer revisdo. Ndo ha ilegalidade no fato de a municipalidade
utilizar-se de outros modelos de editais para formular um instrumento préprio.
Entretanto, é salutar prezar pela coesao e inteligibilidade das clausulas em questéo,
0 que parece nao ter ocorrido no presente caso, onde se verificam falhas ao longo de
todo edital.

Destaco, neste sentido, que a parte representante elencou mais de 70 (setenta)
possiveis irregularidades no instrumento convocatério (conforme tabulagdo em
anexo), o que denota, no minimo falha de planejamento e elaboragdo do instrumento.
Tais fatos, por si s, ja autorizam a imediata concesséao de cautelar para suspender
o0 certame no estado em que se encontra, ja que a veiculagcdo de instrumento
convocatoério mal elaborado e/ou viciado induz os proponentes a erro, bem como
pode abrir portas para fraudes e direcionamentos, afastando, reflexamente,
propostas economicamente mais vantajosas a Administracéo.

Para além do vasto rol de falhas pontuais no instrumento convocatério, consta na
exordial, ainda, que héa fortes indicios de violagdo a Lei Municipal n°® 556/2018, que
dispde sobre “a obrigatoriedade da implantagdo de coletores de chorume em
caminhdes de coleta de lixo domiciliar no &mbito do Municipio de Paranagua”.

O artigo 1° do referido diploma evidencia que “ficam os caminhdes coletores de lixo
que transitam e prestam servigos no Municipio de Paranagué obrigados a possuirem
coletores de chorume com valvula para retengdo do liquido”. Contudo, ndo ha
qualquer mengéo sobre a exigéncia no corpo do edital.

E de se observar, também, que ha indicios de que o ente licitante esteja atuando ao
arrepio de leis municipais voltadas a preservacdo do meio-ambiente e medidas de
sustentabilidade.

Neste sentido, destaca-se possivel violagdo a Lei Municipal n® 3049/2009, ja que
nada consta no edital sobre o programa de gerenciamento de 6leos e gorduras
residuais de origem animal ou vegetal, com coleta seletiva e destinagao final.

Ainda, h& noticia de que o Municipio de Paranagua ndo possui plano de gestédo
integrada de residuos sélidos, instrumento essencial para coordenar e fomentar
acdes voltadas para a busca de solucdes para os referidos residuos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel[73].

Por fim, causa espécie o valor maximo estimado para contratacdo, qual seja R$
28.097.417,52 (vinte e oito milhdes, noventa e sete mil, quatrocentos e dezessete
reais e cinquenta e dois centavos) para o periodo de 12 (doze) meses.

Tal valor é mais que o dobro do quantum pago pelo Municipio de Paranagué a atual
prestadora de servigo, a ora representante Paviservice Engenharia e Servigos Ltda,
que recebe R$ 13.586.825,68 (treze milhdes, quinhentos e oitenta e seis mil,
oitocentos e vinte e cinco reais e sessenta e oito centavos) pelos mesmos servigos
ora licitados. Abaixo, extrato de contrato extraido do Portal Informacao para Todos —
PIT desta Corte de Contas:

Deste modo, estando caracterizados 0s requisitos autorizadores do provimento de
carater cautelar, quais sejam periculum in mora[74] e fummus boni iuris[75
determino ao Municipio de Paranagua, inaudita altera pars, a imediata suspenséo
cautelar da Concorréncia n°® 022/2018, até ulterior exame por esta Corte.

Advirto, desde ja, que o descumprimento injustificado da decisdo cautelar podera
ensejar a aplicacdo da sancéo prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “f’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[76].

3. Em razéo de todo o exposto, decido:

3.1. Receber o presente pedido como Representacéo da Lei n° 8.666/93;

3.2 Suspender, cautelarmente, o processo licitatério no estado em que se encontra,
com fundamento no inciso XII[77] do artigo 32 e no §1° do artigo 282[78] do
Regimento Interno, bem como no inciso IV do §2° do artigo 53[79] da Lei Organica;
3.3 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo, para:

a) Intimar, com urgéncia, via comunicagéo processual eletronica e e-mail, o0 Municipio
de Paranagud, na pessoa de seu representante legal, para ciéncia e cumprimento da
determinagéo contida no item “3.2;

b) Efetuar a citagdo, na forma regimental, do (i) Municipio de Paranagud, na pessoa
de seu representante legal, (ii) do Sra. Sheila da Rosa Maria (Presidente da Comisséo
Permanente de licitagdo e signataria do edital), nos termos do artigo 35, inciso II,
alinea “a@”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[80], apresentem defesa,
devendo o municipio juntar cépia integral do procedimento licitatério questionado e
justificar o pre¢o maximo estimado com a correspondente documentacéo;

¢) Incluir na autuagéo, na categoria de “representados”, todas as pessoas fisicas e
juridicas acima mencionadas;

3.4 Apos atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item “3.3”, retornem
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os autos antes da proxima sesséo do Tribunal Pleno, haja vista a necessidade de
submeter a apreciagdo do colegiado a decisdo cautelar proferida, conforme artigos
32, inciso XIII[81] e 282, §1°, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 28 de novembro de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pessoa juridica de direito privado com sede em Curitiba-PR.

2. A sessdo de abertura do certame esta prevista para 5 de dezembro de 2018, 9h, e o valor maximo
estimado para contratagéo é de R$28.097.417,52 para o periodo de 12 (doze) meses.

3. Juntou copia de noticias de blogs e colunas jornalisticas de Oswaldo Eustaquio e Gilberto
Fernandes.

4.2.1. A presente licitagdo tem por objeto a selegéo para futura “CONTRATACAO DE EMPRESA
DE ENGENHARIA OU CONSORCIO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA OBJETIVANDO A
EXECUGAO DE SERVIGOS INTEGRANTES DO SISTEMA DE LIMPEZA PUBLICA, COLETA DE
RESIDUOS, VARRIGAO DE VIAS E AREAS VERDES PUBLICAS DE USO COMUM INSERIDAS
NO MUNICIPIO DE PARANAGUA (PR) COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, MAO DE OBRA
E EQUIPAMENTOS, conforme as condi¢Ges estabelecidas neste Edital e seus anexos.

5. Coleta, transporte e destinagdo final de residuos de servicos de salde: animais mortos de
proprietarios ndo-identificados e residuos ndo humanos de exumagao (cemiteriais)

6. 3.1. As despesas decorrentes da execucdo da presente licitacdo correrdo pelas Dotacdes
Orcamentarias para o exercicio de 2015, devidamente ajustadas nas dotagbes do exercicio
subsequente:

7.6.1. S6 poderao deliberar em nome da LICITANTE:

a) seu(s) dirigente(s) contratual(ais) ou estatutario(s) devidamente identificado(s) através de
documento de identidade e cépia do instrumento de constituicdo ou alteracédo, onde constem os
poderes de representagéo legal da licitante;

b) a pessoa fisica habilitada por meio de Procuragdo Publica ou Particular, com firma reconhecida,
acompanhada de documento de identidade e cépia do contrato social ou outro documento oficial
que comprove a autoriza¢éo do outorgante para representar a empresa;

¢) Anuéncia Municipal Ambiental (sede da empresa) ;

d) Licenca de Operacéo do Instituto Ambiental do Parana ou 6rgdo ambiental do estado de origem
(sede da empresa);

e) Alvara de localizag&o e funcionamento (sede da empresa);

f) Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros para as suas instalagdes (sede da empresa).
8.6.1.1. Ainda, diante da Recomendag&o n° 17/2015, do Ministério PUblico do Parana, é necessaria
a juntada, além dos documentos citados acima, os seguintes documentos:

g) Licenca de Localizagéo e Funcionamento;

h) Licenga Sanitéria;

i) Plano de Recuperagéo de Area Degradada (PRAD);

j) Portaria de Lavra do DNPM;

k) Certiddo de Regularidade junto a DNPM, para exploragdo e comercializagdo mineral e mapa
georreferenciado da area de exploragéo mineral licenciada.

9. 6.1.2. Caso a empresa se faca representar por terceiros, devera apresentar:

a) Instrumento procuratorio publico ou particular, neste Ultimo caso, com firma reconhecida em
cartério e copia autenticada de um dos documentos constantes nas alineas’A” a ‘M” do item
14.,conforme o caso, que Ihe outorgue poderes especificos para a pratica de todos os atos inerentes
ao certame, juntamente com a COPIA da cédula de identidade ou documento

equivalente; ou

b) Carta de Credenciamento, conforme modelo do Anexo Il, juntamente com a cépia autenticada
de um dos documentos constantes abaixo nas alineas “A” a ‘M” do item 14., conforme o caso,
acompanhado da COPIA da cédula de identidade ou documento equivalente; ou

10. 14 - DA ADJUDICAQAO, HOMOLOGA(;AO E CONTRATO

11. 8.1.3.3. Por “Balango Patrimonial apresentado na forma da Lei’, considere-se o seguinte:

a) no caso das sociedades por acdes, devera ser apresentado o balango patrimonial publicado em
6rgédo de imprensa oficial ou conforme dispuser a Lei Federal n® 6.404/76;

b) no caso das demais sociedades comerciais, devera ser apresentado o balanco patrimonial
transcrito no “Livro Diario” da empresa, devidamente assinado pelo contador responsavel e pelo
representante legal, e acompanhado de seus respectivos termos de abertura e encerramento
(igualmente assinados pelo contador e pelo representante legal da empresa), sendo devidamente
registrado na Junta Comercial do Estado ou Cartério de Titulos e Documentos;

12. 8.1.3.5. A proponente deverd comprovar, por meio do modelo Anexo X, sua capacidade
financeira mediante a apresentacéo dos indices de Liquidez Corrente (LC), Liquidez Geral (LG) e
Grau de Endividamento (GE), cujos valores limites s&o os a seguir estabelecidos: (LC) Valor Minimo
1,0 (um virgula zero); (LG) Valor Minimo 1,0 (um virgula zero), (GE) Valor Maximo 1,0 (um virgula).
13. 8.1.3.8. A licitante devera comprovar capital social minimo equivalente a 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratagé@o para fins de habilitagéo, conforme previsto no § 3° do art. 31 da
Lei 8.666/93.

14. 8.1.3.9. A comprovagcéo do capital social devera ser através da Certiddo Simplificada da Junta
Comercial, devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacgéo da proposta, na
forma da lei.

15. 8.1.4.3.2. As quantidades minimas a ser comprovada correspondem a 50% (cinquenta por
cento) do total estimado mensal.

16. 8.1.4.5. Apresentar Declaracédo de que a empresa participante do certame disponibilizara os
veiculos e equipamentos para execugédo dos servigos licitados — ANEXO | — Projeto Basico, dentro
dos prazos e condicdes estabelecidas neste edital.

17. 8.1.4.6. A Capacidade Técnico Profissional serd& demonstrada mediante comprovacéo da
Licitante de possuir, em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional(is) de nivel superior detentor(es) de atestado(s) de Responsabilidade Técnica
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, acompanhado(s) do(s) CAT(s)
emitido(s) pelo CREA, que demonstre(m) possuir, o(s) referido(s) profissional(is), experiéncia
comprovada na execugdo dos servigos licitados, considerados de maior relevancia e valor
significativo do objeto desta licitagdo.

18. Art. 30. A documentacéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a: [...] § 20 As parcelas de
maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, seréo definidas
no instrumento convocatério. [...]

19. 8.1.4.7. Comprovagédo de profissional (is) de nivel (is) superior (es) com graduacdo em
Engenharia Civil, Sanitaria, Ambiental, devidamente registrado (s) no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, detentor (es) do Acervo Técnico que comprove aptiddo para
desempenho de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares e comerciais, varricdo manual,
varricdo mecanizada e rocada mecanizada e da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico
— CAT, expedida(s) pelo referido conselho.

20. 8.1.4.8. Comprovacdo de profissional (is) de nivel (is) superior (es) com graduagdo em
Engenharia Agronoma, Florestal, Ambiental, devidamente registrado (s) no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, detentor (es) do Acervo Técnico que comprove aptiddo para
desempenho dos servigos de plantio de arvores, poda de arvores, implantagdo e manutencéo de
jardins e rocada e da(s) respectiva(s) Certiddo(6es) de Acervo Técnico — CAT, expedida(s) pelo
referido conselho.

21. 8.1.4.10. Descrever a Metodologia de Execucéo, conforme Projeto Basico e demais ANEXOS,
na

forma do § 8° do artigo 30 da Lei 8.666/93.

22.8.1.4.11. Declaragédo de Vistoria (Atestado de Visita) - A Proponente podera realizar, através de
seu Responsavel Técnico junto ou CRE/CAU, visita prévia e inspecionar o local objeto do
desenvolvimento dos servigos, prevendo-as antecipadamente junto a Secretaria Solicitante, com
antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas da abertura da Licitacdo, de modo a obter, para
sua propria utilizagdo e por sua exclusiva responsabilidade, toda a informagdo necesséaria a
elaboracéo da proposta. Conforme anexo XX

23. 8.6.1. Fica expressamente vedada a cesséo total ou parcial do contrato a ser firmado com a

Licitante VFica expressamente vedada a cessao total ou parcial do contrato a ser firmado com a
Licitante Vencedora, excecgao feita, a eventual SPE a ser constituida pela Licitante vencedora.
Uma vez finalizado o registro da SPE na Junta Comercial do Estado do Parand, o consoércio devera
comunicar o fato a Contratante para que se proceda de imediato o firmamento do competente
Termo de Cessédo Total do Contrato; Em até 05 (cinco) dias Uteis apds assinatura do Termo de
Cesséo Total do Contrato, a SPE apresentara a Contratante toda a documentagdo na forma que
inicialmente foi exigida ao consércio vencedor quando de sua contratacéo.encedora, excecao feita,
a eventual SPE a ser constituida pela Licitante vencedora.

24. 8.6.3. Estando a SPE legitimamente constituida, esta assumir todas as obrigacdes e direitos
assumidos anteriormente pelo licitante vencedor e ficara incumbida de executar o objeto da
Licitagdo, mediante termo de cesséo total do Contrato a ser firmado pelas partes Contratantes.

25. 8.7.1.2.1. A Licitante interessada em renunciar ao seu direito a recurso contra decisédo a
Comisséo de Licitagao, quanto a habilitagdo, devera apresentar o respectivo documento nos exatos
termos do modelo descrito no ANEXO 1V, inclusive com firma reconhecida.

26.9.1. O envelope n.° 2 devera ser apresentado de acordo com o previsto na letra “b” do item 7.2.
deste Edital, o envelope da Proposta de Precos, devera conter:

a) devera ser apresentada uma carta Proposta, digitada em 01 (uma) via, em papel timbrado da
empresa e redigida em lingua portuguesa, salvo quanto as expressdes técnicas de uso corrente,
com suas paginas numeradas sequencialmente, rasuras, emendas, borrdes ou entrelinhas e ser
datada e assinada pelo representante legal da licitante ou pelo procurador, juntando-se a
procuracao que o autorize.

b) O nome da empresa, endereco completo, telefone, fac-simile para contato, CNPJ, Inscrigdo
Estadual e, se possivel, correio eletronico (e-mail);

c) O nimero da Concorréncia Publica;

d) A descricéo do objeto da presente licitagdo, em conformidade com as especificagdes descritas
na Tabela 05 (cinco), deste Termo;

e) A descrigdo do servico ofertado, por item, o prego unitario de cada item, o valor total para cada
item e o valor total global da proposta que devera ser expresso em moeda corrente nacional, em
algarismo e por extenso, sem inclusdo de qualquer encargo financeiro ou previséo inflacionéria;

f) Os valores apresentados deverdo ser considerar todos os custos operacionais, como operadores
e motoristas, combustivel, licengas, taxas, projetos ambientais, pedagios, e investimentos
estruturais, necessarios a plena realizagéo do objeto, o local de destinagéo licenciado pelos 6rgéos
ambientais competentes, bem como todos os impostos e encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais, assim como taas, homologacéo, seguros e quaisquer outros elementos que
incidam ou venham a incidir sobre o preco final do objeto licitado;

g) O prazo de validade da proposta devera ser de no minimo 60 (sessenta) dias.

27.10.4. Sendo apresentado recurso contra a deciséo da Comissédo Permanente de Licitagdo - CPL
dentro do prazo previsto no item 13.1.2, que passa a contar da data oficial da comunicacdo do
resultado de andlise referida no item 11.2., serd marcada nova reunido para abertura do envelope
n° 2 — Documentagédo da Proposta Comercial — da(s) Licitante(s) classificada(s).

28. 10.5. N&o havendo questionamentos referentes a Documentagdo de Habilitagdo, as empresas
que ndo apresentarem o Termo de Renlncia poderdo desistir verbalmente e em seguida a
Comisséo Permanente de Licitagéo - CPL passara a abertura da Proposta de Precos com a analise
das mesmas, comunicando a todas as licitantes o resultado com a consequente classificacdo das
empresas.

29. § 80 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execug&o, cuja avaliagdo, para efeito
de sua aceitacéo ou ndo, antecedera sempre a andlise dos precos e serd efetuada exclusivamente
por critérios objetivos.

30. 10.9. As Propostas Comerciais que apresentarem erros de cdlculos serdo corrigidas
automaticamente pela Comissdo Permanente de Licitagcdo - CPL e prevalecera o valor total
apresentado.

31.11.3. Se, por ocasido do julgamento do certame, ou da entrega dos materiais, ficar comprovada
a existéncia de irregularidade que denuncie dolo, méa fé, ou grave omiss&o no cumprimento do dever
inerente a entrega por parte das proponentes, estas, sem prejuizo das sancdes legais cabiveis e a
critério do Municipio, ficardo impossibilitadas de contratar com o Municipio, circunstancia que sera
comunicada a todos os Orgéos da Administracéo e suas unidades afins.

32. 14.2. Uma vez homologado o julgamento e adjudicado o objeto, o Municipio convocara a
proponente vencedora para que, dentro de 03 (irés) dias Uteis a contar data da convocacéo,
comparega para assinatura do Contrato.

33. 15.4. O(s) fornecedor(es) do(s) objeto(s) devera(do), no prazo de 05 (cinco) dias corridos,
contados da data da convocagdo, comparecer ao 6rgdo contratante para assinar o termo de
contrato ou retirar instrumento equivalente.

34.15.7. A critério da Administracédo, podera ser facultada a assinatura do contrato ou instrumento
equivalente no domicilio do(s) licitante(s) vencedor(es), mediante fornecimento do arquivo do termo
a ser celebrado através de correspondéncia eletronica, que devera ser impressa em 03(trés) vias,
assinadas e encaminhadas a Prefeitura Municipal de Paranagué por SEDEX, no prazo de 05(cinco)
dias, a contar do recebimento da correspondéncia eletrbnica, aos cuidados da Assessoria de
Contratos da Procuradoria Geral do Municipio de Paranagué, com sede na Rua Julia da Costa, n°.
322, Centro, CEP.: 83.203-060, Paranagua, Parand, sob pena de aplicagdo das 15.1 pertinentes.
Esse prazo podera ser prorrogado, a critério da Administracéo, por igual periodo.

35. 16.4. Nos precos contratuais foram considerados os custos e despesas relativas a:

a) Fornecimento, carga, transporte, descarga, manuseio, armazenagem, prote¢do e guarda de
materiais de consumo, tais como: combustiveis, graxas, lubrificantes, pneus, cAmaras, filtros, sabao
em po, desinfetantes, detergentes, impressos, softwares, contentores plasticos para utilizagéo nas
operagoes de limpeza, cestos de lixo (papelarias) e demais materiais de uso geral, necessarios as
atividades relacionadas ao planejamento, elaboragdo dos planos de trabalho e a execugdo dos
servicos;

b) Mobilizacdo e desmobilizagdo, uniformes nos padrées determinados pela Contratante,
transporte, alimentacéo, assisténcia social, equipamentos de protecéo individual e quaisquer outros
necessarios a seguranga pessoal e/ou execugao dos servicos;

c) Fornecimento, operacéo e manutengdo de TODOS os veiculos e equipamentos, utilizados pela
EMPRESA CONTRATADA, e necessarios a execugao dos servicos, objeto do Contrato;

d) Fornecimento e manutencéo de TODAS as ferramentas necessarias a execugdo adequada dos
servicos objeto do Contrato, tais como: vassouras, pas, lutocar, lixeiras, garfos, escovas,
contentores, etc.;

e) Disponibilizagdo, utilizacdo e manutencdo de TODAS as instalacbes necessarias ao
cumprimento do objeto contratual, em consonancia com o disposto no Projeto Basico;

f) Fornecimento, operagéo e manutengéo dos sistemas de distribuicdo nas instalagbes utilizadas
pela Contratada, no cumprimento do objetivo contratual;

g) Salérios, encargos sociais e administrativos, beneficios, impostos e taxas, amortizagdes,
licenciamentos, inclusive os ambientais, seguros, despesas financeiras de capital e de
administracdo, depreciagdo, capital de giro, lucro e quaisquer outros relativos a beneficios e
despesas diretas ou indiretas;

36. 16.5. O ISS e demais contribui¢des legais serédo recolhidos mediante descontos diretos na fatura
mensal.

37. 16.13. Os servigos serdo registrados em relatério préprio de acompanhamento e controle,
diariamente, e/ou através dos tickets de balancga, sendo atestada a efetiva execugéo dos servicos
mediante assinatura do fiscal designado para este fim;

38. 18.1. De acordo com o Decreto Municipal 683/2018-CEFECAM — Comissdo Especial de
Fiscalizagdo, da Execugdo dos Contratos Administrativos Municipais, a fiscalizacéo dos servigos
prestados sera realizada por fiscais designados pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente —
SEMMA e seréo realizadas diariamente. Os servicos serdo registrados em relatério préprio de
acompanhamento e controle, diariamente, e/ou através dos tickets de balanca, sendo atestada a
efetiva execugdo dos servigos mediante assinatura do fiscal designado para este fim.

39. 16.16. O procedimento de medigdo pelo fiscal abrangera todo o processo de pesagem dos
caminhdes de coleta de residuos sélidos domiciliares, bem como os de coleta dos residuos de
servigos de saude, devendo ser atestados os valores dos residuos efetivamente coletados.

40. 16.19. O pagamento dos insumos ocorrerédo ap6s a comprovacao do valor de mercado, através
da apresentacdo de no minimo 03 (trés) orcamentos pela CONTRATADA, que apdés a sua
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verificagdo pela CONTRATANTE autorizard sua aquisicdo e posterior pagamento, mediante
relatério devidamente atestado e aprovado pelo fiscal do contrato.

41. 17.18. As condi¢Ges ou a periodicidade dos reajustamentos de precos acima estipulados
poderdo vir a ser alterados, caso ocorra a superveniéncia de normas federais ou municipais que
disponham de forma diversa sobre a matéria.

42. 19.5. O termo de contrato obedecerd a Minuta em anexo (ANEXO 08) e deles constam as
penalidades aplicaveis a contratada, em caso de alguma inobservancia de suas obrigacdes, sem
prejuizo da responsabilidade civil e criminal, entre as quais constam as seguintes:

43. 19.6. Em caso de inexecugédo de contrato, erro de execugéo, execucdo imperfeita, demora de
execucdo, inadimplemento contratual ou ndo veracidade das informacdes prestadas, a contratada
estara sujeita as sangdes administrativas abaixo, garantida a prévia defesa:

| - adverténcia;

Il - multas.

a) 0,5% por dia de atraso da entrega de servico, calculada sobre o valor total das etapas ndo
concluidas até o término do prazo de execucéo, limitada a 10% do mesmo valor;

b) 5% sobre o valor dos servigos ndo executados, no caso de inexecugédo parcial do contrato;

c) 0,2% sobre o valor total do contrato, por infracéo a qualquer clausula ou condicéo do contrato
ndo especificada nas alineas a e b deste inciso, inclusive quanto ao ndo cumprimento das
exigéncias relativas aos equipamentos de protecéo individual — EPI, sendo aplicada em dobro na
reincidéncia;

d) 5% sobre o valor total do contrato, no caso de rescisdo do contrato por ato unilateral da
Administra¢do, motivado por culpa da contratada, ndo se eximindo as mesmas das demais san¢des
cabiveis;

e) 10% sobre o valor total da proposta, no caso de recusa injusticada da licitante adjudicatéaria em
firmar o termo de contrato;

f) O somatério das multas previstas no item acima ndo podera ultrapassar o percentual de 30%
(trinta por cento) sobre o valor total do contrato.

Il — Suspenséo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento em contratar com a
Prefeitura Municipal de Paranagua-PR, por prazo néo superior a 2 (dois) anos.

IV — Declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a reabilitacdo perante
a autoridade que aplicou a sancédo, depois do ressarcimento a administragdo pelos prejuizos
resultantes e ap6s decorrido o prazo da sancéo aplicada com base no inciso anterior.

44. 19.11. A contratada devera, obrigatoriamente, colocar, as suas custas, placas conforme
modelos fornecidos pela contratante, sob pena de 0,1% (um décimo por cento) do valor contratual
por dia de atraso na sua colocagao.

45. 16.13. Os servicos serdo registrados em relatério préprio de acompanhamento e controle,
diariamente, e/ou através dos tickets de balanca, sendo atestada a efetiva execugéo dos servigos
mediante assinatura do fiscal designado para este fim;

46. 22.2. Apresentar relatério detalhado mensal do plano de trabalho e dos servigos executados.
Caso parte do servico proposto nédo seja executado, serd necessario apresentar os motivos da
inexecug&o.

47. 22.4. Arcar com as despesas relativas, troca de 6leo, lubrificantes e de mais suprimentos, bem
como de lavagem rotineira de veiculos, necessarios ao fiel cumprimento do objeto sob o contrato;
48. 22.6. Manter a regulagem dos veiculos automotores, preservando as suas caracteristicas
originais para que sejam minimizados os niveis de emisséo de poluentes, visando contribuir com o
atendimento dos programas de qualidade do ar, observados os limites maximos de emisséo de
gases, conforme legislagéo vigente;

49. 22.7. Manter os veiculos em boa condicdo de uso, de modo a coibir a deterioracéo e a
adulteracdo do sistema de escapamento que possam resultar em niveis de emissdo sonora
superiores aos padrdes aceitaveis nos termos da legislacéo vigente, normas brasileiras aplicaveis
e recomendacéo dos manuais de proprietarios e servigos do veiculo;

50. 22.9. Observar as normas relativas a seguranga dos funcionarios ligados diretamente a
prestagédo dos servicos, bem como cumprir a legislagdo de transito e de trafego rodoviario;

51. 22.10. Realizar manutengéo preventiva rotineira e de acordo com as especificagbes do
fabricante, mantendo os veiculos em perfeitas condi¢des de seguranca, limpeza e higiene;

52. 22.11. Substituir o veiculo, a qualquer tempo, imediatamente sob pena de multa conforme
contido no item 22.22, caso se faca necessario, por motivo de abalroamento, reparos mecanicos,
maé conservagao, falta de condicdes de seguranca, higiene ou limpeza;

53. 22.22. A CONTRATADA fica obrigada a possuir em todos os seus veiculos o logotipo do
Municipio de Paranagué, o nome da empresa, a frase “Programa de Coleta de Residuos Sélidos
do Municipio de Paranagu&”em posig¢éo de destaque, a frase “A Servico da Prefeitura Municipal de
Paranagué;

54. 22.13. Responsabilizar-se pela disciplina de seus empregados durante a jornada de trabalho e
comprometer-se que eles manterdo o devido respeito e cortesia, no relacionamento com o usuéario
do servico, observando o controle do regimento de trabalho e descanso dos motoristas,
acompanhando e comprovando sua saude fisica e mental;

55. 22.15. Responsabilizar-se pelos encargos trabalhistas, previdencirios, fiscais e comerciais,
resultantes da execugédo do contrato;

56. 22.21. Manter os veiculos objetos do contrato, sob sua guarda em garagem propria.

57.22.23. A CONTRATADA devera providenciar de imediato a substituicdo dos equipamentos que
estejam em manutencéo preventivos ou avariados, sob pena de multa diaria de 0,2% ao dia;

58. 22.24. E vedada a subcontratagdo TOTAL do OBJETO desta Licitagdo, sujeito & rescisdo
contratual conforme prevé o inciso VI do art. 78 da Lei 8.666/93.

59. 8.1.5.3.6.3. E vedada a subcontratag&o dos servigos.

60. 22.25. Havendo necessidade de intervengbes corretivas e/ou alteragbes nos locais de
armazenamento dos residuos e entulhos em terrenos baldios, particulares e afins, a
CONTRATANTE devera notificar o referido estabelecimento particular (Comercial ou Residencial)
para que as agdes solicitadas sejam pelo estabelecimento executadas, sob suas expensas. A
comunicacdo devera ser feita através de impressos, cuja confecgdo correrd as expensas da
CONTRATADA;

61.22.27. O prazo para cumprimento do contido no item 11.3, sera de no maximo 60 dias corridos
apos o recebimento da Ordem de Servigco pela CONTRATADA,;

62. 11.3. Se, por ocasido do julgamento do certame, ou da entrega dos materiais, ficar comprovada
a existéncia de irregularidade que denuncie dolo, méa fé, ou grave omisséo no cumprimento do dever
inerente a entrega por parte das proponentes, estas, sem prejuizo das sangdes legais cabiveis e a
critério do Municipio, ficardo impossibilitadas de contratar com o Municipio, circunstancia que sera
comunicada a todos os Orgéos da Administragéo e suas unidades afins.

63. 22.28. A CONTRATADA devera entregar do relatério conforme especificado no item 17.2,
juntamente com a Nota Fiscal dos servicos prestados.

64. 17.2. O lo (indice inicial) e o Po (preco inicial) terdo como data base aquela correspondente a
data limite para apresentacdo da proposta.

65. 23.8. Arcar com todo combustivel necessario para operagéo do objeto.

66. 24.18. CumprirA & CONTRATADA manter no canteiro de servico medicamentos basicos e
pessoal orientado para os primeiros socorros nos acidentes que ocorram durante a execugdo dos
trabalhos, nos termos da NR 18.

67. 25.2. Ao Municipio de Paranagua fica reservado o direito de aceitar a melhor proposta viavel,
rejeitar todas ou ainda anular parcial ou totalmente a presente LICITAGAO, sem que caiba aos
participantes qualquer direito & reclamag&o ou indenizagao.

68. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando
os orgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucéo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagio
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

69. Art. 30. O Tribunal dever& ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denlncias e representagdes.

70. Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo Unico. O denunciante deverd fornecer identificagdo e dados de onde poderad ser
encontrado.

71. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
anodnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante deveré anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatéria.

72. Art. 401. Poderdo ser solicitadas as seguintes medidas cautelares: (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

| - afastamento temporario de dirigente do 6rgéo ou entidade;

Il - indisponibilidade de bens;

11l - exibi¢do de documentos, dados informatizados e bens;

IV - (Revogado pela Resolugdo n° 24/2010)

V- outras medidas inominadas de carater urgente.

73. Conforme Lei Nacional n°® 12305/2010, que institui a politica nacional de residuos solidos.

74. Diante da proximidade da data de abertura do certame, agendado para o préximo dia 5 de
novembro de 2018.

75. Consistente na plausibilidade das alegacdes deduzidas na exordial e correspondente
fundamentagéo juridica.

76. Art. 87. As multas administrativas serédo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de

sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo dos
seguintes fatos:[...]

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacéo
dada

pela Lei Complementar n® 168/2014) [...]

f) descumprir determinacéo dos érgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

77. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucédo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

78. Art. 282. A representacdo prevista na Lei n° 8.666/1993 serd autuada, distribuida e
encaminhada ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125,
IV, da Lei Complementar n° 113/2005. (Redac&o dada pela Resolugéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacéo do Plenério na sessdo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

79. Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgdos e Poderes
competentes a aplicagdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas
no Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparacéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

(...) 8 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes: (...)

IV — outras medidas inominadas de caréater urgente.

80. Art. 35. A denuincia e a representacéo tramitardo em regime de urgéncia, devendo: (...)

Il — em dez dias, ser despachada liminarmente pelo Conselheiro Relator, que, se a entender
regularmente apresentada:

a) quando suficientemente instruida, mandaré citar o responsavel para apresentar defesa, no
prazo improrrogavel de quinze dias;

81. XIlIl - submeter a apreciagdo do Tribunal Pleno, na primeira sesséo subsequente, as decisdes
que concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de dendncia e
representacéo. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

ANEXO

Irregularidades noticiadas na exordial

Preliminarmente

1 Foram veiculadas noticias de que o certame esta direcionado para a empresa
denominada Quality Construtora e Saneamento Ltda

2 O Projeto basico tem trechos copiados de diversos outros editais

3 A Comissdo Permanente de Licitagdo nédo forneceu cépia do processo licitatorio.

4 Foi encaminhado email apenas a uma das empresas que participaram da cotagéo
de precos para formar edital. Este email indagava se foram considerados no céalculo
de preco convengdes coletivas de trabalho.

Mérito

5 O edital (item 2.1) possibilita a participacdo de consércio de empresas de
engenharia, porém nédo ha esta necessidade. Véarias empresas brasileiras possuem
capacidade de atender integralmente o objeto.

6 Insurgiu-se, ainda, quanto ao item 2.3.1 do edital, subitem 3, por entender que um
dos servigos licitados na presente Concorréncia ja esta sendo licitado mediante o
Pregéo Eletronico n°® 55/2018: Concorréncia: Coleta, transporte e destinagao final de
residuos de servico de salde: animais mortos de proprietarios ndo-identificados e
residuos ndo humanos de exumacgdo (cemiteriais) e Pregdo: Contratacdo de
Empresa para Coleta, Remocéo, Transporte, Tratamento e Destinacdo final de
Residuos de Saude "sépticos" a ser realizado em todas as unidades que possuam
servicos oferecidos pela Secretaria Municipal de Salde inclusive Ambulatério
Veterinario que pertence a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

7 Quanto ao item 3, referente aos “Recursos Financeiros”, a representante indicou
que o edital dispde que as despesas da execugdo do certame correrdo pelas
dotagdes orcamentérias do exercicio de 2015.

8 Afirmou a representante que o item 6.1, que descreve requisitos “confusos e
ininteligiveis” sobre os representantes que poderdo deliberar em nome da licitante,
estando corretas apenas as alineas “a” e “b”.

9 Questionou as exigéncias previstas no item 6.1.1 do edital, haja vista que os
documentos exigidos com base na “Recomendagéo n°® 17/2015 do Ministério Publico
do Parana” ndo dizem respeito aos objetos licitados. Neste sentido, indicou a alinea
“k”, que dispde sobre a exigéncia de “certiddo para exploragdo e comercializagéo
mineral e mapa georreferenciado da area de exploracdo mineral licenciada”.

10 Afirmou que no item 6.1.2, sobre cépia de documentos, consta mengao ao item
14 do Edital. Contudo, tal item trata da adjudicacdo, homologagéo e contrato e ndo
possui alineas mencionadas.

11 O representante argumentou que o item 8.1.3.3 merece complementagdo, uma
vez que “ndo previu a possibilidade de o licitante demonstrar a sua qualificagéo
econdmico-financeira por meio da apresentacdo do balanco patrimonial escriturado
em livro digital (SPED), acompanhado do recibo de entrega do livro digital e
juntamente com os termos de abertura e de encerramento, conforme possibilita o
Decreto n° 6.022/2017".
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12 Questionou, outrossim, o indice do grau de endividamento previsto no item 8.1.3.5,
de no maximo 1,00 (um virgula zero), por entende-lo temeroso, com perigo de dano
ao erario. Afirmou que “aceitar uma empresa com um grau de endividamento tao
elevado em uma licitagdo que exigird enorme investimento da contratada, significa
contratar uma empresa em estado pré-falimentar, com 100% de dividas”.

13 Nao foi exigido capital social integralizado, apenas capital social minimo.

14 Asseverou que o edital ndo é claro o suficiente no que diz respeito as quantidades
minimas a serem comprovadas do total estimado mensal (item 8.1.4.3.2). Neste
sentido, questionou: “o Edital ndo é claro o suficiente, pois qual seria o ‘total estimado
mensal’? O servigo deve ser estimado com base no peso dos caminhdes, no
quantitativo e qualitativo da frota de veiculos e/ou de recursos humanos, na
quantidade de residuos coletados, no percurso realizado, no peso liquido dos
residuos de animais mortos coletados, na média calculada com base nas Ultimas trés
pesagens efetuadas, no nimero de caixas estacionarias utilizadas, nas horas de uso
da embarcacdo, na extenséo efetivamente varrida, nos equipamentos utilizados, nas
unidades de horas trabalhadas, etc.?”

Ainda sobre o item 8.1.4.3.2, afirmou que restara impossivel para Comissao avaliar
objetivamente os atestados apresentados para comprovagéo da capacidade técnica
das licitantes, uma vez que o edital e seus anexos nédo delimitam de forma Gnica a
medic¢éo, ndo havendo como estimar um total mensal.

Ainda sobre o item 8.1.4.3.2, afirmou que restara impossivel para Comissao avaliar
objetivamente os atestados apresentados para comprovacao da capacidade técnica
das licitantes, uma vez que o edital e seus anexos ndo delimitam de forma Unica a
medig¢éo, ndo havendo como estimar um total mensal.

15 Quanto a qualificacdo técnica, a representante questionou, também, o item
8.1.4.5, por nao compreender se a licitante devera apresentar simplesmente uma
declaragdo de que disponibilizard os veiculos e equipamentos para execucdo dos
servigos ou se devera comprovar a posse e a propriedade destes.

16 O item 8.1.4.6 também foi questionado pela interessada, por entende-lo omisso
em relagcdo ao que dispde o artigo 30, §2° da Lei n° 8666/93. Sobre tal ponto, a
interessada explicou que o edital menciona que o atestado de capacidade técnica
profissional devera demonstrar “experiéncia comprovada do profissional na execugéo
dos servicos licitados, considerados de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitagdo”. Contudo, “o edital ndo traz qualquer definigdo acerca destas, o que &
ilegal e ndo possibilita a verificagdo da capacidade técnica do profissional”.

17 Divergéncia entre o item 8.1.4.6 e 8.1.4.9, pois cada um menciona um momento
distinto para demonstracédo da capacidade profissional. Respectivamente, "na data
prevista para entrega da proposta" e "por ocasido da assinatura do contrato”.

18 A empresa representante rechagou os itens 8.1.4.7 e 8.1.4.8 do edital, por
entender que contém exigéncia de comprovagao profissional para areas diferentes a
do objeto licitado, quais sejam: plantio de arvores, poda de arvores, implantagdo de
jardins e rogada.

19 Ainda, afirmou que nos mesmos subitens 8.1.4.7 e 8.1.4.8 solicita-se graduagéo
especifica para os profissionais dos servicos de engenharia, 0 que estaria em
desacordo com a Matriz de Responsabilidade profissional expedida pelo CREA, eis
que existem outros profissionais com graduagdes ndo especificadas nos referidos
itens que sdo habilitados pelo CREA para exercer 0s Servicos propostos no presente
Edital.

20 Nada obstante, o mesmo instrumento convocatério, prevé a contratagdo de “coleta
e transporte de residuos por meio de embarcagédo a partir de pontos fixo nas areas
isoladas e insulares”, com equipe formada por “01 (um) Moco de Convés (MOC) e
um Marinheiro Auxiliar de Convés (MAC) de acordo com as caracteristicas da
embarcacéo (Arqueacao Bruta - AB) e a legislagcdo especifica da Marinha do Brasil”.
Contudo, o edital ndo exige a comprovagao de profissionais capacitados para estas
atividades, conforme se denota dos subitens 8.1.4.7 e 8.1.4.8.

21 Ressaltou a interessada que no item 8.1.4.10 exige-se que a licitante devera
descrever a metodologia de execugdo, conforme Projeto Basico, nos termos da
legislagdo. Contudo, o edital ndo veicula critérios objetivos de julgamento, sendo
necessaria a complementagéo.

22 Questionou o artigo 8.1.4.11 por permitir visita técnica por “responsavel técnico
junto ao CRE/CAU”, uma vez “o Edital exige apenas engenheiros vinculados ao
CREA, assim nédo ha porque possibilitar que profissional vinculado ao CAU realize a
visita prévia”.

23 No item 8.1.6 ha erro na numeragéo dos itens subsequentes.

24 Aduziu que a redagdo do item 8.6.1 é ininteligivel, apontando equivocos de
repeticdo na referida clausula editalicia.

25 Afirmou a representante que o subitem 8.6.3 dispde que "estando a SPE
legitimamente constituida, esta assumira todas as obrigacdes e direitos assumidos
anteriormente pelo licitante vencedor e ficard incumbida de executar o objeto da
Licitagdo, mediante termo de cessao total do Contrato a ser firmado pelas partes
Contratantes". No entendimento da interessada, este subitem “simplesmente permite
gue uma empresa sem capacitacéo técnica, ou mesmo em recuperacéo judicial,
adquira todas as cotas da SPE e se torne a Unica incumbida de executar o objeto da
licitagao”.

26 Alegou que no item 8.7.1.2.1 constou que "a Licitante interessada em renunciar
ao seu direito a recurso contra decisdo a Comisséo de Licitagdo, quanto a habilitagao,
devera apresentar o respectivo documento nos exatos termos do modelo descrito no
ANEXO IV, inclusive com firma reconhecida". Todavia, o Anexo IV € o modelo de
"Declaragdo de que ndo emprega menores de 18 (dezoito) anos".

27 Em relagéo a proposta de precos, no item 9.1, alinea 1, consta que "os valores
apresentados deverdo considerar todos os custos operacionais, [..] o local de
destinagéo licenciado pelos 6rgdos ambientais competentes”. No entanto, relatou a
representante que “o Edital ndo traz qual sera o local de destinagao licenciado para
receber os residuos, sem tal informacéo resta impossivel para a licitante fazer a
proposta de precos”.

28 Apontou que o item 10.4 faz mengdo a prazo previsto no item 13.1.2 para
apresentacdo de recurso contra ato da Comissdo de Licitagdo. Contudo,
“simplesmente néo existe o referido item 13.1.2.

29 Asseverou que 0 item 10.5 viola o artigo 30, §8° da Lei n°® 8.666/93 na medida em
que ndo segue a ordem legal de que “a avaliacdo da metodologia de execugao, para
efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a andlise de pregos”.

30 Questionou o teor do item 10.9, que fala sobre as correcdes em erros de célculos
nas propostas comerciais, prevalecendo o valor total apresentado. Sobre tal ponto,
afirmou que ndo ha como a Comisséo fazer a correcéo se a proposta possui diversos

precos unitarios.

31 Ainda, indagou acerca da clareza do item 11.1 do edital, uma vez que 0 mesmo
dispde que “serd considerada vencedora a proponente que, atendendo todas as
condicbes do Edital, apresentar o menor preco, desde que atendam as
especificacbes e que estejam de acordo com a necessidade do Municipio de
Paranagua". No entender da representante, deve ser excluida da redagéo a frase “e
que estejam de acordo com as necessidades do Municipio de Paranagua”.

32 Do mesmo modo, questionou o item 11.3, por entender que ha subjetividade na
expressdo “a critério do municipio”, devendo ser retirada do edital.

33 Afirmou que ha também equivoco consistente na existéncia de dois itens “13” do
edital, um referente a impugnacéo e recursos e outro referente a prazo de execucéo.
34 Outra contradicdo do Edital, segundo a representante, esta presente em razéo do
teor dos itens 14.2 e 15.4, o primeiro determina o prazo de 3 (trés) dias Uteis para
assinatura do contrato, ja o segundo traz o prazo de 5 (cinco) dias corridos para
assinatura do contrato.

35 No item 15.7 consta um prazo de 5 (cinco) dias para assinatura do contrato por
correspondéncia eletrdnica, que poderia ser prorrogado, a critério da Administracéo,
por igual periodo. Contudo, defendeu a representante que este prazo destoa dos
demais, “eis que ndo se sabe se sdo 5 dias Uteis ou corridos. Outrossim, ndo ha
motivo algum para que seja possibilitada a prorrogagéo”.

36 Ainda sobre o item 15.7, afirmou que ha frase ininteligivel no corpo do texto, qual
seja, "sob pena de aplicacéo das 15.1 pertinentes".

37 No tocante as condi¢cdes de pagamento, sustentou a representante que “néo foi
possivel identificar o procedimento de medicéo pelo fiscal da SEMMA do processo
de afericdo e pesagem dos reciclaveis, da remogdo dos residuos volumosos, da
coleta de residuos nas areas isoladas e insulares, bem como o transporte por meio
de embarcagao”. Afirmou que também n&o esta claro no edital “como sera realizado
a aferigdo dos servigos de varricdo de vias e areas verdes”.

38 Em relagdo as consideragfes dos custos e despesas dos precos contratuais
ofertados, argumentou a interessada que nao foi possivel identificar a planilha de
composicdo dos custos unitarios que comprovam as descricdes apresentadas no
item 16.4. Ainda, afirmou que consta na alinea "f" do citado item 16.4 que nos pregos
contratuais foram considerados o0s custos e despesas relativas a "fornecimento,
operacdo e manutengao dos sistemas de distribuicdo nas instalagGes utilizadas pela
Contratada, no cumprimento do objetivo contratual’, ndo havendo clareza sobre o que
seriam os mencionados sistemas de distribui¢ao.

39 Asseverou que o item 16.5 dispde que "o ISS e demais contribuigbes legais serdo
recolhidos mediante descontos diretos na fatura mensal”. Todavia, o Edital n&o
esclareceu qual aliquota do ISS sera utilizada pela Administracdo, nem se todos os
servigcos possuem a mesma aliquota, muito menos quais outras contribui¢ées legais
serdo recolhidas e descontadas.

40 Por sua vez, os itens 16.13 e 18.1 dispdem que 0s servi¢os serdo registrados em
relatorio proprio de acompanhamento e controle. Entretanto, nada se diz sobre quais
modelos de relatério serdo adotados diante da pluralidade de opcdes existentes.

41 Questionou-se, também, o item 16.4, onde menciona-se que "o fiscal devera estar
atento aos quantitativos de mao-de-obra e equipamentos contratados, conforme
apresentados pela empresa vencedora, em sua proposta, aplicando, no que couber,
as sancdes e penalidades previstas no TERMO DE REFERENCIA e Contrato, em
caso de descumprimento”. A representante indicou que o Edital ndo esclarece se
existem quantitativos minimos a serem apresentados.

42 Aduziu que o edital é omisso quanto as formas de medigdo previstas no item
16.16.

43 Quanto as condicdes de pagamento, afirmou que o item 16.19 é totalmente
incompreensivel, ndo sendo esclarecidos “quais os insumos sao tratados no referido
item, nem o porqué da necessidade de no minimo de 3 orgamentos”.

44 Defendeu a interessada que o item 17.18 deve ser excluido do edital, haja vista
que “permite a mudanga das condi¢des e periodicidade dos reajustamentos de
pregos, o que ndo pode ser aceitado, pois os direitos da contratada concedidos com
a assinatura do contrato ndo podem ser posteriormente modificados e/ou retirados
desta, tendo em vista que se tratam de direitos adquiridos”.

45 Ainda, questionou no tépico 19.5, referente as penalidades, que outras
irregularidades estdo presentes, ja& que had mengdo a Anexo inexistente, sem a
complementagéo do referido 19.5.

46 Argumentou que no item 19.6 foi utilizado termo vago, qual seja a expressédo
“execugao imperfeita”.

47 A representante informou, também, que o item 19.11 prevé que a representada
instale, sob suas expensas, placas. Contudo, tal exigéncia ndo constou da solicitagdo
de cotagao da Administragao.

48 Afirmou que o edital é repetitvo e contraditério ao tratar das sangdes
administrativas e penalidades em pontos diferentes, quais sejam item 21 e item 19,
respectivamente.

49 Ressaltou que ha divergéncia entre critérios de medicdo dentro do instrumento
convocatorio, verificaveis nos itens 16.13 e 22.2, uma vez que o primeiro fala em
medicdo diaria e o segundo fala em relatério detalhado mensal.

50 Argumentou que o item 22.4 imputa novos custos a contratada sem qualquer
justificativa, sendo eles: “despesas relativas a troca de 6leo, lubrificantes e demais
suprimentos somo lavagem rotineira de veiculos”.

51 Quanto ao item 22.6, afirmou que o edital exige que a contratada contribua para o
atendimento dos programas de qualidade de ar, porém ndo estd expresso quais
seriam esses programas.

52 No tocante ao item 22.7, defendeu ser necessario sanar omissao acerca do limite
de horério para que os servicos sejam executados no periodo da noite, tendo em
vista os ruidos sonoros causados pelo caminh&o e pelo compactador de lixo.

53 Ainda, apontou omissdo no item 22.9, por entender que deve ser acrescentado
que a contratada devera cumprir as normas de seguranca da Delegacia Regional do
Trabalho de Paranagua.

54 Sobre o item 22.10, afirmou que faltam esclarecimentos acerca da possibilidade
de subcontratagéo dos servigos de manutencao preventiva, segurancga e higiene dos
veiculos e equipamentos, haja vista que tais atividades demandam licenca ambiental
especifica.

55 Afirmou que no item 22.11 faz-se referéncia a "pena de multa conforme contido
no item 22.22", entretanto, informou a representante que tal item néo traz qualquer
pena de multa, versando sobre logotipos nos veiculos.

56 Em relacdo ao item 22.13 do edital apontou a necessidade de complementagéo,
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uma vez que ndo consta expressamente “qual normativa deve ser utilizada para que
seja concedido o descanso aos motoristas”.

57 A parte interessada aduziu que o item 22.15 é muito genérico, afirmando que
“devera ser melhor explicado, pois € muito genérico. Por exemplo: no projeto basico
temos motoristas, coletores, marinhos, jardineiros, podadores, operadores de moto
serra, operadores de trator, serventes, encarregados, administradores, engenheiros,
barqueiro, mecanicos, segurancas, operadores de balanga, operadores de pa,
operadores de retroescavadeira, lavador, vigias, auxiliares de limpeza, dentre outros.
Quais sindicatos estédo sendo usados para o orgamento? Existe convengéo coletiva
especifica para quais sindicatos? O més de novembro serd a data base? O
orgamento esté atualizado? Seria necessario o Edital conter as copias homologadas
no Ministério do Trabalho para a elaboragdo da proposta”.

58 Insurgiu-se contra suposta omissdo no item 22.21, afirmando que menciona
apenas que a contratada devera manter os veiculos objeto do contrato sob sua
guarda, sem especificar detalhes sobre a garagem, tipo, cobertura, licenciamento
ambiental, etc.

59 No item 22.23 néo esta especificada qual a base de calculo para a multa diaria de
0,2%.

60 Afirmou que héa contradigdo entre os itens 22.24 e 8.1.5.3.6.3, uma vez que um
menciona, ainda que implicitamente, a possibilidade de subcontrata¢éo parcial do
objeto e outro veda completamente.

61 Asseverou que o item 22.25 ¢ ilegal, uma vez que a contratada ndo pode prestar
servico em terrenos particulares (intervengbes corretivas em locais de
armazenamento de residuos e entulhos em terrenos baldios, particulares e afins).
62 Questionou o prazo de 60 dias previsto no item no item 22.27 e que se remete ao
item 11.3, por ndo entender a que serve.

63 Mesma situacédo apontou quanto ao item 22.28, que se remete ao 17.2.

64 Apontou contradicédo entre o item 23.8, que diz que os custos com combustiveis
serdo suportados pela contratante, e o item 16.2 do Projeto Basico, que dispde que
esses gastos ficardo sob as expensas da contratada.

65 Em relagdo ao topico 24, que trata da seguranca e da medicina do trabalho, a
interessada questionou se “devera ter em seu quadro de funcionarios um técnico em
seguranga e um servico especializado em engenharia de seguranca e em medicina
do trabalho” e se os custos relativos aos equipamentos de protegao individual estédo
cotados na composigdo de custos.

Ainda, questionou a interessada se “tendo em vista os itens 24.13 e 24.14, a
contratada precisa de um engenheiro de seguran¢a? Manter medicamentos nos
locais de trabalho? Etc. Os referidos itens devem ser mais especificos para que a
contratada cumpra suas obrigag6es, bem como devem estar na planilha de
composi¢do dos custos, juntamente como os elementos de sinaliza¢éo e prote¢éo
em locais e em torno de acordo com a NR (protecdo contra incéndio, primeiros
socorros, acidentes e transeuntes).

66 No tocante ao item 24.18, asseverou que € importante que o Edital defina de forma
pormenorizada o significado de “canteiro de servigos”, contendo detalhes especificos.
67 Apontou a necessidade de exclus&o do item 25.22 do edital, por deixar margem a
discricionariedade quando dispde que: "ao Municipio de Paranagua fica reservado o
direito de aceitar a melhor proposta viavel, rejeitar todas ou ainda anular parcial ou
totalmente a presente LICITACAO, sem que caiba aos participantes qualquer direito
a reclamagéo ou indenizagéo’.

68 Além dos apontamentos especificos sobre falhas no corpo do edital, a
representante asseverou que o Municipio de Paranagué violou a Lei Municipal n°
556/2018, que trata da obrigatoriedade da implantagéo de coletores de chorume em
caminhdes de coleta de lixo domiciliar no ambito do Municipio de Paranagué. Neste
sentido, afirmou que “ndo ha exigéncia alguma no Edital e no Projeto Basico acerca
da obrigatoriedade da implantacéo de coletores de chorume nos caminhdes que faréo
a coleta de lixo domiciliar”.

69 Aduziu que houve violagéo a Lei Municipal n°® 3049/2009, ja que nada consta sobre
o programa de gerenciamento de dleos e gorduras residuais de origem animal ou
vegetal, com coleta seletiva e destinacao final.

70 Apontou, também, desrespeito a Lei Complementar n® 166/2014, especialmente
ao artigo 7°, inciso lll, “que dispde sobre a politica municipal de saneamento basico,
cria o conselho municipal de saneamento basico e o fundo municipal de saneamento
béasico e da outras providéncias, sequer € mencionada pelo Edital e seus Anexos”.
71 A parte representante destacou que o Municipio de Paranagué néo possui plano
de gestdo integrada de residuos sélidos, “o que por si s6 inviabiliza a realizagdo da
licitagdo”.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicacdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 314046/17

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REDE DE URGENCIAS DO
SUDOESTE DO PARANA

INTERESSADO: ALVARO FELIPE VALERIO, HELIO MANOEL ALVES, RAUL
CAMILO ISOTTON

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1654/18

Tratam os autos do processo da prestagdo de contas do Consorcio Intermunicipal da
Rede de Urgéncias do Sudoeste do Parana, exercicio de 2016.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal concluiu pela irregularidade das contas, em
razdo do ndo encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pelo sistema de
contabilidade da entidade (peca 40).

Na sequéncia, o interessado encaminhou o comprovante de publica¢do do Balanco
Patrimonial do exercicio de 2015, que j& havia sido encaminhado a pega 15, ndo
correspondendo ao exercicio desta prestacéo de contas (peca 44).

Observo, ainda, que o interessado encaminhou o Balango Patrimonial do exercicio
de 2016 (peca 14) sem o comprovante de sua publicagdo. Além disso, tal documento
ndo atende ao solicitado por este Tribunal, pois devera constar nos autos o
comprovante de sua publicacdo e estar estruturado conforme o Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — 62 Edicdo[1], vigente no exercicio
financeiro de 2016, contendo o Quadro do Superavit/Déficit Financeiro apurado nos
anos 2015 e 2016, detalhado por fontes de recursos, com as notas explicativas, cujos
saldos devem ser iguais aos do SIM-AM.

Diversamente do concluido pela Unidade Técnica, a responsabilidade pela
apresentacdo do Balango Patrimonial é dos senhores: i) Luis Fernando Cavallero
Ramagem Soares, responsével técnico pela contabilidade do Consércio; i) Alvaro
Felipe Valério, gestor de 1°/1/2015 a 24/5/2016; iii) Hélio Manoel Alves, gestor de
25/5/2016 a 31/12/2016; e iv) Raul Camilo Isotton, gestor de 1°/1/2017 a 31/12/2017.
Por sua vez, o Ministério Publico de Contas opinou pela intimagéo do atual gestor
para apresentagdo de esclarecimentos e documentos, a fim de aferir a consonancia
da constitui¢do e funcionamento do Consoércio com as disposicdes da Lei Federal n®
11.107/2005 (pega 41).

Entretanto, muito embora considere tais questionamentos pertinentes, tenho para
mim que devem ser incluidos em procedimento especifico de fiscalizacdo, de maneira
a englobar todas as instituicdes de mesma natureza, conforme ja decidi nos autos do
Processo n° 353.080/16, o qual encaminhei a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo
para estudo da viabilidade.

Diante desse contexto, indefiro o requerido pelo Parquet.

Face ao exposto, preliminarmente, sigam os autos ao Ministério Publico de Contas
para ciéncia desta decisao.

Em nada sendo requerido, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
autuar e citar o senhor Luis Fernando Cavallero Ramagem Soares, responsavel
técnico pela contabilidade do Consércio, em seu local de trabalho[2], conforme artigo
76 e paragrafo Gnico do Cdédigo Civil, e intimar os senhores Alvaro Felipe Valério,
Hélio Manoel Alves e Raul Camilo Isotton para que apresentem manifestacGes
quanto ao ndo encaminhamento do Balanco Patrimonial e comprovante de
publicac@o estruturado conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, no prazo regimental de 15 dias.

Publique-se.

Curitiba, 28 de novembro de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/mcasp

2.

PROCESSO N°: 728383/18

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

INTERESSADO: MARIO MASSAO HOSSOKAWA

ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 1655/18

Tratam os autos de consulta formulada pelo Poder Legislativo do Municipio de
Maringé, na pessoa de seu representante legal, senhor Mario Massao Hossokawa.
Deixei de conhecer a consulta mediante Despacho n.° 1568/18, publicado no Diario
Eletrénico n.° 1.764, de 8/11/2018.

Considerando o decurso do prazo recursal em 27/11/2018, sem manifestacdo do
interessado, com fundamento no art. 398, § 2° do Regimento Interno, determino o
encerramento deste processo.

A Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito.

Publique-se.

Curitiba, 28 de novembro de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 330587/16

ORIGEM: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, CARLOS ALBERTO RICHA, ESTADO DO PARANA,
MARIA APARECIDA BORGHETTI, MARLUS DE OLIVEIRA,
PARANAPREVIDENCIA, PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, SANDRO
MARCELO KOZIKOSKI

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO
DESPACHO: 1786/18

1. Por meio do Despacho n° 1141/18 (pega n° 402), determinou-se a intimagao da
Exma. Governadora do Estado do Parand, para comprovar o integral cumprimento
das determinag8es n° 09, 11, 12, e 13, do Ac6rdao de Parecer Prévio n°® 223/16 (pega
n° 141), e/ou apresentar os esclarecimentos necessarios em face dos apontamentos
constantes na Informagdo n° 261/18, elaborada pela Coordenadoria de Gestédo
Estadual (peca n°® 399) , e no Parecer n° 734/18, da Procuradoria-Geral de Contas
(pega n° 401), que se posicionaram de maneira uniforme pelo cumprimento parcial
das determinacdes de n° 11 a 13 daquela decisé&o.

Na mesma oportunidade, determinou-se a intimagdo da PARANPREVIDENCIA, para
comprovar o integral cumprimento da determinagéo de n° 21, do citado Acérdéo de
Parecer Prévio.

Em atendimento, apresentaram manifestacées a PARANAPREVIDENCIA, as pegas
n°® 420 a 424, e o Estado do Parana, por meio da sua Procuradoria-Geral do Estado,
as pecas n° 425 a 427.

Remetidos os autos & Coordenadoria de Gestdo Estadual, a unidade emitiu a
Informagédo n° 515/18 (peca n° 437), em que se posicionou pelo atendimento integral
das determinagdes de n° 09 e 21[1] e pelo ndo cumprimento das determinacdes de
n°11 a13.[2]

Em relacdo ao cumprimento da determinacéo n° 09, manifestou o entendimento de
que o Estado do Parana adotou as providéncias que Ihe competiam, na medida em
que enviou a Assembleia Legislativa do Estado do Parana o Projeto de Lei n°® 369/17,
que dispunha, em seu art. 8° acerca da extingdo dos fundos inoperantes e
transferéncia dos respectivos patrimonios e saldos, de modo que a determinacédo
devera ser considerada cumprida, a despeito de o projeto de lei ter sido aprovado
sem o dispositivo mencionado.
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No que se refere a determinagdo n° 21, afirmou que pode ser considerada
formalmente cumprida, visto que, nas redagGes das novas Notas Técnicas
apresentadas (Nota Técnica DPREV/ATUARIA n° 102/2017, complementada pela
Notas Técnicas n° 108/2018 e n° 111/2018), consta a informacdo de que os
respectivos calculos atuariais “visam dimensionar os valores dos compromissos
previdenciarios referentes aos beneficiarios do FUNDO DE PREVIDENCIA,
integrante do RPPS — Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado do Parana, e
rever sua forma de financiamento, conforme o contido no Parecer Técnico
MPS/SPPS/DRPSP/CGACI/CCOAT n° 011/2015”.

Relativamente ao cumprimento das determinagdes n° 11 e 12, asseverou que nao
foram apresentados quais estdo sendo os procedimentos e registros contabeis
adotados para regularizar a contabiliza¢@o dos gastos com progressdes e promogdes
quando da aquisigao do direito pelo servidor. Atestou, ainda, que, “na documentagéo
acostada aos autos néo foi localizado (...) documento comprobatério dos registros
contabeis dos gastos com progressdes e promogdes pelo regime de competéncia, ou
seja, quando da aquisi¢cdo do direito pelo servidor, bem como a comprovagéo do
registro contabil integral das promogdes e progressdes pendentes de implantagéo e
pagamento, como Passivo do Estado.”

Com relagédo ao cumprimento da determinacéo n° 13, asseverou a unidade técnica
que, “além de néo ter sido localizado o documento citado como sendo comprobatério
dos registros do passivo (Relatério SIA215A), apenas foi declarado que as
informagfes devem ser fornecidas pela SEAP, visto que os pagamentos sao
processados de forma automatica pela integracdo da folha de pagamento, apés
implantacéo no Sistema Meta 4 das referidas promogdes e progressées, passando a
incorporar os vencimentos e vantagens dos servidores, ndo sendo apresentado uma
proposta de pagamento dos valores pendentes de implantagdo e pagamento,
contabilizados como Passivo.”

Por fim, no que tange a forma de verificagdo do cumprimento das determinacdes n°
11 e 12, afirmou, ainda, que “para se atestar que todos os direitos adquiridos pelos
servidores, relativos as progressdes e promogdes foram devidamente implantados e
pagos, ou registrados contabilmente como Passivo do Estado, seria necessario, além
de ter acesso aos histéricos funcionais de todos os servidores para verificar se os
requisitos exigidos (...) foram atendidos, (...) dispor da folha de pagamento detalhada
de todo quadro de servidores do estado, de modo a verificar o quantitativo desses
direitos implantados e pagos. Também, somente com acesso a todas essas
informacdes seria possivel verificar qual o0 montante de Progressdes e Promogoes
que, apesar de ter direito adquirido, ndo foram implantadas e pagas, devendo ser
contabilizadas como passivo do estado, para depois verificar se houve o devido
registro contabil” (grifou-se).

O Procurador-Geral de Contas, no Parecer n® 975/18 (pecga n° 438), apds corroborar
0 opinativo da unidade técnica, acrescentou que a questéo atinente a determinagado
n® 21 é objeto de monitoramento por esta Corte nos autos n° 33189/18, em
decorréncia de deliberagdo tomada nas Contas do Governador do exercicio de 2016,
nos quais a Procuradoria-Geral ressaltou a necessidade de reestruturagdo material
do sistema previdenciario a luz das conclusdes vertidas nos sucessivos laudos
atuariais. Assim, embora considere que “a mera elaboragdo de nova avaliagéo
atuarial ndo venha a exaurir os propoésitos da determinagdo constante destes autos,
considerando que a matéria estd sendo — como deve ser — examinada em outras
frentes por esta Corte, abrangendo os exercicios subsequentes” entendeu possivel a
baixa de pendencia desta determinagéo.

Relativamente a determinagdo n° 09, registrou seu entendimento de que, a despeito
da inexisténcia de determinagdes especificas, “tendo o Legislativo Estadual
deliberado pela manutencdo dos aludidos fundos especiais, impde-se ao Poder
Executivo diligenciar para que haja sua plena operacionalizagdo — circunstancia que,
todavia, nos termos da deciséo referida, ha de ser acompanhada por esta Corte nos
proximos exercicios.”

Ao final, opinou pela baixa de pendéncia das determinagdes n° 09 e 21 e recomendou
a intimagdo dos Secretarios de Estado da Fazenda e da Administracdo e da
Previdéncia, e do Controlador-Geral do Estado, para que comprovem a
contabilizagdo das obrigagbes no passivo do Estado, bem como que a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo e a Inspetorias de Controle Externo
competentes sejam instadas a elaborar estratégias para avaliar o cumprimento das
determinagdes n° 11 a 13.

2. Em acolhimento parcial dos opinativos da Coordenadoria de Gestdo Estadual e
do Ministério Publico de Contas, os autos deverdo ser remetidos & Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para baixa das pendéncias relativas ao cumprimento
das determinagfes n° 09 e 21, do Acérdao de Parecer Prévio n° 223/16 — Tribunal
Pleno, sem prejuizo da manutencéo dos demais apontamentos constantes daquela
deciséo.

3. No que tange as determinacdes n® 11 a 13, cumpre esclarecer, primeiramente,
que ndo integra o objeto dos presentes autos, que se encontram em fase de
cumprimento de determinacées, a andlise do cumprimento dos requisitos para a
obtencéo do direito a progressédo ou promogéao, individualmente, pelos servidores
envolvidos, para fins de averiguagdo de eventuais omissdes na contabilizagdo dos
gastos com essas mesmas promogdes e progressdes com base no principio da
competéncia e no respectivo levantamento de pendéncias de implantagdo e
pagamento, nem, em especial, a verificagéo da efetiva implantagdo e pagamento das
promogdes e progressdes pendentes, que dependera do plano a ser apresentado.
Diversamente, pretende-se, com essas determinacgdes, que se demonstre perante
esta Corte de Contas que as despesas referidas passaram a ser contabilizadas em
conformidade com o entendimento exposto naquele Acérdédo de Parecer Prévio, a
partir do respectivo transito em julgado, bem como que seja apresentado um
levantamento de todas as promocdes e progressdes pendentes de implantacéo e
pagamento, acompanhado do respectivo plano de pagamento.

Inobstante, nos termos pretendidos pelo Ministério Publico de Contas, fica
resguardada a possibilidade de este Tribunal, em suas ag¢bes habituais de
fiscalizagdo, exercidas pelas Inspetorias de Controle Externo competentes, conforme
planejamento e programacdo prépria, de posse desses documentos, verifique
eventuais omissdes na contabilidade e no levantamento de pendéncias especificas,
ou possiveis descumprimentos do referido plano de pagamento, no exercicio de
atividades que extrapolariam, portanto, o escopo e o periodo de abrangéncia destes
autos de Prestagéo de Contas.

Outrossim, em se tratando de determinages expedidas por decisdo de 6rgédo
deliberativo desta Corte de Contas transitada em julgado, o énus da demonstracéo

do seu integral cumprimento incumbe unicamente ao destinatario, de modo que nédo
seria viavel o acolhimento da proposta do 6rgdo ministerial, no sentido de que a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo e as Inspetorias de Controle Externo fossem
instadas a elaborar estratégias para avaliar o respectivo cumprimento.

Dessa forma, e com vistas a efetividade do cumprimento das determinagdes, acolhe-
se parcialmente a proposta de encaminhamento formulada pelo D. Procurador-Geral
de Contas, unicamente para determinar as intimacdes do Estado do Parana, por meio
da respectiva Procuradoria-Geral e na pessoa da Exma. Sra. Governadora, na
qualidade de destinatario das determinagdes, bem como do Secretario de Estado da
Fazenda, do Secretario de Estado da Administracdo e da Previdéncia, e do
Controlador-Geral do Estado, na qualidade de 6rgédos detentores das informagGes
pertinentes, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprovem documentalmente o
integral cumprimento das determinagdes n° 11, 12, e 13, do Ac6rddo de Parecer
Prévio n®223/16 — Tribunal Pleno (pega n° 141), e/ou apresentem os esclarecimentos
necessarios em face dos apontamentos constantes nas Informacdes n° 261/18 e
515/18, elaboradas pela Coordenadoria de Gestédo Estadual (pecas n® 399 e 437), e
nos Pareceres n° 734/18 e 975/18, da Procuradoria-Geral de Contas (pecas n° 401 e
438).

Devera constar nas intimagdes o alerta de que o descumprimento de determinagées
desta Corte de Contas podera sujeitar os responsaveis a sucessivas aplicacdes
individuais da multa prevista no art. 87, lll, “f’, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005.

4. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para atendimento ao item 3, e
subsequente encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
para atendimento ao item 2.

5. Ato continuo, remetam-se as 12, 32 e 42 Inspetorias de Controle Externo,
responsaveis, respectivamente, pela fiscalizagdo da Secretaria de Estado da
Fazenda, da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia e da
Controladoria-Geral do Estado, para ciéncia dos termos deste despacho, em face dos
efeitos das determinagBes n° 11 a 13 em suas atividades de fiscalizacdo dos
exercicios de 2018 e subsequentes, e retornem a Diretoria de Protocolo, para
controle do prazo para manifestacédo de que trata o item 5.

6. Apbs o decurso do prazo para manifestacdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Estadual e ao Ministério Publico de Contas.

7. Publique-se.

Tribunal de Contas, 26 de novembro de 2018.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. 09. Iniciar a operacionaliza¢cdo dos Fundos Inoperantes ou propor a revogagéo das respectivas
leis de criacdo no prazo maximo de 3 (trés) meses;

21. Ao PARANAPREVIDENCIA, para que elabore, no prazo de 90 (noventa) dias, a partir da
publicacéo desta deciséo, novo célculo atuarial, contemplando as adverténcias contidas no Parecer
Técnico MPS/SPPS/DRPSP/CGACI/CCOAT n° 011/2015.

2. 11. Contabilizar os gastos com progressées e promogdes quando da aquisicdo do direito pelo
servidor, e ndo pela sua implantacdo em folha de pagamento.

12. Apresentar, no prazo de 30 (trinta) dias, levantamento de todas as promogdes e progressdes
pendentes de implantagdo e pagamento e contabiliza-las em valores atualizados, registrando-as no
sistema como Passivo, e ndo na conta “Atos Potenciais Passivo’;

13. Apresentar proposta de pagamento dos valores a serem reconhecidos, de que trata o item
anterior, possibilitando a esta Corte 0 monitoramento desses pagamentos.

PROCESSO N°: 740561/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

INTERESSADO: JOARES VICENTE MARTINS FERREIRA

PROCURADOR: CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, THIAGO DE ARAUJO
CHAMULERA

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 1791/18

1. Trata-se de Recurso de Revisdo interposto, em 26/11/2018, pelo Sr. Joares
Vicente Martins Ferreira, por intermédio de seus procuradores, em face do despacho
n° 1637/2018, que n&do conheceu do seu pedido de rescisdo, diante da inexisténcia
das hipéteses de seu cabimento, em especial, inciso Ill, do art. 494 do Regimento
Interno, por inexisténcia de vicio de intimagdo que macule a decisédo rescindenda.

2. Com fulcro nos arts. 489 c/c 486, Il, do Regimento Interno, ndo conhego do
Recurso de Revisdo interposto, porque inadequado.

O art. 486 trata das hipéteses taxativas de cabimento do citado recurso ao dispor
que:

Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze)
dias, para o Tribunal Pleno, contra acérdéos por ele proferido, nos seguintes casos:
()

II - nas decis6es em Pedido de Resciséo (grifamos e destacamos).

Ou seja, cabe recurso de revisdo, apenas, contra decisdes em pedido de rescisao
que tenham sido proferidas por meio do 6rgédo colegiado, isto é, pelo Tribunal Pleno,
materializadas em acérddos, ndo se estendendo esse cabimento as decisGes
monocraticas do relator, como é o caso do Despacho n° 1637/18, contra o qual, por
disposicédo expressa do art. 489 do Regimento Interno, o recurso cabivel é o Recurso
de Agravo:

Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas
devolutivo, contra decisdo monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente
do Tribunal, excetuadas as hip6teses de cabimento de Recurso Administrativo e
Embargos de Liquidag&o.

Além de seguir a légica descrita no art. 11, 11l, “c”, da Lei Complementar n°® 95/1998[1],
que submete a interpretagdo dos “paragrafos e aspectos complementares” a
orientacdo contida no caput, no caso em tela, vale observar, em corroboracédo, o
disposto no §7° do art. 495-A, que reprisa ser o recurso de agravo aquele cabivel
contra decisdo de liminar em pedido rescisorio, contetido esse abrangido pela mesma
deciséo que deixou de conhecer o pedido rescisorio:

§ 7° O indeferimento da liminar se daré por decisédo singular contra a qual cabera
recurso de agravo. (Incluido pela Resolugéo n°® 24/2010)

Frise-se que o recurso de agravo, conforme dispde o art. 489 do Regimento Interno,
ja transcrito, deve ser interposto no prazo de 10 (dez) dias, ja exaurido, desde a data
seguinte a da publicagdo do Despacho n° 1637/18, em 06/11/2018 (conforme
certificado na peca n° 10), até a data do protocolo da pega n°® 11, 26/11/2018, o que
inviabiliza a aplicagéo do principio na fungibilidade recursal, previsto no paragrafo
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Unico do art. 479 do Regimento Interno[2].

3. Apo6s o decurso de prazo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, nos moldes do art. 398 do Regimento Interno.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 27 de novembro de 2018.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 11. As disposi¢des normativas seréo redigidas com clareza, preciséo e ordem ldgica,
observadas, para esse propdsito, as seguintes normas:

Il - para a obtencé&o de ordem légica:

c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos complementares a norma enunciada no caput
do artigo e as excegOes a regra por este estabelecida;

2. Art. 476. Salvo hipétese de ma-fé, as partes interessadas ndo poderdo ser prejudicadas pela
interposigc&o e um recurso por outro, desde que interposto no prazo legal.

Paragrafo Unico. Se o relator reconhecer a inadequacéo do recurso interposto, mandara processa-
lo de acordo com o rito cabivel, desde que, satisfeitos os requisitos de admissibilidade e
tempestividade.

PROCESSO N°: 806015/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: MARCIO CLAUDIO WOZNIACK

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 1800/18

1. Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Fazenda Rio Grande, por
intermédio de seu atual gestor, Sr. Marcio Claudio Wozniack, que também o faz na
condicdo de Presidente da ASSOMEC- Associacdo dos Municipios da Regido
Metropolitana de Curitiba, indaga este Tribunal de Contas, solicitando
posicionamento frente as questfes envolvendo o tratamento diferenciado e
favorecido dispensado as Microempresas, Empresas de Pequeno Porte e aos
Microempreendedores Individuais (ME, EPP e MEI), conforme questionamentos
especificos contidos nas letras “a” a “j".

2. ldentifica-se que a consulta, em principio, preenche os pressupostos descritos
nos artigos 311 e 312 do Regimento Interno, pois formulada por autoridade
legitimada, formulada em tese e de forma objetiva, e versa sobre aplicacdo de
dispositivos legais afetos a competéncia deste Tribunal.

No entanto, embora tenha o Consulente anexado parecer juridico na pega n° 4, da
sua leitura depreende-se que nédo atende o que dispde o inciso V, do art. 311, do
diploma citado, pois néo opina sobre a matéria objeto de consulta, apenas sugere o
encaminhamento a esta Corte de Contas.

Assim, para que sejam preenchidos todos os pressupostos de admissibilidade da
presente consulta, determino a intimag&o do Consulente, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, complemente a instrucédo do feito, com parecer juridico emitido pela
assessoria juridica do ente, opinando acerca da matéria objeto da consulta.

3. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 28 de novembro de 2018.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 256058/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N.° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAPEJARA

RESPONSAVEL: RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE

REPRESENTANTE: RODO SERVICE LTDA

PROCURADORA: MARIA FERNANDA MIKAELA GABRIELA BARBARA
MALUTA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 728/18

O Municipio, & pega 48, solicita, com urgéncia, a deliberagdo da baixa de
responsabilidade decorrente do cumprimento do Acérdéo n.° 2277/18 do Tribunal
Pleno (peca 39).

Estando o relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em
gozo de férias, nos termos do art. 16, XXXI, do Regimento Interno[1], encaminho os
autos ao Gabinete da Presidéncia para que, entendendo oportuno, aprecie o pedido.
Curitiba, 27 de novembro de 2018.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[2]

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

XXXI — despachar os processos e documentos urgentes na hipétese de afastamento legal do
Relator, quando ndo houver substituto;

2. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edig¢do n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 695914/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO: ANA PAULA TRAJANO RODRIGUES, SERGIO CARLOS DE
CARVALHO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 730/18

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual para andlise da
matéria e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para sua manifestagéo.
Curitiba, 28 de novembro de 2018.

LUIZ HENRIQUE XAVIER

TC 51744-5[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servico n.° 102/2015 (Publicada em 24/9/2013 na edi¢éo n.° 1210
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 880575/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: MARISA CRISTINA ROMAO MATTAR, WILSON LUIZ PIRES
MOKVA

PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA FERREIRA
CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, HELIO JOSE
PIZZATTO, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA
DOS SANTOS, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY
ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO
PEREIRA, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA
IRENE MOSSMANN, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

DESPACHO N.°: 596/18

Tendo em vista a manifestagdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer n.°
1919/18, pega 27), remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova
aintimagéo do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA e de seu gestor, efetuando as inclusdes na autuagéo que se fizerem
necessarias, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parand, sejam adotadas as providéncias
corretivas indicadas e/ou apresentadas as justificativas pertinentes.

2. O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicagéo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, |, “b” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde j&, oferecer contraditério.

3. Protocolada tempestivamente a resposta ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para parecer
conclusivo, conforme preceitua o art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno.

4. Publique-se.

Curitiba, 13 de novembro de 2018.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

LPTL

PROCESSO N.°: 596000/10

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PEROLA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PEROLA, FABIO FERREIRA BUENO,
JOSE CARLOS FERREIRA, LINDOLFO BAZOTI FILHO

DESPACHO N.°: 597/18

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL, realizada pela Camara Municipal de Pérola,
em decorréncia do Concurso Publico regulamentado pelo Edital n.° 001/2010,
concernente ao provimento do cargo de Advogado.

2. A CAMARA MUNICIPAL DE PEROLA, mediante petic&o n.° 723713/18 (peca 56-
63), firmada por seu Presidente, senhor Lindolfo Bazoti, apresenta justificativas e
documentos, em face do contido no Parecer n.° 947/18 do Ministério Publico de
Contas (peca 55).

3. Verifico, todavia, que a peti¢do apresentada tdo somente repisa argumentacao ja
oferecida a peca 50, razéo pela qual ndo admito a referida documentacéo.

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para o desentranhamento das
pecas 56 a 63, conforme previsto no art. 168, V, do Regimento Interno.[1]

5. Apo6s, retornem a este Gabinete.

6. Publique-se.

Curitiba, 14 de novembro de 2018.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

F.M

1. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

V - proceder ao desentranhamento de pecas do processo, atendendo a determinacgéo da autoridade
competente, fazendo-se as certificagdes devidas nos autos;

PROCESSO N.°: 41396/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA, SONIA DE SOUZA BOMPEIXE

PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA FERREIRA
CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, GERENALDO
EMERSON GOMES, HELIO JOSE PIZZATTO, JEANETE LUCI BACHMANN
PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, LUCIANA VARASSIN, LUIZ
ANTONIO MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE
QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON
DE OLIVEIRA, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA FILHO,
TEREZINHA IRENE MOSSMANN, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

DESPACHO N.°: 599/18

O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIUDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, mediante peticdo n.° 805132/18 (pega 72-73), firmada pelas senhoras
Leticia Juliana de Paula dos Santos e Majoly Aline dos Anjos Hardy, comparece aos
autos, visando comprovar o atendimento ao determinado no Acérddo n.° 430/15-
Segunda Camara (peca 30), mantido integralmente pelo Acérddo n.° 2628/18-
Tribunal Pleno (peca 63).

2. Conheco do protocolado.

3. Remetam-se os autos & Coordenadoria de Gestdo Municipal para manifesta¢édo
quanto ao cumprimento da obrigagédo e, apds, ndo sendo necessaria a intervengéo
deste relator, ao Ministério Publico de Contas, para o0 mesmo fim.

4. Publique-se.

Curitiba, 23 de novembro de 2018.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

F.M
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PROCESSO N.°: 462172/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: BENEDITA CORREA PEREIRA, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
MARLUS DE OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA, SUELY HASS

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO
DESPACHO N.°: 601/18

Tendo em vista a manifestagdo do Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 902/18,
peca 56), remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimagdo da PARANAPREVIDENCIA e de seu Diretor-Presidente, efetuando as
inclusdes na autuacédo que se fizerem necessarias, a fim de que, no prazo de 15
(quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parana, sejam apresentadas as justificativas e documentos necessarios ao
esclarecimento do apontado no Parecer n.° 1414/18 da Coordenadoria de Gestéo
Estadual (pega 55).

2. O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicagéo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, I, “b” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde ja, oferecer contraditério.

3. Protocolada tempestivamente a resposta ou certificado o decurso de prazo sem o
seu encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual para
parecer conclusivo, conforme preceitua o art. 353, paragrafo unico, do Regimento
Interno.

4. Publique-se.

Curitiba, 19 de novembro de 2018.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

LPTL

PROCESSO N.°: 388719/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL
GUARANIACU

INTERESSADO: ALCINDO KORTE, EDIR FATIMA QUEIROZ SANDRI, JURACI
RONALDO CAZELLA, MARIA DO CARMO ORTIZ

DESPACHO N.°: 608/18

O FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE GUARANIACU, por
intermédio das petigbes n.° 795820/18 e n.° 795846/18 (pegas 57-58 e 59-60),
juntadas por sua representante legal, senhora EDIR FATIMA QUEIROZ SANDRI,
apresenta justificativas e documentos em face do contido no Despacho n.° 462/18-
GATBC (peca 43).

2. Recebo as pegas acostadas.

3. Remetam-se os autos & Coordenadoria de Gestdo Municipal para analise.

4. Publique-se.

Curitiba, 20 de novembro de 2018.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ISB

DO MUNICIPIO DE

PROCESSO N.°: 675343/15

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA

INTERESSADO: DIVANETE BATISTA GREGORIO, EDVALDO OLIVEIRA
LESBAO, ELISANGELA DE OLIVEIRA PALMA, ELOAH OLIVEIRA PALMA
LESBAO, HEVERTON GREGORIO LESBAO, IRANI FRANCISCO DA SILVA,
JOSE OTACILIO DOS SANTOS, THAMIRES GREGORIO LESBAO, VALTEMIR
CANDIDO BAPTISTA

DESPACHO N.°: 619/18

Tendo em vista a manifestacdo da Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes
(Instrugdo n.° 547/18), determino a baixa de responsabilidade do senhor José Otacilio
dos Santos, relativa ao item 3 do Acérdao n.° 3157/15-Primeira Camara, mantido pelo
Acérdado n.° 156/18-Tribunal Pleno.

2. Sigam os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a emisséo
da respectiva Certiddo de Quitagcdo de Débito, bem como para as anotagGes
pertinentes.

3. Atendidas as formalidades legais, com fundamento no art. 398, §4° do Regimento
Interno, o processo ficard encerrado e devera seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no art. 168, VIl do mesmo diploma legal.

4. Publique-se.

Curitiba, 26 de novembro de 2018.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

BTP

PROCESSO N.°: 295509/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: REGIME DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE DOUTOR
ULYSSES

INTERESSADO: ANDRE LUIS SIMOES, JOSE PAULO BITENCOURT
DESPACHO N.°: 621/18

O REGIME DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES,
por intermédio da petigdo n.° 810276/18 (pecas 47-52), juntada por seu representante
legal, senhor JOSE PAULO BITENCOURT, e firmada pelo contador do municipio,
senhor ELIAS ANDERSON STRAUBE, comparece com justificativas e documentos,

diante do contido na Instrucéo n.° 4462/18-CGM (pega 45).

2. Recebo as pecas acostadas.

3. Remetam-se os autos & Coordenadoria de Gestdo Municipal para analise.
4. Publique-se.

Curitiba, 27 de novembro de 2018.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ea

PROCESSO N.°: 647146/18

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA,
MILTON FRAGA DE OLIVEIRA

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE
ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO N.°: 622/18

Trata-se de processo autuado como REVISAO DE PROVENTOS do servidor Milton
Fraga de Oliveira, aposentado por idade, com proventos proporcionais.

2. A Coordenadoria de Gestéo Estadual, por meio do Parecer n.° 1608/18 (peca 13),
opina pelo arquivamento do feito sem analise de mérito, tendo em vista que “o
presente expediente trata de resposta de diligéncia feita no Requerimento de Andlise
Técnica n.° 419355/15 (pega 5 dos presentes autos c/c pega 17 e 24/28 daqueles
autos), e que a mesma reposta, acompanhada da documentacéo respectiva, ja foi
acostada naqueles autos”.

3. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 956/18 (pega 15), ndo se
opde ao opinativo técnico.

4. Ante a duplicidade de processos a tratar do mesmo beneficio, com fundamento
nas referidas manifestacdes uniformes, determino o encerramento do presente
processo, conforme art. 398, §2° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parana.

5. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, em face do
previsto no art. 168, VIl da referida norma.

6. Publique-se.

Curitiba, 27 de novembro de 2018.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

BTP

PROCESSO N° 28967/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEROBAL

ASSUNTO: DENUNCIA

INTERESSADO: ALMIR DE ALMEIDA

DESPACHO 1456/18

Trata-se de denuUncia oferecida por Almir de Almeida, prefeito do Municipio de
Perobal, apontando a existéncia de supostas irregularidades nas nomeagdes de
Valdete Maria Merlini de Albuquerque (professora) e Cristiano Cezar Merlini de
Albuquerque (agente administrativo), em certames supostamente conduzidos pelo
Sr. José Evangelista de Albuquerque, prefeito a época dos fatos (2002 a 2004), e,
respectivamente, cdnjuge e pai dos servidores nomeados.

Aduziu o denunciante, em sintese, que a nomeacao de parentes até o terceiro grau
de gestor publico responsavel pela conducéo de concurso seria afronta aos principios
norteadores da administragao publica, insculpidos no art. 37 da Constituigdo Federal,
de modo que requereu a declaracdo de nulidade das admissfGes objeto de
irregularidades.

Instada a manifestar-se, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer n° 635/18 —
pega processual n® 016) apontou que o Sr. Cristiano Cezar Merlini de Albuquerque
foi nomeado apenas em admissdo complementar, em fevereiro de 2006, quando o
prefeito ja ndo era mais seu pai, sendo registrada neste Tribunal, ainda em 2006, por
meio da Decisdo Definitiva Monocratica n® 731/2006, lavrada pelo Exm° Sr.
Conselheiro Henrique Naigeboren.

Esclareceu, também, que a Sr? Valdete Maria Merlini de Albuquerque foi admitida
ap6s dois anos da homologacgdo do concurso, em razéo da exoneracédo de cinco
professoras, em fevereiro de 2004, ocasido em que se deu o andamento a admissdes
complementares.

Asseverou a unidade que, durante mais de catorze anos, ndo houve qualquer
questionamento relativo as admissdes objurgadas, tendo se passado mais de dez
anos de seus registros neste Tribunal de Contas, e que a época dos fatos ndo havia
entendimento pacifico de que a participagdo, por si s6, em concurso publico, de
parentes de gestor condutor de certame seria nula — entendimento que veio a ser
consolidado apenas em 2012.

Assim, diante da auséncia de qualquer indicativo de fraude, e do transcurso de mais
de uma década e meia dos fatos, a Coordenadoria de Gestdo Municipal aduziu ser
impossivel dar procedéncia a denlncia, opinando pela intimacédo do denunciante,
para que apresentasse as razdes pelas quais ndo denunciou os fatos a época dos
acontecimentos, considerando que foi prefeito de Perobal de 2006 a 2008 e de 2009
a 2012.

Opinou, ainda, pela intimacdo de José Evangelista de Albuquerque, Cristiano Cezar
Merlini de Albuquerque e Valdete Maria Merlini de Albuguerque, para exercicio do
contraditério.
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Em carater preliminar, considerando inexistirem nos autos informagdes suficientes
que permitissem o adequado juizo de admissibilidade do feito, determinei a intimagéo
do denunciante, Sr. Almir de Almeida, nos termos do Despacho n° 752/18-GACAK
(peca processual n° 017).

O Sr. Almir de Almeida (peticdo intermediaria n°® 570.178/18 — pega processual n°
021) esclareceu, basicamente, que foi alertado pelo Departamentos Juridico e pelo
Departamento de Recursos Humanos que atos nulos ndo prescrevem, motivo pelo
qual decidiu apontar supostas irregularidades em concursos anteriormente
realizados.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer n°® 1.777/18 — peca processual n°
023), por ndo considerar alterado o panorama fatico ou juridico, reiterou a
manifestacdo pela concesséo de contraditério aos denunciados.

A representante do Ministério Publico junto a esta Corte, Exm? Sr® Procuradora
Valéria Borba (Parecer n° 1.030/18 — pega processual n° 025), também opinou pela
concessao de contraditério, nos termos da manifestacéo da unidade técnica.
Retornam os autos, pois, para exercicio do juizo de admissibilidade da presente
denuncia.

N&o obstante a unidade técnica e a representante do Parquet especializado opinem
pela concesséo de contraditério aos denunciados, tenho que a presente dendncia é
insubsistente, de modo a néo merecer conhecimento, nos termos do art. 34 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[1], e art. 276, § 3°, do Regimento Interno[2].
Muito embora o denunciante apresente fatos incontroversos — nomeagdes de
parentes de gestor municipal —, n&o carreou aos autos (mesmo oportunizada
manifestagdo complementar) nenhum elemento comprobatério capaz de indicar a
frustacéo dolosa da licitude de concurso publico, na medida em que os documentos
acostados apenas atestam as nomeacdes de parentes do prefeito — decorrentes da
aprovacdo em concurso —, sem que fosse demonstrada a ingeréncia do gestor
municipal na pratica de atos relevantes que culminassem na afronta aos principios
da impessoalidade e da moralidade.

Os documentos constantes nos autos déo conta de que o gestor, a principio, limitou-
se a pratica de atos ordinarios, tanto na instauracdo do certame, quanto no seu
deslinde, depois de o concurso publico ter sido conduzido por empresa contratada,
notadamente para a elaboracdo e corregdo das provas e entrega da lista de
aprovados, sem que existisse a época, como bem pontuado pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal, vedagdo legal expressa ou entendimento pacificado quanto a
impossibilidade da participacéo de parentes do gestor em concurso publico.
Ademais, o registro das respectivas admissdes junto a esta Corte de Contas — fato
apontado pela unidade técnica —, sem que houvesse qualquer insurgéncia quanto a
sua legalidade, reforga a presuncéo de néo culpabilidade que deve recair sobre os
denunciados, que, inclusive, diante do longo transcurso de tempo entre os fatos e a
apresentagao da presente denuncia, veriam frustrado o efetivo exercicio as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa.

Diante disso, apés comunicagdo em sesséo do Pleno, nos termos do art. 436, inciso
Il, e paragrafo Unico, inciso IV, do Regimento Interno[3], remetam-se os autos a
Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento do feito, nos termos dos
arts. 168, inciso VII[4], e 398, § 2°[5], do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 20 de novembro de 2018.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

1. Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anoénima ou insubsistente.

2. § 3° Protocolada e autuada, a dentincia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio
do juizo de admissibilidade.

3. Art. 436. Nas sessOes ordinarias, serd4 observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Il - expediente para comunicagdes, homologacdes, pedidos de inclusdo em pauta, devolugédo de
processos, mogdes e outros requerimentos, os quais, quando couber, serdo objeto de deliberagcdo
do 6rgéo colegiado e incluidos em ata.

Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicagdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

IV - arquivamento de dentincias e representac6es em juizo de admissibilidade.

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagao.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

PROCESSO N° 300430/18

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE MIRASELVA
ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL: LEONARDO CAMILOTI

DESPACHO 1466/18

Por meio da peticdo n° 804.799/18 (peca processual n° 031), o Sr. Leonardo Camiloti
insurge-se contra o Despacho n° 1.431/18 (pega processual n°® 029), que considerou
intempestivo o recurso de revista interposto por intermédio da petigdo n° 776.361/18
(peca processual n® 027), alegando que o respectivo recurso foi interposto
tempestivamente, conforme peticéo intermediaria n® 694.691/18 (peca processual n°
021).

Por estarem presentes 0S pressupostos previstos nos arts. 69[1] e 75[2] da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, recebo a presente peticdo como recurso de
agravo.

Assiste raz&o ao agravante.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, por intermédio do Despacho n°®
607/18 (peca processual n® 028), encaminhou os autos a este relator para analise
dos documentos juntados nas pegas processuais n° 026 e 027, de modo a passar
despercebida a petigdo intermediaria n® 694.691/18 (pega processual n°® 021), por
meio da qual o Sr. Leonardo Camiloti interpds tempestivamente recurso de revista
em face do Acérddo n° 2.563/18 — 12 Camara, em 03/10/2018.

Diante disso, nos termos do § 2°[3] do art. 75 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, reconsidero a decisdo consubstanciada no Despacho n° 1.431/18 (peca
processual n° 029), a fim de conhecer da petigdo n° 694.691/18 (pega processual n®
021), como recurso de revista, posto que presentes 0s pressupostos relativos a
tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e interesse, nos termos dos

arts. 69 e 73[4] da Lei Organica desta Corte.

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que promova o
desentranhamento da certiddo de transito em julgado n°922/18-S1C (pega
processual n° 023), conforme art. 168, inciso V, do Regimento Interno[5], e, apds, nos
termos do art. 477, § 2° do diploma regimental[6], proceda & nova autuagio e
distribuicao por sorteio.

Publique-se.

Curitiba, 22 de novembro de 2018.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

1. Art. 69. A petigéo recursal, acompanhada das razdes, seré dirigida ao Relator, que devera efetuar
0 juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagdo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. Art. 75. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito, apenas devolutivo,
contra decisdo monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal.

3. § 2° Por ocasido do exame de admissibilidade, o Relator poderé exercer o juizo de retratagéo.
4. Art. 73. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito
devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras.

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

V - proceder ao desentranhamento de pegas do processo, atendendo a determinagéo da autoridade
competente, fazendo-se as certificagdes devidas nos autos.

6. § 2° Admitido o recurso pelo Relator da deciséo recorrida, proceder-se-4 a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N° 697950/18

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
FAZENDA RIO GRANDE

DESPACHO 1469/18

Nos termos do art. 8°, § 1°, da Lei n°® 7.347/1985[1], cabe informar, em resposta ao
Requerimento apresentado pelo Excelentissimo Senhor Promotor de Justica Almir
Carreiro Jorge Santos (Oficio n® 1243/2018 — pega processual n° 009), que o
processo n°129616/04 que trata da prestacdo de contas do Municipio de
Mandirituba, exercicio de 2003, de minha relatoria, encontra-se na Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes deste Tribunal para acompanhamento do cumprimento
da deciséo proferida no Acérdao n° 487/2006 — 22 Camara.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para que
providencie o acesso digital aos autos ao requerente, na maior brevidade possivel e
apos, ao Gabinete da Presidéncia para emisséo de oficio a autoridade requisitante.
Curitiba, 22 de novembro de 2018.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

1. Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado poderad requerer as autoridades competentes as
certiddes e informagdes que julgar necessérias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias.
§ 1° O Ministério Publico poderd instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de
qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, no prazo que
assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

PROCESSO N° 209254/18

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL SHEILA CRISTINA DA SILVA, SUCELI REVELINI VAREA
DESPACHO 1490/18

Retorna o presente em razéo de pedido de prorrogacéo de prazo para interposicéo
de Recurso de Revista em face do Acérddo n° 3.052/18 — 12 Camara (pega
processual n°029) apresentado pela Sr?Sheila Cristina da Silva (peticdo
intermediaria n® 815421/18 — pegas processuais n° 032 e 033).

Indefiro o pedido formulado por auséncia de previséo legal.

Retornem os autos a Secretaria da Primeira Camara para seguimento do feito.
Publique-se.

Curitiba, 28 de novembro de 2018.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

PROCESSO N° 280382/18

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO PROPRIO DO MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DO PARANA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL FUNDO PREVIDENCIARIO PROPRIO DO MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DO PARANA, MARIA APARECIDA XAVIER DA SILVA

DESPACHO 1491/18

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c a Instrugao de Servigo n® 053/13 e considerando as manifestacdes
uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da representante do Ministério
Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no art. 398 do
Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publique-se.

Curitiba, 28 de novembro de 2018.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1. VIlI- autorizagéo e determinagéo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrdnicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos 0 encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redacéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apos as devidas anotages e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

()

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proéprio;

PROCESSO N° 84443/11

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TUNAS DO PARANA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

INTERESSADO: CARMINHA LOURENGCO BONFIM CRISTO, JOEL DO ROCIO
JOSE BOMFIM, REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO
DE TUNAS DO PARANA

DESPACHO 1493/18

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1] da Instrucdo de Servigo
n°® 032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servigco n° 053/13, defiro, por 15 (quinze dias), o
pedido de prorrogagdo de prazo solicitado mediante peticdo intermediaria
n° 812970/18 (pegas processuais n° 125 e 126), nos termos do art. 389, paragrafo
Gnico, do Regimento Interno[3].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 28 de novembro de 2018.

Luciano Dinis de Souza

Analista de Controle

1. IV - deferimento de requerimentos de prorrogagdo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, seré de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogagdo de prazo para manifestacéo da parte, esta se
daré por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peticao protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N° 430300/11

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADO: ADEMIR JOSE GHELLER, ANDREIA DOS SANTOS, GRAZIELA
BRANDA, JANE APARECIDA DOS SANTOS, JANETE DE FATIMA ALVES
PEREIRA, MARCELO TEIXEIRA DE FREITAS, MARIA SALETE SIQUEIRA
DESPACHO 1496/18

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c a Instrugéo de Servigo n° 053/13 e considerando as manifestagdes
uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da representante do Ministério
Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no art. 398 do
Regimento Interno[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publigue-se.

Curitiba, 28 de novembro de 2018.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1. VIII- autorizagéo e determinagéo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo pareceres
uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrdnicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redagédo dada pela Resolugéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderé determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

()

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagbes

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicagbes

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagbes

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PR

Sem publicagbes

INSTITUTO RUI BARBOSA - IRB

PORTARIA N. 18/2018

Nomeia membros e assistentes do Comité Técnico da Educacéo.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO RUI BARBOSA no uso das atribuigdes e
prerrogativas que lhe conferem seu Estatuto Social:

Considerando o artigo 20, paragrafo unico, do Estatuto do IRB, que trata do ato de
criagdo dos Comités Técnicos;

Considerando o artigo 21, incisos | e Il, do Estatuto do IRB, que trata da composi¢ao
dos Comités Técnicos;

Considerando a Portaria n°. 05/2018, do IRB, que criou o Comité Técnico da
Educagéo.

RESOLVE:

Art. 1°. Nomear os Conselheiros Gildasio Penedo Filho e Raimundo Moreira, ambos
do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia (TCM-BA), e José Euler
Potyguara Pereira de Mello, do Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (TCE-
RO), como membros do colegiado do Comité Técnico da Educacéo, juntando-se ao
corpo de membros nomeados nas Portarias n°. 12 e 16 de 2018 do IRB.

Art. 2°. Nomear os servidores Alex Cerqueira de Aleluia, do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado da Bahia (TCM-BA), José Luis Galvédo Pinto Bonfim e Josimere
Leal de Oliveira, ambos do Tribunal de Contas do Estado da Bahia (TCE-BA), e
Laiana Freire Neves de Aguiar e Raimundo Paulo Dias Barros Vieira, ambos do
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE-RO), como assistentes técnicos do
Comité Técnico da Educacéo, juntando-se ao corpo de assistentes nomeados nas
Portarias n°s. 12, 13, 14, 15 e 16 de 2018 do IRB.

Art. 3°. Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicacédo no Diéario Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado do Parana e revoga as disposi¢cdes em contrario.
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

Presidente do Instituto Rui Barbosa

RESENHAS DE DISTRIBUICAQ

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUICAO N° 166/18
PROCESSO N °: 760740/18

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

ENTIDADE: JULIANO RICARDO TIBERIO

INTERESSADO: JULIANO RICARDO TIBERIO

TERMO DE DISTRIBUIGAO CANCELADO: 4134/18 - DP

Por ordem do e. Presidente José Durval Mattos do Amaral, nos termos do Despacho
n°. 4831/18, procedeu-se ao cancelamento da distribuicdo realizada.
27 de novembro de 2018

CLEUZA BAIS LEAL

Diretora

52.038-1

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUICAO N° 167/18

PROCESSO N ©°: 799647/18

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA 222 REGIONAL DE
SAUDE DE IVAIPORA

INTERESSADO: CLODOALDO FERNANDES DOS SANTOS

TERMO DE DISTRIBUICAO CANCELADO: 4154/18 - DP

Por ordem do e. Presidente, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, nos termos
do Despacho n°. 4885/18, procedeu-se ao cancelamento da distribuigdo realizada.
27 de novembro de 2018

CLEUZA BAIS LEAL

Diretora

52.038-1

EDITAIS

Sem publicagdes

DESPACHOS

PROCESSO N ° 863783/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO ROSE DAYSE BAPTISTA, RUBENS CARNEIRO DA SILVA,
WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1801/18

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrobnica em atendimento a(s) Instrucédo(¢des) n° 2159/18-CAGE
(peca(s) n° 16):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 26 de novembro de 2018.

Ato elaborado por: Ana Carolina Cé, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

ATOS DE ALERTA MUNICIPAIS

Sem publicacdes
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ATOS NORMATIVOS

Sem publicagbes

COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZACAO

Sem publicacdes

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO N°: 391982/18

ENTIDADE: VARA CIVEL DA COMARCA DE SIQUEIRA CAMPOS
INTERESSADO: VARA CIVEL DA COMARCA DE SIQUEIRA CAMPOS
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4820/18

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Vara Civel da Comarca de
Siqueira Campos, por meio do qual requer informagdes acerca do resultado de
dendncia encaminhada para este Tribunal de Contas referente a cumulagédo
remunerada de fungdes e cargos publicos pela médica Lidice Perrin de Oliveira,
conforme teor da inicial da Agao Civil Publica juntada com o presente expediente.
Os autos foram encaminhados a CAGE para manifestacdo que, por meio do
Despacho n° 1507/18, informou que os fatos tratados constam dos autos n° 31938/09,
ainda em tramite.

Em seguida, a Coordenadoria-Geral de Fiscaliza¢@o solicitou a manifestagdo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal a qual informou que “o Prot. n° 3193-8/09
encontra-se nesta Unidade aguardando a analise dos documentos colacionados nas
Pegas 122/128 e 130/132 pelo Municipio de Siqueira Campos e pelo Sr. Sidney José
Custédio de Melo, respectivamente, os quais, possivelmente, atendem a
determinacé@o da d. Corregedoria dessa Corte contida no r. Despacho n® 2050/16
(Peca 113) daqueles autos”.

Considerando as informacdes prestadas pelas unidades e tendo em vista que a
relatoria do processo n° 3193-8/09 é do Conselheiro Nestor Baptista, encaminhem-
se 0s autos aquele Gabinete para autorizar a liberagédo de cépia digital dos autos em
tramite.

Apos, voltem.

Gabinete da Presidéncia, 19 de novembro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 756670/18

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 4904/18

rata-se de requerimento interno pelo qual a Coordenadoria de Auditorias encaminha
o relatério de auditoria sobre a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados
de Infraestrutura do Parand — AGEPAR, resultante dos trabalhos desenvolvidos no
Plano Anual de Fiscalizagdo (PAF - 2018), aprovado pelo Acérdédo n° 309/18 do
Tribunal Pleno.

Conforme consta no relatério, o objetivo principal da auditoria foi “avaliar a estrutura
da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana
— AGEPAR, para o desenvolvimento de suas fungdes institucionais, sob os critérios
da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade”.

A Coordenadoria de Auditorias apresenta a seguinte proposta de encaminhamento:
“a) Encaminhar a entidade auditada, Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados de Infraestrutura do Parana - AGEPAR este Relatério de Auditoria para
gue adote as medidas recomendadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana
na Matriz de Achados, no prazo de 12 (doze) meses;

b) Encaminhar aos Poderes e 6rgdos do Estado (Poder Executivo, Assembleia
Legislativa do Estado, Controladoria Geral do Estado e Ministério Publico Estadual)
este Relatério de Auditoria para conhecimento dos achados, medidas recomendadas
e causas para eventual apoio institucional na solucéo das situacdes relatadas;

c) Realizar o monitoramento da implementagéo das recomendagdes decorrentes dos
Achados, através da unidade competente deste Tribunal de Contas;”.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF), mediante o Despacho 1207/2018
(pega n.° 04), apresentou breve descricdo do presente procedimento e encaminhou
0s autos para aprecia¢do do Gabinete da Presidéncia.

Diante disso, considerando a importancia do programa e do projeto da presente
auditoria, as caracteristicas dos achados encontrados, os principios da celeridade e
da economia processuais, bem como o da eficiéncia da Administragao, inclusive no
exercicio da atividade de controle externo, esta Presidéncia acolhe as propostas de
encaminhamento formuladas pela equipe de trabalho, para:

1) Expedir oficio a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de
Infraestrutura do Parana - AGEPAR, comunicando-a do resultado da auditoria por
meio de concessao de copias digitais dos presentes autos;

Il) Sugerir a entidade auditada que, no prazo de 12 (doze) meses, promova a
adequacéo dos procedimentos e adote as medidas recomendadas pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana no relatério de auditoria;

111) Comunicar ao Poder Executivo do Estado, a Assembleia Legislativa do Estado, a
Controladoria Geral do Estado e ao Ministério Publico Estadual o resultado da
auditoria, concedendo-lhes acesso a estes autos digitais;

IV) Determinar a unidade competente que promova o monitoramento guanto ao
atendimento, pelo 6rgéo fiscalizado, do contido no item Il acima.

Ap6s a elaboragéo dos oficios encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para remessa
e liberagdo de acesso aos autos digitais.

Posteriormente, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo.
Publique-se e registre-se.

Gabinete da Presidéncia, 21 de novembro de 2018.
-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 769659/18

ENTIDADE: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE UNIAO DA
VITORIA

INTERESSADO: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE UNIAO
DA VITORIA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4932/18

Retornam os autos com os Despachos n° 1229/18-CGF e n° 3578/18-CGM, por meio
dos quais a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo e a Coordenadoria de Gestédo
Municipal, respectivamente, manifestam-se acerca dos gquestionamentos objeto do
presente Requerimento, quais sejam:

a) Houve repasse de verbas de Salario Educagédo da cota da Unido para o municipio
Rio Azul/PR no ano de 2016 ou houve apenas o repasse da cota municipal?

b) A prestacdo de contas da cota municipal do salario educagéo é feita perante o
FNDE? Em caso negativo, tal prestacéo é feita perante qual 6rgédo?

Em sua manifestacé@o, a Coordenadoria de Gestdo Municipal informa que ndo possui
dados acerca do contido no item “a”. Ja em relagéo ao item “b”, consigna que perante
esta Corte de Contas ndo ha prestagdo de contas especifica dos recursos recebidos
a titulo de salario educagédo pelos municipios, porém estéo contidos na prestacao de
contas anual municipal. No caso do municipio de Unido da Vitéria, a prestagdo de
contas anual municipal referente ao exercicio de 2016 tramita nesta Corte sob o
nlmero 266.408/17.

Tem-se, entretanto, que o questionamento apresentado diz respeito ao Municipio de
Rio Azul, cuja prestagdo de contas do exercicio de 2016 tramita sob o numero
293405/17.

Diante do exposto, encaminhe-se o expediente ao Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, relator dos autos retromencionados, para manifestar-se quanto a
autorizacéo de acesso em favor da Procuradoria interessada.

Apbs, devolva-se a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 23 de novembro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 665047/18

ENTIDADE: 72 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CASCAVEL
INTERESSADO: 72 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CASCAVEL
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4943/18

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 72 Promotoria de Justica da
Comarca de Cascavel, por meio do qual, com vistas a instrucdo dos autos de
Inquérito Civil n.° MPPR-0030.16.000573-9, requer que este Tribunal “informe se
houve andlise da prestagdo de contas do Municipio de Santa Tereza do Oeste,
referente as gestdes de 2015 a 2017, relativa a valores transferidos do Fundo
Nacional de Saude para implantagdo do Programa NASF2-Nucleo de Apoio a Saude
da Familia”.

Considerando a Informagédo n° 349/18 da Coordenadoria de Gestao Municipal (peca
5), esta Presidéncia autoriza a liberacédo de cépia do expediente n® 222172/16, ja
encerrado neste Tribunal.

Quanto aos demais processos indicados pela unidade, encaminhe-se o feito aos
Gabinetes dos relatores dos autos em tramite para autorizagé@o de acesso eletronico
aos autos:

a) Gabinete do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — Processo n.°
290728/18;

b) Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — Processo n.° 306353/17 e
455344/18 (Recurso de Revista);

Apbs, devolva-se a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 26 de novembro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 809383/18

ENTIDADE: HELOISA CONRADO CAGGIANO

INTERESSADO: HELOISA CONRADO CAGGIANO

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAQAO

DESPACHO: 4960/18

Trata-se de Pedido de Acesso a Informacédo protocolado por Heloisa Conrado
Caggiano, o qual solicita informacdo “de todos e quaisquer processos que tramitam
e tramitaram nesta Corte de Contas que envolvam a concessionaria CAMINHOS DO
PARANA S.A. pessoa juridica de direito privada de CNPJ n.° 02.221.358/0001-70".
Encaminhem-se os autos a DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAGAO para
manifestacgao.

Apos, retorne a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 26 de novembro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 732283/18

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: BRY TECNOLOGIA S.A, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 4961/18

Trata-se de expediente destinado a prorrogacéo do prazo de vigéncia do Contrato n°
22/2015, firmado com BRY TECNOLOGIA S/A, por mais 12 (doze) meses, a partir de
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17 de dezembro de 2018, conforme minuta juntada a peca 15.

O Contrato referido tem por objeto “... a aquisicdo de suporte técnico, manutengdo e
atualizagéo tecnoldgica por até 12 meses de 2 sistemas BRy Framework e 2 sistemas
BRy PDDE, objetos do contrato 36/14 assinado entre BRy Tecnologia e o TCE-PR,
conforme politica estabelecida pelo Tribunal de Contas”, e decorre da Inexigibilidade
de Licitag&o n° 15/2015[1].

A Diretoria de Tecnologia da Informagéo - DT, através do Pedido de Material n° 6549,
apresentou a seguinte justificativa para a prorrogacéo aqui pretendida:

A aquisicdo do Framework de Certificacdo BRY foi recomendada pelo projeto
Prospecta (Processo: 871567/13) como passo vital para atualizagdo dos servicos até
entdo oferecidos pela plataforma AGILES. Tal tecnologia foi absorvida como parte
dos Sistemas de Infraestrutura do Programa PATI (Programa de Aprimoramento de
Tecnologia da Informacéo — Portaria n® 843/15).

Toda validade juridica dos documentos eletronicos sob guarda do TCE-PR tem por
base a assinatura digital, através de certificados validos segundo a Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileiras — ICP-Brasil. Os sistemas deste Tribunal que suportam
a integridade e a validacé@o desses documentos foram migrados, gradualmente, nos
ltimos trés anos para o Framework de Certificagcdo BRy.

Atualmente, os servicos da BRy ddo suporte a todos os servicos externos que
disponibilizam a funcionalidade de assinatura aos jurisdicionados. Com excegéo de
algumas funcionalidades restritas a DP, em fase de migragdo, todos os sistemas
internos que disponibilizam esta funcionalidade aos servidores e membros do TCEPR
também sdo dependentes dessa tecnologia.

Dessa forma, dado a necessidade indicada pelos estudos preliminares, a
dependéncia tecnoldgica assumida na ocasiédo da aquisi¢cdo dos equipamentos e aos
esforgos de pesquisa e migragéo consolidados nos Ultimos quatro anos, é justificada
a renovagao do contrato de manutencéao.

Juntou-se aos autos a concordancia da Contratada com a prorrogagdo pretendida
(peca 5), a certiddo emitida pela Associacao Brasileira das Empresas de Software
atestando que a empresa BRy Tecnologia S.A. é a UNICA desenvolvedora e
detentora dos direitos autorais e de comercializagdo, além de ser a Unica a prestar
os servigos de Assisténcia Técnica, Manutengdo e Suporte de hardware e software
em todo territério nacional ao BRY PDDE — Protocoladora Digital de Documentos
Eletrénico (peca 6), e o referencial orgamentario (pegas 7 a 12).

Autorizado o tramite do expediente, a Supervisdo de Licitagdes e Contratos
manifestou-se através da Informagéo n° 247/18-SLC, por meio da qual informou que
o Contrato n° 22/2015 foi celebrado no ambito do processo n° 838056/15, pelo valor
global de R$ 131.421,84 (cento e trinta e um mil, quatrocentos e vinte e um reais e
oitenta e quatro centavos), e que o mesmo ja foi prorrogado, sucessivamente, através
dos processos n° 867319/16 e n° 817315/17, sendo que naquele primeiro também
houve reajuste contratual.

Pondera que, diante das justificativas apresentadas pela unidade solicitante, faz-se
necessario viabilizar a prorrogagdo da contratagdo, a qual, a propésito, teve sua
vantajosidade econdmica demonstrada.

Lembrou, ainda, que se trata de fornecedor exclusivo (que, inclusive, confirmou seu
interesse no presente aditivo), e que ha expressa previsdo contratual acerca da
possibilidade de prorrogagdo, em consonancia com o artigo 103, Il da Lei Estadual
n° 15.608/2007.

Em relac&o ao reajuste, registrou que, para fins estimativos, utilizou-se o acumulado
do INPC de outubro de 2017 a setembro de 2018, razdo pela qual o valor anual
méaximo estimado é de R$ 146.739,84 (cento e quarenta e seis mil setecentos e trinta
e nove reais e oitenta e quatro centavos), tendo esclarecido que o referido reajuste
somente se aplicard apés o conhecimento da variagdo real do referido indice,
registrando-se 0 mesmo, em conformidade com o art. 65, 88°, da Lei Federal n°
8.666/1993 e art. 108, 83°, inciso I, da Lei n° 15.608/2007, mediante simples apostila,
oportunamente.

Anexou-se ao feito a Minuta do 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 22/2015 (pega 15) e as
consultas a impedimentos relacionadas a regularidade fiscal e trabalhista (peca 16).

A Diretoria de Finangas atestou haver disponibilidade orgamentaria para o aditivo em
tela, nos termos do Formulério de Indicacédo de Recursos n° 69/2018 (Informacé&o n°
308/18 - DF, peca 19).

A Diretoria Juridica opinou favoravelmente a celebragdo do 3° Termo Aditivo ao
Contrato n° 22/2015, ressalvando a necessidade de complementagdo da instrugdo
processual para que seja juntada ao processo a certiddo de exclusividade referente
ao programa BRy Framework; a certidéo de regularidade fiscal perante a Fazenda do
Estado do Parana e renovacéo daquelas que se encontrem vencidas; o relatério de
execugdo contratual assinado pelo gestor e pelos fiscais contratuais; e a ata do
Comité Estratégico de Tecnologia da Informacdo que aprovou a prorrogagdo ora
pretendida (Parecer n° 533/18-DIJUR, peca 20).

A Controladoria Interna, por seu turno, concluiu que foram atendidos os requisitos minimos
previstos na Instrucéo de Servico n° 11/2009 (Informagao n° 159/18-Cl, pega 21).

Por fim, previamente a andlise do feito por esta Presidéncia, juntou-se aos autos o
Atestado de Exclusividade por meio do qual a Associacdo Brasileira das Empresas
de Software certifica que a empresa BRy Tecnologia S.A. é a Unica desenvolvedora
e detentora dos direitos autorais e de comercializacdo, autorizada a comercializar em
todo territério nacional o programa para computador BRy Framework de Certificagao
Digital (peca 22); a Ata de Reunido do Comité Estratégico de Tecnologia da
Informagdo de n° 31, que aprovou a prorrogacgédo aqui pretendida (peca 23); e o
Relatdrio de Execugéo Contratual firmado pela gestora e pelos fiscais do contrato.

E o relatério.

A possibilidade de prorrogacdo do prazo de vigéncia do Contrato n° 22/2015 esta
expressamente prevista em sua Clausula Segunda[2] e encontra fundamento no
artigo 103, inciso II, da Lei Estadual n° 15.608/07:

Art. 103. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto:

(..)

Il - & prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter
a sua duragdo prorrogada por sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos
e condi¢Bes mais vantajosas para a Administragao, limitada a sessenta meses;
Veja-se, entdo, que os servicos objeto do Contrato referido — suporte técnico,
manutengdo e atualizagdo tecnolégica por até 12 meses de 2 sistemas BRy
Framework e 2 sistemas BRy PDDE, objetos do contrato 36/14 assinado entre BRy
Tecnologia e o TCE-PR, conforme politica estabelecida pelo Tribunal de Contas —
séo servicos utilizados de maneira continua nesta Corte.

Acrescente-se a isso o fato de que, de acordo com a Diretoria de Tecnologia da
Informacéo (unidade solicitante da prorrogagéo), atualmente, os servicos da BRy dao
suporte a todos os servicos externos que disponibilizam a funcionalidade de
assinatura aos jurisdicionados, e que, com excecdo de algumas funcionalidades
restritas & DP, em fase de migragéo, todos os sistemas internos que disponibilizam
esta funcionalidade aos servidores e membros do TCEPR também séo dependentes
dessa tecnologia.

Nesse contexto, entendo pertinente destacar que, ndo obstante tenha sido registrado
no Relatdrio de Execugdo Contratual (peca 24) que a contratada esta com 5 (cinco)
chamados em aberto, que ultrapassaram os limites de SLA previstos no contrato, a
unidade solicitante insistiu e demonstrou a necessidade da presente prorrogagéo,
tendo esclarecido que a empresa esta tomando as providéncias necessarias e que
tais pendéncias ndo indisponibilizam o uso das ferramentas fornecidas, além de
reiterar que todos os sistemas deste Tribunal que se utilizam de assinatura digital
estdo suportados pela ferramenta de assinatura fornecida pela BRY e que esta
ferramenta ndo pode ficar sem o suporte técnico da empresa, pois, caso ocorra
alguma parada no fornecimento do servigo, os referidos sistemas ficardo inoperantes
e indisponiveis.

No que tange a vantajosidade da prorrogagéo, em relagdo ao sistema Framework
foram trazidos aos autos contratos firmados com o TCE-RS, TCE-TO e CREA-PR.
Jé para o sistema PDDE, os contratos apresentados foram firmados com o TJ-BA,
TJ-SC e TRF4, tendo a unidade solicitante apresentado tabela comparativa a fim de
demonstrar que, para ambos os sistemas — framework e PDDE — a média dos valores
praticados pela contratada junto a outros 6rgdos, por equipamento, ficou acima do
praticado neste contrato. Demonstrada, portanto, a vantagem econdmica.
Consoante expds a Diretoria Juridica, ha a possibilidade de reajuste dos valores
avengados apo6s o transcurso de um periodo de doze meses, aplicando-se o INPC —
indice Nacional de Precos ao Consumidor ou o que for mais conveniente para a
administragdo publica, conforme previsto na Clausula 4.1 do Contrato n° 22/2015.
Todavia, cumpre mencionar que tal reajuste somente sera aplicado apds o
conhecimento da variagéo real do referido indice e sera registrado em conformidade
com o artigo 65, § 8°, da Lei n° 8.666/93, e com o artigo 108, 8§ 3°, inciso Il, da Lei
Estadual n° 15.608/2007, ou seja, mediante simples apostila.

Destaco, ainda, que com a presente prorrogagao o Contrato n° 22/2015 totalizara o
prazo de quarenta e oito meses, ndo havendo extrapolacéo do limite legal.

No que se refere & manutencdo da exclusividade do servico — uma vez que a
contratagdo se deu mediante procedimento de inexigibilidade de licitagao —, tem-se
que foram anexados aos autos os Atestados de Exclusividade referentes aos
sistemas BRy Framework (pe¢a 22) e BRy PDDE (peca 6) emitidos pela Associagédo
Brasileira das Empresas de Software.

Saliente-se que restaram atendidos também os demais requisitos legais, tendo em
vista a concordancia da contratada com a prorrogacéo, a aprovacao da minuta do
aditivo pela Diretoria Juridica e a apresentacéo das declaragdes legalmente exigidas,
ressalvada a necessidade de juntada da certiddo de regularidade fiscal perante a
Fazenda do Estado do Parana, bem como a renovacéo daquelas que se encontrem
vencidas até a data da formalizag&o do aditivo.

Ademais, a prorrogagdo da avenca foi devidamente aprovada pelo Comité de
Tecnologia da Informagdo desta Corte, conforme determina o artigo 186-B, § 2°,
inciso VI[3], do Regimento Interno (peca 23).

Diante do exposto, com fundamento no artigo 522[4], § 1°, do Regimento Interno,
autorizo a formalizacéo do 3° Termo Aditivo ao Contrato n° 22/2015, celebrado com
BRy Tecnologia S.A., para o fim de prorrogar o prazo de sua vigéncia por mais 12
(doze) meses, com fundamento no artigo 103, inciso Il, da Lei Estadual n°
15.608/2007 e na Clausula Segunda do Instrumento Contratual, e para autorizar o
reajuste do valor dos servigos, por meio da aplicacdo do INPC — indice Nacional de
Pregos ao Consumidor, a ser apurado no acumulado de dezembro/2017 a
novembro/2018, e implementado a partir de 17 de dezembro de 2018, em
conformidade com a Quarta Clausula Contratual, o qual somente sera aplicado apds
o conhecimento da sua variagdo real, com registro mediante simples apostila,
condicionada a juntada da certiddo de regularidade fiscal perante a Fazenda do
Estado do Parana, bem como a renovagédo daquelas certiddes que se encontrem
vencidas até a data da formalizag&o do aditivo.

A Diretoria Administrativa para as providéncias devidas.

Gabinete da Presidéncia, 26 de novembro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Autos n° 838056/15.

2. “CLAUSULA SEGUNDA DA VIGENCIA

2.1. Avigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir da publicagdo do seu extrato
no Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Parana, com possibilidade de prorrogacéo, podendo
ser prorrogado nos termos do artigo 703, inciso Il da Lei Estadual 15.608/2007.”

3. Art. 186-B. O Comité de Tecnologia da Informacéo tem como objetivo garantir a adequada
governanca corporativa na area da tecnologia da informagéo, estabelecer politicas e diretrizes
estratégicas e de seguranca da informagdo e definir prioridades para as novas demandas e
investimentos da area. (Redacao dada pela Resolugéo n° 58/2016)

§2° Compete, ainda, ao Comité: (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

VI — avaliar pedidos de novas aquisicdes ou contratagdes relacionadas & area de Tecnologia da
Informagéo; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

4. Art. 522. Os processos de aquisi¢do e alienacédo de bens, de contratacdo de servicos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitacéo,
regidos pela legislag&o prépria, serdo levados a deliberagéo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

§ 1° Ficardo dispensadas da convalidagdo do caput as despesas abrangidas nos incisos | e Il, do
art. 24, da Lei n° 8.666/1993, bem como as prorrogacdes de prazo, cabendo ao Presidente a
ordenacédo das despesas, independentemente de prévia autorizacdo dos demais Conselheiros.

PROCESSO N°: 783007/18

ENTIDADE: EDERSON LEIVA DE FREITAS

INTERESSADO: EDERSON LEIVA DE FREITAS

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4970/18

Retornam os autos com a Informagé&o n° 11703/18-DP, por meio da qual a Diretoria
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de Protocolo manifesta-se em atencéo a solicitagdo formulada pelo Sr. Ederson Leiva
de Freitas.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 27 de novembro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 792430/18

ENTIDADE: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - REGIAO DE
CURITIBA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGCAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - REGIAO DE
CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4971/18

Retornam os autos com a Instrug&o n° 54/18-7ICE, por meio da qual a 72 Inspetoria
de Controle Externo, em atencdo ao questionamento formulado pelo Grupo
Especializado na Protecdo ao Patrimdnio Publico e no Combate a Improbidade
Administrativa da Regido de Curitiba, informa que o contrato n° 0398/2013-
SEED/SUDE é objeto do processo n° 387732/16.

Diante disso, encaminhe-se o feito ao Gabinete do Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo, relator dos autos retromencionados, para apreciacdo do pedido de acesso.
Apos, devolva-se a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 27 de novembro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 769063/18

ENTIDADE: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE ASSAI - PROJUDI
INTERESSADO: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE ASSAI - PROJUDI
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4972/18

Retornam os autos com os Despachos n° 1230/18-CGF e n° 1774/18-CAGE, por
meio dos quais a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo e a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, respectivamente, atestam sua ciéncia acerca
da propositura da Ac¢édo Civil Publica de Ressarcimento ao Erario em face de ex-
vereadores do Municipio de Assai ora noticiada.

Comunique-se ao Juizo solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 27 de novembro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 810659/18

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARMELEIRO
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MARMELEIRO
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4975/18

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica da
Comarca de Marmeleiro, por meio do qual, com vistas a instrucdo dos autos de
Inquérito  Civil n° MPPR-0158.17.000027-3, requer a remessa de todos os
documentos referentes a pagamentos e procedimentos licitatérios que envolvam a
empresa Sabid Ecolégico, CNPJ n° 07.151.208/0001-50, prestados pela
Municipalidade de Marmeleiro/PR.

Tendo em vista tratar-se de matéria afeta ao ambito de atuacéo da Coordenadoria de
Sistemas e Informacgdes da Fiscalizagdo, encaminhem-se os autos aquela unidade
para manifestagao.

Ap6s, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 27 de novembro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 752527/18

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4976/18

Retornam os autos com os Despachos n° 1227/18-CGF e n° 1776/18-CAGE, por
meio dos quais a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo e a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, respectivamente, manifestam-se em atengdo
a situacdo noticiada pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana quanto a auséncia
de esclarecimentos por parte do Municipio de Rancho Alegre D’Oeste acerca da
regularidade no pagamento de precatdrios, tendo aquela Coordenadoria-Geral

informado que a matéria em questdo sera levada a andlise de viabilidade para
inclusé@o no Plano Anual de Fiscalizacéo de 2019.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 27 de novembro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 568963/18

ENTIDADE: DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM GUARAPUAVA
INTERESSADO: DELEGACIA DE POLICIA FEDERAL EM GUARAPUAVA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4977/18

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Delegacia de Policia Federal em
Guarapuava, por meio do qual, com vistas a instrugdo dos autos de Inquérito Policial
n° 0007/2016-4-DPF/GPB/PR, solicita informacdes sobre a existéncia de processo
fiscalizatério envolvendo a aplicacdo de verbas destinadas ao custeio do
fornecimento de merenda escolar nas escolas municipais de Turvo nos anos de 2014
e 2015, bem como qual a destinagdo dos produtos/mercadorias adquiridos com
recursos federais do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) e do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE) para fornecimento de merenda
escolar, considerando possiveis indicios de irregularidade.

Conforme consta do Despacho n° 4800/18-GP, em consulta ao sistema de tramite
deste Tribunal foi possivel localizar a Representagdo n° 474619/16, cujo objeto
coincide com a matéria aqui em comento, razdo pela qual o expediente foi
encaminhado ao relator do mencionado processo, Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo.

Em resposta, o relator do feito informou que o mesmo se encontra na Coordenadoria
de Gestdo Municipal para andlise e autorizou a liberacdo de acesso em favor da
Delegacia interessada (Despacho n° 1668/18-GCAML).

Comunique-se a solicitante.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) remessa do Oficio de Comunicagéo e disponibilizagdo de cépias digitais destes
autos e dos de n° 474619/16 a interessada;

b) encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e
argquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 27 de novembro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 813380/18

ENTIDADE: SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA

INTERESSADO: SECRETARIA NACIONAL DE JUSTICA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4978/18

Trata-se de Requerimento Externo autuado em razéo do recebimento do Oficio-
Circular n° 12/2018/DPJ/CPJ/DPJUS/SNJ-MJ, por meio do qual a Secretaria
Nacional de Justica informa esta Corte acerca da perda da qualificacdo como
Organizacédo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) das entidades sociais
Centro de Voluntariado de Ribeirdo Preto - CVRP (CNPJ n° 03.136.992/0001-77) e
Associacéo Brasileira da “The Rotary Foundation” (CNPJ n° 06.164.572/0001-92),
conforme relacéo apresentada a peca 3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para as providéncias cabiveis
no tocante a alteragao de dados, nos termos do art. 168, XV[1], do Regimento Interno
e, posteriormente, a Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo -
COSIF, para avaliacdo de impactos, nos termos do art. 175-1[2], do Regimento
Interno.

Apos, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 27 de novembro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 168, XV - acompanhar e monitorar os dados cadastrais, inclusive quanto a gestdo com os
demais bancos de dados conveniados; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

2. Art. 175-N. Compete a Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagao: (Incluido pela
Resolugédo n° 64/2018) | — produzir levantamentos, diagndsticos e perfis acerca da Administragéo
Publica a fim de subsidiar o planejamento e a execucéo das iniciativas ordinarias e extraordinérias
de fiscalizagdo, sob demanda da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo; (Incluido pela Resolucédo
n° 64/2018)

PROCESSO N°: 814824/18

ENTIDADE: INSTITUTO RUI BARBOSA

INTERESSADO: INSTITUTO RUI BARBOSA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4981/18

Trata-se de requerimento apresentado pelo Instituto Rui Barbosa, através de seu
Presidente, Ivan Lelis Bonilha, por meio do qual requer “a colaboragao para viabilizar
a publicagdo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand, da
Portaria n° 18/2018 que dispde sobre a nomeagao de assistentes do Comité Técnico
de Educacgéo, conforme segue em anexo”.
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Autorizo a solicitagéo.

A Diretoria Geral para ciéncia e providéncias necessarias.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 27 de novembro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 786219/18

ENTIDADE: V1 CINEVIDEO LTDA

INTERESSADO: V1 CINEVIDEO LTDA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4999/18

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela V1 CINEVIDEO LTDA, no qual
a empresa comunica que protocolou junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil
o “..procedimento de Consulta n°. 19985.723457/2018-15, por meio do qual
questiona o enquadramento dos servicos prestados a esse c. Tribunal como néo
enquadraveis no conceito de cessdo de méo-de-obra”.

A requerente informa, ainda, que “a partir de 2019, deixara de tratar os servigos
prestados como cesséo de médo-de-obra e os enquadrara como servigos audiovisuais
e, por isso, alterard o seu contrato social para enquadrar-se novamente na
sistematica do Simples Nacional, dispensando-se as retengdes até entdo realizadas”.
Cientes a Diretoria Administrativa (Informagdo n° 47/18, peca 4) e a Diretoria de
Financas (Informagé&o n° 311/18, pec¢a 5), os autos foram encaminhados ao Controle
Interno que também tomou ciéncia do expediente, recomendando a remessa dos
autos a Diretoria Juridica para manifestagcdo, conforme se verifica a seguir:

“De tal sorte, entendemos prudente que os Autos sejam encaminhados a Diretoria
Juridica, a fim de que este Tribunal de Contas esteja resguardado dos impactos
referentes ao deferimento ou nédo pela Receita Federal do pleito elaborado pela
empresa. Além disso, este Tribunal devera estar resguardado de eventuais impactos
que poderdo ser ocasionados pela decisdo unilateral da empresa em, mesmo antes
da decisdo definitiva da Receita Federal, alterar o enquadramento dos servigcos
prestados. Recomenda-se, ainda, que a DIJUR se manifeste sobre a possibilidade
ou ndo de o pedido formulado pela empresa conflitar com o objeto contratual e os
custos apresentados no momento da contratagéo.”

Acato a sugestédo do Controle Interno.

Sendo assim, encaminhem-se os autos a Diretoria Juridica, com fulcro no art. 159-A,
inciso VIII, do Regimento Interno, para manifestagcdo nos termos sugeridos pelo
Controle Interno.

Apos, voltem.

Gabinete da Presidéncia, 28 de novembro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

Sem publicacbes

INFORMATIVOS DE LICITACOES

AVISO DE PREGAO ELETRONICO N.° 19/2018

OBJETO: O objeto da presente licitagdo é aquisicdo de 9 (nove) veiculos, tipo Sedan
médio, zero quildmetros, fabricagédo 2018, modelo 2019 e 1 (um) veiculo, tipo SUV,
zero quildmetros, fabricagdo 2018, modelo 2019, para a renovacéo da frota deste
Tribunal de Contas — TCE/PR.

DATA DE ABERTURA: 14 de dezembro de 2018, as 10h0Omin, no endereco
eletrénico: www.comprasgovernamentais.gov.br

Recebimento das Propostas: até as 10h00min do dia 14 de dezembro de 2018,
exclusivamente por meio eletronico, no enderego eletronico:
Www.comprasgovernamentais.gov.br

CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Prego por ltem.

PREGCO MAXIMO: Item 1 - R$ 738.050,88 (Setecentos e trinta e oito mil, cinquenta
reais e oitenta e oito centavos), Item 2 - R$ 210.871,68 (Duzentos e dez mil reais,
oitocentos e setenta e um reais e sessenta e oito centavos) e ltem 3 - R$ 187.398,50
(Cento e oitenta e sete mil, trezentos e noventa e oito mil e cinquenta centavos).
INFORMAGOES: O Edital e seus anexos podem ser obtidos na Diretoria
Administrativa — Supervisdo de Licitacdes e Contratos, localizada no subsolo do
Edificio Sede do Tribunal de Contas do Estado do Parana, das 9h00min as 12h00min
e das 14h00min as 18h00min, nos dias Uteis, no site www.tce.pr.gov.br, menu
Transparéncia — Licitagdes do TCE e no site www.comprasgovernamentais.gov.br.

Outras informag6es pelo e-mail licitacoes@tce.pr.gov.br.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana
Contados: Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega, Juliana Araujo M. Correa e Stephanie Maureen P. Valenco — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)
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COMPOSICAOQ BIENIO 2017/2018

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e José Durval Mattos do Amaral
Conselheiro Vice Presidente

o Nestor Baptista
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Le&o

e Fernando Augusto Mello Guimaraes

e Ivan Lelis Bonilha

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Estephania Domenici

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
* Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e Fabio de Souza Camargo
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Ledo
Conselheiros

e |van Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fabio de Souza Camargo
Assessor Juridico

e Ivana Maria Pierin Furiati
Ouvidor de Contas

e Ederson Patrick Severo Machado
Comisséo de Sindicancia

e Leonardo Tsutiya

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral
e Flavio de Azambuja Berti
Procuradores
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Juliana Sternadt Reiner
Katia Regina Puchaski
Michael Richard Reiner
e Valéria Borba
Secretario-Geral - MPC
e Paulo Roberto Marques Fernandes

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIJDMA
e Inativo
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Marcelo Jodo de Souza Pinto
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores — Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Luiz Henrique Xavier
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo
e Luciane Maria Gongalves Franco
22 Inspetoria de Controle Externo
e Emerson Ademar Gimenes
32 Inspetoria de Controle Externo
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli
42 Inspetoria de Controle Externo
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira
52 Inspetoria de Controle Externo
e [nativa
62 Inspetoria de Controle Externo
e Regina Cristina Braz
72 Inspetoria de Controle Externo
e Marcio José Assumpgéao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Celia Cristina Arruda
Gabinete da Presidéncia— GP
e Rosana Cristina Nogueira Levandoski
Diretoria Administrativa — DA
e Ivano Rangel de Oliveira
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Mady Cristine Leschkau de Lemos Marchini
Diretoria de Comunicacédo Social - DCS
« Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Mirian de Oliveira Gil
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e José Marcelo Chumbinho de Andrade
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Alexandre Faila Coelho
Diretoria Juridica — DIJUR
e Edison Meira Costa
Diretoria de Protocolo — DP
e Cleuza Bais Leal
Diretoria de Tecnologia da Informag&o — DTI
¢ Angela Beatriz Bot
Controladoria Interna — Cl
e Ely Celia Corbari
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Mauro Munhoz
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Marcelo Lopes
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Henrique de Barbosa Jorge
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Jodo Halberto Balduino Maciel
Coordenadoria de Gestéo Estadual — CGE
e Joacir Geraldo Vieira de Lima
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Reginaldo Bitelo
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