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"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, a partir de 4 de maio havera SESSOES
VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na modalidade virtual e por
videoconferéncia, em virtude da necessidade de isolamento social para reduzir
os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES VIRTUAIS terdo inicio na
segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as 15hs e a SESSAO POR
VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario regimental, tendo sua
transmissao ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sesséo por videoconferéncia para realizagdo da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagéo
de sustentagdo oral através da incluséo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugédo n°® 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagGes

STP - Atas

ATA DA SESSAO EXTRAORDINARIA (POR VIDEOCONFERENCIA) N° 1,
EM 2 DE DEZEMBRO DE 2020

Aos dois dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte (02/12/2020), com
inicio as quatorze horas e trinta minutos (14:30) horas, realizou-se a Primeira
Sessdo Extraordinaria (por Videoconferéncia) do Tribunal Pleno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, sob a Presidéncia do Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, com a presenca dos Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, bem como dos Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO KANIA e
TIAGO ALVAREZ PEDROSO. Participou, como representante do Ministério
Publico de Contas, a Procuradora-Geral VALERIA BORBA. A Secretaria da
Sessado foi exercida pela Analista de Sessdo Pleno Jaqueline Fernandes de
Oliveira. Ausente o Senhor Presidente Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
motivo justificado, sendo convocado a presidéncia da Sesséo, o Vice-Presidente
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO que convocou para composi¢do do
quérum de julgamento o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO. A Sessdo
Extraordinaria n°® 01/2020, do Tribunal Pleno, foi convocada nos termos da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, para apreciacdo da
Prestagdo de Contas do Governador do Estado, Sr. CARLOS ROBERTO MASSA
JUNIOR, referente ao exercicio financeiro de 2019, protocolada sob n°
221428/20. O Senhor Presidente em Exercicio, Conselheiro Fabio Camargo,
concedeu a palavra ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, Relator da Prestagdo de
Contas do Governador do Estado, que deu inicio a sessdo com a leitura de seu
relatério, concluindo com a apresentacgéo da sua proposta de voto pela emisséo
de Parecer Prévio pela regularidade das contas, com ressalvas, recomendagoes,
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determinagdes e encaminhamento ao Gabinete da Presidéncia para o envio a
Assembleia Legislativa do Estado do Parana, solicitou a anotacdo em ficha
funcional de voto de louvor aos seguintes servidores que participaram da equipe
de analise das contas analisadas: Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira 51.461-6;
Elizandro Natal Brollo 51.711-9; André Luiz Fernandes 50.650-8; Fernando
Ferreira Matias 51.943-0; Leandro Menezes Rodrigues 51.670-8; Nelson Nei
Granato Neto 51.855-7; Denis Florentino 51.861-1; José Clodoaldo de Lima
51.806-9; Aulus Fabiano Bosi 51.975-8; Cleonaldo Pereira da Silva 51.624-4;
Saulo Aparecido de Souza 51.748-8; Fernanda Cordeiro Schlossmacher Maia
51.585-0; Luciano Calheiro Caldas 51.990-1; e Daniele Carriel Stradiotto 50.637-
0. Apés o relato, o Senhor Presidente em Exercicio Fabio Camargo colocou em
discussdo o voto apresentado pelo relator. O Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares manifestou-se nos seguintes termos: “Inicialmente cumprimentar o
Conselheiro Ivan Bonilha pelo brilhante relato e evidentemente concordar, e
lancar os mais efusivos cumprimentos a sua equipe, que evidentemente néo
tenho davida, que com toda sua eficiéncia, sua dedicagdo, produziu um excelente
trabalho. Eu apenas apresento trés sugestfes, a primeira seria entdo de que a
determinagdo com relagdo ao a impossibilidade de gastos com o Hospital Militar
e 0s SAS com relagdo ao indice de saude valha a partir de 2022 e nédo de 2023;
a segunda seria outra recomendagao que eu agrego aquela recomendagéo n°® 11
com relacdo ao encaminhamento do Projeto de Lei para que supra essa lacuna
Legislativa com relagdo ao sistema Previdenciario com a entrada em vigor da
Emenda Constitucional Estadual n° 45; e a terceira seria que a ressalva que foi
indicada seja também aposto uma determinagdo, seria caso aceita a
determinagao de numero 12, ao Poder Executivo, para que cumpra a disposigao
do inciso 5° do paragrafo 2° do artigo 4° da LRF, apresentando demonstrativo de
estimativa da compensagdo da renuncia de receita no Projeto de Lei das
Diretrizes Orgamentarias.” O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes
manifestou-se nos seguintes termos: “eu gostaria de inicialmente de também
parabenizar o Conselheiro Ivan pelo trabalho, que nés sabemos que é exaustivo
em relagdo as contas de governo, todos nds ja exercemos a relatoria, e também
a sua equipe, e a comissdo especial, e os técnicos da CGE e dos Procuradores
gue também se envolveram nesse processo. Com relagéo aos gastos com salde,
o Conselheiro Ivens ja sabe da minha posi¢cdo, de muito tempo, acho que a
proposta do Conselheiro Ivan é extremamente valida é necessaria inclusive, mas
caso ndo seja acolhido o prazo sugerido pelo Conselheiro Ivens, sugiro ao
Conselheiro Ivan que colocasse no relatério, na determinacdo, para ndo ter
dividas, iniciando-se seus processos orgamentarios em 2022, para deixar bem
claro que no maximo em 2023 as Leis Orcamentarias também j& deveriam estar
compativeis em relagao ao seu planejamento. Essas sdo as minhas observagdes.
O Conselheiro Durval Amaral manifestou-se nos seguintes termos: “que o que
estad como recomendacéo que seja alterado para determinagédo para que o Estado
do Parana efetue a reviséo do plano de custeio do regime préprio de Previdéncia
Social, de modo a ajusta-los as alteragdes decorrentes da Emenda Constitucional
103/2019 e atender as deliberagdes constantes nos Acérdaos de Parecer Prévio
dessa Corte de Contas n°s: 223/16, 548/17 e 287/18 dos exercicios de 2015,
2016 e 2017 respectivamente e no Acérdao n° 2237/20 do Tribunal Pleno, entdo
se ndo houver a oposi¢éo e sobretudo o consentimento do Conselheiro lvan que
arecomendacdo passe a ser determinagdo com essa singela proposta que fago.”
O Conselheiro Artagao de Mattos Ledo se manifestou nos seguintes termos: “néo
poderia deixar de me manifestar para congratular-me com o relator Conselheiro
Ivan Bonilha por esse trabalho de félego que ele tragou um retrato das condicdes
do Estado, que penso que qualquer pessoa que tem interesse de saber das
condi¢des do Estado lendo esse relatério feito pelo Conselheiro Ivan e por sua
equipe terad condigdes de sabe-lo. Portanto Conselheiro Ivan eu me congratulo
com Vossa Exceléncia e com sua equipe, e esse trabalho penso eu, que dignifica
a nossa instituicdo, cada vez que fazemos uma Sesséo de andlise de Prestacgdo
de Contas de Governo, n6s mostramos a toda a populacdo a necessidade da
existéncia dos Tribunais de Contas, nés temos condi¢des, fazemos e trazemos
uma visdo perfeita e acabada da situagdo do Estado, num trabalho como esse.
Eu gostaria de deixar a minha satisfacdo de pertencer aos quadros do Tribunal,
e que a populagdo do Parana tivesse conhecimento desse trabalho que aqui é
realizado, com competéncia, e porque nédo dizer com bastante eficiéncia e até
com amor. Essa é a minha manifestagdo de satisfacdo e de jubilo por estar
vivendo este momento, eu agradego a todos.” O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
manifestou-se quanto as sugestdes recebidas nos seguintes termos: “ouvi com
atencdo as intervencdes tanto do Conselho Ivens Linhares, Conselheiro
Fernando Guimardes, Conselheiro Durval Amaral e Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo e ndo ha de minha parte nenhuma objeg¢&o. Do Conselheiro Ivens
eu adoto as ponderagdes e as adicdes gquanto ao Regime Previdenciario, e
quanto a Renuncia de Receita para converter em determinagdo, e a ponderagao
do Conselheiro Fernando eu posso dizer que o apontamento, apontar o ano 2023,
teve como elemento decisivo, ndo se pedir alguma alteragio propriamente no ano
que produzisse algum efeito no ano eleitoral, mas entendo que no ano de 2022 o
que se vai fazer e se preparar para o préximo ano, entdo ndo ha problema
nenhum, e incorporo no meu voto. Do Conselheiro Durval Amaral eu vejo que
Vossa Exceléncia quer dar efetividade as decisGes do Tribunal, cuidando como
cuidou e cuida bem dessa area através da sua Inspetoria, eu cito até na pagina
24 e 25 os autos que foram produzidos a partir de trabalho da vossa inspetoria,
que esta até sob relatoria do Conselheiro Artagao de Mattos Ledo, da efetividade
dessas decisfes, entdo ndo tenho nenhuma dificuldade em aceitar e agradecer a
inclusdo e colocar como determinacdo o novo plano de custeio. E agradecgo
também as palavras elogiosas de todos, enfim eu adoto todas as ponderagdes
que foram apresentadas.” Na sequéncia, o Senhor Presidente em Exercicio,
Conselheiro Fabio Camargo colocou o processo em votac¢ao. Sendo julgado por
unanimidade emissdo de Parecer Prévio pela regularidade das contas, com
ressalvas, recomendacdes, determinagcdes e encaminhamentos. Transcorrida a
fase de julgamento e ndo havendo quem mais desejasse usar da palavra, as
dezesseis horas e trinta e dois minutos, 16h32m, do dia dois do més de dezembro
de dois mil e vinte (02/12/2020), o Senhor Presidente em Exercicio encerrou a
Primeira Sessdo Extraordinaria (por Videoconferéncia) do Tribunal Pleno.
E, para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela Analista de
Sessdo Pleno, Jaqueline Fernandes de Oliveira, e pelo Presidente em
Exercicio do Tribunal Pleno, Conselheiro Fabio Camargo.
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STP - Acdrddos

PROCESSO N°: 602820/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SARANDI

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO DE PAULA JUNIOR, MUNICIPIO DE
SARANDI, WALTER VOLPATO

ADVOGADO / PROCURADOR GUILHERME DE SALLES GONCALVES, MARIA
FERNANDA MIKAELA GABRIELA BARBARA MALUTA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3840/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas Anual. Despesas com publicidade em
montante superior a média de gastos do primeiro semestre dos trés Ultimos anos.
Utilizagao dos valores empenhados para célculo da média. Necessidade de excluséo
dos valores nao liquidados. N&o provimento.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por CARLOS ALBERTO DE PAULA
JUNIOR, em face da deciséo consubstanciada no Acérdéo de Parecer Prévio n° 379/20
— Segunda Camara, que recomendou a irregularidade das contas do Municipio de
Sarandi, referentes ao exercicio de 2016, em razédo de despesas com publicidade
institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante superior a média
dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito.
Determinou a aplicagdo das seguintes multas & ALBERTO DE PAULA JUNIOR: a)do
art. 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual 113/2005, por atraso no
envio de dados ao SIM-AM ao tempo da abertura e meses de janeiro até outubro;
b)do art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, por
despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em
montante superior & média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos
que antecedem o pleito.

O recorrente alega, em sintese, que atuou de boa-fé, inexistindo dolo ou erro
grosseiro que justifigue sua responsabilizacdo pessoal, eis que, com a alteracéo
legislativa decorrente da Lei n° 13.165/2015[1], apresentou demanda a esta Corte,
em data anterior a autorizagdo de qualquer gasto com publicidade (23/03/2016), para
dirimir ddvida acerca de qual critério seria utilizado para apuragdo das despesas (se
o valor empenhado, pago ou liquidado).

Afirma que a unidade técnica declarou ser objeto de consideragdo o valor
empenhado, sendo que a deciséo vergastada, embora tenha salientado a existéncia
de controvérsia realizagédo do célculo para compor a média dos Ultimos trés anos para
fins de delimitacéo dos gastos com publicidade no primeiro semestre do ano eleitoral,
levou em consideracéo os valores liquidados.

Por fim, afirma que o objetivo da norma eleitoral inserta no art. 73, VII, da Lei n°
9.504/1997 ¢é garantir a igualdade formal entre os candidatos, ndo tendo se
caracterizado o abuso de poder politico, eis que ndo foi candidato a reeleicdo em
2016, pugnando pelo afastamento da irregularidade e multas respectivas.

Em Instrugdo n° 3946/20, a Coordenadoria de Gestdo Municipal assevera que o
recorrente ndo utilizou o instrumento adequado, disponibilizado por este Tribunal,
para esclarecer sua divida quanto a interpretacéo e aplicagdo dos dispositivos legais
sob comento, eis que optou pelo Canal de Comunicagdo, em vez de abertura de
processo de Consulta.

Assim sendo, face a extrapolagdo da despesa com publicidade no primeiro semestre
do dltimo ano de mandato, em relagdo a média de gastos realizados no primeiro
semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito eleitoral, opina pela
manutencao da decisdo vergastada.

No mesmo sentido manifesta-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em
Parecer n® 974/20.

II-DA FUNDAMENTAQAO

Cinge-se a controvérsia a interpretacdo do disposto no art. 73, VII, da Lei n°
9.504/1997, in verbis, especificamente no que toca aos os critérios para apuracéo da
média das despesas de publicidade (se utiliza para o célculo o valor empenhado,
pago ou liquidado):

Art. 73. Sédo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais:

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢éo, despesas com publicidade dos
6rgédos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragao indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos
trés Ultimos anos que antecedem o pleito; (Redagdo dada pela Lei n° 13.165, de
2015)(sem grifos no original)

Ha que se observar que, tanto na resposta da Demanda referida pelo Recorrente,
quanto nos critérios utilizados para apuragdo dos valores que fundamentaram o
presente apontamento, foram utilizados como padrdo os valores efetivamente
empenhados, momento em que se cria obrigacdo de pagamento, nos termos da Lei
4.320/64, contudo, se ndo atendida alguma condicdo gque levou a néo realizacédo da
despesa, essa exclusdo efetivamente deve ser considerada na apuracdo da média.
No caso, a despeito do valor empenhado no primeiro semestre de 2013 ser de R$
600.000,00, o valor liquidado foi de apenas R$ 24.733,50, ndo havendo qualquer
demonstragdo que os servigos foram efetivamente prestados no primeiro semestre,
por exemplo, mediante nota fiscal datada.

Analisando os valores de forma global, verifica-se que o gasto no primeiro semestre
de 2016 excedeu a média observada nos anos anteriores em percentual muito
superior a 10% (R$ 199.036,00), montante que incorre em prejuizo ao pleito eleitoral,
considerando-se tratar de Municipio de pequeno porte. Destaca-se, que os gastos do
1° semestre de 2016, se comparados ao mesmo periodo do exercicio anterior,
representaram um aumento nas despesas dessa natureza da ordem de R$
207.280,05, conforme dados constantes da tabela abaixo:

DESCRIGAO VALOR
1° Semestre de 2013 2473350
1° Semestre de 2014 0,00
1° Semestre de 2015 0,00
Média dos trés Ultimos anos 8.244 50
1° Semestre de 2016 207 280,05

Nota - Para este item de analise apura-se restr; 3o quando a diferenca enfre o gasto no primeiro semestre de 2016 e a média dos
gastos nos primeiros semestres anteriores for superior a RF 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § &° do artigo 1° da Resolugdo
n® 60/17- TCEPR).
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Frise-se que em consulta realizada a esta Corte, respondida mediante Acérddo
1608/20-Pleno, de Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
compreendeu-se que o célculo da média dos gastos de publicidade sera realizado
normalmente, mesmo que em um ou mais exercicios o 6rgdo ndo tenha efetuado
gastos com publicidade (hip6tese que resultara, por 6bvio, na diminui¢éo do valor da
média), in verbis:

“Caso uma Camara ndo tenha realizado gastos com publicidade em um exercicio,
parte-se do principio de que eles ndo eram necessarios, de modo que a média
acabara sendo diminuida. Tal ocorréncia nédo deve ser entendida como um prejuizo
a gestdo da Camara, mas como indica¢do de que as necessidades ordinarias da
Céamara ndo reclamam aplicacdo de muitos recursos em publicidade.

Certamente que situagfes excepcionais devem ser avaliadas caso a caso. Suponha-
se, por exemplo, que determinada regiéo esteja sofrendo com uma endemia e que o
Municipio implemente campanha urgente de vacinagdo, com necessidade de ampla
campanha publicitaria. A singularidade da situagcdo, desde que devidamente
comprovada, pode ensejar a retirada dos elevados gastos decorrentes da epidemia
do célculo da média do Municipio.

A andlise de contas anuais nédo coincide com o exame a ser realizado pela Justica
Eleitoral. Esta Corte de Contas também pode considerar questdes como
razoabilidade das despesas e eventuais despropor¢cdes nos gastos de cada
exercicio, devendo realizar uma andlise individualizada de cada situagdo. Consoante
bem decidido no Prejulgado 13-TCE/PR: “As implicagdes da extrapolagéo dos limites
dos gastos com publicidade previstos na lei eleitoral serdo ditadas pela analise
contextual de cada caso”.

Alids, face a todo o exposto, entendo que a melhor resposta a consulta é a simples
adogdo do entendimento consagrado no préprio Prejulgado 13-TCE/PR: “Para o
periodo que se encerra trés meses antes do pleito, ou seja, o primeiro semestre do
ano eleitoral, a andlise devera levar em conta a média dos primeiros semestres dos
trés anos anteriores a eleigdo, em conformidade com a nova redacéo dada ao art. 73,
VII, da Lei n® 9.504/1997 pela Lei n°® 13.165/2015, e com a jurisprudéncia do Tribunal
Superior Eleitoral”.

Ou seja: O célculo da média de gastos com publicidade prevista no inc. VII, do art.
73, da Lei 9.504/97, devera ser realizado normalmente, mesmo que em um ou mais
exercicios o 6rgdo ndo tenha efetuado gastos com publicidade (hipétese que
resultara, por 6bvio, na diminuicdo do valor da média). E possivel, porém, que se
demonstre in casu a imperiosidade das despesas (as quais poderdo, entdo, ser
excluidas da comparagdo com a média), ndo sendo viavel pré-determinar todas as
situagdes em que isso ocorra.” (sem grifos no original)

Além disso, conforme ressaltou a decisdo vergastada, o argumento de que o gestor
ndo foi candidato a reeleicdo ndo é motivo para afastar a irregularidade, eis que tais
gastos devem ser analisados de forma objetiva, pois ultrapassam a figura do gestor,
representando violacéo a ordem legal.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO, pelo ndo provimento do presente Recurso de Revista,
mantendo-se integralmente a decisdo consubstanciada no Acérddo de Parecer
Prévio n° 379/20 — Segunda Camara.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0os pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se integralmente a
decisdo consubstanciada no Acérddo de Parecer Prévio n° 379/20 — Segunda
Camara.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 16 de dezembro de 2020 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia)
n°41.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Altera as Leis n ©9.504, de 30 de setembro de 1997, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737,
de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral, para reduzir os custos das campanhas eleitorais,
simplificar a administracéo dos Partidos Politicos e incentivar a participacéo feminina

PROCESSO N°: 753543/20

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA

INTERESSADO: LAERCIO PEREIRA CORREIA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3841/20 - TRIBUNAL PLENO

Certiddo Liberatéria. Municipio de SAO JERONIMO DA SERRA. Pelo
INDEFERIMENTO do pedido diante do agravamento na extrapolacéo do limite de
despesas com pessoal, ja identificados no exercicio financeiro de 2018.

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de certiddo liberatéria encaminhado pelo MUNICIPIO DE SAO
JERONIMO DA SERRA, por intermédio de seu atual Prefeito, Sr. LAERCIO PEREIRA
CORREIA, em razéo da impossibilidade de sua obtengéo pela via eletronica.

A Coordenadoria de Gestao Municipal através da Instrugdo n® 670/20 (peca 05), se
manifesta pelo INDEFERIMENTO da certiddo, em razdo da detec¢do de
irregularidades na gestéo fiscal, especificamente no que se refere a extrapolagéo da

despesa com pessoal.
EVOLUCAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL

LRF art. 20, 22 @ 23
Tabela da Despesa com Pessocal do Poder Executivo:

Data-base Receita Corrente

Liquida Ajustada

Despesa Total com
Pessoal

“% Despendido Situagae

31/12/2018
30/04/2019
31/08/2019
31/12/2019
20/04/2020
31/08/2020

17 041 759 57
17.180 990,80
17 372 06
17.385 432,32
18.068 335,80
19.024. 788,63

196 Extrapolagéo

49 Extrapolagéo
oz .26%  Extrapol

57.21% Extrapolagao

59,14% Extrapole

59.66% Extrap
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Neste aspecto, destacou que a alegada baixa de arrecadagdo, nem mesmo 0s
afirmados esforcos para reducdo dos gastos se comprovou nos autos, ou
apresentaram efetivo impacto na queda dos indicadores.

Ressalta, por fim, que o requerente ainda apresenta pendéncias no cumprimento da
agenda de obrigacdes, desatendendo ao que dispde a IN 155/20, deste Tribunal,
especificamente no que se refere ao “ndo fechamento mensal do Mural de Licitagcdes
para o més de 11/2020”, relativo a Camara Municipal e Servico Autdnomo Municipal
de Agua e Esgoto.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, pela Informagédo n° 6801/20 (peca
06), conclui que o Municipio apresenta pendéncias em seus registros, estando inapto,
neste momento, ao recebimento da certidéo pleiteada.

Aponta que o Requerente estd omisso em relagdo ao encaminhamento de
informagoes previstas no §3°, do art. 93, da LO/TCE-PR, relativas a execug¢&o judicial
da sancé@o de restituicdo e omissdo de cumprimento de decisdo desta Casa,
consoante Acérdao de Parecer Prévio n.° 62/2018, relativo ao Processo 279053/14.
Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se mediante
Parecer n° 844/20 (pega 07), ACOMPANHANDO a manifestagdo da Coordenadoria
de Gest&o Municipal e Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes.

E o relatério. Passo ao voto.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, deixo de receber a manifestagcdo protocolada por meio da Peticao
Intermediaria n°® 772661/20 (pecas 08/09), em 16/12/2020, as 16h16m, posto que o
processo foi incluido em mesa na Sessdo de Julgamento do Tribunal Pleno n° 41,
iniciada as 14h, desta mesma data, restando, portanto, intempestiva.

No mérito, com razdo as manifestagdes técnicas.

Incialmente, observa-se que a extrapolagéo das despesas com pessoal do Municipio,
tem se efetivado desde o exercicio financeiro de 2018, sendo evidente o seu continuo
crescimento, mesmo diante do aumento gradativo da arrecadagéo, com excegéo do
periodo de afericéo correspondente a agosto de 2019.

Neste interim, cumpre esclarecer que mesmo diante das justificativas de queda na
arrecadacao, observou-se uma evolugado mais acentuada das despesas com pessoal
na ultima aferi¢éo (31/08/2020). Sobre tal aspecto, a Unidade Técnica destacou que,
neste periodo, a receita corrente liguida aumentou aproximadamente 8,79%, em
relacdo ao mesmo periodo do exercicio anterior, enquanto as despesas totais com
pessoal tiveram um acréscimo de 9,51%.

Mesmo se reconhecendo a situagéo de calamidade publica que abarca o requerente,
conforme estabelecido pelo Decreto Estadual 32/2020, o artigo 65, 82°, |, B, da LRF,
imp6e que a isencdo do cumprimento dos limites legais se aplica exclusivamente aos
atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao atendimento de despesas
relacionadas ao cumprimento do Decreto Legislativo, fato ndo demonstrado nos autos.
O requerente ndo comprova que 0 aumento nas despesas com pessoal tenha
qualquer relagdo com a contratacdo de profissionais ligados as areas voltadas ao
atendimento da pandemia.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, nos termos do artigo 65, §2°, |, B, da Lei Complementar n.° 101/2020,
proponho VOTO pelo INDEFERIMENTO do pedido de certiddo liberatéria pleiteada
pelo Municipio de SAO JERONIMO DA SERRA, diante do agravamento na
extrapolagdo do limite de despesas com pessoal, ja identificados no exercicio
financeiro de 2018, descumprindo assim, o disposto no artigo 20, Ill, B, da Lei de
Responsabilidade Fiscal e enquadrando-se nos impedimentos previstos nos artigo
25, 81°, 1V, C e 23, 83°, |, da mesma legislagéo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Indeferir o pedido de certiddo liberatéria pleiteada pelo Municipio de S&o Jerénimo
da Serra, diante do agravamento na extrapolacao do limite de despesas com pessoal,
ja identificados no exercicio financeiro de 2018, descumprindo assim, o disposto no
artigo 20, Ill, B, da Lei de Responsabilidade Fiscal e enquadrando-se nos
impedimentos previstos nos artigo 25, §1°, IV, C e 23, 83°, |, da mesma legislacéo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 16 de dezembro de 2020 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia)
n°41.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 762518/20

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORTO VITORIA

INTERESSADO: KURT NIELSEN JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3842/20 - TRIBUNAL PLENO

Certiddo Liberatéria. Municipio de PORTO VITORIA. Pelo INDEFERIMENTO do
pedido diante da extrapolacdo do limite de operagGes de crédito e falta de
atendimento do disposto no artigo 65, §82°, |, B, da LRF.

| - RELATORIO

Trata-se de pedido de certiddo liberatéria encaminhado pelo MUNICIPIO DE PORTO
VITORIA, por intermédio de seu atual Prefeito, Sr. KURT NIELSEN JUNIOR, em
razdo da impossibilidade de sua obtencéo pela via eletrénica.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal através da Instrugdo n° 678/20 (peca 11), se
manifesta pelo INDEFERIMENTO da certiddo, em razdo da detec¢do de
irregularidades na gestéo fiscal.

Aponta que apés andlise do contelido disposto no relatério de gestéo fiscal, relativo
ao primeiro semestre de 2020, verificou que o Municipio contraiu Operagles de
Crédito na proporcéo de 18,02%, superando o percentual maxima estabelecido pelo
artigo 7°, da Resolugédo n.° 43/01, do Senado Federal, de 16% da Receita Corrente
Liquida.
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OPERAGOES DE CREDITO
Limite das Operagdes de Crédito - Financiamentos
Resolugio do Senado Federal n°43/01, art. 7°, |
17.627.065,81
3.175.884 .46
18,02%

Receita Corrente Liquida acumulada até o periodo
Operagdes de Crédito Contraidas até o periodo, sujeitas ao limite
% sobre a RCL

A Coordenadoria de Monitoramento e Execug6es, pela Informagéo n° 6866/20 (peca
11), constatou que o Municipio, dentro dos requisitos de andlise sob sua atribuicdo,
ndo apresentou pendéncias.

Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se mediante
Parecer n° 1164/20 (pega 13), ACOMPANHANDO a manifestagao da Coordenadoria
de Gestdo Municipal, por entende que o ébice verificado ndo se enquadra nas
excegOes estabelecidas pela LC n.° 173/20, que estabelece o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, alterando provisoriamente
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

E o relatério. Passo ao voto.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Com razao as manifestagdes técnicas.

Incialmente destaco que diante da extrapolagéo dos limites definidos para Operacdes
de Crédito frente ao comprometimento da Receita Corrente Liquida, a Municipalidade
ndo justifica o excesso ou sequer demonstra que tais valores foram necessarios ao
enfrentamento da crise pandémica, ndo estando, portanto, englobado nas
flexibilizagdes previstas na LC n.° 173/2020.

Em complemento, verifica-se que o requerente em sua defesa, sustentou que o
impasse ja estaria sendo apurado. Destacou ainda, eventual queda na arrecadagéo,
fato que pode ter potencializado a situagao infracional.

Contudo, como bem destacou a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em analise ao
balango orgamentario local, identificou que as receitas préprias e de transferéncias
correntes arrecadadas até o 5° bimestre de 2020 s&o superiores aquelas apuradas
no mesmo periodo do exercicio de 2019.

Ademais, mesmo se reconhecendo a situacao de calamidade publica que abarca do
requerente, conforme estabelecido pelo Decreto Estadual 32/2020, o artigo 65, §2°,
I, B, da LRF, impde que a isengdo do cumprimento dos limites legais se aplica
exclusivamente aos atos de gestdo orcamentéria e financeira necessarios ao
atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do Decreto Legislativo, fato
ndo demonstrado nos autos.

CONCLUSAO

Pelo exposto, nos termos do artigo 65, §2°, |, B, da Lei Complementar n.° 173/2020,
proponho VOTO pelo INDEFERIMENTO do pedido de certiddo liberatéria pleiteada
pelo Municipio de PORTO VITORIA, diante da extrapolagéo do limite de operacdes
de crédito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Indeferir o pedido de certiddo liberatéria pleiteada pelo Municipio de Porto Vitéria,
diante da extrapolagdo do limite de operagdes de crédito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 16 de dezembro de 2020 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia)
n°41.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 411282/18

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO: AUGUSTINHO ZUCCHI, JOSE GILSON FEITOSA DA SILVA,
MUNICIPIO DE PATO BRANCO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3843/20 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Municipio de Pato Branco. Inobservancia do prazo minimo
estabelecido em lei para convocagéo de audiéncia publica para discusséo do projeto
da LDO. Pela procedéncia da representagdo, com aplicagédo de multa.

| - RELATORIO

Trata-se de Representacéo formulada por José Gilson Feitosa da Silva, Vereador do
Municipio de Pato Branco, mediante a qual noticia a ocorréncia de possiveis
ilegalidades na realizag&o de audiéncia publica e protocolo dos Projetos de Lei: PPA,
LDO e Diretrizes Or¢camentérias de 2019.

O Representante alega que:

a) Houve descumprimento da Lei Municipal n° 3.153/2009, que prevé, em seu Art. 1°,
que os Projetos PPA e LDO devem ser enviados a Camara de Vereadores até o dia
15/05/2018. Além disso, houve descumprimento do art. 2° da referida lei, que
assegura a participacéo popular na elaboragdo dos projetos de leis orgamentarias.
b) Houve irregular dilagéo do prazo para o encaminhamento dos projetos de PPA e
LDO mediante autorizagdo de 6rgdo incompetente, em desrespeito a legislagéo
municipal. Ademais, o Executivo, através do Prefeito Augustinho Zucchi, protocolou,
no dia 14/05/2018, o edital de convocagéo para audiéncia publica que seria realizada
no dia 15/05/2018 as 10h. Ou seja, publicou num dia o edital e a audiéncia ocorreu
no dia seguinte, deixando de cumprir a lei, que prevé a publicacéo do edital com 10
dias de antecedéncia, dificultando a participagdo popular. Também ndo houve
registro da audiéncia, o qual deveria ser protocolado juntamente com os Projetos PPA
e LDO, conforme prevé é o paragrafo nico do Art. 2° da Lei n° 3.153/2009.

A representacao foi recebida por meio do despacho n° 901/18 - GCAML (pega n° 6),
determinando-se as citagdes do Municipio de Pato Branco e do seu prefeito, o Sr.
Augustinho Zucchi.
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O Sr. Augustinho Zucchi apresentou defesa (pega n° 14) alegando que:

a) Houve uma reunido em 11 de maio de 2018 para agendamento da audiéncia
publica objeto da presente representacdo, todavia o Presidente da Comisséo de
Orcamento e Finangas absteve-se de marcar a data de forma conjunta,
comprometendo o prazo estabelecido de dez dias pela Lei Municipal n° 2.766/2007;
b) Foi solicitado o envio de oficio pelo Executivo para a dilagdo de prazo para
realizagdo da audiéncia e apresentacdo do projeto da LDO 2019 ou a validagéo da
audiéncia que seria realizada no dia 15 de maio, a fim de que o assunto fosse
discutido pelo Plenério do Poder Legislativo;

c) Néo se inicia uma audiéncia publica sem uma proposta previamente elaborada
para apresentacd@o, ndo havendo razé@o para a Representa¢@o quanto ao fato de as
pegas ja estarem elaboradas antes da audiéncia publica;

d) Em que pese o Edital ndo tenha sido publicado com a antecedéncia minima de 10
(dez) dias, a convocagao néo restou prejudicada, posto que foram realizadas diversas
formas de divulgagéo e convocacéo dos interessados;

e) Na pratica, infelizmente, € a pouca participagdo popular nesses atos tédo
importantes especialmente para a tomada de decisGes por parte em especial dos
gestores publicos;

f) Apresentou copia de notificagdo de arquivamento de noticia de fato no ambito do
Ministério Publico do Estado do Parand, cujo objeto aparentemente é o mesmo
noticiado nesta Representacéao.

g) Por fim pugnou pela improcedéncia da Representagéo, ou, sucessivamente, que
fosse inserido no polo passivo o representante, Sr. José Gilson Feitosa da Silva,
presidente da Comissdo de Orgcamento e Finangas, por ter ele a obrigacdo de
elaborar os atos convocatérios em conjunto com o Chefe do Executivo.

Por meio do despacho n° 376/20 — CGM (peca n° 24) a Unidade Técnica vislumbrou,
em tese, que poderia haver responsabilizagdo também do préprio representante.
Assim, sugeriu a citagdo do Sr. José Gilson Feitosa da Silva, Presidente da Comisséo
de Orcamento e Finangas da Camara Municipal de Pato Branco para apresentagéo
de defesa e demais esclarecimentos em relagdo ao que foi exposto na defesa
apresentada, o que foi acolhido pelo Relator (peca n° 25).

O Sr. José Gilson apresentou defesa (pega n° 30) alegando que:

a) A reunido de 11 de maio de 2018 teve por objetivo principal buscar alternativas
para solucionar o erro do Executivo, tendo em vista ser do Prefeito a responsabilidade
de programar as datas para possibilitar a posterior marcagdo em conjunto da
audiéncia publica;

b) A Lei Municipal n° 2.766/07 é clara ao estabelecer que as audiéncias seréo
organizadas pelo Executivo Municipal (art. 14), sendo a Unica incumbéncia prevista
ao presidente da Comissdo de Orcamento e Finangas a definicdo da data em
conjunto com o Prefeito;

c) Eventual ampla divulgacdo da audiéncia publica ndo exonera do cumprimento do
prazo legal de dez dias de antecedéncia;

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugdo n® 3876/20 (pe¢a n.°
37), opina pela procedéncia da Representacgédo, sugerindo a aplicacdo de uma multa
do art. 87, inciso 1V, alinea “g” da Lei Complementar n® 113/05 ao Prefeito Municipal
AUGUSTINHO ZUCCHI, por inobservancia do prazo previsto no art. 16 da Lei
Municipal n°® 2.766/07.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 1046/20 (peca n.° 38), exarado pelo Procurador MICHAEL RICHARD REINER,
corrobora integralmente o opinativo da Unidade Técnica.

E o relatério.

II-VOTO

Cinge-se a controvérsia a andlise de possiveis ilegalidades na realizacdo de
audiéncia publica e protocolo dos Projetos de Lei do PPA, da LDO e Diretrizes
Orcamentarias, no Municipio de Pato Branco.

A audiéncia publica "para apresentagdo e discussdo do Projeto de Lei que altera o
Plano Plurianual para o periodo de 2018 a 2021, bem como do Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2019" foi marcada em menos de dois
dias Uteis antes da sua realizagéo.

O Edital de convocagéo é datado do dia 11/05/2018 (uma sexta-feira - fl. 1 da pega
19) e foi publicado no "Diario do Sudoeste" dos dias 12 e 13 de maio de 2018 (fl. 2
da pega 19) e no "Diério Oficial dos Municipios do Parana" do dia 14/05/2018 (fl. 3 da
peca 19).

Ademais, a audiéncia se iniciou as 10h do dia 15/05/2018 e os projetos foram
protocolados na mesma data, ndo tendo havido tempo suficiente para incluséo de
eventuais demandas discutidas na audiéncia.

Infere-se que o prazo minimo de dez dias de antecedéncia para a convocacédo da
audiéncia publica para discussdo do projeto de LDO previsto na Lei Municipal n®
2.766/07 nao foi respeitado, in verbis:

Art. 14. As Audiéncias Publicas destinadas a elaboracéo das propostas do Plano
Plurianual, das Diretrizes Or¢gamentdrias e do Orcamento Anual, serdo organizadas
pelo Poder Executivo Municipal, cujo cronograma dos trabalhos serd amplamente
divulgado.

Art. 15. As Audiéncias Publicas destinadas a discussdo das propostas do Plano
Plurianual, das Diretrizes Orgamentarias e do Orcamento Anual, em tramite no
Legislativo Municipal serdo realizadas anteriormente ao prazo regimental estipulado
para apresentacio de emendas.

Paragrafo unico. A exposicédo de dados técnicos pertinentes as matérias referidas no
caput, sera efetuada através dos diversos 6rgdos que compdem o Governo
Municipal.

Art. 16. O Presidente da Comissdo de Financas e Orcamentos em conjunto com o
Chefe do Poder Executivo Municipal fixardo a data para realizagdo das audiéncias
acima mencionadas, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, quando darédo
publicidade junto aos 6rgdos de imprensa locais, objetivando a participagdo de
cidadaos e de representantes de organizagdes da sociedade civil. (grifei)
Destaque-se que o prazo também foi descumprido nos anos de 2019 e 2020,
conforme pegas n° 32 e 33.

A Representagao é procedente nesse ponto. Acolho a sugestéo da Unidade Técnica,
aplicando uma multa do art. 87, inciso 1V, alinea “g” da Lei Complementar n° 113/05
ao Prefeito Municipal de Pato Branco, Sr. AUGUSTINHO ZUCCHI, em razédo da
inobservancia do prazo previsto no art. 16 da Lei Municipal n® 2.766/07.

Quanto a responsabilizagdo do Representante, Sr. José Gilson Feitosa da Silva,
Presidente da Comissdo de Finangas e Orgamentos, conforme destacado pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, “extrai-se que somente foi realizada uma
reunido pelo Prefeito com integrantes do Poder Legislativo - ao ver que ndo cumpriria
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0s prazos previstos (por motivos ndo especificados) - em 11 de maio de 2018 para
tentar sanar a situagdo. A propria data dessa reunido (11 de maio de 2018) ja se
mostra incompativel para o cumprimento adequado dos prazos estabelecidos para
entrega do projeto de LDO e de convocagéo da audiéncia publica.”

Assim, ndo é razoavel esperar que o Representante compactuasse com o
agendamento de uma data em claro desrespeito a legislagdo vigente. Ademais, ndo
foi possivel vislumbrar ma-fé na conduta do Sr. José Gilson Feitosa da Silva, o que
impede que qualquer san¢do |lhe seja aplicada, conforme previsdo do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas:

Art. 419. O denunciante ndo se sujeitara a qualquer sang¢do administrativa em
decorréncia de denudncia, salvo em caso de comprovada ma-fé.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da presente Representacdo, para
que seja aplicada a multa do art. 87, inciso IV, alinea “g” da Lei Complementar n°®
113/05 ao Prefeito Municipal de Pato Branco, Sr. AUGUSTINHO ZUCCHI, em raz&o
da inobservancia do prazo previsto no art. 16 da Lei Municipal n°® 2.766/07.

Apos o transito em julgado, encerre-se 0 processo e arquive-se junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julga-la procedente, para que seja aplicada a multa
do art. 87, inciso IV, alinea “g” da Lei Complementar n° 113/05 ao Prefeito Municipal
de Pato Branco, Sr. Augustinho Zucchi, em razao da inobservancia do prazo previsto
no art. 16 da Lei Municipal n® 2.766/07;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, o encerramento do processo e o
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 16 de dezembro de 2020 — Sessé&o Ordinéria (por Videoconferéncia)
ne 41.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO Ne°: 108885/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: INGABAN - LOCACAO DE ESTRUTURAS PARA EVENTOS
LTDA, MUNICIPIO DE MARINGA, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
ADVOGADO / PROCURADOR RODRIGO ROGER SALDANHA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3844/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei 8.666/93. Aluguel de banheiros quimicos. Alegagdo de
disparidade nos pregos e auséncia de disponibilizagédo do procedimento licitatério no
portal da transparéncia. Pela improcedéncia.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Representagéo formulada por INGABAN LOCACAO DE ESTRUTURAS
PARA EVENTOS LTDA ME, em razdo de supostas irregularidades ocorridas no
Pregéo Presencial n° 002/2020, realizado pelo MUNICIPIO DE MARINGA, que tem
como objeto “Registro de Preco para contratacdo de empresa especializada em
locagdo de banheiros quimicos, ART, tendas e geradores, para atendimento das
necessidades das Secretarias e Orgéos vinculados ao Municipio de Maringa, por
solicitagcéo da Secretaria Municipal de Patriménio Compras e Logistica — SEPAT.”
Alega a Representante que:

a) dada a natureza da contratacdo, o servigo inclui a coleta e descarte de residuos
solidos, atividade executada pela vencedora do certame, R.Gardim Locacdes ME,
por intermédio de empresa terceirizada desconhecida, cujos dados e licengas ndo
constam do processo licitatério ou do contrato de destinagdo de residuos firmado
entre a empresa vencedora com a SANEPAR;

b) o Municipio falhou em deixar de exigir da empresa vencedora as licengas
pertinentes, em comprovagdo das determinacBes previstas na lei especial,
descumprindo o inciso IV do artigo 30 da Lei 8.666/1993;

c) a contratacdo da vencedora representa risco a populacdo, pois as empresas
participantes de licitagdes publicas devem possuir as licencas que demonstrem sua
atuagdo dentro da legislacdo de referéncia e adotar critérios de sustentabilidade
ambiental, inclusive porque o descarte ilegal de residuos solidos configura crime;

d) as diligéncias realizadas pela Secretaria Municipal de Patriménio Compras e
Logistica — SEPAT foram rasas e ndo demonstraram com clareza se a empresa
vencedora descarta os residuos de maneira ambientalmente correta;

e) seu recurso administrativo foi indeferido pela Municipalidade sem ao menos ter
sido realizada qualquer diligéncia junto a Secretaria do Meio Ambiente, “em
desrespeito a legislacéo e a jurisprudéncia desse Tribunal de Contas”;

f) as exigéncias de alteragdo de CNAE - Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas s6 foram feitas para a empresa INGBAN e ndo para a empresa vencedora,
razéo pela qual protocolou dentncias junto a Sanepar e Secretaria da Fazenda;

g) o ramo de atividade da empresa vencedora ndo é compativel com o objeto da
licitagdo em questé&o;

h) em recente evento realizado pela vencedora verificou-se irregularidades no manejo
dos residuos;

i) o Sr. Ricardo Gardim, proprietario da empresa vencedora, em Vvarios outros
certames representou a sua maior concorrente, a empresa J.F Solu¢des ambientais
Ltda ME;

j) na cidade de Sarandi a mesma empresa venceu o Pregédo Presencial n® 100/2019
ao prego unitario do banheiro quimico em R$ 86,50 (oitenta e seis reais e cinquenta
centavos), valor 26% inferior ao daquele praticado no procedimento em exame, em
violag&o ao principio da economicidade;
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k) do Portal da Transparéncia ndo consta todo o procedimento licitatério, requerendo
a notificagdo do Municipio de Maringad para que traga aos autos o processo na
integra.

Ao final, requereu a expedicéo de medida cautelar para a suspensao do certame, e
no mérito a anulagdo dos atos administrativos de habilitacdo, classificacdo e
homologacao do Pregéo Presencial n.° 002/2020.

Por intermédio do Despacho n° 280/20, a Representacéo foi recebida, indeferindo-se
o pleito cautelar diante da auséncia dos requisitos legais, e determinou-se a intimagao
do Municipio de Maringa para a apresentacéo de defesa (peca 28).

O Municipio de Maringa protocolou manifestacéo informando que desclassificou a
vencedora e convocou a segunda colocada — a Representante , razdo pela qual
requereu o arquivamento do feito alegando ndo mais subsistir as alegagdes da
exordial, j& que o Municipio agiu de oficio e sanou eventuais irregularidades que
pudessem existir quanto a vencedora, que veio a ser desclassificada (peca 33).
Considerando o noticiado, a Representante, intimada a manifestar seu interesse no
prosseguimento da demanda, requereu a continuidade do feito (peca 47).

A Coordenadoria de Gestéo Municipal — CGM, na Instrugéo 4123/20, pega 50, opinou
pela IMPROCEDENCIA do feito, concluindo que a disparidade de pregos é prépria
das particularidades de cada certame, e que o procedimento licitatério foi
integralmente disponibilizado no Portal da Transparéncia.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n°® 1030/20 (pega 51),
da lavra do Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, corroborou o defendido
pela Unidade Técnica, também pela IMPROCEDENCIA do feito, sustentando que os
demais aspectos de irregularidade trazidos pela Representante perderam a
relevancia ap6s a desclassificagdo da primeira colocada, bem como que o contrato
vigente com a Representante se mostra legal e houve a correta aplicacdo do Edital
quando da exclusé@o da vencedora do certame.

E o relatério.

Il — ANALISE

Corroborando os opinativos acostados, depreende-se que o feito deve ser julgado
IMPROCEDENTE, diante da regularizacéo das impropriedades pelo 6rgéo licitante.
Infere-se dos autos que a administragdo publica municipal, ao constatar as
irregularidades suscitadas pela peticiondria, corretamente aplicou as regras do Edital,
eliminando a empresa que nédo atendeu aos requisitos técnicos exigidos.

Logo, restaram regularizadas a maior parte dos itens questionados na exordial,
exceto aqueles concernentes a suposta auséncia do procedimento licitatério no portal
da transparéncia, disparidade de precos, realizacdo de diligéncias rasas pela
Secretaria Municipal de Patriménio Compras e Logistica — SEPAT, irregularidade no
manejo de residuos pela R. Gardim, e participacéo irregular do proprietario desta
empresa em VArios outros certames.

Com relagdo ao primeiro item, em consulta ao website da transparéncia do Municipio
de Maringd, observamos que o ente municipal disponibilizou a integra do Edital
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Portanto, ndo ha irregularidade uma vez que as informagdes disponibilizadas
atendem integralmente as determinagdes dos artigos 1° e 2° da Lei Estadual n°®
19.581/2018[1], que exigem a divulgacéo na integra e em tempo real dos processos
licitatérios nos sites institucionais dos Municipios.

De qualquer forma, como bem salientou a Unidade Técnica, esta Corte de Contas
entende que a posterior disponibilizagdo das informag6es no Portal da Transparéncia
tem o cond&o de regularizar impropriedades desta natureza:

Representacdo. Auséncia de divulgagéo no Portal da Transparéncia do municipio de
alteracBes promovidas em projeto construtivo para constru¢éo de ponte de concreto
objeto de licitagdo na modalidade tomada de pregos. Posterior disponibilizagéo das
informagdes. Irregularidade corrigida. Improcedente. (Processo 370504/19 - Ac6rddo
n°® 441/20 - Tribunal Pleno, Cons. Jose Durval Mattos do Amaral, unanimidade, j.
19.02.2020)

No que tange a alegagédo de disparidade entre os pregos do procedimento licitatério
sob andlise e aqueles praticados no certame realizado no Municipio de Sarandi, as
razbes da Representante também ndo merecem acolhida.

Afirma a peticionaria que a entdo primeira colocada no Pregdo em questdo, a R.
Gardim, venceu a licitacdo ao preco unitario do banheiro quimico por R$ 117,00
(cento e dezessete reais), para 2500 locagOes, totalizando o montante de R$
292.500,00 (duzentos e noventa e dois mil e quinhentos reais).

Relata que na cidade de Sarandi, a mesma empresa venceu o Pregdo Presencial n°
100/2019 ao valor unitario do banheiro quimico em R$ 86,50 (oitenta seis reais e
cinquenta centavos), para 82 locacdes, totalizando R$ 7.093,00 (sete mil e noventa
e trés reais).
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Sustenta que a referida diferenca de pregos seria ilegal, pois representaria afronta ao
principio da economicidade.

Entretanto, na esteira do opinativo técnico, entendemos que a diferenga de valores
ocorreu por conta das peculiaridades de cada certame, pois é fato que cada cidade
apresenta uma realidade de mercado diversa.

Assim, o preco da prestacéo de servigos pode se modificar de acordo com o material,
a individualidade dos objetos, a variagdo cambial, e a realidade fatica do momento
em que a licitacéo foi realizada, conforme a variagdo normal de mercado.

Também é de se considerar que o certame de Sarandi ocorreu no ano de 2019,
enquanto que o procedimento ora questionado foi realizado no corrente ano, o que
por si s0 ja justificaria a pequena diferenca de prego.

Por fim, observamos que houve um numero satisfatério de empresas que se
credenciaram, participaram e concorreram ao certame, restando demonstrada a
competitividade, conforme atesta a Ata de Sesséo de Julgamento anexada a pega n°
5:

Propostas Escritas e Lances Verbais do Pregao Registro de Precos n® 2/ 2020

Lote ltem Cusntidad Unidade DescricSo do ltem Ststus
11 2500 Disria _ Banheiro Quimico - Locagio

Propostas Escritas
CNPJ Raziio Socisl Marca

M) 17.506.828/0001-00 HERNANDES JULIAN SILVA ME

W 18.308.8650001-51 JF. SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA ME 144,000 Adms dos 0%

W 15.087.5380001-80 RHINO TEC LTDA - ME 135

1-13  JOSE AMARILDO GOMES XAVIER EIRELLI

1-70 R GARDIM LOCACOES ME

1-06 M. J. DE OLIVEIRA - LOCACOES - ME

1-81  MMA ESTRUTURAS PARA EVENTOS LTDA

M 05.400332/0001-87 INGABAN - LOCACAO DE ESTRUTURAS PARA EVENTOS LTD

W) 28 506 880/0001-10 ESTER REGINA SCHIMIDT CARLONE ME!

M) 16.734.800/0001-50 J DE O SOUZA EVENTOS - ME

W) 64257 128/00001-78 VW ESTRUTURAS METALICA E EVENTOS LTDA ME

W 07.20334° 1-80 MUNDIAL FOGOS LTDA - ME

DORIGAN INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS MUS

RJ MARCAL AUDIO TECNOLOGIA LTDA - ME

Vslor Unitario
218,000 Admadss 1%

0 Acma dos 10%
126,750 Comaficase
127,000 Cmsncaca

126,200 Cimaficaca

125,000 Cumaficase

Lances Verbais
CNPJ Rszdo Socisl Marcs
1° Rodsads
W) 78.572204/0001-13 JOSE AMARILDO GOMES XAVIER EIRELLI
M) D8.875.440/0001-06 M. J. DE OLIVEIRA - LOCACOES - ME
M 31.407.761/0001-81 MMA ESTRUTURAS PARA EVENTOS LTDA

\lor Unitrio

120,750 Parou Lance
126,200 Parou Lance
125,000 Parou Lance

M) 18.000.071/0001-70 R. GARDIM LOCACOES ME 119,000
M) 05.400.33210001-87 INGABAN - LOCACAO DE ESTRUTURAS PARA EVENTCS LTD 118,500
20 Rodsds
W) 05.400.3320001-87 INGABAN - LOCACAO DE ESTRUTURAS PARA EVENTOS LTD 118,500 Parou Lance
M 18.098.071/0001-70 R GARDIM LOCACOES ME 117,000
2° Rodsda
W 18.008.071/0001-70 R GARDIM LOCACOES ME 117,000

Concluso

M) 18.09€ 071/0001-70 R GARDIM LOCACOES ME 117,000 >>>>>>> Habilitado
— —

Ressalte-se que a simples comparacéo de pregos, como fez a Representante, ndo
comprova qualquer irregularidade, de modo que a afirmagdo da Representante é
genérica e carente de prova, ndo merecendo guarida.

Igualmente, as alegacdes contidas nos itens “d”, “h” e “i” também n&o se encontram
amparadas em quaisquer evidéncias.

Quanto a afirmacdo de que as diligéncias realizadas pela Secretaria Municipal de
Patrimdnio Compras e Logistica — SEPAT foram rasas, verifico que a Representante
ndo juntou ao feito termo de fiscalizagdo deste 6rgéo.

Concernente ao relato de que o Sr. Ricardo Gardim, proprietario da empresa
vencedora, teria representado, em outros certames, a sua maior concorrente - a
empresa J.F Solugdes ambientais Ltda ME — de nenhuma das atas juntadas aos
autos se denota a participacdo simultanea dessa empresa com a R. Gardim.

Assim, a representagdo da empresa J.F Solugdes ambientais Ltda ME pelo Sr.
Ricardo Gardim, por si s6, ndo significa qualquer irregularidade, de modo que a tese
trazida na exordial é insubsistente, também neste aspecto.

Por derradeiro, no que se refere ao argumento de que a empresa R. Gardim faz o
manejo incorreto de residuos, consta dos autos declaragdo do 6rgdo ambiental
municipal no sentido de que a empresa cumpre com as regras exigidas pela
legislagdo ambiental, raz&o pela qual ndo vislumbramos a necessidade de quaisquer
outras providéncias por parte deste 6rgéo de controle interno.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, propomos VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente
Representacéo.

Apos o transito em julgado da deciséo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis,
nos termos do artigo 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representagdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julga-la improcedente;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo
e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias
cabiveis, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 16 de dezembro de 2020 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia)
n°41.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 1. Os 6rgéos estaduais e municipais da administracédo pUblica direta e indireta que realizarem
processos licitatérios, disponibilizardo a integra desses processos em tempo real em seus sites.
Paréagrafo tnico. O érgéo responsavel pelo processo licitatério disponibilizara pesquisa simplificada,
permitindo como requisito tnico de busca o ano de abertura do edital.

Art. 2. Quando os editais de licitagdo forem veiculados pela imprensa escrita, falada ou
televisionada deveréao informar os sites onde estardo disponibilizadas as integras dos processos
licitatorios.
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PROCESSO Ne°: 878031/15

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBEMA

INTERESSADO: ADELAR ANTONIO ARROSI, ALEXSANDRO DOS SANTOS,
ANDERSON DOS SANTOS, ANTONIO BORGES RABEL, ANTONIO MARCOS
DAGA, CARMEN QUEIROZ PINHEIRO, DIOGO GAWLIK, EUNICE VIEIRA DE
LARA AMERICANO, FABIO DI CASTRO ALVES, FERNAMED LTDA, GELSON
MARTINS TEIXEIRA, LUIZ CEZAR DOS SANTOS, MARLI OROTIDES DANIEL,
NESIA DOS SANTOS, ODAIR JOSE SARTOR, PAULO LUIZ PAUWELZ, RAFAEL
GOMES ROCHA, RODRIGO SCATOLIN, VALDIR ROBERTO SCHEIFER, VALNEI
PASA, VANUZE ELIZABETH KEMMRICH GONCALVES

ADVOGADO / PROCURADOR CRISTIANE ZARDO QUEIROZ, HELENA MELO DE
OLIVEIRA, LUIZ CARLOS QUEIROZ

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3898/20 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinéria. Relatério de Auditoria. Municipio de Ibema.
Irregularidades referentes a aquisicdo de medicamentos. Pela procedéncia parcial,
com a aplicagdo de multas aos responsaveis e expedicdo de determinacdo ao
Municipio.

| - RELATORIO

Versa o presente acerca de Tomada de Contas Extraordinaria, vinculada ao processo
n® 267660/15 — Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal — do MUNICIPIO DE
IBEMA, referente ao exercicio financeiro de 2014.

Por ocasido da Instrugéo n°® 3474/15 (pecga 04), langada nos autos citados, a unidade
técnica sugeriu ao Relator a abertura de Tomada de Contas Extraordinaria visando
apurar os fatos envolvendo a Tomada de Precos n°® 06/2014, a qual teve por objeto a
“aquisicdo de medicamentos e medicamentos excepcionais para manutencdo do
Centro de Saude, UAPSF — Unidade de atencdo Priméaria a Saude da Familia do
Municipio de Ibema.”

Tal procedimento licitatério envolvia fatos investigados pelo Ministério Publico do
Estado do Parana e pelo Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime
Organizado — GAECO, Nucleo Regional de Cascavel, autos n° 0001267-
63.2015.8.16.0065.

Por meio do Despacho n° 1938/15-GCAML (pega 08) os autos foram encaminhados
ao Gabinete da Presidéncia para que fosse avaliada a possibilidade de instaura¢éo
de inspecéo in loco na municipalidade, o que foi deferido por meio do Despacho n°
4953/15. Ato continuo, a Portaria n® 35/16 designou a equipe para realizar a auditoria
no periodo de 1° a 5 de fevereiro de 2016.

A Inspecéo gerou o Relatério n° 02/2016- DCM (peca 17), que apontou a ocorréncia
de irregularidades em diversos procedimentos licitatérios, quais sejam:

a) Achado n° 1 — Irregularidades em procedimento de dispensa de licitacdo —
Dispensa n° 006/2016;

b) Achado n° 2 — Auséncia de fundamentagdo para celebracéo de termos aditivos;
c) Achado n® 3 — Utilizacdo irregular de critério de julgamento de licitagdo —
sobrepreco;

d) Achado n° 4 — Afronta ao principio da moralidade e da probidade administrativa
- Tomada de Pregos n.° 006/2014;

e) Achado n° 5 — Emissdo de empenhos e pagamentos para 0 pagamento de
propina aos servidores e desvio de recursos para a empresa ALVES E SARTOR
LTDA;

f) Achado n° 6 — Irregularidades nas liquidagGes das despesas, com falta de
atestes e recebimento de mercadorias sem nota fiscal que as acompanhasse;

g) Achado n° 7 — Falta de segregacéo de fungdes, inadequacéo do controle interno
e dos controles de recep¢do, armazenamento e distribuicdo dos produtos e servigos
no ente, os quais seréo especificados na sequéncia.

a) Achado n° 1 - Irregularidades em procedimento de dispensa de licitagdo -
Dispensa n.° 006/2013

A equipe de inspecédo desta Corte encontrou irregularidades no procedimento de
Dispensa de Licitacdo n.° 006/2013, a qual foi realizada para adquirir
emergencialmente medicamentos no valor de R$ 8.412,45 (oito mil, quatrocentos e
doze reais e quarenta e cinco centavos), restando contratada a empresa FERNAMED
LTDA.

Aduziram que a alegacéo da Secretaria de Salde acerca do carater emergencial para
viabilizar a dispensa ndo foi caracterizada, ndo havendo documentos que
comprovassem a situacdo de emergencialidade, assim como justificativa para a
escolha do fornecedor quanto ao prego das aquisigdbes. Também ndo foram
encontradas as certiddes de regularidade trabalhista e fiscal da contratada.
Relativamente ao parecer juridico que avalizou a contratacédo, o Assessor Juridico
que o exarou alegou que a empresa contratada possuia o melhor prego (no entanto,
ndo havia no processo orgamentos que atestassem a informacao), e que a empresa
FERNAMED LTDA. estaria devidamente cadastrada e em situagéo regular quanto as
documentacdes apresentadas para o certame, todavia, ndo haveria comprovacéo
dos referidos documentos e certiddes no processol[1].

A equipe técnica opinou pela responsabilizacéo do Sr. ANTONIO BORGES RABEL,
Prefeito Municipal a época dos fatos, responsavel pela autorizagdo, abertura e
homologacao da contratacéo; a Sra. EUNICE VIEIRA DE LARA AMERICANO, entéo
Secretaria Municipal de Salde, responsavel pela demanda de medicamentos e
requerente da aquisi¢@o, a quem caberia a caracterizacéo da situagdo emergencial,
0 Sr. ANTONIO MARCOS DAGA, Assessor Juridico a época, responsavel pela
elaboracéo do parecer que avalizou a abertura do procedimento sem ter indicado as
irregularidades; e o Sr. LUIZ CEZAR DOS SANTOS, Presidente da Comissdo de
Licitagdo, responsavel pela verificagdo do cumprimento das normas da Lei n.°
8.666/93.

Sugeriram que fossem aplicadas as multas previstas nos artigos 87 e 89 da Lei
Complementar n.° 113/2005 a cada um dos responsaveis, por ndo observarem os
ditames legais que impediram a concorréncia, inviabilizando a obtengéo da proposta
mais vantajosa a Administracao.

b) Achado n.° 2 - Auséncia de fundamentagéo para celebragéo de termos aditivos
Quanto a este item, a equipe técnica apontou, que houve a prorrogacéo e ampliagéo
do valor de contratos[2] por meio de termos aditivos (de prazo e de preco) sem
qualquer fundamentacdo ou instrucdo processual, relativamente aos seguintes
contratos: n.° 24/2013 (passou de R$ 112.269,93, para R$ 137.787,42), n.° 039/2014
(de R$ 183.858,48, para R$ 229.823,10) e n.° 36/2014 (de R$ 451.650,50, para R$
564.563,12) firmados com a empresa ALVES E SARTOR, n.° 28/2013 (passou de R$
106.715,20, para R$ 122.194,00) e n.° 25/2014 (de R$ 365.258,00, para R$
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456.572,50) com a empresa FERNAMED LTDA, e n.° 26/2014 (de R$ 205.314,40,
para R$ 256.643,00) com a empresa DZ9 COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA.

Ante a falta de justificativas para a prorrogacdo dos prazos e do acréscimo de seus
valores, em desconformidade com o art. 57, §2° e art. 65, |, “a” e “b”, da Lei n°
8666/93, aliados aos fatos denunciados pelo Grupo de Atuacao Especial de Combate
ao Crime Organizado — GAECO, Nucleo Regional de Cascavel, nos autos n°
0001267-63.2015.8.16.0065, acrescido do conluio constatado no inquérito, entre as
empresas e representantes da Administragcdo Municipal, a equipe técnica entendeu
que os termos aditivos acima relacionados tiveram td8o somente o intuito de causar
dano ao erario, sem representar o efetivo fornecimento dos produtos licitados.
Assim, entenderam ser necessaria a responsabilizacdo do Sr. ANTONIO BORGES
RABEL, Prefeito Municipal a época dos fatos, responséavel pela autorizagéo, abertura
e homologacéo das contratagdes, bem como pela assinatura dos termos aditivos.
Foi sugerida ainda a aplicagao da multa prevista no art. 89, § 2.°, pelo enquadramento
no art. 89 § 1.°, inciso Il, da Lei Complementar n.° 113/2005 sobre o montante de R$
342.516,63 (trezentos e quarenta e dois mil, quinhentos e dezesseis reais e sessenta
e trés centavos), que foi o valor acrescido sem justificativa nos contratos verificados.
c) Achado n.° 3 - Utilizagdo irregular de critério de julgamento de licitagdo —
sobrepreco

A equipe de inspecao identificou que o critério de julgamento por lote da Tomada de
Precos n° 20/2013, para aquisicdo de medicamentos (117 itens), afrontou
diretamente o disposto no artigo 23, § 1° da Lei 8.666/93, o qual aduz que diante de
objetos divisiveis, deve-se realizar a licitagdo por itens, ampliando a competitividade
do certame.

Ainda, relatou que houve a desclassifica¢éo indevida, por ndo terem cotado todos o0s
itens do lote, das empresas CIRURGICA SANTA CRUZ COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e DIMENSAO COMERCIO DE ARTIGOS
MEDICOS HOSPITALARES LTDA. Por tal razdo o julgamento por lote resultou na
contratagdo em valor R$ 15.697,14 (quinze mil, seiscentos e noventa e sete reais e
guatorze centavos) superior em comparacdo a escolha da aquisicdo por item
(comparagéo realizada pela equipe de auditoria, com os precos por item entre as
licitantes — o valor da contratagéo foi de R$ 71.715,85, mas poderia ter sido realizado
por R$ 56.018,71). A licitante vencedora foi a empresa FERNAMED LTDA.

Assim, opinou-se pela responsabilizacdo do Sr. ANTONIO BORFERNAMED
LTDAGES RABEL, entdo Prefeito Municipal, responsavel pela autorizagdo, abertura
e homologacéo da contratacédo; o Sr. ANTONIO MARCOS DAGA, Assessor Juridico
a época, responsavel pela elaboragdo do parecer que avalizou a abertura e a
homologacdo do procedimento sem a indicacdo das irregularidades; o Sr. LUIZ
CEZAR DOS SANTOS, entdo Presidente da Comissdo Permanente de Licitacéo,
responsavel pela condugéo do procedimento; o Sr. RAFAEL GOMES ROCHA e a
Sra. EUNICE VIEIRA DE LARA AMERICANO, entdo membros da Comissédo
Permanente de Licitagdo que atuaram no certame e se omitiram na atuacdo que
evitasse o desrespeito a legislagdo e o dano ao erario.

A equipe técnica entendeu pela necessidade de aplicagdo das seguintes sangdes: ao
Sr. ANTONIO BORGES RABEL, o ressarcimento do prejuizo evidenciado no
montante de R$ 15.697,14 (quinze mil, seiscentos e noventa e sete reais e quatorze
centavos), devidamente atualizado e a aplicagdo da multa prevista no art. 89, § 2.°,
pelo enquadramento no art. 89 § 1.°, inciso |, da Lei Complementar n.° 113/2005,
sobre o valor do dano evidenciado.

A cada um dos demais responsaveis indicados, recomendou a aplicacdo da multa
prevista nos artigos 87, inciso lll, alinea “d” da Lei Complementar n.° 113/2005.

d) Achado n.° 4 - Afronta ao Principio da Moralidade e da Probidade administrativa
- tomada de precos 006/2014

A equipe de inspecéo verificou que na Tomada de Pregos n.° 006/2014, também
realizada para a aquisicdo de medicamentos, apenas as empresas FERNAMED
LTDA (vencedora dos lotes 1 e 2 — R$ 365.258,00) e DZ9 COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA (vencedora dos demais lotes, no valor de R$
205.314,40) participaram e que a aparente competitividade entre as propostas das
empresas somente visavam ocultar o conluio entre estas e com os representantes da
Administracdo, j& que ambas pertencem ao mesmo grupo empresarial, sendo a
segunda considerada como empresa de “fachada” da primeira, objetivando simular
concorréncia em diversas licitagdes publicas, conforme documentos obtidos pelo
GAECOJ[3].

Além da inexisténcia de concorréncia entre as propostas, o pequeno desconto obtido
em relagdo ao valor maximo estimado para a compra dos medicamentos, na ordem
de 4,3%, corroboraria a necessidade de suspensdo ou cancelamento do certame.
Ademais, o valor do contrato, inicialmente de R$ 570.572,40 (quinhentos e setenta
mil, quinhentos e setenta e dois reais e quarenta centavos), foi acrescido cerca de
doze meses apds a assinatura, atingindo o montante de R$ 713.215,50 (setecentos
e treze mil duzentos e quinze reais e cinquenta centavos).

A equipe técnica entendeu pela necessidade de responsabilizacéo do Sr. ANTONIO
BORGES RABEL, entdo Prefeito Municipal, responsavel pela autorizacao, abertura
e homologacdo do procedimento; Sr. LUIZ CEZAR DOS SANTOS, Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo a época, responsavel pela condugcédo do
procedimento; o Sr. RAFAEL GOMES ROCHA e as Sras. MARLI OROTIDES
DANIEL e EUNICE VIEIRA DE LARA AMERICANO, entdo membros da Comisséo
Permanente de Licitagdo atuantes no certame; a Empresa FERNAMED LTDA, bem
como seu socio e administrador Sr. GELSON MARTINS TEIXEIRA; e a Empresa DZ9
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, bem como seus sécios e
administradores ALEXSANDRO DOS SANTOS e ANDERSON DOS SANTOS.

Para fins de sancionamento, recomendou a aplicagédo: ao Sr. ANTONIO BORGES
RABEL e a Sra. EUNICE VIEIRA DE LARA AMERICANO, a aplicagdo da multa
prevista no art. 89, § 2.°, pelo enquadramento no art. 89 § 1°, inciso Il, da Lei
Complementar n.° 113/2005, sobre 0 montante de R$ 570.572,40 (quinhentos e
setenta mil, quinhentos e setenta e dois reais e quarenta centavos) e a expedigdo de
declaragao de inidoneidade do art. 97 da Lei Complementar n.° 113/2005.

Aos Srs. LUIZ CEZAR DOS SANTOS, RAFAEL GOMES ROCHA e MARLI
OROTIDES DANIEL, recomendou a aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso
IIl, alinea “d” da Lei Complementar n.° 113/2005.

Aos Srs. GELSON MARTINS TEIXEIRA, ALEXSANDRO DOS SANTOS e
ANDERSON DOS SANTOS, a aplicacdo da multa prevista no art. 89, § 2.°, pelo
enquadramento no art. 89 § 1°, inciso Il, da Lei Complementar n.° 113/2005, sobre o
montante de R$ 570.572,40 (quinhentos e setenta mil, quinhentos e setenta e dois
reais e quarenta centavos), a inclusdo no cadastro de fornecedores impedidos de
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licitar e contratar e a expedicdo de declaragdo de inidoneidade, dos artigos 96 e 97
da Lei Complementar n.° 113/2005.

As empresas FERNAMED LTDA e DZ9 COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, a inclusdo no cadastro de fornecedores impedidos de licitar
e contratar.

e) Achado n° 05 - emissdo de empenhos e pagamentos para 0 pagamento de
propina aos servidores e desvio de recursos para a empresa Alves e Sartor ltda.
Quanto a este Achado, a equipe técnica apontou que o Ministério Publico Estadual e
0 GAECO verificaram a ocorréncia de simulagdo na entrega de mercadorias, com a
emisséo de duas notas fiscais pela empresa ALVES E SARTOR LTDA com diversos
produtos descritos. Todavia, mesmo a empresa tendo recebido o valor total do
pagamento pela PREFEITURA DE IBEMA, entregou parcialmente ou nédo entregou
os produtos ao ente publico.

De acordo com os achados formulados pelos auditores do NATE - Nucleo de Apoio
Técnico Especializado do Ministério Publico do Estado do Paran& (com grande
quantidade evidéncias, documentos e escutas telefénicas), foi identificado o
montante de R$ 142.256,76 (cento e quarenta e dois mil, duzentos e cinquenta e seis
reais e setenta e seis centavos), o qual seria desviado dos cofres publicos para ser
distribuido entre o grupo que orquestrava e comandava a fraude.

A equipe técnica entendeu ser necessaria a responsabilizagdo do Sr. ANTONIO
BORGES RABEL, entédo Prefeito Municipal; o Sr. VALDIR ROBERTO SCHEIFER,
Secretario de Administracdo e Finangas a época; e a Sra. EUNICE VIEIRA DE LARA
AMERICANO, entdo Secretaria Municipal de Salde, que contrataram e pagaram
indevidamente a empresa com a emissdo de faturas sem a entrega dos produtos,
com objetivo nitido de se beneficiarem, causando danos ao Erario. Ainda, que a Sra.
NESIA DOS SANTOS, Assistente Administrativa da Secretaria de Salde de Ibema,
a qual auxiliou, utilizando-se de sua fungado como servidora, a Secretaria de Saude
nas praticas irregulares de simulagdo de recepgdo de medicamentos, com o objetivo
de se beneficiar e favorecer terceiros com a distribuigao de propinas, causando danos
ao Erério.

Também se manifestou pela responsabilizacédo dos Srs. ODAIR JOSE SARTOR e
FABIO DE CASTRO ALVES, proprietarios da empresa ALVES E SARTOR LTDA,
que emitiu documentos fiscais com o objetivo de simular a entrega de produtos para
posterior distribuicdo de propinas, causando enriquecimento ilicito e danos ao erario.
Como sangoes aplicaveis, recomendou, solidariamente aos envolvidos, a restituicdo
devidamente atualizada aos cofres publicos municipais da importancia de R$
142.256,76 (cento e quarenta e dois mil, duzentos e cinquenta e seis reais e setenta
e seis centavos) e, aos agentes publicos, a aplicagdo da multa prevista no art. 89, §
2.°, pelo enquadramento no art. 89 § 1.° inciso | e Il, sobre o montante de R$
142.256,76 (cento e quarenta e dois mil, duzentos e cinquenta e seis reais e setenta
e seis centavos), além da expedicdo de declaragéo de inidoneidade do art. 97 da Lei
Complementar n.° 113/2005.

f)  Achado n°6 - Irregularidades nas liquidacdes das despesas, com falta de atestes
e recebimento de mercadorias sem nota fiscal

A equipe técnica apontou a ocorréncia de deficiéncias organizacionais do ente,
principalmente quanto ao total descontrole dos estoques e da distribuicdo de
medicamentos.

Quando das visitas a Central de Medicamentos, Unidade de Salde e Hospital
Municipal restou evidenciado que o Unico controle implantado pelo ente, apés os
inimeros desvios e danos ao Erario, foi o de atestar as notas fiscais de recebimento
com identificagdo do servidor, sem, porém, que houvesse gestdo e dominio
adequados e eficientes da distribuicdo ou destinacdo dos medicamentos que
pudessem auxiliar no planejamento das aquisicdes, mas principalmente que
identificasse as movimentacdes internas e a entrega aos municipes.

Restou evidenciado ainda que nos processos de despesa, a maioria dos documentos
que serviam de acompanhamento das mercadorias a serem entregues a Secretaria
de Saude de Ibema, além de ndo atenderem a legislagdo — j4 que ndo estavam
acompanhados do devido documento fiscal e ndo terem o ateste adequado, continha
recebimentos/atestes de pessoas ndo autorizadas a fazé-lo (em tais era possivel
visualizar o nome “Valdir” e ao lado do nome, a letra “Ai”, a palavra “ndo” ou ainda “s6
NFs”).

Nos raros casos em que se vislumbrava algum controle de quantidade nos
documentos fiscais, observou-se a existéncia de rasuras visando ocultar quantidades
menores do que aquela faturada ou com quantidades menores do que as recebidas,
porém pagas em sua totalidade.

Aduziram ainda que a partir do més de abril de 2015 houve a aposi¢éo de carimbo
por parte do Sr. RODRIGO SCATOLIN, contador do municipio, em todos os
processos de despesa (empenho, liquidagdo, notas fiscais, requerimentos de
compras, dentre outros).

Porém, tal carimbo trouxe somente a firma do contador, a data e a expressédo
“Confere com o Original’, ndo valendo como recepcéo e ateste adequado, mesmo
porque o contador além de nédo ser autorizado oficialmente para o recebimento de
produtos estaria ofendendo ao principio da segregacao de fungdes, ja que tem dever
legal e funcional de processar a liquidagdo contabil e orcamentéria da despesa.
Ainda, verificou-se “atestes” nao identificados com o nome da pessoa que recebeu
0s medicamentos, pois na grande maioria das vezes a Nota Fiscal ndo continha
sequer uma anotagéo de conferéncia ou somente um sinal de caneta ou um “OK” que
seguramente ndo se referia a uma correta checagem, mas sim uma tentativa de
demonstrar que houve alguma conferéncia. Que os servidores afirmaram que os
produtos jamais chegavam com a Nota Fiscal para conferéncia, mas com folhas de
orgamento em que se faziam verdadeiras conferéncias e observagdes.

Ainda, que tais fatos corroboram para o entendimento de que ndo eram atendidos os
normativos legais e tampouco os principios basilares para a conferéncia, o ateste e
a liquidacdo das despesas, impossibilitando qualquer controle concomitante ou
posterior do efetivo recebimento das mercadorias, ocasionando pagamentos
indevidos que financiavam propinas a serem distribuidas aos agentes politicos e
servidores do ente, favorecendo o enriquecimento ilicito, dano ao Erario e um
atendimento precario a populagéo.

A equipe técnica entendeu necessdria a responsabilizacdo do Sr. ANTONIO
BORGES RABEL, Prefeito Municipal, o Sr. VALDIR ROBERTO SCHEIFER,
Secretario de Administracdo e Finangas, a Sra. EUNICE VIEIRA DE LARA
AMERICANO, Secretaria Municipal de Salde, e a Sra. NESIA DOS SANTOS,
Assistente Administrativa da Secretaria de Salde de Ibema, por agirem
propositalmente impossibilitando qualquer controle ou fiscalizagdo sobre a real
recepgdo e distribuicdo dos medicamentos adquiridos pelo ente nos exercicios de
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2013, 2014 e 2015 (referente as aquisices das empresas ALVES E SARTOR LTDA,
DZ9 COM. DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e FERNAMED LTDA), com a
formagao de grupo de servidores e agentes politicos que comprovadamente geraram
prejuizo ao Eréario (recebendo propina e permitindo o desvio de medicamentos).
Também entendeu necessaria a responsabilizacdo do Sr. RODRIGO SCATOLIN,
Contador do Municipio de lbema, e a Sra. VANUZE ELIZABETH KEMMRICH
GONCALVES, Controladora Interna, por agirem negligentemente em suas
prerrogativas funcionais, ndo comunicando as irregularidades que deviam ter sido
individualizadas pela Controladora Interna ao né&o fiscalizarem as operagdes
administrativas do ente.

Como sangdes aplicaveis aos Srs. ANTONIO BORGES RABEL, VALDIR ROBERTO
SCHEIFER, EUNICE VIEIRA DE LARA AMERICANO e NESIA DOS SANTOS
recomendou a aplicagéo da multa prevista no art. 89, § 2.°, pelo enquadramento no
art. 89 § 1.9 inciso | e Il, solidariamente, sobre o montante de R$ 940.568,40
(novecentos e quarenta mil, quinhentos e sessenta e oito reais e quarenta centavos)
e expedicdo de declaracdo de inidoneidade do art. 97 da Lei Complementar n.°
113/2005.

Aos Srs. RODRIGO SCATOLIN e VANUZE ELIZABETH KEMMRICH GONCALVES,
recomendou a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g” da Lei
Complementar n.° 113/2005.

g) Achado n.°7 - Falta de segregacao de fungdes, inadequacao do controle interno
e dos controles de recepc¢do, armazenamento e distribuicdo dos produtos e servigos
no ente

Quanto a este item, a equipe técnica apontou a auséncia de controle adequado da
recepcdo, armazenamento e distribuicdo dos medicamentos, a falta de um
programa/sistema que possibilite 0 acompanhamento adequado das movimentacées
internas e externas dos medicamentos dentro do ente municipal, o despreparo dos
responsaveis pela fiscalizacdo dos medicamentos, a auséncia de inventario
periddico, a falta de segregacdo de funcdes, a inadequada estruturagéo e atuagdo do
controle interno e faturas ndo devidamente atestadas.

Por tais razdes, recomendou-se que haja determina¢@o ao gestor municipal para
adequagdes com o intuito de que o ente operacionalize e estruture as secretarias e o
Controle Interno para que desempenhem apropriadamente o0s controles e
fiscalizagbes nos estoques e na distribuigdo dos produtos e servigos adquiridos, com
monitoramento in loco a ser executado no prazo regimental de 120 dias por esta
Corte de Contas.

Como sangdes aplicaveis, caso ndo implementadas as recomendagdes no prazo
regimental, recomendou que se aplique a multa do art. 87, inciso lll, alinea “f" ao
gestor municipal e aos secretarios municipais de Administracdo, Saude, Educacéo e
Transportes, Controlador Interno e Contador.

Por meio do Despacho n° 635/16 (pega 53), determinei a citagdo do MUNICIPIO DE
IBEMA e dos demais interessados.

Em relagdo as sras. EUNICE VIEIRA DE LARA AMERICANO e NESIA DOS
SANTOS, considerando terem restado infrutiferas as tentativas de citagdo por oficio,
ambas foram citadas por edital, o que foi autorizado pelo Despacho n° 1934/16 (pega
165). Em se tratando do sr. ANTONIO BORGES RABEL, este deixou o prazo para
apresentagdo de sua defesa transcorrer “in albis”.

Das defesas dos interessados

a) Achado n° 1: Irregularidades em procedimento de dispensa de licitagdo —
Dispensa n° 006/2013

O Sr. ANTONIO BORGES RABEL (ex-Prefeito) e a Sra. EUNICE VIEIRA DE LARA
AMERICANO (ex-Secretaria de Saude) ndo apresentaram manifestacédo de defesa,
conforme Certidao de Decurso de Prazo n.° 583/17 — DP (pega n° 179) e Certidao de
Decurso de Prazo n.° 1.959/16 - DP (pega n° 169).

O Sr. ANTONIO MARCOS DAGA (assessor juridico - peca n°® 149) aduziu que foi
verificada a situagdo de urgéncia no caso da Dispensa de Licitagdo n.° 006/2013, ja
gue os municipes ndo poderiam ficar sem os remédios no centro municipal de satde
até que fossem realizados todos os atos e prazos de um procedimento licitatério.
Ainda, que o processo fora encaminhado a assessoria juridica com toda a
documentacéo pertinente e que esta estava regular e dentro das exigéncias legais,
por isso, o parecer foi pela possibilidade da contratacdo emergencial.

O Sr. LUIZ CEZAR DOS SANTOS (Presidente da Comisséo de Licitacdo a época -
peca n.° 158) manifestou-se alegando haver parecer juridico que fazia parte do
processo e que o legitimava, ndo restando aos membros da comisséo de licitagido
discordar, uma vez que se tratava de situacédo real de emergéncia, e, segundo tal
pecga juridica, o processo detinha todos os elementos necessarios para sua
consecugdo. Afirmou que ndo houve ma-fé ou intencéo dolosa de causar prejuizo ao
erario em sua conduta, pois somente teria assinado os documentos depois do aval
da assessoria juridica, a quem caberia observar toda a legitimidade e legalidade do
processo administrativo.

b) Achado n° 2: Auséncia de fundamentacéo para celebragdo de termos aditivos
Nao houve manifestacdo do Sr. ANTONIO BORGES RABEL, entdo conforme
Certidao de Decurso de Prazo n.° 583/17 — DP (peca n.° 179).

c) Achado n° 3: Utilizagdo irregular de critério de julgamento de licitagdo -
sobrepreco

Nao houve manifestagdo tanto por parte do Sr. ANTONIO BORGES RABEL quanto
da Sra. EUNICE VIEIRA DE LARA AMERICANO, conforme Certiddo de Decurso de
Prazo n.° 583/17 — DP (peca n.° 179) e Certidao de Decurso de Prazo n.° 1.959/16 -
DP (pega n.° 169).

A seu turno, o Sr. ANTONIO MARCOS DAGA (pe¢a n.° 149) aduziu que o parecer
juridico que avalizou a licitagdo n.° 20/2013 seguiu os ditames legais preconizados
na Lei de Licitages, uma vez que a escolha do tipo de licitagao seria vinculada, ao
passo que acerca do critério de julgamento nada prevé a lei 8.666/93.

O Sr. LUIZ CEZAR DOS SANTOS (pega n.° 158) argumentou que, em relagdo a
Tomada de Pregos n.° 20/2013, ndo lhe era imputada a responsabilidade pela
decisdo da forma de julgamento do processo, pois lhe caberia apenas a conducéo da
sesséo de julgamento. Ainda, que as definicdes da forma de julgamento, bem como
os orgamentos, eram enviados pelo Secretario Municipal de Administracdo e
Finangas sem que houvesse consulta quanto a concordancia em relagdo aos
procedimentos e que, como havia parecer juridico, julgava que estava amparado o
que lhe era apresentado. Por fim, afirmou que ndo se omitiu quanto aos atos da
licitag&o, pois, sempre que teve participacéo, teria conduzido as fases em obediéncia
a Lei de Licitagdes.

O Sr. RAFAEL GOMES ROCHA (pega n.° 145) apresentou manifestacao alegando
que as definicdes acerca da forma de julgamento, bem como os orgamentos, ja
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vinham prontos do Secretario de Administragdo da época e que os membros da
comissdo permanente de licitagdo ndo eram consultados sobre a melhor forma de
julgamento, sobre as quantidades de itens ou sobre outros pontos do edital.

Aduziu que auxiliava o presidente da comissdo permanente de licitagdes no
julgamento do certame, certo de que o procedimento estaria legalmente constituido,
em conformidade com parecer juridico constante no rol de documentos e que entende
que ndo houve omisséo ou atuagdo visando causar dano ao erario relativamente a
sua conduta, pois ndo participou da elaboracéo do edital e havia amparo legal do
setor juridico do municipio e autorizagdo do chefe do Executivo para a realizagdo do
certame que lhe foi apresentado. Por fim, argumentou que sua funcédo era apenas
auxiliar na conferéncia de documentos e no julgamento do certame, ao avaliar o
menor valor, nos termos do edital.

d) Achado n° 4: Afronta ao principio da moralidade e da probidade administrativa —
Tomada de Pregos n° 006/2014

N&o houve manifestacdo do Sr. ANTONIO BORGES RABEL e da Sra. EUNICE
VIEIRA DE LARA AMERICANO, conforme Certiddo de Decurso de Prazo n.° 583/17
—DP (pegan.® 179) e Certiddo de Decurso de Prazo n.° 1.959/16 - DP (pega n.° 169).
Por sua vez, o Sr. LUIZ CEZAR DOS SANTOS (pega n.° 158) aduziu que ndo havia
como inabilitar as empresas licitantes pelo suposto conluio ou pelo fato de um
funcionario de uma das empresas representar a outra empresa no certame, pois ndo
tinha conhecimento acerca desses registros.

Que relativamente ao percentual de desconto apurado, a comissdao permanente de
licitagdo apenas efetuou o julgamento dos documentos apresentados e das
propostas, e que ndo lhe competia decidir se o preco final era bom ou n&o. Ainda,
que ndo se omitiu em momento algum quanto aos atos da licitacdo e que ndo pode
responder por atos que néo praticou. Ressaltou que houve a correta conducdo dos
trabalhos de apuragéo do menor preco entre as propostas apresentadas e que nédo
deixou de observar os principios e normas licitatérias. Por fim, que ndo contribuiu
para a pratica de atos que pudessem lesar o patrimonio publico, que julgou os
processos de acordo com a legislacdo e que foi amparado por parecer juridico e
ordem do executivo municipal.

Por sua vez, o Sr. RAFAEL GOMES ROCHA (peca n.° 145) apresentou manifestagcao
alegando que as definicbes acerca da forma de julgamento, bem como os
orcamentos, ja vinham prontos do Secretario de Administracdo da época e que 0s
membros da comisséo permanente de licitagdo ndo eram consultados sobre a melhor
forme de julgamento, sobre as quantidades de itens ou sobre outros pontos do edital.
Que apenas auxiliava o presidente da comissdo permanente de licitacdes no
julgamento do certame, certo de que o procedimento estaria legalmente constituido,
em conformidade com parecer juridico constante no rol de documentos.

Que entende néo ter atuado de forma omissiva com vistas a causar dano ao erario,
pois néo participou da elaboragédo do edital e havia amparo legal do setor juridico do
municipio e autorizacéo do chefe do Executivo para a realizacéo do certame que lhe
foi apresentado.

A seu turno, a Sra. MARLI OROTIDES DANIEL (peca n.° 143) aduziu que sua
designagdo para participar da comissdo permanente de licitagbes ndo teve seu
consentimento, pois foi sumaria, e que supde que sua indicacéo foi por ndo entender
a época sobre o assunto. Que iniciou seu trabalho no setor de licitagdes em 2013,
pouco tempo antes de ocorrer a Tomada de Pregos n.° 006/2014.

Afirmou também que ndo foi treinada e que nado lhe foram repassadas as
responsabilidades pela conducéo dos trabalhos do departamento, mas tdo somente
ainformagao de que teria que digitar o que |lhe fosse atribuido. E que tais informacdes
eram repassadas pelo Sr. VALDIR ROBERTO SCHEIFER, Secretario de
Administragdo e Finangas, bem como os orgamentos e as determinagdes de qual
processo adotar.

A defesa da empresa FERNAMED LTDA e de seus representantes legais (peca n.°
108) apresentou manifestacdo no sentido de que o fato de as empresas se
avizinharem n&o serve como fundamento para considerar que estas pertencem ao
mesmo grupo econdmico.

Em relac@o ao argumento de que o Sr. ALEXSANDRO DOS SANTOS, um dos ex-
proprietarios da empresa DZ9, era funcionario da empresa FERNAMED e de que
atuou como representante legal desta na Tomada de Precos n.° 20/2013 de Ibema,
justificou que tal fato ocorreu porque o sr. Alexsandro saiu da empresa FERNAMED
e decidiu criar sua prépria empresa e que até o regular funcionamento da empresa
criada, permaneceu trabalhando na DZ9.

Quanto a Tomada de Precgos n.° 006/2014, afirmou que o fato de a empresa ECO
FARMAS COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA ter retirado o edital e desistido
de participar do certame néo autoriza a imputagdo da conduta de conluio entre as
duas Unicas empresas participantes e que o valor maximo estimado para a Tomada
de Precos n.° 006/2014 ndo permitia uma margem de lucro atrativa para muitas
empresas, além das dificuldades relacionadas a atrasos nos recebimentos dos
valores nas contratagdes com o Poder Publico.

Em relacédo as penalidades propostas, afirmou que inexistem elementos nos autos
que demonstrem a acdo culposa ou dolosa nas contratacdes, requerendo o
arquivamento do processo. Em caso de entendimento diverso, em obediéncia ao
principio da eventualidade, requereu que seja aplicada multa no percentual minimo e
sobre o valor efetivamente apurado na instrucdo do feito e que a declaracdo de
inidoneidade e/ou proibicdo de licitar sejam somente no ambito do Municipio de
Ibema.

e) Achado n°5: Emissédo de empenhos e pagamentos para o pagamento de propina
aos servidores e desvio de recursos para a empresa ALVES E SARTOR LTDA

Os Srs. ANTONIO BORGES RABEL, EUNICE VIEIRA DE LARA AMERICANO,
VALDIR ROBERTO SCHEIFER e NESIA DOS SANTOS nido apresentaram
manifestacéo de defesa, conforme Certiddo de Decurso de Prazo n.° 583/17 — DP
(peca n.° 179) e Certiddo de Decurso de Prazo n.° 1.959/16 - DP (pega n.° 169),
relativa a Citagao por Edital 91/16 — DP (pega n.° 166).

Por sua vez, na defesa da empresa ALVES E SARTOR LTDA e de seus
representantes legais (peca n.° 118) justificou-se que somente foi efetuada a venda
de produtos cirlrgicos e em nenhuma oportunidade forneceu remédios para o
Municipio de Ibema. Em relacéo a efetiva entrega das mercadorias, aduziu que todos
os produtos constantes nas licitagdes e que foram solicitados pelo Municipio de
Ibema foram devidamente faturados e entregues para a Administracéo Publica.
Afirmou que o procedimento de solicitagdo dos produtos adotados pelo Municipio de
Ibema e pela empresa ALVES E SARTOR envolviam a confecgéo de requerimento
de compra encaminhado para a empresa, a separacdo e preparagédo do envio, a
emissdo de nota fiscal e a entrega dos produtos ; e que todas as mercadorias
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vendidas para a Administragdo Publica constavam nas respectivas notas fiscais e
eram devidamente entregues, ndo constando nos autos qualquer comprovagdo do
descumprimento dessa obrigagéo.

Em relagdo ao pagamento de propina ou outros beneficios, justificou que em
momento algum a empresa ou seus sécios cometeram qualquer irregularidade na
execucao dos contratos firmados com o Municipio de Ibema e que ndo ha elementos
probatérios para afirmar que o valor de R$ 142.256,76 (cento e quarenta e dois mil,
duzentos e cinquenta e seis reais e setenta e seis centavos) se refere ao pagamento
de propinas.

Ao final, requereu o acolhimento das alegagdes de defesa e o arquivamento da
presente Tomada de Contas Extraordinaria e protestou pela producdo de todas as
provas em direito admitidas, notadamente, pela prova testemunhal e pericial.

f)  Achado n° 6: Irregularidades nas liquidag6es das despesas com falta de atese e
recebimento de mercadorias sem nota fiscal que as acompanhasse

Os Srs. ANTONIO BORGES RABEL, EUNICE VIEIRA DE LARA AMERICANO,
VALDIR ROBERTO SCHEIFER e NESIA DOS SANTOS ndo apresentaram
manifestagdo de defesa, conforme Certiddo de Decurso de Prazo n.° 583/17 — DP
(peca n.° 179) e Certidao de Decurso de Prazo n.° 1.959/16 - DP (peca n.° 169),
relativa a Citagao por Edital 91/16 — DP (pega n.° 166).

Por sua vez, o Sr. RODRIGO SCATOLIN (pega n.° 141) alegou que o procedimento
de carimbar os processos de despesa a partir do més de abril de 2015 foi realizado
no dia das diligéncias do GAECO e do Ministério Publico e que foram apostos os
carimbos “confere com o original”, além de carimbo com sua identificacdo e
assinatura, uma vez que inimeros documentos de despesa que ainda ndo haviam
sido liquidados ou pagos, foram entregues ao GAECO e ao Ministério Publico, além
de ter seguido a orientacéo de fotocopiar e atestar que tais documentos eram cépias
fieis dos originais, restando os originais em poder do municipio para o0s
procedimentos pertinentes.

Em se tratando da a omissdo apontada, ao ndo individualizar e comunicar as
irregularidades aos 6rgdos de controle e ao permitir que o ordenador avocasse e
participasse de todas as etapas da despesa, afirmou que, no inicio da gestéo,
comunicou verbalmente o Sr. ANTONIO BORGES RABEL e o Sr. VALDIR
ROBERTO SCHEIFER, que deveriam nomear comisséo de recebimento de bens e
que as notas fiscais deveriam conter carimbo e assinatura de quem recebeu as
mercadorias.

Que ndo foram adotados procedimentos administrativos para que as praticas
entrassem em funcionamento e que poucas notas fiscais vinham com carimbo e
assinatura, além de o Sr. VALDIR ROBERTO SCHEIFER efetuar os pagamentos
mesmo sem o ateste do recebimento das mercadorias ou servicos.

Que nao foi omisso ao néo individualizar e ao ndo comunicar as irregularidades aos
6rgéos de controle, pois desconhecia que deveria té-lo feito, j& que havia comunicado
verbalmente o Prefeito Municipal.

Que ocorreu um lapso quando trocados os formularios nota de empenho e nota de
liguidacdo da despesa, com a impressdo automatica com o nome do Prefeito no
formuléario da nota de liquidacao, fato que teria sido corrigido posteriormente.

Que apds as diligéncias do GAECO e do Ministério Publico, mudaram as rotinas de
trabalho, nas quais somente sdo liquidadas e enviadas para pagamento as notas
fiscais que contém o ateste de recebimento

Por sua vez, a Sra. VANUZE ELIZABETH KEMMRICH GONCALVES (pega n.° 138)
aduziu que as irregularidades apuradas seriam observadas e cientificadas ao chefe
do Poder Executivo em conformidade com o cronograma do setor, por meio de
auditorias que seriam realizadas em momento posterior. Afirmou que as auditorias
ficaram agendadas para o segundo semestre e que os fatos ocorreram antes da
auditoria ser executada.

Quanto a omissdo que permitiu a falta de segregacéo de funges, justificou que ha
acumulo de fungGes, porém, ndo entende que exista omissdo, mas sim um ajuste da
rotina de trabalho na qual pode ocorrer a andlise tardia de situagdes, o que ndo
significaria que passariam despercebidas ou que nédo seriam apontadas. Que apos a
inspecdo pelos auditores desta Corte, em fevereiro de 2016, solicitou ao Prefeito
Municipal seu afastamento do setor de compras e das demais fungdes para poder
desempenhar com prioridade as fungfes do controle interno, de forma a contribuir
para que a gestdo se torne transparente e com o maximo de subsidios possiveis.

g) Achado n° 7: Falta de segregacéo de funcdes, inadequacéo do controle interno
e dos controles de recepgdo, armazenamento e distribuicdo dos produtos e servigos
no ente

Em sede de contraditério o MUNICIPIO DE IBEMA (pega n.° 151), por meio de seu
representante legal, Sr. PAULO LUIZ PAUWELS, entdo Prefeito Municipal, além dos
Srs. VALNEI PASA, Secretario Municipal de Administracdo e Finangas, DIOGO
GAWLIK, Secretario Municipal de Saide, VANUZE ELIZABETH KEMMRICH
GONGCALVES, Controladora Interna, CARMEN QUEIROZ PINHEIRO, Secretéaria de
Educagéo, Cultura e Esportes, e RODRIGO SCATOLIN, Contador, apresentaram
consideragdes sobre o presente, informando que todas as recomendagbes da
Tomada de Contas Extraordindria ja foram implementadas no éambito da
Administracdo Publica Municipal, quais sejam: o controle interno estaria
desempenhando exclusivamente suas atividades; teria havido a informatizagdo dos
controles da area de salde, com controles de recepcdo, armazenamento e
distribuicdo de medicamentos; e teria sido regularizado o processamento das
despesas (empenho, ateste, liquidacdo e pagamento), em conformidade com a
legislagao aplicavel.

Il - INSTRUCAO

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, esta manifestou-se
por meio da Instrugdo n° 1188/20 (pega 180), nos seguintes termos:

a) Achado n° 1: Irregularidades em procedimento de dispensa de licitagdo —
Dispensa n° 006/2013

Que apesar de o Sr. ANTONIO MARCOS DAGA (assessor juridico) afirmar que
existia a situag&o de urgéncia no caso da Dispensa de Licitagcdo n.° 006/2013 e que
havia documentag&o para amparar o parecer emitido, ndo encaminhou documentos
comprobatérios e o processo da dispensa de licitagdo tem ausentes os referidos
documentos, conforme peca n.° 18, as folhas 1 a 4.

Que o Sr. LUIZ CEZAR DOS SANTOS (Presidente da Comisséo de Licitagdo) ndo
rebateu as irregularidades apontadas, mas apenas argumentou que agiu com base
em parecer juridico emitido, portanto, ndo descaracterizou sua responsabilizagao
guanto a inobservancia das formalidades exigidas pela Lei n.° 8.666/1993,
representada pela auséncia de documentos que justificassem a contratacdo
emergencial, auséncia de orgcamentos e de certiddes de regularidade fiscal e
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trabalhista da empresa contratada.

Que a auséncia dos elementos indicados no processo de dispensa de licitagdo
desobedeceu aos ditames do art. 24, 1V, art. 26, |, Il e lll, e art. 29, lll e V, da Lei n.°
8.666/1993 e diante da falta de documentagdo comprobatéria ou de justificativas que
afastem as irregularidades apontadas no Relatério n.° 02/16 — DCM, deve a presente
ser mantida, com a sugestéo das seguintes sangdes:

a) Ao Sr. ANTONIO BORGES RABEL, ex-Prefeito Municipal, aplicacdo das multas
previstas nos artigos 87, inciso lll, alinea “d” e inciso IV, “d” e 89, § 2° pelo
enquadramento no art. 89 § 1°, inciso Il, da Lei Complementar n.° 113/2005, sobre o
montante de R$ 8.412,45 (oito mil, quatrocentos e doze reais e quarenta e cinco
centavos);

b) Aos Srs. ANTONIO MARCOS DAGA (assessor juridico), LUIZ CEZAR DOS
SANTOS (presidente da comissdo de licitagdo) e EUNICE VIEIRA DE LARA
AMERICANO (ex-Secretaria de Saude), aplicagdo das multas previstas nos artigos
87, inciso lll, alinea “d” da Lei Complementar n.° 113/2005.

b) Achado n° 2: Achado n° 2: Auséncia de fundamentagdo para celebracdo de
termos aditivos

Que da andlise da documentagdo e ante a auséncia de justificativas, mantém-se o
opinativo pela irregularidade e responsabilizagdo do Sr. ANTONIO BORGES RABEL,
com a aplicagéo da multa prevista no art. 89, § 2.°, pelo enquadramento no art. 89 §
1.°, inciso Il, da Lei Complementar n.° 113/2005 sobre o montante de R$ 342.516,63
(trezentos e quarenta e dois mil, quinhentos e dezesseis reais e sessenta e trés
centavos).

c) Achado n° 3: Utilizagdo irregular de critério de julgamento de licitagdo -
sobrepreco

Que da analise das justificativas, constatou-se que o Sr. ANTONIO MARCOS DAGA
(assessor juridico) afirmou que o parecer que avalizou a licitagédo n.° 20/2013 seguiu
os ditames legais preconizados na Lei de Licitagdes, vez que a escolha do tipo de
licitagdo seria vinculada, ao passo que sobre o critério de julgamento nada prevé a
lei 8.666/93. Todavia, o art. 44 da Lei n.° 8.666/1993 preceitua que, no julgamento
das propostas, a Comisséo levara em consideracédo os critérios objetivos definidos
no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos pela referida lei e que dentre outros principios, a licitagdo destina-se a
garantir a observancia da selecéo da proposta mais vantajosa para a administragéo
e do julgamento objetivo.

Além disso, que o Relatério n.° 02/2016 — DCM, as folhas 26 da pega n.° 17,
mencionou que nas demais Tomadas de Pregos realizadas no municipio,
selecionadas por amostragem, foi adotado o critério de menor prego por item, ndo
por lote.

Ainda, que os Srs. LUIZ CEZAR DOS SANTOS (Presidente da Comissédo de
Licitacdo) e RAFAEL GOMES ROCHA (membro da comiss@o de licitagéo) ndo
rebateram as irregularidades apontadas, mas apenas argumentaram que nao eram
responsaveis pelo critério de julgamento e que agiram com base em parecer juridico
emitido. Contudo, néo restaria descaracterizada a responsabilizacdo dos membros
da Comissdo Permanente de Licitagdo, pois se entende que tinham o dever de
conduzir o procedimento licitatério de forma que se respeitassem os normativos e
principios licitatérios, em conformidade com o § 3.° do art. 51[4] da lei n.° 8.666/1993.
Por tal razéo, a CGM aduziu que diante da falta de documentagé&o ou de justificativas
aptas para afastar o apontamento, deveria ser mantido o opinativo pela irregularidade
e pela responsabilizacdo dos indicados, sugerindo a imputacdo das seguintes
sangdes:

a) Quanto ao sr. ANTONIO BORGES RABEL, ex-Prefeito Municipal, pelo
ressarcimento do prejuizo evidenciado no montante de R$ 15.697,14 (quinze mil,
seiscentos e noventa e sete reais e quatorze centavos), devidamente atualizado,
aplicacéo da multa prevista no art. 89, § 2°, pelo enquadramento no art. 89 § 1°, inciso
I, da Lei Complementar n.° 113/2005, sobre o valor de R$ 15.697,14 (quinze mil,
seiscentos e noventa e sete reais e quatorze centavos);

b) Quanto aos Srs. ANTONIO MARCOS DAGA (assessor juridico), LUIZ CEZAR
DOS SANTOS (Presidente da comisséo de licitacdo), RAFAEL GOMES ROCHA
(membro da comisséo de licitagdo) e EUNICE VIEIRA DE LARA AMERICANO (ex-
Secretéria de Saude e membro da comisséo de licitagdo), aplicagdo da multa prevista
no artigo 87, inciso lll, alinea “d” da Lei Complementar n.° 113/2005.

d) Achado n° 4: Afronta ao principio da moralidade e da probidade administrativa —
Tomada de Pregos n° 006/2014

Em se tratando da defesa da empresa FERNAMED LTDA, a qual afirmou que a
empresa DZ9 COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA n&o pertence ao
mesmo grupo econdmico e que teria ocorrido concorréncia entre as participantes da
Tomada de Precos n.° 006/2014, a CGM entendeu que com base nas evidéncias
obtidas pelas investigagdes do GAECO (folhas 265 da peca n.° 18), estes indicariam
que ambas pertencem ao mesmo grupo empresarial.

Ainda, que as investigagBes afirmam que a empresa DZ9 COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA foi constituida apenas formalmente para
participar, junto das demais empresas do grupo criminoso, de procedimentos
licitatérios realizados no Municipio de Ibema e em outros Municipios do Parana, tanto
que ndo possui sede fisica. Que consta em seu contrato social que esta sediada na
Rua Presidente Bernardes, n.° 761, sala 03, Vila Tolentino, Municipio de
Cascavel/PR, contudo, este endereco corresponde ao portdo de acesso ao depdsito
da empresa FERNAMED LTDA.

Assim, as evidéncias reforcariam a tese de que ndo houve competitividade e
permitem firmar convicgéo de que tenha, de fato, havido fraude, licitacdo montada e
conluio. Que embora a legislagdo ndo exija um nimero minimo de participantes na
modalidade de Tomada de Pregos, caberia a Administragédo cancelar ou suspender
o procedimento a fim de obter um maior nimero de proponentes.

Em se tratando dos membros da Comisséo de Licitagdo, estes ndo refutaram as
irregularidades, apenas indicaram ndo serem responsaveis. Apesar de
argumentarem que ndo sabiam das irregularidades apontadas no presente item,
seriam passiveis de responsabiliza¢éo, em conformidade com o art. 43[5], § 3.°, e art.
51, §3.° da Lei n.° 8.666/1993, pois o fato de existirem apenas duas empresas
concorrendo na Tomada de Pregos n.° 006/2014, com a empresa DZ9 COMERCIO
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA iniciando as atividades em fevereiro de
2014, pouco antes do procedimento licitatério, deveria motivar maiores diligéncias
por parte dos responséaveis pela condugéo do certame.

Que em relagéo a responsabilizagdo da Sra. MARLI OROTIDES DANIEL, constatou-
se gue atuou como secretaria da comisséo de licitagdo, responsavel pela redagéo
das atas do procedimento licitatério e que conforme consta do Decreto Municipal n.°
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203/2014 (pega 18), sua designacéo foi especifica para a funcéo de secretaria da
Comisséo Permanente de Licitacdo de Municipio de Ibema. Assim, a unidade técnica
entendeu que sua responsabilizacdo no presente item poderia ser afastada,
mantendo-se o entendimento pela responsabilizagdo dos membros da Comissdo
Permanente de Licitagdo, Srs. LUIZ CEZAR DOS SANTOS (Presidente da Comisséo
de Licitagdo), RAFAEL GOMES ROCHA (membro da comissdo de licitagdo) e
EUNICE VIEIRA DE LARA AMERICANO (ex-Secretaria de Saide e membro da
comisséo de licitagdo).

Em relagdo a recomendacéo de inclusdo no cadastro de fornecedores impedidos de
licitar e contratar da empresa DZ9 COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA, a CGM verificou que empresa foi baixada, conforme Informacgéo n.° 7.674/16
—DP, pegan.®54.

Pelo exposto, a unidade manifestou-se pela aplicag@o das seguintes sancdes:

a) Ao Sr. ANTONIO BORGES RABEL e a Sra. EUNICE VIEIRA DE LARA
AMERICANO, a aplicacéo da multa prevista no art. 89, § 2.°, pelo enquadramento no
art. 89 § 1°, inciso Il, da Lei Complementar n.° 113/2005, sobre o montante de R$
570.572,40 (quinhentos e setenta mil, quinhentos e setenta e dois reais e quarenta
centavos) e a expedicdo de declaracdo de inidoneidade do art. 97 da Lei
Complementar n.° 113/2005.

b) Aos Srs. LUIZ CEZAR DOS SANTOS e RAFAEL GOMES ROCHA, a aplicagcéo
da multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d” da Lei Complementar n.° 113/2005.
c) Aos Srs. GELSON MARTINS TEIXEIRA, ALEXSANDRO DOS SANTOS e
ANDERSON DOS SANTOS (s6cios das empresas citadas), a aplicagdo da multa
prevista no art. 89, § 2.°, pelo enquadramento no art. 89 § 1° inciso Il, da Lei
Complementar n.° 113/2005, sobre o montante de R$ 570.572,40 (quinhentos e
setenta mil, quinhentos e setenta e dois reais e quarenta centavos), a incluséo no
cadastro de fornecedores impedidos de licitar e contratar e a expedicdo de
declaragao de inidoneidade, dos artigos 96 e 97 da Lei Complementar n.° 113/2005.
d) A empresa FERNAMED LTDA, a inclusdo no cadastro de fornecedores
impedidos de licitar e contratar.

e) Achado n°5: Emissé@o de empenhos e pagamentos para o pagamento de propina
aos servidores e desvio de recursos para a empresa ALVES E SARTOR LTDA
Analisando as justificativas apresentadas pela empresa ALVES E SARTOR LTDA,
esta aduz que todos os produtos vendidos para a Administragdo Publica constavam
nas respectivas notas fiscais e eram devidamente entregues.

Porém, conforme alegado pela CGM, da andlise das investigagdes promovidas pelo
GAECO e pelo Ministério Publico, conforme exposto as folhas 7 da peca processual
n.° 42, os socios proprietarios da empresa ALVES E SARTOR LTDA eram
responsaveis por fraudes em licitaces, fornecimento de medicamentos vencidos ou
prestes a vencer, emissdes de notas fiscais ficticias ou superfaturadas e pagamentos
de propinas aos denunciados que ocupavam cargos publicos na municipalidade, Srs.
ANTONIO BORGES RABEL (ex- Prefeito Municipal), VALDIR ROBERTO SCHEIFER
(ex-Secretario de Administracdo e Finangas), EUNICE VIEIRA DE LARA
AMERICANO (ex-Secretéaria de Salde) E NESIA DOS SANTOS (funcionaria publica
de Ibema).

O valor total pago em propinas, segundo apurado pelo Ministério Publico, foi de R$
142.256,76 (cento e quarenta e dois mil, duzentos e cinquenta e seis reais e setenta
e seis centavos), conforme exposto as folhas 210 da peca n.° 45, sendo o valor de
R$ 40.067,27 (quarenta mil, sessenta e sete reais e vinte e sete centavos)
exclusivamente pago de propina a empresa ALVES E SARTOR LTDA e o restante
aos agentes publicos.

Alega a CGM que as evidéncias das agbes apontadas sdo representadas por
ligacdes telefonicas interceptadas, as folhas 9 a 12 da pega n.° 42, de indices
15832009, ocorrida no dia 20/02/2015, 15863560, de 24/02/2015, 15864380, de
24/02/2015, 15865947, de 24/02/2015, 16010122, de 09/03/2015, 160311353, de
11/03/2015, 16363497, de 17/04/2015, 16496153, de 06/05/2015, 16502324, de
08/05/2015, 16531805, de 13/05/2015, 16536682, de 14/05/2015,16544434, de
15/05/2015, 16546408, de 15/05/2015, 16546425, de 15/05/2015, documentos as
folhas 459 a 480 da peca n.° 43 e 1 a 24 da pega n.° 44, além de anexos com
relatérios das notas fiscais emitidas e transcricdo de interceptacdes telefonicas, as
folhas 218 a 239 da pega n.° 45.

Dessa forma, tendo em vista a auséncia de justificativas ou de documentacéo aptas
para afastarem o apontamento, a unidade técnica manteve o opinativo pela
irregularidade e a recomendacéo pela aplicagdo das seguintes sangdes:

a) Solidariamente aos Srs. ANTONIO BORGES RABEL, VALDIR ROBERTO
SCHEIFER, EUNICE VIEIRA DE LARA AMERICANO, NESIA DOS SANTOS, ODAIR
JOSE SARTOR E FABIO DI CASTRO ALVES, a restituicéo devidamente atualizada
aos cofres publicos municipais da importancia de R$ 142.256,76 (cento e quarenta e
dois mil, duzentos e cinquenta e seis reais e setenta e seis centavos).

b) Aos Srs. ANTONIO BORGES RABEL, VALDIR ROBERTO SCHEIFER, EUNICE
VIEIRA DE LARA AMERICANO e NESIA DOS SANTOS, a aplicagdo da multa
prevista no art. 89, § 2.°, pelo enquadramento no art. 89 § 1.°, inciso | e Il, sobre o
montante de R$ 142.256,76 (cento e quarenta e dois mil, duzentos e cinquenta e seis
reais e setenta e seis centavos), além da expedicdo de declaragédo de inidoneidade
do art. 97 da Lei Complementar n.° 113/2005.

f)  Achado n° 6: Irregularidades nas liquida¢@es das despesas, com falta de atestes
e recebimento de mercadorias sem nota fiscal que as acompanhasse

Em se tratando desde item, a CGM entendeu que os fatos apontados demonstraram
que ndo eram atendidos os normativos legais e tampouco os principios basilares para
a conferéncia, o ateste e a liquidagdo das despesas, impossibilitando qualquer
controle concomitante ou posterior do efetivo recebimento das mercadorias,
ocasionando pagamentos indevidos.

Ainda, que o valor de R$ 940.568,40 (novecentos e quarenta mil, quinhentos e
sessenta e oito reais e quarenta centavos) foi obtido ao apurar os empenhos,
liquidacdes e pagamentos do SIM-AM relativos as aquisicdes com os fornecedores
ALVES E SARTOR LTDA, DZ9 COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
e FERNAMED LTDA, nos exercicios de 2013, 2014 e 2015, tendo em vista que foram
as empresas denunciadas pelas investigagdes promovidas pelo GAECO e pelo
Ministério Publico.

Que em relagdo a omissdo do contador, apesar de ter afirmado que comunicou
verbalmente o Prefeito Municipal e o Secretario de Administracdo e Finangas sobre
as inconformidades, verificou-se que ndo individualizou e ndo comunicou as
irregularidades aos érgéos de controle, tanto interno quanto externo, ja que recebeu
e permitiu que notas fiscais sem algum ateste fossem liquidadas e pagas,
possibilitando as inimeras desconformidades e consequente dano ao Erario.
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Ainda, que o conjunto de negligéncias operacionais tanto administrativas quanto na
gestdo contabil e orcamentéria, aliado a inércia operacional do Controle Interno
facilitaram e possibilitaram as inimeras irregularidades constatadas, culminando com
o grave dano ao Erario e resultando em uma inadequada eficiéncia operacional e a
auséncia de salvaguarda dos ativos ante a roubos, perdas, desperdicios e desvios.
Dessa forma, considerando que as justificativas ndo foram suficientes para afastarem
os apontamentos realizados, a unidade técnica manteve o opinativo pela
irregularidade e a recomendacéo pela aplicagdo das seguintes sancdes:

a) Aos Srs. ANTONIO BORGES RABEL (ex-Prefeito Municipal), VALDIR
ROBERTO SCHEIFER (entdo Secretario de Finangas), EUNICE VIEIRA DE LARA
AMERICANO (Ex-Secretéaria de Salude) e NESIA DOS SANTOS (servidora pblica
de Ibema) a aplicagdo da multa prevista no art. 89, § 2.°, pelo enquadramento no art.
89 §1.% inciso | e I, solidariamente, sobre o montante de R$ 940.568,40 (novecentos
e quarenta mil, quinhentos e sessenta e oito reais e quarenta centavos) e expedi¢édo
de declaragdo de inidoneidade do art. 97 da Lei Complementar n.° 113/2005.

b) Aos Srs. RODRIGO SCATOLIN (Contador) e VANUZE ELIZABETH KEMMRICH
GONGCALVES (Controladora Interna), a aplicagdo da multa prevista no artigo 87,
inciso IV, alinea “g” da Lei Complementar n.° 113/2005.

g) Achado n° 7: falta de segregacgdo de funcdes, inadequagédo do controle interno e
dos controles de recepgéo, armazenamento e distribuicdo de produtos e servi¢os no
ente

Em sua andlise, a CGM aduz que a ndo houve confirmagéo acerca da implementacéo
das recomendacdes da Tomada de Contas Extraordinaria, uma vez que nédo foram
encaminhados documentos comprobatdérios, portanto, o que faz com que a unidade
entenda pela manutencédo da irregularidade e a recomendagdo do Relatério n.°
2/2016 — DCM, peca n.° 17, as folhas 69.

Encaminhados os autos ao MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS, este exarou o Parecer n° 264/20 (pega 181), da lavra do Procurador Flavio
de Azambuja Berti, por meio do qual corroborou com a manifestagdo da CGM.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO

Versa o presente acerca de Tomada de Contas Extraordinéria, vinculada ao processo
n® 267660/15 — Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal — do MUNICIPIO DE
IBEMA, referente ao exercicio financeiro de 2014.

De maneira preliminar, entendo necessario esclarecer que as sugestdes relativas a
imputacdo de multas por dano ao erério néo seréo aplicadas, uma vez que a CGM
ndo apurou efetivamente o suposto dano ocorrido. Na maioria dos Achados o valor
apontado como dano é apenas presumido e néo reflete com exatiddo, por exemplo,
a quantidade de medicamentos entregues a municipalidade.

Ademais, a aplicagdo das multas previstas no art. 89, da LCE n° 113/05 ndo devem
estar dissociadas do recolhimento integral do montante, o que néo foi apontado pela
unidade técnica. Desta feita, entendo pertinente tdo somente a aplicacdo de multas
administrativas em relagdo as condutas inadequadas dos agentes publicos, em
detrimento das multas proporcionais ao dano na forma sugerida pela Coordenadoria
de Gest&o Municipal.

Especificamente quanto ao Achado n° 01, que trata de irreqularidades na Dispensa
de Licitacdo n°® 006/2013 (em que pese ser caso de inexigibilidade), em que se aduziu
ndo estarem presentes os documentos que embasassem a aquisicdo de
medicamentos de forma emergencial, entendo assistir raz&o ao exposto pela unidade
técnica, j& que a documentacdo analisada ndo foi suficiente para justificar tal
aquisicdo, uma vez que ndo restou comprovada a ocorréncia de situacdo de
emergéncia para realizar tal procedimento, resultando no dispéndio de R$ 8.412.45,
junto & empresa FERNAMED LTDA.

Com relagdo ao sr. LUIZ CEZAR DOS SANTOS (Presidente da Comissdo de
Licitacao), conforme bem apontado pela CGM, este néo rebateu especificamente as
irregularidades apontadas, apenas argumentou que agiu com base em parecer
juridico, o que nédo possui o conddo de descaracterizar a sua responsabilizagdo
quanto a necessaria observancia das formalidades exigidas pela Lei n°® 8666/93 e
inerente ao cargo que ocupava a época dos fatos.

Assim, entendo que as seguintes condutas séo passiveis de imputacdo de multas
administrativas: quanto ao Sr. ANTONIO BORGES RABEL, ex-Prefeito Municipal, por
ser responsavel pela autorizacéo, abertura e homologagdo da contratacéo; a Sra.
EUNICE VIEIRA DE LARA AMERICANO, entédo Secretaria Municipal de Saude, por
ser a responsavel pela demanda de medicamentos e requerente da aquisi¢do, a
quem caberia a caracterizag@o da situagdo emergencial; quanto ao Sr. ANTONIO
MARCOS DAGA, Assessor Juridico a época, responsavel pela elaboragdo do
parecer que avalizou a abertura do procedimento sem ter indicado a existéncia de
irregularidades e o Sr. LUIZ CEZAR DOS SANTOS, Presidente da Comissédo de
Licitacdo, responsavel pela verificacdo do cumprimento das normas da Lei n.°
8.666/93.

Isto posto, entendo que devem ser aplicadas as seguintes sang¢des quanto ao
presente Achado: aos Srs. ANTONIO BORGES RABEL, ex-Prefeito Municipal,
ANTONIO MARCOS DAGA (assessor juridico), LUIZ CEZAR DOS SANTOS
(presidente da Comisséo de Licitagdo) e EUNICE VIEIRA DE LARA AMERICANO
(ex-Secretaria de Saude), individualmente, a aplicacdo das multas previstas nos
artigos 87, inciso I, alinea “d” da Lei Complementar n.° 113/2005.

Em se tratando do Achado n°® 02, em que se verificou a auséncia de fundamentacéo
para a celebragdo de termos aditivos, a CGM demonstrou ter havido ampliacdo de
prazos e adicao de valores de grande monta relativamente aos contratos n° 24/2013,
n° 13/2014 e n° 36/2014 firmados com a empresa ALVES E SARTOR, n° 28/2013 e
n° 25/2014 com a empresa FERNAMED LTDA e n° 26/2014, firmado com a empresa
DZ9 COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA — ME, entendo também
assistir razao a unidade técnica, uma vez que restou evidenciado que tais ampliacdes
de prazo e de valores néo correspondiam ao acréscimo efetivo na entrega dos bens
adquiridos (medicamentos).

Assim, entendo que deve ser responsabilizado o ex-Prefeito Municipal, Sr. ANTONIO
BORGES RABEL, ja que este era o responsavel por autorizar, abrir e homologar tais
contratag¢@es, assim como pela assinatura dos termos aditivos. Por tal raz&o, entendo
que a este deve ser aplicada a multa prevista no art. 87, lll, “d”, da LCE n°® 113/05.
Em se tratando do Achado n° 3, que trata de utilizacdo irreqular de critério de
julgamento de licitacédo — sobreprego, em que a equipe técnica apontou irregularidade
na Tomada de Pregos n° 20/2013, para aquisicdo de 177 medicamentos, todos em
01 dnico lote, claramente houve afronta ao disposto no art. 23, §1°, da Lei n°® 8666/93,
o qual dispde que diante de objetos divisiveis, como regra e conforme o caso
concreto, deve-se realizar a licitacdo por itens, de forma a ampliar a competitividade
do certame.
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Assim, corroboro o entendimento langado pela unidade técnica quanto a existéncia
de irregularidade quanto a este Achado j& que ao néo realizar o julgamento por item
e desclassificar indevidamente as demais empresas que participaram do certame
(por ndo terem cotado todos os 177 itens que faziam parte do lote Unico), adjudicou
0 objeto a empresa FERNAMED LTDA, com valor R$ 15.697,14 (quinze mil,
seiscentos e noventa e sete reais) superior em comparacéo a escolha da aquisicdo
por item.

Em se tratando das condutas dos agentes que devem ser sancionadas, entende-se
pela responsabilizagéo do Sr. ANTONIO BORGES RABEL, entéo Prefeito Municipal,
responsavel pela autorizagdo, abertura e homologagdo da contratagdo; o Sr.
ANTONIO MARCOS DAGA, Assessor Juridico a época, responsavel pela elaboracdo
do parecer que avalizou a abertura e a homologagdo do procedimento sem a
indicacdo das irregularidades; e do o Sr. LUIZ CEZAR DOS SANTOS, entéo
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, responsavel pela condugdo do
procedimento e ao Sr. RAFAEL GOMES ROCHA e a Sra. EUNICE VIEIRA DE LARA
AMERICANO, entdo membros da Comissdo Permanente de Licitagdo, por terem se
omitido quando poderiam atuar para que se evitasse o desrespeito a legislagdo e o
dano ao erario, em contrariedade com o §3° do art. 51 da Lei n® 8666/93[6].

Por tal razdo, entendo que devem ser aplicadas as seguintes sangdes ao
responsaveis: aos Srs. ANTONIO BORGES RABEL (ex-Prefeito Municipal),
ANTONIO MARCOS DAGA (assessor juridico), LUIZ CEZAR DOS SANTOS
(presidente da Comisséo de Licita¢@o), RAFAEL GOMES ROCHA e EUNICE VIEIRA
DE LARA AMERICANO (membros da Comissdo de licitagdo), aplicagdo da multa
prevista no artigo 87, inciso I, alinea “d” da Lei Complementar n.° 113/2005.

Em se tratando do Achado n° 4, que trata da afronta ao principio da moralidade e da
probidade administrativa — Tomada de Pregos 006/2014, em que a equipe técnica
sugeriu a aplicagdo de sangfes em razdo de suposto conluio entre as empresas
FERNAMED LTDA e DZ9 COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, e
do Achado n° 05, em que trata da emissdo de empenhos e pagamentos para o
pagamento de propina aos servidores e desvio de recursos para a empresa ALVES
E SARTOR LTDA, deixo de analisa-los.

Isto porque em ambos os Achados as imputacdes de sangdes administrativas
decorrem basicamente do cometimento de ilicitos penais. No entanto, h4 que se
pontuar que as agdes criminais que tratam das condutas ilicitas narradas pela equipe
de auditoria ainda ndo foram encerradas, assim como em relacéo a Agéo Civil por
Improbidade Administrativa que foi ajuizada na Comarca de Catanduva, a qual
atualmente encontra-se sobrestada, uma vez que houve a interposicéo de recurso
especial e restou determinada a suspensdo da tramitacdo deste até que “haja
pronunciamento definitivo do Superior Tribunal de Justi¢a nos Resps n°® 1.862.792/PR
e 1.862.797/PR, submetidos ao rito dos recursos repetitivos (tema 1.055/STJ), em
que se discute “se é possivel — ou ndo- a inclusdo de eventual multa civil na medida
de indisponibilidade de bens decretada na acdo de improbidade administrativa,
inclusive naquelas demandas ajuizadas com esteio na alegada pratica de conduta
prevista no art. 11 da Lei 8429/1992, tipificador da ofensa aos principios nucleares
administrativos.”[7]

Considerando, portanto, que tais processos encontram-se em tramitacdo e que nos
Achados n° 04 e n° 05 a unidade técnica sugere a aplicagdo de sangéo aos envolvidos
com base em condutas que pressupBe o cometimento de crimes, entendo que
primeiramente deveria haver o transito em julgado de tais agbes para que
posteriormente fosse discutida a imputacé@o de san¢des na esfera administrativa. Por
tais razdes, os Achados acima mencionados.

Em se tratando do Achado n° 6, que trata de irreqularidades nas liquidacdes das
despesas, com falta de atestes e recebimento de mercadorias sem nota fiscal,
entendo assistir razdo ao esposado pela unidade técnica.

Restou evidenciado nos autos que ndo havia controle efetivo quanto ao estoque e a
distribuicdo de medicamentos, facilitando o desvio destes.

Ademais, a mercadoria era entregue a Secretaria de Saude de Ibema sem o
acompanhamento de notas fiscais e sem o ateste adequado (realizado por pessoa
ndo autorizada). Ainda, nos poucos documentos fiscais localizados, estes
encontravam-se rasurados, visando ocultar quantidades menores do que aquela
faturada ou com quantidades menores do gque as recebidas, porém pagas em sua
totalidade, dentre outras irregularidades.

A equipe de auditoria apurou o montante de R$ 940.568, 40, obtido da verificagéo de
empenhos, liquidagdes e pagamentos do SIM-AM relativamente as aquisigdes com
os fornecedores ALVES E SATOR LTDA, DZ9 COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA E FERNAMED. Todavia, ndo h& comprovacdo de que
efetivamente este valor corresponde ao dano causado ao Municipio.

Conforme aduzido pela equipe técnica, o sr. ANTONIO BORGES RABEL, entédo
Prefeito Municipal, o sr. VALDIR ROBERTO SCHEIFER, ex-Secretario de
Administracdo e Financas, a sra. EUNICE VIEIRA DE LARA AMERICANO, entéo
Secretaria Municipal de Saide e a sra. NESIA DOS SANTOS, Assistente
Administrativa da Secretaria de Saude de Ibema, agiram propositalmente
impossibilitando qualquer controle ou fiscalizacéo sobre a real recepcao e distribuigao
dos medicamentos adquiridos pelo ente nos exercicios de 2013, 2014 e 2015
(referente as aquisigbes das empresas ALVES E SARTOR LTDA, DZ9 COM. DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e FERNAMED LTDA), com a formagdo de
grupo de servidores e agentes politicos que comprovadamente geraram prejuizo ao
Erério.

Além da necessaria responsabilizacdo dos agentes acima citados, entendo que
efetivamente houve omissdo por parte do sr. RODRIGO SCATOLIN, Contador do
Municipio, o qual, apesar de afirmar ter comunicado verbalmente ao ex-Prefeito, sr.
ANTONIO BORGES RABEL, e ao entdo Secretario de Financas, sr. VALDIR
ROBERTO SCHEIFER, sobre a ocorréncia de irregularidades, ndo as fez perante os
6rgaos de controle (interno e externo), uma vez que permitiu que notas fiscais sem
ateste fossem liquidadas e pagas, o que viabilizou a ocorréncia de inimeras
desconformidades, com o consequente dano ao erario.

Ademais, denota-se que também a responsavel pelo Controle Interno do Municipio,
sra. VANUZE ELIZABETH KEMMRICH GONCALVES, a qual alegou que as
auditorias relativas a este setor seria realizadas no segundo semestre e que os fatos
ocorreram no primeiro, efetivamente esta quedou-se inerte no exercicio de suas
fungdes, o que facilitou a ocorréncia de inUmeras irregularidades narradas no
presente expediente, cabendo rememorar que foram verificadas irregularidades
cometidas desde o ano de 2013.

Desta feita, considerando que a defesa apresentada pelos interessados néo foi
suficiente para alterar as consideragOes realizadas pela CGM, entendo que devem
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ser aplicadas as seguintes sancdes aos interessados: aos Srs. ANTONIO BORGES
RABEL (ex-Prefeito), VALDIR ROBERTO SCHEIFER (entdo Secretario de
Financas), EUNICE VIEIRA DE LARA AMERICANO (ex-Secretaria da Saulde) e
NESIA DOS SANTOS (Assistente Administrativa da Secretaria de Sadde de Ibema),
RODRIGO SCATOLIN (contador do Municipio) e VANUZE ELIZABETH KEMMRICH
GONGCALVES (Controladora Interna), a aplicagdo da multa prevista no artigo 87,
inciso IV, alinea “g” da Lei Complementar n.° 113/2005.

Em se tratando do Achado n® 07, em que a equipe de auditoria verificou a falta de
segregacao de funcdes, inadequacdo do controle interno e dos controles de
recepcdo, armazenamento e distribuicdo dos produtos e servicos no ente, também
merece acolhimento o esposado pela CGM.

Conforme bem apontado, foram verificados inadequacdes quanto ao controle
adequado de recepgdo, armazenamento e distribuicdo dos medicamentos, a falta de
programa/sistema que possibilitasse o acompanhamento adequado das
movimentacdes internas e externas dos medicamentos dentro do ente municipal, o
despreparo dos responsaveis pela fiscalizagdo dos medicamentos, a auséncia de
inventario periddico, a falta de segregacao de funcdes, a inadequada estruturacéo e
atuacdo do controle interno e faturas ndo devidamente atestadas.

Em que pese a equipe de auditoria ter recomendado que o gestor realizasse as
adequacdes necessarias para o desempenho adequado de controles e fiscalizagdes,
e que em sede de contraditério os interessados tenham alegado que todas as
recomendacdes foram implementadas pela municipalidade, n&o houve o
encaminhamento de nenhum tipo de documento que efetivamente comprovasse tal
feito, pelo que entendo que o presente item também deva ser procedente, mantendo-
se a presente determinacdo para a realizagdo das adequagdes necessarias ao
correto desempenho de controles e fiscalizagdes nos estoques e na distribuicdes de
produtos pelo municipio.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO:

| - Pela procedéncia parcial da presente Tomada de Contas Extraordinaria, julgando
irregulares as presentes contas, de responsabilidade do sr. ANTONIO BORGES
RABEL, Prefeito do MUNICIPIO DE IBEMA, entre os exercicios de 2013/2015, em
razdo do cometimento das irregularidades narradas nestes autos, atinentes as
anomalias ocorridas em processos licitatérios para a aquisicdo de medicamentos
para as Unidades de Satde do municipio.

Il — Pela aplicagdo das seguintes sang¢des[8]:

Il. I - Relativamente ao Achado n° 1, que trata de irreqularidades na dispensa de
licitacdo n°® 006/2013: Aos Srs. ANTONIO BORGES RABEL (ex-Prefeito Municipal),
ANTONIO MARCOS DAGA (assessor juridico), LUIZ CEZAR DOS SANTOS
(presidente da Comissao de Licitagdo) e EUNICE VIEIRA DE LARA AMERICANO
(ex-Secretaria de Saude), individualmente, a aplicacdo das multas previstas nos
artigos 87, inciso lll, alinea “d” da Lei Complementar n.° 113/2005.

ILII — Quanto ao Achado n° 2, relativo a auséncia de fundamentacdo para a
celebracéo de termos aditivos: ao sr. ANTONIO BORGES RABEL a multa prevista
no art. 87, lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/05;

11111 — Quanto ao Achado n° 03, atinente a utilizagao irregular de critério de julgamento
de licitacAo — sobrepreco: Aos srs. ANTONIO BORGES RABEL (ex-Prefeito
Municipal), ANTONIO MARCOS DAGA (assessor juridico), LUIZ CEZAR DOS
SANTOS (presidente da Comissdo de Licitagdo), RAFAEL GOMES ROCHA e
EUNICE VIEIRA DE LARA AMERICANO (membros da Comissdo de licitacdo),
aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea “d” da Lei Complementar
n.° 113/2005;

ILIV — Quanto ao Achado n° 6 — que trata de irregularidades nas liquidages das
despesas, com falta de atestes e recebimento de mercadorias sem nota fiscal: Aos
Srs. ANTONIO BORGES RABEL (ex-Prefeito), VALDIR ROBERTO SCHEIFER
(entdo Secretario de Finangas), EUNICE VIEIRA DE LARA AMERICANO (ex-
Secretaria da Saude) e NESIA DOS SANTOS (Assistente Administrativa da
Secretaria de Saude de lbema), RODRIGO SCATOLIN (Contador do Municipio) e
VANUZE ELIZABETH KEMMRICH GONCALVES (Controladora Interna), a aplicacéo
da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g” da Lei Complementar n.° 113/2005.
Il — Pela expedicdo de DETERMINAGCAO ao MUNICIPIO DE IBEMA, para que no
prazo de 120 dias implemente e comprove a esta Corte de Contas a realizagéo das
adequacdes necessarias para que o Municipio operacionalize e estruture as
secretarias e o Controle Interno, visando a realizagdo apropriada dos controles e
fiscalizacdes nos estoques e na distribuicdo dos produtos e servigos adquiridos, sob
pena de multa ao gestor no caso de descumprimento da presente.

IV — Ap6s, o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento
e Execug0es para as providéncias necessarias;

V — Por fim, a Diretoria de Protocolo para encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Determinar a procedéncia parcial da presente Tomada de Contas Extraordinaria,
julgando irregulares as presentes contas, de responsabilidade do sr. Antonio Borges
Rabel, Prefeito do Municipio de Ibema, entre os exercicios de 2013/2015, em razao
do cometimento das irregularidades narradas nestes autos, atinentes as anomalias
ocorridas em processos licitatérios para a aquisicdo de medicamentos para as
Unidades de Saude do municipio;

Il — aplicar as seguintes sangdes:

(i) relativamente ao Achado n° 1, que trata de irreqularidades na dispensa de licitagcdo
n° 006/2013: Aos Srs. Antonio Borges Rabel (ex-Prefeito Municipal), Antonio Marcos
Daga (assessor juridico), Luiz Cezar dos Santos (presidente da Comissdo de
Licitacdo) e Eunice Vieira de Lara Americano (ex-Secretaria de Saude),
individualmente, a aplicagdo das multas previstas nos artigos 87, inciso lll, alinea “d”
da Lei Complementar n° 113/2005;

(i) quanto ao Achado n° 2, relativo a auséncia de fundamentagéo para a celebragio
de termos aditivos: ao sr. Antonio Borges Rabel a multa prevista no art. 87, lll, alinea
“d”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

(iii) quanto ao Achado n° 03, atinente a utilizacéo irregular de critério de julgamento
de licitagdo — sobrepreco: Aos srs. Antonio Borges Rabel (ex-Prefeito Municipal),
Antonio Marcos Daga (assessor juridico), Luiz Cezar dos Santos (presidente da
Comissédo de Licitacdo), Rafael Gomes Rocha e Eunice Vieira de Lara Americano
(membros da Comisséo de licitagdo), aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso
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IIl, alinea “d” da Lei Complementar n° 113/2005;
(iv) quanto ao Achado n° 6 — que trata de irregularidades nas liquidacdes das
despesas, com falta de atestes e recebimento de mercadorias sem nota fiscal: Aos
Srs. Antonio Borges Rabel (ex-Prefeito), Valdir Roberto Scheifer (entdo Secretéario de
Financas), Eunice Vieira de Lara Americano (ex-Secretaria da Saude) e Nésia dos
Santos (Assistente Administrativa da Secretaria de Saude de Ibema), Rodrigo
Scatolin (Contador do Municipio) e Vanuze Elizabeth Kemmrich Goncalves
(Controladora Interna), a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea
“g” da Lei Complementar n® 113/2005;

Il — determinar ao Municipio de Ibema, para que no prazo de 120 dias implemente e
comprove a esta Corte de Contas a realizagdo das adequagdes necessarias para que
0 Municipio operacionalize e estruture as secretarias e o Controle Interno, visando a
realizagéo apropriada dos controles e fiscalizagbes nos estoques e na distribuicdo
dos produtos e servicos adquiridos, sob pena de multa ao gestor no caso de
descumprimento da presente;

IV — determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as providéncias necessarias;

V — determinar, por fim, a remessa a Diretoria de Protocolo para encerramento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sesséao Ordinaria Virtual n® 15.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Foram apontadas as seguintes falhas no procedimento licitatério: alegagédo de emergencialidade,
sem a devida caracterizagéo da situag@o por meio de documentos que a comprovassem; razdo da
escolha do fornecedor; justificativa de preco; Cumprimento ao disposto no inc. XXXIIl do art. 7° da
Constituicdo Federal; auséncia de certiddo de regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal e auséncia de certiddao negativa da Justi¢a do Trabalho.

2. Relativamente aos seguintes certames: Tomada de Pregos n° 002/2013, Tomada de Pregos n°
006/2014, Tomada de Pregos n° 012/2014 e Tomada de Precgos n° 013/2014.

3. A) O sr. ALEXSANDRO DOS SANTOS, sécio e coadministrador da empresa DZ9 COMERCIO
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA., - ME é funcionario da empresa FERNAMED LTDA
(Cadastro Geral de Empregados e Desempregados); B) o Sr. ALEXSANDRO DOS SANTOS
representou a empresa FERNAMED LTDA na Tomada de Pregos 020/2013 do Municipio de Ibema;
c) as empresas funcionam no mesmo prédio, sendo estes de esquina entre as ruas Cassiano Jorge
Fernandes, 2058 e Tua Presidente Bernardes, 761, na cidade de Cascavel/PR.

4. Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracdo ou
cancelamento, e as propostas seréo processadas e julgadas por comiss&o permanente ou especial
de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administragéo responsaveis pela licitagéo.
§ 30 Os membros das Comissdes de licitagdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissdo, salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a deciséo.

5. Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 3.° E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo, vedada a inclusédo
posterior de documento ou informag&o que deveria constar originariamente da proposta.

6. §3° Os membros das Comissdes de Licitacdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comiss&o, salvo se posicéo individual divergente estiver fundamentada e registrada
em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a deciséo.

7. Processo n°0001387-72.2016.8.16.0065 — A¢éo Civil de Improbidade Administrativa — Vara Civel
de Catanduvas, consultado em: 02.09.2020 por meio do sistema Projudi.

8. As multas aplicadas sobre valores devem ser calculadas apés a atualizagdo dos valores do
desembolso a data do efetivo recolhimento.

PROCESSO N°: 780474/18

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: JOELSON CORREA TRAVASSOS, MUNICIPIO DE
GUARATUBA, RICARDO BIANCO GODOY, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3899/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Revogacdo do certame. Superveniente perda do objeto.
Encerramento. Tomada de Contas Extraordinaria. Conhecimento. Licitagéo. Servigos
de engenharia sanitaria de limpeza urbana. Termo de referéncia. Quantitativos de
caminhdes compactadores, de coletores e da quilometragem percorrida. Metodologia
gue carece de transparéncia. Auséncia estudos técnicos que amparem os critérios
utilizados e valores auferidos. Danos. Auséncia de provas. Multa. Parcial
Procedéncia.

| - RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria, na qual foram apensados os autos de
Representacdo n.° 78754-1/18, ambos em trdmite em razdo de supostas
iregularidades existentes na Concorréncia n.° 003/18, do MUNICIPIO DE
GUARATUBA, que tem como objeto a contratagdo de “empresa especializada para
execucao dos servicos de engenharia sanitaria de limpeza urbana”.

A Tomada de Contas Extraordinaria deriva da Comunicacéo de Irregularidade, esta
Gltima instaurada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, que
requereu a liminar suspenséo do certame, destacando os seguintes achados:

a) Os quantitativos de caminhdes compactadores e equipamentos sdo excessivos,
considerando o teor da Orienta¢do Técnica de Servigcos de Coleta de Residuos
Sélidos Domiciliares, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, frente
a quantidade de lixo produzida no Municipio, inexistindo, também, a apresentagéo de
justificativa para a exigéncia de uma escavadeira e uma retroescavadeira;

b) Houve superdimensionamento da quilometragem mensal da operacao inverno e
verdo, merecendo esclarecimentos a forma de célculo ou a retificagdo das
inconformidades na planilha de custos;

c) Conforme a citada Orientagdo Técnica do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, bem como diante do teor do estudo realizado pela Fundagédo Getllio
Vargas sobre o tema, a composi¢éo dos custos de execugdo de servigos de limpeza
urbana considera a quantidade de trés coletores por veiculo, apresentando-se
excessiva a exigida pela Municipalidade, de quatro coletores e um motorista.
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Concluiu-se que, por consequéncia de tais achados, ha sobrepreco no valor de R$
847.432,63 (oitocentos e quarenta e sete mil, quatrocentos e trinta e dois reais e
sessenta e trés centavos), que considerou o preco final de cada servigo e os
quantitativos necessarios para a sua execugao.

Ja na Representacdo em apenso, proposta pela TRANSRESIDUOS TRANPORTES
DE RESIDUOS INDUSTRIAIS LTDA., em que igualmente requereu a liminar
suspensdéo da licitagéo, foram destacados os seguintes aspectos:

a) Como resultado da impugnacdo apresentada pela Representante, foram
acatadas alteragdes de alguns itens do instrumento convocatdrio, sem que este fosse
republicado, nos moldes do art. 21, § 4°, da Lei n.° 8.666/93, o que € imperioso ja que
impactam na formulag&o da proposta;

b) Foi protocolado requerimento & Comissao de Licitagéo, informando o ocorrido,
sem, contudo, ter sido apreciado;

c) Seria necessaria a reunido dos itens em um Unico lote, por ser mais vantajoso a
Administracdo Publica;

d) Nao houve comprovagédo de que o fracionamento do objeto licitado representa a
escolha mais vantajosa no caso concreto;

e) Nao foram considerados os valores atinentes a Convengéo Coletiva de Trabalho
SINTRACARP PR 001699/2018, nem o aumento de combustiveis no periodo, de
modo que a manutencdo do prego previsto no edital implica em risco de inexecugao
ou inadimpléncia do contrato, por ndo representar a realidade do mercado;

f)  As planilhas constantes do portal eletronico da Municipalidade s&o irregulares,
néo representando a realidade do mercado;

g) Aplanilha de composicéo de custo ndo se refere ao novo edital, além de detalhar
apenas o lote 1, ndo adentrando aos servigos do lote 2;

h) As planilhas auxiliares disponibilizadas ndo contemplam os calculos e outros
valores; i) Ao prever o consumo mensal de insumos, ndo foi considerada a quantidade
variavel de lixo entre os periodos de inverno e verao;

i) E imprescindivel a disponibilizagdo de planilha de custos individualizada para
cada servico licitado;

j) E dispensavel o atestado de capacidade técnica profissional de manutengéo,
operacdao e controle do aterro sanitario e de jazidas, por ndo compor o servigo o objeto
da licitagao, restringindo a competitividade.

Admitidos os feitos e indeferidos os pedidos cautelares (pecas n.° 31 e 44), foi
oportunizado o contraditério (pecas n.° 47/54).

O MUNICIPIO DE GUARATUBA, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS, Prefeito
Municipal, JOELSON CORREA TRAVASSOS, Controlador Interno, e RICARDO
BIANCO GODOY, Diretor Geral da Procuradoria, manifestam-se (pegas n.° 61 e 63),
alegando, preliminarmente, superveniente perda do objeto, ante a revogacédo do
Edital de Concorréncia n.° 003/18. No mérito, argumentam que:

a) Gestores e Controle Interno mantiveram contato com a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao quando da formulacdo do certame, presumindo
aqueles que as diretrizes desta Corte de Contas estavam sendo seguidas;

b) Nos termos do acordo trabalhista celebrado entre a, na época, concessionaria
de servico publico e o Sindicato dos Empregados de Empresas de Asseio e
Conservagdo — SIEMACO, cada caminhdo deve contar com, no minimo, trés
coletores, devendo o dimensionamento considerar um quarto trabalhador para o caso
de faltas e afastamentos;

c) A Cartilha de Limpeza Urbana do Centro de Estudos Pesquisas Urbanas do
IBAM embasou o dimensionamento de guarni¢éo;

d) Questées humanitarias amparam o namero fixado de coletores;

e) A média correta de residuos coletados diariamente no periodo de inverno é de
45,37 t (quarenta e cinco virgula trinta e sete toneladas) e, no verado, 101,73 t (cento
e uma virgula setenta e trés toneladas);

f) Optou-se pela manutencdo apenas do turno diurno em razao do noturno ser
invidvel para o Municipio, considerando precéria infraestrutura, os ruidos gerados e
o fato de assim ser executado ha anos;

g) A forma de célculo utilizada pela Unidade Técnica, valendo-se da estimativa de
uso de quatro caminhdes, importa em capacidade de coleta inferior a média diaria de
residuos produzidos no Municipio, o qual ja teve a experiéncia de se valer de trés
caminhdes, oportunidade em que se verificou 0 comprometimento da qualidade do
servigo;

h) A quilometragem estimada deve considerar o total percorrido no setor e entre
este e o aterro sanitario;

i) O edital foi retificado, prevendo o servigo de limpeza de praias como continuo e
ndo por demanda;

J) A escavadeira, para a “Operacdo Inverno”, & necessaria para espalhamento,
compactagao e recobrimento dos residuos, além da construgdo de taludes, fazendo
a fungdo do trator de esteiras, mas com beneficios complementares, sendo mais
eficiente do que a retroescavadeira;

k) Paraa“Operagdo Verao” é necessario o trator esteira, em razdo do volume maior
de residuos em dias de pico, auxiliando o trabalho da escavadeira.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugcdo n.° 3677/20 (pega n.°
66), manifesta-se, preliminarmente, pela EXTINCAO da Representagdo em apenso,
ante a superveniente perda do objeto, derivada da revogacédo da Concorréncia n.°
003/2018.

No mérito, pela PROCEDENCIA da Tomada de Contas Extraordinria, a fim de que
sejam reconhecidas as irregularidades formais de inexisténcia de metodologia para
a estimativa da quilometragem e dos quantitativos dos veiculos e coletores
necessarios para a execugdo dos servicos de limpeza urbana, objeto da
Concorréncia n.° 003/18.

Opina, ainda, pela aplicagdo da MULTA do art. 87, IV, “G”, da LC n.° 113/05, em
prejuizo de ROBERTO CORDEIRO JUSTUS, Prefeito Municipal, JOELSON
CORREA TRAVASSQOS, Controlador Interno, e RICARDO BIANCO GODOQY, Diretor
Geral da Procuradoria, em razéo da violag&o do art. 3° da Lei n.° 8.666/93, bem como
do principio da economicidade.

Para tanto, destaca que:

a) Embora revogada a Concorréncia n.° 003/18, o certame que a substituiu,
Concorréncia n.° 001/2019, nao sofreu relevante modificagdo quanto aos pontos
tratados na Tomada de Contas Extraordinaria;

b) “O termo de referéncia da Concorréncia 001/2019 apresenta o quantitativo de 5
(cinco) veiculos + 1 (um) reserva para o periodo “inverno” e de 10 (dez) veiculos + 2
(dois) reservas para a ‘Operagao Verao’, conforme item 3.4.1 (peca 63, folha 43), ou
seja, acresceu 1 (um) veiculo para o periodo ‘Inverno’ em relagdo ao numero
questionado da Concorréncia 003/2018.”;
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c) As planilhas relacionadas ao item 3.10, do termo de referéncia, que aponta a
quantidade de residuos coletados e os dias trabalhados entre 2018 e inicio de 2019,
possui divergéncia de célculos;

d) A metodologia de dimensionamento da frota pela Municipalidade carece de
transparéncia;

e) A média de residuos coletados pelo nimero de habitantes do MUNICIPIO DE
GUARATUBA, auferida a partir dos dados informados por este, é superior a nacional,
ainda que considerada o periodo de menor demanda;

f) Embora se apresente razodvel o aumento para quatro coletores, frente as
dificuldades enfrentadas com 3 caminhdes em 2017, a previsao de cinco coletores
acrescidos de um veiculo extra ndo possui amparo em justificativa técnica;

g) Nao foram encaminhadas medi¢cdes documentos comprovatérios de pesagens
para confirmar as alegacdes constantes no contraditorio;

h) Os fundamentos apresentados no contraditério em relacdo a exigéncia
concomitante de escavadeira hidraulica e retroescavadeira sdo passiveis de serem
acatados;

i) A diferenciacdo da frequéncia de coleta entre os periodos de inverno e verdo
ndo foi considerada para a estimativa da quilometragem;

j)  Asjustificativas apresentadas para amparar a exigéncia de quatro coletores séo
infundadas;

k) Conforme Orientagdes Técnicas dos TCE-RS, TCE-GO e TCE-ES, o nimero
aceitavel de coletores por caminhéo é, respectivamente, de dois a trés; de trés; e de
dois a quatro;

I) O acordo trabalhista da regido, que trata da composicdo da equipe, prevé o
ndmero minimo de trés coletores por equipe;

m) A Cartilha de Limpeza Urbana formulada pelo Centro de Estudos e Pesquisas
Urbanas do IBAM, citada no contraditério, cita que o dimensionamento da equipe
depende do tipo de veiculo coletor

n) A alegada questdo humanitaria para amparar o nimero de coletores afasta a
quantidade excessiva definida pela Municipalidade;

0) O numero adotado nos referenciais é de trés coletores por equipe, o devendo
serem observadas as normas de seguranca de trafego;

p) Néo foram apresentados documentos que embasem o acréscimo de 11,21%
(onze virgula vinte e um por cento) da quantidade de residuos de um ano para outro.
Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer
n.° 1039/20, firmado pelo Procurador MICHAEL RICHARD REINER, manifesta-se no
mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatério.

Il-VOTO

PRELIMINARES

Preliminarmente, como bem ponderado tanto pela Coordenadoria de Gestao
Municipal como pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, houve a perda
do objeto da Representagdo n.° 787541/18, proposta por TRANSRESIDUOS
TRANPORTES DE RESIDUOS INDUSTRIAIS LTDA., autos apensados ao presente
feito, eis que a Concorréncia n.° 003/18 foi revogada e no certame que a substituiu,

20 DE JANEIRO DE 2021

QUARTA-FEIRA PAGINA 13 DE 48
“(...) constatou-se que nao houve modificacdo substancial no novo procedimento
licitatério em relagdo aos itens da licitagdo questionados na presente Tomada de
Contas Extraordinaria. O termo de referéncia da Concorréncia 001/2019 apresenta o
quantitativo de 5 (cinco) veiculos + 1 (um) reserva para o periodo “inverno” e de 10
(dez) veiculos + 2 (dois) reservas para a “Operagdo Verdo”, conforme item 3.4.1
(peca 63, folha 43), ou seja, acresceu 1 (um) veiculo para o periodo “Inverno” em
relagdo ao nimero questionado da Concorréncia 003/2018.

()

Conforme documentagdo da pega 63, folhas 4 e 5, a Concorréncia 003/2018 foi
revogada. Em substituigdo, foi publicado o edital da Concorréncia 001/2019 para a
contratagdo de empresa especializada para execucdo de servigos de engenharia
sanitaria e de limpeza urbana (peca 63, folha 7). Todavia, na nova licitagdo
permaneceu o item apontado pela unidade técnica. (...)" [2]

Logo, merece prosseguimento o exame de mérito deste feito.

MERITO

Cinge-se a controvérsia, basicamente, ao dimensionamento excessivo de veiculos,
pessoal e quilometragem do trajeto, afetos a contratagéo de servi¢cos de engenharia
sanitaria de limpeza urbana do MUNICIPIO DE GUARATUBA.

A Concorréncia n.° 001/19 prevé em seu termo de referéncia a necessidade de cinco
caminhdes, mais um extra, com capacidade de 15 m3 de residuos compactados para
a operagao Inverno, e dez veiculos, mais dois extras, para a Verao:

“Operagdo
Item Descrigdo “Inverno”
Verao™
Caminhdo Semi pesado PBT Minimo de
16.000 Kg dotados de Coletores
Compactadores Hidraulicos — Coleta

Traseira - com capacidade minima de 15

3.4.1.1 |m®de residuos compactados, dotados de | 05 + 01 extra 10 + 2 extra

tacografo, rastreador, dispositivo superior
para basculamento tipo fifter
(basculamento de contéineres de no

minimo 1000 litros).

[3]

Justificando a quantidade de veiculos, o Edital indica o dimensionamento médio de
residuos produzidos mensal e diariamente, conforme cada periodo[4], chegando-se
a média diaria de 116,77 t (cento e dezesseis virgula setenta e sete toneladas) para
o periodo da Operacéo Verdo e 47,57 t (quarenta e sete virgula cinquenta e sete
toneladas) para o da Operagéo Inverno, além do coeficiente de 11,21% (onze virgula
vinte e um por cento), utilizado para atualizar a base de dados, com a previsdo de
aumento de residuos:

Concorréncia n.° 001/19, a citada empresa foi declarada vencedora: Periodo - 1 2018
‘eriodo - Inverno
s | i \
MUNICIPIO DE GUARATUBA Védia moneal , -
) Meses Dias trabalhados |Média diaria (tonelada)
/ (tonelada)
UARATUBA Estado do Parana
PREFEITURA MUNICIPAL
MUNICIPIO GUARATUBA — PARANA 2018
ATA DE REUNIAO DE ABERTURA DO ENVELOPE Ne 2 Margo 1.366,58 26 52 56
REF: EDITAL DE CONCORRENCIA N2 001/2019 Abril 1.306,40 27 48,39
Ata da sessio de abertura do envelope n? 2 — Proposta de Pregos, em
atendimento ao edital de concorréncia n? 001/2019 que tem como objeto a Maio 1_159’50 26 44 60
escolha da Proposta mais vantajosa para a contratagio de empresa
especializada para execucdo de Servicos de Engenharia Sanitdria e de Limpeza
Urbana, para realizar os servigos no Municipio de Guaratuba. Junho 1.151.10 27 42 63
Aos 27 (vinte e sete) dias do més de junho (06) do ano 2019, as 14 (quatorze) horas, em sessdo publica, com a presenga dos
membros da Comissdo de Licitagao designada pela Portaria n® 10.606/2018 para proceder a abertura do envelope n¢ 2 Julho 1.250,10 28 44,65
pre pelas p na execugdo do objeto da Concorréncia n? 001/2019, aberta a sessdo pela
Senhora presidente verificou-se a presenga do representante legal da empresa TRANSRESIDUOS AMBIENTAL S/A. As demais
empresas, embora devidamente cientificadas da data desta sessdo, ndo compareceram ao ato. A presidente informou que Agosto 1.168.15 27 43,26
apés julgamento dos recursos manteve- se a decisio que inabilitou as empresas. C BRASIL SERVICOS DE LIMPEZA
CONSERVACAO E TRANSPORTES EIREL; EPPO SANEAMENTO AMBIENTAL E OBRAS LTDA e habilitou a empresa
TRANSRESIDUOS AMBIENTAL S/A, em ato continuo os ne 02 foram quanto a sua invi a seguir, Setembro 1.209,40 26 46,52
procedeu-se a abertura deste, lendo-se em voz alta os preos glcbals propostos, a saber: EMPRESA TRANSRESIDUOS
AMBIENTAL S/A: LOTE 01 R$ 5.758.624,87 (cinco milhdes, e oito mil, sei e vinte e quatro reais
e oitenta e sete centavos) LOTE 02 R$ 2.777.953,94 (dois milhdes, setecentos e setenta e sete mil, novecentos e cinquenta e Qutubro 1.339,30 28 47,83
trés reais e noventa e quatro centavos). As propostas e planilhas foram devidamente analisadas pela comissdo de licitagdo,
sendo atestada a sua respectiva regularidade. Assim a empresa TRANSRESIDUOS AMBIENTAL S/A foi declarada vencedora do 50 25
certame. Os envelopes de proposta de prego apresentados pelaslicitantes inabilitadas permaneceram lacrados. Novembro 1.407,00 28 .
As e planilhas apr serdo di: no sitio ele!romco da Prefeitura ici de
(http://portal, pr.gov.br/li ) e serdo aos enderegos eletrdnicos informados por
cada empresa, com cépia da presente ata. A partir da publicag3o fluiré o prazo previsto no artigo 109, inciso |, alinea “b”, da Dezembro (01 a 20) 1.099,40 20 54,97
Lei 8.666/93, para interposicdo de eventuais recursos ou manifestagdes das empresas licitantes.
Dou encerrada a sessao de cujos trabalhos eu, Maricel de Souza, Secretdria, lavrei a presente ata que lida e achada conforme, & ol
vai assinada por mim e pelos membros da comiss3o de licitagdo e rep dasp Media Geral 1.245,69 25 47,87
% é Total Geral 12.456,93 263 475,65
P "CR8cha da Silva
Presidente Periodo = Verdo entre 2018 e 2019
p Meses Més (tonelada) | Dias trabalhados |Média diaria (tonelada)
Kleverson Atandsio
Membro_~ Dezembro/2018 (22 a 31) 1.340,20 11 121,84
Empresas:
#M/ﬁl s Janeiro/2019 (01 a 20) 2.641,30 20 132.06
y
iy /i
Al K?(
TRANS Jan-Fev2019 (21 a 19) 2.591,60 20 129,58
Luiz Antonio Bertussi filho |
CPF ne 454.208.749-20 Fevereiro/2019 (20 a 28) 752,40 09 83,60
Rua Dr. Jodo Candido, n° 380, centro, CEP 83.280-000 ~ GUARATUBA — PARANA TOTAL 7.325,50 60 186,77

Fone: 41 - 3472-8500

[1]

Assim, o encerramento da Representagdo é medida que se impde.

Igual sorte, entretanto, ndo segue quanto a presente Tomada de Contas
Extraordinaria, uma vez que a revogacéo da Concorréncia n.° 003/18 néo afastou as
supostas irregularidades noticiadas, ja que os pontos questionados naquela licitagdo
se mantiveram no certame que a substituiu. Nos termos das conclusées da Unidade
Técnica:

Todavia, conforme estudos realizados pela Unidade Técnica, considerando a
populagdo estimada do MUNICIPIO DE GUARATUBA e tais dados, chega-se a
quantidade de 1,26 kg (um virgula vinte e seis quilogramas) de residuos por habitante
dia para o periodo de inverno, valor este cerca de 30% (trinta por cento) maior que a
média nacional de 0,96 kg (zero virgula noventa e seis). Tais informacdes se
apresentam relevantes dentro do contexto em que ndo foram juntados aos autos
quaisquer documentos que embasem as quantidades gque constam no termo de
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referéncia, bem como no préprio contraditério dos Interessados:
“Ressalva-se que ndo foram enviadas as medi¢Ges e os documentos comprobatérios
das pesagens para atestar as quantidades. Conforme quantidades informadas no
termo de referéncia da Concorréncia 001/2019, foram coletadas 12.456,93 toneladas
durante o periodo “Inverno” de 2018 em Guaratuba, o que resulta em 47,36
toneladas/dia de residuos coletados ao considerar os 263 dias de coleta do periodo
(01/03/2018 a 20/12/2018). Ao dividir as 47,36 toneladas coletadas por dia pela
populacdo do Municipio de Guaratuba (37.500 habitantes, conforme estimativa do
IBGE), obtém-se o indicador de 1,26 kg/hab/dia no periodo “Inverno” de 2018.
Segundo o painel de informagdes do saneamento basico do Governo Federal3, a
média nacional de residuos coletados no Brasil € de 0,96 kg/hab/dia e a média da
regido Sul e do Parana é de 0,82 kg/hab/dia, portanto, com os dados apresentados
pelo Municipio, mesmo no periodo com menor demanda, os quantitativos estdo bem
acima da média regional e nacional.”[5]

Em paralelo, tendo como base a capacidade de carga dos caminhdes
compactadores, extraida a partir da Orientagdo Técnica do TCE-RS, assim como a
frequéncia de trabalho informada pela Municipalidade, a Coordenadoria de Gestao
Municipal obteve que a quantidade adequada de veiculos seria de 10 para o verdo e
3,5 para o inverno:

“Partindo do parametro de 52,9 ton/dia de residuos a serem coletados, verifica-se
que o equipamento escolhido pelo municipio foi o caminhdo semipesado com
compactador com capacidade minima de 15m3, conforme item 3.4.1 do termo de
referéncia (peca 63, folha 43), o qual tem a capacidade de carga estimada de 7,5
(sete virgula cinco) toneladas, conforme estudo da Orientagéo Técnica do TCE-RS.
Assim, o nimero de cargas diarias para o servico de coleta pode ser calculado
dividindo a quantidade de 52,9 ton/dia pela capacidade de carga do veiculo coletor,
de 7,5 (sete virgula cinco) toneladas, obtendo-se o parametro de 7 (sete) cargas
dirias.

Ao estimar que cada veiculo coletor realize dois percursos de coleta por dia, ja que o
Municipio informou que realiza o servigo de coleta apenas no periodo diurno, a frota
necessaria de veiculos pode ser estimada ao se dividir o nimero de 7 cargas diarias
necessarias pelos dois percursos de coleta diarios realizados por veiculo, resultando
no numero estimado de 3,5 veiculos necessarios para a prestacédo dos servigos.

()

Verifica-se o parametro de 149 ton/dia de residuos a serem coletados e o modelo de
caminhdo escolhido pelo municipio, que foi o caminhdo semipesado com
compactador com capacidade minima de 15m3, conforme item 3.4.1 do termo de
referéncia (peca 63, folha 43), o qual tem a capacidade de carga estimada de 7,5
(sete virgula cinco) toneladas.

Assim, o nimero de cargas diarias para o servico de coleta pode ser calculado
dividindo a quantidade de 149 ton/dia pela capacidade de carga do veiculo coletor,
de 7,5 (sete virgula cinco) toneladas, obtendo-se o parametro de 20 (vinte) cargas
diarias.

Ao estimar que cada veiculo coletor realize dois percursos de coleta por dia, ja que o
Municipio informou que realiza o servigo de coleta apenas no periodo diurno, a frota
necessaria de veiculos pode ser estimada ao se dividir o nimero de 20 (vinte) cargas
diarias pela estimativa de dois percursos de coleta diarios realizados por veiculo,

dos servigos no periodo ‘Verdo'.”

Vale dizer, embora o quantitativo para Operagéo Verdo seja equivalente (ignorando-
se os veiculos extras), had uma diferenca no total da Operagéo Inverno que, mesmo
sendo inferior a dois caminhdes, ndo deve ser ignorada dentro do contexto da
fragilidade evidenciada na transparéncia das fontes de dados e dos critérios utilizados
pela Municipalidade.

Da mesma forma, carece o certame de maior transparéncia em relagdo aos calculos
afetos quilometragem média mensal a ser percorrida, uma vez que ignorou a
diversidade da frequéncia de coleta para os periodos de inverno e veréo, prevista no
edital, ainda que acrescida da distancia estimada entre o setor de coleta e o aterro
sanitario.

Nos termos dos trabalhos despendidos pela Unidade Técnica, auferiu-se diferenca
de cerca de 6,5% (seis e meio porcento) entre a quilometragem indicada pelo
Municipio e a adequada, a citar, respectivamente, 17.406 km (dezessete mil,
quatrocentos e seis quildmetros) e 16.336 km (dezesseis mil, trezentos e trinta e seis
quilémetros):
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Proporcional de
meses por ano do | Quilometragem
periodo (295 dias | anual estimada

"Inverno" = 295/365 (Km)
x 12)

13.701 9.7

Quilometragem

Periodo mensal (Km)

Periodo "Inverno” (Km) 132.900

Quilometragem

Quilometragem Dias do periodo

Periodo média didria (Km) verio anual estimada
(Km)
Periodo "Verdo” (Km) 901,84 70 63.129

Item Quilometragem anual estimada (Km)
(a) Periodo "Inverno” (Km) 132.900
(b) Periodo "Verao" (Km) 63.129
(c = a + b) Quilometragem total anual (Km) 196.029
(d = ¢/12) Quilometragem média mensal (Km) 16.336

Outrossim, o numero de coletores que compde as equipes de coleta de residuos é
ligeiramente superior ao considerado suficiente pelas orientagdes técnicas e manuais
do TCE-RS, TCM-GO e TCE-ES, que se mostram como parametros validos para
conduzirem as conclusdes destes autos.

Enquanto o MUNICIPIO DE GUARATUBA sustenta que ha justificativas para a
manutencdo de quatro coletores, a mencionadas orientacdes técnicas e manuais
sugerem a quantidade média de trés coletores, inexistindo nos autos quaisquer
elementos probatérios que amparem o posicionamento da Entidade entéo fiscalizada.
Novamente, prudente o destaque das conclusdes da Unidade Técnica:
“Sobre o tema, a Orientagédo Técnica do TCE-RS7 define que a regra geral da equipe
de coleta é a composicéo de 2 (dois) a 3 (trés) coletores por veiculo, de forma que o
caminh&do comporte toda a guarnigdo e garanta a seguranga no deslocamento fora
dos percursos de coleta. O referencial considera a produtividade de 4 (quatro)
toneladas por coletor por dia como um parametro aceitavel para o dimensionamento
da guarnicao de coleta.

O Manual de Limpeza Urbana do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goids — TCM-GO8, define que, em geral, sdo utilizados 3 (trés) coletores por
caminhé&o.
A Orientagédo Técnica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo — TCE-ES9
define que é aceitavel o parametro de produtividade entre 4 (quatro) e 5 (cinco)
toneladas diarias por coletor. Também define o parametro de utilizacéo de 2 (dois) a
4 (quatro) coletores por veiculo, observando-se que o veiculo que transporta os
residuos até a destinacéo final deve abrigar os coletores durante a viagem até o
aterro, evitando que estes trafeguem pendurados na traseira do compactador nas
vias de transito mais intenso.”[6]

Os préprios documentos citados nos contraditérios véo de encontro a tese defensiva.
Veja-se que a clausula 192, do suposto acordo trabalhista firmado entre o sindicato
da categoria e a empresa gque antes executava 0s servigos ora em estudo[7], prevé
0 nimero minimo de trés coletores e ndo quatro como previsto pela Administracéo
Municipal:

CLAUSULA DECIMA NONA — CAMINHOES — COLETA

A empresa se obriga a fiscalizar e dar condigdes para que todos os caminhdes da coleta
de lixo domiciliar urbana, deixem o patio da empresa com o minimo de 3 (trés) coletores,
além do motorista.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Em caso de descumprimento da presente clausula, a
empresa pagara aos coletores diretamente prejudicados com a reducao, por empregado
e por dia de descumprimento, o valor de um tiquete alimentacio de R$ 24,40 (vinte e
quatro reais e vinte e quarenta centavos)

Ja a Cartilha de Limpeza Urbana do Centro de Estudos Pesquisas Urbanas do
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal - IBAM n&o define nimero exato de
coletores, mas, na verdade, destaca que o0s valores apresentados sdo mera
referéncia que depende das peculiaridades de cada local, aspectos estes Ultimos
superficialmente tratados no contraditério:

Periodo "Inverno” ‘Guarnicio de coleta
s N Quilometragem diaria | Total Mensal . . . . -
etor Frequéncia (dias) do setor por setor (Km) Embora se 1!ependu do tipo de \'eltul_o coletor a ser empregado para .L).dunenmonumemo da guarnigio, ou
seja, da equipe de trabalhadores que irdo efetuar a coleta, pode-se utilizar o seguinte quadro:
Setor 1 (diaria) 26 56 1456 Densidade Populacional | Guarnigao de Coleta Produgdo diaria por Tipo de veiculo
Setor 2 (alternada) 13 43 559 (excluindo motorista) trabalhador
Setor 3 (alternada) 13 65 845 Alta 3 homens até 6.000 Kg Compactador
Setor 4 (alternada) 13 67 871 Media 4 homens até 4.000 Kg Compactador
Setor 5 (alternada nos setores 5A e 5B, Baixa 5 homens até 2.000 Kg s/ Compactagio
totalizando & dias por semana) 2 45 1170
Setor 6 (alternada) 13 49 637 Estes niimeros sdo dados apenas como referéncia, ja que determinadas peculiaridades locais poderdo exigir
Setor 7 (alternada) 13 61 793 variagdes. Uma coisa porém ¢ certa: quanto menor o niimero de coletores, maior serd a produtividade de
Setor 8 (diaria) 26 47 1.222 cada um. 8]
Setor 9 (rural) 4 227 908 Outrossim, a alegada “questdo humanitaria” se apresenta como alegacao subjetiva a
Setor 10 (rural) 4 169 676 sustentar a manutengdo do quantitativo dos coletores, ndo socorrendo o0s
Setor 11 (rural) 4 166 664 Interessados.
Subtotal Mensal Urbana (Km) 7.553 No que toca o uso concomitante de escavadeira e retroescavadeira, restou
Subtotal Mensal Rural (Km) 2.248 devidamente justificado pelos Interessados, ante a demonstra¢éo de que ambos os
Total Mensal “Inverna” (Km) 9.301 equipamentos complementam os trabalhos, diante das fungdes distintas de cada um:
Periodo “Inverno” “Conforme a norma PROC-IBR-RSU 21/20196, sobre andlise dos veiculos e
Subtotal Mensal Urbana (Km) 7553 equipamentos do servico de operagao ~de aterro sanitario, a re;roescavadelra pode
Subtotal Mensal Rural (Km) 2248 ser utlllzada_ para o servico de escavagdo, carga e descarga, além de transporte em
pequenas distancias dentro do aterro, abertura de valas, entre outros.
Subtotal deslocamente aterro (150Km diarios x 26 dias) (Km) 3.900 Conforme a norma técnica, a escavadeira hidraulica pode ser utilizada para o servigo
Total Mnaal (Km) 13701 de escavagao, carga, dgscarg_a, e abertura de va}las,_ entre outros. l_\lormalmente, em
aterros de maior porte, é previsto o uso dessa maquina — com esteiras - para tarefas
Periodo "Veraa" entre 2018 e 2019 complementares no macico de rejeitos.”[9]
Periodo Disténcia percorrida (Km) | _Dias trabalhados | Meédia diaria (Km) Dentro deste contexto, por um lado é impossivel se auferir nestes autos a prova de
Dezembro/2018 (212 31) G688 1 789,82 eventuais danos suportados pelos cofres publicos, porém, é evidente a auséncia de
Jansiro/2019 {1 @ 20) 19.269 20 963,45 transparéncia quanto as metodologias que o MUNICIPIO DE GUARATUBA se valeu
Total 27957 3 901,84 para alcancar os quantitativos citados no Termo de Referéncia do certame em
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andlise, que carecem de estudos técnicos que 0s ampare, com consequente
inobservancia do principio da economicidade, irregularidade esta que deve ser
reconhecida, com consequente aplicagdo da MULTA do art. 87, IV, “G” da Lei
Organica n.° 113/05, individualmente em desfavor de ROBERTO CORDEIRO
JUSTUS, Prefeito Municipal, JOELSON CORREA TRAVASSOS, Controlador
Interno, e RICARDO BIANCO GODOQY, Diretor Geral da Procuradoria em razéo da
violag&o do art. 3° da Lei n.° 8.666/93[10], bem como do principio da economicidade.
Por tais razdes, a PARCIAL PROCEDENCIA do feito é medida que se impde,
compondo as razdes decidir as manifestacbes da Coordenadoria de Gestédo
Municipal e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo ENCERRAMENTO da Representagéo n.° 78754-1/18,
sem exame de mérito, ante a perda superveniente de seu objeto, em razdo da
revogacéo da Concorréncia n.° 003/18 do MUNICIPIO DE GUARATUBA, bem como
pelo CONHECIMENTO e PARCIAL PROVIMENTO da Tomada de Contas
Extraordinaria n.° 780474/18, a fim de reconhecer a violagéo do art. 3° da Lei n.°
8.666/93[11], bem como do principio da economicidade na Concorréncia n.° 001/19
do MUNICIPIO DE GUARATUBA, aplicando-se, por consequéncia, a MULTA art. 87,
IV, “G” da Lei Organica n.° 113/05, individualmente em desfavor de ROBERTO
CORDEIRO JUSTUS, Prefeito Municipal, JOELSON CORREA TRAVASSOS,
Controlador Interno, e RICARDO BIANCO GODOQY, Diretor Geral da Procuradoria.
Apés o transito em julgado, encerre-se o processo e arquive-se junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Tomada de Contas Extraordinaria n® 780474/18, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe parcial
provimento, a fim de reconhecer a violagé@o do art. 3° da Lei n°® 8.666/93, bem como
do principio da economicidade na Concorréncia n°® 001/19 do Municipio de
Guaratuba;

Il — aplicar, por consequéncia, a multa art. 87, IV, “G” da Lei Organica n° 113/05,
individualmente em desfavor de Roberto Cordeiro Justus, Prefeito Municipal, Joelson
Correa Travassos, Controlador Interno, e Ricardo Bianco Godoy, Diretor Geral da
Procuradoria;

Ill — determinar o encerramento da Representagdo n° 78754-1/18, sem exame de
mérito, ante a perda superveniente de seu objeto, em razdo da revogagdo da
Concorréncia n° 003/18 do Municipio de Guaratuba;

IV — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento do processo e
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 15.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Disponivel em: <http://servicos.guaratuba.pr.gov.br:8097/portaltransparencia-
api/apiffiles/arquivo/40036680>. Acessado em 26/11/2020.

2. Pegan.° 66.

3. Pegan.° 63, fls. 43.

4. ldem, fls. 51/52.

5. Pecan.® 66, fls. 11.

6. Pega n.° 66.

7.Pegan.?61l,fls. 12.

8. Disponivel em <http://www.ibam.org.br/media/arquivos/estudos/cartilha_limpeza_urb.pdf>.
Acessado em 26/11/2020.

9. Pega n.° 66, fls. 16.

10. “Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos”

11. “Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes s&o correlatos”

PROCESSO N°: 165838/20

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO PARANA S/A

INTERESSADO: JORGE LUIZ DE PAULA MARTINS, RENE DE OLIVEIRA
GARCIA JUNIOR, SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3900/20 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Especial em virtude da auséncia da prestagdo de Contas do
Exercicio de 2018. Entidade extinta. Pela procedéncia. Regularidade das contas
apresentadas.

| - RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial, instaurada pela SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA, diante da auséncia de prestacdo de contas referentes ao exercicio
financeiro de 2018, do BANCO DE DESENVOLVIMENTO DO PARANA S/A, de
responsabilidade JORGE LUIZ DE PAULA MARTINS (Presidente entre 01/01/18 —
31/07/18).

Foi encaminhada Requerimento Externo solicitando a baixa da Entidade nos
cadastros do Tribunal de Contas do Parand, conforme contido no Protocolo n°
647212/19-TC. Para tanto, a Secretaria de Estado da Fazenda descreve os fatos que
ensejaram a instauragéo do presente feito como:
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a) correspondéncia eletrdnica, via e-mail, referente ao més de novembro de 2019;
b) liquidante Jorge Luiz de Paula Martins, na qual orienta o liquidante e solicita a
instauracéo da prestagdo de contas do BADEP - exercicio de 2018;

c) auséncia do peticionamento por parte do liquidante, promoveu a notificacéo
extrajudicial do liquidante e do contador da entidade.

Diante desses fatos, determinou a Instauracdo de Tomada de Contas Especial, nos
termos do artigo 13 da Lei Complementar n°. 113/2015, que é, agora, apresentada
por René de Oliveira Garcia Junior - atual Secretario de Estado da Fazenda.

A Coordenadoria De Gestéo Estadual, mediante a Instrucéo n.° 964/20[1], opina pela
procedéncia da Tomada de Contas Especial, julgado regulares as contas relativas ao
exercicio de 2018 por considerar que da analise Contabil, Financeira e Patrimonial
ndo houve irregularidades/anomalias nos resultados apresentados, uma vez que a
entidade foi extinta em julho de 2018 e os ativos e passivos foram incorporados ao
Governo do Estado do Parana.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 851/20- 3PCJ[2], manifesta-se no mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatério.

II-VOTO

Acolho as manifesta¢des uniformes da unidade técnica e do Ministério Publico de
Contas, pela regularidade das contas, considerando que a entidade foi extinta e
sua total liquidacdo ocorreu em 31 de julho de 2018[3], de acordo com a Lei
18.929/16, sendo que os ativos e passivos foram incorporados ao Governo do
Estado do Parana.

Art.12 Autoriza o Poder Executivo a praticar todos os atos necessarios a extingdo do
Banco de Desenvolvimento do Parana S.A. — em Liquidagéo — Badep, sociedade de
economia mista instituida com base na autorizagéo contida na Lei n°® 4.529, de 12 de
janeiro de 1962.

Art.13 A partir da Assembleia Geral que determinar a extingdo do Badep, o Estado
do Parané o sucedera em todos os seus direitos e obrigagdes, incluindo mas néo se
limitando aos contratos e agles judiciais em que o Badep figure como parte,
assistente, opoente ou terceiro interessado, bem como seu patriménio e todo e
qualquer ativo ou passivo presente ou futuro.

Ademais, se verificou que do relatério emitido denota-se favoravel a aprovagéo diante
da analise Contabil, Financeira e Patrimonial pela auséncia de pendéncia ou
irregularidades nos resultados apresentados, tendo em vista que a entidade foi
extinta em julho de 2018.

Il — CONCLUSAO

Em face de todo o exposto, proponho VOTO pela PROCEDENCIA da Tomada de
Contas Especial, no sentido de que este Tribunal de Contas do Estado do Parana
julgue:

a) REGULARES as contas do BADEP — Banco de Desenvolvimento do Parana
referente ao exercicio de 2018 de responsabilidade JORGE LUIZ DE PAULA
MARTINS (Presidente entre 01/01/18 — 31/07/18), dando-se plena quitagdo de
obrigag6es a Entidade e aos agentes envolvidos;

b) determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento
do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Determinar a procedéncia da Tomada de Contas Especial, no sentido de que este
Tribunal de Contas do Estado do Parana julgue:

(i) regulares as contas do BADEP — Banco de Desenvolvimento do Parana referente
ao exercicio de 2018 de responsabilidade Jorge Luiz de Paula Martins (Presidente
entre 01/01/18 — 31/07/18), dando-se plena quitagdo de obrigagdes a Entidade e aos
agentes envolvidos;

(i) determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 15.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Pecan.17.
2. Pegan.®18.
3. Pegan°12.

PROCESSO N°: 433898/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SALTO DO LONTRA

INTERESSADO: AFONSO CARLOS ROTH ZAKALUKA, ELIANDRO BROSTOLIN,
EVERTON GROHS - ME, GENTIL E FEREIRA LTDA - ME, GICIONEI DE
CARVALHO FREITAS, JOELCIO DALLA VALLE, LUIZ CARLOS GOTARDI,
MAURICIO BAU, MUNICIPIO DE SALTO DO LONTRA, PATRICIA MARCA
TOSCAN, RAFAEL LUIS GENTIL, SEDENIR RHODEN, VALDEMIR CELSO
CAVINATO, VALDEMIR CELSO CAVINATO E CIA LTDA - ME, VANDERLEI
BALDESSAR

ADVOGADO / PROCURADOR CLEVERSON BALSANELLO, EDUARDO
SAVARRO, ROGERIO HELIAS CARBONI, ROOSEVELT ARRAES, SELVINO
FELTRIN

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3901/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Comunicagéo de Irregularidade. Efetiva prestacao de servicos.
Auséncia de fraude e inexecugédo contratual. Provimento parcial.

| - RELATORIO
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Trata-se de Recurso de Revista interposto por MAURICIO BAU, RAFAEL LUIZ
GENTIL, VALDEMIR CELSO CAVINATO, LUIZ CARLOS GOTARDI, GENTIL e
FERREIRA LTDA., e VALDEMIR CELSO CAVINATO & CIA LTDA. em face do
Acérdao 1058/18 — Primeira Camara (peca 181), que julgou parcialmente procedente
a Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em face do MUNICIPIO DE SALTO
DO LONTRA para averiguar irregularidades ocorridas no Pregéo n° 1/2014, que teve
como objeto a contratagdo de servicos médicos basicos[1].

A decisdo vergastada consignou a irregularidade da terceirizagdo de servigos
médicos para atendimento basico, a auséncia de pesquisa de precos, e a contratagao
de empresa vinculada a servidores do municipio, com a imposicdo de multas,
restituicao de valores e adogao de outras medidas:

Il — aplicar a multa, prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, ao Sr. Luiz Carlos Gotardi e ao Sr. Mauricio Bau, em raz&o de contratagéo
da empresa “Gentil e Ferreira Ltda” em ofensa ao art. 9°, Ill da Lei n° 8.666/1993;

IIl — aplicar a multa, prevista no art. 87, 1V, “g” da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, ao Sr. Luiz Carlos Gotardi e ao Sr. Mauricio Bat em razéo de contratagédo
da empresa “Valdemir Celso Cavinato e Cia” em ofensa ao art. 9°, Ill da Lei
8.666/1993;

IV — determinar o ressarcimento dos valores pagos as empresas “Gentil e Ferreira
Ltda” e “Valdemir Celso Cavinato e Cia” no valor de R$ 172.380,18 (cento e setenta
e dois mil, trezentos e oitenta reais e dezoito centavos), em razdo da contratagdo em
comento, pelos detentores do cargo de Prefeito Municipal de Salto do Lontra, Sr.
Mauricio Bau e Sr. Luiz Carlos Gotardi, conforme seus periodos de gestédo, a ser
definido em sede de liquidacdo de sentenca;

V - declarar a inidoneidade das empresas “Gentil e Ferreira Ltda” e “Valdemir Celso
Cavinato e Cia”, nos termos do artigo 87, IV da Lei 8.666/93;

VI — aplicar a multa, prevista no artigo 87, IV “g” da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, ao Sr. Luiz Carlos Gotardi e ao Sr. Mauricio Bau, em razéo da contratagao
de empresas em descompasso com o artigo 7°, §2°, Il da Lei 8.666/1993;

VIl - determinar a Comunicacéo e Liberacdo de acesso aos autos ao Ministério
Publico Estadual para ciéncia e adogdo das medidas que entender pertinentes;

VIII - determinar a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria, tendo como
objeto os valores pagos pelo Municipio de Salto do Lontra as empresas supracitadas
nos ultimos dez exercicios financeiros, com a incluséo do(s) responsavel(eis) pelo
Controle Interno nos periodos que serdo analisados, conforme sugerido pelo
Ministério Pablico de Contas;

Sustentam os recorrentes que a contratacdo de empresa privada para a prestacao
de servicos de salde ocorreu dentro da legalidade, em razdo da necessidade de
manutencdo do servico essencial, uma vez que o concurso publico realizado para a
contratagdo de médicos restou infrutifero.

Relatam que héa déficit de profissionais no Municipio, destacando a exoneragdo de
um servidor médico um ano apés sua nomeacdo em 2011, o ndo comparecimento de
outro aprovado em concurso realizado em 2014, e a contratacéo de apenas duas das
trés médicas aprovadas em concurso de 2015, de modo que ha somente quatro
médicos com vinculo efetivo com o Municipio.

No que tange a auséncia de pesquisa de precos no pregdo, aduzem que ndo é
providéncia obrigatdria j& que ndo prevista no artigo 3° da Lei n°. 10.520/02, conforme
constaria do Ac6rdao 1044/18 do processo n°. 167764/18, e que teria realizado ampla
pesquisa, arguindo a compatibilidade dos pregos praticados.

Quanto a vinculagdo dos servidores municipais com as empresas contratadas,
alegam que esta impropriedade n&o revelou qualquer beneficio ou subversdo a
competitividade do certame, bem como que o Municipio ndo dispunha de
ferramentas para verificar os quadros sociais das empresas, e que o Acoérdao
2110/13 — Tribunal Pleno é inaplicavel pois os servidores ndo exerciam fungées de
chefia no Municipio.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, em sua Instrugéo n° 812/20 (pe¢a 194),
opina pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso, para o fim de afastar a
determinacé@o de restituicdo de valores, uma vez que ndo restou demonstrada a
inexecugdo do servico ou sobrepreco, além de afastar a declaracéo de inidoneidade
da empresa, uma vez que ndo se configurou a ma fé.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 618/20 (peca 197), da lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski, opina pelo PROVIMENTO PARCIAL do
Recurso, corroborando integralmente a manifestacéo técnica.

E o relatério.

- FUNDAMENTAQAO E VOTO

Destaco inicialmente, que acompanho em parte os opinativos acostados aos autos,
por entender que devem ser afastadas as penas de ressarcimento de valores e
declaragdo de inidoneidade das empresas recorridas, diante da execug¢do dos
servigos e auséncia de fraude.

Corroborando as unissonas instrugées emitidas, ndo ha evidéncias de que os
servigos ndo foram prestados ou de que tenha havido sobreprego na contratagao,
ndo restando caracterizado dano material que possa ser quantitativamente apurado,
razdo pela qual afasto o dever de ressarcimento de valores, sob pena de
enriquecimento ilicito da Administracéo Publica.

Neste passo, considerando que néo houve dano ao erario, e que nao foi comprovada
a ocorréncia de fraude, ou inexecucdo contratual, entendemos também pelo
afastamento da declaracéo de inidoneidade das empresas, em observancia ao que
dispdem os artigos 87, IV da Lei 8.666/93 e 97 da Lei Orgéanica desta Corte[2].
Quanto as demais insurgéncias recursais, passamos a debate-las pontualmente.
Inicialmente, observa-se que o Municipio, de fato, ndo demonstrou ter se utilizado do
credenciamento como uma forma complementar de atendimento médico a
populagéo.

Com bem pontua a instrugdo dos autos, o credenciamento pode ser utilizado para
atender demandas reprimidas de servico de salde, contudo, somente de forma
suplementar, entretanto, ndo é a Unica forma prevista em Lei ou mesmo a Unica
modalidade imposta para a contratacdo sob andlise.

No caso dos autos, o Municipio, relatando seus percal¢cos com seu corpo médico,
informa a exoneragéo de um profissional, o ndo comparecimento de outro aprovado
em concurso realizado em 2014, e a contratagdo de apenas duas das trés médicas
aprovadas em concurso de 2015, possuindo, atualmente, somente quatro médicos
com vinculo efetivo com o Municipio.

Destarte, é cedico a dificuldade dos Municipios paranaenses para atender a demanda
de profissionais de salde, ainda mais em regides de pequeno porte, que ndo
oferecem suporte de exames e equipamentos necessarios para a atual medicina
praticadas nos grandes centros académicos e nem mesmo diversificadas atragoes
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culturais e de laser que possam garantir a moradia e permanéncia desses
profissionais.

Quanto a vinculagdo dos servidores municipais com as empresas contratadas,
conforme demonstrado na Comunicacéo de Irregularidade (pega n° 3), os Srs. Rafael
Luiz Gentil e Valdemir Celso Cavinato figuravam como sécios das empresas Gentil e
Ferreira Ltda. e Valdemir Celso Cavinato & Cia Ltda., respectivamente, ao mesmo
tempo que também exerciam cargos efetivos de médicos no Municipio de Salto do
Lontra, destacamos o que dispde o art. 9°, Ill, da Lei n°. 8.666/93:

Art. 9° Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagéo ou da execugédo de
obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

IIl - servidor ou dirigente de 6rgédo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagao.

Conforme ressaltou a Unidade Técnica em seu opinativo, "o Municipio dispunha sim
de ferramentas de controle, como demonstrado na Comunicagéo de Irregularidade
que em simples consulta ao SIM-AM havia registro da contratacdo das empresas
desde o exercicio de 2009, além da consulta ao SIM-AP em que é possivel verificar
os nomes e dados dos servidores — que, diga-se, possuem nomenclatura semelhante
a razdo social das empresas. Quanto a verificagdo do quadro societario, bastava a
consulta no site da Receita Federal".

O tema em questao foi objeto de Consulta formulada pelo Municipio de Ipiranga, de
relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, Acordédo n.° 201/20 - Pleno, que
definiu que "excepcionalmente a vedacgdo do art. 9°, IIl, da Lei n° 8.666/93, é possivel
a contratacdo de servidores municipais ocupantes do cargo de médico para a
realizagdo de plantdes ou sobreavisos junto a entidades municipais de salde,
inclusive mediante empresa terceirizada, desde que atendidos o0s requisitos
estabelecidos pelo Acérdédo n° 549/11 - Tribunal Pleno, a saber: (i) inexistam outras
empresas no mercado que possam oferecer o servico; (i) a situagédo reste
devidamente motivada através de processo licitatério de inexigibilidade ou outro
processo competente; (iii) o contrato seja formalizado com clausulas uniformes; (iv)
os valores pagos estejam absolutamente adequados aos praticados no mercado; e
(v) a compatibilidade de horéarios para o exercicio do cargo publico de médico e a
prestacéo de servigo médicos na qualidade de terceirizado, cujo cumprimento devera
ser aferido pela Administracédo Publica.”

Diante dos requisitos definidos normativamente pela deciséo desta Casa, observo
que ndo esta caracterizado nos autos somente a comprovagao da existéncia de outra
empresa capaz de fornecer os servigos contratados, contudo, tal exigéncia foi
imposta pela decisdo normativa diante da possibilidade de se realizar procedimento
de inexigibilidade de licitagdo. Claramente essa n&do foi a hipdtese apresentada
nestes autos, uma vez que a contrata¢@o ocorreu mediante a realizacao de licitagdo
(Pregédo n.° 01/2014).

Neste interim, como o objeto licitado previa contratacbes de profissionais para
atendimentos de urgéncia e emergéncias e que sobre os valores pagos ndo ha
qualquer indicagdo nos autos da pratica de precos abusivos e/ou sobrepreco,
entendo que as contratacfes, realizadas em 2014, podem ser enquadradas dentro
das excepcionalidades previstas no recente Acorddo n.° 201/20 — Pleno.

No que tange a auséncia de pesquisa de precos no pregdo, infere-se do
procedimento licitatorio (peca n°. 7) que ndo constou nos autos nem a pesquisa de
precos nem a planilha com custos, em ofensa ao artigo 7°, § 2°, 1l da Lei 8.666/93[3].
Noutro vértice, o Ac6rdao n°. 1044/18 — Tribunal Pleno, citado pelos recorrentes, trata
da planilha com custos unitarios prevista no artigo 7°, § 2°, Il da Lei 8.666/93 e que,
de acordo com a fundamentagdo do julgado, ndo é elemento obrigatério do edital,
porém, é indispensavel na fase preparatéria do pregédo, devendo necessariamente
constar dos autos do procedimento, conforme previsdo do art. 3°, Ill, da Lei n°.
10.520/02:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

(..)

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da
licitag&o, dos bens ou servigos a serem licitados;

Portanto, diante da auséncia de orcamento detalhado e pesquisa de precos,
entendemos que o acorddo deve ser mantido neste aspecto, pelos seus préprios
fundamentos.

Por fim, no que tange a afirmagéo relativa a “impossibilidade de terceirizagdo dos
servicos médicos para atendimento basico de saude”, conforme definido pela deciséo
recorrida e ainda, acerca da determinacdo de instauragdo de tomada de contas
extraordinaria, tendo como objetivo apurar os valores pagos pelo Municipio nos
Ultimos dez exercicios financeiros, acolho integralmente a proposta de voto
divergente apresentada pelo ilustre Conselheiro Fernando Guimarées.

Em sua manifestacéo (proposta de voto n.° 53/20), o augusto Conselheiro afirma que:
“sem prejuizo de dever se dar preferéncia ao provimento de necessidade
permanentes e finalisticas da Administracdo por meio de concurso publico, existem
situagdes que legitimam contratacdes de pessoal por meio de outras formas, tais
quais terceirizagdes.”.

Indo além, penso que o Estado, num futuro préximo, terd o grande desafio de
repensar as formas de contratacfes para setores essenciais como a saude publica,
tendo em vista a necessidade da rapida prestacdo dos servicos, sua qualidade
essencial, a desburocratiza¢éo da contratagéo dos profissionais e a desoneragdo das
folhas de pagamento.

Em complemento, no que se refere a eventual instauracdo de tomada de contas
extraordinaria, conclui aquele Conselheiro que, conforme orienta¢do fixada pelo
Prejulgado n.° 26, desta Casa, aplicando-se a prescricdo quinquenal, aliada a
auséncia de indicios de nédo prestacdo dos servicos em exame, o objeto da citada
tomada de contas resta prejudicado, sendo, a seu ver, mais proveitoso substitui-la
por determinacdo a Coordenadoria Geral de Fiscalizacdo para que, dada a
conveniéncia e oportunidade, possa incluir o Municipio em futuros procedimentos de
fiscalizacgao.

Il — CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso manejado,
reformando-se o Acé6rddo n.° 1058/18 — Primeira Camara, nos seguintes termos:

a) Afastar a responsabilizagdo ressarcitéria determinada no item 1V, visto que nédo
foi demonstrado nos autos a inexecucdo dos servigos contratados ou 0 seu
sobrepreco;

b) Afastar a aplicagdo das multas previstas nos itens Il e lll, por entender que a
contratagdo das empresas “Gentil e Ferreira Ltda” e “Valdemir Celso Cavinato e Cia”,
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mesmo realizadas em 2014, atendem os principais requisitos definidos pelo Acérdao
n.° 201/20, do Tribunal Pleno, que condiciona e possibilidade contratagées dessa
natureza,

c) Afastar a declaracdo de inidoneidade das empresas Gentil e Ferreira Ltda. e
Valdemir Celso Cavinato & Cia Ltda. determinada no item V, haja vista néo ter sido
demonstrada a ocorréncia de dano ao erario ou fraude, nos termos do art. 97 da Lei
Organica desta Corte;

d) Afasto ainstauracéo de tomada de contas extraordinaria, diante da auséncia de
indicios de méa-fé aliada a eventual prescricdo quinquenal aplicavel ao caso em tela,
determinando-se, contudo, o encaminhamento dos autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizagéo para que avalie a conveniéncia e oportunidade de se incluir o Municipio
no plano anual de fiscalizagdo desta Casa, especialmente no que se refere as
contratacdes na area da saude.

No mais, mantenho a decisao vergasta pelos seus préprios fundamentos.
Transitado em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para retorno do
comando processual aos autos de origem, e envio a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para fins de registro e cumprimento da decisdo
recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o recurso manejado, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, reformando-se o
Aco6rddo n° 1058/18 — Primeira Camara, nos seguintes termos:

(i) afastar a responsabilizacéo ressarcitéria determinada no item IV, visto que néo foi
demonstrado nos autos a inexecuc¢éo dos servigos contratados ou o seu sobreprego;
(i) afastar a aplicacdo das multas previstas nos itens Il e Ill, por entender que a
contratagdo das empresas “Gentil e Ferreira Ltda” e “Valdemir Celso Cavinato e Cia”,
mesmo realizadas em 2014, atendem os principais requisitos definidos pelo Acérdao
n.° 201/20, do Tribunal Pleno, que condiciona e possibilidade contratagGes dessa
natureza;

(ii) afastar a declaracéo de inidoneidade das empresas Gentil e Ferreira Ltda. e
Valdemir Celso Cavinato & Cia Ltda. determinada no item V, haja vista n&o ter sido
demonstrada a ocorréncia de dano ao erario ou fraude, nos termos do art. 97 da Lei
Orgéanica desta Corte;

(iv) afasto a instaurag&o de tomada de contas extraordinaria, diante da auséncia de
indicios de méa-fé aliada a eventual prescricdo quinquenal aplicavel ao caso em tela,
determinando-se, contudo, o encaminhamento dos autos & Coordenadoria Geral de
Fiscalizacéo para que avalie a conveniéncia e oportunidade de se incluir o Municipio
no plano anual de fiscalizagdo desta Casa, especialmente no que se refere as
contratagGes na area da saude;

Il — determinar, no mais, a manutencdo da decisdo vergasta pelos seus proprios
fundamentos;

Il — determinar, apés transitado em julgado, o encaminhamento a Diretoria de
Protocolo para retorno do comando processual aos autos de origem, e envio a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para fins de registro e cumprimento
da deciséo recorrida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 15.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. “contratacé@o de empresa especializada para prestacao de servicos médicos, nas areas de Clinico
Geral, e servigos de plantdes de urgéncia/emergéncia, Ginecologia e atendimento do Programa
Salde da Familia compreendendo: cirurgias e procedimentos: cesarianas, partos, curetagens pés
abortamentos espontaneos, histerectomias incluindo transvaginal e laqueaduras; cirurgia:
vasectomias, cirurgias de hérnias com colocagdo de tela sintética, pequenas cirurgias
ambulatoriais, corregdo de hidrocele e apendicectomias; Exames: eletrocardiogramas,
ultrassonografia e Clinica Geral, para atendimento no Centro Municipal de Salde e/ou em local
indicado pela administragdo municipal...”

2. Art. 87. Pela inexecugé&o total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

(...) IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracéo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢&o ou até que seja promovida a reabilitagéo perante
a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd4 concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administracéo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangéo aplicada
com base no inciso anterior.

Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos administrativos em que for
verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que resultarem em dano ao Erério, expedira
Declaracédo de Inidoneidade dos responsaveis perante a administracdo direta e indireta do Estado
e dos Municipios.

Paragrafo Gnico. A Declaragéo de Inidoneidade inabilitard os responséaveis para o exercicio de
cargo em comisséo ou funcéo de confianga, bem como para contratar com a administragéo publica,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos.

3. Art. 7° As licitagBes para a execucdo de obras e para a prestacédo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqtiéncia:

§ 2° As obras e os servicos somente poderéo ser licitados quando:

11 - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos os seus custos
unitarios;

PROCESSO N°: 49503/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUAPITA

INTERESSADO: CIRO BRASIL RODRIGUES DE OLIVEIRA E SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3902/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestagcdo de Contas de Prefeito. Manutencéo da irregularidade
do resultado orgcamentario/financeiro deficitario, em infragéo aos arts. 1° §1°, 9° e 13
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da LRF. Conceitos de “planejamento e equilibrio das contas publicas” e de
“responsabilidade na gestao fiscal” que obrigam sejam considerados os resultados
acumulados de exercicios anteriores. Nao provimento.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO)
Tratam os autos do Recurso de Revista interposto por Ciro Brasil Rodrigues de
Oliveira e Silva, Prefeito do MUNICIPIO DE JAGUAPITA, em face do Acérddo de
Parecer Prévio n° 570/19 — Primeira Camara (peca 63), de relatoria do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes, por meio do qual se recomendou
IRREGULARES as contas sob sua responsabilidade, exercicio de 2016, em razéo de
resultado financeiro deficitario de fontes ndo vinculadas, contragdo de obrigagdes em
valor superior as disponibilidades nos dois Ultimos quadrimestres do Mandato e ndo
retorno dos gastos com pessoal aos adequados parametros depois que constatada
a respectiva extrapolagdo. Propds, ainda, aplicagdo da MULTA prevista no artigo 87,
IIl, “b”, da Lei Complementar 113/05 ao Recorrente, pelo atraso na entrega de dados
de doze mo6dulos do SIM-AM 2016.

Determinou, por fim, o encaminhamento dos autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizagéo para conhecimento das questdes ora tratadas e, dentro de seu juizo de
oportunidade e conveniéncia, incluir o Municipio de Jaguapitd em procedimentos de
fiscalizacdo, uma vez constatado que seu indice de gastos com pessoal encontra-se
ininterruptamente extrapolado desde o exercicio de 2014,

O Recorrente sustenta que o resultado deficitario decorreu de investimento nas areas
da saude, educacéo e assisténcia social demandado pela grave crise financeira que
assolou o pais, e que o saldo negativo ao final do exercicio foi inferior ao registrado
em abril, indicando diminuicéo da divida.

Defendeu que o indice de despesas de gastos com pessoal reduziu nos exercicios
seguintes ao analisado, o que seriam evidéncias de que a Administracdo adotou
medidas tendentes a regularizagéo da pendéncia.

ExpGe que mesmo com um resultado negativo de 8,05% as contas do Municipio de
Jaguapitd merecem juizo de regularidade, argumentando que a simples
superficialidade dos nimeros apresentados como deficitarios ndo traduziriam, por si
s6, uma méa administragéo.

Quanto ao atraso na entrega de dados ao SIM-AM, sustenta que ndo houve qualquer
prejuizo ao Municipio, ou mesmo intencao de prejudicar os trabalhos de fiscalizagédo
desta Corte de Contas, requerendo a exclusdo da multa aplicada.

Por intermédio do Despacho n.° 60/20 o recurso foi conhecido, constatada a presenga
dos requisitos de admissibilidade (peca 75).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, mediante Instrugéo n.° 4122/20 (pega
77), manifestou-se pelo NAO PROVIMENTO do recurso, destacando que a aplicacéo
dos recursos em saude e educagdo acima dos limites constitucionais ndo exime a
administracédo de tomar medidas de contingenciamento de despesas.

Observa que na analise comparativa entre abril e dezembro, realizando o ajuste
decorrente da dedugédo dos cancelamentos de restos a pagar que foram cancelados
em 2017, atingiu-se o montante de R$30.675,22 de incremento no déficit.

Sustenta que apesar de o Municipio ter reduzido a despesa com pessoal em patamar
abaixo do limite maximo, a reducgéo ocorreu apenas em 2019, ou seja, cinco anos
apos a extrapolagdo, ndo atendendo ao prazo previsto nos artigos 23 e 66 da Lei
complementar n.° 101/00.

No que tange ao ndo cumprimento dos prazos para remessa do SIM-AM, enfatiza
que prejudicam as funcdes fiscalizatérias deste Tribunal, sugerindo a manutencéo da
irregularidade.

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, no Parecer n° 1035/20 (peca
78), opinou pelo NAO PROVIMENTO do recurso, segundo o defendido pela unidade
técnica.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO)

O recurso merece ser conhecido, pois presentes 0s pressupostos de admissibilidade
relativos a tempestividade, legitimidade, interesse e adequagdo, e no mérito,
entendemos que o pleito MERECE SER PARCIALMENTE PROVIDO, acolhendo em
parte os opinativos técnicos acostado.

Em relacédo ao item que tratou do Resultado orgcamentério/financeiro de fontes ndo
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS, devidamente
fundamentado no artigo 1°, § 1° e, também, nos artigos. 9° e 13 da Lei Complementar
101/00, ousamos dissentir da Unidade Técnica e damos provimento ao recurso para
ressalvar a inconformidade.

Reiteramos nosso entendimento no sentido de que o exame deve se restringir ao
Resultado Ajustado do Exercicio, independentemente do indice alcancado pelo
Municipio, haja vista o Principio da Anualidade ou Periodicidade aplicavel a
Administragdo Publica, o qual determina que o orgamento é elaborado e autorizado
para o periodo compreendido nos limites do exercicio financeiro, correspondente ao
ano civil, posicionamento que também encontra fundamento nos artigos 2° e 34 da
Lei n.° 4.320/64:

“Art. 2° A Lei do Orgamento conterd a discriminacdo da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.”

Observamos que o Resultado Ajustado do Exercicio referente as fontes ndo
vinculadas (livres) atingiu o déficit de R$ 670.405,87 (seiscentos e setenta mil,
quatrocentos e cinco reais e oitenta e sete centavos), 0 que representou o indice
negativo de 2,14% (dois virgula quatorze por cento) das receitas, ou seja, o déficit foi
inferior a 5% (cinco por cento), teto tolerado por este Tribunal.

Ainda, para fins de registro, constatou-se que o Resultado Financeiro Acumulado do
Exercicio atingiu o déficit de R$ 2.518.046,87 (dois milhdes, quinhentos e dezoito mil,
quarenta e seis reais e oitenta e sete centavos), representando o indice negativo de
8,05%, estando este déficit em patamar superior ao comumente tolerado por este
Tribunal de Contas, entretanto, entendemos que o item em questdo deve somente
analisar o Resultado Ajustado do Exercicio, razdo gue entendemos suficiente para
concluir pela regularizagdo do item, com ressalva.

Quanto ao Limite de Despesas com Pessoal - Ndo Retorno ao Limite no prazo legal
- Andlise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2016, com baixo crescimento do PIB,
constatamos que néo obstante o Municipio tenha diminuido a despesa com pessoal
em patamar abaixo do limite maximo, conforme tabela abaixo, a reducéo ocorreu
somente em 2019, cinco anos apo6s a extrapolagdo, em desobediéncia ao prazo dos
artigos 23 e 66[1] da Lei Complementar n.° 101/00:
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2460
Data-base Receita C"”""mw"' % Despendido  Situacio
quuida Alustaﬂa assoal

30/04/2014 29.568.880,95 17.750.023,47 60,03% Extrapolacéo
31/08/2014 29.400.678,65 17.754 563,89 80,37% Extrapolacéo
31/12/2014 29.200.777,56 18.230.059,78 62,43% Extrapolagdo
30/04/2015 29.909.335,34 18.953.061,99 63,37% Extrapolagéo
31/08/2015 31.447.848,03 19.754.855,97 62,82% Extrapolacéo
31/12/2015 32.246.488 57 19.813.604,47 81,44% Extrapolacéo
30/04/2016 33.619.307,11 20.453.767,22 60,84% Extrapolacdo
31/08/2016 34.582.512,88 21.744.987,82 62,88% Extrapolagéo
31/12/2016 36.056.207,50 22.738.394,77 63,06% Extrapolagdo
30/04/2017 37.682.221,98 23.407.893,51 62,12% Extrapolagdo
31/08/2017 39.478.033,06 23.312.321,36 59,05% Extrapolagéo
31/12/2017 39.250.055,67 23.327.176,27 59,43% Extrapolacéo
30/04/2018 40.139.475,93 23.642.553,07 58,90% Extrapolagéo
31/08/2018 40.887.610,79 23.001.386,90 56,26% Extrapolagdo
31/12/2018 42.435.270,67 23.219.350,36 54,72% Extrapolagéo
30/04/2019 42.799.247,76 23.629.038,99 55,21% Extrapolacéo
31/08/2019 43.946.173,84 23.721.843,49 53,98% Alerta 95%
31/12/2019 45.156.479 41 23.946.999,49 53,03% Alerta 95%
30/06/2020 47.423 323,98 24.127.831,63 50,88% Alerta 90%

Assim, a irregularidade deve ser mantida.

Concernente ao item Obrigagbes de despesa contraidas nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15, as razdes apresentadas também ndo merecem guarida.

Conforme bem explanado pela Unidade Técnica, “o resultado do primeiro
quadrimestre j& era deficitario, portanto, a metodologia de célculo desse item para
definicdo do limite da despesa a ser empenhada no periodo de maio a dezembro,
considerou a receita nesse periodo, deduzindo-se o déficit financeiro apurado em
30/04. Assim, mesmo que deduzido o valor de R$ 259.609,82, correspondente aos
empenhos de restos a pagar cancelados em 2017, foi empenhado valor de R$
17.914.258,87 acima do limite para o periodo de maio a dezembro que era de R$
14.857.558,54.

Se comparados os resultados de 30/04 com o de 31/12, proporcionalmente,
deduzindo do resultado em 30/04, o saldo de restos a pagar e os empenhos
realizados até 30/04 que foram cancelados em 2017, ainda haveria incremento de
déficit da ordem de R$ 30.675,22, pois em 30/04 o indice seria de R$ 2.766.415,29
aumentando para R$ 2.797.090,51 em 31/12:

Cancelamentode
RP em 2017
= Resultado
(Empenhos 8t L\ inceiro em 30104
DS RE) Ajustado
exercicio
anterio

RESULTADO

DESCRIGAD FINANCEIRO EM 30/04

ATIVO FINANCEIRO | PASSIVO FINANCEIRO

Recursos
Ordindnos / Livres

34954782 26842025 9752655

Resultado
Finaneiro
Ajustado 3v12

RECEITA LIQUIDA DE | LIMITE DESPESA DE | EMPENHO DEMAIO A | RESULTADO EM

Cancelamento de
R
PrACRICAD MAIOADEZEMBRO | MAIO A DEZEMBRO DEZEMBRO 3wi20% RP

Recursos Orgindaos / Livres BSES:

WasTssES v

305670033

1) Resultado Financeiro | 2) Resultado Finaneiro
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2664829 276709051 30

Logo, mantemos a irregularidade.
Por derradeiro, no que tange aos atrasos no encaminhamento dos dados do SIM-AM,
os argumentos do Recorrente n&o lograram éxito em desconstituir os apontamentos
técnicos, posto que as alegacdes ndo justificam o descumprimento da legislacéo
pertinente.

O atraso no envio dos dados no SIM-AM prejudica 0 acompanhamento dos 6rgdos
jurisdicionados por este Tribunal, razéo pela qual deve-se primar pelo cumprimento
dos prazos previstos nas instrugdes normativas desta Corte de Contas, com a
adequada alimentacéo dos sistemas eletrdnicos, imprescindivel a fiscalizagdo do
gasto publico.

E certo que em casos especificos, esta Corte de Contas tem afastado a penalizagéo,
quando observado a insignificancia do atraso, se por alguns dias e poucos meses.
Entretanto, ndo é o que se verifica no presente caso, posto que os atrasos foram
reiterados e ultrapassaram a margem de tolerancia de seis (6) remessas e 30 (trinta)
dias, adotada recentemente por este Relator em processos similares:

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Janeio 2016 31/05/2016 24/06/2016 24
Fevereiro 2016 30/06/2016 24/10/2016 116
Margo 2016 30/06/2016 12/11/2018 135
Abril 2016 20/07/2016 2011212016 144
Maio 2016 29/07/2016 1710272017 203
Junho 2016 31/08/2016 171022017 170
Julho 2016 31/08/2016 26/02/2017 179
Agosto 2018 30/09/2016 10/03/2017 161
Setembro 2016 31/10/2016 2100372017 141
Qutubro 2016 30/11/2016 2310312017 113
Novembro 2016 16/01/2017 271032017 70
Dezembro 20186 28/02/2017 31032017 31

Destarte, entendemos pela manutencéo do apontamento e da aplicagdo da MULTA
ao Recorrente, prevista no artigo 87, lll, “b”, da Lei Complementar 113/05.

Il - VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO)

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e PARCIAL PROVIMENTO do recurso
manejado, reformando-se o Acérdédo de Parecer Prévio n® 570/19 — Primeira Camara,
exclusivamente para converter em RESSALVA o Resultado orcamentério/financeiro
deficitario de fontes nédo vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos
e RPPS. No mais, mantenho a deciséao recorrida.

Transitado em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para retorno do
comando processual aos autos de origem, e envio a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugles para fins de registro e cumprimento da decisdo
recorrida.
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IV - FUNDAMENTACAO VOTO VENCEDOR
ZSCHOERPER LINHARES)

Em que pese o posicionamento diverso do llustre Relator, entendo que, nos termos
dainstrugdo da CGM e do parecer do Ministério Publico de Contas, deve ser mantida
a irregularidade referente ao resultado orcamentério/financeiro deficitario acumulado
de 8,05%, nas contas do Sr. Ciro Brasil Rodrigues de Oliveira e Silva, Prefeito do
Municipio de Jaguapita, no exercicio de 2016.

Divirjo do Nobre Relator quanto ao seu entendimento de que o exame desse topico
deve restringir-se ao “Resultado Ajustado do Exercicio”, sem que se possa levar em
consideracao os indices apurados em exercicios anteriores.

Trata-se de metodologia que vem sendo adotada ha longa data por esta Corte,
conforme se depreende das sucessivas instrugdes lancadas pela unidade técnica ndo
apenas nestes autos, mas em todas as prestacdes de contas anuais das centenas
de entidades jurisdicionadas que prestam suas contas perante esta Corte.

Apenas como mera ilustragdo, vale acrescentar que, até a Instrugdo Normativa n°
108/2015, que tratou do escopo e da forma de analise das presta¢Bes de contas
municipais desse exercicio, ja era considerado o superavit financeiro do exercicio
anterior, com base no quadro da evolugéo do superavit financeiro das fontes livres,
para fins de calculo do resultado de exercicio em andlise (resultado ajustado), e, a
partir desse ato normativo, ou seja, a partir do exercicio de 2015, passou-se a
considerar o resultado do exercicio anterior, ndo apenas quando superavitario, mas,
também, quando deficitario.

A linha de raciocinio adotada baseia-se no conceito de “responsabilidade na gestao
fiscal” estabelecido pela Lei Complementar n® 101/00, com a obrigatéria observancia,
entre outros, dos principios do “planejamento e do equilibrio entre receitas e
despesas das contas publicas”, que inclui defini¢céo de critérios e formas de limitacdo
de empenho na hipétese de a arrecadacédo tender a ndo suportar as metas de
resultado primario e nominal previstas para o exercicio (art. 9°), com o
desdobramento de metas bimestrais de arrecadacgéo (art. 13).

Destaque-se, a proposito, o disposto no §1° do art. 1° da mesma lei, ao reforgar esse
mesmo conceito de “responsabilidade na gestao fiscal”:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas puablicas voltadas para
a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acédo planejada e transparente
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renuncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar (grifamos).

Nessas condi¢des, levando-se em conta os conceitos “planejamento e equilibrio das
contas” e “responsabilidade na gestéo fiscal’, por certo, o resultado do exercicio
anterior € um dado que o gestor deve levar em consideracéo ao planejar e executar
sua gestdo. Desconsiderar essa premissa fragilizaria os objetivos preconizados pela
LRF, colocando em risco o resultado da gestéo.

Apenas ilustrativamente, a seguinte deciséo do Tribunal Pleno, contida no Acérddo
n°® 2083/19, proferido em sede de Recurso de Revisdo:

Deve-se destacar que o déficit orcamentario ora analisado decorreu do resultado
acumulado do exercicio financeiro, representado pelo indice correspondente a -
5,85% do total da receita do exercicio. Nesse sentido, & necessario considerar que,
eventualmente, caso considerado o desempenho isolado da gestdo em cada
exercicio financeiro, os indices, em principio, poderiam ser apreciados como
razoaveis (2013: 0,69%; 2014: - 2,33%, 2015: -2,57%).

Contudo, é necessario destacar a razoabilidade da metodologia adotada por este
Tribunal mediante a afericdo do déficit de modo acumulado. Isso porque passam a
ser considerados impactos do déficit no exercicio seguinte, com vistas a promogéo
da adogao de medidas corretivas pela gestao.

Caso se adotasse metodologia diversa, 0 gestor poderia manter sucessivos
déficits, dentro da margem aceita pela jurisprudéncia deste Tribunal, sem
configurar a irreqularidade das contas. Contudo, tal modo de andlise levaria a
corrosdo das financas publicas municipais, em evidente prejuizo do interesse
publico (grifamos).

A proposito desse ponto grifado da deciséo, vale destacar que a metodologia que
exclui do célculo o resultado do exercicio anterior, quando combinada com a
tolerancia de até 5% de déficit orcamentario, consagrada na jurisprudéncia desta
Corte, teria por consequéncia afastar a irregularidade das contas, mesmo apds o
final de quatro anos de gestédo, quando o déficit acumulado a ser herdado pelo
sucessor seria superior a 20%, o que traduziria uma situacdo de absoluto
desequilibrio fiscal.

N&o se trata, outrossim, respeitosamente, de ofensa ao “Principio da Anualidade ou
Periodicidade aplicavel a Administragdo Publica”, mas, de sua prépria conjugagdo
com os principios contidos nos dispositivos ja indicados da LRF (arts. 1°,81°, 9° e
13), nem da hipétese de bis in idem, visto que nédo se esta penalizando o gestor duas
vezes pelo mesmo fato, mas, considerando-se o agravamento da situagdo
orcamentaria/financeira da entidade em exercicios sucessivos, que obriga o gestor a
tomada de medidas especificas nesse novo cenario.

Importante observar, por outro lado, que se deve exercer sempre um juizo de
ponderag&o ao se mensurar o impacto da gestdo anterior naquela que ora se analisa,
bem como, eventuais situacdes excepcionais, como as consequéncias praticas da
pandemia da COVID-19, ora vivenciadas, de modo a evitar, por um lado que o gestor
seja indevidamente responsabilizado por atos de seu antecessor, que ndo teve
condigbes de corrigir por completo, e, por outro, que sejam consideradas as
circunstancias e os meios de que dispunha para dar integral cumprimento aos
preceitos legais.

Trata-se, em Ultima andlise, da aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
ponderacéo, complementados pelo art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, segundo o qual “Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados”.

No caso em tela, analisam-se as contas do exercicio de 2016, de responsabilidade
do Sr. Ciro Brasil Rodrigues de Oliveira e Silva, que assumiu o cargo de Prefeito de
Jaguapitd em 01/01/2013, tratando-se, assim, de seu quarto ano de mandato.

De acordo om o quadro elaborado pela CGM, a fl. 10 da pec¢a n° 58, nesses quatro
exercicios, os resultados orgamentarios foram de -0,08% (2013), -4,40% (2014), -

(CONSELHEIRO IVENS
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4,64 (2015) e -2,14% (2016), resultando, assim, no resultado acumulado, para esse
ltimo, de -8,05%, acima, portanto, do indice negativo de 5% que permite a converséo
da irregularidade em ressalva.

Verifica-se, assim, que o gestor, no decorrer de todo o seu mandato, obteve, apenas,
resultados deficitarios, ndo tendo, portanto, adotado as medidas para a recondugdo
do Municipio a situagao de equilibrio fiscal preconizada pela LRF.

Ademais, a gravidade da irregularidade fica evidenciada, justamente, com a
metodologia corretamente adotada pela unidade técnica, de andlise cumulativa dos
indices, a fim de evitar que, com o limite jurisprudencial de 5%, seja feita uma
avaliagdo dessa situacao fiscal sem a completa abrangéncia de suas implicagdes.
Nesse sentido, no caso concreto, verifica-se um crescente agravamento do
desequilibrio fiscal, pelo constante aumento do déficit orgamentéario/financeiro
acumulado, passando de um resultado positivo de 2,41% em 2013, fruto do superavit
herdado do exercicio anterior, de 2012[2], para -2,07%, -6,53% e -8,05%, em 2014,
2015 e 2016, respectivamente, conforme evidenciado no quadro mencionado.
Acompanho, no mais, a proposta de voto do Relator, inclusive, quanto ao nao
acolhimento dos demais argumentos da defesa, em relagdo a irregularidade ora
apontada.

V —VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES)

Face ao exposto, divirjo do llustre Relator, para votar pelo ndo provimento do recurso,
mantendo-se a irregularidade das contas do Municipio de Jaguapitd, exercicio de
2016, de responsabilidade do Sr. Ciro Brasil Rodrigues de Oliveira e Silva, também,
em virtude do resultado orcamentario/financeiro deficitario acumulado de 8,05%, em
infrag&o aos arts. 1°, §1°, 9° e 13 da LRF.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Conhecer do Recurso de Revista interposto, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se a irregularidade
das contas do Municipio de Jaguapitd, exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr.
Ciro Brasil Rodrigues de Oliveira e Silva, também, em virtude do resultado
orcamentario/financeiro deficitario acumulado de 8,05%, em infracdo aos arts. 1°,
§1°,9° e 13 da LRF.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).

Os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO (voto vencido) e JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, apresentaram voto pelo provimento parcial do Recurso de
Revista.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 seréo duplicados no caso de crescimento
real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo
igual ou superior a quatro trimestres.

2. Em 2012, ultimo ano da gestdo anterior, o resultado foi positivo, de 3,89%, mas, em 2013,
isoladamente considerado, o déficit foi de 0,08%, conforme j& exposto.

PROCESSO N°: 113978/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: ALESSANDRO RODINELI BORSATI, EVANDRO MACHADO,
JAIME SUNYE NETO, LUCIA APARECIDA CORTEZ MARTINS, MAURICIO
JANDOI FANINI ANTONIO, PAULO AFONSO SCHMIDT, RENATO FEDER,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO E DO ESPORTE

ADVOGADO / PROCURADOR ANA CLAUDIA FINGER, EVERTON JONIR
FAGUNDES MENENGOLA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3903/20 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional — SUDE.
Certificacdo de conclusdo de obra. Desconformidade com a realidade fatica.
Liberacdo de valores. Fraude. Danos aos cofres publicos. Dever de restituicdo.
Responsabilizacdo. Superintendente de Desenvolvimento Educacional. Gestor do
contrato. Decisdo Mantida. Nao provimento.

| —~RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO)

Trata-se de Recurso de Revista interposto por JAIME SUNYE NETO, ex-
Superintendente de Desenvolvimento Educacional (pega n.° 94), face ao decidido no
Acérdao n.° 33/20 do Tribunal Pleno (pega n.° 80), de relatoria do d. Conselheiro IVAN
LELIS BONILHA, nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n.° 665144/18.

O Acérdao recorrido julgou IRREGULARES as contas, reconhecendo a realizacéo de
pagamentos a contratada ELOS ENGENHARIA LTDA., sem a correspondente
execugdo das obras de construgdo do CENTRO ESTADUAL DE EDUCAGAO
PROFISSIONAL (CEEP), no MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, atinentes ao Contrato n°
0406/2013 — GAS/SEED.

Determinou a restituicdo de R$ 739.371,65 (setecentos e trinta e nove mil, trezentos
e setenta e um reais e sessenta e cinco centavos), correspondente ao dano causado
aos cofres publicos, acrescidos da respectiva corre¢cdo monetéria, em prejuizo de
ELOS ENGENHARIA LTDA. EPP, seu representante legal ALESSANDRO
RODINELI BORSATI, assim como de EVANDRO MACHADO, engenheiro civil fiscal
do contrato e coordenador de Fiscalizagdo, MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO,
diretor de Engenharia, Projetos e Orgamentos — DEPO da SUDE, e JAIME SUNYE
NETO, superintendente de Desenvolvimento Educacional (SUDE) e gestor do
contrato, aplicando-lhes MULTA proporcional ao dano no percentual de 30% (trinta
por cento), bem como declarando suainidoneidade, além da comunicacéo da decisédo
a diversos 6rgédos para providéncias.

O Recorrente busca a reforma do acérdéo (peca n.° 94), a fim de que seja afastada
sua responsabilizagdo, sustentando, em suma, que:
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a) Conforme os acérddos proferidos nas Tomadas de Contas Extraordinarias n.°
724689/15, 343905/16, 583805/15, 582002/15, 343905/15, 598985/15, 729882/17,
598330/15, 606120/15 e Recurso de Revista n.° 714150/17, casos idénticos ao
presente, foi afastada sua responsabilidade, mesmo se tratando do gestor do contrato;
b) Diante da desconcentragdo de fungdes, cabia ao Recorrente a expedicéo de atos
meramente burocraticos autorizando pagamentos, apo6s atestada a regularidade
pelas instancias competentes;

c) Tomou providéncias necessarias e compativeis com a competéncia de seu
cargo, visando a apuragdo dos fatos, diante da constatacéo de incongruéncias;

d) Cautelarmente afastou os engenheiros responsaveis, bem como bloqueou suas
senhas;

e) Os procedimentos por si instaurados embasaram a apuragao dos fatos por este
Tribunal de Contas;

f) Nao praticou condutas dolosas ou culposas que resultassem em prejuizos a
Administracéo;

g) Possuem presungdo de legalidade e veracidade os atos administrativos
exarados pelos agentes e autoridades a quem competia a fiscalizagéo da execugéo
do contrato;

h) “(...) o recorrente, de boa-fé, ndo teve, diante das informacdes e certidées
apresentadas, alternativa sen&o autorizar os pagamentos.”;

i) Aliberagdo dos pagamentos ocorreu apenas apds a apresentagdo do Relatorio
de Vistoria, prestacdo de informag6es pelos engenheiros responsaveis, bem como
apds atestado a regularidade pelo Diretor de Engenharia, Projetos e Obras da SUDE,
tendo sido o Recorrente induzido a autorizar a liberac@o de pagamentos;

j)  Afigura de gestor do contrato ndo se confunde com a de fiscal;

k) As competéncias descritas nos arts. 26 e 28 do Decreto Estadual n.° 1.396/07,
no que tange a vistorias ndo importam em fiscalizagao in loco;

)  Em razdo das limitagbes da competéncia de seu cargo, ndo exerceu a
incumbéncia de gestor do contrato;

m) N&o possuia condi¢des de fiscalizar direta e pessoalmente todas as obras, frente
a amplitude de suas competéncias;

n) Na&o foram demonstrados o dolo nem a culpa, sendo inadmissivel sua presuncgéo.
A Sétima Inspetoria de Controle Externo, mediante Instrucéo n.° 25/20 (pega n.° 102),
opina pelo NAO PROVIMENTO do Recurso, destacando que:

a) O Recorrente, como superintendente, figurava-se como condutor maximo da
entidade, pelo que ndo pode se esquivar de sua responsabilidade a partir da conduta
de seus subordinados;

b) Incorreu em culpa in vigilando, uma vez que detinha os meios para obstar as
irregularidades constatadas;

c) Suainércia foi determinante para a concretizagdo do evento danoso;

d) Os arts. 26 e 28 do Decreto Estadual n.° 1.396/07 delineiam as atribuicdes da
SUPERINTENDENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL - SUDE,
estruturando o controle, a gestdo, o planejamento e a execugdo das obras em favor
da SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE;

e) Conforme entendimento desta Corte de Contas, a figura do gestor do contrato
esta prevista no art. 118 da Lei Estadual n.° 15.608/07, cabendo o acompanhamento
da execucéo do contrato;

f) A designacao do Recorrente ndo padece de ilegalidade;

g) Os precedentes elencados no recurso sé@o inaplicaveis ao caso concreto, seja
porque em alguns o Recorrente ndo detinha a posicéo de gestor do contrato, seja
porque em outros nao foi considerada a posi¢do dominante desta Corte de Contas;
h) A responsabilizacdo ndo se embasou apenas em conjecturas, tendo
demonstrado o nexo causal, evidenciando que o devido desempenho das
competéncias do Recorrente resultaria na detecgéo das faltas praticadas pelos seus
subordinados.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 373/20 (peca n.° 111), manifesta-se no mesmo sentido da Sétima Inspetoria de
Controle Externo.

E o relatorio.

Il — FUNDAMENTACAO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO ARTAGAO DE
MATTOS LEAO)

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Cinge-se a controvérsia a responsabilizacdo de JAIME SUNYE NETO, ex-
Superintendente de Desenvolvimento Educacional, em relacdo aos danos
suportados pelos cofres publicos, no valor de R$ 739.371,65 (setecentos e trinta e
nove mil, trezentos e setenta e um reais e sessenta e cinco centavos), derivados do
pagamento, sem a correspondente execucdo, pelas obras de construgdo do
CENTRO ESTADUAL DE EDUCAQAO PROFISSIONAL (CEEP), no MUNICIPIO DE
MEDIANEIRA, atinentes ao Contrato n°® 0406/2013 — GAS/SEED.

De antemdo, faz-se prudente destacar que o Recorrente ndo apresentou 0 seu
contraditério quando do exame de primeiro grau, consoante documentos de pegas
n.° 28, 32 e 69.

Considerando os diversos processos envolvendo a “Operagdo Quadro Negro” e
respectivas obras da SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE,
este Tribunal de Contas j& teve a oportunidade de tratar da responsabilizacdo do
Recorrente, tendo esgotado o exame das teses defensivas reprisadas seja em sede
de contraditério, seja em sede recursal.

Por consequéncia, constata-se que no decorrer dos exames de casos similares ao
presente, esta Corte de Contas amadureceu seu entendimento jurisprudencial, sendo
que, atualmente, de forma majoritaria, posiciona-se pela possibilidade de
responsabilizacdo de JAIME SUNYE NETO quando constatada a previsdo de sua
designagdo como gestor do contrato, diferindo, entretanto, quando esta ndo é
verificada e, por consequéncia, tem-se afastada a sua penalizagao, aspecto este bem
delineado no Recurso de Revisdo interposto pelo entdo Recorrente, que, por maioria
dos votos, afastou sua pretenséo:

“Recurso de Revisdo. Responsabilizacdo. Superintendente de Desenvolvimento
Educacional. Gestor do contrato. Recurso desprovido”[1]

Tal como frisado no acérdéo acima citado, no presente caso 0s argumentos recursais
ndo afastam a expressa previsdo no contrato administrativo de o Requerente figurar
com gestor do contrato:

CLAUSULA DECIMA - DO GESTOR

Nos termos do art. 118 da Lei 15.608/07 e da Resolugao n® 987/2012 - GS/SEED, a
;a0 de gestor deste contrato sera exercida pelo Superintendente de
Desenvolvimento Educacional, o Sr. Jaime Sunye Neto
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Depreende-se da documentacéo juntada aos autos (pegas n.° 04/13) que JAIME
SUNYE NETO participou ativamente do fluxo processual fiscalizatério, tendo se
omitido diante das irregularidades concretizadas, frente ao que lhe competia
legalmente, em raz&o do teor dos arts. 26 e 28 do Decreto Estadual n.° 1.396/07
(Regulamento da Secretaria de Estado da Educagéo), o que ndo pode ser afastado
sob a alegacgao de desconcentracdo das competéncias:

“Art.26. A Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional compete:

(..)

IIl. a promogéo da elaboragéo e da implementagdo do plano de obras e manutencao
dos estabelecimentos da rede estadual de educagdo béasica, em conjunto com a
Secretaria de Estado de Obras Publicas;

IV. a vistoria, em conjunto com as demais unidades afins, das obras, ampliagdes,
readequacdes e reformas em estabelecimentos de ensino integrantes da rede
estadual, visando a entrega da edificagdo a comunidade escolar devidamente
equipada;

.

Veja-se, neste contexto, que a atribuigdo de seu cargo, assim como a competéncia
da SUDE, legalmente previstas, sdo compativeis com as disposi¢des contratuais
acima destacadas, bem como com o disposto no art. 67 da Lei n.° 8.666/93, razéo
pela qual ndo socorrem o Recorrente as alegadas diferencia¢des entre as figuras do
gestor e fiscal do contrato

O dever fiscalizatério deriva das fungdes desempenhadas pelo referido Interessado
e desempenho da fungdo de gestor do contrato e ndo como atos meramente
burocréticos. Nesta linha de raciocinio, sua inércia ndo é afastada, nem mesmo
minimizada pela alegacédo de que tomou todas as providéncias para apurar os fatos
e que, supostamente, elas instrumentalizaram os trabalhos concretizados por esta
Corte de Contas.

Inclusive, ndo ha nos autos provas de que efetivamente tenham sido tomadas
medidas tempestivas e suficiente capazes de afastar, ou ao menos mitigar o evento
danoso, restando, portanto, demonstrado no minimo sua culpa in vigilando, o que foi
cabalmente tratado na inicial, bem como nas demais manifestacdes da Sétima
Inspetoria de Controle Externo, ndo se tratando de imputacdes genéricas,
embasadas em meras presungdes, ndo socorrendo o Recorrente, dentro deste
contexto, as disposi¢des da Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro.

Em outras palavras, detinha o Recorrente ndo somente o dever, como também meios
instrumentais de impedir os fatos em estudo.

Neste sentido, este Relator ja se manifestou em oportunidades pretéritas:

“Recursos de Revista. Inovacéo recursal. Parcial conhecimento. Superintendéncia de
Desenvolvimento Educacional — SUDE. Certificagdo de conclusdo de obra.
Desconformidade com a realidade fatica. Liberagédo de valores. Fraude. Danos aos
cofres publicos. Dever de restituicdo. Responsabilizacédo. Superintendente de
Desenvolvimento Educacional. Gestor do contrato. Funcdo ndo desempenhada.
Recursos 1, 2, 3 e 5 Desprovidos. Recurso 4 Provido.”[3]

“Tomada de Contas Extraordinaria. Superintendéncia de Desenvolvimento
Educacional — SUDE. Certificagcdo de conclusdo de obra. Desconformidade com a
realidade féatica. Liberacéo de valores. Fraude. Danos aos cofres publicos. Dever de
restituicdo. Procedéncia Parcial.”[4]

Outrossim, como bem ponderado pela Sétima Inspetoria de Controle Externo, os
precedentes elencando pelo Recorrente para embasar sua pretenséo recursal nao
sdo passiveis de aproveitamento em seu favor, seja por que tratam daqueles casos
em que ndo era gestor do contrato, seja por se traduzirem em entendimentos ja
superados pelo posicionamento dominante atual deste Tribunal de Contas:

“Em relagdo a alegada divergéncia com os Acérdaos n° 1782/2018-STP2, n°
2344/2018-STP3, n° 2345/2018-STP4 e n° 1388/2019-STP5, é possivel aferir que,
nos referidos precedentes, foi constatado que o Sr. Jaime Sunye Neto néo figurava
como gestor dos contratos, motivo pelo qual afastou-se a sua responsabilidade.

Por outro lado, o Acérddo n® 3793/18 - STP, proferido nos autos de Tomada de
Contas Extraordinaria n® 343905/166, em que a responsabilidade do ora recorrente
foi afastada, mesmo tendo sido gestor do contrato, néo reflete posicdo dominante
nesta Corte.”[5]

Logo, seguindo as manifestacdes uniformes da Sétima Inspetoria de Controle
Externo e do Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas, a manutencédo do
Acérddo n.° 33/20 do Tribunal Pleno, em sua integralidade e pelos seus préprios
fundamentos é medida que se impde.

Il — FUNDAMENTACAO E VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Com as vénias de estilo, ouso divergir do voto do Excelentissimo Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO pelos fundamentos que passo a expor e em
consonancia com o posicionamento que venho adotando sobre o tema.

A Comunicagéo de Irregularidade individualiza a conduta do senhor Jaime Sunyé
Neto apontando, em sintese, que teria se omitido, na qualidade de Superintendente
da SEED/SUDE e de gestor de contrato, no dever de gerir o contrato e de vistoriar a
execucgdo dos servigos na obra do Centro Estadual de Educagéo Profissional de
Medianeira, deixando de anotar, em registro proprio, todas as ocorréncias
relacionadas com execugdo e de determinar a regularizagédo das faltas ou defeitos
observados.

Em face desses apontamentos, a deciséo recorrida Ihe imp6s as seguintes sancdes:
(i) determinacéo de restituicdo de valores, de forma solidaria, no montante de R$
739.371,65 (setecentos e trinta e nove mil, trezentos e setenta e um reais e sessenta
e cinco centavos); (ii) multa, na proporgéo de 30% (trinta por cento) do valor do dano;
(iii) declaracéo de inidoneidade perante a administracéo direta e indireta do Estado e
dos Municipios; e (iv) a inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo ou fungéo
de confianga e proibicdo de contratar com o Poder Publico pelo prazo de 5 (cinco)
anos.

Ao imputar responsabilidade ao entdo gestor, a deciséo recorrida ndo analisou a sua
conduta nos aspectos objetivos e subjetivos, mas tdo somente considerou o fato de
haver sido nomeado gestor do Contrato n° 406/2013 — GAS/SEEDI6] (peca 13, fl.
137), exigindo-lhe, contudo, a conduta de fiscal desse contrato.

Importa considerar, desde inicio, que se trata de obra executada no Municipio de
Medianeira, distante mais de 500 km da sede da Superintendéncia de
Desenvolvimento Educacional — SUDE, local onde o senhor Jaime Sunyé Neto
exercia suas atividades profissionais.

No ambito do processo administrativo sancionador, assim como no Direito Penal, é
necessario que se estabeleca um juizo de valor sobre conduta do agente como
pressuposto de sua culpabilidade.
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Pensar de forma diversa implicaria a imputacéo de responsabilidade objetiva no
campo do direito punitivo, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal[7], cujo
excerto trago a seguir. Verbis.

“(..0)

3. A responsabilidade penal é sempre subjetiva, por isso que é absolutamente
inadmissivel a atribuicdo, em sede penal, de responsabilidade objetiva pela pratica
criminosa, consistente na atribuicdo de um resultado danoso a um individuo,
unicamente em razao do cargo por ele exercido.

AP 953 ES — Relator Ministro Luiz Fux. Revisora Ministra Rosa Weber. Julg. 12 turma,
6/09/2016.

Importa destacar que, ao discorrer sobre o regime juridico distinto entre a diversas
manifestacées do ius puniendi estatal, OSORIO[8] traca as distingdes entre a
interpretagdo penal e administrativa, alertando, contudo, que a influéncia das teses
humanistas sobre todo o direito que esta a impor uma “progressiva aproximagao dos
métodos hermenéuticos, mormente em area comum ao Direito Sancionador, seja ele
Penal, seja Administrativo”. Verbis.

“A interpretagdo penal é distinta da interpretagdo administrativa, pode-se constatar,
em face de toda uma tradicdo hermenéutica que busca a garantia de direitos
individuais contra o poder do Estado. No entanto, essa ndo é a tendéncia atual, eis
que o Direito Penal comeca a ganhar contornos funcionalistas, é pragmatico e
enfrenta com extremo rigor determinadas formas de criminalidade de alto impacto
social. A interpretacéo do Direito Administrativo Sancionador, por seu turno, ganhou
novos ares, renovou-se, aproximando-se do idedrio humanista que contagiou toda a
evolugdo das Ciéncias Penais e da dogmatica penal. De todos os modos, a
interpretacdo constitucional, a doutrina universal dos direitos humanos, a teoria dos
direitos fundamentais, o papel fundamental da Teoria Geral do Direito, tudo conduz a
uma progressiva aproximacdo dos métodos hermenéuticos, mormente em &rea
comum ao Direito Sancionador, seja ele Penal, seja Administrativo.”

Neste contexto, para a que se possa relacionar o dano a agao é necessario que se
estabeleca o nexo de causalidade entre a conduta imputada ao agente e o evento
danoso. Dai porque ndo se pode considerar apenas o aspecto meramente formal da
nomeacéo do recorrente como gestor do contrato, mas a sua conduta concretamente
considerada e o que efetivamente dela se poderia razoavelmente esperar.

Seguindo nessa linha, considero relevante identificar e compreender a posicao
funcional do senhor Jaime Sunyé Neto na estrutura da entidade e a natureza de suas
atividades como tal e, a partir dai, contextualizar os fatos e extrair a conduta que se
poderia razoavelmente lhe ser exigida.

O senhor Jaime Sunyé Neto exercia o cargo de superintendente da Superintendéncia
de Desenvolvimento Educacional — SUDE, a qual estava diretamente vinculada a
Diretoria-Geral da Secretaria de Estado da Educacéo.

A SUDE estavam subordinadas a Diretoria de Informag&o e Planejamento, a Diretoria
de Infraestrutura e Logistica e a Diretoria de Engenharia, Projetos e Orgamentos
(peca 3, fl. 3).

Como se pode depreender, ja a partir deste ponto € possivel perceber fortes indicios
de que o recorrente exercia atividades exclusivamente executivas e néo
operacionais.

E isto se mostra pertinente para o julgamento, pois a culpabilidade n&do pode ser
estabelecida com base em elementos estritamente formais; é estabelecer qual a
conduta materialmente reprovavel, mediante a contextualizagdo da conduta do
agente.

Assim é que, muito embora o recorrente tenha sido nomeado gestor do contrato pelo
proprio instrumento contratual - clausula décima, como se viu - outro agente foi,
posteriormente, indicado para a fungdo de fiscal do contrato, conforme se verifica
pela simples leitura da Ordem se Servigo n° 406/2013 — SUDE/DEPO, firmada pelo
préprio Governador do Estado e pelo vice-Governador (pega 13. fl. 138).

Portanto, quem exercia de fato e de direito a funcdo de fiscal do contrato e
acompanhava diretamente a execugdo dos servicos, certificando-os, era o senhor
Evandro Machado. Tais fatos sdo comprovados pelos documentos que instruiam os
procedimentos administrativos. A titulo de mero exemplo, cito, por todos, o que
consta da peca 13, fl. 102 destes autos.

CERTIFICO AZXECUGAQ DOS SERVIGUS
CONSTANTES DESTAFATURAINCLUINDC SURS
QUANTIDADES E RESPECTIVOS CALCULOS
CORRESPONDENTES A_3 =

MEDIGAD 0S QUAIS ESTAD AGEITOS FOR
ESTA FISCALIZAGAD.

Em2z _deg def ¢

ar
EVANORTMACHADG
‘E)aml.. CREASSTIS0-PR
ARANAEDUCASEO

SEED/SUDEMERO

As atividades exercidas pelo senhor Jaime Sunyé Neto se circunscreviam a pratica
de atos meramente burocraticos e formais, isto porque havia um procedimento
sistematizado com base na fungéo técnica de cada agente, fundado no principio da
segregacdo de funcdes, que se iniciava com a certificacédo da vistoria da obra pelo
fiscal do contrato propriamente dito, a quem se incumbiam atividades muito mais
amplas e operacionais, estas sim, relacionadas diretamente & execugédo da obra, pois
a ele competiam as medi¢des dos servigos executados, a aprovagao das planilhas
de medicOes, as verificagbes quanto aos prazos de execugdo, a qualidade e a
quantidade dos recursos materiais utilizados, culminando com a avaliagdo dos
servigos, tudo isso formalizado para instruir o procedimento administrativo destinado
aos pagamentos da empreiteira.

O Manual de OrientagGes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental
do Poder Executivo Federal, aprovado pela Instrucdo Normativa n° 8/2017[9], bem
destaca a finalidade e a importancia do principio da segregagdo de fungdes:
“Segregacao de funcdes: consiste na separagdo de fun¢des de tal forma que estejam
segregadas entre pessoas diferentes, a fim de reduzir o risco de erros ou de ac¢bes
inadequadas ou fraudulentas. Geralmente implica dividir as responsabilidades de
registro, autorizag¢éo e aprovagdo de transacdes, bem como de manuseio dos ativos
relacionados”.

As atividades do senhor Jaime Sunyé Neto se restringiam a conferéncia formal dos
documentos integrantes do protocolo destinado aos pagamentos das faturas, que
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vinha instruido com os relatérios de vistorias e de medicao da obra, notas fiscais e
com as informagdes sobre a regularidade da execucéo dos servicos, tudo certificado
pelos demais integrantes da estrutura operacional da Superintendéncia, ou seja, pelo
Fiscal do Contrato, pelo Coordenador de Fiscalizagdo e pelo proprio Diretor da
Diretoria de Engenharia, Projetos e Orgamentos (peca 13).

Na Ultima etapa desse procedimento o senhor Jaime Sunyé Neto, na qualidade de
Superintendente da SUDE, ndo como gestor ou fiscal do contrato, destaque-se,
apenas determinava o encaminhamento do procedimento assim instruido. Cito como
exemplo, por todos, o que consta da a pe¢a 13, fl. 176.

De acordo, encaminhe-se:

Jairné Sunye Neto 0/!%

Superintendente
SEED/SUDE

de i jonal - SUDE
Rua dos Funcdlondrlos, 1323 - CEP 80.035-050 — Curitiba ~ Perand,
Tl {41) 3250-8100 ~ Fax: (41) 3253-6322 - CNPJ: 76.416.965/0001-21

O aspecto meramente normativo da nomeacao do recorrente como gestor de contrato
ndo pode ser tomado como Unico fundamento para atribuir-lhe culpa, visto que
sempre atuara como Superintendente da Superintendéncia de Desenvolvimento
Educacional.

N&o se mostra razoavel exigir-lhe que atuasse como fiscal (gestor) do contrato, sob
pena de inobservancia do principio da segregacdo de fungfes, uma vez que havia
servidor investido na fungéo de fiscal de contrato e, eventual atuacdo do senhor Jaime
Sunyé como tal, implicaria grave interferéncia nas atribui¢cdes privativas do fiscal do
contrato.

Questdo que me parecer igualmente relevante esta relacionada as decisGes
proferidas por este Tribunal de Contas, nas quais foi afastada a responsabilidade do
recorrente, pois, nagueles casos, ele ndo havia sido nomeado gestor do contrato.

A 72 Inspetoria de Controle Externo lembra que interpds 19 comunicagfes de
irregularidades e que, em algumas delas, foi afastada responsabilidade do recorrente.
De fato, por meio da deciséo contida no Acérdao 1.782/18 — Tribunal Pleno (processo
724.689/15, peca 258, fl. 8), a responsabilidade do senhor Jaime Sunyé Neto foi
afastada com base nos seguintes fundamentos. Verbis (destaquei).

“Como é cedigo, os 6rgdos da administracdo sdo organizados e estruturados de
forma a melhor desempenharem seus objetos, sendo empregados os institutos da
desconcentragdo e da delegacdo de competéncias, de forma que os atos
administrativos sao emitidos com base em outros atos, produzidos por uma série de
agentes. A presuncdo de legitimidade dos atos administrativos é um pressuposto
para o regular funcionamento do modelo burocréatico de gestéao.

Conforme anotou em sua defesa, os atos inquinados de irregularidade que lhe foram
atribuidos — basicamente as autorizagfes para pagamento das parcelas contratuais
— foram praticados com base em informagdes técnicas emitidas por agentes
subordinados.

N&o ha& nos autos qualquer evidéncia que o interessado tenha concorrido, nem
mesmo por omisséo, com a pratica dos atos lesivos ao erario, pelo contrario. Resta
demonstrado que o interessado adotou providéncias no sentido de conter e apurar
as irregularidades verificadas no ambito da Secretaria de Estado da Educagéo, quais
sejam: (i) a constituicdo de uma Comissdo de Supervisdo de Obras; e (i) a
solicitacdo, junto ao titular da pasta, para instauracdo de procedimento de
sindicancia.

A suposta omissdo do interessado, inclusive, foi enfaticamente rechacada pela
Comiss@o de Processo Administrativo Disciplinar, designada com o objetivo de
apurar as condutas dos servidores envolvidos, que assim pronunciou-se: “[...] o
indiciado ndo se omitiu, mas agiu. E certamente algumas destas a¢des impediram
gue os cofres publicos fossem ainda lesados com maior gravidade [...]” (pega 172 -
pg. 19).

Ocorre que, como bem comprovado nesse e em demais processos semelhantes (de
outras obras fraudadas com o mesmo modus operandi), perpetrou-se uma acéo
orquestrada com a finalidade de desviar recursos publicos.

Nesse sentido, ha de se ponderar quanto aos limites da atuacéo fiscalizatéria do
gestor enquanto se passava verdadeiro arranjo na SUDE, com o objetivo de iludir os
controles, fraudando-se procedimentos e criando-se uma atmosfera de legalidade.
Nesse cenario, considerando que ndo ha qualquer indicio de participacdo direta de
Jaime Sunye Neto na consecugao do delito (agdo dolosa), sendo que o arquivamento
do inquérito policial reforca tal tese, a possibilidade de sua responsabilizagéo residiria
apenas na modalidade culposa.

N&o obstante o louvavel trabalho desempenhado pela inspetoria, tenho que, nesse
particular, ndo resta devidamente caracterizada a culpa in vigilando do interessado.
E evidente que ele detinha responsabilidades em fungéo do cargo ocupado, mas de
tal fato néo se pode presumir sua omisséo, como se possuisse ferramental e técnica
investigativa absolutos, capazes de desvendar a trama com uma conduta mediana.
Na&o se olvida que o interessado poderia ter agido com mais énfase e perspicacia na
fiscalizagdo que Ihe era inerente, mas dessa suposi¢do a exigir que tivesse evitado a
acdo fraudulenta praticada na Secretaria de Educagdo, parece-me que ha uma
grande diferenca.

Afinal, ndo se pode perder de vista o contexto dos desvios de recursos, no qual
pessoas agiram deliberadamente com a intengdo de obter vantagens indevidas,
falsificando documentos e prestando informagBes falsas aos mecanismos de
controle.

Desse modo, data venia aos opinativos langados, entendo que ndo resta
minimamente demonstrada a culpa in vigilando do Sr. Jaime Sunye Neto com relagdo
aos fatos narrados nos autos, de modo que deve ser afastada a sua
responsabilizacdo sobre a restituicdo dos valores.”

Pode-se extrair que a tese juridica firmada para o caso concreto é a de que néo se
pode atribuir culpa in vigilando ao gestor que emite atos administrativos suportados
por documentos falsificados e por informacdes também falsas prestadas aos
mecanismos de controle, produzidos por uma série de agentes, diante da presungdo
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de legitimidade dos atos administrativos e que tenha demonstrado haver adotado
providéncias concretas no sentido de conter e apurar as irregularidades.

A Unica circunstancia fatica que diferencia a posicao do senhor Jaime Sunyé Neto é
que nestes autos ele figura como gestor do contrato, ao passo que nos autos do
processo  724.689/15 ele figurava apenas como Superintendente da
Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional — SUDE.

No entanto, analisando as suas condutas em ambos processos, percebe-se que sdo
exatamente as mesmas, ou seja, emissdo de autorizagdes para pagamentos de
faturas com base em documentacdo ideologicamente falsa elaborada por
subordinados.

De fato, extrai-se das pecas 10, 11, 12, 13, 14 e 15, respectivamente as fls. 13, 14,
14, 13, 15, 14, do processo 724.689/15, o mesmo procedimento que adotava em
relacé@o ao Contrato n° 398/2013 — GS/SEED, objeto destes autos.

De acordo, encaminhe-sc:

SN
/ .
! )fﬂ\’l’) Y .‘“/')'Mj A C}\,/dﬁ

Jaime Sunye Neto

o Superintendente
SEED/SUDE

No mesmo sentido em relacdo ao processo 583.805/15, no qual foi proferido o
Acérdao n° 2348/2018 - Tribunal Pleno, pegca 291, fl. 21, em que sua
responsabilidade foi afastada com base nos mesmos fundamentos do Acé6rdao
1.782/18 — Tribunal Pleno, acima mencionado.

As pegas 8, 9, 11, 12, 13 e 14, respectivamente fls. 24, 19, 18, 24, 17 consta a mesma
conduta do recorrente.

De acordo, encaminhe-se para providéncias.

o .

A 3

//7’??’”%/
\_, Jaime Sunye Neto
Superintendente

SEED/SUDE

Pt C/\/f/;

No processo 729.882/17, a responsabilidade do senhor Jaime Sunyé Neto foi
afastada em sede de recurso de revista pelo Acérddo n° 1828/19 — Tribunal Pleno,
uma vez que se constatou que atuara como Superintendente de Desenvolvimento
Educacional, conforme pecas 6, 7, 8, 9, respectivamente, fls. 18,9, 11 e 11.

De acordo, encaminhe-se:
~ 4/
) ivd (7
k;’zNel ’ V}ﬂ

SEEB/SUDE
Superintendente

Jai

Uma vez que as condutas do recorrente no cargo de superintendente da SUDE e
como gestor do contrato ndo se diferenciavam, até porque ele ndo atuava
diretamente na fiscalizagdo do contrato, incide, no caso, o brocardo juridico
segundo o qual, onde houver a mesma razdo de ser, deve aplicar-se a mesma
razéo de decidir.

A meu ver, tal posicionamento vai ao encontro do que BOBBIO[10] afirmou em
relagdo a coeréncia do ordenamento juridico, especialmente diante da forca
vinculante que atualmente deve ser atribuida aos precedentes pelo Cdédigo de
Processo Civil[11].

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento do recurso de revista e, no mérito, pelo
seu provimento para, considerando improcedente a Tomada de Contas
Extraordinaria em relagdo ao senhor Jaime Sunyé Neto, com fundamento no art. 16,
| da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, julgar regulares as suas contas,
afastando as sangdes que Ihe foram impostas .

IV — VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO)

Diante do exposto, VOTO pelo NAO PROVIMENTO do presente Recurso de Revista,
mantendo-se integralmente e pelas suas préprias razdes o Acérddo n.° 33/20 do
Tribunal Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por voto de desempate do presidente, em:

Conhecer do Recurso de Revista interposto, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se integralmente e
pelas suas préprias razdes o Acérddo n° 33/20 do Tribunal Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO (voto vencedor), IVAN LELIS BONILHA, e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA
CAMARGO (voto vencido) e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA,
votaram pelo conhecimento e provimento do recurso.

O senhor Presidente Conselheiro NESTOR BAPTISTA proferiu voto de desempate
acompanhando o relator Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 15.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator
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NESTOR BAPTISTA
Presidente

1. Ac. por maioria, n.° 2999/19, do Tribunal Pleno, nos autos de Recurso de Revisdo n.° 448112/19.
Rel. Cons. ARTAGAO DE MATTOS LEAO, in DETC de 16/10/19.

2. Pegan.? 12, fls. 31.

3. Ac. um. n.° 1828/19, do Tribunal Pleno, nos autos de Recurso de Revista n.° 729882/17, Rel.
Cons. ARTAGAO DE MATTOS LEAO, in DETC de 17/07/19.

4. Ac. um. n.° 386/18, do Tribunal Pleno, nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n.°
340922/16, Rel. Cons. ARTAGAO DE MATTOS LEAO, in DETC de 14/03/18

5. Pecan.° 102.

6. CLAUSULA DECIMA - DO GESTOR

Nos termos do art. 118 da Lei 15.608/07 e da Resolugédo n° 987/2012 - GS/SEED, a funcéo de
gestor deste contrato sera exercida pelo Superintendente de Desenvolvimento Educacional, o Sr.
Jaime Sunye Neto.

7. https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=311683990&ext=.pdf

8. Osorio, Fabio Medina; Direito administrativo sancionador. 6. Ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais. 2019. pag. 136.

9. Disponivel em: http://mww.in.gov.br/materia/-
[asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/869942/do1-2017-12-08-instrucao-normativa-n-8-de-6-
de-dezembro-de-2017-869938

10. “A coeréncia ndo é condicdo de validade, mas é sempre condi¢do para a justica do
ordenamento.”

BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 10 ed. Brasilia: Editora UNB. 1999. p4g. 113.
11. Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno, os tribunais
editar&o enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia dominante.

§ 2° Ao editar enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se as circunstancias faticas dos
precedentes que motivaram sua criagao.

PROCESSO N°: 697910/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAQ

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAICANDU

INTERESSADO: MARCIO DA SILVA, TARCISIO MARQUES DOS REIS,
VALDOMIRO ABRAAO PERSCH

ADVOGADO / PROCURADOR ALDO DE MATTOS SABINO JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3904/20 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragcdo. Omissé&o. Inocorréncia. Mera pretensédo de reandlise do
julgado. Via processual inadequada. Acérddo que nédo padece de quaisquer vicios.
Recurso rejeitado.

| - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declarago, opostos por TARCISIO MARQUES DOS REIS,
em face do decidido no Acérddo n° 3031/20 (peca n.° 63), do Tribunal Pleno, nos
autos de Representagdo da Lei n°® 8666/93, em face do Edital de Concorréncia n°®
02/2016, do Municipio de Paigadu.

O Acérddo embargado julgou procedente a Representacdo, imputando ao
embargante e ao Secretario de Financas do Municipio (e subscritor do edital citado),
as seguintes penalizagdes:

(i) aplicar individualmente aos Srs. Tarcisio Marques dos Reis (Prefeito Municipal)
e Méarcio da Silva (Secretéario de Financas a época e subscritor do Edital de Licitagdo),
a multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da LCE n° 113/05, por terem
permitido a vinculagdo indevida de receita tributaria em favor de terceiro, em
desrespeito ao contido nos arts. 165, IV e 150, §6°, da Constituicdo Federal, além da
violagdo ao art. 14, § 1° da LRF, e ao Prejulgado n° 06-TC;

(i) aplicar individualmente aos Srs. Tarcisio Marques dos Reis (Prefeito Municipal)
e Marcio da Silva (Secretéario de Finangas a época e subscritor do Edital de Licitacéo),
a multa administrativa prevista no art. 87, lll, “d” da LCE n° 113/05, ante a néo
indicacdo da dotagdo orcamentéaria para o custeio dos valores relativos ao contrato
de que se trata;

(iii) aplicar individualmente aos Srs. Tarcisio Marques dos Reis (Prefeito Municipal)
e Marcio da Silva (Secretéario de Finangas a época e subscritor do Edital de Licitacéo),
a multa prevista no art. 87, lll, d, da LCE n°® 113/05, por autorizar a realizagdo de
licitacdo sem a existéncia de projeto basico;

(iv) aplicar individualmente aos Srs. Tarcisio Marques dos Reis (Prefeito Municipal) e
Marcio da Silva (Secretéario de Finangas a época e subscritor do Edital de Licitagdo),
a multa prevista no art. 87, 1V, g, da LCE n° 113/05, por autorizarem edital de licitacéo
acometido de clausulas com critérios subjetivos de classificagdo, em ofensa ao
principio da isonomia;

(v) aplicar individualmente aos Srs. Tarcisio Marques dos Reis (Prefeito Municipal) e
Marcio da Silva (Secretéario de Financas a época e subscritor do Edital de Licitagao),
a multa prevista no art. 87, IV, g, da LCE n° 113/05, por autorizarem edital de licitagdo
com critério indevido para a pontuagdo da capacidade técnica da licitante;

Ainda, foi recomendado ao Municipio de Paicandu:

(i) para que se abstenha de realizar contratos de risco com particulares;

(i) para que se abstenha de inserir nos certames licitatorios clausulas que infrinjam
os principios dispostos no art. 3° da lei nacional de licitagGes, principalmente quanto
as que possam vir a comprometer o carater objetivo do certame, restringindo a
participacéo dos licitantes;

O Embargante alega em, sintese, que haveria ocorréncia de suposta omissdo no
Acérddo embargado ao “nédo esclarece os motivos que levariam a incidéncia de
penalidades de forma cumulada”, uma vez que a unidade técnica e o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas manifestaram-se pela imputagdo, por apenas
uma vez, da multa administrativa prevista no art. 87, lll, “d”, ao gestor.

E o relatério.

II-VOTO

Conforme pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario, os Embargos de
Declaragdo tem como fim primordial aclarar a decisdo, aprimorando-a ao afastar
contradi¢cdes, obscuridades e duvidas concretas, suprindo omissdes e corrigindo
eventuais erros materiais, de forma que o efeito modificativo se apresenta como
excegdo, ndo consistindo, portanto, como meio processual adequado para reavivar o
debate posto em exame.

Sobre o tema, € a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

“Embargos de declaragdo. Alegacdo de erro material na numeragdo das
irregularidades. Questéo prejudicada em virtude da republicagdo do Acérddo com as
devidas corregdes. Pretenséo de rediscussdo da matéria. Impossibilidade na estreita
via dos embargos de declaragdo. Conhecimento e nao provimento.”[1]
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Em que pese a alegacdo do Embargante, esta ndo merece prosperar, considerando
que as manifestacdes exaradas pela unidade técnica e pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas ndo possuem efeito vinculante quanto aos fundamentos
utilizados pelo Conselheiro quando da elaboragéo de seu voto.

Ademais, o decisum vergastado encontra-se amplamente fundamentado (inclusive
foram citados inumeros julgados desta Corte como jurisprudéncia) ndo havendo
qualquer discrepancia entre as inconformidades apuradas e as sangdes a elas
correspondentes, ou seja, ha clara correspondéncia entre a conduta ilicita do agente
e airregularidade acerca da qual houve a imputacéo de multa administrativa.

Neste sentido, j& se manifestou esta Corte de Contas:

Embargos de declaragdo. Auséncia de omissdo na decisdo atacada. Indicagdo
expressa da relagdo entre sua conduta e o dano. Desprovimento.

Nao logrou nem perfunctoriamente o Embargante demonstrar que a decisédo atacada
possui macula referente a auséncia de fundamentacédo legal que dificulte seu
exercicio da ampla-defesa. A responsabilizagdo do Embargante é decorréncia direta
de sua atuacéo como ordenador das despesas (especificamente, in casu, as relativas
ao pagamento de juros e multas decorrentes do recolhimento de contribuicdes
previdenciarias ao INSS com atraso), restando expressamente indicado a relagdo
entre sua conduta e o dano (derivado de culpa in vigilando). Ressalte-se que a
responsabilizacdo do ex-alcaide poderia ser afastada se tal agente houvesse
diligenciado para apurar quem foram os diretos responsaveis pelo dano
(expressamente ressalvando-se o direito de regresso), porém, nada foi comprovado
em tal sentido. Desprovimento. (Processo n° 793459/17 - Ac6rddo n° 4686/17 — 12
Camara - Rel. Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes).

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. ERRO MATERIAL. INOCORRENCIA.
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS NOVOS. PLEITO DE REANALISE DE
DOCUMENTOS. FASE PROCESSUAL INCOMPATIVEL COM DILAGAO
PROBATORIA. 01. Omiss&o. Inocorréncia. Manifestagdo especifica da decisdo
embargada sobre as falhas em procedimento licitatério. 02. Erro material.
Apresentacdo de documentos novos. Dilagdo probatéria incompativel com os
embargos declaratérios. 03. Inovagéo recursal. Pleito pela reandlise de matéria fatica
e pela apreciacéo de documentagdo que sequer foi apresentada, tampouco discutida
na fase de instrugdo. 04. Conhecimento e ndo provimento dos Embargos de
Declaragdo. (Acérdédo n® 4917/17-Tribunal Pleno. Rel. Cons. Ivens Z. Linhares)
Destaca-se também a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana
neste mesmo sentido:

“EMBARGOS DE DECLARACAO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - VICIOS NO
JULGADO - INEXISTENCIA - MATERIA DEVIDAMENTE ANALISADA NO ACORDAO
GUERREADO - IMPOSSIBILIDADE DE ARGUICAO DE CONTRADICAO EXTERNA -
EMBARGOS DE DECLARAGAO CONHECIDOS E REJEITADOS”

(TJPR - 142 C.Civel - EDC - 1499172-3/01 - Cambé - Rel.: José Hipdlito Xavier da
Silva - Unénime - - J. 31.08.2016)

“EMBARGOS DE DECLARAGAO EM APELAGAO CIVEL. AGAO DE BUSCA E
APREENSAO. (...) CONTRADICAO EXTERNA NAO ATACAVEL POR EMBARGOS
DE DECLARAGAO. INEXISTENCIA DE QUALQUER DAS HIPOTESES
ELENCADAS NO ARTIGO 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. EMBARGOS
REJEITADOS.

1. N&o enseja embargos de declaracdo a existéncia de eventual contradicéo externa,
sendo a que se acha no proprio acérddo embargado.

2. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis somente para sanar omisséao,
obscuridade ou contradi¢éo interna ou, ainda, para sanar erro material.”

(TJPR - 172 C.Civel - EDC - 1402921-1/01 - Regiéo Metropolitana de Maringa - Foro
Regional de Sarandi - Rel.: Lauri Caetano da Silva - Unanime - - J. 20.04.2016)
“EMBARGOS DE DECLARAGAO. VICIOS. INOCORRENCIA. CONTRADIGAO
EXTERNA. DECISAO DIVERGENTE DOS INTERESSES DO EMBARGANTE. MERA
INTENCAO DE REAPRECIACAO. PREQUESTIONAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Apreciadas todas as questdes postas no recurso de forma clara, ndo incorre em
contradi¢do, obscuridade ou omissdo o acérddo embargado, impondo-se a rejeicéo
dos embargos de declaragéo, pois tal via ndo se presta a reapreciacdo da matéria
amplamente discutida e julgada no decisum.

2. A contradicéo a que se refere o artigo 535, I, do Cédigo de Processo Civil, deve
ser verificada dentro do préprio julgado e ndo entre o acérddo e artigo de lei,
jurisprudéncia, entre outros fatores externos.

RECURSO REJEITADO.”

(TJPR - 112 C.Civel - EDC - 1163377-9/01 - S&o José dos Pinhais - Rel.: Vilma Régia
Ramos de Rezende - Unanime - - J. 13.05.2015)

Assim, considerando que o Acérddo n.° 3031/20-TP encontra-se satisfatoriamente
fundamentado e que os embargos de declaragdo constituem remédio processual
habil para eliminar da existéncia de obscuridade, duvida, contradicdo ou omisséo,
estando estes ausentes, impde-se a rejeicdo do presente recurso aclaratério.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela REJEICAO dos presentes Embargos de Declaragéo,
eis que ndo ha quaisquer omissdes, contradi¢des ou obscuridades que maculem o
acordao embargado, mantendo incélume o Acérdao n° 3031/20-Tribunal Pleno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer os presentes Embargos de Declaracdo, uma vez presentes 0S
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, rejeita-los, eis que ndo ha quaisquer
omissdes, contradicdes ou obscuridades que maculem o acérddo embargado,
mantendo incélume o Ac6rddo n° 3031/20-Tribunal Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 15.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Ac. n.° 3551/2015, do Tribunal Pleno, nos Embargos de Declaragio n.° 367.452/2015. Rel. IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 06/08/2015.
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PROCESSO N°: 569432/20

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO
ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
DO TERRITORIO NORDESTE DO PARANA

INTERESSADO: NILSON XAVIER

ADVOGADO / PROCURADOR ANTONIO CARLOS BATISTELA, ARNALDO DE
OLIVEIRA JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3905/20 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Resciséo. Prestagdo de Contas. Consorcio. Procedéncia.

| - RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo com pedido liminar, proposto por NILSON XAVIER,
ex-Presidente  do  CONSORCIO  PUBLICO  INTERMUNICIPAL  DE
DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO NORDESTE DO PARANA, em face do
Acérddo n.° 3046/19 - Segunda Camara, da lavra do d. Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, que julgou IRREGULARES as contas da referida entidade, exercicio de
2013, em razdo da falta de envio do balango patrimonial devidamente assinado, bem
como da auséncia de apresentacdo do Relatério e do Parecer do Controle Interno
sem inconformidades, com aplicagdo ao ora peticionario da MULTA prevista no artigo
87, inciso Ill, § 4.°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

A decisédo rescindenda transitou em julgado em 06/12/2019 (peca n.° 55, fls. 19, dos
autos de origem).

Preliminarmente, sustenta a ocorréncia de nulidade absoluta do julgado por auséncia
de citacdo valida, que teria sido realizada em enderecgo diverso de sua residéncia.
Relata que nesta oportunidade apresenta o Relatério do Controle Interno e o balango
patrimonial retificado, os quais sanariam as irregularidades, perfazendo a hip6tese
do inciso Il do artigo 77 da Lei Organica desta Casa.

Aduz que outra decisdo desta Corte de Contas — também relativa ao mesmo
Consorcio — julgou regular com ressalvas as contas do exercicio de 2016, mesmo
ausentes os documentos relativos ao Controle Interno, requerendo igualdade de
tratamento no caso em tela, excluindo-se a multa imposta.

Por fim, requereu a concessao de liminar para suspender os efeitos da decisdo até
seu ulterior julgamento, em razdo dos prejuizos irrepardveis que suportara caso
mantida em seu desfavor o registro de contas irregulares.

Por meio do Despacho n® 1296/20-GCAML (peca 14), o pedido de Rescisdo foi
parcialmente conhecido, quanto a alegagao de nulidade por cerceamento de defesa,
e a apresentacdo de novo elemento de prova/documento, qual seja, balango
patrimonial devidamente assinado.

Observou-se, naquela oportunidade, que ndo foram juntados os documentos do
Controle Interno pelo requerente, ao contrario do alegado, e que o fato desta Corte
ter ressalvado a auséncia de envio de Relatério de Controle interno em outro julgado
nao configura hipétese de cabimento de pedido rescisério, nos termos do Prejulgado
n.° 04 desta Casa.

Ao final, determinou-se as manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acerca do pedido de liminar
formulado.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugdo n.° 3954/20, opina pelo
indeferimento da liminar pleiteada, e pela declaragdo de nulidade do procedimento
apods a Instrugéo 423/18- COFIM (Pega 32 dos autos 610524/17), por auséncia de
citacdo, e consequente devolugéo de prazo para manifestacdo do Requerente.

No mérito, opina pela PROCEDENCIA do pedido rescisoério, para julgar as contas
regulares com ressalva, afastando-se a multa aplicada, considerando a juntada de
balanco patrimonial retificado e a existéncia de precedentes desta Corte ressalvando
a auséncia de encaminhamento de Relatério do Controle Interno, salientando que a
época néo havia a unidade de Controle Interno estabelecida no Consorcio.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 1066/20,
corroborou integralmente o entendimento da Unidade Técnica, pela PROCEDENCIA
do feito, declarando-se a nulidade da citacdo do Sr. Nelson Xavier e, por economia
processual, considerando a apresentacdo de documentos capazes de alterar o
julgamento anteriormente proferido, opina pelo julgamento das contas regulares com
ressalvas, sem aplicacéo de san¢des ao Gestor.

E o relatério.

II-VOTO

Acompanhando o entendimento da Unidade Técnica, entendo pelo
CONHECIMENTO do feito, e no mérito, pela PROCEDENCIA do pedido de resciséo,
para julgar as contas regulares com ressalva, afastando-se a multa aplicada.
Preliminarmente, considerando que as irregularidades foram sanadas e ressalvadas,
observo que o requerente careceria de interesse processual para rediscutir a
prestacéo de contas, sendo desnecessaria a andlise de eventual nulidade processual
por auséncia de citagdo, razdo pela qual, primando-se pela economia processual,
deixo de apreciar a preliminar proposta.

Relata o requerente que o Ac6rddo n°® 2956/18, que julgou as contas do Consorcio
do exercicio de 2016, ressalvou o item concernente a auséncia de encaminhamento
do Relatério do Controle Interno, o que se confirma da leitura do excerto abaixo:

“I. julgar pela irregularidade as contas do CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL
DE DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO NORDESTES DO PARANA, CNPJ
08.146.697/0001-15, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
Sr. NILSON XAVIER, CPF 484.234.249-87, com base no disposto no art. 16, I, b,
da LC/PR 113/05, em face das divergéncias no Balanco Patrimonial quando
comparados os saldos do Superavit/Déficit Financeiro nos exercicios atual e anterior,
ressalvando, ainda, a auséncia de encaminhamento do relatério de controle interno,
a auséncia de publicagéo dos relatérios de gestédo fiscal do exercicio de 2016, a
auséncia de publicagdo dos RREO no exercicio de 2016 e a ndo comprovacao da
divulgacéo de acesso publico do orgamento do Consércio; [...]” (grifos nossos)[1]
Argumenta que a época da prestacdo de contas, no ano de 2013, ndo havia controle
interno, e que a falha em questéo seria meramente formal, pois ndo houve qualquer
dano ao erério, colacionando conclusdo idéntica do Ministério Pablico Junto ao
Tribunal de Contas, por ocasido da analise do exercicio de 2016, cujo trecho merece
ser transcrito:

“Com a devida vénia, a excegdo das divergéncias nos saldos do Superavit/Déficit
Financeiro do Balanco Patrimonial, as restrices apontadas pela unidade técnica
podem ser enquadradas como falhas de natureza formal, das quais nédo resultam
dano ao erério, de modo que s&o todas passiveis de conversdo em ressalva.
Ressalte-se que a concluséo de irregularidade apontada no Relatério de Controle
Interno subscrito pelo controlador Claudinei de Melo Maciel, titular da fung&o a partir
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de 2017, é unicamente fundamentada no envio intempestivo das informagdes que
compde o documento, 0 que ndo configura justa causa para um juizo de
irregularidade das contas. Portanto, este 6rgdo ministerial acompanhara a
manifestagdo técnica de desaprovagdo das contas exclusivamente em relagdo a
irregularidade contabil indicada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal. (...) Ante o
exposto, este Ministério Publico de Contas opina pela irregularidade desta prestacéo
de contas anual, exercicio de 2016, do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento
do Territério Nordeste do Parand, de responsabilidade do Srs. Nilson Xavier, em
razdo das divergéncias no Balanco Patrimonial quando comparados os saldos do
Superavit/Déficit Financeiro nos exercicios atual e anterior. Indicamos a conversao
em ressalva das demais impropriedades suscitadas na conclusiva Instrugdo n°
2575/18-CGM."[2]

Com efeito, a auséncia de estrutura do consércio ndo foi adequadamente ventilada
nos autos de origem, tratando-se de situagéo que se amolda a hipétese de cabimento
do pedido rescisério prevista no inciso Il do artigo 77 da Lei Organica deste Tribunal
de Contas.

Neste ponto, destaco a interpretagéo aprovada pela Casa, no Acérdéo n.° 2036/2020:
“Na interpretacdo do conceito de “documento novo”, mediante a aplicacdo do
Prejulgado n° 4, esta Corte tem, de forma reiterada, decidido no sentido de que a
época de sua produgado néo é relevante, mas, o fato de referir-se a “situagéo existente
a época dos fatos que por algum motivo nao veio ao conhecimento desta Corte antes
de proferida a decisdo’[3], diferenciando essa hip6tese da convalidagédo por ato
posterior, que ndo teria o efeito de sanear a impropriedade, mediante pedido
rescisério (Acérddo n. 2036/20 — Tribunal Pleno. Rel. Cons. lvens Linhares).
Considerando que nos autos de origem o requerente limitou-se a dizer que o Relatério
de Controle Interno sé passou a ser produzido a partir do exercicio de 2017, entendo
que a informagdo trazida aos autos nesta oportunidade, de falta de estrutura da
entidade a época da prestagdo de contas, equipara-se a situacédo nova, ndo levada a
apreciagdo desta Corte antes de proferida a deciséo.

De outra banda, a Coordenadoria de Gestdo Municipal confirma em seus registros
que a época da Prestacdo de Contas em questdo (2013), ndo havia a unidade de
Controle Interno estabelecida no Consorcio:

| Controlador Interno
Mome Papel Data Iniclo Data Fim
EDMARA APARECIDA DA SILVA CRUZ Controle Intemao 11122019 IZ2020
CLAUDIME| DE MELO MAGIEL Controle Inteme T0NRNT | 10MZ2018
CAMILA DE CASSIA SPITZER Controla Intemo U206 | 26012047
Logo, diante das informagdes trazidas pela Unidade Técnica, revemos o

posicionamento consignado no Despacho n.° 1296/20 (peca 14), para conhecer e dar
provimento ao pedido de rescisdo neste aspecto, ressalvando o item referente a
auséncia de documentos do Controle Interno.

No que tange a auséncia de balango patrimonial, diante da juntada desse documento
a peca 07, sanando a irregularidade apontada nos autos de origem, entendemos que
o pleito também merece procedéncia.

Os valores do documento da peca 07 séo rigorosamente iguais aos apresentados
pela Unidade Técnica quando da primeira Instrucdo da Prestacéo de Contas (Peca
32 dos autos 610524/17). Confira-se:

ATIVO
DESCRICAC VALOR
ATIVO CIRCULANTE 22.155,78
Caixa e Equivalentes de Caixa 2215578
TOTAL DO ATIVO 22.155,78
PASSIVO
DESCRICAQ VALOR
PATRIMONIO LIQUIDO 22.155,78
Resultados Acumulados 2215578
TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 22.155,78
RESULTADO PATRIMONIAL
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO FINANCEIRO 22.155,78 | PASSIVO FINANCEIRO 0,00
ATIVO PERMANENTE 0,00 | PASSIVO PERMANENTE 0,00
SALDO PATRIMONIAL 22.155,78

Assim, a luz do permitido pelo Prejulgado 04, é procedente o Pedido de Rescisédo
também neste ponto, afastando-se a multa aplicada, do artigo 87, Ill c/c § 4° da LCE
113/05.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO o pedido de rescisdo proposto pelo Sr. NILSON
XAVIER, ex-Presidente do CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO NORDESTE DO PARANA, para no mérito,
propor sua PROCEDENCIA para julgar as contas da entidade, exercicio de 2013,
REGULARES, com RESSALVA em relagao a auséncia dos documentos relativos ao
Controle Interno, excluindo-se a multa do art. 87, 11l c/c § 4° da LCE 113/05 aplicada
ao requerente.

Transitado em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para retorno do
comando processual aos autos de origem, e envio a Coordenadoria de
Monitoramento e ExecugBes para fins de registro e cumprimento da decisdo
recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAOQ, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Pedido de Resciséo proposto pelo Sr. Nilson Xavier, ex-Presidente do
Consorcio Publico Intermunicipal de Desenvolvimento do Territério Nordeste do
Parana, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito,

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2460
considera-lo procedente para julgar as contas da entidade, exercicio de 2013,
regulares, com ressalva em relagdo a auséncia dos documentos relativos ao Controle
Interno, excluindo-se a multa do art. 87, Ill c/c § 4° da LCE 113/05 aplicada ao
requerente;

Il — determinar, apés o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para retorno do comando processual aos autos de origem, e envio a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para fins de registro e cumprimento
da deciséao recorrida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 15.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Acérdédo n° 2956/18 - Primeira Camara. Processo n°: 298423/17. Entidade: Consoércio Publico
Intermunicipal de Desenvolvimento do Territério Nordeste do Parana. Relator: Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaréaes.

2. Pega 21, Autos n° 298423/17.

3. Acérddo 277/07, fis. 5, item “b”.

PROCESSO N°: 356131/13

ASSUNTO: REPRESENTACAOQO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO: AMIN JOSE HANNOUCHE, ELIZABETH BOLZAM, FREDERICO
CARLOS DE CARVALHO ALVES, MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3906/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacgdo da Lei n° 8.666/93. Municipio de Cornélio Procépio. Contratacdo de
servicos médicos odontologicos e ambulatoriais através do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Cornélio Procépio. Improcedéncia.

I- RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/1993 formulada por ELIZABETH
BOLZAM em face de dispensa de licitagdo n° 017/2013 realizada pelo Municipio de
CORNELIO PROCOPIO, objetivando a contratagdo de servicos médicos
odontolégicos e ambulatoriais através do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Cornélio Procopio.

Na peca inicial[l], a representante aponta a ocorréncia de uma possivel
inconformidade, eis que o Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Cornélio Procopio, estaria impedido de contratar com a Administracéo, visto que é
pai do prefeito do referido municipio.

Por meio do Despacho n° 1224/15 recebi[2] o expediente e determinei a citagéo do o
municipio de Cornélio Procépio, na pessoa de seu representante legal, o Sr.
FREDERICO CARLOS DE CARVALHO ALVES, prefeito municipal (gestdo 2013-
2016), que apresentou defesa[3], alegando que no decorrer da dispensa, em analise
ao Estatuto da Pessoa Juridica do referido sindicato, se verificou que um dos
membros da diretoria apresentava relagdo de parentesco com o prefeito, diante disso,
o municipio declarou ter anulado a dispensa e restituido aos cofres publicos os
valores pagos indevidamente.

Por fim, acostou ao feito os boletos de recolhimentos dos valores questionados, além
de documentacéo visando comprovar que os valores foram realmente devolvidos ao
erario (pegas 32 e 35).

Instada a se manifestar, em sua Instrugéo n°® 3498/20[4], a Coordenadoria de Gestao
Municipal conclui pela improcedéncia da representagdo diante da documentagao e
esclarecimentos apresentados.

O Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n® 766/20 —
6PC[5], corroborando a instru¢éo da Coordenadoria de Gestdo Municipal, manifesta-
se pela improcedéncia da Representacao.

E o relatério.

- VOTO

No mérito, assiste razdo a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério Publico
deste Tribunal de Contas, merecendo improcedéncia a presente Representagao.

Ao analisar a defesa apresentada pela Representada a peca n° 12, nota-se que fora
publicada a anulagéo oficial da dispensa em apreco, restando apenas a comprovagao
da restituicao dos valores aos cofres publicos.

Destarte, 0 Representado por meio das pecas n° 32 e 35, apresentou 0s boletos de
recolhimentos dos valores questionados, além de documentacdo idonea
comprovando efetivamente que os valores foram realmente devolvidos ao erério, fato
que torna a situacao regular.

Portanto, acompanhando as manifestacdes uniformes da Unidade Técnica e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, a improcedéncia desta Representagédo
é medida que se impde.

l- CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho VOTO pela IMPROCEDENCIA da Representacédo
interposta em face do MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO, na pessoa de seu
representante legal, o Sr. FREDERICO CARLOS DE CARVALHO ALVES (gestéo
2013-2016), nos termos da fundamentacéo.

Com o transito em julgado da deciséo, autorizo o encerramento e arquivamento do
presente junto a Diretoria de Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representacéo da Lei n° 8.666/93 proposta em face do Municipio de
Cornélio Procopio, na pessoa de seu representante legal, o Sr. Frederico Carlos de
Carvalho Alves (gestdo 2013-2016), uma vez presentes 0S pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, julgad-la improcedente, nos termos da
fundamentagéo;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo
e arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo (DP).
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Ordinéria Virtual n°® 15.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Pecan. 02.
2. Pegan.°07.
3. Pegan.11/12.
4. Pegan.®37.
5. Pegan.° 38.

PROCESSO N°: 260026/14

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAFELANDIA

INTERESSADO: ESTANISLAU MATEUS FRANUS, MUNICIPIO DE CAFELANDIA,
VALDIR ANDRADE DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR DANIELI MICHELON DO VALLE, GIULIANO
BUENO, JOAO PAULO PYL, JOSE FERNANDO MARUCCI, KARYNA PIEROZAN,
LEANDRO BATISTA FACCIN, MARCIA LIANE SCOPEL, NILBERTO RAFAEL
VANZO, PAULO AUGUSTO CHEMIN, ROSELI DE LURDES RODRIGUES VANZO,
VINICIUS BULIGON

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3907/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Matéria discutida em Acdo Civil Publica. Desnecessidade do
prosseguimento do feito. Encerramento.

| - RELATORIO

Trata-se de Representac&o formulada pelo MUNICIPIO DE CAFELANDIA, noticiando
supostas irregularidades na gestao do ex-Prefeito ESTANISLAU MATEUS FRANUS
(2009/2012), alegando que este autorizou O repasse para empresas privadas
prestadoras de servigos e fornecedoras de bens ao Municipio, de valores devidos a
este Ultimo pela COOPERATIVA AGROINDUSTRIAL CONSOLATA — COPACOL,
por forga de convénio firmado, que prevé a contraprestagdo de gastos realizados pela
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQAO no CENTRO DE EDUCA(}AO INFANTIL
— ROSALIA MOTTER, em beneficio dos filhos de funcionarios da mencionada
Cooperativa.

Apbs manifestacGes preliminares, a Representacgéo foi admitida (peca n.° 18) e os
oficios de contraditério foram encaminhados (pegas n.° 19/20, 47/48), tendo os
interessados apresentado suas defesas (peca n.° 25, 55 e 66).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instru¢gdes n.° 3532/16 e 609/20
(peca n.° 82), opina pela EXTINGAO do feito, sem resolugdo de mérito, ante
constatagdo do processamento da Agdo de Ato de Improbidade Administrativa n.°
0001248-64.2014.8.16.0074, que trata exatamente dos mesmos fatos entdo em
andlise. Alternativamente, opina pela PARCIAL PROVEDENCIA da Representagéo,
a fim de reconhecer a irregularidade na contratagcdo e aquisicéo de bens, servi¢os e
obras com valores percebidos de Cooperativa, sem a celebracdo do respectivo
instrumento. Sugere, ainda, a aplicagdo de MULTAS.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 1063/20 (peca n.° 83), manifesta-se pelo ENCERRAMENTO, ante as mesmas
razdes defendidas pela Unidade Técnica

E o relatério.

II-VOTO

Conforme manifestages uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, depreende-se que néo ha razées para
0 prosseguimento deste feito, uma vez que o Ministério Publico Estadual propds,
perante a Vara da Fazenda Publica da Comarca de Nova Aurora, a Acéo Civil de
Improbidade Administrativa n.° 0001248-64.2014.8.16.0074, tendo como réu o entdo
Representado ESTANISLAU MATEUS FRANUS, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE
CAFELANDIA (2009/2012), tratando exatamente dos mesmos fatos entéo discutidos,
conforme se extrai da decisdo proferida naqueles autos, que concedeu a liminar de
indisponibilidade de bens e recebeu a inicial:

“| — Trata-se de Acéo de Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo Municipio
de Cafelandia/PR em face de Estanislau Mateus Franus apontando, em sintese,
irregularidades por ele praticadas durante seu mandato de Prefeito e que teriam
resultado em dano ao erario do referido Municipio no montante aproximado de R$
1.290.000,00. Em sede liminar foi requerida a indisponibilidade de bens do requerido.
Devidamente notificado, o requerido apresentou manifestacdo por escrito
sustentando, preliminarmente, a impossibilidade juridica do pedido (ndo existe indicio
de dano ao erario, enriquecimento ilicito ou violag&o de principios), a auséncia de
justa causa e de interesse de agir, bem como a necessidade de rejei¢édo de plano da
referida acéo (cf. art. 17, 88°, da Lei n. 8.429/92). No mérito, afirma, em sintese, que:
a) os valores mencionados na inicial ndo sdo considerados receitas publicas (sdo
valores privados); b) as doacdes da COPACOL eram efetuadas mediante prévia
aquisicéo de servicos e produtos fungiveis e consumiveis; c) a COPACOL colaborou
com a Administragcdo Publica como ato de incentivo e sem qualquer 6nus (ato
sequencial n. 18).

Vieram os autos conclusos para analise da liminar de indisponibilidade de bens e de
recebimento da inicial.

Decido.

- Para a concessdo da liminar pleiteada faz-se necessaria a presenga de dois
requisitos: fumus boni iuris e periculum in mora.

Compulsando os autos, mormente os documentos acostados com a inicial, denota-
se a existéncia de indicios das irregularidades apontadas pelo Municipio de
Cafelandia.

Vejamos.

Em alguns recibos assinados pelo requerido consta “(...) repasse de recursos
financeiros para custear parte dos custos do Centro Municipal de Educacéo Infantil
Rosélia Motter, em funcdo do atendimento de filhos de maes funcionérias da
COPACOL, executado pelo municipio (...)", enquanto outros documentos também
assinados pelo requerido autorizaram a Cooperativa a repassar os valores para
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outras empresas, o0 que é corroborado pelas cépias dos cheques e dos comprovantes
de transferéncias constantes dos mov. 1.4.

A COPACOL, em resposta ao oficio encaminhado pela Prefeitura, apresentou
documentos a que fez referéncia como sendo “contribuigdo ao Centro de Educacéo
Infantil Rosalia Motter” (mov. 1.4).

No entanto, de acordo com o Departamento Contabil do Municipio de Cafelandia, ndo
houve nenhum depésito com referéncia ao convénio firmado para manutengéo da
Creche Municipal Rosalia Motter (mov. 1.8).

Ademais, ndo foi juntado nenhum termo ou instrumento do convénio
supramencionado, levando a crer tenha sido o mesmo realizado verbalmente, o que
foi, inclusive, destacado pelo TCE (cf. documento acostado no mov. 21.4).

Dessa forma, entendo que héa indicios de irregularidades quanto aos valores
repassados pela COPACOL para o Municipio de Cafelandia, presente, portanto, o
requisito fumus boni iuris.

No que se refere ao periculum in mora, cumpre ressaltar que de acordo com a
fundamentagéo supra os atos de improbidade em averiguacdo no presente feito
podem ter acarretado enriquecimento ilicito ou dano ao erario no montante de R$
1.290.000,00 (um milh&o, duzentos e noventa mil reais), 0 que autoriza o deferimento
da liminar pleiteada, mantendo-se, neste momento, a supremacia do interesse
publico sobre o privado.

(...)

Neste contexto, sendo tratada de forma ampla e profunda a matéria pelo Poder
Judiciario, resta despicienda a andlise de mérito desta Representag¢éo, motivo pelo
qual o seu ENCERRAMENTO é medida que se impde.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo ENCERRAMENTO da presente Representagéo, uma
vez que a matéria posta em discussao ja é objeto de analise pelo Poder Judiciario.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Determinar o encerramento da presente Representagdo, uma vez que a matéria
posta em discussao ja é objeto de andlise pelo Poder Judiciario.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 15.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 639313/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES

INTERESSADO: LUCINEI CARLOS THOMAZ, MARCOS AURELIO ABIB,
MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3908/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8666/93. Auséncia de previsdo de atendimento de normas
especiais. Art. 30, IV. Servicos de eletricidade e em altura. Comprovagdo pelo
Representado de que o prestador de servigo possuia treinamento e certificagdo em
NR10 e NR 35. Pela procedéncia parcial e expedi¢@o de recomendagao.

| - RELATORIO

Trata-se de Representacéo da Lei n° 8.666/93 formulada pelo sr. MARCOS AURELIO
ABIB, Vereador do MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES, por meio da qual relata a
ocorréncia de supostas irregularidades no processo de Dispensa de Licitacdo n°
54/18 do Poder Executivo municipal, tendo como objeto a contratagdo de servicos de
manutencéo de iluminagao publica.

O Representante alega, em suma, que:

a) A empresa contratada ndo possui atividade compativel com o objeto licitado, sendo
especializada em servigos de instalagédo de antenas;

b) A forma de contratagdo é irregular, tendo em vista que a proposta apresentada
superou o valor de dispensa de licitagéo, devendo o Municipio realizar procedimento
licitatério através de pregéo;

c) E nulo o item contratual que concede a contratada o fornecimento de veiculo,
equipamentos, motorista, ajudantes entre outros, cabendo a propria empresa
disponibilizar destes recursos.

Ap6s a intimagdo do MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES para manifestagio
preliminar, a qual foi juntada na peca 16, o Relator recebeu a Representagéo, por
meio do Despacho no 116/19 — GCAML (peca 18), e determinou a citagdo do
MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES e seu Prefeito, sr. LUCINEI CARLOS THOMAZ.
Os interessados apresentaram defesa nas pecas 25 (Lucinei Carlos Thomaz) e 28
(Municipio de Teixeira Soares), alegando que o ente ndo dispunha de servidor
concursado para a prestacdo de servigos de iluminagao publica; que a contratagéo
do servico era urgente, devido as inumeras reclamacdes sobre luminarias
queimadas; que a empresa contratada possui atividade compativel com o objeto; que
o valor limite da dispensa de licitagéo foi respeitado; que o servigo contratado foi o da
mé&o de obra, havendo possibilidade legal de fornecimento de materiais pelo
Municipio.

Il - INSTRUCAO

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugdo no 1075/20
— peca 37) concluiu inicialmente pela procedéncia parcial da Representagdo em
comento, com a aplicagdo de uma multa do art. 87, IV, “g” da LC 113/05 ao senhor
Lucinei Carlos Thomaz, Prefeito do Municipio de Teixeira Soares, tendo em vista que
os servigos objeto da dispensa de licitagdo n°® 54/18 poderiam ser exercidos por
servidor do quadro de pessoal do Municipio, no que foi acompanhada pelo parecer
ministerial a pecga 38.

Asseverou, ainda, que as demais impugnagdes néo procedem, tendo em vista que (i)
a contratada possui como atividade econémica principal “43.21-5-00 - Instalacéo e
manutengdo elétrica”, o que guarda relagdo com o objeto da dispensa de licitagao;

20 DE JANEIRO DE 2021

QUARTA-FEIRA PAGINA 25 DE 48
(i) o contrato foi firmado em 10 de agosto de 2018, quando j& estava em vigor 0s
novos valores das modalidades de licitagdo trazidos pelo Decreto n°® 9.412, de 18 de
junho de 2018, razao pela qual a dispensa respeitou os valores maximos previstos
no art. 24, inciso Il da Lei n°® 8.666/93.

Entretanto, o Representado protocolou nova manifestacdo nos autos, acostada as
pecas 40 e 42, em que alega que os servicos relacionados a manutencéo da
iluminacéo publica necessitam de profissionais especializados para a sua realizacéo,
as quais e excedem as atribuicdes do cargo de eletricista arroladas na Lei Municipal
n°®1.716/16, a qual apenas menciona, dentre outras, a atribuicao de “Reparar defeitos
em instalagdes, substituindo pecas e fazendo ajustes”.

Por tal razdo, afirma que a execucdo destas atividades por servidores municipais
implicaria em desvio de fungéo, defendendo a inexisténcia de irregularidade na
terceirizacéo de atividade-meio, aduzindo haver recusa dos servidores em realizar os
servigos licitados, o que seria comprovado com o termo de declaragéo firmado pelos
servidores ocupantes do cargo de eletricista juntado aos autos.

Reexaminando o feito, a CGM (Instrugédo n° 1398/20) retificou seu posicionamento,
por considerar ndo ter restado comprovado no curso da instrugdo processual que é
atribuicdo do cargo de eletricista a manutengdo da iluminagdo publica (objeto da
dispensa de licitagdo efetuada), opinando, assim, pela improcedéncia do presente
feito.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n° 403/20 (peca 45) da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, corroborou com
0 opinativo da unidade técnica.

Por meio do Despacho n° 972/20 (peca 46), determinei que o Municipio comprovasse
que os prestadores de servicos contratados possuiam treinamento e certificagdo em
NR10 e NR35, normas regulamentadoras expedidas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, de observancia obrigatéria para a realizagao de servicos em eletricidade e
em altura.

O representado manifestou-se a pecga 50, anexando a documentacéo requerida e
trazendo alegagBes ndo pertinentes a0 momento em gque se encontrava 0 processo.
Em sua derradeira manifestacéo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da
Instrucéo n° 4258/20 (pec¢a 51), entendeu pela parcial procedéncia do feito, com a
expedicdo de recomendacdo ao MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES para que,
quando da realizagdo de contratacdo de servicos em eletricidade e em altura que
demandem treinamento e certificagdo nas Normas Regulamentadoras 10 e 35 do
MTE, que estabelega no contrato a necessidade de apresentagdo pela contratada do
certificado de treinamento do profissional que realizar tais servicos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer n® 1072/20 (pega 52),
expedido pelo mesmo procurador nominado anteriormente, manifestou-se pela
improcedéncia do feito, com recomendacéo.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Versa o presente acerca de Representacdo da Lei n® 8.666/93 formulada pelo sr.
MARCOS AURELIO ABIB, Vereador do MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES, por
meio da qual relata a ocorréncia de supostas irregularidades no processo de
Dispensa de Licitagdo n° 54/18 do Poder Executivo municipal, tendo como objeto a
contratacdo de servigcos de manutencéo de iluminagéo publica, alegando em sintese
que: a) A empresa contratada ndo possui atividade compativel com o objeto licitado,
sendo especializada em servicos de instala¢@o de antenas; b) A forma de contrata¢éo
é irregular, tendo em vista que a proposta apresentada superou o valor de dispensa
de licitagdo, devendo o Municipio realizar procedimento licitatério através de pregéo;
c) E nulo o item contratual que concede & contratada o fornecimento de veiculo,
equipamentos, motorista, ajudantes entre outros, cabendo a prépria empresa
disponibilizar destes recursos.

Preliminarmente, deixo de acolher a manifestagéo contida na peti¢cédo a peca 50, a
excecdo do que objetivamente foi requerido por meio do Despacho n° 972/20,
considerando que a parte ja havia apresentado seu contraditério tempestivamente.
Quanto ao mérito, conforme bem pontuado pela unidade técnica, restou
evidenciado que (i) a contratada possui como atividade econdmica principal
“43.21-5-00 - Instalagdo e manutencgéo elétrica”, o que guarda relagédo com o objeto
da dispensa de licitagdo; (ii) o contrato foi firmado em 10 de agosto de 2018,
quando ja estava em vigor os novos valores das modalidades de licitacéo trazidos
pelo Decreto n°® 9.412, de 18 de junho de 2018, razdo pela qual a dispensa
respeitou os valores maximos previstos no art. 24, inciso Il da Lei n°® 8.666/9 e por
fim, (iii) ndo restou comprovado no curso da instrugdo processual que é atribuicéo
do cargo de eletricista a manutencéo da iluminacéo publica (objeto da dispensa de
licitagdo efetuada).

Entretanto, verificou-se que ndo havia previsdo no edital ora debatido, quanto a
observancia de normas de natureza obrigatéria para servigos de eletricidade e em
altura, quais sejam NR10 e NR35, expedidas pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
pelo que, determinou-se diligéncia a municipalidade para que comprovasse que o
contratado possuia o treinamento requerido para fins de execugdo do objeto
contratado, o que o fez por meio da pega 50.

Desta feita, considerando que foram apresentados os documentos solicitados,
excepcionalmente, deixo de imputar san¢éo pela auséncia de previsdo no processo
de Dispensa de Licitagcdo n° 54/18 acerca de normativa obrigatdria, nos termos do
inciso 1V, do art. 30, da Lei n® 8666/93.

No entanto, deve ser expedida recomendagéo a municipalidade para que quando da
realizacéo de contratacdo de servigos em eletricidade e em altura que demandem
treinamento e certificagcdo nas Normas Regulamentadoras 10 e 35 do MTE, que
estabeleca no edital e contrato a necessidade de apresentacédo pela contratada do
certificado de treinamento do profissional que realizar tais servicos.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente representagio,
devendo ser expedida ao MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES recomendagéo para
que quando da realizacéo de contratacao de servicos em eletricidade e em altura que
demandem treinamento e certificagdo nas Normas Regulamentadoras 10 e 35 do
TEM, que estabeleca no edital e contrato a necessidade de apresenta¢éo pela
contratada do certificado de treinamento do profissional que realizar tais servigos.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAOQ, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representacdo da Lei n° 8.666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la parcialmente procedente;
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Il — recomendar ao Municipio de Teixeira Soares que na realizacdo de contratacao
de servigos em eletricidade e em altura que demandem treinamento e certificagcdo
nas Normas Regulamentadoras 10 e 35 do TEM, estabelega no edital e contrato a
necessidade de apresentacdo pela contratada do certificado de treinamento do
profissional que realizar tais servigos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 15.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 171099/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARANIACU

INTERESSADO: ANA ROSA GREGORIO, CAMARA MUNICIPAL DE
GUARANIACU, ELIZANE HABECH LEJANOSKI, IVONE DE FATIMA FABRICIO,
JOSE APARECIDO GRACIOSO, JOSE TADEU MAGALHAES, LEANDRO RIGO,
MUNICIPIO DE GUARANIACU, OSMARIO DE LIMA PORTELA, RENATO DRI,
WANDERLEI PORTELA, WILSON MARCELO CORONA

ADVOGADO / PROCURADOR JARDEL RANGEL PALUDO BENTO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3909/20 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Concesséo de diarias sem os respectivos relatdrios circunstanciados
visando comprovar o deslocamento e a finalidade publica da viagem. Auséncia de
publicizacdo das informag@es. Pelo conhecimento e procedéncia parcial. Aplica¢éo
de multas.

| —~RELATORIO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO)

Trata-se de Representacdo formulada por DANIEL DOUGLAS DE SOUZA
MAGALHAES, entdo Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE GUARANIACU, em
gue narra supostas irregularidades na concesséo de diarias destinadas a Secretarios
Municipais, Prefeito e ao Vice-Prefeito de GUARANIAGCU, no exercicio de 2019,
apresentando documentagdo comprobatoria.

Alega o Representante que, diversas diarias nédo foram solicitadas com dez dias de
antecedéncia, tal como determina a Lei Municipal n° 1.217/2019, estando ausentes
nos respectivos processos os Relatdrios Circunstanciados de Viagem, conforme
exige a referida norma, deixando-se de publicar as informag6es das diarias no Diario
Oficial do Municipio.

OSMARIO DE LIMA PORTELA (prefeito Municipal), JOSE APARECIDO GRACIOSO
(Vice Prefeito), WANDERLEY PORTELA (Secretario da Sadde), JOSE TADEU
MAGALHAES (Secretario de Obras e Urbanismo), WILSON MARCELO CORONA
(Secretario de Industria e Comércio), RENATO DRI (Secretario de Esportes),
ELIZANE HABECH LEJANOSKI (Secretaria de Assisténcia Social), LEANDRO RIGO
(Secretario de Agricultura), IVONE DE FATIMA FABRICIO (entdo gestora do Fundo
de Satde Municipal), ANA ROSA GREGORIO (Secretaria de Educagéo e Cultura),
apresentaram defesa conjunta.

Afirmam, em sintese, que os documentos juntados aos autos comprovam o
cumprimento das condi¢des legais vigentes para recebimento das diarias. Justificam
que, por inimeras vezes, o gestor é convocado para compromissos com poucos dias
de antecedéncia, desatendendo-se o prazo para solicitacdo das diarias, ndo
ocasionando, contudo, qualquer prejuizo ao erario. Asseveram néo ter praticado
nenhum ato improbo ou auferido vantagem indevida quando da solicitagdo e
utilizacéo das diarias, limitando-se a préatica de erro formal escusavel, inexistindo dolo
ou ma fé.

Em Instrugdo n° 1142/20, a Coordenadoria de Gestdo Municipal assevera que 0s
representados deixaram de gerar relatério circunstanciado das atividades
desenvolvidas durante o periodo de afastamento, mesmo nas prestagdes de contas
de diarias ocorridas apds a edigdo da Lei Municipal n® 1.217/2019, de 15 de maio de
2019, a qual alterou a Lei Municipal n°® 540/2010, prevendo a obrigatoriedade do
referido documento.

Além disso, observa que restaram ausentes documentos comprobatérios de varias
viagens concedidas no ano de 2019, em desacordo com as normas citadas, bem
como os principios da moralidade e publicidade, especialmente em razdo da nédo
comprovacéo dos deslocamentos e do interesse publico na realizagio destes.
Examina que, das condutas ilegais praticadas, decorre a responsabilidade dos
agentes e o consequente dever de restituigdo ao erario pelos danos ocorridos, os
quais totalizam R$ 15.200,00, conforme resume o seguinte quadro:

OSMARIO DE LIMA PORTELA R$ 2.600,00
WANDERLEI PORTELA R$ 600,00
JOSE TADEU MAGALHAES R$ 800,00
JOSE APARECIDO GRACIOSO R$ 2.100,00
WILSON MARCELO CORONA R$ 400,00
RENATO DRI R$ 7.300,00
ELIZANE HABECH LEJANOSKI R$ 600,00
LEANDRO RIGO R$ 200,00
IVONE DE FATIMA FABRICIO R$ 600,00

Opina pela aplicagdo da multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°®
113/20051, por duas vezes, a OSMARIO DE LIMA PORTELA, em razdo do
pagamento de diarias em desconformidade com o art. 8°, §84° e 5°, da Lei Municipal
n° 540/2010, com as alteragbes promovidas pela Lei n° 1.217/2019, e do
descumprimento do art. 4° do Decreto Municipal n° 4.090/2019, o qual determina que
seja publicado, até o dia 05 do més subsequente, relatério no diario oficial com todos
os pagamentos de diarias efetuados.

No mesmo sentido manifesta-se o Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas, em
Parecer n° 68/20, o qual sugere ainda a remessa dos autos ao Ministério Publico
Estadual.

- FUNDAMENTA(;AO VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO ARTAGAO DE
MATTOS LEAO)
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Cinge-se a controvérsia a legalidade da concessao de diarias ao Prefeito Municipal,
OSMARIO DE LIMA PORTELA (prefeito Municipal de Guaraniagu), bem como ao
VICE PREFEITO e outros SECRETARIOS MUNICIPAIS, no exercicio de 2019, ante
a auséncia de apresentacdo de relatérios das atividades desenvolvidas nas viagens
que ensejaram as diarias questionadas, bem como, da publicacéo das informacdes
respectivas.

Conforme apontou a instrucdo processual, a concessdo de diarias em exame foi
estabelecida pela Lei Municipal n® 540/2010, com as altera¢Ges promovidas pela Lei
n° 1.217/2019, que prevé a obrigatoriedade, pelo beneficiario, de apresentacédo de
relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas, bem como de comprovagéo
documental da motivacdo e finalidade da concessdo das diarias, sob pena de
desconto em folha de pagamento do valor recebido, in verbis:

Art. 8° A concessdo de diarias devera respeitar o limite de 06 (seis) mensais, por
servidor ou agente publico. (Redagéo dada pela Lei n°® 1217/2019) (...)

§ 4° O servidor ou agente publico devera entregar relatério circunstanciado das
atividades desenvolvidas durante o periodo de afastamento, juntamente com
comprovagdo documental da motivagdo e finalidade da concessdo das diarias.
(Redagéo acrescida pela Lei n° 1217/2019)

§ 5° A omissdo na entrega do relatério e dos documentos comprobatérios da efetiva
realizagdo da viagem e do evento implicard em desconto em folha de pagamento do
valor recebido; (Redagao acrescida pela Lei n°® 1217/2019) (sem grifos no original)
O Decreto Municipal n® 4.090/2019, por sua vez, dispde ser necessaria a publicidade
das diarias concedidas:

Art. 5°. O Municipio publicara mensalmente até o dia 05 do més subsequente,
relatério no diario oficial do Municipio, com todos os pagamentos de diarias, com
indicacdo do nome do beneficiario, do cargo, destino, periodo de afastamento,
atividade a ser desenvolvida, valor a ser dispendido, e 0 nimero do empenho a que
se refere a autorizagdo, sem prejuizo a publicagdo no Portal da Transparéncia.
Contudo, mesmo diante da previséo legal, demonstrou-se nos autos a auséncia dos
relatérios circunstanciado das atividades desenvolvidas durante o periodo de
afastamento, bem como das publicagées contendo as informag6es das diarias
concedidas, em desrespeito ao dever legal e moral de dar transparéncia aos atos,
bem como a devida verificagdo da correta condugéo no uso dos recursos publicos.
Infere-se que o Gestor tem o dever de demonstrar a legitimidade do recebimento das
indenizag6es, na forma estabelecida na legislagdo municipal, cujo desrespeito, no
caso dos autos, implicou em violag&o ao principio da legalidade e publicidade. Mesmo
que os valores das diarias estejam fixados em lei, ou seja, independam da
discricionariedade administrativa, a fiscalizagao realizada por este Tribunal de Contas
busca verificar se h4 adequacgéo da forma e do motivo das concessdes de diaria e de
passagens aéreas a Lei Municipal.

Quanto a necessidade de motivacéo dos atos de concesséo de diarias, esta Corte ja
decidiu que a sua previsdo ou ndo em lei municipal é irrelevante, uma vez que a
prépria Constituicdo do Estado do Parana inclui a motivagéo entre os principios da
Administracéo Publica:

Art. 27. A administracdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecer4 aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagéo,
economicidade e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
11 de 10/12/2001) [...]

Sobre o assunto, a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro sustenta:
“Entendemos que a motivagao &, em regra, necessaria, seja para os atos vinculados,
seja para os atos discricionarios, pois constitui garantia de legalidade, que tanto diz
respeito ao interessado como a prépria Administragdo Publica; a motivagdo é que
permite a verificagdo, a qualquer momento, da legalidade do ato, até mesmo pelos
demais Poderes do Estado”.[1]

Depreende-se, portanto, da andlise do ordenamento juridico vigente, que o
pagamento de didrias a vereadores, prefeitos e demais agentes publicos deve ter
motivacao legal e completa prestacéo de informagdes sobre a viagem custeada com
recursos publicos.

No que tange a alegagdo da defesa, de auséncia de dolo ou méa-fé, ha que se
observar se tratar de processos iluminados pelo Principio da Supremacia do
Interesse Publico, o qual, no dizer de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in verbis:

“estd presente tanto no momento da elaboragdo da lei como no momento da sua
execugdo em concreto pela Administracdo Publica'. [...] ndo se estd aqui no ambito
do Direito Civil, em que a regra é a de presuncdo da boa-fé. Esta-se na seara do
Direito Publico. Trata-se de regra relativa ao exercicio do controle financeiro da
Administracdo Publica. Insere-se essa regra no processo administrativo peculiar ao
Tribunal de Contas da Uniéo, em que se privilegia como principio basico a inverséo
do 6nus da prova, pois cabe ao gestor publico comprovar a boa aplicagdo dos
dinheiros e valores publicos sob sua responsabilidade”.(sem grifos no original)
Nesse sentido, destaca-se a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:
EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRINCIPIO DA BOA-FE. Excerto: 119.
Nos processos do TCU, a boa-fé dos responsaveis ndo pode ser simplesmente
presumida, mas efetivamente comprovada. [...]. Quer isso dizer que a boa-fé, neste
caso, ndo pode ser presumida, mas antes deve ser verificada, demonstrada,
observada, enfim, reconhecida’, sendo este entendimento foi integralmente ratificado
por ocasido do Acérdao n° 88/2003 - Plenario. Também, [...], o principio do in dubio
pro reo ndo cabe nos processos em que o dnus de prestar contas incumbe ao gestor.
Isso porque se tratam de processos iluminados pelo Principio da Supremacia do
Interesse Publico. 124. Assim, de todo o exposto, impende ressaltar que [...] a melhor
exegese do artigo 3° da Deciséo Normativa TCU n° 035/2000, é a de que a ndo
configuragdo objetiva (entenda-se, nos autos do processo) da boa-fé dos
responsaveis ja constitui razéo suficiente para se ultrapassar a fase de rejei¢éo de
defesa, proferindo-se, desde logo, o julgamento pela irregularidade das contas.
(ACORDAO ne 1322/2007 — PLENARIO TCU).(sem grifos no original)

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRINCIPIO DA BOA-FE. A boa-fé néo
pode ser presumida ou acatada a partir de mera alegacéo, devendo ser demonstrada
e comprovada a partir dos elementos que integram os autos, corroborada em
contexto fatico propicio ao reconhecimento dessa condicdo em favor dos
responsaveis. Em exame tomada de contas especial (TCE) instaurada pela
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR) em
desfavor do [entidade] e de [responsavel], presidente da entidade a época, em razao
da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos para
execucdo do Convénio 78/2010 (Siafi/Siconv 740303) , cujo objeto contemplava
pesquisa acerca do atendimento as vitimas de violéncia sexual prestado nas
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Delegacias Especializadas de Atendimento as Mulheres. O ajuste previa
transferéncia de R$ 119.273,80 a conta da concedente com contrapartida do
convenente de R$ 12.538,00, o que totalizou R$ 131.811,80. (ACORDAO n°
4667/2017 — Primeira Camara do Tribunal de Contas da Unido. (sem grifos no
original)

Considerando-se que, no caso em exame, os valores praticados sdo condizentes e
que as diarias ndo foram concedidas em quantidades abusivas, identificando-se tdo
somente o desatendimento de formalidades previstas em lei, deixo de determinar a
instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria.

Determino, contudo, a aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V,
alinea “g” da Lei Complementar estadual n® 113/2005, por duas vezes ao Prefeito
OSMARIO DE LIMA PORTELA, em razdo do pagamento de diarias em
desconformidade com o art. 8°, §84° e 5°, da Lei Municipal n® 540/2010, alterada pela
Lei n° 1.217/2019 e do descumprimento do art. 4° do Decreto Municipal n°
4.090/2019, o qual determina que seja publicado, até o dia 05 do més subsequente,
relatério com todos os pagamentos de diarias efetuados.
Il — FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCIDO
ZSCHOERPER LINHARES)

Divirjo em parte do llustre Relator, por entender que, em conformidade com as
manifestacdes da CGM (pega n° 38) e do Ministério Publico de Contas (pega n° 40),
deve ser acrescida as sang6es impostas, a devolucao do valor das diarias em relagédo
as quais ndo houve a comprovagdo da realizacdo das viagens nem do interesse
publico que justificasse o seu pagamento, excluindo-se, contudo, uma das multas
aplicadas contra o gestor.

Acerca da necessidade de ressarcimento de valores, a Instrugdo no 1142/20, da
CGM, peca n°38, fl. 18:

Assim, foi constatada a solicitagdo, pagamento e recebimento de diarias em
desacordo com a Lei Municipal n® 540/2010, bem como os principios da moralidade
e publicidade, especialmente em razdo da ndo comprovacdo dos deslocamentos e
do interesse publico na realizagdo dos mesmos. Destas condutas ilegais decorre a
responsabilidade dos agentes e o consequente dever de restituicdo ao erario pelos
danos ocorridos.

O valor total a ser ressarcido é de R$ 15.200,00 (quinze mil e duzentos reais), a ser
devidamente corrigido, conforme resume o seguinte quadro grifamos):”

(CONSELHEIRO IVENS

NOME RESTITUICAO
OSMARIO DE LIMA PORTELA R$ 2.600,00
WANDERLEI PORTELA R$ 600,00
JOSE TADEU MAGALHAES R$ 800,00
JOSE APARECIDO GRACIOSO R$ 2.100,00
WILSON MARCELO CORONA R$ 400,00
RENATO DRI R$ 7.300,00
ELIZANE HABECH LEJANOSKI R$ 600,00
LEANDRO RIGO R$ 200,00
IVONE DE FATIMA FABRICIO R$ 600,00

A proposito, diversamente do que foi consignado pelo Nobre Relator, em seu
minudente e bem fundamentado voto, entendo que o fato de serem condizentes 0s
valores das diarias e de néo terem sido concedidas em quantidade abusiva ndo exclui
o dever de ressarcimento, que tem seu fundamento, conforme assinalado, na falta de
comprovacéo da propria realizagéo das viagens e do interesse publico, sendo esse,
alids, 6nus probatério do gestor e dos beneficiarios pelos pagamentos, com
fundamento no dever constitucional de prestagdo de contas, de que trata o art. 70,
paragrafo Unico, destacado pela CGM a fl. 2 da peca n° 38.

Exatamente para o atendimento desse dever, alias, € que a Lei Municipal 540/2010
previu a relatério circunstanciado das atividades desenvolvidas, bem como a
comprovacdo documental da motivagéo e finalidade da concesséo das diarias, sob
pena, inclusive, de desconto em folha de pagamento do valor recebido:

LEI MUNICIPAL N° 540/2010

Art. 8° A concessédo de diarias devera respeitar o limite de 06 (seis) mensais, por
servidor ou agente publico. (Redagédo dada pela Lei n°® 1217/2019)

(..)

§ 4° O servidor ou agente publico devera entregar relatério circunstanciado das
atividades desenvolvidas durante o periodo de afastamento, juntamente com
comprovacdo documental da motivacédo e finalidade da concesséo das diarias.
(Redagéo acrescida pela Lei n° 1217/2019)

§ 5° A omisséo na entrega do relatério e dos documentos comprobatérios da efetiva
realizagdo da viagem e do evento implicara em desconto em folha de pagamento do
valor recebido; (Redagao acrescida pela Lei n°® 1217/2019)

Nesse contexto, a apresentacdo dos relatérios circunstanciados configura meio de
prova, ou seja, obrigagdo acessOria na prestacdo de contas da diaria, cujo
descumprimento deve implicar na devolugdo do valor recebido, por restar
configurada, nessas circunstancias o dano ao erario.

Em virtude da devolucédo de valores, cuja responsabilidade do Prefeito, nos termos
do Prejulgado n° 5, é solidaria pelo total da condenacgéo, entendo que pode ser
aplicada apenas uma multa do art. 87, IV, “g”, da LC 113/05, pela infragdo a Lei
Municipal 540/210 e ao Decreto Municipal n° 4.090/2019

Face ao exposto, apresento proposta parcialmente divergente, no sentido de que seja
incluida nas sangdes a devolugdo dos valores indicados a fl. 18 da pega n° 38, pelos
respectivos beneficiarios, respondendo o Prefeito Municipal, Sr. Osmério de Lima
Portela, solidariamente pela devolucéo, nos termos do Prejulgado n° 5, com aplicagéo
de apenas uma multa do art. 87, 1V, “g”, da LC 113/05, contra o mesmo gestor.

IV — VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAQ)

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente
Representacgdo, com aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso 1V,
alinea “g” da Lei Complementar estadual n°® 113/2005, por duas vezes ao Prefeito
OSMARIO DE LIMA PORTELA, em razdo do pagamento de diarias em
desconformidade com o art. 8°, 884° e 5° da Lei Municipal n°® 540/2010 e do
descumprimento do art. 4° do Decreto Municipal n°® 4.090/2019, o qual determina que
seja publicado, até o dia 05 do més subsequente, relatério com todos os pagamentos
de diarias efetuados.

Apbs transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno.

Por fim, autoriza-se, apds o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por voto de desempate do presidente, em:

| — Conhecer a presente Representacédo, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pela procedéncia parcial;

Il — aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g” da Lei
Complementar estadual n® 113/2005, por duas vezes ao Prefeito Osmario de Lima
Portela, em razdo do pagamento de diarias em desconformidade com o art. 8°, §§4°
e 5° da Lei Municipal n°® 540/2010 e do descumprimento do art. 4° do Decreto
Municipal n® 4.090/2019, o qual determina que seja publicado, até o dia 05 do més
subsequente, relatério com todos os pagamentos de diarias efetuados;

IIl — determinar, apds transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e
os artigos 175-L e 248, § 1° do Regimento Interno;

IV — determinar, ap6s o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO (voto vencedor), FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e
FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido), IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, votaram pela inclusdo nas
sangOes, da devolucdo de valores nos termos do Prejulgado n° 5 e a aplicacéo de
uma multa ao gestor.

O senhor Presidente, Conselheiro Nestor Baptista, proferiu voto de desempate,
acompanhando o relator Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Ordinéria Virtual n°® 15.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Direito Administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro — 29.ed. Rev., atual. e ampl. — Rio de
Janeiro: Forense, 2016, p. 253.

PROCESSO N°: 310668/20

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: FABIANO ALVES MACIEL, GLAUCO MACHADO REQUIAO,
IGOR SILVEIRA, MAURILIO DA SILVA CASTIONI, MUNICIPIO DE PONTAL DO
PARANA, PATRICIA PINHEIRO DA SILVA, RAONI BUENO TAVARES, RENATO
KOEKE TRAMUJAS, TOP CENTER PONTAL COMERCIO DE UTILIDADES
DOMESTICAS LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR LUIZ GUILHERME LEITE, MABEL VIANA DOS
SANTOS BRAIANO, PRISCILA SERRA MARCONDES DE SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3910/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. COVID-19. Combate a pandemia. Aquisicdo de
mascaras de protegdo modelo N95. Dispensa de licitagdo. Montante excessivo. Prego
superfaturado. Procedéncia parcial. Aplicacdo de multa. Determinacé@o de rescisdo
do contrato, com devolucéo dos produtos ainda ndo utilizados e pagamento daqueles
entregues pelo valor de custo. Instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria
visando a restitui¢ao de valores dispendidos.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Representacgédo da Lei n.° 8666/1993, formulada por Maurilio da Silva
Castioni, em que noticia supostas irregularidades no Processo Licitatério n.°
064/2020 (Dispensa n.° 32/2020 - Contrato n.° 077/2020), realizado pelo
MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA, tendo por objeto a “contratacéo de
empresa especializada no fornecimento de materiais, para o enfrentamento do
CORONAVIRUS (COVID-19)".

O Representante afirma, em sintese que:

1) houve falta de publicidade do procedimento licitatério;

2) o Termo de referéncia simplificado apresentado pelo Municipio ndo contém a
origem das estimativas de precos praticadas;

3) o Termo de Referéncia foi elaborado a mingua de critérios segundo os quais se
pudesse aferir a qualidade dos produtos, considerando-se ainda que o objeto social
da vencedora do certame néo possui relagéo com os bens licitados;

4) o objeto da contratacdo (dez mil mascaras de protecdo modelo N95), foi
demasiadamente orcado, considerando-se o reduzido nimero de profissionais da
salde a que se destina, bem como diante do fato de que os materiais adquiridos
podem ser reutilizados;

5) o objeto foi superfaturado (adquirido a R$ 32,30 por unidade).

Por meio do Despacho n° 1426/20-GP, homologado pelo Acérddo n° 1.105/20-
Tribunal Pleno, determinou-se cautelarmente a suspenséo do Contrato n.° 77/2020,
decorrente da Dispensa n.° 32/2020, firmado entre o0 MUNICIPIO DE PONTAL DO
PARANA e a empresa TOP CENTER PONTAL COM. DE UTILIDADES
DOMESTICAS LTDA, com a cessacdo imediata dos pagamentos eventualmente
pendentes, até decisdo de mérito.

Determinou-se ademais, a citagdo do Representante legal do MUNICIPIO DE
PONTAL DO PARANA, FABIANO ALVES MACIEL, para exercicio do seu direito
constitucional ao contraditério e & ampla defesa.

O gestor manifestou-se nos autos, aduzindo, em sintese, que o processo foi
publicado integralmente no Portal da Transparéncia do Municipio, e que o montante
orcado se deveu a auséncia de estoque de mascaras no Municipio, destinando-se
também aos pacientes com sintomas de COVID-19, exacerbado pelo excessivo
nimero de turistas no litoral. Afirmou que os valores eram condizentes com os de
mercado, inclusive & luz dos dados contidos no aplicativo Menor Preco — Nota
Parana.

Por meio do Despacho n° 969/20, determinou-se as citagbes de PATRICIA
PINHEIRO DA SILVA (Secretaria de Salde do Municipio), RENATO KUEKE
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TRAMUJAS (Diretor Geral da Procuradoria Geral do Municipio), RAONI TAVARES
(servidor da Secretaria de Sadude do Municipio) e GLAUCO MACHADO REQUIAO
(Procurador Geral do Municipio).

Procedeu-se ainda, a intimagao do Municipio para que informasse “se a empresa Top
Center Pontal Com. de Utilidades Domeésticas Ltda forneceu, parcial ou
integralmente, as mascaras objeto do Contrato n° 077/2020 e se houve algum
pagamento anterior ao despacho de suspenséo emitido em 15.05.2020.”

FABIANO ALVES MACIEL, representante legal do Municipio, aduziu que a empresa
TOP CENTER PONTAL COM. DE UTILIDADES DOMESTICAS LTDA procedeu &
entrega integral do objeto da licitagdo (10 mil méascaras), das quais foram utilizadas
apenas 2.200, pois, apés o despacho liminar deste Tribunal promoveu-se a
distribuicdo das mascaras recebidas do Governo Estadual. Acrescentou que mesmo
antes do protocolo da Denudncia decidiu suspender o pagamento das méascaras até
deciséo conclusiva do PROCON-PR acerca do possivel abuso de precos. Defende a
impossibilidade de imputagédo de prejuizo ao erario, na medida que, a despeito de ter
havido o empenho de valores (pega 66), ndo foi realizado qualquer pagamento.
PATRICIA PINHEIRO DA SILVA, RAONI TAVARES, RENATO KOEKE TRAMUJAS
e GLAUCO MACHADO REQUIAO aduziram, em sintese, que a contratada tinha
plenas condi¢des e autorizagédo para comercializar as mascaras, salientando que a
adquirida pelo Municipio é distinta das adquiridas pelos Municipio vizinhos, possuindo
filtro de algoddo para "particulas ATE 0,3 micrometros", em atendimento as
recomendacles das entidades oficiais de saude. Ressaltam a realizagdo de
orgamentos com 03 potenciais fornecedores, priorizando a consulta ao Portal de
Compras do Governo Federal.

A TOP CENTER PONTAL COMERCIO DE UTILIDADES DOMESTICAS LTDA
pugnou pelo arquivamento do feito, considerando-se tratar de contratacé@o regular,
cujo objeto seguiu os precos de mercado, avultados pelo aumento da demanda,
havendo convergéncia entre seu objeto social e a natureza das mascaras fornecidas.
Em Instrugdo n° 3598/20-CGM, a Coordenadoria de Gestdo Municipal reitera o
contetido da sua instrugé@o anterior, no sentido da ocorréncia de erro grosseiro na
mensuracdo do quantitativo de méascaras a ser adquirido, considerando-se que,
segundo as estimativas compativeis com o nimero de servidores do Municipio
envolvidos no tratamento da doenca seriam suficientes “1.800 mascaras por més” e
“5.400 ao final do negdcio.”

Afirma que as mascaras compradas pelos Municipio vizinhos sdo equivalentes, eis
que também previram a especificagdo de “filtro de particulas ATE 0,3 micrometros",
sendo adquiridas por R$ 12,99 a unidade, demonstrando-se o superfaturamento na
espécie.

Aponta que, a mingua de indicios de que as mascaras tenham sido adquiridas a
empresa importadora de produtos mal avaliados pela Resolugdo n° 1.480/20 da
Anvisa, tal item deve ser julgado improcedente.

Diante do exposto, opina pela anulacdo do Contrato n. 77/20, com imputacdo de
débito ao prefeito municipal responséavel pela contratacdo, em valor equivalente ao
montante que ja tiver sido pago a fornecedora, aplicando-se a multa contida no art.
87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n. 113/05, deixando-se de propor
responsabilidade solidaria aos procuradores juridicos, face a auséncia de
demonstracéo de dolo ou erro grosseiro nos pareceres elaborados.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n°® 903/20, constata o
respeito a publicidade atinente ao processo de Dispensa n°® 32/2020, eis que 0s
documentos respectivos constam do Portal de Transparéncia do Municipio, pelo que
improcedente a Representagdo quanto ao item.

Verifica que, embora insuficiente para garantir o melhor valor na aquisicdo das
mascaras, houve um procedimento formal de pesquisa de prego, emitindo-se “Folha
de Acompanhamento” explicitando os procedimentos internos adotados para sua
formagao, pelo que improcedente a Representa¢@o quanto a este aspecto.
Corrobora o opinativo técnico quanto a superestimativa do quantitativo de mascaras
adquiridas na Dispensa n° 32/2020, opinando pela procedéncia da Representa¢do
quanto ao item, com sugestao de aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’ da Lei
Organica do Tribunal de Contas a Secretaria de Saude, PATRICIA PINHEIRO DA
SILVA, subscritora do Oficio 797/2020-SMS (pega 27), requisitando a compra de 10
mil mascaras N95/PFF2.

Aponta restar superada a questdo acerca da auséncia de relagdo do objeto social da
contratada, conforme informagéo extraida da Décima Alteragdo do Contrato Social
da empresa (pega 85), pelo que improcedente a Representagdo nesse ponto.
Verifica que o prego de R$ 32,30 por unidade é quase 100% superior ao praticado
pelo mercado, havendo que se considerar, contudo, que, embora empenhados, ainda
ndo foram pagos tais valores, sugerindo a emissdo de DETERMINACAO ao
Municipio, para que promova a resciséo amigavel do Contrato n° 77/2020 mediante:
(1) devolugao & empresa Top Center Pontal Com. de Utilidades Domésticas Ltda das
7.800 méscaras ndo utilizadas e; (II) pagamento, pelo valor custo de R$ 23,96, das
2.200 mascaras ja utilizadas, a titulo de indenizatério.

Acatada tal providéncia, opina pela fixagdo da responsabilizagdo ressarcitéria
solidaria em face de FABIANO ALVES MACIEL (autoridade contratante) e de
PATRICIA PINHEIRO DA SILVA (gestora do contrato), por terem dado causa e/ou
concorrido para obrigagdo de pagamento de 2.200 mascaras em valores (R$ 23,96
por unidade), acima do preco de mercado apurado pela Comissdo de
Acompanhamento de Gastos do COVID-19 deste Tribunal (R$ 17,11).

Il — DA FUNDAMENTAGAO

Da andlise do feito, assiste razdo a instrucdo processual, no sentido da
PROCEDENCIA PARCIAL da Representagdo, senéo vejamos.

Acessando-se o Portal de Transparéncia do Municipio de Pontal do Parana
identificou-se informacdes relativas ao processo de Dispensa n° 32/2020, de modo
que improcedente a alegacéo de auséncia de publicidade no &mbito do procedimento
licitatorio. Destaca-se, ademais, a observagao do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, no sentido de que “Pontal do Parana esta na posi¢do 39 no ranking do
indice de Transparéncia da Administragéo Publica-ITP/COVID-19”, com nota de 92%,
conforme divulgado no site deste Tribunal[1].

Observou-se, a partir das defesas apresentadas (pagina 8 da peca 26), que foi
realizada pesquisa de mercado com trés potenciais fornecedores[2], bem como junto
ao Portal de Compras do Governo Federal, demonstrando-se que a detentora do
menor prego no referido Portal, MARIA CLARA SOARES - ME, ndo possuia as
mascaras para entrega, pelo que improcedente a Representagdo quanto a alegagao
de auséncia da origem da estimativa dos precgos praticados.

Comprovou-se, a partir da Décima Alteracdo do Contrato Social da empresa TOP
CENTER PONTAL COM. DE UTILIDADES DOMESTICAS LTDA (pecga 85), que
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existe relacé@o entre o seu objeto social e o produto adquirido, pelo que improcedente
a Representagéo quanto ao item.

Da mesma forma, assiste razdo aos 0rgdos instrutivos com relacdo a
superestimagdo do quantitativo de mascaras adquiridas na Dispensa n°® 32/2020
(10 mil), uma vez que o atendimento aos casos de COVID-19 concentrou-se na
Unidade de Saude 24hs, localizada no Balneario Shangri-l4, de modo que nem
todos os servidores lotados na Secretaria de Saude (do total de 272) utilizariam a
referida mascara (as demais Unidades Basicas ficaram restritas ao atendimento
das outras demandas).

Além disso, ha que se considerar que as mascaras mencionadas sao reutilizaveis,
explicitando-se o erro grosseiro na estimativa do montante adquirido, consoante
extrai-se da Instrugéo n° 2448/20-CGM:

“Com efeito, supondo que as atividades desempenhadas por um quarto dos quadros
municipais fosse alocado no trato da covid-19, ou seja, cerca de trinta pessoas (peca
n. 27, fls. 2), ao que se acresceriam, no transcorrer dos trés meses de vigéncia do
contrato, pouco mais de dois por cento do numero de habitantes do municipio na
qualidade de pacientes — margem prédiga de erro —, redundando em algo em torno
de 450 pessoas, ter-se-ia uma média mensal de usuéarios para as mascaras
adquiridas equivalente a meros 180 individuos, ou, em outras palavras, seriam
demandadas 1.800 mascaras por més, 5.400 ao final do negdcio.”

Acrescente-se que, no caso em tela, por se tratar de dispensa de licitagdo, a
contratacdo deve estar limitada a parcela necessaria ao atendimento da emergéncia,
nos termos do disposto no art. 4°-B da Lei n° 14.035/2020[3], o que n&o foi respeitado
nos presentes autos, havendo que se considerar procedente a Representa¢éo quanto
ao item, aplicando-se a multa do art. 87, IV, ‘g’ da LOTC a PATRICIA PINHEIRO DA
SILVA (Secretaria de Saude), subscritora da requisicdo de compra de 10 mil
maéscaras N95/PFF2 (peca 27).

Igualmente acertada a instrugdo processual, no que toca a constatacdo de
sobrepreco na aquisicdo das mascaras, eis que o valor estipulado, de R$ 32,30 por
unidade, extrapolou o limite razoavel.

Isso porque o valor de mercado da mascara N95/PFF2, apurado pela Comissédo de
Acompanhamento de gastos do COVID-19 deste Tribunal, mediante pesquisa junto
ao Painel de Precos do Governo Federal (realizada entre 01/05/2020 e 30/06/2020),
édeR$ 17,11, de modo que o preco licitado é quase 100% superior.

Verifica-se que os pregos obtidos para o mesmo item em outros Municipios sédo
inferiores, tais como na Dispensa n° 079/2020, do Municipio de Maringa, em que se
pagou R$ 10,45 por unidade. No Edital do Pregéo Eletronico n® 48/2020, realizado
pelo Municipio de Fazenda Rio Grande, estipulou-se o prego maximo de R$ 15,28
para a aquisi¢éo do item, sendo que o Municipio de Londrina, na Dispensa 48/2020,
os adquiriu pelo valor de R$ 11,00.

Em que pese a documentagdo juntada a pega n° 97, referente a decisdo de
encerramento de procedimento instaurado no PROCON para apurar a ocorréncia de
conduta abusiva pelo fornecedor, verifica-se que a atuagdo deste Tribunal levou em
consideracdo a possibilidade de escolha entre as varias empresas existentes no
mercado, a fim de se obter os valores mais vantajosos face a situacao de emergéncia.
Ja a decisdo proferida pelo PROCON ateve-se a situacéo especifica do fornecedor
TOP CENTER PONTAL COMERCIO DE UTILIDADES DOMESTICAS LTDA., que,
no viés daquele 6rgéo, ja teria adquirido o produto por valores elevados (ndo os
possuia em estoque), o que desconfiguraria a conduta abusiva de sua parte.
Depreende-se, dessa forma, que a documentacéo colacionada néo tem o condéo de
contrapor-se as constatagdes da equipe técnica deste Tribunal, pautadas na
pesquisa de precos efetuada pela Comissdo de Acompanhamento de gastos do
COVID-19, a qual se baseou em fontes oficiais e se mostra condizente com os valores
de mercado obtidos por outros Municipios.

Observa-se assim, que, conforme apontou o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, o procedimento em analise infringiu o principio da selegdo da proposta mais
vantajosa para Administracao, previsto no art. 3°, caput, da Lei n® 8.666/93, pelo que
procedente a representacédo quanto ao item.

Considerando-se, contudo, que os valores referentes ao contrato em anélise ainda
ndo foram pagos, bem como a informacéo de que, das 10 mil mascaras entregues,
apenas 2.200 foram utilizadas (o Municipio procedeu a distribuicdo das mascaras
fornecidas pelo Governo do Estado), corrobora-se o opinativo pela expedigdo de
DETERMINACAO ao Municipio de PONTAL DO PARANA para que, nos termos do
art. 79, inciso Il da Lei de Licitagdes, promova a rescisdo amigavel do Contrato n°
77/2020, mediante devolugdo a empresa TOP CENTER PONTAL COM. DE
UTILIDADES DOMESTICAS LTDA das 7.800 mascaras néo utilizadas, efetuando o
pagamento, pelo valor de custo de R$ 23,96, das 2.200 mascaras ja utilizadas a titulo
de indenizatério, com fulcro no que preconiza o art. 59, paragrafo Gnico da Lei Federal
n° 8.666/93[4].

DETERMINA-SE, ademais, a instauracio de TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA para fins de apuracdo da responsabilizacdo ressarcitoria
solidaria em face de FABIANO ALVES MACIEL (autoridade contratante) e de
PATRICIA PINHEIRO DA SILVA (gestora do contrato), por terem dado causa e/ou
concorrido para obrigacédo de pagamento de 2.200 méascaras em valores (R$ 23,96
por unidade) acima do preco de mercado apurado pela Comissdo de
Acompanhamento de Gastos do COVID-19 deste Tribunal (R$ 17,11).

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, corroborando as manifestacdes uniformes, VOTO, pela
PROCEDENCIA PARCIAL da presente Representacdo em razédo da superestimagio
do quantitativo de mascaras adquiridas na Dispensa n° 32/2020 e sobrepreco na sua
aquisicdo, para fins de DETERMINAR:

1) aaplicagdo da multa do art. 87, IV, ‘g’ da LOTC a Secretaria de Saide PATRICIA
PINHEIRO DA SILVA, subscritora do Oficio 797/2020-SMS (pega 27) requisitando a
compra de 10 mil mascaras N95/PFF2;

2) ao Municipio de Pontal do Parana que proceda a rescisdo amigavel do Contrato
n® 77/2020, nos termos do art. 79, inciso Il da Lei de Licitagdes, mediante:
a)devolugdo a empresa TOP CENTER PONTAL COM. DE UTILIDADES
DOMESTICAS LTDA das 7.800 méascaras néo utilizadas e b) pagamento, pelo valor
de custo de R$ 23,96, das 2.200 méascaras ja utilizadas a titulo de indenizatério, com
fulcro no art. 59, paragrafo Unico da Lei Federal n® 8.666/93;

3) a instauracdo de TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA para fins de
apuracgdo da responsabilizagdo ressarcitoria solidaria em face de FABIANO ALVES
MACIEL (autoridade contratante) e de PATRICIA PINHEIRO DA SILVA (gestora do
contrato), por terem dado causa e/ou concorrido para obrigagdo de pagamento de
2.200 mascaras em valores (R$ 23,96 por unidade).
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Apbs transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno.

Por fim, autoriza-se, apés o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe procedéncia parcial, em razdo da
superestimagdo do quantitativo de méscaras adquiridas na Dispensa n° 32/2020 e
sobrepreco na sua aquisicéo, para fins de determinar:

(i) a aplicagdo da multa do art. 87, IV, ‘g’ da LOTC a Secretaria de Saude Patricia
Pinheiro da Silva, subscritora do Oficio 797/2020-SMS (peca 27) requisitando a
compra de 10 mil mascaras N95/PFF2;

(i) a0 Municipio de Pontal do Parana que proceda a rescisédo amigavel do Contrato
n® 77/2020, nos termos do art. 79, inciso Il da Lei de Licitagdes, mediante:
a)devolugdo a empresa Top Center Pontal Com. de Utilidades Domésticas Ltda das
7.800 mascaras ndo utilizadas e b) pagamento, pelo valor de custo de R$ 23,96, das
2.200 mascaras ja utilizadas a titulo de indenizatério, com fulcro no art. 59, paragrafo
Unico da Lei Federal n° 8.666/93;

(iii) a instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria para fins de apuracdo da
responsabilizacéo ressarcitéria solidaria em face de Fabiano Alves Maciel (autoridade
contratante) e de Patricia Pinheiro da Silva (gestora do contrato), por terem dado
causa e/ou concorrido para obrigagdo de pagamento de 2.200 mascaras em valores
(R$ 23,96 por unidade);

Il — determinar, ap6s transito em julgado, a remessa a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e
os artigos 175-L e 248, § 1° do Regimento Interno;

Il — determinar, por fim, ap6s o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 15.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. https://iwww1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/9/pdf/00350144.pdf

2. Proteggere Ind e Com de EPIs Eireli.

Belmar Distribuidora de Materiais LTDA.

Top Center Pontal Com. de utilidades domésticas LTDA.

3. Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se comprovadas as
condicdes de: (Incluido pela Lei n°® 14.035, de 2020) (...) IV — limitagdo da contratacdo a parcela
necessaria ao atendimento da situacéo de emergéncia.

4. Art. 59. A declaracéo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os
efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os j& produzidos.
Paréagrafo Gnico. A nulidade ndo exonera a Administracéo do dever de indenizar o contratado pelo
que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que néo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem
Ihe deu causa.

PROCESSO N°: 310765/20

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO: CEBRADE-CENTRAL BRASILEIRA DE ESTAGIO LTDA - ME,
CRISLEINE DOS SANTOS LEONART, MARLY PAULINO FAGUNDES,
MUNICIPIO DE PINHAIS

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3911/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacgdo da Lei 8.666/1993. Ofensa a Lei de Licitagdes e a simula n° 289 do
Tribunal de Contas da Uni&o. Procedéncia. Aplicagéo de multas.

| - RELATORIO

Trata-se de Representagao formulada por CEBRADE — CENTRAL BRASILEIRA DE
ESTAGIOS LTDA., que noticia supostas irregularidades no Edital de Pregéo
Presencial n.° 27/2020, do MUNICIPIO DE PINHAIS, que tem como objeto "a
contratacdo de instituicido especializada para concesséo de estagio supervisionado
de nivel fundamental (modalidade profissional de jovens e adultos), médio, técnico e
superior, através de pagamento de taxa de administracéo."

O Representante alega que:

a) O Edital exige, como comprovagdo de habilitagdo econdmico-financeira, que a
licitante possua indices de Liquidez Corrente, Liquidez Geral e Solvéncia Geral iguais
ou superiores a 1 (um) e Patrimdnio Liquido minimo de 10 (dez por cento) do valor
estimado da contratacédo para que seja considerada apta;

b) O excessivo rigor na habilitagdo técnico-financeira viola a competitividade do
certame (art. 3°, 81°, inciso |, da Lei 8.666/93), indo de encontro a Simula n° 289 do
Tribunal de Contas da Uniao;

c) Néo ha justificativa para a adogédo dos citados indices e a impugnacéo ao edital
protocolada pela Representante foi respondida superficialmente;

d) O subitem 15.16 do edital concede um prazo de apenas 10 dias para que a
empresa vencedora instale escritério no Municipio de Pinhais, periodo extremamente
exiguo.

Por fim, requer, liminarmente, a suspensao do Pregdo Presencial n° 27/2020.

Por meio do despacho n°® 659/20 — GCAML (pegca n° 12) a Representacéo foi
recebida, mas o relator ndo acolheu o pleito cautelar.
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Foram citadas para exercer o direito ao contraditério as Sras. Marly Paulino, Prefeita
Municipal, e Crisleine dos Santos Leonart, Pregoeira. Em defesa conjunta (pega n°
22) argumentaram que:

a) Quanto a habilitagdo econdmico financeira, de inicio cumpre asseverar que nao ha
qualquer ilegalidade na exigéncia de indices contabeis em conjunto com patrimonio
liquido minimo;

b) A exigéncia de comprovacédo de indices contabeis cumulada com a demonstragéo
de patriménio liqguido minimo estaria autorizada pelo art. 77 da Lei Estadual n°®
15.608/07 e os indices adotados s&o usuais;

c) O edital ndo incorreu nas vedagdes de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade ou excedeu quanto ao patrimdnio liquido o
limite de 10% (dez por cento). Ademais, os indices adotados — liquidez corrente,
liquidez geral e solvéncia geral, iguais ou superiores a 1 (um) — sdo completamente
usuais, sendo utilizados no cotidiano de qualquer ente publico, inclusive Tribunais de
Contas Estaduais e Tribunal de Contas da Unié&o;

d) Por se tratar de um contrato de grande vulto, optou-se pela exigéncia cumulativa
de indices contébeis e patrimoénio liquido, uma vez que, como ja destacado, a satde
financeira de uma empresa vai muito além da expressada somente pelos indices
contabeis;

e) Quanto ao prazo de 10 (dez) dias para instalagéo do posto de atendimento, foi
informado na resposta a impugnacdo do edital que nos termos do Decreto n°
2456/2016 do Municipio de Pinhais e Decreto n° 818/2018 do Municipio de Curitiba,
a abertura para escritérios de contato é simplificada e podem ser feitos remotamente
por intermédio dos respectivos portais das prefeituras. Espagos pequenos e
suficientes para o atendimento das demandas contratuais tem oferta ampla em
Pinhais e Curitiba;

f) Houve disputa de lances e competitividade entre os 2 (dois) licitantes (o Centro de
Integracdo Nacional de Estagios para Estudantes — CEINEE e o Centro de Integragdo
Empresa Escola do Parand — CIEE) que participaram da sesséo publica para abertura
dos envelopes de propostas e habilitagdo. Em termos percentuais, a redugdo do valor
estimado da contratagéo foi de 93,50% (noventa e trés virgula cinquenta por cento).
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugcdo n.° 3800/20 (peg¢a n.°
23), opina pela procedéncia da presente Representacao para que seja aplicada uma
multa do art. 87, IV, g, da Lei Orgéanica as senhoras Crisleine dos Santos Leonart e
Marly Paulino, em raz&o da ofensa ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e aos art.
39,8101, e art. 31, § 3°, ambos da Lei n° 8.666/93.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 654/20 (pega n.° 24), exarado pelo Procurador Flavio de Azambuja Berti,
corrobora integralmente o opinativo da Unidade Técnica.

E o relatério.

II-VOTO

Cinge-se a controvérsia aos seguintes pontos do Edital de Pregdo Presencial n.°
27/2020, do Municipio de Pinhais: (i) comprovacao da qualificagdo econdmico-
financeira (itens 10.4.3 e 10.4.4 do Edital) e (ii) obrigacéo de instalacdo de posto de
atendimento, em Pinhais ou Curitiba, em até 10 (dez) dias (item 15.16) da data de
assinatura do contrato.

Quanto a comprovagado da qualificacdo econdmico-financeira, de acordo com o art.
31, 8 5° da Lei n° 8.666/93[1] e com a Sumula n° 289[2] do Tribunal de Contas da
Unido, a exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira deve estar
justificada no processo licitatério.

Embora os interessados tenham, em sede de defesa, afirmado que a opgao pela
exigéncia cumulativa de indices contébeis e patriménio liquido tenha se dado por se
tratar de um contrato de grande vulto, essa informagdo ndo consta no processo
licitatorio.

De fato, a exigéncia simultanea de apresentacéo de indices contabeis e capital social
minimo para demonstragdo de capacidade financeira ndo configura, por si so,
irregularidade. O que se veda é cumular a exigéncia de capital social minimo com
patriménio liquido e/ou com garantias.

Nesse sentido, importa cita-se o Ac6rddo n® 2743/2016 — Plenario, de Relatoria do
Ministro Marcos Bemgquerer e a Simula n°® 275, ambos do Tribunal de Contas da
Unié&o:

Enunciado: A exigéncia de garantia de participacdo na licitacdo, concomitantemente
com a de patriménio liqguido minimo ou de capital social minimo, afronta o disposto
no art. 31, § 2°, da Lei 8.666/1993, ainda que a prestacio de garantia seja exigida
como requisito autdbnomo de habilitagdo, deslocada no edital das exigéncias de
qualificagdo econdmico-financeira.

SUMULA TCU 275: Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administragéo
pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patrimonio
liguido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucdo de obras e
Servigos.

Entretanto, o art. 31, § 3°, da Lei n° 8.666/93[3] é claro ao impor que o capital minimo
ou o valor do patriménio liquido ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagé@o, ao passo que o edital pretendeu a demonstragdo de, no
minimo, 10% (dez por cento), exatamente o limite maximo legalmente previsto:
Figura 1 Edital (peca n° 10)

1044 Comprovagéo de possuir Patnménio Liquido de no minimo 10% (dez por cento) do

valor total do somatorio do(s) item(ns) ofertado(s), considerando para o célculo o
valor maximo do(s) item(ns) estabelecido(s) em edital, por meio do Balango
Patrimonial do ultimo exercicio social encerrado.

Assim, a Representagao procede em relagéo ao item, ante a auséncia de justificativas
para previsdo dos indices contabeis e ao desrespeito a literalidade do § 3° do art. 31
da Lei n° 8.666/93.

No que tange ao prazo de 10 (dez) dias para instalacdo do posto de atendimento e
cadastramento dos estudantes e estagiarios, a municipalidade aduziu que a abertura
para escritérios de contato é simplificada e podem ser feitos remotamente por
intermédio dos respectivos portais das prefeituras e espagos pequenos e suficientes
para o atendimento das demandas contratuais tém oferta ampla em Pinhais e
Curitiba.

Segundo o Municipio de Pinhais prazo seria suficiente, considerando que a abertura
sessdo do Pregédo ocorreria em 19/05/2020, com a assinatura do contrato apenas na
segunda quinzena de junho, além do fato de que as questdes burocraticas foram
simplificadas para funcionamento do escritério e em razéo das variadas formas de
execucao, inclusive mediante compartilhamento de sala para atendimento.
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Entretanto, analisando os argumentos apresentados entendo que assiste razdo a
Representante, pois a eventual primeira colocada no pregdo ndo possui qualquer
garantia de que o contrato sera assinado, ja que mesmo a empresa sendo adjudicada
vencedora, ndo ha obrigatoriedade de contratagdo ou compra por parte da
administracgéo.

Assim, de acordo com a Unidade Técnica, se a empresa vier a dispender recursos e,
posteriormente, a municipalidade n&o lhe contratar, revogando ou anulando o
certame, nos termos do art. 49 da Lei n°® 8.666/93, ficara sujeita aos prejuizos de seus
investimentos, conforme prevé o § 1°[4] do referido dispositivo.

Urge destacar o contetdo do Anexo | do Edital, que trata dos servicos que a
contratada devera oferecer para uma quantidade estimada de 743 (setecentos e
quarenta e trés) estagiarios (pe¢a n° 10, fl. 27):

3. A CONTRATADA DEVERA OFERECER OS SEGUINTES SERVICOS:

Plano de acompanhamento de estagio;

Processos seletivos;

AvaliacGes semestrais;

Capacitagdo técnica/comportamental dos estagiarios, sendo no minimo 02 (duas)

por ano;

Seguro de wvida dos estagiarios por invalidez e acidentes pessoais com

indenizacdo minima, no caso de sinistro de RS 10.000,00 (dez mil reais);

« Disponibilizacdo aos QIArios cor dos de r bolso das desp médicas
decorrentes de acidentes pessoais em até 02 (dois) saldrios (minimo nacional)
mediante comprovacdo através de notas efou recibes originais, apresentados em
no maxime 30 (trinta) dias;

* A proponente deverd, caso seja vencedora do certame, firmar convénio com
instituicées de Ensino Puablicas (Municipais, Estaduais e Federais) e Privadas de
comprovada idoneidade, e que tenham em sua grade curricular cursos em todas
as areas de atuacio em que a Prefeitura tenha interesse na contratagio de
estagiarnios;

e Garantir a mig dos
Prefeitura Municipal de Pinhais;

- aglltidgde e presteza no atendimento as demandas da Prefeitura Municipal de

inhais.

giarios que fazem parte do quadro atual da

O item 15.16 do Edital também determina que a contratada devera estabelecer posto
com instalagdes, aparelhamento e pessoal, adequados e disponiveis para o
atendimento, cujo local seré vistoriado pela contratante.

Do exposto é possivel inferir que o prazo de apenas 10 (dez) dias é demasiado exiguo
para que a contratada consiga cumprir todas as obrigagdes previstas no contrato,
previsdo essa que restringe, desarrazoadamente, a competitividade do certame.

Por fim, acolho a sugestdo da Unidade Técnica para que seja aplicada a multa
prevista no art. 87, 1V, g, da Lei Organica tanto a gestora responséavel, Sra. Marly
Paulino, quanto a pregoeira, Sra. Crisleine dos Santos Leonart em razdo da violagédo
ao entendimento consolidado na Stimula n® 289 do TCU, ao § 3° do art. 31 da Lei n®
8.666/93, além de manter no Edital do Pregdo n° 27/2020 exigéncia desarrazoada
restritiva & competitividade, em ofensa ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e ao
art. 3°, § 1°, |, da Lei n® 8.666/9312.

A Prefeita, Sra. Marly Paulino, embora citada, deixou de atuar para sanar os vicios
do Edital e defendeu a sua regularidade, assumindo os riscos pela manutengdo da
licitacdo eivada de falhas, quando detinha o poder/dever de revé-los.

E certo que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o pugna pela exclusdo de
responsabilidade do pregoeiro por ato que ndo se insere no rol das atribuicbes
(Acordao 2.389/2006-TCU-Plenério), porém também existem precedentes da Casa
no sentido de imputar responsabilidade ao pregoeiro por inobservancia as regras
definidas na legislagio pertinente, contribuindo, na condugéo do pregéo, para tolher
o carater competitivo do certame cujo edital continha clausulas sabidamente
restritivas, a exemplo do Ac6rddo n° 1729/2015 - TCU - 12 Camara, Relator Ministro
Bruno Dantas:

O pregoeiro ndo pode ser responsabilizado por irregularidade em edital de licitacéo,
ja que sua elaboragdo néo se insere no rol de competéncias que lhe foram legalmente
atribuidas. No_entanto, imputa-se responsabilidade a pregoeiro, quando contribui
com a pratica de atos omissivos e comissivos, na condugdo de certame cujo edital
contenha clausulas sabidamente em desacordo com as leis de licitacSes publicas
porgue compete ao pregoeiro, na condi¢do de servidor publico, caso tenha ciéncia
de manifesta ilegalidade, recusar-se ao cumprimento do edital e representar a
autoridade superior (art. 116, incisos IV, VI e XlI e paragrafo Unico, da Lei 8.112/90).
Denota-se dos presentes autos que a Sra. Crisleine dos Santos Leonart — Pregoeira,
subscreveu o Edital de Pregdo n° 27/2020 - Pregédo Presencial, do Municipio de
Pinhais, demonstrando a sua atuagdo no feito, seja de maneira comissiva,
participando da sua edigcdo, seja de maneira omissiva, ndo tendo se recusado ao
cumprimento do edital que possui clausulas ilegais e representar a autoridade
superior.

A respeito do proprio processo licitatério, acolho o opinativo da Unidade Técnica,
deixando de sugerir a paralisacdo do contrato dele decorrente, bem como de sua
nulidade, em razdo do risco de dano reverso, considerando que o objeto ja foi
adjudicado e que, apesar da existéncia de clausulas que violam literal disposi¢do de
lei e entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uni&o no Edital em questéo,
ndo houve comprovacgéo de dano ao eréario decorrente da restricdo a competitividade
do certame.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da presente Representacgéo,
proposta em face do MUNICIPIO DE PINHAIS, para:

a) Aplicar a multa do art. 87, 1V, “g”, da LC n°® 113/2005 a gestora responsavel, Sra.
Marly Paulino, em razéo da violagdo ao entendimento consolidado na Sumula n°® 289
do TCU, ao § 3°do art. 31 da Lei n°® 8.666/93, além de manter no Edital do Pregédo n°
27/2020 exigéncia desarrazoada restritiva & competitividade, em ofensa ao art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal e ao art. 3°, § 1°, |, da Lei n° 8.666/9312;

b) Aplicar a multa do art. 87, 1V, “g”, da LC n° 113/2005 a Sra. Crisleine dos Santos
Leonart, Pregoeira, por ter atuado no feito, seja de maneira comissiva, participando
da confecgdo do Edital, seja de maneira omissiva, ndo tendo se recusado ao
cumprimento deste, mesmo que eivado de clausulas ilegais, deixando de representar
a autoridade superior, violando o art. 116, incisos IV, VI e Xll e paragrafo Unico, da
Lei 8.112/90.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para providéncias,
nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista os
artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal, cientificando-se a Comissdo de
Licitagéo e Procurador Juridico da Entidade.

Apds o transito em julgado, encerre-se o processo e arquive-se junto a Diretoria de
Protocolo.

20 DE JANEIRO DE 2021
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Representagao da Lei n® 8.666/93 proposta em face do Municipio de
Pinhais, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julga-
la procedente, para:

(i) aplicar a multa do art. 87, IV, “g”, da LC n° 113/2005 a gestora responsavel, Sra.
Marly Paulino, em razao da violagdo ao entendimento consolidado na Stmula n° 289
do TCU, ao § 3°do art. 31 da Lei n° 8.666/93, além de manter no Edital do Preg&o n°®
27/2020 exigéncia desarrazoada restritiva & competitividade, em ofensa ao art. 37,
XXI, da Constituicéo Federal e ao art. 3°, § 1°, |, da Lei n® 8.666/9312;

(ii) aplicar a multa do art. 87, IV, “g”, da LC n° 113/2005 a Sra. Crisleine dos Santos
Leonart, Pregoeira, por ter atuado no feito, seja de maneira comissiva, participando
da confecgdo do Edital, seja de maneira omissiva, ndo tendo se recusado ao
cumprimento deste, mesmo que eivado de clausulas ilegais, deixando de representar
a autoridade superior, violando o art. 116, incisos IV, VI e Xl e paragrafo Unico, da
Lei 8.112/90;

Il — determinar o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e
ExecugBes para providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Gnico, do
Regimento Interno, tendo em vista os artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal,
cientificando-se a Comisséo de Licitagédo e Procurador Juridico da Entidade;

Il — determinar, apés o transito em julgado, o encerramento do processo e
arguivamento dos autos na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sessé&o Ordinéria Virtual n° 15.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 31. A documentacéo relativa a qualificagéo econémico-financeira limitar-se-a a:

§ 5° A comprovacéo de boa situacéo financeira da empresa seré feita de forma objetiva, através do
célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagéo de situagéo financeira suficiente
ao cumprimento das obriga¢des decorrentes da licitagao.

2. SUMULA TCU 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos
de liquidez, deve estar justificada no processo da licitagdo, conter parametros atualizados de
mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja formula
inclua rentabilidade ou lucratividade.

3. Art. 31. (...)

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo
poderé exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, devendo a comprovagéo
ser feita relativamente a data da apresentacéo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacéo
para esta data através de indices oficiais.

4. Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera revogar a
licitacdo por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacéo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigagdo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lei.

PROCESSO N°: 511418/20

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: AGUAS DE SARANDI - SERVICO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
AMBIENTAL

INTERESSADO: JOSE EDUARDO BELLO VISENTIN, KENZI SATO JUNIOR,
MICHEL CALDATO, MUNICIPIO DE SARANDI, WALTER VOLPATO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3912/20 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n® 8.666/93. Irregularidades apontadas em edital de pregao
presencial. Certame revogado. Perda de objeto. Pelo encerramento e posterior
arguivamento.

| - RELATORIO

Trata-se de Representagdo formulada por JOSE EDUARDO BELLO VISENTIN, que
noticia supostas irregularidades no Pregéo Presencial n° 30/2020, do MUNICIPIO DE
SARANDI, que tem como objeto a “cessao de direito de uso de sistema integrado de
gestdo publica - TOTAL WEB, para o uso deste servi¢o autarquico, de acordo com
as condicdes e especificagfes constantes do presente edital, inclusive seus anexos,
notadamente o Anexo |, que veicula o Termo de Referéncia”.

O Representante alega que:

a) O ato convocatorio se encontra eivado, pois ha omiss@o do regime de execugéo
(ndo encontrado em nenhuma parte do edital), desobedecendo assim ao artigo 40,
caput, da Lei de Licitacdes;

b) No subitem 9.16.1, h& auséncia de informagé&o sobre a disponibilizag&o de internet
para as demonstragdes, haja vista a plataforma em web dos sistemas e falta
regulamentacédo do tempo maximo para as apresentagfes dos softwares. Ademais,
se a internet precisar ser providenciada pelas licitantes, isso gerara custos, motivo
pelo qual a Administracdo deve regulamentar a questdo, para que as empresas
possam inserir tais despesas em suas propostas;

¢) Quanto a comissao de avaliagcdo dos sistemas, ndo houve divulgagao prévia da
qualificacdo dos membros dessa comisséo, o que é de extrema importancia para que
as licitantes possam impugnar alguma informagé&o sobre os integrantes;

d) O vicio seguinte se encontra no subitem 10.1.1, “f’, do ato convocatério, ao
exigir que o compromisso de constituicdo de consércio seja por escritura publica
ou documento particular “registrado em Cartério”, quando o artigo 33, paragrafo
2°, da Lei de Licitagcdes, obriga apenas o vencedor a proceder o registro do
consércio em Cartério, significando que essa é uma exigéncia abusiva, contraria
ao principio da legalidade, j& que a Administragdo s6 pode exigir algo que seja
autorizado por lei;
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e) O subitem 19.3 do ato convocatério ultrapassa os limites de competéncia do
Pregoeiro, que nédo pode ser responsavel pela decisdo de impugnagdes;

f) O anexo | do ato convocatério, ja em seu item 2, traz uma tabela que demonstra a
aglutinacdo indevida dos servicos de licenciamento de softwares com a contratagéo
de pacote de dados e chips 4G (também regulamentado no subitem 2.2 de mesmo
anexo 1). Sabidamente sdo servicos prestados por diferentes ramos de mercado,
muitas empresas que desenvolvem ou comercializam apenas sistemas de
informatica serdo impedidas de participar por ndo possuirem no objeto social o
fornecimento de pacote de dados e chips 4G;

g) O prazo para implantacéo, contido no subitem 9.1, alinea “a”, do anexo | do ato
convocatorio, de parcos trinta dias, é exiguo face aos servigos agregados a essa fase
inicial, mormente os de migragdo e conversdo. A primeira dificuldade se da pela
necessidade de migragéo/conversdo por engenharia reversa, ja que a Administragao
ndo disponibilizara qualquer arquivo. Na esmagadora maioria dos casos nédo existe
compatibilidade entre os sistemas de uma empresa e de outra, assim, qualquer
empresa que ganhe a licitacdo que néo seja a atual prestadora dificilmente tera um
software capaz de “ler” o produto ora instalado, motivo pelo qual sera necessaria a
aludida engenharia reversa subitem 9.2 demonstra a dimensé&o da dificuldade, vez
que existem dados desde 2006, e que deverdo ser convertidos e migrados para o
novo sistema (se for o caso de nova prestadora);

h) Por derradeiro, é extremamente abusiva a previsdo das multas baseadas no valor
total do contrato, conforme subitem 12.2, alineas “a”, “b” e “d”, do ato convocatério,
quando as infracdes ali tipificadas poderdo caracterizar descumprimento parcial da
avenca. Entdo, deveriam tais alineas trazerem multas prevendo percentuais
relacionados as proprias parcelas inadimplidas.

Por fim, requereu, liminarmente, a suspenséo do procedimento licitatério.

Por meio do Despacho n° 1123/20 — GCAML, posteriormente homologado pelo
Pleno, foi determinada a suspenséo cautelar do certame. No entendimento do Relator
deste processo, em sede de juizo perfunctdrio, o edital conteria impropriedades e
exigéncias indevidas aptas a restringir indevidamente a competividade do certame.
A Aguas de Sarandi — Servico Municipal de Saneamento Ambiental, em contraditério,
noticia que o Pregdo Presencial n°® 30/2020 foi revogado, tendo juntado cépia da
respectiva publicacéo no Diario Oficial dos Municipios do Parana (pega n° 23).

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, através da Instrugéo n° 4219/20 (pega n.° 27),
opina pela extingdo do processo sem julgamento de mérito, considerando a perda
superveniente do objeto da Representagéo.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 1055 (peca n.° 20), exarado pela Procuradora Juliana Sternadt Reiner, corrobora
integralmente o opinativo da Unidade Técnica.

E o relatério.

Il-VOTO

Cinge-se a controvérsia a supostas irregularidades no Edital de Pregéo Presencial n®
30/2020, do MUNICIPIO DE SARANDI, que tem como objeto a “cesséo de direito de
uso de sistema integrado de gestédo publica - TOTAL WEB, para o uso deste servico
autarquico, de acordo com as condi¢des e especificagcdes constantes do presente
edital, inclusive seus anexos, notadamente o Anexo |, que veicula o Termo de
Referéncia”.

Considerando que o Municipio, imbuido de seu poder de autotutela, revogou o
certame, ndo mais se vislumbram prejuizos a administragéo publica, tampouco a
eventuais licitantes, motivo pelo qual o encerramento do feito € medida que se impde,
ante a perda superveniente de seu objeto.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo ENCERRAMENTO do feito, sem exame de mérito,
ante a perda superveniente de seu objeto, em razdo da revogacéo do Edital de
Preg&o Presencial n® 30/2020, promovido pelo MUNICIPIO DE SARANDI.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
que seja promovido o arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Determinar o encerramento do feito, sem exame de mérito, ante a perda
superveniente de seu objeto, em razdo da revogacgédo do Edital de Pregdo Presencial
n° 30/2020, promovido pelo Municipio de Sarandi;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para que seja promovido o arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 17 de dezembro de 2020 — Sesséo Ordinéria Virtual n°® 15.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

.

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA seréo realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as sessbes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as sessdes
presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no
DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS
DA PRIMEIRA CAMARA serdo abertas as 12 horas das segundas-feiras e
encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

183SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugdo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n°® 2287 do dia 29 de abril de
2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos
incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, dever&o apresentar
requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado, para fins de
deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso publico que
remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15
minutos. Informo que por determinacédo do Presidente desta Corte, é obrigatério
o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagdes

123SECAM - Atas

Sem publicacdes

13SECAM - Acérdaos

Sem publicacdes
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TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

L

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serao realizadas preferencialmente as
TERCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as sessdes
presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada
no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES ORDINARIAS
VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo abertas as 12 horas das segundas-
feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

22SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos
incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar
requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado, para fins de
deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso publico que
remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15
minutos. Informo que por determinacéo do Presidente desta Corte, é obrigatério
o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessoes plenarias.

Sem publicacdes

22SECAM - Atas

Sem publicagbes

22SECAM - Acorddos

PROCESSO N°: 326830/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO: ASSOCIACAO COMERCIAL E EMPRESARIAL DE PARANAVAI,
CARLOS AUGUSTO BEZERRA DA COSTA, LIGIA ALVES DA SILVA AGUIAR,
MUNICIPIO DE PARANAVAI, ROGERIO JOSE LORENZETTI

ADVOGADO / PROCURADOR: ANTONIO HOMERO MADRUGA CHAVES,
BIANKA LUCIA ALMEIDA BARBOSA, GILSON JOSE DOS SANTOS, JOAO
EGIDIO DA SILVA, SANDRA EDY DUARTE CARVALHO DALOLIO, SUELI
ANTUNES

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3778/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de contas de transferéncia voluntaria municipal a Associagdo Comercial,
destinada a promover campanhas de incentivo ao comércio local. Beneficios diretos
e indiretos & populagdo e ao Municipio. Regular, com ressalva quanto a auséncia de
critérios objetivos para mensurar politica publica e recomendacdes.

1. Tendo-se em conta minha designagao para a relatoria do acordéo, nos termos
do art. 458 do Regimento Interno, adoto, por brevidade, o relatério apresentado em
sessdo pelo relator originario, llustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha:

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria entre o Municipio de
Paranavai e a Associagdo Comercial e Empresarial de Paranavai, referente ao
Convénio n° 47/2012 (SIT n° 5148), no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais), com
prazo de vigéncia de 25/01/2012 a 31/12/2012, tendo por objeto “promover o fomento
as compras no comercio de Paranavai através de campanhas institucionais
valorizando o comércio e os produtos do municipio, consolidando a cidade como poélo
regional de compras.”

A Coordenadoria de Gestédo Municipal — CGM, na Instrugéo n° 6590/14[1], apontou
as seguintes restricdes a regularidade das contas: a) ndo observancia a aspectos de
natureza formal, concernentes a (i) prestagdo de contas encaminhada em atraso e a
(i) auséncia de certiddes na formalizagéo e b) o objeto do convénio ndo atende o
interesse publico.[2]

Oportunizado o contraditério, a Sra. Ligia Alves da Silva Aguiar, o Municipio de
Paranavai, a Associagdo Comercial e Empresarial de Paranavai e o Sr. Carlos
Augusto Bezerra da Costa apresentaram suas defesas as pegas 14; 19-21, 29 e 30;
24 a 27, 33 e 34, respectivamente.
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Em andlise conclusiva, a unidade técnica emitiu a Instru¢do n® 3105/20-CGM[3],
opinando pela expedicdo de recomendacdes quanto as restricdes formais e pela
irregularidade das contas em razao da auséncia de interesse publico na celebragéo
do convénio, sugerindo, nesse aspecto, a aplicagdo de multa administrativa ao Sr.
Rogerio Jose Lorenzetti.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n® 755/20-2PC[4], corroborou a
instrucéo da unidade técnica.

E o relatério.

2.VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (relator originario)

Acompanho as manifestagcdes uniformes da CGM e do 6rgdo ministerial quanto a
irregularidade das contas com expedigao de recomendacao.

Em relagdo as restricbes de carater formal, consistentes no atraso no envio da
prestacdo de contas e na auséncia de certiddes na formalizagédo, em conformidade
com o entendimento predominante consolidado em precedentes[5], as falhas podem
ser convertidas em recomendacdes.

Em relagdo a restri¢do relativa ao ndo atendimento do interesse publico, conforme
observou a unidade técnica, o convénio celebrado com a Associagdo Comercial e
Empresarial de Paranavai destinou-se a custear evento em beneficio de um circulo
restrito de associados, situacdo vedada pela Resolugéo n°® 28/2011 deste Tribunal:
Art. 9° E vedada a inclusdo, no termo de transferéncia, sob pena de nulidade, de
sustagdo do ato e de imputagdo de responsabilidade pessoal ao gestor e ao
representante legal do 6rgdo concedente, de clausulas ou de condigdes que
prevejam ou permitam:

()

X — transferéncia de recursos para associa¢fes de servidores ou a quaisquer
entidades de beneficio mutuo, destinadas a proporcionar bens ou servigos a um
circulo restrito de associados ou sécios;

A conceituacgéo de convénio contida no artigo 1°, §1°, inciso |, do Decreto Federal n°
6.170/2007 e no artigo 133 da Lei Estadual n°® 15.608/2007 permite concluir que o
instrumento tem por finalidade a muatua colaboracdo entre o Poder Publico e
entidades publicas e privadas para o atingimento de objetivos de interesse comum e
de relevancia para a coletividade de uma forma geral:

Art. 1° do Decreto Federal n® 6.170/2007. Este Decreto regulamenta os convénios,
contratos de repasse e termos de execugao descentralizada celebrados pelos 6rgéos
e entidades da administragéo publica federal com érgéos ou entidades publicas ou
privadas sem fins lucrativos, para a execu¢do de programas, projetos e atividades
que envolvam a transferéncia de recursos ou a descentralizacéo de créditos oriundos
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 8.180, de 2013)

§ 1° Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

| - convénio - acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotacdes consignadas nos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo e tenha como participe, de um lado, 6rgéo
ou entidade da administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado,
6rgao ou entidade da administragéo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou
indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a execugéo de
programa de governo, envolvendo a realizacdo de projeto, atividade, servico,
aquisicdo de bens ou evento de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperagao;

Art. 133 da Lei Estadual n°® 15.608/2007. Constitui o convénio uma forma de ajuste
entre o Poder Publico e entidades publicas ou privadas, buscando a consecugédo de
objetivos de interesse comum, por colaboracdo reciproca, distinguindo-se dos
contratos pelos principais tragos caracteristicos:

Conforme ja defendi no Acérdédo n® 3068/18-2C[6], de minha relatoria, o convénio
destina-se a atender a coletividade de forma direta, mediante projeto, programa,
atividade, servigo ou aquisi¢do de bens de interesse comum, como, por exemplo,
projetos para erradicacdo de doencas, voltados a alfabetizagdo, protecdo a
maternidade e a infancia, etc.

No caso em exame, os repasses foram destinados a sorteios de prémios para 0s
consumidores que comprassem no comércio associado & Tomadora, restando nitido
que convénio teve como objetivo beneficiar os comerciantes e néo a coletividade.
Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso lll, ‘b’, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[7], VOTO:

I.  Pela irregularidade das contas apresentadas, de responsabilidade dos Srs.
Rogério Jose Lorenzetti e Carlos Augusto Bezerra da Costa.

Il.  Pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar n°
113/2005,[8] ao Sr. Rogério Jose Lorenzetti, na condi¢do de ordenador de despesas.
Ill.  Pela inclusdo dos nomes dos responsaveis no cadastro dos agentes publicos
com contas irregulares, com fundamento no art. 179 da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005 e nos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal.

IV. Pela expedi¢do de recomendacéo ao Municipio de Paranavai para que observe
as exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instru¢cdo Normativa n® 61/2011, a fim
de evitar que as falhas formais constatadas se repitam em futuros processos.

V. Pelo encaminhamento dos autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes — CMEX para os devidos registros e
acompanhamento.

3- VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(relator designado)

Divirjo, respeitosamente, do Voto do llustre Relator, para o fim de propor a
regularidade, com ressalva e recomendagdes, das contas de transferéncia voluntaria
realizada por meio do Convénio no 47/12, pelo Municipio de Paranavai a Associa¢édo
Comercial Empresarial de Paranavai, no valor de R$ 70.000,00 (setenta mil reais),
destinado a “promover o fomento as compras no comercio de Paranavai através de
campanhas institucionais valorizando o comércio e os produtos do municipio,
consolidando a cidade como polo regional de compras”, em razédo da existéncia de
beneficios indiretos a toda a populagéo.

Na esteira dos diversos julgados da Segunda Camara (Ac6rddos nos 1153/20,
206/19, e 126/19), entendo que o fomento do comércio local restou configurado na
celebragdo deste convénio, que, por meio das campanhas publicitarias promovidas
pela Associagdo Comercial, tiveram o conddo de incentivar o consumo e gerar
acréscimo das vendas, refletindo em aumento de impostos e na possivel criacéo de
empregos diretos e indiretos, beneficiando, portanto, nimero irrestrito e
indeterminado de pessoas.

Nesse sentido, inclusive, foi a defesa apresentada tanto pelo Municipio de Paranavai
quanto pela Associagdo Comercial de Paranavai, em que se destacou ndo ter havido
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repasse de valores aos comerciantes associados, que 0s recursos foram
empregados na veiculagdo, nos diversos veiculos de comunicacédo, de campanhas
de incentivo ao comércio local, e, que portanto, seja direta ou indiretamente, toda a
populacao local foi beneficiada com o convénio em apreco.

Corrobora com esse entendimento, a justificativa transcrita no item 4, do plano de
aplicacédo firmado, anexado nos documentos constantes no SIT 5148:

lustificativa o S 1

As campanhas promocionais visam o fomento das atividades comerciais de Paranaval que geram riquezas através de

vendas e prestac3o de servicos. Refletem diretamente na manutenc3o e gerac3o de empregos, na instalaco de novas empresas
& aumento significativo da arrecadagao de tributos — ISSON — e da participacdo do Municipio na quota parte do ICMS.

Da leitura do Plano de Aplicagao constante no SIT 5148, identifica-se, inclusive, que
grande parte dos recursos foram destinados a servicos de comunicagdo em geral,
gréficos e editoriais, ou seja, ndo houve gastos somente com premiacdes (embora
previstas no plano no montante de até R$ 18.176,40).

Tal fato é corroborado, quando da andalise das despesas apresentadas, no tipo de
despesa “3.3.90;31-99 — outras premiagdes”, restou cadastrado o montante de R$
18.176,00, ou seja, observou-se o plano de aplicagdo e a totalidade dos recursos nao
se destinou a distribuicdo de premiagdes, sendo que a maior parte, portanto, foi
empregada na divulgagédo publicitaria das campanhas de incentivo ao comércio local.
Acrescente-se, por outro lado, que, tanto a distribuicdo de premiagdes, como as
despesas de comunicagdo e publicidade, inserem-se dentro de um contexto de
estratégias para o fomento do comércio, com resultados que atingem a comunidade
em geral, com o incremento da movimentacéo econémica, conforme ja apontado.
Por fim, saliente-se, segundo apresentado pelo Municipio de Paranavai, em sua
defesa, nas pecas 29/30, que o presente convénio estava amparado pela Lei
Municipal no 3564/2009, que autorizava a sua celebragdo com a Associacdo
Comercial e Empresarial de Paranavai, visando “a realizagdo de campanhas
promocionais com sorteio de prémios, objetivando incrementar o comércio local e a
arrecadagéo de tributos de competéncia do Municipio”.

No entanto, a par de entender configurado no convénio em apreco o interesse publico
no fomento do comércio local, entendo pela ressalva do item, uma vez que os autos
carecem de critérios objetivos para mensurar politica publica, pois ndo foram
apresentadas informacdes gerenciais e estratégicas quanto aos beneficios efetivos
dessa agdo, que, como qualquer outra politica publica, enseja acdes amparadas em
informagbes e avaliagdes concretas quanto aos beneficios diretos e indiretos
efetivamente gerados, dados estes relevantes ndo so para continuidade dessa acéo,
como também serve como subsidio para que o Municipio promova a fixagcdo do
montante que deve ser objeto do repasse.

Pelo exposto, VOTO pelo julgamento pela regularidade das contas do convénio
47/2012, de responsabilidade do Sr. Rogério Jose Lorenzetti, ressalvada a auséncia
de critérios objetivos para mensurar politica publica, sem prejuizo das
recomendagdes sugeridas pela unidade técnica.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

I. julgar pela regularidade das contas apresentadas, de responsabilidade dos Srs.
Rogério Jose Lorenzetti e Carlos Augusto Bezerra da Costa, ressalvando a auséncia
de critérios objetivos para mensurar politica publica;

Il. expedir recomendagdo ao Municipio de Paranavai para que observe as
exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, a fim de
evitar que as falhas formais constatadas se repitam em futuros processos;

Ill. encaminhar os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢fes — CMEX para os devidos registros e acompanhamento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES. O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
apresentou proposta de voto divergente pela irregularidade das contas, com
aplicagdo de multas, determinacéo e expedi¢do de recomendagéo (voto vencido).
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 10 de dezembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 19.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Peca 5.
2. A entidade tomadora de recursos buscou, dentro do presente convénio, fomentar o comércio de
Paranavai, através da realizagdo de sorteios de prémios para os consumidores que comprassem
no comércio associado a entidade. Entretanto, tal objeto ndo guarda a relevancia de temas tais
como educacéo, salude, assisténcia social, por exemplo, pois se trata de beneficio aos associados
e, assim, n&o abarca o interesse publico.

3. Pega 65.

4. Pega 39.

5. Citem-se, a titulo de exemplo, o Acérdao n° 4350/16-S1C (Prestagdo de Contas de Transferéncia
n° 162156/14, unanime — Conselheiros Ivens Zschoerper Linhares —relator, Artagéo de Mattos Le&o
e José Durval Mattos do Amaral) e o Acdrddo n° 4362/2016-S1C (Prestagdo de Contas de
Transferéncia n® 178010/14, unanime — Conselheiros Artagédo de Mattos Ledo — relator, José Durval
Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares).

6. Prestacdo de contas de transferéncia n° 458981/13. Quorum: Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA (relator) e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

7. Art. 16. As contas serao julgadas:

(..)

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

c) ...Vetada...;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

e) desvio de finalidade;

f) dano ao erério. (Incluido pela Lei Complementar n. 194/2016)

§ 1° Nas hipéteses das alineas “c”, “d” e “e”, do inciso Ill, deste artigo, o Tribunal de Contas fixara
responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer
modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

§ 2° Na hipétese da alinea e, do inciso I, deste artigo, a decisdo do Tribunal de Contas fixara a
responsabilidade solidaria do ente publico beneficiado com o desvio de finalidade, para fins de
ressarcimento e do agente publico responsavel, e sem prejuizo das demais sangdes pessoais deste
Gltimo.
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§ 3° O Tribunal podera julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no descumprimento de
determinacéo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada ou prestagao
de contas.

§ 4° Verificada as hipéteses do §1°, o Tribunal providenciara a imediata remessa de copia da
documentacao pertinente ao Ministério Publico Estadual, para ajuizamento das ag6es civis e penais
cabiveis.

8. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erério;

PROCESSO N°: 314364/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO
INTERESSADO: FRANCISCO ANTONIO BONI, JOSE MARIA PEREIRA
FERNANDES, MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO

ADVOGADO / PROCURADOR: JEAN MARCEL DE MIRANDA JEAN MARCEL DE
MIRANDA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 731/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas de Prefeito. Irregularidade referente a “Obrigac6es de despesas
contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa”, em
conformidade com as manifestacdes conclusivas uniformes da CGM e do Ministério
Publico de Contas. Conversdo em ressalva das despesas com publicidade
institucional realizadas no periodo que antecede as eleicdes (exceto a publicagio
legal das normas, regulamentos e editais). Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso. Irregularidade das contas com ressalvas e aplicagdo de multas

2. Tendo-se em conta minha designagdo para a relatoria do acordao, nos termos
do art. 458 do Regimento Interno, adoto, por brevidade, o relatério apresentado em
sessdao pelo relator originario, llustre Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo:

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO,
relativas ao exercicio de 2016, foram encaminhadas pelo Sr. Francisco Antdnio Boni,
Gestor do exercicio seguinte (2017), dando cumprimento as disposigdes e
determinag0es legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Apbs o exame da documentagao encaminhada, inclusive em sede de contraditério, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugéo de n.° 2.030/20 (pega n.° 99),
concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em razdo das Despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as eleicdes (exceto a
publicac@o legal das normas, regulamentos e editais), com aplicacdo da multa
prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05; Obrigacdes de despesa contraidas nos
Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme
critérios fixados no Prejulgado 15, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1V, “g”,
da L.C.E. 113/05. Com RESSALVA quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da L.C.E. 113/05,
individualmente, aos dois Gestores.

Em sua manifestacéo inicial, a Unidade Técnica observou que ocorreram Despesas
com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as elei¢es (exceto
a publicacdo legal das normas, regulamentos e editais), fundamentando seu
posicionamento no art. 73, inciso VI, “b”, da Lei n.° 9.504/97, além do relatério que
segue reproduzido.

mes vaLor
aune 1 a2 m0

1 naaoo

Por ocasido do contraditério, Petigdo Intermediaria n.° 342191/18 (pega n.° 60), o
Gestor afirmou, em sintese, que os gastos foram classificados erroneamente no
desdobramento de despesa “Servigos de Publicidade e Propaganda”, enquanto
deveria ter ocorrido em “Servicos de Publicidade Legal”. Argumentou que, na
hipétese de os gastos que tem como credor a empresa Radio Comunitaria Castelo
FM néo serem consideradas de utilidade publica, afirmou que estes nédo caracterizam
ofensa a norma, pois seriam inferiores a R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais). Por
ocasido da Instrucdo 3.973/19 (peca n.° 72), a Unidade Técnica mencionou que os
gastos com publicidade poderiam figurar em dois subelementos distintos, quais
sejam: “88” e “90”, especificando suas caracteristicas (publicidade institucional e
legal). Ainda, consultou aos dados do SIM-AM relativos a despesas incorridas no
periodo de vedacéo que antecedeu as elei¢cdes, apresentando o respectivo relatério
reproduzido na instrugao.

Assim, considerando os documentos acostados as pecas n.° 63 até n.° 70, constatou
que os servigos prestados pelos credores “Departamento de Imprensa Oficial do
Estado do Parana” e “Imprensa Nacional” se referiam a publicidade de atos legais,
entre outras divulgagdes de interesse publico, os quais somam o valor de R$ 1.079,55
(um mil setenta e nove reais e cinquenta e cinco centavos), valor ndo sujeito a
restricdo. Contudo, quanto ao valor de R$ 3.400,00 (trés mil e quatrocentos reais),
relacionados a Associacdo Cultural e Comunitaria de Santa Cruz de Monte Castelo
(pecas n.° 68 e 69), observou que ndo restou comprovado o conteudo, ainda que
tenha anexado aos autos cépias de oficios encaminhados a Radio.

Também néo acatou a alegacdo de que as despesas néo atingiram o minimo de R$
1.500,00 (um mil e quinhentos reais) para caracterizar infragdo, afirmando que tal
condigado seria rechacada pelo proprio critério apresentado na defesa, alegando que
na restricdo se observou o somatério dos valores em montante superior ao
mencionado. Ressaltou que deve ser considerado o somatério do gasto no periodo
de vedacgdo. Além de registrar que esse Ultimo argumento aparenta demonstrar o
descumprimento ao art. 60 da Lei n.° 4.320/64, que veda a realizacdo de despesa
sem prévio empenho, conforme verificado a partir dos comentarios contidos a folha
15 da pega n.° 60 reproduzidos na instrugao. Afirmou que os empenhos de n.° 5.625,
n.°5.890 e n.° 6.515 de 2016 se referem as despesas contraidas em data anterior a
sua emissdo. Assim, manteve a inconformidade relacionada aos gastos com
publicidade efetuada no periodo de vedacéo, bem como, sugeriu intimar o Gestor
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para se manifestar sobre as despesas realizadas em data anterior ao seu respectivo
empenho.

No contraditério seguinte, Peticdo Intermediaria n.° 110804/20 (pegas n.° 84 e n.° 94
até n.° 95), o Responsavel alegou ter havido registro em subelemento incorreto e
encaminha declaracéo do veiculo de radiodifuséo, buscando demonstrar que se trata
de publicidade legal. Entretanto, por ocasido da Instrugdo 2.030/20 (pec¢a n.° 99), a
Unidade Técnica observou que, a partir dos documentos encaminhados, as
veiculacdes trataram de convites para a populagcdo em geral visando a participagao
em eventos esportivos e a implantagdo de coleta seletiva. Afirmou que tais
veiculagdes também estariam alcangadas pela vedagao prevista na Lei n.° 9.504/97,
art. 73, inciso VI, “b”, e que a Unica excegdo trazida pela legislacédo se referia a
propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado, ou grave
e urgente necessidade publica.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
No mesmo sentido, em sua manifestagéo inicial, entendeu pela inconformidade
quanto as Obrigacdes de despesa contraidas nos dltimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15 e no
art. 42 da Lei Complementar n.° 101/00, além do relatério que segue reproduzido.

R ol Gne | RESNR | el | reagaver | mesuworao | RESRITASS

DEs 57.026.62
ntarias

45.444,08 .00 0.00 .00 a1
6152 303,40 .00 6,00 .00

520.543,18 5531 7

2 008,25 5.900,84 .00 0,00 .00 292,50
0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00

.00 .00 0.00 ©,00 0.00 0,00

195 097,34 195 097,34 500 6,00 .00
150.807.06 6884304 .00 0,00 .00
a76z077.28 .00

Ja na segunda manifestacéo, transcreveu os déficits acima mencionados por origens
de recursos, e destacou que, por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n.°
342191/18 (peca n.° 60), o Gestor alegou que ndo poderia ser considerado o
montante da despesa para efeito da disponibilidade de caixa, apenas comparando o
Ativo Financeiro com o Passivo Financeiro do Balanco Patrimonial ao encerrar o
exercicio, devendo ser considerada se a despesa foi contraida nos ultimos dois
quadrimestres. Sustentou que deve haver a comparag¢éo das disponibilidades de abril
com dezembro, excluindo os valores relativos a transferéncias voluntarias e
operacdes de crédito, para apuragdo do déficit. Apresentou tabela buscando
evidenciar que o déficit de 31/12/2016 seria menor do que o apurado em 30/04/2016.
Por ocasido da Instrugdo 3.973/19 (pega n.° 72), a Unidade Técnica efetuou as
seguintes consideragdes:

Em relagdo as Transferéncias Voluntarias constatou a existéncia de déficits nas
fggtzf’as demonstradas no relatério que segue reproduzido.

Apos considerar as alegag6es relacionadas as anulagdes de empenhos relativos as
Fontes de Recursos n.° 778, 804, 807, 819, 827, 31131 e 31833, afirmou que
somente os saldos dos empenhos alusivos as fontes 804, 778, 807, 819 e 31131
poderiam ser considerados para os ajustes dessa Origem de Recursos. Para o
cancelamento dos restos a pagar citados relativos as fontes n.° 827, n.° 31832 e n.°
31833 entendeu que seria necessaria a instauragdo de processo administrativo para
esta finalidade, uma vez que tratou de empenhos ja liquidados. Assim, afirmou que
os cancelamentos de restos a pagar somaram R$ 34.907,65 (trinta e quatro mil
novecentos e sete reais e sessenta e cinco centavos), ao passo que a Origem de
Recursos apresenta o déficit de R$ 5.496.852,57 (cinco milhdes quatrocentos e
noventa e seis mil oitocentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e sete centavos).
Em relacdo as Operacdes de Crédito e Alienacdo de Bens verificou o déficit nas
seguintes fontes de recursos:

piit 290,25 2508,25 2908,25 2508, £.900,84 £.900,84 399259 1497 601
2008, 290825 2008,25 290825 6.900,84 £.900,84 299259

nranofd wisaldoron{faldorontenjulll visaldoBancfaldoativorinarf  visaidorar Bl dopassivorinf@hsultadorindd idpessd cdronfld
2016 1.743,99 1.749,93 1.745,99 174959 9.186,33 918633 -7.43634 12497 501
1.749,39 1.749,99 1.745,99 1.799,99 9.186,33 918633 14334

Assim, o Gestor demonstrou ter efetuado o cancelamento de restos a pagar relativos
as Fontes de Recursos n.° 601 e n.° 501. Dessa forma, afirmou que a medida atingiu
os saldos dos empenhos n.° 6.127 e n.° 6.128 de 2012, cujos valores seriam de R$
6.900,84 (seis mil novecentos reais e oitenta e quatro centavos) e R$ 9.816,33 (nove
mil oitocentos e dezesseis reais e trinta e trés centavos), destacando que, como se
tratam de restos a pagar ndo processados, o procedimento prescinde da abertura de
processo administrativo para esta finalidade. Dessa forma, tendo em vista que as
quantias seriam suficientes para a cobertura dos déficits de ambas as origens de
recursos, entendeu ser possivel acolher o pedido da defesa e ajustar as duas Origens
Deficitarias.

Também, observou que ndo foram encaminhados documentos que comprovassem a
cobertura do déficit de Recursos Ordinérios/livres, mantendo a inconformidade nesse
ponto, bem como nas Transferéncias Voluntarias j& mencionadas.

Em novo contraditério, Peti¢cdo Intermediaria n.° 110804/20 (pegas n.° 84, n.°85e n.°
91), o Gestor torna a apresentar justificativas no sentido de se considerar as
despesas contraidas nos dltimos dois quadrimestres, argumenta que teria havido
reducdo nos déficits apurados quando comparados os saldos de 31/12 e de 30/04.
Justificou, também, o déficit apurado de maneira segregada por origem de recursos,
nas fontes relativas a transferéncias voluntarias e a recursos livres.

Em sua Ultima manifestagéo, Instrucdo 2.030/20 (peca n.° 99), a Unidade Técnica
afirmou que observa o disposto na legislagéo brasileira, nos prejulgados desta Corte,
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na doutrina e no manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), elaborado periodicamente
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), reproduzindo em parte suas normas, e
concluindo por levar em consideracéo o resultado financeiro ao final do exercicio.
No que se refere as Transferéncias Voluntarias, anotou que o Responsavel
apresentou argumentos para o cancelamento de restos a pagar referentes aos
empenhos liquidados, assim como apresenta os convénios em andamento em
31/12/16. No entanto, a Coordenadoria anotou que, nos casos em que houve
somente a emissdo do empenho plurianual sem que qualquer servigo tenha sido
prestado ou qualquer bem entregue, deve-se avaliar o porqué do ndo cancelamento
do empenho em obediéncia ao principio da anualidade orgamentéria. Assim, realizou
ajustes do resultado financeiro somando os ingressos de recursos dos exercicios
seguintes e apresentou o0 quadro a seguir que sintetizou os ajustes procedidos na
instrucdo com base também no peticionamento anterior. Nesse sentido, as fontes
foram ajustadas considerando o cancelamento de restos a pagar e o ingresso de
recursos de convénios ocorridos apds o exercicio de 2016, conforme extratos
juntados a pecga n.° 84.

Canceia | Canesiam

menio oe | sntoos | M7
map :

onts ot Seeutago map | comirios | Rosutece
processs | proseacad | sitans -
Bay €2) (pega 84)
CORSTRUGAG GUADRA ESCOLAR COBERTA - ESCOLA ARIBAL
21120 | ISRAEL LIUTTI- PAC2 047152013, 249,501 61 251208531 | 2262470
AGUISIGAD DE B ED0S P7 MANUTENGAG DAS
21131 | ATVIDADES INFANTIL <s14.70 481470 -
31330 | CONV. PAC FUMASA ESGOTAMENTO SANITARIO -3.457.372.20 1.204.725.00 -2.282 647,20
31832 | PROCESSO N° 1001556 07 ACONVENID PAVIMENTAGAD ASFALTICA ~s0sas3 | 403453 -
31333 | PROCESSO N° 1D02308-3TFCONVENIO PAVIMENTAGAC ASFALTICA [S12r.08 | siaros =
/MAPATCONTRATO 10074S0-62/2013 TRATOR & EGUISAMENT 05
31335 | ACRICOLAS 1.904.38 1.504.38
315340 | MTAmpiani Area de Lazer € Turismo no Porto de Sania Ssmeralda -112.970.37 48.750.00 -6422037
CONVENIO N*D17/2014 - PAVIMENTACAC C/ BLOCO SEXTAVADO NA
31345 | ZoNA RURAL 128320374 136342133 sevmaz
SAVIMENTAGAD ASFALTICAIGALERIAS FLUVIAIS CONV. 8035822014
31352 | MINISTERIO DAS CIDADES -a7307.11 12282500 | -zna3ene
1354 | CEFIMOSICONTRATO Co0sIa/207S EGUISAMENTD APAE Eex ) Covn)
31855 | CEFIMCICONTRATO WP TS4635 REGU: A FUNDIARIA Siseass o
31355 | PROG AFAI ASS SOCIAL 0773 Tagrs
CONVENID INSTITUTD DAS AGUAS-CONSTRUGAD DE CABG
21361 | covEToRA 115350 5350
SAVIMENTAGAD ASFALTICA NAS VIAS URBANAS DA SEDE DO
21863 | MUNICIPIO CONVENIO £26318 [PROC: 1023340-82/2015) -114.9%0.38 11503877 2839
MAGUINAS £ EGUIPAMENTOS GONVENIC N° 33340572016 [PROCESS0
21365 | e 2613, 1053485-T32018) 15129 15128
= El N= 1192012 - FUNSAUDE - REFORMA DO POSTO DE
a8 1a =7 27
T soe.38 E
7T | MEICEFIGUADRA ESPORTIVA CIC 547005-0 CONT. 0185344 43/200% a7 | TE6T
774 | CONV. DETRANFUNRESTRANPWMPR (CIC £810-2) TEsssan s
778 | MEICEFINDICLEG ESP. CIC £47014-8 CONT. 01STS 18-20/2008 asaes 38354 -
504 | MIN-SEDEC-DEFESA CVIL o230 Zorz -
ROGRAMA INCENTIVO HABITACAD RURAL MINFA CASA MINHA VIDA
505 | =SmEmaLDAz s:25s 3238
MINISTERIO DAS CIDADESICABAICONTRATG D330071-382010+
5a7 | ASFALTO VILA OPERARIA -taTaan 14751
510 | CEFIMOAICONTRATO 03 34353-58 20T IMDAICAT E Trsea
ROGRAMA INCERTIVO HASITAGAD RURAL MINFA CASA MINFA VIDA-
sta | comeraLDA 1 srem s7e00
PROGRAMA INCENTIVO HABITAGAC RURAL CONSTRUCAD MINHA
515 | CASA MINHA VIDA GRUPO MONTE CASTELO 161,00 18100
MINISTERIO DAS CIDADES CONTRATO N° 75741112011
§13 | PAVIMENTACAO DISTRITO SANTA ESMERALDA 34750 3474
GRUPO COLIBR - PROGRAMA INCENTIVO HABITAGAO RURAL MINHA
523 | CASA MINHA VIDA 541 541
PROGRAMA INCENTIVO HABITAGAD RURAL MINFA CASA MINFA VIDA
B26 | ANDORINHA 206,79 2679
827 | CONVENIO MCIDADES 0386104-00/2012 PAVIMENTACAD -1.932,00 | 1.932,00 -
Total -
-5.531.760,22 | 11.613,79| 33.080,54 | 5.306.646,01 -160:219,78

Assim, concluiu que, apesar da soma dos ingressos financeiros ocorridos nos
exercicios seguintes, perduraria o resultado negativo das fontes relativas a
transferéncias voluntarias no valor de R$ 180.219,78 (cento e oitenta mil duzentos e
dezenove reais e setenta e oito centavos), demonstrando o descumprimento ao art.
42 da LRF.

Quanto aos Recursos Livres, o Gestor tornou a alegar que houve redugdo no déficit
entre as datas de 30/04 e 31/12, o que entende a Administragdo ter demonstrado o
esforco da gestdo em equilibrar as contas nos dois Ultimos quadrimestres. Registrou
que houve cancelamento de obrigagdes no exercicio de 2018, referente a prescri¢céo
de divida que a Entidade possuia com a Sanepar. Por sua vez, a Unidade Técnica
destacou que, apesar da alegagdo da reducdo do déficit, o resultado negativo se
manteve, ainda que com a prescrigdo da divida para com a Sanepar, levando a
reiterar que o entendimento técnico considera o resultado no encerramento do
exercicio, diante de uma leitura conjugada do art. 42 com o art. 1° § 1° da LRF.
Assim, a Coordenadoria considerou os ajustes efetuados nas origens de
Transferéncias Voluntarias, Alienacéo de Bens e OperagGes de Crédito, apresentou
0 novo demonstrativo da disponibilidade liquida por origem de recursos:

REALIZAVEL .
[ ¥

B0z avn07 o.00 .00 .00
S p—— 0.00 0.00 .00

000 0.00 0.00 .00

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacdo de MULTA.

No que se refere a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, a Unidade Técnica
fundamentou seu posicionamento inicial na Instrugdo Normativa n.° 124/2017 e no
relatério que segue reproduzido.
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(pecas n.° 45 e n.° 60), os Gestores afirmaram que 0s atrasos teriam sido de poucos
dias, que o servidor do Municipio teria sido invadido por hackers em 09/07/2016, o
que teria atrasado as rotinas administrativas do 6rgéo e contribuido para as remessas
extemporaneas de informagdes ao SIM-AM. Ressaltou a dificuldade enfrentada na
adaptacdo dos demonstrativos as novas normas de contabilidade aplicada ao Setor
Publico, bem como a auséncia de prejuizo e finalizou afirmando que ndo houve atraso
no envio dos arquivos relativos ao més de dezembro.

Por ocasido da Instrugdo 3.973/19 (pecga n.° 72), a Unidade Técnica anotou que a
agenda de obrigacdes foi materializada pela Instrucdo Normativa n.° 115/2016, que
estabeleceu a obrigatoriedade do envio de informacdes mensais ao SIM-AM,
indicando a data limite de cada remessa. Que a inobservancia dos prazos sujeita o
Gestor ao pagamento de multa, consoante o previsto no art. 87, lll, “b”, da L.C.E.
113/05. Anotou que 0s atrasos ocorreram na maioria dos meses do exercicio e em
quantidade significativas de dias; quanto ao Servidor ter sido hackeado em 09/06/16
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afirmou que o fato poderia ter afetado a remessa dos dados relativos a fevereiro e
marco, cujo prazo maximo foi 30/06/16, uma vez que o acesso aos sistemas foi
restabelecido poucos dias apds a invaséo, em 20/06/16. Quanto as dificuldades na
adaptacao as novas normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico entenderam
gue ndo merece prosperar, uma vez que ndo haveria mencéo especifica a quais
contratempos o ente enfrentou. Também, afastou o argumento de que inexistiriam
prejuizos advindos do atraso, por entender que seria incapaz de afastar a aplicagdo
de multa administrativa. Finalizou esclarecendo que o atraso relativo ao més de
dezembro diz respeito ao fechamento do més, ndo devendo ser confundida com a
entrega da prestagdo de Contas anual do exercicio, cujo prazo para conclusao difere
do observado no presente item, levando a ressalva com aplicagdo de multa. Condi¢éo
mantida por ocasiéo da Instrugéo 2.030/20 (pega n.° 99), uma vez que ndo houve
nova manifestacéo dos Gestores sobre o item.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com indicativo de RESSALVA
e aplicacdo de MULTAS aos Gestores.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 1.029/20 —
3PC, (pecan.® 114), dalavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, ap6s
o exame relativo as disposi¢fes constitucionais e legais, manifestou-se pela emisséo
de Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO
DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO, exercicio de 2016, com
RESSALVAS e aplicagdo de MULTAS, corroborando o posicionamento adotado pela
Unidade Técnica.

3. VOTO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO (relator originario):

De inicio, vale ressaltar que ndo foi acatado o contraditério apresentado
extemporaneamente pelo Gestor, nos termos do Despacho n.° 1.103/20 (peca n.°
106), da mesma forma que foi determinado o desentranhamento dos Memoriais
juntados as pecas de n.° 107 e n.° 108, conforme observado no Despacho n.°
1.470/20 (pega n.° 111).

Quanto ao apontamento que tratou das Despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as eleicdes (exceto a publicacdo legal das
normas, regulamentos e editais), entendemos pelo afastamento da inconformidade,
entretanto, mantemos a multa sugerida.

Ainda que no exame inicial tenha sido constatada a inobservancia do art. 73, inciso
VI, “b”, da Lei n.° 9.504/97, em vista da ocorréncia de despesa com publicidade
institucional no valor de R$ 1.542,59 (um mil quinhentos e quarenta e dois reais e
cinquenta e nove centavos) em julho, de R$ 1.844,00 (um mil oitocentos e quarenta
e quatro reais) em agosto e, também, de R$ 1.092,96 (um mil noventa e dois reais e
noventa e seis centavos) em setembro, entendemos que o Gestor logrou éxito em
comprovar que a parcela de R$ 1.079,55 (um mil e setenta e nove reais e cinquenta
e cinco centavos) se referia a atos legais, ou seja, publicidade permitida pela
legislagdo mencionada.

Assim, remanesceram os gastos com publicidade institucional na importancia de R$
3.400,00 (trés mil e quatrocentos reais), de onde podemos concluir que ndo se
mostraram significativos a ponto de interferir no pleito e, assim, fundamentado no
principio da razoabilidade, afastamos a inconformidade sugerida. Entretanto, anote-
se que o referido valor, apesar de se mostrar pouco significativo, comprova que a
legislacdo néo foi integralmente observada, de onde se conclui que o item é passivel
de sangao administrativa, nos termos previstos no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05.
Ressaltamos que a san¢do mencionada também se justifica na constatacéo realizada
pela Unidade Técnica, e ndo afastada pelo Gestor, em que se detectou nos
argumentos apresentados no primeiro contraditério a ocorréncia de despesas sem o
prévio empenho, em desobediéncia ao que determina o art. 60 da Lei n.° 4.320/64,
ainda que tenha ocorrido em gastos pouco expressivos.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

Em relacéo ao item que tratou das ObrigacGes de despesas contraidas nos ultimos
dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados
no Prejulgado 15 e no art. 42 da LRF, ousamos divergir da Unidade Técnica e
entendemos pelo afastamento da inconformidade.

Conforme registrado por ocasido da instrugdo Processual, apds os ajustes
devidamente fundamentados em sede de contraditério, foi observado que
remanesceu o resultado deficitario nas origens de recursos de Transferéncias
Voluntarias no valor de R$ 180.219,78 (cento e oitenta mil duzentos e dezenove reais
e setenta e oito centavos) e nos Recursos Ordinarios/Livres na importancia de R$
884.183,50 (oitocentos e oitenta e quatro mil cento e oitenta e trés reais e cinquenta
centavos).

Entretanto, observa-se que, em 30/04/16, o saldo total era deficitario em R$
7.408.116,98 (sete milhdes quatrocentos e oito mil cento e dezesseis reais e noventa
e oito centavos), sendo que, apds os ajustes realizados por ocasido do contraditério,
constatou-se que em 31/12/16 o saldo se manteve deficitario, contudo, na
importancia de R$ 561.448,61 (quinhentos e sessenta e um mil quatrocentos e
quarenta e 0ito reais e sessenta e um centavos), ou seja, tal condigdo demonstrou
uma evolucéo positiva no resultado dos dois Ultimos quadrimestres do exercicio o
que, em nosso entendimento, vincula a conclusdo pela ressalva, uma vez que
atendido o art. 42 da Lei Complementar n.° 101/00 (LRF).

De outro modo, considerando a inobservancia dos principios aplicaveis a
administragcdo publica municipal, notadamente aquele relacionado ao equilibrio das
contas publicas, haja vista o resultado deficitario mesmo ap6s os ajustes realizados
por ocasido do contraditério, entendemos que o item € passivel de sangdo
administrativa.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com aplicagdo de RESSALVA
e de MULTA.

Em relacdo ao item que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
entendemos cabivel a ressalva sugerida pela Unidade Técnica, com aplicagdo de
sancéo administrativa.

Conforme se observam nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados
a este Tribunal de Contas estabelecidos na Instru¢do Normativa da Agenda de
Obrigagbes n° 115/2016 e n° 129/2017 n&do foram integralmente observados no
exercicio (2016), acarretando o atraso de 01 (um) dia no més de fevereiro, o atraso
de 25 (vinte e cinco) dias no més de marco, o atraso de 10 (dez) dias no més de abril,
0 atraso de 33 (trinta e trés) dias no més de maio, o atraso de 20 (vinte) dias no més
de junho, o atraso de 35 (trinta e cinco) dias no més de julho, o atraso de 19
(dezenove) dias no més de agosto, o atraso de 04 (quatro) dias no més de setembro,
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o atraso de 01 (um) dia no més de outubro e, por fim, o atraso de 27 (vinte e sete)
dias no més de dezembro.

Também, examina-se a presente situacéo, acerca dos reiterados atrasos, com base
no Principio da Absorgao, cujas infragdes administrativas de mesma espécie, como
€ 0 caso, tem 0 mesmo tratamento do ilicito penal, sendo abarcadas pelas normas
do Direito Penal Brasileiro[1l]. Nesta toada, conforme o Principio da Infragdo
Continuada, é passivel a aplicagdo de UMA UNICA MULTA do artigo 87, lll, “b” da
Lei Complementar n° 113/2005, diante do apontamento como um todo, ao
responséavel pelas contas do exercicio de 2016, Sr. José Maria Pereira Fernandes,
que respondia pela administragdo da Entidade nas datas de envio das remessas até
a competéncia de outubro de 2016, ou seja, no periodo em que ocorreram 09 (nove)
atrasos, inclusive por periodos superiores a (trinta) dias.

Com relagdo a remessa de dezembro de 2016, cujo prazo venceu em 28/02/17 e que
foi encaminhada somente em 27/03/2017, resultando no atraso de 27 (vinte e sete)
dias, entendemos por ndo aplicar qualquer sangdo, uma vez que o atraso néo
superou a 30 (trinta) dias, além de se tratar do inicio da Gestdo do Sr. Francisco
Antdnio Boni, Prefeito que assumiu o cargo em 01/01/17.

Em tempo, observa-se que as atividades realizadas pelas Unidades Técnicas desta
Corte de Contas dependem do acesso aos dados que, no entendimento deste
Relator, restou prejudicada, sendo este fundamento suficiente para aplicacdo da
sangdo prevista na L.C.E. 113/05, ressaltando que as justificativas apresentadas
relacionadas aos poucos dias de atraso nas remessas e eventuais dificuldades para
adaptacao as normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, ndo isentam o
Gestor de observar os prazos fixados por este Tribunal de Contas. No mesmo
sentido, os reiterados atrasos também ndo se justificam em razdo do ataque de
“hackers” realizado em 09/06/2016, pois, o acesso aos dados fora restabelecido em
20/06/2016, ou seja, o periodo em que se mantiveram inacessiveis ndo se mostra
efetivamente significativo.

Anote-se, também, que tal situacdo prejudica as fun¢des de controle desta Corte,
razao pela qual se deve primar pelo cumprimento dos prazos previstos nas instrucdes
normativas desta Casa de Contas, com a adequada alimentagdo dos sistemas
eletronicos, imprescindiveis a fiscalizagdo do gasto publico, destacando que a
margem de tolerancia definida pela jurisprudéncia da Corte, por ser uma flexibilizacao
das regras legais para prestagdo de contas, pode ser sopesada a cada novo exercicio
financeiro.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicacédo
de uma MULTA.

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestao
Municipal e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo
mais que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar
n.° 113/2005:

1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE
MONTE CASTELO, exercicio de 2016, Sr. José Maria Pereira Fernandes, CPF
389.032.969-15, com RESSALVAS em decorréncia dos seguintes itens:

a. Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais);

b. Obrigacdes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15;

c. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

2) que sejam aplicadas ao Sr. José Maria Pereira Fernandes, CPF n.° 389.032.969-
15, as seguintes MULTAS:

a. em decorréncia da ressalva relacionada as Despesas com publicidade
institucional realizadas no periodo que antecede as eleigdes (exceto a publicagédo
legal das normas, regulamentos e editais), aplique-se a multa prevista no art. 87, IV,
“g”, da L.C.E. 113/05;

b. em decorréncia da ressalva relacionada as Obrigag6es de despesas contraidas
nos dltimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme
critérios fixados no Prejulgado 15, aplique-se a multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da
L.C.E. 113/05;

c. em decorréncia da ressalva relacionada a Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso em 09 (nove) remessas, inclusive superiores a 30 (trinta) dias, aplique-se a
multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da L.C.E. 113/05.

Apbs o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia
para deliberagdes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Por fim, autoriza-se, apés o cumprimento integral da deciséo, o encerramento do
processo e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

4. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(relator designado)

Divirjo do llustre Relator quanto a possibilidade de conversdo em ressalva da
irregularidade relativa as “Obrigacdes de despesas contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa”.

Entendo que, em conformidade com as manifestacdes conclusivas uniformes da
CGM e do Ministério Publico de Contas, deve ser mantida a irregularidade, por restar
caracterizada a ofensa ao art. 42 da LRF, diante da auséncia de disponibilidade
financeira dos recursos livres, totalizando um resultado negativo de R$ 884.183,50,
conforme apontado no quadro de fls. 9 da peca n°® 99.

A propésito da melhora observada em comparacdo com 30 de abril do mesmo
exercicio, acolhida no voto do Douto Relator, reporto-me as seguintes consideracdes
da CGM:

Com relagéo aos recursos livres, o responsavel alega que houve reducéo no déficit
entre as datas de 30/04 e 31/12, o que demonstraria esfor¢co por parte da gestao em
equilibrar as contas nos dois Ultimos quadrimestres do mandato.

Registra ainda que houve cancelamento de obrigac&o no exercicio de 2018, referente
a prescri¢do de divida que a entidade possuia para com a Sanepar.
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Nao obstante o alegado e a redugdo do déficit, que de fato ocorreu, o resultado
negativo se manteve, ainda que com a prescricdo da divida para com a Sanepar.
Nesse sentido, vale reiterar que o entendimento técnico desta unidade considera o
resultado no encerramento do exercicio, diante de uma leitura conjugada do art. 42
com o art. 1°, § 1°, da LRF (fl. 8 da pega n°® 99).

Acrescente-se que, por se tratar de Municipio de pequeno porte, o referido montante
de falta de disponibilidades financeiras interfere, certamente, no desempenho da
gestdo do sucessor, em desacordo com preconizado pela LRF, mais especificamente
em seu art. 42.

Acompanho, no mais, o voto condutor.

Face ao exposto, apresento proposta de voto divergente, para que o Parecer Prévio
recomende a irregularidade das contas do Municipio de Santa Cruz de Monte
Castelo, referentes ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. José Maria
Pereira Fernandes, em virtude das “Obrigacdes de despesas contraidas nos altimos
dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa”, em ofensa ao art. 42 da
LRF.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

|- emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Municipio
de Santa Cruz de Monte Castelo, referentes ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Sr. José Maria Pereira Fernandes, em virtude das “Obrigagdes
de despesas contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa”, em ofensa ao art. 42 da LRF;

Il- apor ressalvas em decorréncia dos seguintes itens:

a. despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes (exceto a publicacéo legal das normas, regulamentos e editais);

b. entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

Ill- aplicar ao Sr. José Maria Pereira Fernandes, CPF n.° 389.032.969-15, as
seguintes MULTAS:

a. em decorréncia da irregularidade relacionada as Obrigacdes de despesas
contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15, prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E.
113/05;

b. em decorréncia da ressalva relacionada as Despesas com publicidade
institucional realizadas no periodo que antecede as elei¢cdes (exceto a publicacdo
legal das normas, regulamentos e editais), multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da L.C.E.
113/05;

c. em decorréncia da ressalva relacionada a Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso em 09 (nove) remessas, inclusive superiores a 30 (trinta) dias, multa prevista
no art. 87, 1ll, “b”, da L.C.E. 113/05;

IV- remeter os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Encaminhar, também, ao Gabinete da Presidéncia
para deliberagGes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas;

V- autorizar, ap6s o cumprimento integral da decis&o, o encerramento do processo
e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES. O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
apresentou proposta de voto divergente, recomendando a regularidade das contas
do Prefeito do Municipio de Santa Cruz de Monte Castelo, com ressalvas e aplicagédo
de multa (voto vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 10 de dezembro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 19.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 71 do Cddigo Penal - Quando o agente, mediante mais de uma ag&o ou omisséo, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execucéo
e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como continuag&o do primeiro, aplica-
se-lhe a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tergos.”

PROCESSO N°: 294401/17

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARAISO DO NORTE

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO VIZZOTTO, LAERCIO DE FREITAS
ADVOGADO / PROCURADOR: LUIZ EDUARDO PECCININ LUIZ EDUARDO
PECCININ

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 745/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas de prefeito Municipal. Despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as eleicdes. Baixa expressividade dos valores a
representar afronta ao Caput, do art. 73, da Lei Eleitoral. Conversdo em ressalva,
sem cominagéo de multa. Aplicagdo da multa do art. 87, lll, “b”, da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Parana, a um dos gestores, por atraso SIM-AM.

5. Tendo-se em conta minha designacéo para a relatoria do acorddo, nos termos
do art. 458 do Regimento Interno, adoto, por brevidade, o relatério apresentado em
sessdo pelo relator originario, llustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha:

Trata-se de prestacdo de contas do Municipio de Paraiso do Norte, referente ao
exercicio de 2016, sob responsabilidade do Prefeito Municipal, Senhor Carlos Alberto
Vizzotto.

O retrospecto das prestacdes de contas do Municipio, conforme informacéo do banco
de dados do TCE-PR, segue abaixo:
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PROCESSO | EXERCiCIO RELATOR ATODA

DECISAQ

RESULTADO

191241113 2012 IVAN LELIS BONILHA PPR 322/2014 Parecer prévio pela irregularidade com

aplicacdo de multa

270358/14 2013 FERNANDO PPR 165/2015 Parecer prévio pela irregularidade com
AUGUSTO MELLO aplicacéo de multa. Recurso conhecido e
GUIMARAES Provido nos termos do PPR 265/2016, de

relatoria do Conselheiro Nestor Baptista.

IVAN LELIS BONILHA PPR 333/2017 Irregularidade das contas com aplicagéo
de multa. Recurso conhecido e Provido
nos termos do PPR 182/2018, de
relatoria do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées.

PPR 284/2016 Parecer prévio pela regularidade

254615/15 2014

261623/16 2015 FABIO DE SOUZA

CAMARGO

A previsdo orgamentaria inicial para o exercicio foi de R$ 32.702.304,36 (trinta e dois
milhGes, setecentos e dois mil e trezentos e quatro reais e trinta e seis centavos),
aprovado pela Lei Municipal n°® 214/2015, de 21/12/2015.

A entao Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM), em primeira andlise,
Instrucé@o n° 3294/17 (peca 16), apontou como impropriedades:

1. Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais);

2. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso; e

3. Acerca da determinagdo nos termos do Acérddo de Parecer Prévio n° 24/16 —
Segunda Camara, para que o Municipio comprovasse as providéncias tomadas no
sentido de aprimorar o planejamento orgamentario.

O Municipio, por seu Prefeito Senhor Laércio de Freitas, apresentou alegagdes e
documentos (pega 20-29), o gestor do exercicio em andlise, Senhor Carlos Alberto
Vizzotto também apresentou suas alegacdes e documentos (pecas 39-43 e 45-47).
A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, ao final, na Instrugdo n° 2413/20 (pega
48) sugeriu a emissdo de parecer prévio pela irregularidade das contas, com
aplicacdo de multas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n°® 770/20 (peca 49),
acompanhou o entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

6. VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (relator originario)
Observam-se atrasos na entrega dos dados eletronicos mensais do Sistema de
InformagBes Municipais — Acompanhamento Mensal —SIM-AM do exercicio em
andlise, conforme tabela constante da Instru¢éo Técnica:

Més Ano Data Eﬂf para Data do Envio Ts::: Responsivel
Janeiro 2016 310572016 2206/2016 22
Margo 2016 V062016 02082016 33
April 2016 200072016 050872016 7
Maio 2016 290072016 02092016 35 CARLOS ALBERTO VIZZOTTO
Junho 2016 31/08/2016 16092016 16 CPF. 464.266 985-20
Julho 2016 31082016 23002016 23
Agosto 2016 IN092016 091172016 40
Setembro 2016 31102016 2211172016 2
Dezembro | 2016 28022017 100372017 10 LEnE bR

CPF: 571.854.045-53

Durante o contraditério, os responsaveis ndo apresentaram justificativa suficiente
para afastar a irregularidade do envio tardio dos dados a esta Corte. Alegaram que a
alimentacgédo de dados no sistema SIM-AM se trata de tarefa complexa e de dificil
cumprimento, de modo que o descumprimento do prazo ndo gerou nenhum prejuizo
e que o atraso no envio das informagdes decorreu do excessivo volume de trabalho
desenvolvido naquele momento.

Entendo que tais argumentos sdo inadequados para justificar o ocorrido. Nao se
comprovou a ocorréncia de algum caso fortuito ou motivo de forga maior. Os gestores
sdo responsaveis pela qualificagdo e capacitacdo das equipes técnicas, sendo que
0s prazos para a entrega dos dados sdo de conhecimento prévio dos jurisdicionados.
Além disso, é responsabilidade do gestor planejar as atividades e demais fatores
controlaveis e prevenir riscos de maneira a cumprir tais obrigagoes.

E notdrio que os atrasos prejudicam as atividades de fiscalizagéo, como as que s&o
realizadas mediante o monitoramento eletrénico de forma concomitante dos atos de
gestdo por esta Corte, bem como comprometem, também, o controle social sobre os
gastos publicos.

Com relacéo a entrega das informacdes do SIM-AM, sempre entendi que 0s prazos
devem ser cumpridos, conforme previsto pelas normativas, sob pena de imposi¢éo
da multa prevista, evitando-se o estabelecimento de regras casuisticas.

Nestes termos, diante da auséncia de elementos aptos a afastar a impropriedade,
corroboro os opinativos uniformes pela aposi¢éo de ressalva ao item, com aplicacéo
de penalidade pecuniaria prevista no art. 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[1], por uma vez, ao responsavel Senhor Laércio
de Freitas referente ao més de dezembro, e, por uma vez, ao responsavel Senhor
Carlos Alberto Vizzotto referente aos eventos de Janeiro, Margo, Abril, Maio, Junho,
Julho, Agosto, e Setembro.

Quanto as despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que
antecede as eleigdes (exceto a publicagéo legal das normas, regulamentos e editais),
em afronta agora ao inciso VI, ‘b’, também do art. 73 da Lei n° 9.504/97[2] a unidade
técnica apontou o seguinte montante de despesas irregulares:

MES VALOR
Julho 1.500,00
Agos 1.500,00
Setembro 1.500,00
Cutubro 0,00
Notz 1 - Confarme Resolugdo n® 23 457 - TSE a vedag 3o para despesas com publicdade conpreende o periodo de 2 de uho de

2016 ate a reazagao do plesio.

Nota 2 - Para este flem de anilis= apura-se rastg 30 quando o somatino dos vabres apurados nos meses que antecadem o plel

for superor 3 RS 1.500 .00 (10% do vabr estabslecido no § P do arigo 1° da Resolugdo n? 60/17 - TCEFR)
A defesa do interessado, em suma, alega a administracdo municipal néo realizou
despesas com publicidade no ano eleitoral, mas apenas deu cumprimento a um
contrato firmado em 2014 e a um aditivo celebrado em 2015 e que em razéo do surto
de Dengue no municipio, houve a celebragdo de contrato entre a municipalidade e a
empresa GTOLL TELECOMUNICAGOES LTDA,, a fim de conscientizar a populagéo
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e combater os focos de proliferagdo do mosquito, sem qualquer conotagéo eleitoral.
Ainda alega que ndo extrapolou o limite de gastos no primeiro semestre do ano
eleitoral, mas ndo houve esse apontamento nesta prestacdo de contas.

Sobre a alegagdo de que a liquidagdo e execugdo das despesas foram contratadas
em exercicios anteriores, observa-se que é majoritario o entendimento de que ndo é
momento do empenho, entendida como a fase inicial de realizagdo da despesa, em
que ndo houve a prestacdo efetiva dos servicos 0 momento mais adequado para
apurar as despesas com publicidades em periodo que antecede as elei¢des.

No que diz respeito a execugdo da despesa orgcamentaria, entende-se que a fase
mais adequada a ser considerada, portanto, € a liquidagdo da despesa, conforme
previs&o contida no inciso Ill, § 2°, do art. 63, da Lei 4320/64[3], o qual define que a
liquidacdo da despesa por servicos prestados terd por base os comprovantes da
prestacéo efetiva do servico.

Referido entendimento acompanha a jurisprudéncia da Justica Eleitoral, Veja-se a
decisé@o proferida pelo Tribunal Superior Eleitoral na A¢do Cautelar, no REspe n.°
67994[4]:

2. O art. 73, VII, da Lei n°® 9.504/97 previne que os administradores publicos realizem
no primeiro semestre do ano da eleicdo a divulgacéo de publicidade que extrapole o
valor despendido no Gltimo ano ou a média dos trés ultimos, considerando-se o que
for menor. Tal proibicdo visa essencialmente evitar que no ano da eleicdo seja
realizada publicidade institucional, como meio de divulgar os atos e agdes dos
governantes, em escala anual maior do que a habitual. 3. A melhor interpretagdo da
regra do art. 73, VII, da Lei das Elei¢des, no que tange a defini¢do - para fins eleitorais
do que sejam despesas com publicidade -, € no sentido de considerar o momento da
liquidacdo, ou seja, do reconhecimento oficial de que o servico foi prestado -
independentemente de se verificar a data do respectivo empenho ou do pagamento,
para fins de aferi¢do dos limites indicados na referida disposicéo legal. 4. A adogéo
de tese contraria a esposada pelo acérddo regional geraria possibilidade inversa,
essa, sim, perniciosa ao processo eleitoral, de se permitir que a publicidade realizada
no ano da eleicdo ndo fosse considerada, caso a sua efetiva quitagdo fosse
postergada para o ano seguinte ao da eleicdo, sob o titulo de restos a pagar,
observados os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. (destaque nédo
faz parte do original)

A utilizacéo da liquidagdo como critério para apuragdo de despesas, € o critério que
mais se aproxima do ideal, eventuais divergéncias sobre o periodo de prestacdo dos
servigos poderiam ser sanadas, por exemplo, com apresentagdo de documentacéo
comprovatéria, como nota fiscal, impresso das publicagdes, entre outros.

Quanto a alegagéo de que as despesas sdo relativas exclusivamente a publicidade
de utilidade publica, mais especificamente relativa a campanhas contra a dengue, os
documentos juntados sdo insuficientes para comprovar 0 conteldo
publicado/divulgado.

As alegac0es realizadas e documentos juntados ndo possuem o condéo de afastar a
extrapolagdo dos limites legais, acompanho, neste termos, a area técnica e o
Ministério Publico de Contas para manter a irregularidade, motivo pelo qual corroboro
o entendimento da area técnica e do Ministério Publico de Contas quanto a
irregularidade do apontamento, com aplicagdo ao responséavel pela realizacéo das
despesas no periodo de apuragdo, Senhor Carlos Alberto Vizzotto, da multa prevista
no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Por fim, quanto ao cumprimento da determinagdo contida no Acérdao de Parecer
Prévio n° 24/16 — Segunda Camara (processo n° 155340/07 — Prestacdo de Contas
Anual do exercicio de 2006), levantada na primeira andlise técnica, foi demonstrado
no curso do processo sua observancia, afastando-se este apontamento como
irregular.

Diante do exposto, VOTO:

2.1 Pela emissédo de parecer prévio pela irregularidade das contas do Municipio de
Paraiso do Norte, referente ao exercicio de 2016, sob responsabilidade do Prefeito
Municipal, Senhor Carlos Alberto Vizzotto, nos termos dos artigos 1°, inciso |,[5] e 16,
inciso Ill, alinea “b”,[6] ambos dispositivos da Lei Complementar Estadual 113/2005,
em razdo do exposto na fundamentagdo quanto ao seguinte item de andlise da
prestacéo de contas: Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo
que antecede as eleigdes (exceto a publicacdo legal das normas, regulamentos e
editais);

2.2 Pela aposicédo de ressalva as contas em apreciagdo, em razdo do exposto na
fundamentagéo quanto ao seguinte item de andlise: Entrega dos dados do SIM-AM
com atraso;

2.3 Pela aplicagéo de multa ao gestor das contas, Senhor Carlos Alberto Vizzotto,
2.3.1 por uma vez, com fundamento no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, em razdo do exposto na fundamentacéo
quanto ao item: Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que
antecede as eleigdes (exceto a publicacdo legal das normas, regulamentos e editais);
2.3.2 por uma vez, com fundamento no art. 87, inciso lIll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual 113/2005, por atraso no envio de dados ao SIM-AM
referente aos eventos de abertura, e meses de Janeiro, Margo, Abril, Maio, Junho,
Julho, Agosto, e Setembro;

2.4 Pela aplicacdo ao gestor das contas, Senhor Laércio de Freitas, por uma vez,
com fundamento no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
113/2005, por atraso no envio de dados ao SIM-AM referentes ao més de dezembro;
2.5 Ap6s o transito em julgado, pela remessa dos autos:

a) a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para registro, conforme
artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,[7] e demais atos de sua atribuicéo,
relacionados a execucdo da decisdo, nos termos do artigo 217-A, §4° do
Regimento;[8]

b) ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicag¢éo da deliberacdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno.[9]
Cumpridas todas as providéncias, desde logo autorizo o encerramento do feito e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

7. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(relator designado)

Divirjo, respeitosamente, do Douto Relator, para o fim de converter em ressalva a
impropriedade referente a “Despesas com publicidade institucional realizadas no
periodo que antecede as eleicdes”, dada a baixa expressividade dos valores
envolvidos, na esteira do decidido nos Acorddos de Parecer Prévio nos 596/19,
645/20 e 23/20, todos da Segunda Camara.

Consta da instrucéo dos autos, que a unidade técnica apontou o seguinte montante
de despesas irregulares, no periodo de vedacgéo da Lei Eleitoral:
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MES VALOR

Juiho 1.500,00
Agoso 1.500,00
Setembro 1.500,00
Cutubro 0,00
Not 1 - Confore Reschigio i® 23457 - TSE a vedag o para despesas com publcdade conpreende o perodo de 2 de jubo de
2016 ate a reazagao o plesio

Nota 2 - Para este #lem de anilis= apura-se restrc 30 quando o samitirio das vabres apurados nas meses que anteceadem o pleio

far superor 3 RS 1.500 .00 (10% do vabr estabslecido no § P do atigo 1° da Resolugdo i 6017 - TCEFR)
Em sua defesa, o gestor arguiu, em apertada sintese, que ndo realizou despesas
com publicidade no periodo vedado pela legislacéo eleitoral, mas, deu cumprimento
ao contrato firmado em 2014, que foi objeto de trés aditivos, e que, em razéo do surto
de dengue no Municipio, houve a celebragéo de contrato entre a municipalidade e a
empresa GTOLL Telecomunicagdes Ltda., a fim de conscientizar a populagéo e
combater os focos de proliferacdo do mosquito, sem qualquer conotacao eleitoral.
Os pareceres instrutérios ndo acolheram as razdes declinadas pelo interessado,
entendendo que os autos careciam de maiores documentos para comprovar o
contetdo efetivamente divulgado.
Além das dificuldades reais na comprovacao da realizagdo da referida campanha de
combate a dengue, ja que realizada mediante empresa de radiodifusdo, ha a baixa
expressividade dos valores envolvidos, que representam R$ 1.500,00, mensais, que
somados chegam ao montante de R$ 4.500,00.
Dessa forma, na esteira dos precedentes supra mencionados (Acérdaos de Parecer
Prévio nos 596/19, 645/20 e 23/20, todos da Segunda Camara), diante do baixo valor
dos recursos com a indicacdo de irregularidade em seu emprego, lastreado nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo se mostram suficientes para
caracterizar, conforme preceitua o art. 73 da Lei Eleitoral, uma conduta tendente a
afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos no pleito eleitoral do
Municipio de Paraiso do Norte, ndo maculando, neste aspecto, a gestéo do Sr. Carlos
Alberto Vizzotto, podendo a irregularidade ser convertida em ressalva, sem aplicagdo
de sangéo.
Ressalte-se que essa é a Unica irregularidade remanescente imputada ao gestor.
Por outro lado, divirjo do Douto Relator, para o fim de afastar a aplicacéo da multa do
art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar n° 113/2005, com base no entendimento
predominante nas sessdes presenciais desta Camara e ja praticamente consolidado
no Tribunal Pleno, segundo o qual atrasos na apresentacéo de informagdes do SIM-
AM por periodos inferiores a 30 dias podem ensejar o afastamento da imposigao
dessa sangé&o contra os gestores.
De acordo com a instrugdo, em relagcdo a um dos gestores, Sr. Laercio de Freitas,
houve imputagdo de um atraso referente a dezembro de 2016, de 10 dias.
Por esse motivo, proponho o afastamento da multa, exclusivamente, em relacdo ao
gestor Sr. Laercio de Freitas.
Pelo exposto, apresento Proposta de Voto Divergente, para que:
| - nas contas de responsabilidade do Senhor Carlos Alberto Vizzotto, seja convertida
em ressalva a irregularidade referente as despesas com publicidade realizadas no
periodo que antecede as elei¢oes;
Il — em relagdo ao Sr. Laercio de Freitas, seja afastada a aplicagdo da multa do art.
87, llI, “b”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana, pelo atraso na entrega
dos dados do SIM-AM.
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:
I- emitir Parecer Prévio, recomendando a regularidade das contas do Municipio de
Paraiso do Norte, referentes ao exercicio de 2016, sob responsabilidade do Prefeito
Municipal, Senhor Carlos Alberto Vizzotto, com ressalvas em razéo das despesas
com publicidade realizadas no periodo que antecede as eleicdes e da entrega dos
dados do SIM-AM com atraso;
II- aplicar ao gestor das contas, Senhor Carlos Alberto Vizzotto, a multa do art. 87,
inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual 113/2005, por atraso no envio de
dados ao SIM-AM referente aos eventos de abertura, e meses de Janeiro, Marco,
Abril, Maio, Junho, Julho, Agosto, e Setembro;
Il- remeter os autos, ap6s o transito em julgado:
a) a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX), para registro, conforme
artigo 175-L, inciso I, do Regimento Interno,[10] e demais atos de sua atribuicéo,
relacionados a execugdo da decisdo, nos termos do artigo 217-A, §4°, do
Regimento;[11]
b) ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicagédo da deliberagdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno.[12]
IV- autorizar, cumpridas todas as providéncias, o encerramento do feito e seu
arguivamento na Diretoria de Protocolo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES. O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA votou pela
emissdo de Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas, com
aplicacéo de multa, em razé@o das despesas com publicidade realizadas no periodo
que antecede as elei¢des, e pela aplicagédo da multa do art. 87, Ill, “b”, da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Parand, pelo atraso na entrega dos dados do SIM-AM,
também, ao Sr. Laercio de Freitas (voto vencido).
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.
Plenério Virtual, 10 de dezembro de 2020 — Sess&o Virtual n® 19.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator
ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

[..]
111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

]
b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagées
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;
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2. Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

[..]

3. Art. 63. A liquidacéo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagc@o tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

1l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacao.

§ 2° A liquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

1l - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéo efetiva do servigo.

4. Acdo Cautelar de 24.10/2013 no Respe n° 67944, Relator Ministro Henrique Neves.

5. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, érgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

6. Art. 16. As contas serdo julgadas:

[..]
Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infragdo a norma legal ou regulamentar;

7. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugéo
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagbes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

8. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicagéo de multa, condenacéo a reparagdo de dano
ou outra sangdo pecunidria, apds o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, feitas as devidas anotagcdes e registros, procederd a execucao.
(Redacéo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

9. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

§ 6° Apos o transito em julgado, a deciséo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolugéo n°
24/2010)

10. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugéo
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolucéo n° 64/2018)

11. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicagéo de multa, condenagéo a reparagéo de dano
ou outra sangdo pecunidria, apds o transito em julgado do acdrddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, feitas as devidas anotagdes e registros, procedera a execucao.
(Redacéo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

12. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugéo
n° 24/2010)

§ 6° Apds o transito em julgado, a deciséo ser4 comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolug&o n°®
24/2010)
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Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicagées

Conselheiro ARTAGAOQ DE MATTOS LEAQ

PROCESSO N°: 763280/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALOTINA

INTERESSADO: DANIELA PANTANO ALVES, EDSON KONDO OTAQUE,
JUCENIR LEANDRO STENTZLER, JULIA AGUIAR DIAS, MARCELA SOARES,
MARIA BEATRIZ NANNI DANIEL, MUNICIPIO DE PALOTINA, RAFAEL LAZZARI
DE MARCO, SARA SAURIN DOS SANTOS, VANESSA CARLA TRENTIM
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 107/20

EMENTA: Admisséo de pessoal municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, no uso das atribuicbes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e determinar o registro dos atos de admisséo
encaminhados pelo MUNICIPIO DE PALOTINA, relativos ao Concurso Publico
disciplinado pelo Edital n°® 39/2019, com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n°®
113/2005, e art. 298, |, do Regimento Interno, tendo em vista a Instrucdo da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo n° 18778/20 (peca 61) e o
Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal n® 915/20 — 7PC (peca 64), ambos
favoraveis ao provimento de vagas para os empregos de Assistente Social,
Farmacéutico, Fisioterapeuta, Médico Clinico Geral, Terapeuta Ocupacional,
Coordenador de Endemias e Técnico em Higiene Dental.

2. recomendar ao ente para que em futuros certames observe os prazos da
Instrucdo Normativa n® 142/2018 para envio das informacdes e documentos
referentes aos processos de selegdo de pessoal.

3. determinar, apés a publicacdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a. o encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de Protocolo para
arguivamento.

E a decis&o.

GCAML, em 29 de outubro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 463818/15

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCINEU GRUBER, ALISSON RAMOS DA LUZ, MARIA
SOARES DE OLIVEIRA, WALTER PARCIANELLO

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 132/20

EMENTA: Aposentadoria de Servidora Municipal. Pela legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, no uso das atribuicbes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. determinar o registro do Decreto n°® 12.322, publicado no Orgédo Oficial do
Municipio n® 1310 de 27/05/15 (Pegas 10/11), referente & aposentadoria Voluntaria
por tempo de contribuicéo deferida a MARIA SOARES DE OLIVEIRA, que ocupou 0
cargo de professor, tendo o beneficio concedido com fulcro no artigo 6° da Emenda
Constitucional n° 41/2003, no valor mensal de R$ 3.355,76 (trés mil trezentos e
cinquenta e cinco reais e setenta e seis centavos), tendo em vista os Pareceres da
Coordenadoria De Gestdo Municipal n° 1447/20 (peca 39) e do Ministério Publico
junto ao Tribunal n® 934/20 — 2PC (peca 40), favoraveis ao registro do Ato.

2. determinar, ap6s a publicacdo e o transito em julgado da decisdo, o
encerramento do processo e o arquivo dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

E a decis&o.

GCAML, em 15 de dezembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 155239/19

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, MARCUS VINICIUS GARCIA
NEGRAO, MARILDA LILIANE URSO

PROCURADOR: CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA FERREIRA CRUZ,
ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)

N



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2460
CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA
JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA
VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 133/20

EMENTA: Revisdo de Proventos. Pela legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e determinar o registro da Portaria n° 998, publicada no
D.O.M. n° 190, de 08/10/18, referente a Revisdo de Proventos Municipal de MARILDA
LILIANE URSO servidora do Municipio de Curitibba aposentada no cargo de
Psicélogo, para o valor mensal de R$ 9.837,62 (nove mil, oitocentos e trinta e sete
reais e sessenta e dois centavos), com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n°
113/2005, e art. 298, Il, do Regimento Interno, tendo em vista os Pareceres da
Coordenadoria de Gestdo Municipal n® 1121/20 (pega n°. 18) e do Ministério Publico
junto ao Tribunal n® 1100/20— 3PC (pega n°. 19), ambos favoraveis a legalidade e
registro da revisao do Ato.

2. determinar, ap6s a publicacdo da decisdo no Diario Eletrénico do TCE e a
certificacéo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

E a deciso.

GCAML, em 15 de dezembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Relator

PROCESSO N°: 410316/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA BOA

INTERESSADO: ANDRESSA CAROLINE DE ALMEIDA, ANTONIO MARCOS
SILVA DOS SANTOS, FELLIPE RODOLFO CORDEIRO DE ARAUJO, FLAUZIO
DE SOUZA, KELI REGINA DE PAULA, MARCIA BREVE DE LIMA COUVO,
MUNICIPIO DE TERRA BOA, ROSSIELLA REGIS, SIMONE APARECIDA DA
SILVA, VALTER PERES

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 134/20

EMENTA: Admisséo de pessoal municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e determinar o registro dos atos de admissdo
encaminhados pelo MUNICIPIO DE TERRA BOA, relativos ao Edital de Concurso
Publico n® 002/2017 com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005, e art.
298, |, do Regimento Interno, tendo em vista a Instrugdo da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo n° 18664/20 (peca 106) e o Parecer do
Ministério Publico junto ao Tribunal n° 1156/20 — 7PC (pe¢a 109), ambos favoraveis
para o provimento de vagas para os cargos de Agente de Servigos de Limpeza e
Administragao, Agente Administrativo, Agente Cuidador Residente, Agente Fiscal de
Tributos e Professor de Educacéo Infantil.

2. recomendar ao ente para que em futuros certames observe os prazos fixados na
IN n° 142/2018 para envio da documentacéo referente as fases da admisséo;

3. recomendar ao ente para que publique os Editais de Abertura em outros meios
de comunicacgéo de grande alcance, como a internet, a fim de atender aos principios
da publicidade e do amplo acesso aos cargos publicos, nos termos do art. 37, caput
e inciso | da CRFB;

4. recomendar ao ente para que, abstenha-se de prever reserva de vagas para
afrodescendentes sem lei municipal regulamentando o tema.

5. recomendar ao ente que proceda a edicdo de legislacdo prépria para normatizar
a reserva de vagas a afrodescendentes para os concursos puUblicos a serem
realizados.

6. determinar, apés a publicacdo da deciséo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

b. o envio do feito a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro
da recomendagéo;

c. 0 encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

E a deciséo.

GCAML, em 15 de dezembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 117440/13

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
BORRAZOPOLIS, CELSO ROMEU KNORST, FLAVIO JOSE ARNS, ISRAEL
RODRIGUES PEREIRA, JOEL GRALAK PEREIRA, JORGE EDUARDO
WEKERLIN, PAULO AFONSO SCHMIDT, RENATO FEDER, SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE, TERESA APARECIDA DOMINGUES
PEREIRA, YVELISE FREITAS DE SOUZA ARCO-VERDE

PROCURADOR: ANDRE PINTO DONADIO, FERNANDA ANDREAZZA, GILSON
JOAO GOULART JUNIOR, JOELCIO LUIZ KLOSS, LUCAS BUNKI LINZMAYER
OTSUKA, MARIANA NOGUEIRA MICHELOTTO, MARLUS HERIBERTO ARNS DE
OLIVEIRA, ROSICLER RODRIGUES DOS SANTOS

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne° 135/20

Ementa: Prestacdo de contas de transferéncia estadual. Regularidade das contas,
com recomendagé&o.

1. Trata o presente de processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
decorrente do Termo de Convénio n°® 2120080039/2008, com vigéncia de 31/07/2008
a 31/12/2012, celebrado entre a SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO
ESPORTE e a ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE

20 DE JANEIRO DE 2021

QUARTA-FEIRA PAGINA 39 DE 48
BORRAZOPOLIS, no valor de R$ 196.746,20 (cento e noventa e seis mil setecentos
e quarenta e seis reais e vinte centavos), cujos dados foram coletados por meio do
Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob n.° 4401.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, na Instrucdo n.° 714/20 (peca 35), e o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n.° 924/20 — 2PC (peca
36), sdo pela regularidade das contas prestadas, com recomendacdo a
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE, para que sejam
adotadas as providéncias requeridas pela Resolugdo n°® 28/2011 e pela Instrucédo
Normativa n® 61/2011, verificando de forma prévia e integral a adimpléncia da
entidade conveniada quando da formalizagdo e execucdo da transferéncia, no
sentido que sejam apresentadas todas as certiddes arroladas no art. 3° da Instrucéo
Normativa n°® 61/2011.

E o relatério.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da unidade técnica e do Ministério Publico
de Contas, devem ser julgadas regulares as presentes contas, nos termos do
Regimento Interno, arts. 32, Ill, e 428, 1, c/c o art. 246.

3. recomendar ao ente para que sejam adotadas as providéncias requeridas pela
Resolucédo n° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n® 61/2011, verificando de forma
prévia e integral a adimpléncia da entidade conveniada quando da formalizacéo e
execucdo da transferéncia, no sentido que sejam apresentadas todas as certiddes
arroladas no art. 3° da Instrugcdo Normativa n® 61/2011.

Transitado em julgado, remetam-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
para registro e, apos, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento,
nos termos dos arts. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Publique-se.

GCAML em 16 de dezembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 13692/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARQUINHO

INTERESSADO: ALDAIR MUSSOLIN, ANA PAULA CARNIEL, CLEITON VAZ
IUNG, CLEOMAR DENIS DE SOUZA, FERNANDO PIRES, LUIZ CEZAR
BAPTISTEL, MUNICIPIO DE MARQUINHO, REMY RODIO, SERGIO ARGENTON,
WELIQUES NERIS DA ROCHA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 136/20

EMENTA: Admisséo de pessoal municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, lll, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e determinar o registro dos atos de admissao
encaminhados pelo MUNICIPIO DE MARQUINHO, relativos ao Concurso de Edital
n°. 01/2018, com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n°® 113/2005, e art. 298, I,
do Regimento Interno, tendo em vista a Instrugdo da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo n°® 9717/20 (pega 115) e o Parecer do Ministério
Publico junto ao Tribunal n°® 1134/20 — 3PC (peca 118), ambos favoraveis para o
provimento de vagas para os cargos de Auxiliar Administrativo, Motorista, Operador
de maquinas, Professor.

2. recomendar ao ente para que em futuros certames observe os prazos da
Instrucdo Normativa n® 142/2018 para envio das informacdes e documentos
referentes aos processos de selecéo de pessoal.

3. recomendar ao ente para que atente-se a obedecer as “fases” de provimento de
cargos, quais sejam: nomeacéo, publicacéo, posse e exercicio.

4. determinar, apés a publicacdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

d. o envio do feito a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro
da recomendagcéo;

e. 0 encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de Protocolo para
arguivamento.

E a decisfo.

GCAML, em 16 de dezembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 727720/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: C.A.C. COMERCIO DE PAPEIS LTDA.

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1782/20

| — Trata-se de Agravo interposto por C.A.C. COMERCIO DE PAPEIS LTDA., em face
da do Despacho n,° 1636/20 deste Relator (pega n.° 17), que NEGOU SEGUIMENTO
a Representagdo n.” 727720/20 ante a auséncia dos requisitos legais, nos termos do
art. 276, caput, c/c art. 282, § 2°, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

Para tanto, reitera os termos da inicial e acresce que:

a) Nao almejou a tutela de interesses particulares, mas, sim, publico, uma vez que
a manutencao da decisdo da Municipalidade impedira a aquisi¢do da proposta mais
vantajosa;

b) Necessaria a andlise do feito, abrangendo os atos da Administracao passiveis
de gerarem danos aos cofres puablicos;

c) Compete ao Tribunal de Contas decidir sobre situagdes que haja possibilidade
de danos ao Erario;

d) Possui legitimidade para propor a Representacdo, nos termos do Regimento
Interno desta Corte de Contas;

e) A sua desclassificacédo importar4 em prejuizo de R$ 29.573,58 (vinte e nove mil
quinhentos e setenta e trés reais e cinquenta e oito centavos) a Administracéo, que
pagara mais caro pelo mesmo produto.

Ainda, requer a concesséo de efeito suspensivo ativo ao Agravo, sustentando que a
homologacao e contratagcdo, derivadas da continuidade do Pregdo Eletrdnico n.°
186/20, implicardo em danos aos cofres do MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS.
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E o relatério.

Il — Da preliminar andlise do presente recurso, verifica-se sua tempestividade,
consoante a certificacéo de fls. 19, sendo a parte legitima e o procedimento adequado
a situacdo ora enfrentada[1], razao pela qual o recebo.

Ja quanto ao pleito liminar, entendo que ndo estdo presentes hipéteses para sua
concessao, uma vez que a Agravante se limita a aduzir o risco de leséo aos cofres
publicos, sem ao menos trabalhar em sua peticdo o fumus boni iuris a amparar a
suspenséo do feito, em especial, dentro do contexto da deciséo recorrida, que negou
seguimento a Representagdo, ante a auséncia dos requisitos legais, nos termos do
art. 276, caput, c/c art. 282, § 2°, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

Vale dizer que a baixa probabilidade de alteragédo do despacho agravado inviabiliza
o acolhimento da suspenséo do certame em estudo inaudita altera parte.

Il - Diante do exposto, CONHECO do Recurso e INDEFIRO o pedido liminar
formulado, ante a auséncia dos requisitos legais.

IV — Nos termos do § 2° do art. 477 do Regimento Interno da Corte de Contas,
determino a baixa dos autos a Diretoria de Protocolo para que proceda a nova
autuacgéo.

V — Cumprido o item supra, 0s autos deverao retornar a esse relator.

VI — Publique-se.

Gabinete, 18 de dezembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

RTR Conselheiro Relator

1. A excegdo do enderecamento do recurso — art. 477 caput do Regimento Interno do Tribunal de
Contas.

PROCESSO N°: 183435/13

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE COLOMBO

INTERESSADO: JOSE RENATO STRAPASSON, ONEIAS RIBEIRO DE SOUZA,
VAGNER BRANDAO

PROCURADORES: ERICKSON DIOTALEVI

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1784/20

. Retornam os autos em razdo das Instrugdes de n° 918 e 919/2020 da
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes - CMEX, nas quais se certificam os
recolhimentos, respectivamente, de R$ 1.712,98 (um mil, setecentos e doze reais e
noventa e oito centavos) e R$ 856,47 (oitocentos e cinquenta e seis reais e quarenta
e sete centavos), efetuados entre 22/02/2020 e 31/01/2020 por ONEIAS RIBEIRO
DE SOUZA, em cumprimento ao Ac6rddo n° 6.128/14 - Segunda Camara (pega 51),
para o qual se solicita baixa de responsabilidade.

Il. Diante das informag6es prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multas impostas por decisdo desta Colenda
Corte, autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a
correspondente baixa de responsabilidade pecuniaria a ONEIAS RIBEIRO DE
SOUZA, CPF n° 536.652.529-20.

Ill.  Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitacdo de
Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, XlIl do RI e na Instru¢do de Servigo
n° 118/2018.

IV. Cumprido isto, ENCERRE-SE o0 processo, em conformidade com o art. 398, §
1°, do RI.

Gabinete do Conselheiro, em 18 de dezembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 262159/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO

INTERESSADO: CLEONICE APARECIDA KUFENER SCHUCK, MUNICIPIO DE
FERNANDES PINHEIRO, NEI RENE SCHUCK, ZENARCI CHAGAS VIEGANDT
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1785/20

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — por meio eletrénico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, a
intimagdo do MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO, na pessoa de sua
representante legal, para que este, no prazo de 15 (quinze) dias, devolva a esta Corte
0 processo de aposentadoria autuado sob o n°® 203708/06, pelos motivos explicitados
no Parecer n° 1.734/20 (peca 18), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, sob pena
de eventual aplicacdo de sancdes previstas na Lei Complementar n° 113/2005;

I — em havendo a devolugdo do processo n° 203708/06, promova-se a sua
digitalizacdo para tramita¢éo conjunta com o presente feito.

Gabinete, 18 de dezembro de 2020.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n° 95/15.

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 551469/13

ASSUNTO - REPRESENTAQAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE FLORESTA

INTERESSADO - ANTONIO FUENTES MARTINS, JOSE ROBERTO RUIZ
PROCURADOR -

DESPACHO - 1169/20 - GCFAMG

Vistos e examinados.

O Sr. José Roberto Ruiz (Prefeito de Floresta gestdo 2013/2016), em agosto de 2013,
encaminhou representacéo tratando de gastos possivelmente irregulares efetuados
durante o més de dezembro de 2012, solicitando que os documentos apresentados
fossem analisados juntamente com a prestagdo de contas anual do Prefeito de
Floresta referente ao exercicio de 2012.
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O entéo Corregedor Geral, Conselheiro Durval Amaral, em dezembro de 2016, emitiu
o Despacho 2178/16 (Peca 08), solicitando informagdes a Coordenadoria de Gestédo
Municipal visando subsidiar o juizo de admissibilidade do feito.

Em janeiro de 2017 o processo foi redistribuido ao subscritor do presente.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, em novembro do corrente, exarou a Instrugéo
2124/20 (Pega 13), com a seguinte concluséo:

Ante o exposto, a CGM opina no seguinte sentido:

4.1. Em preliminar de mérito, pelo reconhecimento da prescricdo da presente
Representacéo, nos termos do vertido no item 2 desta Instrugdo, com o consequente
arquivamento destes autos, sem resolucéo do mérito;

4.2. Ultrapassada a preliminar do item anterior, pelo conhecimento da presente
Representacdo e com expedi¢cdo de citagdo aos Srs. Helenida, Vagner Valter
Sanches (Contador a época dos fatos), Antonio Fuentes Martins (Prefeito a época
dos fatos), Paulo Cezar Gaspar (Diretor do Departamento de Finangas e Gestéo a
época dos fatos), Luisa Adriana Borges da Silva (Diretora do Departamento da Saude
a época dos fatos), Alexandre de Padua dos Santos (Contador a época dos fatos),
para que se manifestem a respeitos dos fatos.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 807/20-6PC — Pega 14) acompanhou a
orientagdo pugnada pela Unidade Técnica.

E 0 necessaério relato.

Uma vez nédo se observando, desde a protocolizagéo do expediente (em agosto de
2013), sequer a realizagdo do juizo de admissibilidade da representacéo, que trata
de fatos ocorridos no exercicio de 2012, deve ser reconhecida a prescricdo da
pretensdo punitiva, conforme entendimento fixado no Prejulgado 26 TCE/PR[1],
resultando na determinacao, de plano, de encerramento do processo.

Alids, mesmo que se aduza que questdes que tratam de possivel dano ao Eréario ndo
podem ser incluidas no aspecto tocante a prescricdo da pretensao punitiva, ha de se
sopesar que a continuidade do processo se dard em ofensa ao devido processo legal,
pois ndo é minimamente razoavel a exigéncia de documentos de despesa (pela
primeira vez) depois do transcurso de oito anos.

Finalmente, verificada manifestacdo do Ministério Publico de Contas no mesmo
sentido ora sustentado, entendo desnecessaria nova oitiva do Parquet acerca do
negativo juizo de admissibilidade do processo.

GCFAMG em 8 de dezembro de 2020.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescri¢do das multas e demais san¢des pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem
0 prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no
caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagéo as causas
de interrupgdo, de suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescri¢do intercorrente, em
conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicacéo subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescricdo sancionatdria,
interrompida com o despacho que ordenar a citacao, reiniciard somente a partir do transito em
julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de suspensédo e de
prescrigdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragdo do processo.

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 59719/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO: ARISTIDES ANTONIO CAMPOS, MUNICIPIO DE IPORA,
ROBERTO DA SILVA, SERGIO LUIZ BORGES

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 37/21

Acolho a sugestdo do Ministério Publico de Contas, contida no Parecer n® 1139/20
(peca 68), e determino a realizagédo de nova intimagdo do Municipio de Ipora, para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, preste os esclarecimentos apontados pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, através do Parecer n° 31/20 (peca 55).
Encaminhe-se o processo a Diretoria de Protocolo (DP), para atendimento e controle
do prazo.

Apbs, devolva o processo a Coordenadoria competente, para nova andlise.
Publique-se.

Curitiba, 13 de janeiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 636044/10

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPUAVA, CESAR AUGUSTO
CAROLLO SILVESTRI FILHO, JOAO CARLOS GONGALVES, LUIZ FERNANDO
RIBAS CARLI, MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

PROCURADOR/ADVOGADO: NILSEIA IVATIUK MIS, RAFAEL BARONI, THIEME
SILVESTRI

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA

DESPACHO: 42/21

A Diretoria de Protocolo para registrar na autuacéo a excluséo do procurador Rafael
Baroni, dada a exoneracgao noticiada e comprovada as pecgas 484 e 485.

Ap6s, mantenha-se arquivado, uma vez que o feito se encerrou, conforme despacho
a peca 478.

Publique-se.

Curitiba, 15 de janeiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicacdes
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Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagées

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 12230/21

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA

INTERESSADO: VENICIUS DJALMA ROSA

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne: 3/21.

1. Trata-se de pedido de certiddo liberatéria formulado pelo Municipio de Séo
Jerénimo da Serra, por intermédio de seu Prefeito, Sr. Venicius Djalma Rosa, em
razdo da impossibilidade de obté-la eletronicamente.

Mediante a peticdo de pega 3, o requerente aduziu que foi empossado em 1° de
janeiro de 2021 e que, embora tenha constatado a existéncia de pendéncias junto a
este Tribunal, estd adotando medidas para sanéa-las, pleiteando a concessdo da
certiddo com base no art. 296, do Regimento Interno.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Informagdo n° 12/21, apontou
que o Municipio ndo estaria apto ao recebimento da Certiddo Liberatéria devido ao
ndo retorno das despesas com pessoal aos limites definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal e por ndo estar em dia com as prestagdes de contas no
Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, mas que, entretanto, em fungdo da
previsdo regimental contida no art. 296, deve ser concedida certiddo positiva com
efeitos de negativa, com prazo de validade de 60 (sessenta dias).

A Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, na Informagéo n° 122/21, indicou
que o Municipio estda omisso em relagdo ao encaminhamento de informagGes
previstas no §3°, do art. 93 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, relativas a
execucao judicial da sangdo de restituicdo e omissa por falta de cumprimento de
decisé@o do Tribunal de Contas, nos termos do art. 95 da mesma lei. Por essa razéo,
concluiu que o Municipio nédo esta apto a receber a Certidado requerida.

O Ministério Publico de Contas, considerando a pendéncia apontada pela CMEX,
opinou, por meio do Parecer n° 39/21, pelo indeferimento do pedido.

2. Preliminarmente, insta esclarecer que consta da Portaria n® 196/20[1] desta
Corte:

Art. 5°. Prorrogar em 90 (noventa) dias o prazo de validade das certiddes liberatérias
vigentes em 20 de marco de 2020, emitidas automaticamente ou por decisdo
colegiada.

§ 1° Fixar em 90 (noventa) dias o prazo de validade para as certiddes liberatérias
cuja liberagao seja automatica, requeridas a partir de 21 de margo de 2020.

§ 2° Enquanto perdurar a situacdo ensejadora da presente normativa, diante da
comprovada presenca do fumus boni iuris e periculum in mora poderéo ser deferidas,
em carater precario, por decisdo monocratica de Conselheiro, certiddes liberatérias,
ainda gue haja eventuais pendéncias da entidade requerente, junto a esta Corte de
Contas. (grifo nosso).

Dentro desse contexto, diante da situagdo emergencial em que se encontra o Estado
do Parand[2], entendo que, uma vez satisfeitos os requisitos do §2° do art. 5° da
Portaria n° 196/20, resta configurada a hipétese de apreciagdo do pedido de certiddo
liberatéria por meio de decisdo monocratica.

Passando propriamente ao mérito do pedido, entendo que deve ser concedida a
certiddo liberatéria ao Municipio.

Nada obstante, tanto a Coordenadoria de Gestdo Municipal como a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes tenham apontado pendéncias, € aplicavel ao caso o
art. 296, do Regimento Interno, que assim dispde:

Art. 296. Excetuada a hipétese de reeleigdo, sera concedida ao municipio, por uma
vez, com prazo méaximo de 60 dias, dentro dos quatro meses de inicio de mandato,
apenas para fins de habilitagdo ao recebimento de transferéncias, certidao liberatéria
positiva com efeitos de negativa, da qual deverdo constar as pendéncias apontadas
no sistema informatizado.

Considerando que o Prefeito Municipal de S&o Jerbnimo da Serra tomou posse, em
01 de janeiro, e ndo se trata de reelei¢ao, a situacdo amolda-se a hip6tese prevista
regimentalmente, pelo que, deve ser concedida a certiddo positiva com efeitos de
negativa, pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

Esclareco que adotei para esta decisédo a forma de Decisdo Definitiva Democratica,
mesmo sem que se encontrem presentes 0s requisitos do art. 428, Il, do Regimento
Interno, a fim de viabilizar, com maior rapidez, o seu cumprimento, somado, ainda, ao
fato de que de que as sessdes de julgamento somente serdo retomadas em fevereiro
de 2021, e a demora em eventual deferimento pode causar prejuizo ao Municipio.
Considere-se, ainda, a urgéncia dessa medida e a natureza meramente formal da
nomenclatura da decisdo, dadas as circunstancias explicitadas no art. 5° da mesma
Portaria n° 196/20.

Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria-Geral, para expedi¢cdo da referida
certiddo e demais providéncias.

Apés, voltem conclusos.

Publigue-se.

Tribunal de Contas, em 15 de janeiro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. A qual “Dispbée sobre os prazos aplicaveis as obrigagbes perante este Tribunal durante as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus — COVID19, e da outras providéncias.”

2. O Decreto Estadual n® 4298/20 declarou situacdo de emergéncia em todo o territério paranaense,
para fins de prevencgéo e enfrentamento & COVID-19.

TCEPR
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PROCESSO N°: 264983/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE RESERVA DO IGUACU i

INTERESSADO: EMERSON JULIO RIBEIRO, MUNICIPIO DE RESERVA DO
IGUACU, SEBASTIAO ALMIR CALDAS DE CAMPOS, VITORIO ANTUNES DE
PAULA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 68/21

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que sejam intimados
novamente o Municipio de Reserva do Iguagu e o responsavel legal pelas presentes
contas, Sr. Emerson Julio Ribeiro, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se
manifestem quanto ao contido na Instru¢@o no 82/21, da Coordenadoria de Gestao
Municipal e no Parecer n° 28/21, elaborado pelo Ministério Publico de Contas, que
tratam da realizagdo de repasses pelo Municipio de Reserva do Iguagu ao Consércio
Intermunicipal do Vale do Rio Jorddo, sem o prévio empenho.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 18 de janeiro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 14020/21

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAICANDU

RESPONSAVEL: ISMAEL BATISTA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 10/21

EMENTA

Certidao liberatéria. Manifestacdes das unidades técnicas e do Ministério Publico de
Contas pela emissédo de certiddo liberatéria. Deciséo monocratica nos termos dos
artigos 297, § 2°, e 428, inciso lll, do Regimento Interno. Deferimento do pedido de
emisséo de certiddo liberatéria.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de pedido de expedicédo de certiddo liberatéria para fins de transferéncias
voluntarias formulado pelo MUNICIPIO DE PAICANDU (peca 3).

A Coordenadoria de Gestao Municipal (peca 5) e a Coordenadoria de Monitoramento
e ExecucgBes (peca 6) constataram n&o haver impedimentos para a emissdo do
documento, raz&o pela qual opinaram pelo deferimento do pedido.

O Ministério Publico de Contas endossou as manifestagées das unidades técnicas
(peca 7).

Diante do exposto, acompanho os opinativos uniformes para, nos termos dos artigos
297, § 2° e 428, inciso lll, do Regimento Interno, deferir o pedido de emisséo de
certido liberatéria ao MUNICIPIO DE PAICANDU, pelo prazo de 60 dias.
Encaminhem-se os autos a Diretoria-Geral para adogéo das providéncias necessarias.
Curitiba, 18 de janeiro de 2021.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°: 18181/21

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N.° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA
REPRESENTANTE: CLINICAR CONSULTORIA E
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA.
PROCURADORA: JULIANA CRISTINY COPPI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N.°: 18/21

EMENTA

1) Representacéo prevista no artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993, com pedido de
medida cautelar para suspenséo da licitacéo.

2) Pregéao Eletronico visando a contratagdo de empresa para prestagdo de servigos
e fornecimento de equipamentos na area da salde. Apresentacéo, na sessao publica,
de oferta com valor muito inferior ao total previsto no edital: menos de 10%. Prética
que teria levado as demais empresas a formulacdo de lances com quantias
incompativeis com a satisfatéria execugdo do objeto e, no fim, resultado na aceitacéo
de proposta com preco manifestamente inexequivel.

3) Verificagdo dos requisitos para a concessdo da medida cautelar: presenga da
probabilidade do direito (“fumaga do bom direito”, ou fumus boni iuris) e do perigo de
dano ou de prejuizo ao resultado Util do processo (periculum in mora) e inexisténcia
de risco de dano reverso.

4) Deferimento do pedido de medida cautelar para determinar a suspens&o, no
estado em que se encontra, do procedimento licitatorio.

RELATORIO

Trata-se de representacao prevista no artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666/1993[1], com
pedido de medida cautelar, formulado pela empresa CLINICAR CONSULTORIA E
SERVICOS EM EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA. em face do MUNICIPIO
DE ARAUCARIA (peca 3).

Relata a representante, em sintese, a ocorréncia de irregularidades na realizagéo do
Pregdo Eletronico n.° 84/2020, que tem como objeto a “contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servico de manutencdo preventiva, corretiva e
instalacdo de equipamentos médicos hospitalares, odontoldgicos, fisioterapicos,
fonoaudioldgicos, laboratoriais das unidades e servicos de salde da Secretaria de
Saude do Municipio de Araucéria e equipamentos analiticos da Vigilancia em Saude,
com fornecimento total de pecas e materiais, nos termos estabelecidos no Edital e seus
Anexos” (pega 4).

O valor maximo do objeto licitado foi definido em R$ 1.071.066,92 (um milh&o setenta
e um mil sessenta e seis reais e noventa e dois centavos), de acordo com o item 19.5
do edital (pagina 26 da peca 4).

Consta da representacéo que, durante a fase de lances da sesséo publica do pregéo,
foi apresentada oferta manifestamente inexequivel por parte da empresa BIENGE
TECNOLOGIA HOSPITALAR LTDA., no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) — o
que representa, portanto, menos de 10% do valor maximo do objeto.

Alega a representante que, constatado o valor excessivamente baixo, tentou entrar
em contato com a comissdo de licitagdo para que fosse excluido o lance, mas nédo
obteve resposta (peca 9).

SERVICOS EM
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A manutengdo da proposta para a etapa seguinte do pregéo eletrdnico — cujo envio
de lances foi regido pelo modo de disputa “aberto e fechado” — obrigou que as demais
empresas baixassem consideravelmente seus pregos para terem a oportunidade de
apresentar nova oferta, nos termos do artigo 33, § 2°, do Decreto n.° 10.024/2019[2].
Segundo a empresa representante, os valores oferecidos inviabilizam a efetiva
entrega do objeto — tornando, consequentemente, inexequiveis as propostas —, o que
deveria ter levado a pregoeira a desclassificar os lances, conforme previsto no préprio
edital do certame[3].

Acrescenta a representante que a empresa BIENGE TECNOLOGIA HOSPITALAR
LTDA. foi posteriormente desclassificada por néo ter juntado seus documentos de
habilitacé@o, o que leva a crer que fez sua oferta apenas para obrigar que as outras
empresas abaixassem o valor de seus lances. Ressalta que a oferta vencedora, no
fim, foi a da empresa REFTEC REFERENCIA EM ASSISTENCIA TECNICA
ODONTO HOSPITALAR, no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) — proposta
que, defende, é igualmente inexequivel.

Por fim, a representante apontou outros vicios no edital do certame, os quais,
segundo ela, nédo teriam sido corrigidos pela pregoeira:

(a) Da exigéncia de equipamentos de backup — quantidade excessiva — referente aos
subitens 9.19.8; 9.19.9 e 9.19.10 do Edital;

(b) Prazo para atendimento das Unidades de Pronto Atendimento - referente aos
subitens 3.5, “g” e 3.7 do Termo de Referéncia;

(c) Responsabilidade de insumos — referente ao subitem 3.5, “i”;

(d) Auséncia de Qualificagéo Técnica — referente ao subitem 9.19 do Edital;

(e) Auséncia de Qualificagdo Econdmico-Financeira — referente ao subitem 9.18 do
Edital.

Por esses motivos,
procedimento licitatério.
Esse, o relatério.
FUNDAMENTOS E DECISAO

Primeiramente, diante do relato de fatos que podem representar, em tese, violagées
da Lein.® 8.666/1993 e do Decreto n.° 10.024/2019, recebo esta representacéo, nos
termos dos artigos 275 a 277 do Regimento Interno.

Passo a andlise do pedido de medida cautelar.

1) Probabilidade do direito (“fumaga do bom direito”, ou fumus boni juris).

Os documentos apresentados pela representante indicam que, durante a sesséo de
lances, foi apresentada oferta com valores que — em principio — ndo _possibilitam a
efetiva execucéo do objeto licitado.

Destaque-se que o valor maximo previsto no item 19.5 do edital € de R$ 1.071.066,92
(um milh&o setenta e um mil sessenta e seis reais e noventa e dois centavos) e que
a oferta inicial da empresa BIENGE TECNOLOGIA HOSPITALAR LTDA. foi de R$
100.000,00 (cem mil reais).

Mesmo a oferta da empresa que, no fim, foi a vencedora da licitagdo, REFTEC
REFERENCIA EM ASSISTENCIA TECNICA ODONTO HOSPITALAR - ja que a
BIENGE TECNOLOGIA HOSPITALAR LTDA. ndo apresentou documentos
suficientes para a habilitagdo —, no valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais),
mostra-se, em tese, incompativel com o objeto.

Nao havendo, neste momento, comprovagdo de que guantia inferior a 30% do total
previsto no edital seja suficiente para a satisfatéria execugdo do objeto a ser
contratado, entendo que a aceitagéo da proposta pode representar infragdo do artigo
48, inciso Il, da Lei n.° 8.666/1993:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[..]

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que n&o venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s custos
dos insumos s&@o coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade s&o compativeis com a execucgédo do objeto do contrato, condi¢Ges
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagéo.

Desse modo, julgo presente o requisito da probabilidade do direito (“fumaga do bom
direito”, ou fumus boni iuris).

2) Perigo de dano ou de prejuizo ao resultado Gtil do processo (periculum in mora).
Em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio de Araucaria[4], verifico que ja
houve, em 14/1/2021, o anuncio oficial da empresa vencedora da licitagdo. Em
15/1/2021, os autos do procedimento licitatorio foram encaminhados a Procuradoria-
Geral do Municipio e a Controladoria-Geral do Municipio para analise e manifestacéo.
Iminente, portanto, a remessa dos autos & Secretaria Municipal de Governo para
adjudicacéo e homologacéo do objeto da licitagdo, conforme se verifica de despacho
assinado pela pregoeira:

requereu a empresa, cautelarmente, a suspensdo do

Prefeitura do

Socrotaria Municipal de Administracac

de Araucsria

FOLHA DE DESPACHO

A PGM:

I — Encaminhamos este Processo Licitatério n® 49.572/2020 — Pregdo n° 084/2020 para analise,
lc: i oes e futuro enc: i a CGM nos termos do Art. 11 da IN CGM n° 005/2010;

II — Apo6s manifestacio da Procuradoria Geral do Municipio e da Controladoria Geral do
Municipio, devera ser encaminhado 8 SMGO para fins de Adjudicacio e Homologagio;

III — Foram juntados ao presente processo fisico:

a) Termo de encerramento ¢ abertura de Vol. — folhas 901 ¢ 902;
b) Ata da sessdo (Comprasnet) — folhas 903 a 905:
©) Resultado por Fornecedor (C ) — folhas 906;

d) Declaragdes (Comprasnet) — folhas 907;

£) Habilitagdo (incompleta) da empresa BIENGE TECNOLOGIA HOSPITALAR LTDA. — folhas
908 < 909;

h) Proposta e habilitagio da empresa REFTEC REF. EM ASSIST. TEC. ODONTO HOSPITALAR
LTDA. EPP — folhas 910 a 939;

i) Aviso (Comprasnet) — folhas 940;

1) Resultado da licitagdo — folhas 941:

k) Comp 1te de veicul do resultado da licitagdo no DOEMA — folhas 942:

IV - Processos apensados: 1566/21(recurso): 1578/21(contrarrazdes) e 1839/21(recurso

intempestivo).

V - Na oportunidade, registre-se que cépia integral digitalizada do presente processo segue gravada
nos anexos do Processo Digital n° 49.572/2020, bem como nos anexos do gerenciamento do processo
administrativo do Pregdo Presencial n® 084/2020 no sistema IPM, estando inteiramente disponivel, até
o presente ato, no portal da transparéncia do sitio eletrdnico da PMA (na pasta “Tipo: Anexos”).

Prefeitura do Municipio de Arauciria, 15 de janeiro de 2021.

Lauriana Santos de Souza
Pregoeiro — Decreto 31.519/2017
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Dessa forma, ja estando o Municipio em vias de celebrar o contrato com a empresa
vencedora da licitagéo, presente o requisito do perigo de dano (periculum in mora).
3) Inexisténcia de risco de dano reverso.

Considerando a possibilidade de o Municipio, caso reconhecida a irregularidade da
oferta vencedora da licitagdo, promover nova sessdo publica para recebimento de
propostas — sem que isso, em principio, implique qualquer prejuizo ao interesse
publico —, entendo n&o existir risco de dano reverso decorrente do deferimento do
pedido cautelar.

Além disso, a presente medida cautelar podera ser revogada tdo logo o Municipio
apresente esclarecimentos que evidenciem a eventual regularidade do procedimento.
Concluséo.

Diante do exposto, presentes a probabilidade do direito (“fumaga do bom direito”, ou
fumus boni iuris) e o perigo de dano (periculum in mora) e ausente o risco de dano
reverso, defiro o pedido cautelar para determinar a suspenséo, no estado em que se
encontra, do Pregéo Eletronico n.° 84/2020 do MUNICIPIO DE ARAUCARIA.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que notifique com
urgéncia, pelos meios eletronico, telefonico e postal, o MUNICIPIO DE ARAUCARIA,
na pessoa de seu atual representante legal, para que:

1) tome ciéncia da presente decisédo e promova seu imediato cumprimento; e

2) manifeste-se, no prazo de 5 dias, quanto aos fatos narrados nesta representacéo.
Curitiba, 19 de janeiro de 2021.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando
os o6rgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacéo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Art. 33. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso Il do caput do art. 31, a etapa
de envio de lances da sessé&o publica teré duragdo de quinze minutos.

[..]

§ 2° Encerrado o prazo de que trata o § 1°, o sistema abrird a oportunidade para que o autor da
oferta de valor mais baixo e os autores das ofertas com valores até dez por cento superiores aguela
possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o encerramento
deste prazo [destaquei].

3. “8.2 Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor com valor superior ao prego maximo
fixado ou que apresentar preco manifestamente inexequivel” (pagina 10 da peca 4).

4. Disponivel em: <https://araucaria.atende.net/?pg=transparencia#!/grupo/1/item/1/tipo/1>.
Acesso em: 18 jan. 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 875617/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARIZETE BALSAN FICAGNA, PARANAPREVIDENCIA, WILSON
LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 11/21

Aprecia-se, para fins de registro, APOSENTADORIA concedida pela Secretaria de
Estado da Administragéo e da Previdéncia a senhora MARIZETE BALSAN FICAGNA,
no cargo de Professor, com fundamento no artigo 6°, I, II, Ill e IV, da Emenda
Constitucional n.° 41/03, c/c o § 5° do artigo 40 da Constituicéo Federal de 1988 e
artigo 2° da Emenda Constitucional n.° 47/05, por meio da Resolugédo n.° 11460,
publicada no Diério Oficial do Estado de 18/10/17.

2. Amparado nas manifestages uniformes da Coordenadoria de Gestdo Estadual e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da concesséo, conforme previsto no
artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 e no artigo 428 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, determino o registro do beneficio.

3. Certificado o transito em julgado da deciséo e efetuado o correspondente registro,
0 processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, devendo seus autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, em face do previsto no artigo 168, VIl, da mesma
norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 14 de janeiro de 2021.

Auditor THHAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

PROCESSO N.°: 690720/20

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: DIRCE MARIA DE JESUS, MARCIO CLAUDIO WOZNIACK,
MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, NASSIB KASSEM HAMMAD

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 13/21

Aprecia-se, para fins de registro, ADMISSAO DE PESSOAL complementar realizada
pelo MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, em decorréncia do concurso pablico
disciplinado pelo Edital n.° 29/08, relativa ao provimento de cargo de Auxiliar de
Servigos Gerais pela senhora Dirce Maria de Jesus[1].
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2. Amparado nas manifestag8es uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade do procedimento, conforme previsto
no artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e no artigo 428 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, determino o registro da Admisséo de
Pessoal.

3. Certificado o transito em julgado da decisédo e efetuado o correspondente registro,
0 processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, devendo seus autos serem encaminhados a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, em face do previsto no artigo 168, VI, da mesma
norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 15 de janeiro de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

1. A candidata foi equivocadamente declarada como desistente no Processo n.° 23525/11,
complementar & admisséo objeto dos autos n.° 592353/08.

PROCESSO N.°: 33469/09
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARLOPOLIS
INTERESSADO: HIROSHI KUBO, ISAAC TAVARES DA SILVA, MUNICIPIO DE
CARLOPOLIS, ROBERTO COELHO
DESPACHO N.°: 5/21
Trata-se de PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA julgada nos termos
do Acoérdao n.° 3613/14-Segunda Camara (pecga 80), cuja parte dispositiva, quanto
ao ora relevante, restou assim lavrada:
V - determinar que o Prefeito de Carlépolis informe (na prestagdo de contas do
presente exercicio financeiro) se o imdvel objeto do convénio tratado ja foi concluido
e qual a sua utilizagéo atual, ou, ndo tendo sido concluido, quais as providéncias em
Curso para que isso ocorra, e quando acontecera;
VI - determinar que a Diretoria de Contas Municipais seja cientificada do item anterior,
para que verifique o seu cumprimento quando do exame das contas referidas, tendo
em vista o previsto no inciso VI do artigo 352 do Regimento Interno.
2. Na prestagao de contas do prefeito municipal referente ao exercicio de 2014, a
questéo foi objeto de analise por parte da Coordenadoria de Gestdo Municipal, que
entendeu que a determinagdo do item V do Acérdédo n.° 3613/14-Segunda Camara
ndo foi cumprida. Acatando tal opinativo, o relator, Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo, votou por ressalvar a falha, com aplicacdo de multa ao responsavel, e juntada
de copia da decisdo aos presentes autos:
ACORDAO DE PARECER PREVIO N.° 61/19-SEGUNDA CAMARA:
(..)

ESSALVAS:
()
2) Falta de comprovagdo do cumprimento integral determinacéo contida no item V do
Acordao n° 3.613/2014-Segunda Camara, com aplicacdo de MULTA prevista no art.
87,1V, “g”, da L.C.E. 113/05;
()
Considerando o descumprimento do Item V, do Acérddo n° 3.613/2014 — Segunda
Camara, exarado nos autos de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria n®
33469/09, de Relatoria do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, encaminhe-se cépia da
presente decisdo, a ser acostada aqueles autos, para ciéncia do i. Relator, e adogéo
das medidas que considerar necessarias, sob critérios de oportunidade e
conveniéncia.
3. Diante do descumprimento do Ac6rddo n.° 3613/14-Segunda Camara, foi
determinada, por meio do Despacho n.° 499/19-GATBC (peca 99), a intimacéo do
ente e de seu gestor, senhor HIROSHI KUBO, para que apresentassem:
(...) justificativas e documentos aptos a elucidar a situacéo tratada, e, no que for
cabivel, sejam indicadas quais as providéncias em curso para o aproveitamento da
construcdo. que fossem trazidas aos autos as informacdes requeridas.
4. O senhor HIROSHI KUBO, apds sucessivas e infrutiferas intimagdes e
prorrogacdo de prazo[l], mediante peticdo n.° 770286/20 (pecas 122-123), juntou
documentos e justificativas[2], requerendo a regulariza¢éo da pendéncia, consoante
0s seguintes argumentos:
- a obra foi concluida em 17/09/09, conforme Termo de Recebimento n.° 2009/0732
(anexado);
- a demora no atendimento da determinagado foi provocada por “reformulagdo” nos
arquivos publicos;
- seria injusto aplicar-lhe eventuais sangdes pecuniarias, haja vista seus esforcos em
“organizar os mais diversos departamentos do Municipio”.
5. A Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es, por meio da Instrugéo n.° 5/21
(peca 126), firmada pelo Analista de Controle Edson Nunes Gouvéa, entende ndo
cumprida a determinacéo:
Cumpre informar que néo se trata de novo documento trazido ao processo, visto ser
0 mesmo recebimento provisoério de obra constante do Processo n° 67603-8/10 (pega
5), relatada na Instrugdo n° 3279/13 — DAT e transcrita no Acérddo n° 3613/14,
conforme segue:
(..)
Cabe ainda destacar que o interessado ndo se manifestou sobre a segunda parte da
determinagao, quer seja: “... qual a sua utilizagdo atual, ou, ndo tendo sido concluido,
quais as providéncias em curso para que isso ocorra, e quando acontecera”.
6. Diante do exposto, remetam-se 0s autos a Diretoria de Protocolo para que esta
promova derradeira intimag&o do gestor do Municipio de Carl6polis, senhor HIROSHI
KUBO, a fim de que, no prazo de 15 dias, comprove adequadamente que o imével
objeto do convénio ja foi concluido e qual a sua utilizagéo atual. Ndo tendo ocorrida
a concluséo da obra, o referido gestor devera indicar quais as providéncias em curso
para que isso ocorra.
7. Convém destacar que o descumprimento de obrigagédo estabelecida por deciséo
colegiada sujeita o responsavel a aplicagédo da multa administrativa prevista no artigo
87, I, "f", da Lei Complementar n.° 113/05.
8. Publique-se.
Curitiba, 7 de janeiro de 2021.
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
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Relator
EA

1. A Comunicacéo Processual Eletronica n.° 3928/19 (pega 100), disponibilizada ao Municipio de
Carlépolis, e o Oficio de Contraditério n.° 350/20 (peca 103), encaminhado ao senhor Hiroshi Kubo,
tiveram decurso de prazo certificado na peca 105. Novas intimacdes determinadas pelo Despacho
n.° 163/20-GATBC (peca 106) foram igualmente desatendidas, mesmo ap6s o deferimento de
dilacdo de prazo por meio do Despacho n.° 401/20-GATBC (peca 117). Adicionalmente, este
gabinete manteve contato telefénico com o ente em 08/12/20, reforgando a necessidade da
regularizagdo da pendéncia.

2. A peticdo, intempestiva, foi admitida em face do principio da verdade material, nos termos do
Despacho n.° 503/20-GATBC (pecal24).

PROCESSO N.°: 167346/10

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE URAI

INTERESSADO: MUNICIPIO DE URAI, SUSUMO ITIMURA (FALECIDO(A) EM
2011)

DESPACHO N.°: 8/21

Tendo em vista o transito em julgado da decisdo de mérito emitida no feito e a
inexisténcia de pendéncia quanto ao seu cumprimento, determino o encerramento do
processo, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, em face do
previsto no artigo 168, VII, da referida norma.

3. Publique-se.

Curitiba, 14 de janeiro de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA

PROCESSO N.°: 253290/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARILENA

INTERESSADO: ADILSON APOLINARIO DE OLIVEIRA, AILTON DE SOUZA,
ALESSANDRA BIANCHI ROMAN, ANA PAULA RUMACHELLA DA CRUZ, ANI
CAROLINE GIRARDELLI, CAROLINA SANTA MARIA PIMENTA, CLACY
SOMENZI CORREIA, DANIEL NICOLAU MACEDO, DEBORA CRISTINA
MARTINS DE SOUZA, DERLANGE APARECIDA MARTINS, DIANA FRANCISCO
DOS SANTOS, FRANCISCO HILARIO DOS SANTOS, ISAIAS SENE DE
OLIVEIRA, JEREMIAS GOMES DA SILVA, JOSE APARECIDO DA SILVA,
JUARES NUNES DA SILVA, JUNIOR MARCOS, LUCIANE AUGUSTO DA SILVA,
LUCIMAR PATRICIO FERREIRA MARTINES, LUCINEIA APARECIDA BILIERI
GUEDES, LUZIA FERNANDES DE SOUZA, MARIA APARECIDA GUILHERMINO
DA SILVA, MARIA DE FATIMA PESSOA, MARIA IZABEL DOS SANTOS, MARIA
SOCORRO DUARTE, MARLI CAVALCANTI DOS REIS, MARLI DE ALENCAR
SILVA OLIVEIRA, MATEUS MESSIAS DOS SANTOS, MAURILIO TAVARES
BARIANI, MILTON LUIZ DA GRACA, MONICA MARIA SOARES GOMES, NAGILA
GONGORA POSSANI FURTADO, PATRICIA APARECIDA DE BRITO, POLIANA
RENATA SILVEIRA SOBRINHO ALVARENGA, PRISCILLA MARTINS RIL,
RODRIGO THIAGO MARQUES DA SILVA, ROSANGELA DA SILVA,
ROSANGELA JOSE FERREIRA, ROSIMAR ROSA DA SILVA, ROZELI TESCARO
GEHRING, TEREZINHA PEREIRA LIMA, THAIS DA SILVA MARTINS, THAIS
RODRIGUES MIELI, TIAGO SOUSA DOS SANTOS, VALERIA FERNANDES DE
MORAIS

DESPACHO N.°: 9/21

Tendo em vista a manifestagdo do Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 879/20,
pega 79), remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacédo do Municipio de Marilena e de seu gestor, a fim de que, no prazo de 15
(quinze) dias, nos termos do artigo 389 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, sejam apresentadas as justificativas pertinentes.

2. O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicacéo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no artigo 87, I, “b”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05, a respeito da qual poderd, desde ja, oferecer contraditério.

3. Publique-se.

Curitiba, 14 de janeiro de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FMV

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagdes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagGes
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TCEPR TCEPR
CORREGEDORIA GERAL ATOS DIVERSOS

(alal4 Vil aYalVi\S Bl VAY i YYWim™ INITAFUSAD

Sem publicagdes

Resenhas de Distribuicéo

Comiss&o Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar
I TERMO DE DISTRIBUIGAO No73/2021
o PROCESSO N°: 16480/21
Sem publicagdes Data e hora da distribuicao: 18/01/2021 07:51:32
Assunto: CONSULTA
Entidade: MUNICIPIO DE LUPIONOPOLIS
Interessado: ANTONIO PELOSO FILHO
Exercicio:
Modalidade de distribuic&o: sorteio.
Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

TCE PR Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°74/2021

OUVIDORIA DE CONTAS B e

e e B S T o S iR 2O Data e hora da distribui¢&o: 18/91/2021 12:41:41
Assunto: PEDIDO DE RESCISAO
Entidade: PEDRO VERTUAN BATISTA DE OLIVEIRA
Interessado: PEDRO VERTUAN BATISTA DE OLIVEIRA
Exercicio:

Sem publicagtes Modalidade de dis_tribuit;éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.
Conselheiro Presidente NESTOR BAPTISTA, conforme Portaria 273/2006 do(a)
Gabinete da Presidéncia — por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TCE PR TERMO DE DISTRIBUIGAO N°75/2021

PROCESSO Ne: 18181/21
iz = Data e hora da distribuigéoi 18/01/2021 18:33:20
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
!N !§T§B!9 PQ E!:!QQ QE QQNT‘AJ§ Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA
' ' Interessado: CLINICAR CONSULTORIA E SERVICOS EM EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES LTDA.
Exercicio:
Modalidade de distribui¢&o: por substituicdo ao Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, mediante sorteio, afastado pelos motivos indicados nos autos
n°® 5937/21, conforme disposto no art. 333, 1V, § 5°-A c/c art. 51-A, Il, do Regimento
Interno.
Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

Sem publicacdes

Editais

TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA

IV R R a B a2l B2\ 1VisTat \Y/

Sem publicagGes

Despachos

Sem publicacdes

Sem publicagdes

Informacdes

Sem publicagGes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicacdes

Relatdrio de Gestdo Fiscal

Sem publicacdes
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TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Sem publicacdes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

Sem publicacdes

1

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

P — " [ e

GP - Despachos

PROCESSO N°: 768052/20

ENTIDADE: 52 VARA FEDERAL DE LONDRINA

INTERESSADO: 52 VARA FEDERAL DE LONDRINA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 77/21

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Dr. Robson Carlos de Oliveira,
Juiz Federal da 52 Vara Federal de Londrina (Oficio n°® 700009660305), por meio do
qual encaminha cépia de sentenca condenatéria transitada em julgado, proferida nos
autos da agdo penal n° 5000236-52.2019.4.04.7015, que decretou a perda de cargo
publico eventualmente ocupado e inabilitagdo para o exercicio de cargo ou fungdo
publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos, do Sr. Valdecir Aparecido Polettini.

Por meio da Informacgéo n° 6888/20-CMEX (peca 8)

a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes informou que para a inclusdo no
Cadastro de Impedidos de Licitar seriam necesséarias determinadas informacdes
adicionais e, como a inicial relaciona-se com perda de cargo publico e inabilitagédo
por 5 anos, inexistindo restricdo quanto ao impedimento em participar de licitagdo,
deixou de realizar qualquer tipo de registro.

Assim sendo, considerando a manifestacdo da unidade técnica e a falta de previséo
regimental para o registro de decisao judicial relacionada a proibi¢éo e inabilitagao
para o exercicio de cargo ou funcéo publica, junto a mencionada unidade, determino
o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagdo do
solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrucéo de Servigo n® 115/2017, disponibilizacédo
de copia dos presentes autos ao interessado, e, apos, para encerramento do feito,
nos termos do art. 16, LVIII[2] do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento
do processo.

Gabinete da Presidéncia, 11 de janeiro de 2021.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instru¢do de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(]
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.
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PROCESSO N°: 5937/21

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 106/21

Trata-se de Requerimento Interno formulado pelo Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimardes, matricula n°® 50.621-4, mediante o qual solicita 60 (sessenta) dias
de suas férias, referentes ao exercicio de 2021 — periodo aquisitivo de 14/06/2020 a
13/06/2021 - para serem gozadas a partir de 11/01/2021.

A Diretoria de Gestéo de Pessoas, com base nos registros funcionais do interessado,
observa que o requerente ndo usufruiu das férias em questéo.

A Diretoria Juridica destaca que o direito ora pleiteado se encontra previsto no art. 36
do Regimento Interno desta Corte, raz&@o pela qual opina pelo deferimento do pedido.
Diante disso, defiro o pedido com fundamento no art. 16, LVI, “a”[1], do Regimento
Interno deste Tribunal, devendo o célculo do abono de férias observar o contido na
decisao proferida no Mandado de Segurancga n° 31.667 pelo Supremo Tribunal Federal.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para adogdo das
providéncias cabiveis.

Na sequéncia, inexistindo diligéncias adicionais, determino o encerramento do feito,
em conformidade com o art. 16, inciso LVIII, do Regimento Interno[2], e o seu
posterior arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 12 de janeiro de 2021.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()

LVI - decidir sobre matéria de membro do Tribunal relativo a:

a) concesséo e interrupcéo de férias, antes do 31° dia e a fruicdo do periodo restante.
2.(...)

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO N°: 12469/21

ENTIDADE: ALETHEIA GISELLE LEONEL DE ALMEIDA SCHNITZER SIMOES
FALCI

INTERESSADO: ALETHEIA GISELLE LEONEL DE ALMEIDA SCHNITZER
SIMOES FALCI

ADVOGADOS:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

DESPACHO: 107/21

Trata-se de Pedido de Acesso a Informagéo protocolado pela Sra. Alethéia Giselle
Leonel de Almeida Schnitzer Simoes Falci, por meio do qual solicita cépia do Parecer
n° 120/20 da DIJUR, referente ao art. 8° da LC n°® 173/2020, mencionado em live da
Escola de Gestéo Publica.

Em pesquisas ao sistema de tramite desta Corte percebe-se que a solicitacéo da inicial
se refere a peca n° 4 do Procedimento Administrativo n® 384157/20, Informacéo n°
120/20-DIJUR, visto que o Parecer n° 120/20-DIJUR relaciona-se a Pregédo Eletrnico
para a aquisicédo e instalacéo de mobiliarios nas copas e lavabos deste Tribunal.
Considerando que ndo ha ferramenta que possibilite o acesso externo a
Procedimentos Administrativos em tramite nesta Casa (apenas a Processos),
autorizo a juntada, ao presente feito, de cépia da Informagdo n° 120/20-DIJUR do
Procedimento n° 384157/20.

Ante o exposto, defiro o solicitado, determino o encaminhamento dos autos a
Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes, nos termos do art. 13 da
Resolugdo n.° 45/2014[1], e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para
comunicacdo da solicitante na forma do art. 7°[2] da Instru¢do de Servico n°
115/2017, disponibilizacéo de cépia dos presentes autos e da Informacéo n° 120/20-
DIJUR do Procedimento n° 384157/20 a interessada, e, ap6s, para encerramento do
feito, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento Interno deste Tribunal, e
arguivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 13 de janeiro de 2021.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinaréa o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

2. O Tribunal de Contas adotar4, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servico.

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 12094/21

ENTIDADE: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 111/21

Trata-se de Requerimento Externo instaurado a partir de Oficio da Procuradoria-
Geral do Estado do Parana (Oficio n°® 1549/2020-PRE-PGE), por meio do qual
encaminha a sentenga da Acado Ordinaria n° 0003148-96.2016.8.16.0079, com a
informacéo de seu transito em julgado.

Através da Informagédo n° 30/21-DIJUR (pega n° 3), a Diretoria Juridica informa que
ndo ha providéncias a serem tomadas no ambito desta Corte, posto que tal decisdo
ja fora cumprida por meio da atividade regular de acompanhamento das agGes
judiciais do Requerimento Externo n° 672763/16, sugere o envio de oficio resposta a
Procuradoria-Geral do Estado comunicando o cumprimento da decisé@o judicial e
apensamento deste expediente ao de n°® 672763/16.

Ante o exposto, acato o sugerido pela unidade técnica e determino o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para o envio de Oficio de Comunicacdo a
Procuradoria-Geral do Estado, apensamento deste protocolado ao processo de n°
672763/16, disponibilizacdo de acesso aos protocolados mencionados, encerramento
em conformidade com o art. 16, LVIII[1] do Regimento Interno, e arquivamento.
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-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 643969/20

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 112/21

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Paranaprevidéncia por meio do
qual comunica que, em conjunto com o Governo do Estado do Parana, aderiu ao
Programa de Certificagdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social, denominado Pr6-Gestéo, coordenado pela Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia.

O expediente veio acompanhado do “Cédigo de
PARANAPREVIDENCIA” (pega 4), cujo objetivo é:

Consolidar o compromisso dos Conselheiros, Diretores, Empregados, Servidores e
Estagiarios com os principios e regras fundamentais, aceitos pela sociedade e
compativeis com as diretrizes e valores da PARANAPREVIDENCIA, visando
fortalecer uma postura socialmente responsavel e servir de guia para que se “faca a
opgao certa, todos os dias”.

Os preceitos descritos neste Cadigo atendem os valores da PARANAPREVIDENCIA,
os principios de Governanga Corporativa e os interesses dos Poderes instituidores:
Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado do Parana.

Ao final do requerimento, solicitou a ampla divulgagéo aos servidores deste Tribunal
e informou que o documento também estéa disponivel na pagina eletrénica do ente.
Pelo Despacho n° 363/20-DG (peca 8), o presente expediente foi encaminhado a
Diretoria de Comunicagédo Social para a devida divulgacédo do link para o Cédigo de
Conduta do PARANAPREVIDENCIA aos servidores deste Tribunal de Contas por
meio de nota jornalistica na publicacdo semanal “Contando pra Vocé”.

Em atendimento ao citado despacho, a Diretoria de Comunicagéo Social relatou que
a noticia foi veiculada em 8 de janeiro, na edigdo n° 483 do boletim interno semanal
Contando para Vocé, conforme Informacéo n° 1/21-DCS (peca 9).

Diante disso, e tendo em vista o disposto no Despacho n® 17/21-DG (peca 10),
comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instru¢é@o de Servi¢o 115/2017.
Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2] do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 13 de janeiro de 2021.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

Conduta da

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 771576/20

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA, FERNANDO LUIZ
TEIXEIRA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 119/21

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Presidente da Camara Municipal
de Mandirituba, Sr. Fernando Luiz Teixeira, por meio do qual encaminha o parecer
da Comissao de Finangas e Orgamento, emitido em relagdo a prestagdo de contas
do Prefeito Municipal do exercicio financeiro de 2017, com conclusdo pela
irregularidade das contas, e solicita auxilio técnico em vista dos apontamentos
indicados no parecer da mencionada comissao.

Através do Despacho n° 1585/20-CGM (pega 6), a Coordenadoria de Gestédo Municipal
informou que a prestagéo de contas do exercicio de 2017, processo n° 237622/18, fora
analisada através do Acérdéo de Parecer Prévio n° 85/19-S2C por esta Corte de Contas,
com recomendagao pela regularidade com ressalvas das contas e imposi¢éo de multa
administrativa. Ao final, a unidade técnica encaminhou o expediente a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagé@o em vista da especificidade do pedido.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo, por meio do Despacho n° 18/21-CGF (pega
7), ratificou a manifestagdo da CGM acrescentando que o Acérdao de Parecer Prévio
transitou em julgado e que a Camara Municipal possui competéncia e autonomia para
apreciar e julgar as contas considerando os novos fatos identificados que néo
constam do Parecer Prévio emitido por esta Corte. Ao final, a CGF levantou a
possibilidade de que Requerente apresente os novos fatos na forma de
Representacgéo e opinou pelo encerramento e arquivamento do processo.

Ante o exposto, considerando o opinativo da CGF, determino o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para:

a) remessa do Oficio de Comunicacao e disponibilizacdo de cdpias digitais destes
autos ao interessado;

b) encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1] do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 14 de janeiro de 2021.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢cBes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(]
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.
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PROCESSO N°: 619340/20

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:

DESPACHO N°: 129/21

Tendo em vista Informagdo n° 10391/20 da Diretoria de Protocolo de liberacédo de
acesso aos autos ao Ministro do Ministério da Economia, conforme solicitado no
Oficio n°® 1936/20 do Gabinete da Presidéncia, e ndo havendo recomendagdo de
diligéncias adicionais, determino o encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII,
do Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, em 18 de janeiro de 2021.

Assinado digitalmente

CELIA CRISTINA ARRUDA

Diretora-Geral

PROCESSO N°: 774990/20

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA

ADVOGADOS: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 130/21

Trata-se de requerimento externo por meio do qual o Paranaprevidéncia informa a
revogacao da transferéncia para a reserva remunerada proporcional concedida ao
Sr. Altevir dos Santos.

Tal revogacéo é consequéncia da edigdo da Resolugdo n° 8.192/2020, publicada no
D.O.E. n° 10.706 de 15/06/2020, onde o Estado do Paranéa tornou sem efeito o ato
concessivo, Resolugdo n° 9.627/2017 de 06/03/2018, em cumprimento a deciséo do
Conselho de Disciplina n° 036/2017.

Por meio da Instrugéo n°® 23/21-CGE (peca 6), a Coordenadoria de Gestéo Estadual
sugeriu a anotacdo do ato revocatério, Resolugdo n° 8.192/2020, no sistema de
registros de atos de pessoal operado pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestédo, nos termos da Sumula 06 do Supremo Tribunal Federal[1], e
apensamento deste expediente ao processo que analisou o ato de inativagao,
processo n° 499631/17.

Diante do exposto, acato o sugerido pela unidade técnica e determino:

a) encaminhamento dos autos a CAGE para as anotag6es sugeridas pela CGE na
peca 6;

b) encaminhamento deste expediente a Diretoria de Protocolo para apensamento
ao protocolado n° 499631/17.

Gabinete da Presidéncia, 18 de janeiro de 2021.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. “A revogacgédo ou anulagdo, pelo Poder Executivo, de aposentadoria, ou qualquer outro ato
aprovado pelo Tribunal de Contas, ndo produz efeitos antes de aprovada por aquele tribunal,
ressalvada a competéncia revisora do Judiciério.”

te de Gestdo

Sem publicacdes

GP - Portarias

PORTARIA N° 15/21

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelo art.
122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XXXIV, do Regimento
Interno e, por analogia, ao disposto no artigo 118 da Lei Estadual n° 15.608/2007 e
no artigo 10 da Instrugéo de Servigo n°® 119/2018, resolve

DESIGNAR

o servidor abaixo relacionado para atuar como responsavel pelo acompanhamento
do seguinte convénio.

[ Convénio [ Processo | Participe |
| 15/2020 | 556144/20 | BANCO BRADESCO S/A |
[ Fungéo [ Responsavel [ Matricula_|
[ Gestor | Titular da Diretoria de Gestdo de Pessoas - DGP___ | - |

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacao.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 13 de janeiro de 2021.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 16/21

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe séo conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°® 12167/21-TC, resolve
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CONCEDER

de acordo com o artigo 92 da Lei n® 19.573/2018, de 02 de julho de 2018, a servidora
FERNANDA CORDEIRO SCHLOSSMACHER MAIA, matricula n°® 51.585-0,
ocupante do cargo de Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 13, do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, 180 (cento e oitenta) dias de licenga gestante, no periodo
de 23 de dezembro de 2020 a 20 de junho de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 13 de janeiro de 2021.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 17/21

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe séo conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/05, c/c o disposto no artigo 16, inciso
XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, resolve

CANCELAR

a gratificacdo pelo exercicio da fungdo de Gerente de Apoio a Gestdo, junto a
Diretoria de Finangas, concedida a JEDSON CESAR DE OLIVEIRA, matricula n®
51.421-7, a partir de 1° de janeiro de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 14 de janeiro de 2021.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 18/21

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c o disposto no artigo 16, inciso
XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, resolve

CONCEDER

a ERALDO DA CRUZ SANTOS DE SOUZA, matricula n° 51.698-8, servidor do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, a percepgéo da gratificag@o de fungéo prevista no
artigo 2°, inciso IV, da Lei n® 17.423/12, publicada no Diério Oficial do Estado n° 8.863,
de 20 de dezembro de 2012, pelo exercicio das atribuicdes de Gerente de Auditorias
e Inspecdes Il, junto & Coordenaria de Auditorias, fica, consequentemente, cancelada
a percepcdo da gratificagdo de fungdo de Gerente de Execugdo e Controle, a partir
de 1° de janeiro de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 14 de janeiro de 2021.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 19/21

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe séo conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c o disposto no artigo 16, inciso
XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, resolve

CONCEDER

a FRANCY ISUMI, matricula n°® 51.718-6, servidora do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, a percepcao da gratificagéo de funcéo prevista no artigo 2°, inciso 1V, da Lei n°
17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.863, de 20 de dezembro de 2012,
pelo exercicio das atribuicdes de Gerente de Controle de Qualidade, junto a Coordenaria
de Auditorias, fica, consequentemente, cancelada a percepcdo da gratificacdo de
funcéo de Gerente de Planejamento e Relatdrios, a partir de 1° de janeiro de 2021.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 14 de janeiro de 2021.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 20/21

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe sé@o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c o disposto no artigo 16, inciso
XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, resolve

CONCEDER

a FERNANDO HUMBERTO ANGULSKI DE LACERDA, matricula n® 51.942-1,
servidor do Quadro de Pessoal deste Tribunal, a percepcéo da gratificagéo de fun¢éo
prevista no artigo 2°, inciso 1V, da Lei n® 17.423/12, publicada no Diario Oficial do
Estado n° 8.863, de 20 de dezembro de 2012, pelo exercicio das atribuicdes de
Gerente de Auditorias e Inspegfes |, junto a Coordenaria de Auditorias, fica,
consequentemente, cancelada a percepgao da gratificacéo de fungdo de Gerente de
Apoio Técnico, a partir de 1° de janeiro de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 14 de janeiro de 2021.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 21/21

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo
16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Processo n°® 13643/21-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n° 19.573, de 02 de julho de 2018, a servidora
FERNANDA CAVALCANTE LIRA DA SILVA, matricula 52.275-9, ocupante do cargo
em comissdo de Assessor Executivo de Conselheiro, Simbolo 2C, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, 10 (dez) dias de licenga para tratamento de sua salde, no
periodo de 13 a 22 de janeiro de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 14 de janeiro de 2021.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PORTARIA N° 22/21

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/05, c/c o disposto no artigo 16, inciso
XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, resolve

CANCELAR

a gratificacdo pelo exercicio da fungdo de Supervisdo Administrativa, junto ao
Controle Interno, concedida a PEDRO TEIXEIRA, matricula n°® 51.097-1, a partir de
1° de janeiro de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 14 de janeiro de 2021.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 23/21

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe séo conferidas pelo art.
122, |, da Lei Complementar n® 113/2005; pelo Regimento Interno, resolve
TORNAR SEM EFEITO

a Portaria n° 674/2020, desta Presidéncia, disponibilizada no DETC n° 2449, datado
de 05 de janeiro de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 14 de janeiro de 2021.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 24/21

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que |he sdo conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XL, do Regimento
Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n.° 774516/20, resolve
DESIGNAR

o servidor FABIO JUNIOR DAMACENA, Matricula n°® 52.251-1, ocupante do cargo
efetivo de Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 01, do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, para substituir ERALDO DA CRUZ SANTOS DE SOUZA, Matricula
n° 51.698-8, no exercicio das atribuicdes de Gerente de Auditorias e Inspegoes I,
junto a Coordenadoria de Auditorias, conforme artigo 62 da Lei Estadual n® 19.573,
publicada no Diario Oficial do Estado n® 10.222 de 03 de julho de 2018, durante
seu impedimento (férias), no periodo de 04 a 13 de janeiro de 2021, vedada a
acumulagao prevista no § 1° do art. 1° da Lei Estadual 17.423/2012.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 14 de janeiro de 2021.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 25/21

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que Ihe s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XL, do Regimento
Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n.° 729111/20, resolve
DESIGNAR

o servidor ADEMAR MOACIR CORDEIRO JUNIOR, Matricula n® 50.424-6, ocupante
do cargo efetivo de Técnico de Controle, TC, Nivel O, Referéncia 11, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, para substituir JOSE CLAUDIO GOMES BASTOS, Matricula n®
51.715-1, no cargo em comissédo de Diretor, Simbolo DAS-2, conforme artigo 62 da Lei
Estadual n® 19.573, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.222 de 03 de julho de
2018, durante seu impedimento (férias) no periodo de 18 a 24 de janeiro de 2021,
vedada a acumulacéo prevista no § 1° do artigo 1° da Lei Estadual 17.423/2012.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de janeiro de 2021.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

a2

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

EXTRATO DO CONTRATO N.° 02/2021

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: BRASIL DIGITAL TELECOMUNICACOES LTDA — CNPJ
11.966.640/0007-62

PROCESSO N.°: 517084/20.

OBJETO: Servico de conexdo a internet, composto por 1 (um) canal de
comunicacao de contingéncia (link), servigos de suporte, instala¢cdo e mudanca
de local, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo
de Referéncia.

VALOR: R$ 50.395,00.

DATA DA ASSINATURA: 19 de janeiro de 2021.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2460

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Le&do

e Fernando Augusto Mello Guimaraes

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Ledo
Conselheiros

e |van Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores

e Flavio de Azambuja Berti

Kétia Regina Puchaski

e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner

e Gabriel Guy Léger

e Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Inativa

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Regina Cristina Braz

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestédo Publica— EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicacéo Social - DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna — Cl
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizacdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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