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TRIBUNAL PLENO
“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia

12 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DO TRIBUNAL PLENO
serdo realizadas preferencialmente as QUARTAS-FEIRAS, as 14 horas.

A partir do dia 13 de setembro de 2018, as pautas das Sessdes passarao a ser
divulgadas no DETC nas QUINTAS-FEIRAS anteriores a realizagao das Sessoes.

Sem publicagdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicagdes

Acordaos

Sem publicagdes

PRIMEIRA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
10 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA PRIMEIRA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas.

Pautas

A partir do dia 13 de setembro de 2018, as pautas das Sess6es passarao a ser
divulgadas no DETC nas QUINTAS-FEIRAS anteriores a realizagao das Sessdes.

Sem publicacdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado proprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicag6es

Acordaos

Sem publicacdes

SEGUNDA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
11 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA SEGUNDA CAMARA

serao realizadas preferencialmente as TERCAS-FEIRAS, as 14 horas.
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A partir do dia 13 de setembro de 2018, as pautas das Sessdes passaréo a ser
divulgadas no DETC nas QUINTAS-FEIRAS anteriores a realizagéo das Sessoes.

Sem publicacdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgédo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado proprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicacdes

Acordaos

PROCESSO N°: 127209/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO

INTERESSADO: FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO WEKERLIN,
LEONIDAS NEUBERN RODRIGUES NETO, MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1152/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de transferéncia voluntéria. Regularidade. Ressalva.
Recomendacéo. Determinacéo. Encaminhamento.

Relatério

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntéria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 6952, em razéo do
repasse efetuado pela Secretaria de Estado da Educagdo (SEED) ao Municipio de
Iracema do Oeste, por meio do Termo de Convénio n.° 1220120168/2012, com
vigéncia de 18/04/2012 a 31/12/2012, no valor de R$ 28.317,46 [vinte e oito mil,
trezentos e dezessete reais e quarenta e seis centavos], direcionado ao fornecimento
de transporte escolar a alunos da rede estadual.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instrugdes n.° 2363/14 (pega 5), n.° 1629/15 (peca
19) e n.° 55/19 (peca 31), opinou pela regularidade das contas, com recomendagao
para as seguinte incongruéncias:

. Atraso na apresentacéo da prestagdo de contas

- Infragéo: artigo 35 da Resolugdo n.° 3/2006 e artigo 18° [§ 2°] da Instrucédo
Normativa n.° 61/2011

Il Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

- Infragéo: artigo 15 [8§ 4°] da Instru¢cdo Normativa n.° 61/2011

Il Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais

- Infragéo: artigo 15 [§ 4°] da Instrucéo Normativa n.° 61/2011

V. Auséncia de certiddes na formalizagdo do convénio

- Infrag&o: artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio dos Pareceres n.°
9286/15 (pega 20) e n.° 88/19 (peca 32), discordou da Unidade Técnica, apontando
a irregularidade das contas em razédo da incongruéncia:

V. Auséncia de laudos de inspecédo dos veiculos utilizados para o transporte
escolar de alunos na vigéncia do convénio

- Infrac&o: artigo 136 [inciso 1] da Lei Federal n.° 9.503/97 e artigos 13 e 14 da
Resolugédo Estadual n.° 777/2013

Voto
1 Acerca da (V) auséncia de laudos de inspecéo dos veiculos utilizados para o
transporte escolar de alunos na vigéncia do convénio, a DAT n&o fez nenhuma
indicagdo em sua instrucgéo inicial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao seu turno, entendeu ser
necessaria a intimacdo do gestor da Tomadora para que explicasse com base em
quais documentos os gestores da Concedente se basearam para emitir o Termo de
Cumprimento de Objetivos.

Em sede de contraditério, a Tomadora arguiu que a intimagéo solicitada pelo Orgéo
Ministerial[1] deveria ter sido direcionada a SEED, e ndo ao “gestor municipal”’, uma
vez que pede explicagdes sobre em quais dados a Concedente teria se amparado
para emitir o Termo de Cumprimento de Objetivos.

Em sua instrucéo conclusiva, a Coordenadoria Técnica salientou que as justificativas
apresentadas pela Tomadora “sdo plausiveis, e observando o lapso temporal
transcorrido”, de modo que o presente item “pode ser considerado regularizado.”.

O Orgédo Ministerial discordou deste posicionamento. Segundo expds, apesar das
explanagdes trazidas, persiste a auséncia do laudo de inspegcdo semestral dos
veiculos utilizados para o transporte de alunos. Asseverou, assim, que a omisséo dos
dirigentes da Concedente em exigir a demonstragéo de que os veiculos destinados a
conducdo de escolares atendiam exigéncias da legislacéo de transito pds em risco a
integridade fisica dos alunos transportados.

Indicou, ainda, ser necessaria a expedicédo de recomendagéo aos atuais gestores do
Municipio e da SEED, para que, a partir do ano letivo de 2019, seja rigorosamente
observada a legislacéo relativa a condugao de escolares, contida nos artigos 136 a
139 do Cédigo de Transito Brasileiro, bem como seja enviada notificacédo pessoal ao
Diretor do Departamento Estadual de Transito (DETRAN) do Parana, para que este

adote as providéncias administrativas cabiveis, orientando seus agentes para que
realizem a adequada fiscalizagdo, sob pena de responsabilizagdo pessoal dos
mesmos, por omissdo, em caso de incidente envolvendo o transporte escolar
municipal ou estadual por meio de veiculo desprovido da referida inspecéo veicular.
Conclusivamente, pugnou pela irregularidade do ponto, em conformidade com o
entendimento firmado no Acérddo n.° 2299/12 — S2C, em razédo da inobservancia das
regras fixadas no Codigo Brasileiro de Transito, no que se refere ao transporte escolar
e, mais especificamente, a infringéncia ao seu artigo 136, caracterizando o
descumprimento de lei e atraindo a incidéncia da regra contida no artigo 16 [inciso lll,
alinea “b”"] da Lei Complementar n.° 113/2005.

Analisando detidamente a matéria em questdo, observa-se que a exigéncia esta
prevista no artigo 136 [inciso Il] da Lei Federal n.° 9.503/97 — Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB) — e sua observancia expressamente ordenada nos artigos 13 e 14
da Resolucao Estadual n.° 777/2013 da SEED. Neste tocante, a Concedente atestou,
por meio do Termo de Cumprimento de Objetivos, que o Municipio de Iracema do
Oeste “Cumpriu os servigos de transporte escolar aos alunos da Rede Publica
Estadual de Ensino, atendendo o calendario escolar, conforme os Relatérios
Bimestrais do Transporte Escolar.”[2]. Destaca-se que o referido documento possui
presuncéo de veracidade, como ja reconhecido por esta Corte de Contas mediante o
Acoérddo n.° 1557/13 — Tribunal Pleno, de lavra do Conselheiro Fernando Augusto de
Mello Guimaraes[3].

Ademais, convém advertir que a resolugdo supramencionada foi elaborada pela
prépria Concedente e disciplina as exigéncias para execugdo dos servigos de
transporte escolar, ficando no ambito de sua prépria atuagéo, portanto, a fiscalizagéo
da adequada prestacdo dos servicos[4], sem prejuizo, evidentemente, da acéo
complementar desta Corte, por ocasido do julgamento das contas.

Salienta-se que a presente andlise se refere ao exercicio financeiro de 2012,
inserindo-se dentro do contexto de diversos outros processos ja julgados por esta
Corte, inclusive, em sede recursal, nos quais, em quase sua totalidade, tanto a
omissdo do artigo 136 [inciso Il] do CTB -laudos de inspegdo semestral para
verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de seguranca dos veiculos destinados a
conducdo coletiva de escolares — como a falha na fiscalizacdo exercida pela
Concedente foram objeto de ressalva e/ou recomendacéo aos itens.

Igualmente, na perspectiva das pertinentes preocupacdes levantadas pelo Orgéo
Ministerial, essa Corte de Contas, em dezembro de 2017, por intermédio do entao
presidente desse Tribunal, Conselheiro Durval Amaral, visando o cumprimento pelos
municipios paranaenses das determinagfes do Cédigo de Transito Brasileiro e das
Resolucdes Estaduais e Federais pertinentes, apds a constatagdo de um baixo nivel
de controle dos veiculos por parte do poder publico, enviou oficio aos prefeitos dos
399 municipios do Estado, determinando até o inicio do ano letivo de 2018 a
regularizagéo dos veiculos oficiais que transportam estudantes, de acordo com as
normas do CTB.

A noticia publicada no site do Tribunal de Contas do Estado do Parana[5] explica que
tal providéncia foi tomada a partir do levantamento realizado por esta Corte, em
conjunto com o DETRAN/PR, em 2017, uma vez que foi constatado que, “dos 3.932
veiculos oficiais municipais e estaduais destinados a conducéo de alunos da rede
publica de ensino, 1.744 ndo possuem cadastro de inspegao veicular e 1.942 estao
com a inspegdo veicular atrasada.”, demonstrando que “apenas 6,25% dos veiculos
de propriedade publica destinados ao transporte escolar estdo com inspegéo
semestral em dia”.

Constou da mesma noticia que:

As administragdes municipais devem adotar controles para assegurar que os veiculos
de transporte escolar terceirizados também obtenham termo de autorizacéo para este
fim, dentro do prazo de validade estipulado pela legislagdo.

No inicio das aulas - que na maioria dos municipios ocorrera em fevereiro, apés o
Carnaval - o TCE-PR devera voltar a cruzar os dados do Detran-PR para verificar se
houve o cumprimento das recomendacdes pelos municipios. Os resultados véao
orientar as agdes a serem tomadas posteriormente pelo 6rgéo de controle externo.
As frotas de transporte escolar dos municipios também deverdo ser alvo de inspegdo
in loco durante a execugdo do Plano Anual de Fiscalizagéo (PAF) 2018 do Tribunal,
cujo planejamento estéa sendo concluido.

Diante do cenério supracitado, faz-se oportuno mencionar a decisdo contida nos
Autos n.° 55567/11, Acérdao n.° 1650/12 — S2C, de relatoria do Auditor Jaime Tadeu
Lechinski, que determinou a expedicdo de recomendacdo a SEED para que
demonstrasse nas futuras prestacdes de contas a verificagdo nos convénios
ulteriores de questdes que exigem a afericdo da regular observancia das normas do
Caddigo de Transito Brasileiro, mais precisamente dos artigos 136 [inciso Il], 137 e
138, relativas a qualidade e a seguranca do transporte coletivo de escolares.
Contudo, em virtude do reconhecimento da natureza orgamentaria dos recursos
envolvidos neste Programa Estadual de Transporte Escolar, com base na
interpretagédo do disposto no artigo 227 do Regimento Interno desta Corte que define
as hipéteses de transferéncias voluntarias, esta Corte deixou de exigir dos Municipios
beneficiarios a prestagéo de contas de convénio firmados com este objeto, remetendo
a fiscalizagdo para a propria prestagdo de contas anual.

Dentro deste contexto, a recomendacdo mencionada torna-se, na pratica, indcua, o
que ressalta, por outro lado, a importancia de que as medidas fiscalizatérias iniciadas
no ano de 2018, dentro do ambito de atuacdo da Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo (CGF), tenham sua continuidade, dada a evidente relevancia dos
servigos de transporte escolar e da seguranca aos alunos beneficiarios.

Por esse motivo, além da ressalva em razéo da falha na fiscalizagdo da SEED, no
que tange o cumprimento das normas de transito brasileiras, mormente quanto a
auséncia da oportuna juntada dos laudos de inspegdo dos veiculos, proponho,
também, o encaminhamento de cdépia desta decisdo a CGF, para que, em
conformidade com as recorrentes manifestagdes do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, assegure tanto a continuidade como a ampliacdo das medidas
fiscalizatérias da adequacgdo dos veiculos e de seus condutores a luz das regras
contidas na Lei Federal n.° 9.503/97 e na Resolucéo Estadual n.° 777/2013.
Outrossim, entendo como pertinente a medida proposta pelo Orgéo Ministerial[6] para
que se notifique pessoalmente o Diretor do DETRAN/PR, de modo que a sugestédo
deve ser remetida a CGF como recomendagdo a ser analisada quando da
continuidade das medidas fiscalizatérias a serem implementadas, nos seguintes
termos:

Também se propugna pela notificagao pessoal ao Diretor do DETRAN/PR, 6rgdo ao
qual cabe fiscalizar a observancia das regras do CTB no ambito do Parand, para que
este adote as providencias administrativas cabiveis, orientando seus agentes e as
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101 (cento e uma) CIRETRANS - Circunscricdes Regionais de Transito, bem como
0s 222 (duzentos e vinte e dois) Postos de Servigos de Transito, incluindo os 08 (oito)
Postos Avangados, vinculados as CIRETRANS e mantidos em parcerias com as
prefeituras em todo o Estado, e ainda as unidades volantes autbnomas e
informatizadas - Detran Movel -, que levam os servicos do 6rgdo as mais diversas
localidades paranaenses, a proceder a adequada e respetiva fiscalizagcdo, de modo
eficaz e eficiente, sob pena de responsabilizagdo pessoal dos agentes, por omisséo
na fiscalizacdo, em caso de incidente envolvendo o transporte escolar municipal ou
estadual por meio de veiculo desprovido da referida inspecao veicular.[7]

Ademais, acolho a proposta de expedi¢@o de recomendacdo aos atuais gestores do
Municipio e da SEED a fim de que, a partir do ano letivo de 2019, seja rigorosamente
cumprida a legislagédo de transito relativa a condugéo de escolares, contida nos
artigos 136 a 139 da Lei Federal n.° 9.503/97, especialmente no que se refere a
“inspecéo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatdrios e de seguranga”,
sob pena de responsabilizacéo pessoal — civel, administrativa e criminal — em caso
de incidente envolvendo o transporte escolar por meio de veiculo desprovido da
referida inspecdo, independentemente de este transporte ser realizado por veiculos
préprios ou de terceiros.

Ainda, entendo ser prudente o encaminhamento dos autos a 62 Inspetoria deste
Tribunal de Contas do Parana para que tome ciéncia desta decisdo e passe a
fiscalizar junto & SEED a citada exigéncia.

De mais a mais, entendo que a responsabilidade pela ocorréncia desta ressalva deve
recair sobre os gestores envolvidos na transferéncia a época dos fatos: Flavio José
Arns (Secretario Estadual da Concedente de 01/01/2012 a 02/04/2014) e Lednidas
Neubern Rodrigues Neto (Prefeito da Tomadora de 01/01/2005 a 31/12/2012).

2. Relativamente ao (I) atraso na apresentacdo da prestacdo de contas, ao (Il)
atraso _da Concedente no envio das informacBes bimestrais, ao (lll) atraso da
Tomadora no envio das informagées bimestrais e a (IV) auséncia de certiddes na
formalizacdo do convénio, a Coordenadoria Técnica se manifestou pela
recomendacado em virtude do carater meramente formal dos vicios apresentados e
por conta da necessidade dos jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as
exigéncias do SIT.

Destaco que este posicionamento ja se encontra sedimentado nesta Corte de Contas
e se coaduna aos diversos casos analogos decididos prévia e exaustivamente[8],
adotando-se tal postura quando as impropriedades recomendadas ndo provocaram
danos ao Erério e ndo impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente
executado. Por tais motivos, acompanho a recomendagéo sugerida.

Conclusédo

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pela SEED ao Municipio de Iracema do Oeste, de
responsabilidade de Flavio José Arns (Secretario Estadual da Concedente de
01/01/2012 a 02/04/2014) e Lednidas Neubern Rodrigues Neto (Prefeito da
Tomadora de 01/01/2005 a 31/12/2012).

Proponho, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, a SEED (Concedente), em razédo das subsequentes
inconformidades registradas:

V. Auséncia de laudos de inspecédo dos veiculos utilizados para o transporte
escolar de alunos na vigéncia do convénio

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 11l da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE (Tomadora),
em razdo das subsequentes inconformidades registradas:

V. Auséncia de laudos de inspecdo dos veiculos utilizados para o transporte
escolar de alunos na vigéncia do convénio
c) Recomendacéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Orgéanica, a SEED

(Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias trazidas pela Resolucéo n.°
28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as
seguintes reincidéncias:

l. Atraso na apresentacdo da prestacdo de contas

Il Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

V. Auséncia de certiddes na formalizagdo do convénio

d) Recomendacdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE (Tomadora), para que haja a adequagéo as
exigéncias trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

Il Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais

e) Determinagdo a SEED para que, a partir do ano letivo de 2019, seja
rigorosamente observada a legislacéo de transito relativa a conducéo de escolares,
contida nos artigos 136 a 139 da Lei Federal n.° 9.503/97, especialmente no que se
refere a “inspecao semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de
seguranga”, sob pena de responsabilizagdo pessoal — civel, administrativa e criminal
— em caso de incidente envolvendo o transporte escolar por meio de veiculo
desprovido da referida inspe¢éo, independentemente de transporte realizado por
veiculos préprios ou de terceiros.

f) Encaminhamento a CGF para que notifique pessoalmente o Diretor do
DETRAN/PR, em conformidade com a manifestacdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas transcrita nesta decisdo, assegurando a continuidade e a
ampliacdo das medidas fiscalizatérias da adequagdo dos veiculos e de seus
condutores, a luz das regras contidas no Codigo de Transito Brasileiro e na
Resolugéo Estadual n.° 777/2013.

[o)] Encaminhamento a 62 Inspetoria deste Tribunal de Contas do Parané para que
tome ciéncia desta decisdo e passe a fiscalizar junto a SEED a citada exigéncia.

h) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por maioria absoluta, em:

Julgar pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria realizada pela SEED ao Municipio de Iracema do Oeste, de
responsabilidade de Flavio José Arns (Secretario Estadual da Concedente de
01/01/2012 a 02/04/2014) e Lednidas Neubern Rodrigues Neto (Prefeito da

Tomadora de 01/01/2005 a 31/12/2012).

Apor, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, a SEED (Concedente), em razdo das subsequentes
inconformidades registradas:

V. Auséncia de laudos de inspec¢édo dos veiculos utilizados para o transporte escolar
de alunos na vigéncia do convénio

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE (Tomadora),
em razdo das subsequentes inconformidades registradas:

V.Auséncia de laudos de inspegédo dos veiculos utilizados para o transporte escolar
de alunos na vigéncia do convénio

c) Recomendacéo, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, a SEED
(Concedente), para que haja a adequacgéo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.°
28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as
seguintes reincidéncias:

|.Atraso na apresentagao da prestacédo de contas

Il.Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

IV.Auséncia de certid6es na formalizagéo do convénio

d) Recomendacdo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Orgéanica, ao
MUNICIPIO DE IRACEMA DO OESTE (Tomadora), para que haja a adequagéo as
exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorram as seguintes reincidéncias:

lll.Atraso da Tomadora no envio das informag8es bimestrais

e) Determinagdo a SEED para que, a partir do ano letivo de 2019, seja
rigorosamente observada a legislagao de transito relativa a condugdo de escolares,
contida nos artigos 136 a 139 da Lei Federal n.° 9.503/97, especialmente no que se
refere a “inspegdo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de
seguranga”, sob pena de responsabilizagao pessoal — civel, administrativa e criminal
— em caso de incidente envolvendo o transporte escolar por meio de veiculo
desprovido da referida inspe¢&o, independentemente de transporte realizado por
veiculos proprios ou de terceiros.

f) Encaminhamento a CGF para que notifique pessoalmente o Diretor do
DETRAN/PR, em conformidade com a manifestagdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas transcrita nesta decisdo, assegurando a continuidade e a
ampliacdo das medidas fiscalizatérias da adequagdo dos veiculos e de seus
condutores, a luz das regras contidas no Coédigo de Transito Brasileiro e na
Resolucéo Estadual n.° 777/2013.

9) Encaminhamento a 62 Inspetoria deste Tribunal de Contas do Parana para que
tome ciéncia desta deciséo e passe a fiscalizar junto a SEED a citada exigéncia.

h) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢es (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES. O Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA votou
pela irregularidade da prestagdo de contas (voto vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Pega 20.

2. Disponivel em:

http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/SIT/SIT_Arquivos/Anexos/2012/4/6952/6952_352464
12.pdf.

3. Alegislacéo confere a SEED a atribuicéo de fiscalizar o cumprimento do PETE, logo, o termo de

cumprimento de objetivos emitido pelo 6rgédo goza de PRESUNCAO DE VERACIDADE nos exatos

termos reconhecidos pelo Acérddo 1784/12 — 23 Camara.”

4. Artigo 18 da Resolugéo Estadual n.° 777/2013.

5. Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/tce-pr-determina-que-prefeituras-

reqularizarem-veiculos-de-transporte-escolar/5708/N, publicado em 23/01/2018.

6. A sugestdo vem sendo feita em diversos processos que tratam desta matéria de transporte

escolar, além de ter sido apresentada pela Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas, Juliana Sternadt Reiner, e acolhida na sesséo n.° 43 da Segunda Camara desta Corte de

Contas, realizada no dia 20/11/2018.

7. Parecer n.° 88/19 (pega 32).

8. Acérdéo n.° 4271/16 — S1C; Acérdao n.° 5502/16 — S1C; Acérdéao n.° 6254/16 — S1C; Acordéo

n.°682/17 — S2C; Acord&o n.° 683/17 — S2C; Acordédo n.° 684/17 — S2C; Ac6rdédo n.° 685/17 — S2C.

PROCESSO N°: 129076/19

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE ARAPONGAS
INTERESSADO: ALBERTO DE OLIVEIRA JUNIOR, COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DE ARAPONGAS, DAVID OLIVEIRA RIBEIRO
ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDO AUGUSTO SARTORI

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1153/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Embargos de Declaracdo. Omissdo. Inocorréncia. Mera pretensédo de
reandlise do julgado. Via processual inadequada. Contradicao. Auséncia. Alegagéo
de contradicdo externa ao julgado. Acorddo que ndo padece de quaisquer vicios.
Recurso rejeitado.

| - RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declara¢do, opostos por ALBERTO DE OLIVEIRA
JUNIOR, ex-Presidente da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE
ARAPONGAS (gestéo 05/09/2014 a 31/12/2016), em face do decidido no Ac6rddo n°®
266/19 — Segunda Camara (pe¢a 65), nos autos de Prestacdo de Contas Anual n®
219744/17.

O acérdao embargado julgou REGULARES com RESSALVAS as contas do exercicio
de 2016, ante o (1) Incremento do Passivo a Descoberto (Patrimonio Liquido
Negativo) e (2) Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, aplicando MULTA quanto
a este Ultimo apontamento.

O acoérdao apontou um Incremento do Passivo a Descoberto na monta de R$
13.932.556,71 (treze milhdes, novecentos e trinta e dois mil, quinhentos e cinquenta
e seis reais e setenta e um centavos), contudo, decidiu-se pela ressalva deste item
diante das justificativas apresentadas pela Entidade quanto a origem do déficit, tais
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como, situacdo de emergéncia no Municipio de Arapongas e corte de receitas em
decorréncia de rescisdes contratuais.

O Embargante alega haver contradicéo entre a deciséo e os documentos contabeis
apresentados, argumentando que, concernente ao patriménio liquido negativo, o
acorddo aponta a quantia de R$ 13.932.556,71(treze milhdes, novecentos e trinta e
dois mil, quinhentos e cinquenta e seis reais e setenta e um centavos), sendo que o
valor correto seria de R$ 1.168.433,74 (um milhdo, cento e sessenta e oito mil,
quatrocentos e trinta e trés reais e setenta e quatro centavos), montante obtido ap6s
a corregdo dos dados no SIM-AM, supostamente efetuada pela Entidade em janeiro
de 2016. Pleiteia a retificagdo do decisum para fazer constar no acérdao este ultimo
valor.

Constatada sua admissibilidade, foi determinada a autuac¢éo do recurso (pega n.° 70).
Il - FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente, conhego dos Embargos de Declaragéo opostos, eis que presentes
os requisitos de admissibilidade previstos no Artigo 490 do Regimento Interno.

No mérito, depreende-se dos autos que ao longo do processo ndo se questionou o
montante referente ao Patriménio Liquido Negativo, tratando-se de flagrante
inovagdo argumentativa, o que por O6bvio ndo pode ser admitido em sede de
Embargos de Declaracéo.

A contradicdo atacavel por Embargos seria aquela verificada no interior do ato
praticado, e ndo com relacéo a decisdo exarada nos autos, e elementos externos ao
julgado, tal como ora pretendido.

Nesta toada, a alteracdo dos valores concernentes ao Patrimonio Liquido Negativo
exigiria a reandlise de documentos, bem como dos valores indicados pela Unidade
Técnica, os quais serviram como base para a decisdo exarada no Acérdao
embargado. Tal inovagdo deve ser suscitada por meio dos recursos cabiveis, ndo
sendo, os Embargos, a medida adequada para tanto. Estes tém como fim primordial
aclarar a decisdo, aprimorando-a ao afastar contradi¢cdes, obscuridades e duvidas
concretas, ndo consistindo, portanto, como meio processual adequado para reavivar
ou inaugurar um debate.

Neste sentido é a jurisprudéncia desta Corte de Contas:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO. ERRO MATERIAL. INOCORRENCIA.
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS NOVOS. PLEITO DE REANALISE DE
DOCUMENTOS. FASE PROCESSUAL INCOMPATIVEL COM DILACAO
PROBATORIA. 01. Omiss&o. Inocorréncia. Manifestacdo especifica da decis&o
embargada sobre as falhas em procedimento licitatério. 02. Erro material.
Apresentagdo de documentos novos. Dilagdo probatéria incompativel com os
embargos declaratdrios. 03. Inovacgao recursal. Pleito pela reandlise de matéria fatica
e pela apreciagéo de documentagao que sequer foi apresentada, tampouco discutida
na fase de instrucdo. 04. Conhecimento e n&do provimento dos Embargos de
Declaragdo. Em relagdo aos documentos juntados, num exame superficial,
independente de tratar-se ou ndo de documentos novos para efeito do que dispde do
art. 357, § 2°, do Regimento Interno, verifica-se que, além de sua admissibilidade, a
prépria andlise de seu contetido dependeria de retomada e do aprofundamento da
instrugéo processual, providéncias essas absolutamente incompativeis com o objeto
passivel de conhecimento e discussdo nos presentes embargos de declaragéo.”[1]
“Embargos de declaracdo. Alegagdo de erro material na numeragdo das
irregularidades. Questao prejudicada em virtude da republicacéo do Acérddo com as
devidas corre¢fes. Pretenséo de rediscussdo da matéria. Impossibilidade na estreita
via dos embargos de declaragdo. Conhecimento e ndo provimento.”[2]

Nesse sentido, a doutrina de FREDIE DIDIER JR. E LEONARDO JOSE CARNEIRO
preconiza que “a decisdo € contraditéria quando traz proposicdes entre si
inconcilidveis”[3]. Seguindo essa mesma linha de raciocinio, sdo as autorizadas
palavras de THEOTONIO NEGRAO e JOSE ROBERTO GOUVEA:

“A contradicdo que autoriza os embargos de declaragéo é do julgado com ele mesmo,
jamais a contradicdo com a lei ou com o entendimento da parte. Também néo sdo
admissiveis os embargos de declaragdo por alegacdo de contradicdo da decisdo
embargada com: outra decisdo do mesmo juizo ou tribunal, proferida em outro
processo ou mesmo objeto de simula de jurisprudéncia.”[4]

Destaca-se a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parana nesse
mesmo sentido:

“EMBARGOS DE DECLARAGAO - AGRAVO DE INSTRUMENTO - VIiCIOS NO
JULGADO - INEXISTENCIA — MATERIA DEVIDAMENTE ANALISADA NO
ACORDAO GUERREADO - IMPOSSIBILIDADE DE ARGUICAO DE
CONTRADICAO EXTERNA — EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E
REJEITADOS”

(TIPR — 142 C.Civel — EDC — 1499172-3/01 — Cambé - Rel.: José Hipdlito Xavier da
Silva — Unanime - - J. 31.08.2016)

“EMBARGOS DE DECLARAGAO EM APELAGAO CIVEL. ACAO DE BUSCA E
APREENSAQ. (...) CONTRADICAO EXTERNA NAO ATACAVEL POR EMBARGOS
DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE QUALQUER DAS HIPOTESES
ELENCADAS NO ARTIGO 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. EMBARGOS
REJEITADOS.

1. Nao enseja embargos de declaracéo a existéncia de eventual contradicéo externa,
sendo a que se acha no préprio acérddo embargado.

2. Os embargos de declaracdo sdo cabiveis somente para sanar omissao,
obscuridade ou contradigéo interna ou, ainda, para sanar erro material.”

(TIPR — 172 C.Civel — EDC — 1402921-1/01 — Regido Metropolitana de Maringd —
Foro Regional de Sarandi - Rel.: Lauri Caetano da Silva — Unanime - - J. 20.04.2016)
“EMBARGOS DE DECLARACAO. ViCIOS. INOCORRENCIA. CONTRADICAO
EXTERNA. DECISAO DIVERGENTE DOS INTERESSES DO EMBARGANTE.
MERA INTENGAO DE REAPRECIAGAO. PREQUESTIONAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Apreciadas todas as questdes postas no recurso de forma clara, ndo incorre em
contradicéo, obscuridade ou omissdo o acérddo embargado, impondo-se a rejei¢cdo
dos embargos de declaragéo, pois tal via ndo se presta a reapreciacdo da matéria
amplamente discutida e julgada no decisum.

2. A contradicédo a que se refere o artigo 535, I, do Cédigo de Processo Civil, deve
ser verificada dentro do préprio julgado e ndo entre o acérddo e artigo de lei,
jurisprudéncia, entre outros fatores externos.

RECURSO REJEITADO.”

(TJPR — 112 C.Civel — EDC - 1163377-9/01 — S&do José dos Pinhais — Rel.: Vilma
Régia Ramos de Rezende — Unanime - - J. 13.05.2015)

Isto posto, as argumentacdes apresentadas evidenciam a inovagao recursal por parte
do embargante, que pleiteia a reanalise de documentos e apreciagédo de matéria que

sequer foi discutida na fase de instrucdo, de modo que devera manejar recurso
proprio para a modificagdo do julgado.

Portanto, deixo de acolher os presentes embargos.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pela REJEICAO do
presentes Embargos de Declaracdo, mantendo-se higida a decisdo exarada no
Acoérddo n° 266/19 — Segunda Camara.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

Julgar pelo conhecimento e, no mérito, pela REJEICAO do presentes Embargos de
Declaragdo, mantendo-se higida a decisdo exarada no Acérdédo n° 266/19 — Segunda
Camara.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Ac.n® 4917/17, do Tribunal Pleno, nos Embargos de Declaracdo n.° 767628/17. Rel. IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, j. 07/12/2017.

2. Ac. n.°3551/2015, do Tribunal Pleno, nos Embargos de Declaragéo n.° 367.452/2015. Rel. IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 06/08/2015.

3. DIDIER, Fredie Jr; CUNHA, Leonardo José Carneiro. Curso de Direito Processual Civil: meios de
impugnacéo as decisdes judiciais e processo nos tribunais. Salvador: JusPodivm, 2007. p. 159. v.
3

4. NEGRAO, Theotonio; GOUVEA, José Roberto F. Cédigo de Processo Civil e legislacdo
processual em vigor. 39 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 703-704.

PROCESSO N°: 75692/19

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANTONINA

INTERESSADO: JOSE PAULO VIEIRA AZIM

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1154/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Pedido de Certiddo Liberatéria. Pendéncias na aplicagdo de recursos na
manutencéo e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2017, no percentual de
20,76%. Pelo INDEFERIMENTO do pedido, conforme Coordenadoria de Gestao
Municipal - CGM e Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

I- RELATORIO

Trata-se de pedido de certiddo liberatéria encaminhado pelo Municipio de
ANTONINA, por intermédio de seu Prefeito, Sr. JOSE PAULO VIEIRA AZIM, em
razdo da impossibilidade de sua obtencéo pela via eletrénica.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM através da Informagéo n° 81/19 (pega
07), se manifesta pelo INDEFERIMENTO da certiddo em face de pendéncias na
Gestdo Fiscal, especificamente ante a aplicacdo insuficiente de recursos na
manutencéo e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2017, no percentual de
20,76%.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX, em Informagéo n° 577/19
(peca 08), constatou que o Municipio ndo apresentou pendéncias em seus registros,
estando APTO a obter a Certidao requerida.

Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se mediante
Parecer n® 77/19 (pega 09), pugna pelo INDEFERIMENTO do pedido de certiddo em
tela, em razéo das restricdes apontadas pela Coordenadoria de Gestéo Municipal -
CGM.

Antes da manifestacdo conclusiva deste Relator, a Municipalidade juntou nova
manifestagdo (Peticdo Intermediaria n.° 170939/19 — peca 10/11) propondo
repactuacdo de repasse de recursos para as acfes de manutengdo e
desenvolvimento do ensino, tendo em vista que em janeiro de 2019 a empresa
Terminal Portuario Ponta do Félix, finalmente aceito acordo com o Municipio para
liberagéo de recursos que estavam depositados em conta judicial.

Recebida a nova documentagdo através do Despacho n.° 395/19, os autos foram
recambiados a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM que, através da
Informagdo n.° 194/19 (peca 13), manteve seu posicionamento pelo
INDEFERIMENTO do pedido de certiddo, destacando que, contrariamente do que
alega a Municipalidade, verificando o fluxo de caixa dos 24 (vinte e quatro) primeiros
meses da gestao, ndo houve estagnacao dos valores de repasse.

Lembra que em periodo anterior a Certidao foi liberada ao Municipio através do
Acoérdéo n.° 511/2018, por considerar que o superavit financeiro do exercicio anterior
foi glosado, sendo recomendado ao Municipio que recompusesse o indice ja no ano
de 2018.

Afirma que o gestor pleiteou celebracédo de Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG
(autos n° 506824/17). Porém, a partir dos dados extraidos do SIM-AM, concluiu-se
que o Municipio ndo teria capacidade financeira de arcar com a execucéo do plano
proposto. Além disso, o gestor ndo demonstrou qualquer procedimento preliminar
quanto ao destino dos recursos que deixaram de ser repassados para as fontes da
educacédo, tampouco determinou apuragdo de eventuais responsabilidades.

Nesse contexto, o pedido foi indeferido, com a recomendacgéo para a inclusdo do
Municipio, prioritariamente, no Plano Anual de Fiscalizagdo do exercicio de 2018,
consoante decisdo exarada no Ac6rdéo n°® 4913/17-STP.

Quando da andlise anterior deste pleito, o Municipio ainda ndo havia efetuado a
remessa do SIM-AM do més de dezembro de 2018, impossibilitando apurar o indice
de educacéo de 2018.

Cumprida essa pendéncia, verifica-se no Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino — MDE de 1 a 12/2018 que o
percentual aplicado foi de apenas 20,60% (Anexo), abaixo do percentual minimo
determinado no artigo 212 da Constituig&o Federal.

Ressalta-se, contudo, que o pedido de glosa do superavit financeiro se pauta na
justificativa de que os recursos serdo recompostos de acordo com o cronograma ora
apresentado (reproduzido acima), no periodo de 2019 a 2024, o que pode
comprometer futuras gestdes. Ademais, o plano de aplicagdo proposto ndo foi

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valenco (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)




T

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N©°: 2056

13 de maio de 2019

segunda-feira Pagina 5 de 37

validado por este Tribunal.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente destacamos que, embora seja reconhecido o esforco da atual
administracdo em solucionar a aplicacéo dos indices de educagéo diante da eventual
baixa de arrecadagdo e fatores judiciais que eventualmente teriam prejudicado a
aplicacéo dos recursos publicos, entendemos que esta nédo é a via adequada para tal
fim.

Como bem observou a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM em sua Ultima
andlise, a Municipalidade ja propds um Termo de Ajustamento de Gestdo que foi
indeferido pela Casa diante do seu alto risco de inadimplemento.

Agora, novamente a Municipalidade apresenta um novo Cronograma de
Desembolso, buscando recomposigao dos indices néo aplicados em educacéo, para
o periodo de 2019 a 2024, o que pode comprometer as futuras administracées.
Contudo, tal fato deve ser analisado pela Casa e devidamente aprovado pelo douto
Plenario, através de medidas processuais proprias e somente ap6s demonstrado o
seu efetivo cumprimento, mesmo que parcial, a certiddo deve ser liberada.

Sendo assim, considerando a aplicacéo insuficiente de recursos na manutengéo e
desenvolvimento do ensino no exercicio de 2017, no percentual de 20,76% e a ndo
comprovacdo de sua recomposicdo no exercicio subsequente, proponho o
INDEFERIMENTO da certiddo pleiteada.

CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM e
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VOTO pelo INDEFERIMENTO da
certiddo pleiteada pelo MUNICIPIO DE ANTONINA.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

Julgar pelo INDEFERIMENTO da certiddo pleiteada pelo Municipio De Antonina.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o0 Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessbes, 30 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 306663/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA, HARRI WURSTER
THOLKEN, JOAO DOS SANTOS LAURINDO (FALECIDO(A) EM 2018), LUIZ
FRANCISCO DA CUNHA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1155/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA, exercicio
de 2016. Julgamento pela REGULARIDADE das contas, com RESSALVAS quanto a
Qualificagdo Técnica dos Controladores Internos da Entidade; Atraso na Publicacéo
do Relatério de Gestao Fiscal - RGF do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2016
e, também, em razdo da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso. Com
RECOMENDAGCAO e MULTA.

1-RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA, relativas ao exercicio de 2016,
foram encaminhadas pelo seu Presidente da Gestéo 2017/2018, Sr. Jodo dos Santos
Laurindo em 27/04/2017, dando cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.
Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestéo Municipal e do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s andlise da documentacédo encaminhada,
inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugéo 4.937/18 - CGM, (pega n° 44),
que tratou da Qualificacdo dos Controladores Internos da Entidade e, na mesma
manifestacdo, reiterou a conclusdo emitida na Instrugdo 3.596/18 — CGM (pega n°
34), que foi pela REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE
UBIRATA, com indicagbes de RESSALVAS em razdo do Atraso na Publicagdo do
Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2016,
aplicando a multa prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05, e, também, em relagédo
a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, aplicando a multa prevista no art. 87,
I, “b” da L.C.E. 113/05.

Por ocasido da Instrugdo — 4.937/18 - CGM (pega n° 44), foram analisados os
documentos trazidos pelo Gestor do exercicio de 2018, Sr. Luiz Francisco da Cunha,
e pelo Gestor das contas em exame de 2016, Sr. Harri Wurster Thoken, conforme as
Peticdes Intermedidrias n® 790542/18 e n° 790569/18 (pecas n° 40 até n° 43),
atendendo a solicitagdo Ministerial do Parecer 365/18 — 1SubPG (pega n° 36) e a
determinacéo do Despacho 1.477/18 — CGM (pega n° 37), que tratou da Qualificacéo
dos Controladores Internos da Entidade.

Em suas manifestagdes informam que o Controlador Interno no periodo de 01/01/16
até 30/06/2016, Sr. Manuel Dias Martins, possui formacdo de Técnico em
Contabilidade, inscrito no CRC-PR 013145-O, conforme documento em anexo.
Também, afirmou que o Sr. Rubem Pedro do Amaral, Controlador Interno no periodo
de 01/07/2016 até 31/12/2016, possuia formagao superior incompleta, sendo que sua
nomeacao ocorreu em razdo da aposentadoria do primeiro Controlador do exercicio.
Afirmou que néo haveria como aplicar o Acérdao n° 4.433/17 — Tribunal Pleno, datado
de 19/10/2017, vez que o exame trata do exercicio de 2016.

Por sua vez, em relagdo ao Sr. Manuel Dias Martins, Controlador no periodo de
01/01/16 até 30/06/16, a Coordenadoria de Gestdo Municipal entendeu que restou
comprovada a formag&do/conhecimento necessaria a area que foi responséavel, nos
termos exigidos pelo Ac6rddo n° 265/08 e Ac6rddo n° 4.433/17 — Tribunal Pleno, pois,
apos analisar os documentos apresentados, comprovou-se que possuia formagéo de
Técnico em Contabilidade, ainda que seja efetivo de cargo de nivel médio.

Quanto a qualificagao técnica do Sr. Rubem Pedro do Amaral, Controlador no periodo
de 01/07/2016 até 31/12/16, a Coordenadoria de Gestdo Municipal entendeu que o0s
esclarecimentos ndo foram suficientes para demonstrar o conhecimento necessario

para o desenvolvimento das atividades, bem como ndo foram localizados
documentos comprovando a formacao/cursos inerentes a Controladoria.

Atendida a cota, quanto a prestacdo de contas do exercicio em questdo ratificou a
conclusdo da Instrugdo n° 3.596/18 — Primeiro Contraditério, que foi por Contas
Regulares com Ressalva e aplicagcdo de multa.

Em relagdo a Atraso na Publicagéo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do Primeiro
Quadrimestre do exercicio de 2016, a Unidade Técnica entendeu pela regularidade,
com ressalva e aplicacéo de multa, fundamentado seu posicionamento nos arts. 54
e 55, § 2° da Lei Complementar n° 101/00.

Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria 329101/18 (pega n° 25), o
Interessado encaminhou a cépia da publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal
realizada em 29/07/2016 referente ao primeiro quadrimestre do exercicio financeiro
de 2016 (fl. 04).

Por sua vez, tendo em vista que a publicagdo em andlise foi realizada
extemporaneamente, a Coordenadoria entendeu que o item poderia ser ressalvado
com aplicagdo de multa administrativa.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicacéo
de MULTA.

Por fim, em relacédo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, a Unidade Técnica
entendeu pela regularidade, com ressalva e aplicagéo de multa, fundamentando seu
posicionamento na Instrugdo Normativa n° 124/2017 e no relatério abaixo
reproduzido.
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Por ocasido do contraditério, Petigdo Intermediaria n® 329101/18 (peca n° 25), o
Interessado apresentou argumentos no sentido de que o atraso no envio dos dados
do SIM-AM decorreu de ajustes procedidos nos sistemas integrados de gestdo,
requerendo o afastamento da multa administrativa.

No entanto, a Unidade técnica entendeu que a justificativa apresentada nédo permitiu
eximir a Entidade da responsabilidade pelos atrasos constatados e, assim,
considerando o disposto na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°® 10 (Acérddo n°
1.582/08 — Tribunal Pleno), reproduzido na Instru¢é@o, concluiu pela ressalva com
aplicacdo de multa administrativa ao Gestor que respondia pela administracdo na
data limite para o cumprimento da obrigagé&o.
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Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicacéo
de MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em sua manifestacéo final, emitiu o
Parecer n® 133/19 — 2PC (pega n° 45), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner, recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das contas da
CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA, exercicio de 2016, com RESSALVA
exclusivamente em relagdo aos itens de andlise definidos na Instrugdo Normativa que
rege a presente Prestacdo de Contas, resguardando o direito de propor eventuais
medidas cabiveis que tomar conhecimento de irregularidade que possa macular o
feito.

Ainda, sugeriu a aplicagdo da multa prevista na LCE n°® 113/05, art. 87, inciso I
(Alinea “b”) e IV (“alinea “g”) em face do Atraso na publicagdo do Relatério de Gestéo
Fiscal — RGF do Primeiro Quadrimestre de 2016 e da Entrega dos dados do SIM-AM
com atraso.

Em relacdo a qualificagéo técnica do Sr. Manuel Dias Martins, o Ministério Publico
entendeu como suficiente para o exercicio do cargo de Controlador interno. Em
relacdo ao Controlador Sr. Rubem Pedro do Amaral, entendeu pela ressalva,
sugerindo a tomada de medidas pela Camara Municipal, uma vez que ndo foram
apresentados esclarecimentos ou provas relacionadas a sua qualificacéo técnica.
4-VOTO

Inicialmente, em relacdo a Qualificacdo Técnica dos Controladores Internos da
Entidade, entendemos pela aplicacdo de ressalva, acompanhando o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas nesta parte e, ainda, acrescentando uma
recomendacao.

Conforme registrado por ocasido da instrugdo processual, restou comprovado que o
Controlador Interno da Camara no periodo de 01/01/16 até 30/06/2016, Sr. Manuel
Dias Martins, possui formagédo no Curso de Técnico em Contabilidade, conforme
documento juntado a peca n° 41, condi¢do que comprova a sua adequagdo as
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exigéncias que podem ser abstraidas do Acérdao n° 4.433/17 — Tribunal Pleno desta
Corte de Contas, ndo havendo prejuizo quanto as atividades de controle nesse
periodo.

No entanto, em relagdo ao Sr. Rubem Pedro do Amaral, Controlador no periodo de
01/07/2016 até 31/12/2016, o Gestor informou que teria formacéo incompleta em
curso superior, condi¢do que, em principio, ndo se coadunam com o entendimento
deste Tribunal, resultando em condigdo passivel de ressalva, com recomendagéo ao
atual Gestor para que na nomeagdo do Agente responséavel pelo Controle Interno
atente quanto a formagé&o/experiéncia adequada ao desenvolvimento das atividades
relacionadas ao cargo.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do
RECOMENDAGAO.

Em relagado ao item que tratou do Atraso na Publica¢éo do Relatério de Gestéo Fiscal
- RGF do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2016, acompanhamos a Unidade
Técnica na conclusao pela ressalva, contudo, afastamos a multa sugerida.
Conforme verificado na instrugéo processual, restou comprovado que o Relatério de
Gestédo Fiscal — RGF do primeiro quadrimestre do exercicio de 2016 foi publicado
somente em 29/07/2016, ou seja, ap6s a data limite estabelecida no art. 55 § 2° da
Lei Complementar n° 101/00, que havia encerrado em 30/05/2016.

No entanto, entendemos que tal condi¢cdo enseja a aplicacdo somente de ressalva,
afastando a multa sugerida pela Unidade Técnica, pois, 0 atraso constatado de 59
(cinquenta e nove) dias ndo implicou em prejuizo irreversivel ao Principio da
Transparéncia buscado pelo mencionado diploma legal.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do presente item, com RESSALVA.
Ainda, quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso em diversos meses e por
prazos superiores a 30 (trinta) dias, acompanhamos a instrucdo processual na
concluséo pela regularidade, com ressalva e multa.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrucdo Normativa da Agenda de
ObrigagGes n° 115/2016 e n° 129/2016 ndo foram integralmente observados no
exercicio em exame (2016), acarretando o atraso de 26 (vinte e seis) dias na abertura
do exercicio, o atraso de 92 (noventa e dois dias) no més de janeiro, o atraso de 62
(sessenta e dois) dias no més de fevereiro, 0 atraso de 62 (sessenta e dois) dias no
més de marco, o atraso de 33 (trinta e trés) dias no més de abril, o atraso de 33 (trinta
e trés) dias no més de maio, o atraso de 50 (cinquenta) dias no més de junho, o
atraso de 51 (cinquenta e um) dias no més de julho, o atraso de 21 (vinte e um) dias
no més de agosto e, por fim, o atraso de 04 (quatro) dias no més de outubro.
Também, examina-se a presente situacéo, acerca dos atrasos, com base no Principio
da Absorgao, cujas infracdes administrativas de mesma espécie, como € o caso, tem
0 mesmo tratamento do ilicito penal, sendo abarcadas pelas normas do Direito Penal
Brasileiro[1]. Nesta toada, conforme o Principio da Infracéo Continuada, é passivel a
aplicagdo de UMA UNICA MULTA do artigo 87, lll, “b” da Lei Complementar n°
113/2005, diante do apontamento como um todo, ao responsavel pelas contas do
exercicio de 2016, Sr. Harri Wurster Tholken, que respondia pela administracéo do
Municipio nas datas de envio dos dados.

Observa-se que as atividades realizadas pelas Unidades Técnicas desta Corte de
Contas dependem do acesso aos dados que, no entendimento deste Relator, restou
prejudicada, sendo este fundamento suficiente para aplicagdo da sancéo prevista na
L.C.E. 113/05, ainda que os atrasos tenham se originado de ajustes procedidos nos
sistemas integrados de Gestao.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagédo
de uma MULTA.

Anote-se, apenas para fins de registro, que o Sr. Jodo dos Santos Laurindo, foi o
Presidente do Legislativo Municipal de 01/01/2017 até 15/03/2018, data do seu
falecimento, conforme documentacéo juntada na Peticdo Intermediaria 470548/18
(pega n° 30), ocorrendo a manifestagédo da Entidade nos presentes autos através do
seu sucessor, Sr. Luiz Francisco da Cunha.

5 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestao Municipal
e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que
consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n°
113/2005:

1) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA
MUNICIPAL DE UBIRATA, exercicio de 2016, de responsabilidade de seu Presidente
a época, Sr. Harri Wurster Tholken, CPF 585.384.109-20, com RESSALVAS em
decorréncia da Qualificacéo Técnica dos Controladores Internos da Entidade; Atraso
na Publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal - RGF do Primeiro Quadrimestre do
exercicio de 2016 e, também, em razdo da Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso;

2) que seja emitida RECOMENDAGCAO ao atual Gestor para que, na nomeagaio
do Agente responsavel pelo Controle Interno, atente quanto a formagéao/experiéncia
adequada para o desenvolvimento das atividades relacionadas ao cargo;

3) que seja aplicada ao Sr. Harri Wurster Tholken, CPF 585.384.109-20, a
MULTA prevista no art. 87, lll, “b” da L.C.E. 113/05 em razdo da Entrega dos dados
do SIM-AM com atraso em diversos meses e por prazos superiores a 30 (trinta) dias.
Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Apobs, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento ap6s o transito em julgado do processo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

1) Julgar, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005, pela
REGULARIDADE as contas da CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA, exercicio de
2016, de responsabilidade de seu Presidente a época, Sr. Harri Wurster Tholken,
CPF 585.384.109-20, com RESSALVAS em decorréncia da Qualificacéo Técnica dos
Controladores Internos da Entidade; Atraso na Publicacdo do Relatério de Gestéo
Fiscal - RGF do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2016 e, também, em razdo
da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

2) Emitir RECOMENDAGAO ao atual Gestor para que, na nomeagéo do Agente
responsavel pelo Controle Interno, atente quanto a formagao/experiéncia adequada

item, com RESSALVA e

para o desenvolvimento das atividades relacionadas ao cargo;

3) Aplicar ao Sr. Harri Wurster Tholken, CPF 585.384.109-20, a MULTA prevista
no art. 87, lll, “b” da L.C.E. 113/05 em razdo da Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso em diversos meses e por prazos superiores a 30 (trinta) dias.

4) Encaminhar os autos, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugbes (CMEX) para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e
248 [§ 1°] do Regimento Interno.

5) Encaminhar, ap6s, a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento apds o transito em julgado do processo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 30 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 71 do Cédigo Penal - Quando o agente, mediante mais de uma acéo ou omissao, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execugio
e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como continuagdo do primeiro, aplica-
se-lhe a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tergos.”

PROCESSO N°: 644586/10

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: MARCOS FIORAVANTE, RUDISNEY GIMENES (FALECIDO(A)
EM 2016)

ADVOGADO / PROCURADOR: RUDISNEY GIMENES FILHO, VERGINIA MARA
PEDROSO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1156/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Admissdo de pessoal. Edital n°® 01/2009. Pagamento a empresa
responsavel pela realizagéo de concurso publico. Destinagdo das taxas de inscri¢éo.
Comprovacdo da qualificacdo técnica da Banca Examinadora. Expedi¢do de
recomendagdo. Legalidade e registro das admissdes.

1. Trata-se de processo de admissdo de pessoal realizado pelo Municipio de
Pontal do Parand, por intermédio do Concurso Publico regulamentado pelo Edital n°
01/2009, para o provimento de empregos publicos no Programa Saude da Familia de
enfermeiro e técnico em higiene dental e de cargos pUblicos de auxiliar administrativo,
auxiliar de servigos gerais, auxiliar operacional, enfermeiro, fisioterapeuta, fiscal
municipal, fonoaudiélogo e nutricionista, conforme lista de admitidos apresentada na
pega n° 02 (fls. 04-05).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n® 302/19 (peca n° 49),
reiterou a Instrugéo n° 1172/18 (peca n° 37), em que opinou conclusivamente pela
negativa de registro dos atos de admissGes em razéo de néo ter sido devidamente
esclarecido pelo Municipio a questdo do processo de pagamento dos servigos
referentes a realizagdo do concurso publico, em especial em relagéo a destinagdo
das taxas de inscri¢éo.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 316/18 (pega n° 38), opinou pela
negativa de registro das admissfes em raz@o da auséncia de comprovacao de que
os candidatos tiveram suas aptiddes avaliadas “de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego”, como determina o artigo 37, I, da CF/88, sem
prejuizo da instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria para apurar a efetiva
prestacdo de servicos pela ICEET e a regularidade da movimentagao de recursos
publicos para satisfagdo do contrato.

E o relatorio.

2. Conforme acima relatado, o Municipio de Pontal do Parana realizou concurso
publico disciplinado pelo Edital n°® 01/2009 para o provimento de diversos cargos e
empregos publicos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico de Contas opinam pela
impossibilidade de registro da totalidade dos atos de admissdo em razéo de supostas
irregularidades na operacionalizagdo do pagamento dos servigos referentes a
realizacdo do concurso publico, em especial em relacédo a destinacédo das taxas de
inscrigéo.

Outrossim, o Parquet de Contas pontua como fato grave a questao relativa a auséncia
de comprovacdo de profissionais qualificados junto a empresa contratada para a
elaboracéo e correcédo das provas.

Entendo, contudo, que o presente caso merece solugéo diversa.

2.1. Do processo de pagamento a empresa responsavel pela organizacdo do
concurso publico e da destinagéo das taxas de inscrigdo:

Durante a instrugdo processual, a Unidade Técnica apontou irregularidades na forma
de pagamento dos servigos prestados pela empresa responsavel pela elaboragdo do
concurso e na destinacdo das taxas de inscricdo, tal como se observa no Parecer n°
8533/12 (peca n° 05, fl. 02):

Convém destacar que a taxa de inscrigdo do concurso publico se constitui em receita
publica[1] e como tal deve receber tratamento condizente com as normas do direito
financeiro, deve ser recolhido a conta do Tesouro Municipal, de acordo com a
sistematica de arrecadacdo das receitas municipais e integrar as prestacdes de
contas dos responsaveis ou dirigentes de 6rgdos da Administragdo Municipal,
portanto, fica evidenciada a impossibilidade de pagamento diretamente a contratada,
que deve receber o pagamento pelos servicos prestados, mediante a emissédo do
respectivo empenho.

Na proposta feita pelo Instituto de Ciéncia, Educagdo e Tecnologia é possivel
observar a seguinte clausula (peca n° 02, fls. 157-158):

O pagamento dos servicos referente a realizagdo do Concurso Publico ficara por
conta do valor cobrado das inscri¢cdes pagas pelos candidatos com depdsito efetuado
diretamente na conta bancaria da ICEET, salvo se o valor das inscri¢6es for inferior
a R$ 7.000,00 (sete mil reais). Neste caso, a Prefeitura Municipal pagara a diferenca
entre este valor e o efetivamente cobrado dos candidatos para cobrir parte dos custos
originados do Concurso. Caso o valor recebido das inscriges ultrapassar o valor de
R$ 12.000,00 (doze mil reais) o ICEET repassara a Prefeitura Municipal o valor de
5% (cinco por cento) sobre o montante das inscricdes realizadas, em carater de
doacao a responsabilidade social.

Ademais, a Unidade Técnica aponta divergéncia entre o valor previsto na proposta
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encaminhada pela instituicéo e o que efetivamente constou do Contrato, na Clausula
Terceira, conforme demonstrado a seguir:

“Caso o valor recebido das inscrigdes ultrapassar o valor de R$ 12.000,00 (doze mil
reais) o ICEET repassara a Prefeitura Municipal o valor de 5% (cinco por cento) sobre
o montante das inscricdes realizadas, em carater de doagdo a responsabilidade
social.” (Pega 02, fl. 157).

“Pela aquisi¢édo do objeto ora contratado, a CONTRATADA recebera a importancia
de R$ 7.000,00 (sete mil reais) que serdo pagos através de cobranga das taxas de
inscrigdes, ficando a CONTRATANTE obrigada a complementar o pagamento do
valor global dessa importancia, caso as taxas de inscrigbes ndo atinjam o valor
estabelecido”. (peca 02, fl. 191).

Diante disso, considerando que o nUmero de inscritos no concurso publico
homologados (pega n° 02, fls. 200/255) foi proximo a 2.500[2] pessoas, 0 Municipio
foi intimado para prestar esclarecimentos, em especial, acerca dos valores
arrecadados com as inscrigdes que extrapolaram o valor originario do contrato.

Em resposta as inconsisténcias apontadas, o Municipio de Pontal do Parana,
representado pelo Prefeito Municipal Rudisney Gimenes (responsavel a época pelas
contratag@es) informa na pecga n° 13 (fl. 03 e 04) que “a empresa efetuou devolugéo
conforme previsto na proposta”, bem como “as irregularidades formais apontadas nédo
tém o conddo de macular o concurso, prejudicando os servidores aprovados,
conforme entendimento desta Egrégia Corte”.

O Gestor Municipal assevera na pega n° 12, fl. 59 que o total arrecadado no concurso
é de R$ 35.660,00 (trinta e cinco mil seiscentos e sessenta reais).

Por fim, na pega n° 33, fl. 02, a Municipalidade defende que ndo houve qualquer
prejuizo ao erario, uma vez que “a municipalidade n&o custeou nenhum valor para a
realizagdo do certame, sendo certo que as outras duas empresas que apresentaram
orcamento informaram que cobrariam: Universidade Estadual de Maringd — R$
77.700,00 e a Universidade Estadual de Londrina — R$ 105.335,41, ja a empresa
vencedora recebeu, através dos valores arrecadados com as inscri¢cdes, cerca de
trinta mil reais”, razdo pela qual resta demonstrada a eficacia, economicidade e
atendimento dos objetivos previstos por meio da referida contratagéo.

Com efeito, é possivel constatar que a Municipalidade deixou de observar o Principio
da Unidade de Tesouraria previsto no art. 56 da Lei n°® 4.320/64[3].

Ademais, deve o atual gestor ser advertido sobre a necessidade de observancia ao
disposto no art. 14[4] da Lei Complementar n°® 101/2000 e nos arts. 58 a 65 da Lei n°
4.320/1964 que dispdem acerca das fases da realizagdo da receita publica, sendo
irregular a antecipacdo de pagamento pela prestacdo de servigos, rendncia e
omisséo de receita[5].

Ressalta-se que, no caso de ser auferido valor superior ao custo da realizagdo do
concurso publico, a diferenga a maior pertenceria a conta Unica do Tesouro e ndo a
Instituicdo responsavel, tal como previsto na avenca ora em analise[6].

Ademais, considerando que as admissdes ora em andlise advém de edital de
concurso publico elaborado em 2009, exercicio no qual estava vigente a Instrucéo
Normativa n® 08/2006 - TCEPR, que ndo dispunha especificamente acerca da
destinacéo das taxas de inscricdo, sendo que, somente apos o advento da Instrucéo
Normativa n® 044/2010 — TCEPR, essa Corte de Contas passou a dispor de forma
clara no inciso VI do art. 5°[7] acerca da necessidade de tais valores integrarem as
receitas do ente.

Assim, em vista do disposto na Lei n° 4.320/64 e na Lei Complementar n°® 101/2000,
mas levando em consideracédo a contratagdo da empresa ha mais de 10 anos, a
auséncia de indicios de dano ao erario, uma vez que houve a efetiva prestacdo dos
servigos contratados para a realizagéo do concurso publico, bem como considerando
a existéncia de outras decisdes que converteram a irregularidade em
determinacéo[8], reputo mais adequada no caso concreto a expedigdo de
recomendacdo ao Municipio para que, nos proximos concursos publicos e testes
seletivos que vier a promover, observe a legislagdo atinente, de forma que os valores
pagos a titulo de inscrigdo em concursos sejam depositados em conta do préprio
Municipio, para, somente ap6s, a depender dos termos firmados no contrato, serem
repassados a empresa contratada.

2.2. Da qualificagdo técnica da Banca Examinadora responsavel pela realizagdo do
concurso publico:

Ao ser instado a se manifestar sobre a comprovagéo da qualificacéo técnica da Banca
Examinadora, o Municipio de Pontal do Parana juntou aos autos documentos
referentes a qualificacdo da Comiss@o de Concurso Municipal (pecas n°s 33, 35 e
36), bem como ponderou a necessidade de serem aplicados os preceitos inseridos
nos arts. 20 e 21 da Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, os principios
da seguranga juridica, da boa-fé e confianca legitima dos interessados, sendo
concedido o registro das presentes admissdes, nos termos da jurisprudéncia dessa
Corte de Contas.

Com efeito, em que pese o posicionamento da Coordenadoria de Gestao Municipal
e do Ministério Publico de Contas, alguns aspectos devem ser ponderados.

Como ja acima apontado, as admissdes ora em andlise advém de edital elaborado
em 2009, ja tendo decorrido aproximadamente 10 anos desde a contratagdo da
empresa responsavel e a aplicagcdo das provas, sem que tenha sido apontado
qualquer indicio concreto quanto a deficiéncia técnica da prova realizada.
Outrossim, em 2009 estava vigente a Instrugdo Normativa n° 08/2006 - TCEPR,
sendo que, somente apés o advento das Instru¢cdes Normativas n.°s 044/2010 e
71/2012[9] esta Corte de Contas passou a dar efetivamente maior importancia a
necessidade de expressa demonstracéo de que a empresa contratada e a respectiva
banca examinadora possuissem qualificagdo técnica compativel com os cargos a
serem providos.

Da certiddo juntada na peca n° 34, constata-se que os servidores e empregados
publicos admitidos j& se tornaram estaveis, havendo presuncao do exercicio regular
de suas atribuiges.

Ainda, a guisa de complementacdo, diversas decisdes desta Corte,
consubstanciadas no Acérdédo n® 3087/2018 — S2C (processo n° 234850/10), Acérddo
n°®3541/17 — S2CJ[10] (processo n° 108285/10), Acérdao n® 2954/16-TP[11] (processo
n° 237250/16), Acérddo n® 909/2016-S1C[12] (processo n° 510624/08), Acérddo n°®
4257/15 — S1C[13] (processo n° 562970/09), Acérddo n°® 4883/15 — S1C[14]
(processo n° 20009/10), Acérddo n® 7748/14 — S1C[15] (processo n°® 137530/11),
Acérddo n® 3403/12[16] - TP (processo n° 133577/11), veem consolidando o
entendimento segundo o qual quando inexistentes irregularidades verificadas no
processo de contratacdo da empresa e no proprio certame, a auséncia de
qualificacéo da especifica banca examinadora, pode ser relevada como motivo de
negativa de registro das admissdes, em favor dos principios da seguranga juridica e

da boa-fé dos candidatos admitidos, em especial, quando decorrido consideravel
lapso temporal desde a posse.

Desse modo, entendo que esta Corte de Contas deve nortear sua decisdo se valendo
das premissas insculpidas na Lei de Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro, em
especial nos arts. 20[17] e 21, resguardando os principios da boa-fé, da seguranca
juridica e da razoabilidade, sendo inconteste o dano inverso que a exoneracao de 23
servidores e empregados publicos da area de salde do Municipio de Pontal do
Parand, tenho por razoavel converter a impropriedade em apreco na expedicéo de
recomendagdo ao Municipio de Pontal do Parand, para que em futuros certames
efetivamente verifique a qualificacdo técnica da empresa a ser contratada, em
especial a fim de constatar se a mesma possui contratos com profissionais
tecnicamente habilitados para elaboragdo e correcdo das provas, nos termos da
Instrucdo Normativa n.° 142/2018.

Assim, as admissdes ora em andlise merecem registro.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Determine o registro das admissdes de pessoal realizados pelo Municipio de
Pontal do Parana por intermédio do Concurso Publico regulamentado pelo Edital n°
01/2009, para o provimento de empregos publicos no Programa Satde da Familia de
enfermeiro e técnico em higiene dental e de cargos publicos de auxiliar administrativo,
auxiliar de servicos gerais, auxiliar operacional, enfermeiro, fisioterapeuta, fiscal
municipal, fonoaudi6logo e nutricionista, conforme lista de admitidos apresentada na
peca n° 02 (fls. 04-05).

3.2. Expeca as seguintes recomendacdes ao Municipio de Pontal do Parana, na
pessoa de seu atual representante, para que, nos proximos processos de selecéo de
pessoal por meio de concurso publico e teste seletivo:

a) Observe o disposto nos arts. 56, 58 a 65 da Lei n. 4.320/1964 e no art. 14 da Lei
Complementar n® 101/2000 que dispdem acerca do principio da Principio da Unidade
de Tesouraria e das fases da realizagdo da receita publica, atentando para que os
valores pagos a titulo de inscrigdo em concursos sejam depositados em conta do
proprio Municipio, para somente apos, a depender dos termos firmados no contrato,
serem repassados & empresa contratada.

b) Atente a necessidade de que a empresa a ser contratada deve demonstrar a
qualificacéo técnica para a elaboragdo de provas atinentes a todos os cargos e
empregos objetos do certame, nos termos da Instru¢cdo Normativa n.° 142/2018.
Apbés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as devidas anotacdes, e, posteriormente
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII, do Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Determinar o registro das admissdes de pessoal realizados pelo Municipio de
Pontal do Parana por intermédio do Concurso Publico regulamentado pelo Edital n®
01/2009, para o provimento de empregos publicos no Programa Satde da Familia de
enfermeiro e técnico em higiene dental e de cargos publicos de auxiliar administrativo,
auxiliar de servigos gerais, auxiliar operacional, enfermeiro, fisioterapeuta, fiscal
municipal, fonoaudiélogo e nutricionista, conforme lista de admitidos apresentada na
pega n° 02 (fls. 04-05).

II- Expedir as seguintes recomendacdes ao Municipio de Pontal do Parana, na
pessoa de seu atual representante, para que, nos proximos processos de selecéo de
pessoal por meio de concurso publico e teste seletivo:

a) Observe o disposto nos arts. 56, 58 a 65 da Lei n. 4.320/1964 e no art. 14 da Lei
Complementar n® 101/2000 que dispdem acerca do principio da Principio da Unidade
de Tesouraria e das fases da realizagédo da receita publica, atentando para que os
valores pagos a titulo de inscricdo em concursos sejam depositados em conta do
préprio Municipio, para somente apds, a depender dos termos firmados no contrato,
serem repassados & empresa contratada.

b) Atente a necessidade de que a empresa a ser contratada deve demonstrar a
qualificagdo técnica para a elaboracdo de provas atinentes a todos os cargos e
empregos objetos do certame, nos termos da Instru¢cdo Normativa n.° 142/2018.

Ill- Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para as devidas anotagdes, e, posteriormente
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII, do Regimento

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 5°, inciso VI da Instrugdo Normativa 44/2010, Ultima parte; - valor da taxa de inscri¢do, que
deve obrigatoriamente integrar as receitas do ente.

2. Conforme pega n° 02, fl. 18, as inscricdes variavam entre R$ 20,00 (vinte reais), R$ 30,00 (trinta
reais) e R$ 50,00 (cinquenta reais), respectivamente para os cargos de nivel fundamental/apoio
operacional, nivel médio/apoio técnico e administrativo, nivel superior/especialista.

3. Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-4 em estrita observancia ao principio de
unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentagao para criagdo de caixas especiais.

4. Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: (Vide Medida
Proviséria n°® 2.159, de 2001); (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

| - demonstragéo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacg&o, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacédo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoragao ou criag&o de tributo ou contribuigao.

§ 10 A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessé&o de isengéo
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagéo de base de célculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.
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§ 20 Se o ato de concess&o ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condi¢éo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, 1V eV do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 19

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.
5. Nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme Stimula n° 214 de
26/10/1982 que dispde: Os valores correspondentes as taxas de inscrigdo em concursos publicos
devem ser recolhidos ao Banco do Brasil S.A., a conta do Tesouro Nacional, por meio de documento
préprio, de acordo com a sistematica de arrecadagédo das receitas federais prevista no Decreto-lei
n° 1.755, de 31/12/79, e integrar as tomadas ou prestacdes de contas dos responsaveis ou
dirigentes de 6rgaos da Administragdo Federal Direta, para exame e julgamento pelo Tribunal de
Contas da Uni&o.

Entendimento reiterado no Acérddo n° 831/2013 — Pleno e na recente resposta a Consulta
formalizada por meio do Acérdéo n° 1618/2018 — Tribunal Pleno de 18/07/2018.

Outrossim, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais exarado na Representacéo n® 851358.
Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo, publicado em 21/02/2019, bem como na andlise de Edital de
Concurso Publico n® 986638, Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho, publicado em 07/03/2019.

6. “Caso o valor recebido das inscrigées ultrapassar o valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais) o
ICEET repassard a Prefeitura Municipal o valor de 5% (cinco por cento) sobre o montante das
inscrigbes realizadas, em carater de doagdo a responsabilidade social.” (Pega 02, fl. 157).

7. Art. 5° A formalizacéo dos atos de admissédo de pessoal, na modalidade Concurso Publico ou
Teste Seletivo, para fins de andlise e registro deste Tribunal, além das informacdes contidas no
meio eletrénico, serd implementada mediante apresentagdo e/ou indicagdo dos seguintes
documentos:

[...] VI - edital de Abertura do Concurso Publico ou Teste Seletivo, com divulgacéo pelo site do TC,
acompanhado de publicagdo com prazo razoavel para as inscricdes, devera conter: identificagao
do cargo ou emprego publico, suas atribui¢des, qualificagdo profissional exigida, quantidade
ofertada, valor total dos vencimentos, reserva de vaga para deficientes; com indicacéo do local e
6rgdo de lotacdo dos aprovados, dos locais e procedimentos de inscricdo, das formalidades
confirmatérias desta, da composi¢éo da nota de cada prova na formag&o da nota final do candidato,
do contetido programético de cada prova, das datas e locais de realizagéo das provas, do processo
de elaboracdo, apresentagdo, julgamento, decisdo e conhecimento de resultados de recursos,
incluindo os critérios de desempate; fixagdo do prazo inicial de validade do certame e de sua
prorrogacao; valor da taxa de inscri¢cdo, que deve obrigatoriamente integrar as receitas do ente;
(original n&o grifado)

8. Ac6rddo n° 4884/17 — Segunda Camara (processo n° 663174/12) e Acérdao n° 231/15 — Segunda
Camara (processo n° 103370/12).

9. IN n°44/2010: Art. 5° A formalizag&do dos atos de admisséo de pessoal, na modalidade Concurso
Publico ou Teste Seletivo, para fins de andlise e registro deste Tribunal, além das informagdes
contidas no meio eletronico, sera implementada mediante apresentagdo e/ou indicacdo dos
seguintes documentos:

VII - ato designando a Comiss@o Examinadora/Julgadora, com a devida qualificagdo profissional de
seus membros, acompanhado de publicagéo;

IN n° 72/2012: Art. 4° O processo de admissao de pessoal estadual para cargo efetivo (estatutario)
ou emprego publico na modalidade de concurso publico contera:

|- publicacéo do ato designando a Comissédo de Concurso Publico e indicacéo da qualificacéo
profissional de seus membros;

10. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

11. Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées.

12. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares

13. Conselheiro Durval Amaral.

14. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

15. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

16. Conselheiro Durval Amaral.

17. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias préaticas da decis&o. (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018

Paragrafo Gnico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Art. 21. A decisd@o que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagédo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar
as condigdes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em fun¢édo
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

PROCESSO N°: 261610/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

INTERESSADO: IVANOR DACHERI, JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA, LUIS
OTAVIO GELLER SARAIVA, MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1157/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Admisséo de pessoal. Auséncia da comprovagdo de publicacéo de atos
de contratagdo e do concurso publico. Documentos e indicios de regularidade.
Decurso de tempo. Destinacdo das taxas de inscri¢éo. Qualificagdo técnica da Banca
Examinadora. Legalidade e registro com a expedi¢do de recomendagao.

1. Trata o presente processo e 0 apenso (385590/12) de admissédo de pessoal
do Municipio de General Carneiro disciplinado pelo Edital n° 001/2011, para o
provimento de cargos publicos de agente de seguranga, arquiteto, assistente social,
atendente de educagdo infantil, auxiliar administrativo, auxiliar clinica dentéaria,
atendente de educacao infantil, auxiliar de servigos diversos, contado, engenheiro
civil, farmacéutico, fisioterapeuta, mecanico, médico clinico geral, médico pediatra,
motorista “c”, motorista “d”, motorista “e”, nutricionista, operador de maquinas,
pedreiro, procurador do Municipio, professor habilitado, professor de educagédo
infantil, técnico agropecuario, técnico em enfermagem, técnico florestal, veterinario e
vigia, e empregos publicos de agente comunitario de saude, dentista e enfermeiro,
conforme relacéo de pegas n°s 03, 28 (fls. 02-06), 29, (fls. 02-20), 31 (fls. 10-11), 33
(fls. 02, 05-09), 35 (fls. 02, 04-05), 37 (fls. 05, 07-11) e n° 03 (processo n°
3855900/12).

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, por meio da Instrugéo n° 282/19 (peca n° 65),
opinou conclusivamente pela negativa de registro dos atos de admissdo em razédo
das irregularidades e inconsisténcias ndo esclarecidas durante a instru¢éo
processual relativas a: (i) falta de comprovagdo da capacitacdo técnica/profissional
da empresa contratada para avaliar todas as areas dos cargos previstos no certame;
(i) auséncia de envio e legalidade da declaracdo de que os responsaveis pela
conducgdo administrativa do certame e pela elaboragao/corre¢éo das provas nédo séo
cOnjuge, companheiro ou companheira, e parentes consanguineos ou afins até o
terceiro grau, dos candidatos inscritos; (iii) envio e legalidade da certificagdo pelo
6rgdo de controle interno de que as informagdes declaradas nos autos e prestadas

por meio eletrdnico conferem com a documentacéo arquivada junto ao ente promotor
do certame.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 96/19 (peca n° 66) ratifica o
parecer n° 629/18 (pega n° 56) e opina conclusivamente pela negativa de registro das
admissdes em apreco e comunicacdo dos fatos ao Ministério Publico Estadual para
adocgdo das providéncias cabiveis, uma vez que as irregularidades envolvendo o
certame em apreco ndo foram sanadas.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado, a Coordenadoria de Gestéo Municipal e o Ministério
Publico de Contas opinam pela negativa de registro das admissfes de cargos e
empregos publicos oriundas do certame disciplinado pelo Edital n°® 001/2011,
promovido pelo Municipio de General Carneiro, em razdo de néo terem sido sanadas
as irregularidades apontadas durante a instrugéo processual.

Entendo, contudo, que o presente caso merece solugéo diversa.

2.1. Da divulgacéo do edital de abertura do concurso publico no site do Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

O Ministério Publico de Contas assinala a falta de divulgacéo do edital do concurso
publico no site do Tribunal de Contas do Parana, em afronta ao disposto no art. 5°,
inciso IV da Instru¢do Normativa n° 44/2010 que dispde:

Art. 5° A formalizagao dos atos de admissé@o de pessoal, na modalidade Concurso
Publico ou Teste Seletivo, para fins de andlise e registro deste Tribunal, além das
informagd@es contidas no meio eletrdnico, sera implementada mediante apresentagéo
e/ou indicacéo dos seguintes documentos:

[...] VI - edital de Abertura do Concurso Publico ou Teste Seletivo, com divulgagao
pelo site do TC, acompanhado de publicagdo com prazo razoavel para as inscri¢des,
devera conter: identificagdo do cargo ou emprego publico, suas atribuicdes,
qualificacdo profissional exigida, quantidade ofertada, valor total dos vencimentos,
reserva de vaga para deficientes; com indicacéo do local e 6rgdo de lotagcdo dos
aprovados, dos locais e procedimentos de inscri¢do, das formalidades confirmatérias
desta, da composicao da nota de cada prova na formacéo da nota final do candidato,
do conteldo programético de cada prova, das datas e locais de realizagdo das
provas, do processo de elaboragdo, apresentacdo, julgamento, decisdo e
conhecimento de resultados de recursos, incluindo os critérios de desempate; fixacéo
do prazo inicial de validade do certame e de sua prorrogagdo; valor da taxa de
inscricdo, que deve obrigatoriamente integrar as receitas do ente; (original ndo
grifado)

Em que pese o entendimento do Parquet de Contas, observa-se que a
Municipalidade comprovou a publicacdo do certame no Jornal local “O Comércio”, na
edicdo n° 4502 de 01/11/2011, do ano 81 (pega n° 06, fls. 16-25) assegurando a
publicizacdo dos atos do concurso publico e a ampla concorréncia, conforme é
possivel observar na pega n° 12 que relaciona em 29 péaginas as 967[1] inscricbes
deferidas.

Desse modo, considerando a auséncia de demonstracdo concreta de prejuizo ao
principio da publicidade (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), bem como tratando-
se de impropriedade formal, entendo possivel afastar a irregularidade do referido
item.

Deixo, ainda, de expedir recomendagéo para cumprimento do disposto no art. 5°,
inciso VI da Instrugdo Normativa n°® 44/2010, uma vez que a Instrugdo Normativa n®
142/2018, que atualmente dispde sobre o tema, em seu art. 11, item IlI, alinea “b[2]”
ndo faz qualquer mencéo a necessidade de divulgagdo do certame no site dessa
Corte de Contas.

2.2. Da contratagao da empresa responsavel pela elaboracdo/correcéo das provas e
da forma de pagamento:

A Coordenadoria de Gesté@o Municipal e o Ministério Publico de Contas apontaram a
auséncia de documentos relativos a contratagdo da empresa responsavel pela
realizagéo do certame.

Em relacéo a contratagdo da Fundagdo Municipal Centro Universitario de Unido da
Vitéria — UNIUV para a promogdo do concurso publico, observa-se que foram
juntados documentos acerca do processo de Dispensa de Licitagdo n°® 21/2011 nas
pegas n° 10-11 e 63, (fls. 03-67).

A despeito do entendimento da Unidade Técnica e do Parquet de Contas, deve ser
ponderado que o concurso publico ora em andlise foi realizado ha mais de 08 anos,
razdo pela qual, entendo possivel acolher a documentacéo colacionada aos autos,
ainda que ausente a comprovagao de publicacdo, uma vez que tais documentos
apresentam indicios da regularidade do procedimento de contratacéo, realizado por
dispensa de licitacéo, nos termos do art. 24, XIlIl da Lei n® 8.666/93, cuja contrata¢do
se deu com a Fundagao Municipal Centro Universitario da Cidade de Unido da Vit6ria
—PR, instituicdo de ensino apontada pelo Presidente da Comisséo de Licitagdo como
entidade com ‘“reconhecida capacidade técnica para a realizagdo dos trabalhos
pretendidos” (peca n° 63, fl. 07).

Ademais, a impropriedade identificada nos autos esta relacionada a fatores externos
e anteriores ao concurso, pertinente ao procedimento de licitagdo que ensejou a
escolha da entidade promovedora do certame no ano de 2011, sem, contudo, que
tenham sido apresentados indicios de irregularidade nessa escolha, razdo pela qual
a referida falha ndo é capaz de macular as admissdes em andlise.

Por outro lado, é oportuno indicar que a Municipalidade deixou de observar o contido
no inciso VI do art. 5°[3] da Instrucdo Normativa n® 44/2010, vigente a época da
realizagdo do concurso publico ora em exame, que dispde que o valor da taxa de
inscrigdo deve integrar obrigatoriamente as receitas do Ente, em atencéo ao principio
da Principio da Unidade de Tesouraria previsto no art. 56 da Lei n® 4.320/64[4].
Outrossim, deve ser advertido a necessidade de observancia ao disposto no art. 14[5]
da Lei Complementar n°® 101/2000 e nos arts. 58 a 65 da Lei n°® 4.320/1964 que
dispdem acerca das fases da realizagdo da receita publica, sendo irregular a
antecipacdo de pagamento pela prestagdo de servicos, renlincia e omissédo de
receita[6].

Tal fato, contudo, por ndo implicar em prejuizo a lisura do concurso, ndo deve
prejudicar as admissdes levadas a efeito em virtude dele.

Assim, em vista do disposto na Lei n® 4.320/64 e na Lei Complementar n°® 101/2000,
mas levando em consideragdo o lapso temporal de cerca de 08 anos transcorrido
desde a realizacéo do concurso até o presente julgamento, a auséncia de indicios de
dano ao erério e de prejuizo a efetividade do concurso, como processo seletivo de
candidatos a cargos e empregos publicos, uma vez que houve a efetiva prestacéo
dos servigos contratados para a realizagdo do concurso publico, bem como a
existéncia de outras decisdes dessa Corte de Contas que converteram a
irregularidade em determinacgéo[7], reputo mais adequada no caso concreto a
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expedicédo de recomendagéo ao Municipio para que, nos préximos concurso publicos
e testes seletivos que vier a promover, observe a legislacéo atinente, de forma que
os valores pagos a titulo de inscricdo em concursos sejam depositados em conta do
préprio Municipio, para, somente apdés, a depender dos termos firmados no contrato,
serem repassados a empresa contratada.

2.3. Da qualificagdo técnica da empresa responsavel pela elaboragdo/correcao das
provas:

A Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico de Contas apontaram
durante a instrugao processual que a UNIV ndo demonstrou a qualificagdo técnica da
empresa contratada para a totalidade dos cargos e empregos publicos, considerando
que a Instituigdo “néo ofertava cursos nas areas Técnicas avaliadas — para os cargos
de Técnico Agropecuario, Técnico em Enfermagem e Técnico Florestal —, tampouco
ofertava cursos superiores de Assisténcia Social, Enfermagem, Farméacia e
Bioquimica, Fisioterapia, Medicina — sendo que diversas especialidades foram
contempladas no presente certame: Anestesiologia, Cirurgia Geral, Clinica Geral,
Ginecologia, Ortopedia e Pediatria —, Nutrigéo, Direito, Psicologia e Veterinaria”.

A Municipalidade juntou na pega n° 63, copia do Estatuto da Entidade (fls. 14-47),
comprovando que a Instituicdo de Ensino foi criada pela Lei Municipal n® 9.47/74 de
19/09/1974, dois atestados de capacidade técnica, sendo um firmado pelo Municipio
de Unigo da Vitéria e outro pelo Municipio de Bituruna (fls. 50-51) e cépia dos
curriculos dos responsaveis pela elaboragdo das provas (fls. 86-108).

Igualmente, da andlise do site institucional da Fundacdo Municipal Centro
Universitario da Cidade de Unido da Vitéria —PR[8], é possivel observar que se trata
de uma instituicdo de ensino que oferece além da promogé&o de concursos publicos,
formacao de ensino médio (técnico), universitaria e pés-graduacao.

Assim, em que pesem os pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico de
Contas, no caso em andlise, como ja destacado no item anterior, as admissdes
decorrem de contratacdo realizada em 2011, ou seja, desde a contratagdo e
aplicacéo das provas realizadas pela instituicdo de ensino responsével, ja decorreram
mais de 08 anos, sem que tenha sido apontado qualquer indicio concreto quanto a
deficiéncia técnica da prova realizada.

Igualmente, deve ser considerado no caso em andlise a presungdo de exercicio
regular das atribui¢cdes dos cargos e empregos pelos servidores admitidos, bem como
ponderado os principios da boa-fé, da seguranga juridica e da razoabilidade.

Ainda, a guisa de complementacdo, diversas decisdes desta Corte,
consubstanciadas no Acérdao n® 3087/2018 — S2C (processo n° 234850/10), Acérddo
n° 3541/17 — S2C[9] (processo n° 108285/10), Acérdao n® 2954/16-TP[10] (processo
n° 237250/16), Acérddo n°® 909/2016-S1C[11] (processo n° 510624/08), Acérddo n°
4257/15 — S1C[12] (processo n° 562970/09), Acérddo n°® 4883/15 — S1C[13]
(processo n° 20009/10), Acérddo n°® 7748/14 — S1C[14] (processo n° 137530/11),
Acérddo n® 3403/12[15] - TP (processo n° 133577/11), veem consolidando o
entendimento segundo o qual quando inexistentes irregularidades verificadas no
processo de contratacdo da empresa e no préprio certame, a auséncia de
qualificacéo da especifica banca examinadora, pode ser relevada como motivo de
negativa de registro das admissdes, em favor dos principios da seguranga juridica e
da boa-fé dos candidatos admitidos, em especial, quando decorrido consideravel
lapso temporal desde a posse.

Desse modo, é possivel o registro das admissdes, sem prejuizo de que seja expedida
recomendagdo ao Municipio no sentido de que, na elaboracéo de futuros certames,
atente-se a necessidade de que a instituicao responsavel pela elaboracgéo das provas
deve demonstrar a qualificagdo técnica para todos os cargos e empregos a serem
objetos de avaliagdo, nos termos da Instrugdo Normativa n.° 142/2018.

2.4. Do envio e legalidade da declaragdo de que os responsaveis pela condugéo
administrativa do certame e pela elaboragéo/corregdo das provas nao séo conjuge,
companheiro ou companheira, e parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau,
dos candidatos inscritos:

A Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico de Contas apontam a
auséncia de declaragéo de que os responsaveis pela condugdo administrativa do
certame e pela elaboragéo/correcdo das provas nédo sdo conjuge, companheiro ou
companheira, e parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau, dos candidatos
inscritos, em desacordo com o previsto no art. 5°, VIII, da Instrugdo Normativa n°®
40/2010, especialmente em razao de existirem candidatos com o mesmo sobrenome
do Prefeito, Sr. Ivanor Dacheri, dentre os inscritos.

Sobre a referida falha, a Municipalidade apresentou defesa (peca n° 63),
asseverando que em razéo do decurso de tempo desde a realizagdo do certame nédo
localizou o referido documento, contudo, considerando que “n&o foi uma instituicao
do Municipio que realizou o certame, acredita-se que nédo existia qualquer vinculo
com os candidatos que participaram”.

Com efeito, além do decurso de tempo, observo que os candidatos indicados na pega
n° 12 (Marcos Dacheri — auxiliar administrativo e Marielle Dacheri — enfermeiro), os
quais, em tese, poderiam ter algum vinculo de parentesco com o Prefeito Municipal
a época, Sr. Ivanor Dacheri, ndo restaram aprovados.

Ademais, destaca-se que o referido Prefeito Municipal ndo firmou todos os atos
administrativos da contratagdo da empresa responsavel e do presente concurso
publico, os quais foram firmados pelo Presidente da Comisséo de Licitagdo, Membros
da Comisséo de Concurso, bem como pela UNIUV, tal como se pode observar nos
seguintes documentos: ato de designacdo de comissdo permanente de concurso
publico (peca n° 08), dispensa de licitagédo (pega n° 11, fl. 24), relagao de inscri¢ées
deferidas (peca n° 12).

Desse modo, entendo que a auséncia do referido documento ndo é suficiente para
que se negue o registro das admissdes ora em andlise, devendo, contudo, ser
expedida recomendacéo ao Municipio para que observe atentamente os principios
da moralidade e da imparcialidade previstos no caput e inciso Il do art. 37 da
Constituicdo Federal, afastando da condugéo do certame gestores e/ou membros da
Comissé@o de Concurso ou de Banca Examinadora que tenham qualquer grau de
parentesco com os candidatos inscritos.

2.5. Dos documentos relativos ao concurso publico ndo localizados pela
Municipalidade:

O Ministério Publico de Contas aponta que os Editais n°® 19/2012 e 05/2012 de
divulgacdo do Resultado Final (fls. 69 a 85 da pe¢a n.° 63), bem como o Edital n®
79/2011 (fls. 110 e ss da peca n° 63), ndo foram acompanhados das respectivas
comprovagdes de publicacéo, logo ndo podem ser aceitos.

Ademais, aponta a auséncia do envio e legalidade da certificacdo pelo 6rgéo de
controle interno de que as informagdes declaradas nos autos e prestadas por meio
eletrébnico conferem com a documentagdo arquivada junto ao ente promotor do

certame, nos termos do art. 5°, XV da Instrugdo Normativa n°® 44/2010.

Como ja ponderado no item 2.2., considerando o decurso de tempo de 08 anos desde
arealizagdo e admisséo ora em analise, bem como considerando que os documentos
trazidos aos autos, ainda que ndo acompanhados da sua efetiva publicacéo,
apresentam indicios da regularidade do certame, entendo possivel afastar a
irregularidade apontada pelo Ministério Publico de Contas relativa aos Editais ndo
colacionados aos autos, sem prejuizo da expedi¢do de recomendagdo ao Gestor
Municipal no sentido de que atente para a guarda e conservagdo dos documentos
relativos aos concursos publicos e testes seletivos que vier a realizar.

Por outro lado, em relagé&o a certificagdo do controle interno, observo que os referidos
documentos se encontram devidamente colacionados aos autos nas pecas n°s 16,
28 (fl. 02-06), 31, (fl. 02), 33 (fl. 02), 35 (fl. 02), 37 (fl. 05), bem como na pega n° 07,
do processo apenso n°® 385590/12, razdo pela qual entendo que a irregularidade
apontada deve ser afastada.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Determine o registro das admissfes realizadas pelo Municipio de General
Carneiro disciplinado pelo Edital n® 001/2011, para o provimento de diversos cargos
e empregos publicos, conforme relagdo contida nas pegas n°s 03, 28 (fls. 02-06), 29,
(fls. 02-20), 31 (fls. 10-11), 33 (fls. 02, 05-09), 35 (fls. 02, 04-05), 37 (fls. 05, 07-11) e
n° 03 (processo n° 3855900/12).

3.2. Expeca as seguintes recomendacdes ao Municipio de General Carneiro, na
pessoa de seu atual representante, para que, nos proximos processos de selecédo de
pessoal por meio de concurso publico e teste seletivo:

a) Observe o disposto nos arts. 56, 58 a 65 da Lei n. 4.320/1964 e no art. 14 da Lei
Complementar n® 101/2000 que dispdem acerca do principio da Principio da Unidade
de Tesouraria e das fases da realizagé@o da receita publica, atentando para que os
valores pagos a titulo de inscrigdo em concursos sejam depositados em conta do
proprio Municipio, para somente ap6s, a depender dos termos firmados no contrato,
serem repassados & empresa contratada.

b) Atente a necessidade de que a empresa a ser contratada deve demonstrar a
qualificacéo técnica para a elaboragdo de provas atinentes a todos os cargos e
empregos objetos do certame, nos termos da Instrucdo Normativa n.° 142/2018;

c) Observe atentamente aos principios da moralidade e da imparcialidade previstos
no caput e inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal, afastando da condugéo do
certame gestores e/ou membros da Comissdo de Concurso ou de Banca
Examinadora que tenham qualquer grau de parentesco com os candidatos inscritos.
d) Proceda a devida guarda e conservagdo da totalidade dos documentos relativos
aos concursos publicos e testes seletivos que promover.

Apbés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as devidas anotacdes, e, posteriormente
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII, do Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Determinar o registro das admissdes realizadas pelo Municipio de General
Carneiro disciplinado pelo Edital n® 001/2011, para o provimento de diversos cargos
e empregos publicos, conforme relacéo contida nas pegas n°s 03, 28 (fls. 02-06), 29,
(fls. 02-20), 31 (fls. 10-11), 33 (fls. 02, 05-09), 35 (fls. 02, 04-05), 37 (fls. 05, 07-11) e
n° 03 (processo n° 3855900/12).

II- Expedir as seguintes recomendacdes ao Municipio de General Carneiro, na
pessoa de seu atual representante, para que, nos préximos processos de selecédo de
pessoal por meio de concurso publico e teste seletivo:

a) Observe o disposto nos arts. 56, 58 a 65 da Lei n. 4.320/1964 e no art. 14 da Lei
Complementar n® 101/2000 que dispdem acerca do principio da Principio da Unidade
de Tesouraria e das fases da realizagé@o da receita publica, atentando para que os
valores pagos a titulo de inscricdo em concursos sejam depositados em conta do
préprio Municipio, para somente apds, a depender dos termos firmados no contrato,
serem repassados a empresa contratada.

b) Atente a necessidade de que a empresa a ser contratada deve demonstrar a
qualificagdo técnica para a elaboracdo de provas atinentes a todos os cargos e
empregos objetos do certame, nos termos da Instru¢cdo Normativa n.° 142/2018;

c) Observe atentamente aos principios da moralidade e da imparcialidade previstos
no caput e inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal, afastando da condugédo do
certame gestores e/fou membros da Comissdo de Concurso ou de Banca
Examinadora que tenham qualquer grau de parentesco com os candidatos inscritos.
d) Proceda a devida guarda e conservagdo da totalidade dos documentos relativos
aos concursos publicos e testes seletivos que promover.

Ill- Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para as devidas anotagdes, e, posteriormente
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII, do Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessodes, 30 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Agente de seguranca: 14, Agente municipal de convénios: 41, Arquiteto: 06, Assistente social:
04, Atendente de educacéo infantil: 13, Auxiliar administrativo: 149, Auxiliar de clinica dentéria: 03,
Auxiliar de servigos diversos: 74, Calceteiro: 02, Contador: 39, Cozinheiro: 01, Eletricista: 02,
Enfermeiro: 22, Engenheiro Civil: 23, Farmacéutico: 12, Farmacéutico bioquimico: 07,
Fisioterapeuta: 22, Mecanico: 06, Médico anestesista: 01, Médico cirurgido Geral: 01, Médico clinico
geral: 02, Médico ginecologista: 02, Médico ortopedista: 01, Médico pediatra: 03, Mestre de obras:
23, Mestre de obras calceteiro: 05, Motorista C: 15, Motorista D: 12, Motorista E: 14, Nutricionista:
14, Operador de Maquinas: 11, Pedreiro: 05, Procurador do Municipio: 58, Professor de educagéo
fisica: 13, Professor habilitado: 63, Psicélogo: 20, Técnico Agropecudrio: 18, Técnico em
Enfermagem: 28, Técnico Florestal: 07, Veterinario: 53, Vigia: 06, Agente Comunitario de Salde:
110, Dentista: 11, Enfermeiro: 28, Médico: 03.

2. Art. 11. O requerimento de anélise técnica de admissdo de pessoal ou o processo de admissdo
de pessoal, além de demandar o envio eletronico das informagdes descritas no layout de dados
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(dicionario de dados) vigente na data de autuagdo, deverd conter os documentos adiante
relacionados para cada uma das fases: [...]

1ll - ABERTURA DO PROCESSO DE SELEGCAO:

[..]

b) comprovacéo de efetiva publicidade do edital em veiculo de comunicagéo eficiente, de grande
circulagdo na regido, bem como no sitio oficial da entidade na rede mundial de computadores (§ 2°
do artigo 8° da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informacéo),
além da publicacéo no Diario Oficial;

3. Art. 5° A formalizagéo dos atos de admisséo de pessoal, na modalidade Concurso Publico ou
Teste Seletivo, para fins de andlise e registro deste Tribunal, além das informag6es contidas no
meio eletrdnico, serd implementada mediante apresentacdo e/ou indicacdo dos seguintes
documentos:

[...] VI - edital de Abertura do Concurso Publico ou Teste Seletivo, com divulgagéo pelo site do TC,
acompanhado de publicacdo com prazo razoavel para as inscrigdes, devera conter: identificacdo
do cargo ou emprego publico, suas atribuicdes, qualificacdo profissional exigida, quantidade
ofertada, valor total dos vencimentos, reserva de vaga para deficientes; com indicacéo do local e
6rgdo de lotacdo dos aprovados, dos locais e procedimentos de inscricdo, das formalidades
confirmatérias desta, da composi¢édo da nota de cada prova na formacéo da nota final do candidato,
do contetdo programatico de cada prova, das datas e locais de realizacédo das provas, do processo
de elaboragdo, apresentagdo, julgamento, decisdo e conhecimento de resultados de recursos,
incluindo os critérios de desempate; fixagdo do prazo inicial de validade do certame e de sua
prorrogacédo; valor da taxa de inscrigdo, que deve obrigatoriamente integrar as receitas do ente;
(original nédo grifado)

4. Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-& em estrita observancia ao principio de
unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentagéo para criagdo de caixas especiais.

5. Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigdes: (Vide Medida
Proviséria n® 2.159, de 2001); (Vide Lei n® 10.276, de 2001

| - demonstragéo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracao ou criagéo de tributo ou contribuigdo.

§ 10 A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengéo
em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagéo de base de célculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concess&o ou ampliagéo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condig&o contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, 1V eV do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.
6. Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, conforme Stimula n°® 214 de
26/10/1982 que dispde: Os valores correspondentes as taxas de inscrigdo em concursos publicos
devem ser recolhidos ao Banco do Brasil S.A., a conta do Tesouro Nacional, por meio de documento
préprio, de acordo com a sistematica de arrecadacao das receitas federais prevista no Decreto-lei
n° 1.755, de 31/12/79, e integrar as tomadas ou prestacdes de contas dos responsaveis ou
dirigentes de 6rgaos da Administragéo Federal Direta, para exame e julgamento pelo Tribunal de
Contas da Uni&o.

Entendimento reiterado no Acérddo n° 831/2013 — Pleno e na recente resposta a Consulta
formalizada por meio do Acérdéo n° 1618/2018 — Tribunal Pleno de 18/07/2018.

Outrossim, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais exarado na Representagédo n° 851358.
Rel. Cons. Subst. Licurgo Mourdo, publicado em 21/02/2019, bem como na andlise de Edital de
Concurso Publico n® 986638, Rel. Cons. Subst. Hamilton Coelho, publicado em 07/03/2019.

7. Acérddo n°® 4884/17 — Segunda Camara (processo n° 663174/12) e Acérdéo n° 231/15 — Segunda
Camara (processo n° 103370/12).

8. Disponivel em: http://www.uniuv.edu.br/. Consultado em 29/04/2019.

9. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

10. Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées.

11. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares

12. Conselheiro Durval Amaral.

13. Conselheiro lvens Zschoerper Linhares.

14. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

15. Conselheiro Durval Amaral.

PROCESSO N°: 298741/17

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CIANORTE

INTERESSADO: ADAILSON CARLOS IGNACIO DA COSTA, DIRCEU SILVEIRA
MANFRINATO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1158/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacao de Contas Municipal.

Andlise das despesas com publicidade, para fins de atendimento a legislacédo
eleitoral. Apuragdo com base no més em que os servicos foram prestados. Atraso no
SIM-AM. Presungdo de legitimidade dos atos administrativos. Prevaléncia, em
principio, da data originaria de remessa e ndo da sua retificacdo. Regularidade com
ressalva. Multa afastada.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. ADAILSON CARLOS IGNACIO DA
COSTA, presidente da Camara Municipal de Cianorte, relativa ao exercicio financeiro
de 2016.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, apés andlise do contraditério, por intermédio
da Instrucéo n° 4607/18 (peca 30), conclui que as contas estdo irregulares em fungéo
do seguinte item:

— “Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos
que antecedem o pleito”, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no inciso IV, “g”, do
art. 87, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (fls. 04/06).

Na mesma instrugdo, a Unidade Técnica ressalva a “Entrega dos dados do SIM-AM
com atraso”, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no inciso lll, “b”, do art. 87, da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 (fls. 02/04).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 1076/18 (peca 31), corrobora
a manifestagao técnica.

Ato continuo, este Relator, pelo Despacho n°® 52/19 (peca 32), devolveu os autos a
Coordenadoria, a fim de que, em suma, informasse se a Entidade, em relagdo meses
indicados com atraso na remessa dos dados do SIM-AM, inicialmente, efetuou a
remessa tempestivamente, bem como se a Entidade solicitou e/ou efetuou alteragéo
de dados no SIM-AM, nos termos apresentados pela defesa.

Assim, pela Informacéo n° 86/19 (peca 34), a Unidade Técnica atendeu a cota nos

termos solicitados, e, remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, este, pelo
Parecer n°® 142/19 (peca 36), ratificou sua anterior manifestagéo.

E o relatério.

2. As manifesta¢des da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas séo uniformes em opinar pela irregularidade das contas, com aposicédo de
ressalva e aplicagéo de multas.

Inicialmente, convém destacar que, apesar de regularmente intimado o Sr. Adailson
Carlos Ignéacio da Costa, conforme se observa do Aviso de Recebimento juntado na
peca 28, e transcorrido o prazo in albis, certificado pela peca 29, quem compareceu
aos autos foi o presidente da Camara Municipal de Cianorte no exercicio financeiro
de 2018, Sr. Dirceu Silveira Manfrinato, por intermédio de seu advogado, Flavio
Henrique Kikuchi lgarashi, OAB/PR n° 59.146.

2.1. Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos
que antecedem o pleito:

O exame preliminar das contas, realizado pela Unidade Técnica, detectou que foram
efetuadas despesas com publicidade em desacordo com o inciso VII, do art. 73[1],
da Lei n°® 9504/97.

O quadro abaixo transcrito demonstra as despesas realizadas (pe¢a 11 — fls. 15):
6.1 - DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL REALIZADAS NO
PRIMEIRO SEMESTRE DO EXERCICIO DE 2016.

DESCRICAO VALOR
1° Semestre de 2013 149.336,29
1° Semestre de 2014 112.853,29
1° Semestre de 2015 142.402,29
Média dos trés ltimos anos 134.863,96
1° Semestre de 2016 164.623,28

Nota - Para este item de andlise apura-se restricdo quando a diferenca entre o gasto
no primeiro semestre de 2016 e a média dos gastos nos primeiros semestres
anteriores for superior a R$ 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do artigo 1°
da Resolugéo n° 60/17 - TCE/PR).

Assim, em face deste apontamento, a Coordenadoria sugeriu a aplicagdo da multa
prevista no inciso 1V, “g”, do art. 87, da Lei Complementar n°® 113/2005.

O contraditério apresentou, em suma, os seguintes esclarecimentos (peca 21):

[..] que, para a verificagdo do cometimento do comportamento vedado (...), €
imprescindivel conferir as datas em que as divulgacdes de publicidade institucional
foram de fato realizadas.

()

Embora a publicidade institucional do més de junho de 2016 tenha sido,
excepcionalmente, liquidada no préprio més de junho e, portanto, de forma distinta
do que ocorreu nos anos de 2013, 2014 e 2015, esclarece-se que para que seja
possivel a emisséo de nota fiscal pela Agéncia de Publicidade para este Ente, é
necessario que todas as empresas que veicularam publicidade institucional nesse
periodo fagam o levantamento dos documentos e o devido fechamento mensal. Esse
procedimento pode levar alguns dias, fazendo com que a Agéncia emita a nota fiscal
da prestagdo de servico do més de junho somente no més posterior, ou seja, em
julho, como ocorreu nos anos de 2013, 2014 e 2015.

Nos termos dos documentos em anexo, observa-se que nos meses de junho de 2013,
2014 e 2015 foram empenhados os valores de despesas com publicidade
institucional deste periodo, contudo, ndo foram considerados nos célculos da
Instrugéo n° 3200/2017 em razao de terem sido liquidados apenas no més de julho.
()

Destarte, conforme se depreende da documentacdo em anexo apresentada pelo
departamento de contabilidade da Camara Municipal de Cianorte, restam
comprovadas que as referidas despesas ocorreram no més de Junho dos anos
citados.

Assim, em sintese, a defesa procura demonstrar que o quadro apresentado pela
Unidade Técnica deveria considerar as despesas que foram reconhecidas e
apropriadas nos meses de junho de 2013, 2014 e 2015, o que, segundo quadro
trazido a fls. 05, da peca 21, elevaria a média dos trés Ultimos anos para R$
166.152,00, portanto, acima do que foi despendido no 1° semestre de 2016.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ao apreciar o contraditério, manteve a
condigdo de irregularidade, asseverando que o célculo por ela efetuado, é realizado
com base nas despesas liquidadas, “[...] que indicam que o bem ou o servigo foi
devidamente entregue a Administragéo Publica.”

Entretanto, merecem acolhimento as alegagfes de defesa.

O que se observa, no presente caso, é que ha divergéncia de entendimento entre o
raciocinio apresentado pela defesa e o posicionamento adotado pela Unidade
Técnica.

Note-se que a Coordenadoria de Gestdo Municipal informa que o célculo realizado,
para fins de apuracao dos valores gastos com publicidade, demonstrado no quadro
acima transcrito, é lastreado nas despesas liquidadas.

Neste aspecto, convém trazer a colagédo o art. 63, da Lei 4320/64, que diz:

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatdérios do respectivo crédito.
§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidag&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagédo efetiva do servigo.
Assim, pode-se dizer que o entendimento da unidade encontraria, em tese, guarida
no § 2° do art. 63, acima colacionado.

Entretanto, tendo-se que conta que o periodo de apuracgdo, para os fins previstos na
Lei Eleitoral, finda ao final do primeiro semestre e ndo no encerramento do exercicio,
o dispositivo legal, acima mencionado, neste caso, merece ser ponderado.

De inicio, importante observar que, no caso de prestacgéo de servigos de publicidade,
a nota fiscal, normalmente, pelo que se tem observado, é emitida apés o
levantamento de todo o servico prestado, necessario para que se possa aferir o
montante a ser pago pelo ente publico.

Nesse diapaséo, pode ocorrer que o servigo prestado em determinado més, sé tenha
a Nota Fiscal emitida no més subsequente, conforme alegado pela defesa.
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Dentro desse contexto, desde que o servigo tenha sido liquidado, entendo que o mais
apropriado seria realizar a apuragdo com base nos empenhos emitidos dentro dos
respectivos semestres, considerando as datas em que os servicos foram
efetivamente prestados.

Do contrério, pela liqguidagdo do empenho, poder-se-ia estar trazendo despesas
remanescentes do exercicio anterior.

Desta forma, em consulta ao Portal de Informagc6es para Todos desta Corte de
Contas, encontramos 0s seguintes valores para 0s primeiros semestres dos
exercicios de 2013 a 2016:

2013 R$ 175.356,04
2014 R$ 147.157,98
2015 R$ 175.941,98
MEDIA 13/14/15 R$ 166.152,00
2016 R$ 164,623,10

Portanto, em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Gestao
Municipal, conforme se observa do quadro acima, o montante relativo ao 1° semestre
do exercicio de 2016 ficou abaixo da média dos gastos no primeiro semestre dos trés
tltimos anos que antecedem o pleito, 0 que demonstra ndo haver qualquer afronta
ao inciso VII, do art. 73, da Lei n® 9504/97, raz&o pela qual, as contas, neste aspecto,
podem ser consideradas regulares.

2.2. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso:

Em relagado ao atraso verificado, a Unidade Técnica apontou que “[...] a Entidade ndo
atendeu aos prazos estipulados nas Instru¢cdes Normativas TCE/PR n° 115/2016 e
129/2017, relativa a Agenda de Obrigagdes para o exercicio objeto da analise.”

O quadro abaixo transcrito demonstra os referidos atrasos:

Demonstrativo do item:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Fevereiro 2016 30/06/2016 12/07/2016 12
Margo 2016 30/06/2016 12/07/2016 12
Maio 2016 29/07/2016 09/08/2016 11
Junho 2016 31/08/2016 11/11/2016 72
Julho 2016 31/08/2016 11/11/2016 72
Agosto 2016 30/09/2016 11/11/2016 42
Setembro 2016 31/10/2016 11/11/2016 11

Assim, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso lll, b, do art. 87 da Lei
Complementar n° 113/2005, “[...] aplicada em razdo DE CADA ATRASO NA
REMESSA MENSAL dos dados eletronicos do Sistema de Informagdes Municipais —
Acompanhamento Mensal — SIM/AM.”

Quando do contraditério, a defesa alega que as remessas, inicialmente, foram
tempestivas, assim justificando o atraso (peca 21 — fls. 06):

Ocorre, entretanto, que a divergéncia da “Data do Envio” no sistema se deu apenas
em decorréncia da realizacé@o de 03 (trés) “Solicitagdes de Reabertura e Exclusédo de
Remessas Fechadas” pelos motivos que foram devidamente assinalados.

A defesa junta, ainda, print da tela do SIM-AM contendo as solicitagdes de exclusdo
dos referidos meses.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por entender que ndo foram apresentados
elementos que pudessem alterar o entendimento inicial, e considerando o disposto
na Uniformizag&o de Jurisprudéncia n° 10, ratificou sua concluséo pela regularidade
com ressalva e aplicagdo da multa administrativa.

Entretanto, com vistas a formar um juizo de convencimento sobre o apontamento em
questéo, foram os autos recambiados a Unidade Técnica para que informasse se a
Entidade, em relagdo aos meses indicados com atraso na remessa, inicialmente,
efetuou a remessa tempestivamente, bem como se a Entidade solicitou e/ou efetuou
alteragdo de dados no SIM-AM, nos termos apresentados pela defesa.

Assim, a Coordenadoria, através da Informagdo n° 86/19 (pega 34), em suma,
asseverou que:

[...] a primeira remessa dos meses de fevereiro, maio, junho, julho, agosto e setembro
foram entregues dentro do prazo estipulado na Agenda de Obrigagées, todavia, todos
esses meses foram reabertos e/ou excluidos ao menos uma vez para alteragdo do
banco de dados.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n® 142/19 (pega 36), reitera sua
manifestacéo anterior.

Contudo, no caso tratado, merecem acolhimento os argumentos apresentados no
contraditério.

Ao solicitar a exclusdo das remessas referentes aos periodos tidos por intempestivos,
conforme se depreende do quadro apresentado na informagéo da Unidade Técnica,
a fls. 02/03, resta evidente que ja havia sido efetivada a entrega dos dados dentro do
prazo determinado pelas Instru¢cdes Normativas desta Corte, a excegdo do més de
mar¢o/2016, que foi entregue com apenas 01 (um) dia de atraso.

Segundo se observa, o motivo das solicitagdes foi para que a entidade pudesse
efetuar a correcdo de dados ja enviados.

Trata-se de hipétese que tem ensejado polémica nas decisdes desta Corte, tendo
prevalecido no Acérdéo n° 813/19, do Tribunal Pleno, de lavra do Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha, por maioria de votos, entendimento de que “os limites estabelecidos
pelas normativas desta Corte devem ser observados, sob pena de esvaziarmos sua
forga impositiva e estabelecermos regras casuisticas, o que poderia inviabilizar a
atuacéo fiscalizatéria desta Corte”.

Entendo, contudo, que as retificagdes de dados ndo podem gerar aplicagéo de multa
ao gestor.

Via de regra, os atos da administragdo gozam de presuncéo de legitimidade, de modo
que somente poderao ser considerados ineficazes ou invalidos quando verificado, no
caso concreto, alguma irregularidade em sua pratica.

De acordo com o que se observa na instrugdo, as corregées de dados enviadas
referentes aos meses de fevereiro, maio, junho, julho, agosto e setembro visaram a
retificagdo das informagdes anteriormente apresentadas, situagio que somente pode
ter sua legitimidade prejudicada quando verificado algum indicativo especifico de que
se destinaram a encobrir efetiva desidia na remessa originaria, como mero intuito de
cumprimento dos prazos, sem atengdo ao conteldo das informacdes prestadas,
como seria 0 caso, por exemplo, quando ausente nessa primeira remessa volume
significativo de informagdes relevantes ou verificada anormal discrepancia entre os
dados originarios e os retificados, situacdes essas, porém, ndo caracterizadas nos
presentes autos.

Em dltima andlise, ndo se pode presumir a ma-fé, nem mesmo a desidia do gestor,
ao buscar a retificagdo de informag6es anteriormente prestadas a esta Corte, motivo
pelo qual, em principio, deve ser tido como valido, para efeito de afericdo do

cumprimento da Agenda de Obrigagdes, o termo inicial de remessa de dados ao SIM-
AM.

Neste diapasdo, considerando que ndo ha indicios de que os atrasos verificados
tenham ocasionado prejuizo, tampouco restou configurada a ma-fé, além de nao ter
afetado a entrega da prestacédo de contas e a respectiva andlise por este Tribunal, e
ainda, a inexisténcia de outras impropriedades, bem como, tenho que procedem os
argumentos apresentados pelo interessado, fundado nos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, deixo de imputar, ao Sr. Adailson Carlos Ignéacio da Costa, a
multa prevista no artigo 87, Ill, b, da Lei Complementar n°® 113/2005.

Contudo, mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel pelas contas ao menos
diligenciasse quanto ao acompanhamento da remessa dos dados do SIM-AM, no
prazo e na forma previstas nas orienta¢des normativas desta Corte, motivo pelo qual,
deve ser consignada a ressalva.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, Il, combinado com o art. 16,
Il da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, pela regularidade com ressalva das
contas do Sr. ADAILSON CARLOS IGNACIO DA COSTA, presidente da Camara
Municipal de Cianorte, relativas ao exercicio financeiro de 2016, tendo em vista o
atraso na entrega dos dados do sistema SIM — Acompanhamento Mensal.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

. Julgar, com fundamento no art. 1°, Il, combinado com o art. 16, Il da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, pela regularidade com ressalva das contas do
Sr. ADAILSON CARLOS IGNACIO DA COSTA, presidente da Camara Municipal de
Cianorte, relativas ao exercicio financeiro de 2016, tendo em vista o atraso na entrega
dos dados do sistema SIM — Acompanhamento Mensal.

I Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade dos érgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o

pleito; (Redacdo dada pela Lein® 13.165, de 2015)

PROCESSO N°: 308356/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA,
JEFFERSON VERNIER, VALDIR DOMINGOS DE SOUZA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1159/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas Municipal. Regularidade com ressalva pelo atraso no
envio de dados do SIM-AM, com aplicagdo da multa do art. 87, lll, “b”, da Lei
Complementar n°® 113/05.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. VALDIR DOMINGOS DE SOUZA,
presidente da Camara Municipal de Santo Antonio da Platina, relativa ao exercicio
financeiro de 2016.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, apés andlise dos contraditdrios, em derradeira
manifestagdo, por intermédio da Instrucdo n° 4444/18 (pega 87), conclui que as
contas estéo regulares, recomendando, porém, a imposicéo de ressalva, em funcéo
do seguinte item:

e “Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”, sugerindo a aplicagdo da multa
prevista no inciso Ill, “b”, do art. 87, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 (fls.
01/03).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 910/18 (pega 88),
diferentemente da Unidade Técnica, opina pela regularidade das contas, sem
prejuizo da aplicagdo da multa sugerida.

Ato continuo, este Relator, pelo Despacho n° 131/19 (peca 89), devolveu os autos a
Coordenadoria, a fim de que, em suma, informasse se a Entidade, em relagdo meses
de julho, agosto, setembro e outubro/2016, inicialmente, efetuou a remessa
tempestivamente, bem como se a Entidade solicitou e/ou efetuou altera¢éo de dados
no SIM-AM, nos termos apresentados pela defesa.

Assim, pela Informag&o n° 98/19 (pec¢a 91), a Unidade Técnica atendeu a cota nos
termos solicitados, e, remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, este, pelo
Parecer n° 138/19 (pec¢a 94), concluiu pela regularidade das contas, com ressalva, e
sem aplicagdo de multa.

E o relatério.

2. As manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas séo parcialmente dissonantes em suas conclusdes.

2.1. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso:

Em relagdo ao atraso verificado, a Unidade Técnica apontou que “[...] a Entidade nao
atendeu aos prazos estipulados nas Instru¢cdes Normativas TCE/PR n° 115/2016 e
129/2017, relativa & Agenda de Obrigacdes para o exercicio objeto da analise.”

O quadro abaixo transcrito demonstra o referido atraso:

Demonstrativo do item:
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Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Janeiro 2016 31/05/2016 22/06/2016 22 Janeiro 2016 31/05/2016 22/06/2016 22
Fevereiro 2016 30/06/2016 04/07/2016 4 Fevereiro 2016 30/06/2016 04/07/2016 4
Marco 2016 30/06/2016 04/07/2016 4 Marco 2016 30/06/2016 04/07/2016 4
Julho 2016 31/08/2016 12/01/2017 134 Julho 2016 31/08/2016 04/10/2016 34
Agosto 2016 30/09/2016 12/01/2017 104 Agosto 2016 30/09/2016 04/10/2016 4
Setembro 2016 31/10/2016 12/01/2017 73 Setembro 2016 31/10/2016 26/10/2016 0
Outubro 2016 30/11/2016 12/01/2017 43 Outubro 2016 30/11/2016 12/01/2017 43
Assim, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso lll, b, do art. 87 da Lei Dentro desse contexto, deve ser aplicada, contra o gestor, a multa do art. 87, Ill, “b”,

Complementar n° 113/2005, “[...] aplicada em razdo DE CADA ATRASO NA
REMESSA MENSAL dos dados eletronicos do Sistema de Informagdes Municipais —
Acompanhamento Mensal — SIM/AM.”

O contraditério apresentado (peca 27 — fls. 04/08), destacando que a entrega da
prestacdo de contas anual ndo teve atraso, alega, basicamente, que os atrasos
ocorreram em decorréncia dos seguintes motivos: 1) adaptabilidade; 2) complexidade
das novas funcionalidades; 3) férias do servidor responsavel; 4) queima de HD com
back-ups do sistema, incluindo seu respectivo servidor; 5) solicitagdo de reabertura
de remessa do SIM-AM, referente aos meses de Julho, Agosto, Setembro e Outubro
de 2016; e, 6) problemas de migragdo do antigo para o atual sistema de software de
controle operacional e de contabilidade da Camara.

Para cada um dos itens acima, a defesa apresentou suas justificativas, assim
resumidas:

* que o servidor da Camara Municipal ndo é exclusivo para atender as demandas do
Tribunal de Contas, sendo também responsavel por outras atividades e langamentos,
ficando sobrecarregado;

* que por entender que o controle das remessas do SIM-AM limitava-se a concessao
de Certiddo Liberatoria, os outros langamentos que ensejariam multa deveriam ser
prioridades, criando-se a ideia “[...] de que o atraso no SIM-AM era objeto de
impedimento na obtencgéo de certiddo liberatéria e ndo de multas e irregularidade ou
ressalvas na prestagdo de contas.”;

* que apos o retorno das férias do servidor responsavel pela remessa, diversos
langamentos precisaram ser realizados, repercutindo na demora do envio do SIM-
AM;

* que, inesperadamente, o HD que abrigava o sistema de contabilidade queimou,
sendo necessaria a troca por outro, e isto ocasionou a perda de quatro meses de
dados (Julho, Agosto, Setembro e Outubro de 2016), sendo solicitado a excluséo e a
reabertura da remessa desses meses, repercutindo, também, no atraso da remessa
do més de Novembro/2016;

» que em decorréncia da troca do sistema de contabilidade no exercicio de 2015, o
encerramento de 2015 sofreu atraso, afetando, assim, a sequéncia dos langamentos
e remessas do exercicio de 2016; e

* que apo6s sanados os problemas enfrentados, as remessas foram realizadas em
curto espego de tempo, conforme apresentado no quadro abaixo transcrito (pega 27
—fls. 07):

MES DE REFERENCIA

|

| Janeiro (*)
Favereiro (*) |
S Margo (") =
! Al (*) 1
Maio 7] ! 060772016
| 08072016 '
| 1200172017
1 1200207 |
4 120172057 1
1200172047 7l
Nowvembro (**) 1200172017 |
—_Dezambro (<) 1200172017 |

(7] Probiomas 08 mgragdo 1o Siema 0o Cormatiniads, i BAcTITIao oM COMDING frogrio

(**) Arase om o de queirrs do MD » reobeumn 0o romesss do dados, como M anterormens
dacrimineds

Ao final, a defesa aduz que, atualmente, o Poder Legislativo de Santo Antonio da
Platina encontra-se em dia com a agenda de obrigacdes deste Tribunal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por entender que ndo foram apresentados
elementos que pudessem alterar o entendimento inicial, e considerando o disposto
na Uniformizacg&o de Jurisprudéncia n° 10, ratificou sua concluséo pela regularidade
com ressalva e aplicagdo da multa administrativa.

Entretanto, com vistas a formar um juizo de convencimento sobre o apontamento em
questéo, foram os autos recambiados a Unidade Técnica para que informasse se a
Entidade, em relag@o meses de julho, agosto, setembro e outubro/2016, inicialmente,
efetuou a remessa tempestivamente, bem como se a Entidade solicitou e/ou efetuou
alteragdo de dados no SIM-AM, nos termos apresentados pela defesa.

Assim, a Coordenadoria, através da Informagdo n° 98/19 (pega 91), em apertada
sintese, apontou que o més de setembro/2016 teve sua remessa dentro do prazo,
porém, os meses de julho, agosto e outubro de 2016 tiveram atrasos de 34, 04 e 43
dias, respectivamente, e que, posteriormente, em 10/01/2017, foi solicitada a
excluséo e reabertura dos meses em questao.

Adicionalmente, a unidade informa estar limitada para apurar se a exclusdo e
reabertura dos referidos meses decorreram da perda de dados oriunda da queima do
HD que possuia o sistema de contabilidade.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 138/19 (pega 94), lastreado na
informacéo da Unidade Técnica e por entender consistentes as alegagdes de defesa,
opina pela regularidade com ressalva, porém, sem a imputagéo da multa sugerida.
Muito embora plausiveis os argumentos apresentados pela defesa, assiste razéo a
Unidade Técnica, na medida em que as alegacdes apresentadas, efetivamente, ndo
tém o condao de afastar as responsabilidades pelos atrasos apresentados.

As alegacdes da defesa revelam, em Ultima andlise, falhas de planejamento e de
organizagdo da gestdo, que ndo afastam a responsabilidade pela intempestividade
no envio das informacdes prestadas.

Tampouco restou demonstrada qualquer hipétese de caso fortuito ou de forga maior,
ndo tendo sido apresentada, a respeito da alegada queima do HD nenhuma
comprovacéo nessa linha de argumentagéo.

Ademais, conforme apontado pela Unidade Técnica, as remessas originarias de
dados referentes a seis meses, ainda que desconsideradas as datas das
subsequentes retificagbes, foram intempestivas, valendo acrescentar que, com
relagdo aos meses de julho e outubro, os atrasos foram superiores a 30 dias,
conforme quadro abaixo:

da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado, por uma vez, em virtude do atraso
na remessa de dados do SIM-AM.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, Il, combinado com o art. 16,
Il da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, pela regularidade das contas do Sr.
VALDIR DOMINGOS DE SOUZA, presidente da Camara Municipal de Santo Antonio
da Platina, relativas ao exercicio financeiro de 2016, ressalvando-se o atraso na
entrega de dados no sistema SIM — Acompanhamento Mensal, com a aplicacéo,
contra o gestor, da multa do art. 87, Ill, “b”, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado, por uma vez, em virtude do atraso dessa ressalva.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugles para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I.Julgar, com fundamento no art. 1° Il combinado com o art. 16, Il da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, pela regularidade das contas do Sr. VALDIR
DOMINGOS DE SOUZA, presidente da Camara Municipal de Santo Antonio da
Platina, relativas ao exercicio financeiro de 2016, ressalvando-se o atraso na entrega
de dados no sistema SIM — Acompanhamento Mensal, com a aplicag&o, contra o
gestor, da multa do art. 87, lll, “b”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado,
por uma vez, em virtude do atraso dessa ressalva.

I.Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2019 — Sessé&o n° 13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 1004649/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
INTERESSADO: AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, ALCEU CARLESSO,
INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO, JOSE
ATILIO NORBERTO, SUELI TERESINHA FABRIS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1163/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Sueli Teresinha Fabris, ocupante do cargo
de servicos gerais, com fundamento no art. 40, 8 1°, inciso lll, alinea‘b’, da
Constituicdo Federal[1], conforme Decreto n°® 220/2014, publicado no Diario Oficial
do Municipio n® 514, de 26/09/2014 (peca processual n° 011), tendo sido protocolada
em 05/11/2014 (pega processual n® 001), respeitando o prazo normativo.

A extinta Diretoria de Controle de Atos de Pessoal-DICAP (Instrugdo n° 1048/16 —
peca processual n° 016) verificou que a declaragdo de ndo acimulo de beneficios
juntada (peca processual n° 009) ndo estava em conformidade com os requisitos
previstos na Instrucdo Normativa n° 098/2014, bem como que o valor dos proventos
informado néo correspondia ao calculado pelo sistema SIAP. Pelo exposto, solicitou
a realizagéo de diligéncia.

A realizacdo da diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n° 3689/15 (peca
processual n° 020).

Por meio da peti¢éo intermediaria n°® 678644/15 (pegas processuais n°® 024 a 025), o
Instituto de Aposentadoria e Pensdes de Campo Largo juntou relatério
circunstanciado, assim como nova declaragéo de ndo acumulo de proventos, cargos
e empregos publicos.

A DICAP (Parecer n° 12509/15- peca processual n® 026) solicitou a realizacdo de
diligéncia a fim de que fosse preenchido o valor da Ultima remuneracéo do servidor
inativado no sistema SIAP.

A realizacéo da diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n°® 6433/15 (pega
processual n® 027).

Por meio da peticdo intermediaria n° 1005168/15 (pega processual n® 030), o Instituto
de Aposentadoria e Pensdes de Campo Largo juntou relatério circunstanciado
constando o valor da Ultima remuneragéo do segurado.

A extinta Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal-COFAP(Parecer
n°®7939/16 - peca processual n° 031) informou que o valor dos proventos nao
coincide com o valor calculado por meio do sistema SIAP, pelo que solicitou a
realizagdo de diligéncia.

A realizagdo da diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n°® 841/18 (peca
processual n® 032).

Por meio da peti¢éo intermediéria n® 545068/18 (pegas processuais n° 035 a 036), o
Instituto de Aposentadoria e Penses de Campo Largo esclareceu que havia
preenchido no SIAP o valor da Ultima remuneracéo da servidora inativada com o valor
do salario minimo, o que ja teria sido corrigido.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer n® 472/19 — peca processual n° 037)
registrou a regularidade na concesséo do beneficio em apreco, inclusive do valor dos
proventos, manifestando-se pelo registro do ato de inativacdo objeto dos presentes
autos.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr@ Procuradora Valéria Borba (Parecer
n° 243/19 — pega processual n° 038), corroborou o entendimento da unidade técnica,
opinando pelo registro do ato de inativagéo em apreco.

PROPOSTA DE DECISAO[2]

VOTO[3]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352[4] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a despeito
da denominacdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade técnica em
processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do art. 352 do
Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigao inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario nao é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgédo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteldo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Julgar pela legalidade da aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2019 — Sessé&o n° 13.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
§1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo seréo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos 88 3° e
17: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

11l - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes
condi¢des: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos

proporcionais ao tempo de contribuicdo. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagédo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagfes ou tomada de contas, as recomendacgdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 747450/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: BRUNA MAGDA GONCALVES DE SILVA DIAS, WILSON LUIZ
PIRES MOKVA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA
FERREIRA CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO,
HELIO JOSE PIZZATTO, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA
DE PAULA DOS SANTOS, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO,
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS,
MARIELLA VICCO PEREIRA, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA
SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1164/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragfes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro. Ressalva de opini&o do relator quanto a
modulacao dos efeitos do Acérdao n° 2.547/17 — Pleno.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Bruna Magda Goncalves de Silva Dias,
ocupante do cargo de técnico de enfermagem em salde publica, com fundamento no
art. 40, § 1°, inciso |, da Constituicdo Federal[1], conforme Portaria n® 626, publicada
no Diario Oficial do Municipio n° 144, de 04/08/2015 (pega processual n° 011),
retificada pela Portaria n° 349, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 060, de
31/03/2016 (fl. 059 da peca processual n°038), tendo sido protocolada
em 21/09/2015 (pega processual n® 001), respeitando o prazo normativo.

A extinta Diretoria de Controle de Atos de Pessoal-DICAP (Parecer n° 3850/16 — peca
processual n°015) registrou que a forma de calculo adotada é objeto da
Uniformizacdo de Jurisprudéncia n°® 938590/15. No caso, tem-se que a média das
80% maiores contribuicdes da servidora inativada é superior ao valor da sua Ultima
remuneragédo, sendo relevante estabelecer o momento em que deve ser verificada a
limitagdo imposta pelo § 2° do art. 40 da Constituicdo Federal[2], se antes ou ap6s a
aplicacdo da proporcionalidade referente ao tempo de contribuigéo.

A unidade técnica verificou ainda que o valor da média informado nédo corresponde
ao calculado pelo sistema SIAP, bem como que ndo consta registro de admisséo da
segurada neste Tribunal de Contas. Pelo exposto, solicitou a realizagéo de diligéncia.
A realizagdo da diligéncia foi autorizada por meio do Despacho n® 492/16 (pega
processual n® 019).

Por meio da peti¢éo intermediaria n® 320794/16 (pegas processuais n°® 037 a 039), o
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba juntou relatério
circunstanciado, assim como novo ato de inativacédo e respectivo demonstrativo de
célculo dos proventos.

A DICAP (Parecer n°® 5293/16- pega processual n°® 042) sugeriu o sobrestamento dos
presentes autos até o julgamento da Uniformizagdo de Jurisprudéncia n°® 938590/15,
referente ao momento em que deve ser verificada a limitagcdo imposta pelo § 2° do
art. 40 da Constituicdo Federal[3].

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°6701/16 — peca processual n° 043), corroborou o
entendimento da unidade técnica, opinando pelo sobrestamento do presente.
Conforme proposto pela unidade técnica, foi determinado o sobrestamento dos autos
por meio do Despacho n° 1728/16 (peca processual n°® 044).

Proferida decisdo na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n® 938590/15 (Acoérdao
n° 2.848/16 — Pleno), a extinta Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal
(Parecer n° 9550/16 — pega processual n° 046) solicitou a realizagéo de diligéncia a
fim de que seja feita a adequacgéo do calculo aos termos da referida decisao.
Considerando que o calculo dos proventos ja havia sido retificado, por meio do
Despacho n°® 2765/16 (peca processual n® 047), foi determinado o retorno dos autos
a unidade técnica para nova manifestagao.

A COFAP (Parecer n° 11368/16 - pega processual n°® 048) registrou a regularidade
do valor dos proventos, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 15291/16 — pega processual n° 049), notou que foi
incorporada gratificagéo natalina no célculo da média das maiores contribuigcées do
segurado e, considerando o tramite de processo nesta Corte de Contas discutindo a
forma de inclusdo do 13°salédrio no célculo dos proventos de aposentadoria
(Prejulgado n°® 772369/16), opinou pelo sobrestamento do presente até o julgamento
do referido prejulgado.

Foi determinado o sobrestamento dos autos nos termos propostos pela representante
do Parquet especializado, conforme Despacho n° 3011/16 (pega processual n° 050).
Proferida decisdo no processo n° 772369/16 (Acoérddo n°2.547/17 — Pleno), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer n° 385/19 — pega processual n° 054)
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registrou que a inclusdo do 13°salério foi considerada irregular. Considerando,
entretanto, que foram concedidos efeitos ex nunc a referida decisédo, se manifestou
pelo registro do ato de inativagédo em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n® 250/19 — peca processual n° 055), opinou pelo registro
do ato objeto dos autos, na medida em que o mesmo é anterior ao Acordédo
n° 2.547/17 — Pleno.

PROPOSTA DE DECISAO[4]

VOTO[5]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instrucdo dos processos, nos
moldes do art. 352[6] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a despeito
da denominacdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade técnica em
processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do art. 352 do
Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgédos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracédo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteldo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
Também fago constar a minha ressalva de opinido quanto a modulagéo dos efeitos
do Acérdéo n° 2.547/17 — Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Julgar pela legalidade da aposentadoria em andlise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e 0 Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo seréo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e
17: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribui¢éo, exceto
se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incuravel, na forma da lei; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

2. § 2° Os proventos de aposentadoria e as pensoes, por ocasiéo de sua concessao, ndo poderao

exceder a remuneracéo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou
que serviu de referéncia para a concesséo da pensao.

3. § 2° Os proventos de aposentadoria e as pensodes, por ocasido de sua concesséo, ndo poderao
exceder a remuneracéo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou
que serviu de referéncia para a concessédo da penséo.

4. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

5. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

6. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagao e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagédo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacao, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentacédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 786290/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ALBERTINO CECHINEL, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS
ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1165/19 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragbes do relator quanto a
instrucéo processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Albertino Cechinel, ocupante do cargo de
agente de apoio, com fundamento no art. 3°, incisos | a lll, da Emenda Constitucional
n° 047 de 05 de julho de 2005[1], conforme Resolugdo n° 13.728, publicada no Diario
Oficial do Estado n° 10.199, de 29/05/2018 (peca processual n° 025), tendo sido
protocolada em 27/06/2018 (pega processual n°® 014), conforme informacdo do
sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.

O presente ato foi encaminhado em cumprimento ao Acoérdédo n® 4.197/17 —
23 Camara (protocolo n° 856007/16 apenso), que julgou ilegal a Resolucéo n° 6.961,
que aposentou o Sr. Albertino Cechinel, em razéo de ascenséo funcional promovida
do cargo de agente de apoio para o cargo de promotor de salde execugdo — técnico
de saude, em inobservancia da Sumula Vinculante n° 043 do Supremo Tribunal
Federal[2].

Preliminarmente, a unidade técnica (Parecer n® 301/19 — pega processual n° 028)
apresentou relatério com os dados declarados no SIAP, a saber: dados dos gestores,
dados do servidor, dados do beneficio, dados do tempo de contribuigdo, dados do
tempo de servico publico, dados da Ultima remuneracdo do servidor, dados da
contribuicdo previdenciaria e dados do demonstrativo de célculo dos proventos.
Quanto a legalidade, a unidade técnica registrou a regularidade da documentagdo
apresentada, bem como o preenchimento dos requisitos constitucionais,
manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr Procurador Michel Richard Reiner
(Parecer n°® 213/19 — peca processual n°® 029), verificou que foi emitido novo ato, com
o cargo originalmente ocupado pelo servidor, opinando ao final pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAQI3]

VOTO[4]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢céo dos processos, nos
moldes do art. 352[5] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a despeito
da denominacdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade técnica em
processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do art. 352 do
Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucao tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intencédo de
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provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢des conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado & administragdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Julgar pela legalidade da aposentadoria em andlise concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sess6es, 30 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 3° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41,
de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicoes:
| trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribui¢éo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso IlI, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condigao prevista no inciso | do caput deste artigo.

2. E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagédo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que néo integra a carreira
na qual anteriormente investido.

3.. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

4. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacgéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 130250/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: FLAVIO JOSE ARNS, JAIME SUNYE NETO, JORGE EDUARDO
WEKERLIN, JUAREZ VOTRI, MUNICIPIO DE VITORINO, SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCAGAO, VALDIR PICOLOTTO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1177/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de contas de transferéncia voluntéria. Regularidade. Ressalva.

Recomendacéo. Determinagdo. Encaminhamento.

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 7169, em razéo do
repasse efetuado pela Secretaria de Estado da Educagdo (SEED) ao Municipio de
Vitorino, por meio do Termo de Convénio n.° 1220120411/2012, com vigéncia de
18/04/2012 a 31/12/2012, no valor de R$ 99.378,40 [noventa e nove mil, trezentos e
setenta e oito reais e quarenta centavos], direcionado ao fornecimento de transporte
escolar a alunos da rede estadual.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE), antigas Diretoria de Analise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instrugdes n.° 2719/14 (pega 5), n.° 477/18 (peca
31) e n.° 81/19 (peca 43), opinou pela regularidade das contas, com ressalva a
seguinte incongruéncia:

VI. Auséncia de laudos de inspecédo dos veiculos utilizados para o transporte
escolar de alunos na vigéncia do convénio

- Infragéo: artigo 136 [inciso 1] da Lei Federal n.° 9.503/97 e artigos 13 e 14 da
Resolucéo Estadual n.° 777/2013

VIl.  Auséncia de motoristas aprovados em curso especializado para condutores
de veiculos de transporte escolar

- Infrac&@o: artigo 33 e Anexo Il [item 6] da Resolugéo n.° 168/2004 do Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN)

Sugeriu, também, recomendagéo para:

VIII.  Atraso na apresentacédo da prestacéo de contas

- Infragdo: artigo 35 da Resolugéo n.° 3/2006 e artigo 18° [§ 2°] da Instrugdo
Normativa n.° 61/2011

IX. Auséncia de certiddes na formalizagéo do convénio

- Infrac&@o: artigo 3° da Instrucdo Normativa n.° 61/2011

X. Auséncia de certiddes durante a execugdo do convénio

- Infracéo: artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 101/2000
e artigo 55 [inciso XllI] da Lei Federal n.° 8.666/1993, combinados com o artigo 3° da
Instrugéo Normativa n.° 61/2011

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio dos Pareceres n.°
937/18 (pega 32) e n.° 93/19 (pega 44), discordou da Unidade Técnica, apontando a
irregularidade das contas em razdo da incongruéncia, acompanhadas das
respectivas sangoes:

. Auséncia de laudos de inspecdo dos veiculos utilizados para o transporte
escolar de alunos na vigéncia do convénio

- Infrag&o: artigo 136 [inciso Il] da Lei Federal n.° 9.503/97 e artigos 13 e 14 da
Resolucéo Estadual n.° 777/2013

- Sangdes: multas a Flavio José Arns (Secretario Estadual da Concedente de
01/01/2012 a 02/04/2014) e a Valdir Picolotto (Prefeito da Tomadora de 01/01/2005
a 31/12/2012), nos termos dos artigos 87 [inciso IV, alinea ‘g’] e 89 [§ 1°] da Lei
Complementar n.° 113/2005

I Auséncia de motoristas aprovados em curso especializado para condutores
de veiculos de transporte escolar

- Infracé@o: artigo 33 e Anexo Il [item 6] da Resolugao n.° 168/2004 do Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN)

Voto

3. Quanto a () auséncia de laudos de inspecdo dos veiculos utilizados para o
transporte escolar de alunos na vigéncia do convénio, a DAT n&o fez nenhuma
indicacdo em sua instrucao inicial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao seu turno, entendeu ser
necessdria a intimagdo dos responsaveis para que se manifestassem acerca do
ponto.

Em sede de contraditério, a Tomadora apresentou os relatérios bimestrais para
comprovar a prestacdo do servigo de transporte escolar; ainda, trouxe justificativas
de que ndo tinha conhecimento sobre a necessidade de apresentacdo dos referidos
laudos de inspecdo, uma vez que a Concedente nunca teria feito qualquer alerta
sobre tal exigéncia.

Em sua instrugdo conclusiva, a Coordenadoria Técnica salientou que “as razdes
trazidas nas manifestacdes apresentadas ndo s&o suficientes para afastar
integralmente as inconformidades apontadas, pois a explanagédo oferecida ndo
mostra total pertinéncia ao solicitado.”. Segundo a CGE os relatérios bimestrais
apresentados carecem de informacdes sélidas e precisas, ao passo que, apesar de
essenciais para a correta prestagdo do servico publico, os laudos de vistoria do
DETRAN/PR nédo sdo uma exigéncia formal dentro do rol de requisitos desta Casa.
Sendo assim, posicionou-se pela ressalva do tema.

0 Orgéo Ministerial discordou deste posicionamento, entendendo que as contas nédo
merecem aprovacdo. Segundo exp0s, apesar das explanagdes trazidas, persiste a
auséncia dos laudos de inspecéo semestral dos veiculos utilizados para o transporte
de alunos, uma vez que “nenhum dos dez veiculos da frota municipal que realizou o
transporte de escolares com os recursos do convénio detém autorizagéo para realizar
Transporte Escolar, conforme consulta realizada no site do DETRAN/PR[1]".

Assim, “considerando que os servigcos foram prestados colocando em risco a vida e
a incolumidade fisica dos estudantes”, posicionou-se pela irregularidade do ponto,
com a aplicac@o de multas a Flavio José Arns (Secretario Estadual da Concedente
de 01/01/2012 a 02/04/2014) e a Valdir Picolotto (Prefeito da Tomadora de
01/01/2005 a 31/12/2012). Ainda, opinou pela expedi¢cdo de recomendacdo aos
atuais gestores da Municipalidade, a fim de que seja rigorosamente observada a
legislagdo relativa a conducdo de escolares, adotando as providéncias
administrativas cabiveis para futuramente apresentar os laudos de vistoria do
DETRAN/PR e “certificando a adequagdo dos oOnibus/vans/carros atualmente
empregados no transporte escolar as exigéncias da legislagdo em vigor (...) a fim de
garantir a efetiva seguranga dos alunos”.

Analisando detidamente a matéria em questéo, observa-se que a exigéncia esta
prevista no artigo 136 [inciso Il] da Lei Federal n.° 9.503/97 — Cédigo de Transito
Brasileiro (CTB) — e sua observancia expressamente ordenada nos artigos 13 e 14
da Resolugéo Estadual n.° 777/2013 da SEED. Neste tocante, a Concedente atestou,
por meio do Termo de Cumprimento de Objetivos acostado ao SIT[2], que o Municipio
de Vitorino cumpriu os objetivos relativos “ao transporte escolar dos alunos da rede
publica estadual, em conformidade aos Relatérios Bimestrais realizados pelos
Diretores dos Estabelecimentos da Rede Publica Estadual, referente ao Programa
Estadual de Transporte Escolar - PETE, no exercicio de 2012.”. Destaca-se, ainda,
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que o referido documento possui presuncéo de veracidade, como j& reconhecido por
esta Corte de Contas|[3].

Ademais, convém advertir que a resolugdo supramencionada foi elaborada pela
propria Concedente e disciplina as exigéncias para execucdo dos servicos de
transporte escolar, ficando no ambito de sua propria atuacéo, portanto, a fiscalizagéo
da adequada prestagdo dos servigos[4], sem prejuizo, evidentemente, da agéo
complementar desta Corte, por ocasido do julgamento das contas.

Salienta-se que a presente andlise diz respeito ao exercicio financeiro de 2012,
inserindo-se dentro do contexto de diversos outros processos ja julgados por esta
Corte, inclusive, em sede recursal, nos quais, em quase sua totalidade, tanto a
omissdo do artigo 136 [inciso Il] do CTB -laudos de inspecdo semestral para
verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de seguranca dos veiculos destinados a
condugdo coletiva de escolares — como a falha na fiscalizacdo exercida pela
Concedente foram objeto de ressalva e/ou recomendagéo aos itens.

Igualmente, na perspectiva das pertinentes preocupacdes levantadas pelo Orgéo
Ministerial, essa Corte de Contas, em dezembro de 2017, por intermédio do entdo
presidente desse Tribunal, Conselheiro Durval Amaral, visando o cumprimento pelos
municipios paranaenses das determinagdes do Cddigo de Transito Brasileiro e das
Resolugdes Estaduais e Federais pertinentes, ap6s a constatagdo de um baixo nivel
de controle dos veiculos por parte do poder publico, enviou oficio aos prefeitos dos
399 municipios do Estado, determinando até o inicio do ano letivo de 2018 a
regularizacdo dos veiculos oficiais que transportam estudantes, de acordo com as
normas do CTB.

A noticia publicada no site do Tribunal de Contas do Estado do Parana[5] explica que
tal providéncia foi tomada a partir do levantamento realizado por esta Corte, em
conjunto com o DETRAN/PR, em 2017, uma vez que foi constatado que, “dos 3.932
veiculos oficiais municipais e estaduais destinados a conducéo de alunos da rede
publica de ensino, 1.744 ndo possuem cadastro de inspecéo veicular e 1.942 estédo
com a inspecgéo veicular atrasada.”, demonstrando que “apenas 6,25% dos veiculos
de propriedade publica destinados ao transporte escolar estdo com inspegéo
semestral em dia”.

Constou da mesma noticia que:

As administracdes municipais devem adotar controles para assegurar que os veiculos
de transporte escolar terceirizados também obtenham termo de autorizagdo para este
fim, dentro do prazo de validade estipulado pela legislagéo.

No inicio das aulas - que na maioria dos municipios ocorrera em fevereiro, ap6s o
Carnaval - o TCE-PR devera voltar a cruzar os dados do Detran-PR para verificar se
houve o cumprimento das recomendagfes pelos municipios. Os resultados vdo
orientar as a¢des a serem tomadas posteriormente pelo 6rgéo de controle externo.
As frotas de transporte escolar dos municipios também deverdo ser alvo de inspecéo
in loco durante a execugdo do Plano Anual de Fiscalizagéo (PAF) 2018 do Tribunal,
cujo planejamento est& sendo concluido.

Diante do cenario supracitado, faz-se oportuno mencionar a decisdo proferida nos
Autos n.° 55567/11[6] desta Corte, que determinou a expedi¢do de recomendacéo a
SEED para que demonstrasse nas futuras prestacdes de contas a verificagdo nos
convénios ulteriores de questdes que exigem a afericdo da regular observancia das
normas do Cédigo de Transito Brasileiro, mais precisamente dos artigos 136 [inciso
1], 137 e 138, relativas a qualidade e a segurancga do transporte coletivo de escolares.
Contudo, em virtude do reconhecimento da natureza or¢gamentaria dos recursos
envolvidos neste Programa Estadual de Transporte Escolar, com base na
interpretacéo do disposto no artigo 227 do Regimento Interno desta Corte que define
as hipéteses de transferéncias voluntarias, esta Corte deixou de exigir dos Municipios
beneficiarios a prestacgéo de contas de convénio firmados com este objeto, remetendo
a fiscalizagdo para a propria prestacdo de contas anual.

Dentro deste contexto, a recomendacéo mencionada torna-se, na pratica, inécua, o
que ressalta, por outro lado, a importancia de que as medidas fiscalizatérias iniciadas
no ano de 2018, dentro do ambito de atuacdo da Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo (CGF), tenham sua continuidade, dada a evidente relevancia dos
servicos de transporte escolar e da seguranga aos alunos beneficiarios.

Por esse motivo, além da ressalva em razéo da falha na fiscalizagdo da SEED, no
que tange o cumprimento das normas de transito brasileiras, mormente quanto a
auséncia da oportuna juntada dos laudos de inspecdo dos veiculos, proponho,
também, o encaminhamento de copia desta decisdo a CGF, para que, em
conformidade com as recorrentes manifestacdes do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, assegure tanto a continuidade como a ampliacdo das medidas
fiscalizatérias da adequacgdo dos veiculos e de seus condutores a luz das regras
contidas na Lei Federal n.° 9.503/97 e na Resolucéo Estadual n.° 777/2013.
Outrossim, entendo como pertinente a medida proposta pelo Orgdo Ministerial[7] para
que se notifique pessoalmente o Diretor do DETRAN/PR, de modo que a sugestédo
deve ser remetida & CGF como recomendagdo a ser analisada quando da
continuidade das medidas fiscalizatérias a serem implementadas, nos seguintes
termos:

Também se propugna pela notificagdo pessoal ao Diretor do DETRAN/PR, érgéo ao
qual cabe fiscalizar a observancia das regras do CTB no ambito do Parand, para que
este adote as providencias administrativas cabiveis, orientando seus agentes e as
101 (cento e uma) CIRETRANS - Circunscricdes Regionais de Transito, bem como
0s 222 (duzentos e vinte e dois) Postos de Servigos de Transito, incluindo os 08 (oito)
Postos Avangados, vinculados as CIRETRANS e mantidos em parcerias com as
prefeituras em todo o Estado, e ainda as unidades volantes autbnomas e
informatizadas - Detran Movel -, que levam os servigos do 6rgdo as mais diversas
localidades paranaenses, a proceder a adequada e respetiva fiscalizacdo, de modo
eficaz e eficiente, sob pena de responsabilizagéo pessoal dos agentes, por omisséo
na fiscalizacdo, em caso de incidente envolvendo o transporte escolar municipal ou
estadual por meio de veiculo desprovido da referida inspecéo veicular.[8]

Ademais, proponho a expedicé@o de recomendagédo aos atuais gestores do Municipio
e da SEED a fim de que, a partir do ano letivo de 2019, seja rigorosamente cumprida
a legislacao de transito relativa & conducéo de escolares, contida nos artigos 136 a
139 da Lei Federal n.° 9.503/97, especialmente no que se refere a inspe¢do semestral
para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de seguranga, sob pena de
responsabilizagcdo pessoal — civel, administrativa e criminal — em caso de incidente
envolvendo o transporte escolar por meio de veiculo desprovido da referida inspecéo,
independentemente de este transporte ser realizado por veiculos préprios ou de
terceiros.

Ainda, entendo ser prudente o encaminhamento dos autos a 62 Inspetoria deste
Tribunal de Contas do Parand para que tome ciéncia desta decisdo e passe a

fiscalizar junto @ SEED a citada exigéncia.

De mais a mais, tenho que a responsabilidade pela ocorréncia desta ressalva deve
recair sobre os gestores envolvidos na transferéncia a época dos fatos: Flavio José
Arns (Secretario Estadual da Concedente de 01/01/2012 a 02/04/2014) e Valdir
Picolotto (Prefeito da Tomadora de 01/01/2005 a 31/12/2012).

4. Acerca da (Il) auséncia de motoristas aprovados em curso especializado para
condutores de veiculos de transporte escolar, a DAT néo fez nenhuma indicagéo em
sua instrucao inicial.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao seu turno, entendeu ser
necessaria a intimacéo dos responséaveis para que se manifestassem acerca destes
pontos.

Em sede de contraditério, a Tomadora apresentou a documentacéo dos veiculos e
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) dos condutores de transporte escolar, porém
ndo ofereceu nenhuma justificativa sobre a falha.

Em sua instrugdo conclusiva, a Coordenadoria Técnica ponderou que apenas alguns
dos motoristas possuiam curso especializado para condutores de veiculos de
transporte escolar. Entretanto, repisando na auséncia de requisito formal desta Casa
para a apresentacédo de prestacé@o de contas, entendeu que o item pode ser objeto
de ressalva.

O Orgéo Ministerial discordou deste posicionamento. Segundo exp6s, ndo houve a
comprovagdo de que todos os motoristas designados a transportar alunos foram
aprovados em curso especializado para condutores de veiculos de transporte
escolar. Pelos documentos anexos aos autos, ressaltou que dos 11 [onze] condutores
contratados com o0s recursos repassados pelo convénio, 3 [trés] ndo possuiam
autorizacdo para realizar o transporte escolar — mais de 27% da frota total. Desta
forma, manifestou-se pela desaprovagao das contas. Ademais, solicitou a expedi¢éo
de determinagdo a Concedente para que siga a risca as legislagdes de transito, “como
forma de protecdo a vida e a integridade fisica dos estudantes, de condicionar a
realizagdo dos repasses a efetiva apresentacédo desses documentos.”.

Analisando detidamente a matéria em questéo, observa-se que a Concedente falhou
em identificar, quando do recebimento da prestagdo de contas da Tomadora, as
irregularidades por ela perpetradas, bem como em, consequentemente, tomar as
necessarias providéncias a este respeito. A Tomadora, ao seu turno, falhou em
cumprir as normas indicadas no preambulo desta decisao[9], incorrendo em ofensa
ao ordenamento juridico vigente.

Apesar da jurisprudéncia[10] desta casa ser pela ressalva das inconformidades ora
tratadas, nada impede que o atual posicionamento seja revisto em caso de reiteradas
falhas nas prestacdes de contas que abordam o Programa Estadual de Transporte
Escolar (PETE). Neste tocante, o item suscitado pelo Orgdo Ministerial como motivo
da irregularidade das contas merece especial consideragao.

Isso porque, como bem ressaltado, mais de Y4 da frota que transportava alunos
naquele exercicio financeiro era composta por condutores sem a capacitagdo técnica
especifica necessaria e requerida para o transporte escolar, quais sejam: “Valcir
Juriatti, Acir Sidnei Soares Borges e Lindones Miranda Machado.”. Ademais, a
carteira de motorista de alguns destes motoristas foi apresentada com a validade ou
expirada ou expirando dentro do periodo do convénio, falha ainda mais grave, pois
ndo possuiam permisséo para conduzir veiculos de um modo geral.

Conforme se extrai do artigo 33 e do Anexo Il [item 6] da Resolugdo n.° 168/2004 do
CONTRAN, “Os Cursos especializados serdo destinados a condutores habilitados
que pretendam conduzir veiculo de transporte coletivo (...) de escolares (...).”, tendo
a “finalidade de aperfeigoar, instruir, qualificar e atualizar condutores, habilitando-os
a condugdo de veiculos de (...) transporte de escolares (...).".

Logo, é inadmissivel que as Municipalidades aderentes do PETE néo respeitem as
normativas preestabelecidas, mormente por tratar de questéo tdo delicada — jovens
vidas humanas na méo de condutores despreparados.

Entretanto, visando a maior eficacia e celeridade do cumprimento da vigente
resolugdo, entendo que os itens sob andlise podem ser objeto de ressalva,
expedindo-se determinagédo a SEED para que exija a contratagdo de motoristas com
habilitacéo especifica para o transporte escolar nos convénios em que fizer parte.
Ademais, que sejam encaminhados os autos a 62 Inspetoria deste Tribunal de Contas
do Parana para que tome ciéncia desta deciséo e passe a fiscalizar junto a SEED a
citada exigéncia.

Paralelamente, tenho que a responsabilidade pela ocorréncia desta ressalva deve
recair sobre os gestores envolvidos na transferéncia a época dos fatos: Flavio José
Arns (Secretario Estadual da Concedente de 01/01/2012 a 02/04/2014) e Valdir
Picolotto (Prefeito da Tomadora de 01/01/2005 a 31/12/2012).

5. Relativamente ao (lll) atraso na apresentacéo da prestacdo de contas, a (IV)
auséncia de certiddes na formalizagdo do convénio e a (V) auséncia de certiddes
durante a execucdo do convénio, a Coordenadoria Técnica se manifestou pela
recomendacdo em virtude do carater meramente formal dos vicios apresentados e
por conta da necessidade dos jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as
exigéncias do SIT.

Destaco que este posicionamento ja se encontra sedimentado nesta Corte de Contas
e se coaduna aos diversos casos analogos decididos prévia e exaustivamente[11],
adotando-se tal postura quando as impropriedades recomendadas nédo provocaram
danos ao Erario e ndo impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente
executado. Por tais motivos, acompanho a recomendacao sugerida.

Concluséo

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pela SEED ao Municipio de Vitorino, de
responsabilidade de Flavio José Arns (Secretario Estadual da Concedente de
01/01/2012 a 02/04/2014) e Valdir Picolotto (Prefeito da Tomadora de 01/01/2005 a
31/12/2012).

Proponho, ainda:

i) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, & SEED (Concedente), em razdo das subsequentes
inconformidades registradas:

. Auséncia de laudos de inspecédo dos veiculos utilizados para o transporte
escolar de alunos na vigéncia do convénio

I Auséncia de motoristas aprovados em curso especializado para condutores
de veiculos de transporte escolar

j) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 11] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE VITORINO (Tomadora), em razdo das
subsequentes inconformidades registradas:

. Auséncia de laudos de inspegéo dos veiculos utilizados para o transporte
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escolar de alunos na vigéncia do convénio

Il Auséncia de motoristas aprovados em curso especializado para condutores
de veiculos de transporte escolar

k) Recomendacéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Orgéanica, a SEED
(Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.°
28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as
seguintes reincidéncias:

Il Atraso na apresentacéo da prestagdo de contas

V. Auséncia de certiddes na formalizagdo do convénio

V. Auséncia de certiddes durante a execucéo do convénio

1) Determinagdo a SEED para que, a partir do ano letivo de 2019, seja
rigorosamente observada a legislacéo de transito relativa a conducéo de escolares,
contida nos artigos 136 a 139 da Lei Federal n.° 9.503/97 e artigo 33 e Anexo Il [item
6] da Resolucdo n.° 168/2004 do CONTRAN, respectivamente no que se refere a
inspecédo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de seguranca
e a contratagdo de motoristas com habilitagdo especifica para o transporte escolar,
sob pena de responsabilizacédo pessoal — civel, administrativa e criminal — em caso
de incidente envolvendo o transporte escolar por meio de veiculo desprovido da
referida inspecéo, independentemente de transporte realizado por veiculos préprios
ou de terceiros.

m) Encaminhamento a CGF para que notifique pessoalmente o Diretor do
DETRAN/PR, em conformidade com a manifestagéo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas transcrita nesta decisdo, assegurando a continuidade e a
ampliacdo das medidas fiscalizatérias da adequagdo dos veiculos e de seus
condutores, a luz das regras contidas no Codigo de Transito Brasileiro e na
Resolugdo Estadual n.° 777/2013.

n) Encaminhamento a 62 Inspetoria deste Tribunal de Contas do Parana para que
tome ciéncia desta decisdo e passe a fiscalizar junto & SEED as citadas exigéncias.

0) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I- Julgar pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntéria realizada pela SEED ao Municipio de Vitorino, de responsabilidade de Flavio
José Ams (Secretério Estadual da Concedente de 01/01/2012 a 02/04/2014) e Valdir
Picolotto (Prefeito da Tomadora de 01/01/2005 a 31/12/2012).

Apor, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, a SEED (Concedente), em razédo das subsequentes
inconformidades registradas:

I- Auséncia de laudos de inspecdo dos veiculos utilizados para o transporte
escolar de alunos na vigéncia do convénio

II- Auséncia de motoristas aprovados em curso especializado para condutores
de veiculos de transporte escolar

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 11] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE VITORINO (Tomadora), em razdo das
subsequentes inconformidades registradas:

I- Auséncia de laudos de inspecdo dos veiculos utilizados para o transporte
escolar de alunos na vigéncia do convénio

1I- Auséncia de motoristas aprovados em curso especializado para condutores
de veiculos de transporte escolar

c) Recomendacgao, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, a SEED
(Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias trazidas pela Resolucéo n.°
28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&do ocorram as
seguintes reincidéncias:

I- Atraso na apresentacdo da prestacdo de contas

1I- Auséncia de certiddes na formalizagéo do convénio

- Auséncia de certiddes durante a execucdo do convénio

d) Determinagdo a SEED para que, a partir do ano letivo de 2019, seja
rigorosamente observada a legislacéo de transito relativa a conducéo de escolares,
contida nos artigos 136 a 139 da Lei Federal n.° 9.503/97 e artigo 33 e Anexo I [item
6] da Resolugédo n.° 168/2004 do CONTRAN, respectivamente no que se refere a
inspecdo semestral para verificagdo dos equipamentos obrigatérios e de seguranca
e a contratagdo de motoristas com habilitagdo especifica para o transporte escolar,
sob pena de responsabilizagdo pessoal — civel, administrativa e criminal — em caso
de incidente envolvendo o transporte escolar por meio de veiculo desprovido da
referida inspecéo, independentemente de transporte realizado por veiculos préprios
ou de terceiros.

e) Encaminhamento a CGF para que notifique pessoalmente o Diretor do
DETRAN/PR, em conformidade com a manifestagcéo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas transcrita nesta decisdo, assegurando a continuidade e a
ampliacdo das medidas fiscalizatérias da adequagdo dos veiculos e de seus
condutores, a luz das regras contidas no Codigo de Transito Brasileiro e na
Resolugdo Estadual n.° 777/2013.

f) Encaminhamento a 62 Inspetoria deste Tribunal de Contas do Parané para que
tome ciéncia desta decisao e passe a fiscalizar junto a SEED as citadas exigéncias.

Q) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 7 de maio de 2019 — Sesséao n° 14.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Disponivel em: http://www.detran.pr.gov.br/servicos/consultar-se-veiculo-possui-autorizacao-de-
transporte-escolar/.

2. Disponivel em:

http://servicos.tce.pr.qgov.br/TCEPR/Tribunal/SIT/SIT_Arquivos/Anexos/2012/4/7169/7169 348348
12.pdf.

3. Acérddo n.° 1557/13 — Tribunal Pleno, de lavra do Conselheiro Fernando Augusto de Mello

Guimaraes: “A legislagdo confere a SEED a atribuigdo de fiscalizar o cumprimento do PETE, logo,

o termo de cumprimento de objetivos emitido pelo 6rgédo goza de PRESUNCAOQ DE VERACIDADE

nos exatos termos reconhecidos pelo Acérdédo 1784/12 — 22 Camara.”

4. Artigo 18 da Resolugéo Estadual n.° 777/2013.

5. Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/tce-pr-determina-que-prefeituras-

reqgularizarem-veiculos-de-transporte-escolar/5708/N, publicado em 23/01/2018.

6. Acorddo n.° 1650/12 — S2C, de lavra do Auditor Jaime Tadeu Lechinski.

7. A sugestdo vem sendo feita em diversos processos que tratam desta matéria de transporte

escolar, além de ter sido apresentada pela Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas, Juliana Sternadt Reiner, e acolhida na sesséo n.° 43 da Segunda Camara desta Corte de

Contas, realizada no dia 20/11/2018.

8. Autos n.e 127209/13, Parecer n.e

http://agiles/agiles/visitor/showltem.do?pk=129-fn8jb6jsd51tmv94u.

9. Cbdigo de Transito Brasileiro; Resolucdo Estadual n.° 1422/2011; Resolucdo Estadual n.°

2.206/2012; Resolucdo Estadual n.° 777/2013; Resolugdo Federal n.° 12/2011; e Resolucédo n.°

168/2004 do CONTRAN.

10. Acérdédo n.° 1417/17 (Primeira Camara); Acérdao n.° 3685/18 (Segunda Camara).

11. Acérdéo n.° 4271/16 — S1C; Acérdado n.° 5502/16 — S1C; Acorddo n.° 6254/16 — S1C; Acordao

n.°682/17 — S2C; Acordao n.° 683/17 — S2C; Acordao n.° 684/17 — S2C; Acordado n.° 685/17 — S2C.

88/19 (peca 32):

PROCESSO N°: 529812/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: MARLENE APARECIDA DOS SANTOS, WILSON LUIZ PIRES
MOKVA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA
FERREIRA CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO,
HELIO JOSE PIZZATTO, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA
DE PAULA DOS SANTOS, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO,
MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS,
MARIELLA VICCO PEREIRA, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA
SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1178/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacdo. Transposi¢do irregular de cargos. Precedentes desta
Corte. Principios da seguranca juridica, da prote¢do da confianca e da boa-fé.
Registro do ato.

| - RELATORIO

Trata-se de Ato de Inativacdo, em que se analisa a legalidade da Portaria n.°
513/2016, que concedeu aposentadoria a servidora Marlene Aparecida dos Santos,
ocupante do cargo de Professor de Educacéao Infantil.

A entdo Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, atual CGM, em sua
Instrugdo n° 10035/16 (pega 16), requereu diligéncia a fim de que o ente
previdenciario prestasse esclarecimentos acerca da aparente ascensdo funcional
indevida, eis que a admissdo se deu no cargo de Auxiliar de Servigos Gerais e a
interessada esta se aposentando como Professora de Educacgéo Infantil.
Devidamente intimada, a entidade acostou defesa as pecas 21/24, aduzindo que, em
1992, a servidora foi admitida para o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais, sendo
desligada em 1996. Afirma que, no mesmo ano, foi investida no cargo de Atendente
Infantil, cuja escolaridade exigida era de nivel fundamental, sendo que, com a
implantacdo da Lei Municipal n° 10.390/2002, os servidores que pertenciam ao
referido cargo passaram a compor a parte Especial do cargo de Educador (nivel
médio). Por fim, assevera que com a implantacéo da Lei n° 14.581/2014, o cargo de
Educador passou a se chamar Professor de Educacéo Infantil, também de nivel
médio.

Em Parecer n° 333/19, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), manifestou-se
pela negativa de registro do ato de aposentadoria, alegando a ocorréncia no caso, de
ascensdo funcional. Subsidiariamente, considerando-se a jurisprudéncia deste
Tribunal sobre o tema, opinou pela LEGALIDADE e REGISTRO no Ato concessivo.
Em Parecer n° 205/19, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas assevera que
a interessada sofreu ascenséo funcional irregular em 11/04/2002, quando, do cargo
de Auxiliar de Desenvolvimento social, fungdo de Atendente Infantil (nivel
fundamental), foi enquadrada no cargo de Educador (nivel médio). Logo, a
investidura no cargo de Educador sem aprovagdo em concurso publico deve ser
considerada nula, porquanto inconstitucional, ndo merecendo prosperar a concessao
de aposentadoria nos moldes ora propostos.

E o relatério.

II-VOTO

Cinge-se a controvérsia ao exame da legalidade do ato de inativacdo da servidora
Marlene Aparecida dos Santos, ocupante do cargo de Professor de Educagéo Infantil.
Conforme consta do relato, a Sra. Marlene Aparecida dos Santos ingressou no
quadro de servidores efetivos do Municipio de Curitiba em 26/01/96, no cargo de
Atendente infantil, cuja escolaridade exigida era Nivel Fundamental. Em 2002, por
forca da Lei n° 10.390, que criou a carreira de Atendimento a Infancia e a
Adolescéncia, a carreira de Atendente Infantil passou a fazer parte do cargo de
Educador, sendo exigido, para tanto, o Nivel Médio.

Na sequéncia, em 2006, o cargo de Educador passou a ser regido pela Lei n® 12.083,
e a servidora foi enquadrada no cargo de Educador, carreira Educador, exigindo, em
seu art. 2°[1], como requisito para ingresso, o Nivel Médio, Modalidade Magistério.
Por fim, com as Leis n° 14.580/14 e 14.581/14, a carreira de Educador passou a ser
denominada carreira da Educacéo Infantil, composta pelo cargo Unico de Professor
de Educacéo Infantil, cujos requisitos para investidura[2] eram 0os mesmos exigidos
pela lei de 2006.

Embora tenha ocorrido, no caso, transposigéo irregular de cargo publico, na medida
em que a servidora ingressou em um cargo de nivel fundamental, passou para outro
de nivel médio e, posteriormente, para um de nivel médio na modalidade magistério
ou equivalentes, ndo se pode olvidar, conforme apontado pela unidade instrutiva, que
as leis que promoveram os reenquadramentos datam de 2002 e 2006, ou seja, ha
mais de 10 (dez) anos.

Nesse ponto, cumpre ponderar que a negativa de registro do ato de aposentadoria,
apds esse decurso de tempo, redundaria, inevitavelmente, em afronta aos principios
da seguranca juridica, da protecdo da confianca e da boa-fé, conforme decisédo
consubstanciada no Acérdédo n® 1169/17, da Primeira Camara[3]:
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“Durante todo esse tempo, a servidora efetivamente exerceu o cargo de Educador e
posteriormente de Professor de Educacdo Infantil, recebendo os vencimentos
correspondentes e contribuindo para o sistema previdenciario. Negar o registro da
aposentadoria da servidora neste momento afrontaria os principios da seguranca
juridica, da protegdo da confianga e da boa-fé.

Sabidamente, os principios da seguranca e da prote¢ao da confianga buscam garantir
a exigibilidade de direito certo, estavel e previsivel, devidamente justificado e
motivado com vistas a realizagdo da justica. O servidor deve confiar que os atos ou
as decisOes incidentes sobre os seus direitos e posicdes juridicas sejam praticados
de acordo com as normas juridicas vigentes e tenham efeitos duradouros, previstos
ou calculados com base nessas mesmas normas.

Assim, a protecdo da confianca e a seguranga juridica, enquanto valores
constitucionais de ordem ético-juridica, vedam que a Administracéo anule situacdes
desconformes com o postulado da legalidade administrativa, quando revestidas de
aparéncia de legalidade, de boa-fé e consolidadas no tempo por inércia do préprio
ente publico que as originou ou lhes deu causa.”

Tal entendimento foi reiterado pelo mesmo Relator no Acérdédo n° 1309/17[4], pelo
Conselheiro Fabio Camargo, no Acérdao n° 2743/17[5], ambos da Primeira Camara,
bem como pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, em Acérddo n° 547/18 -
Segunda Camara.

Ressalta-se, ainda, a recente decis@o do Tribunal Pleno, Ac6rdao n° 488/18[6], em
que, por unanimidade de votos, foi rejeitada a proposta de instauragao de incidente
de inconstitucionalidade acerca dessa mesma matéria e confirmada, integralmente,
a decisdo do Acérdao n° 1169/17, da Primeira Camara, ja citado.

Compreendeu-se, naquela ocasido, que a servidora manteve-se exercendo as
atividades para as quais foi designada, contribuindo para o fundo previdenciario, com
a expectativa de obter inativacéo de acordo com os contornos dados pelo cargo entdo
ocupado, e para construgdo do “bolo previdenciario”, o que aliado ao decurso do
tempo, contribuiria para a cristalizagdo da relagao juridica.

Acrescente-se, que, no presente caso, tanto a negativa de registro do ato, quanto o
reconhecimento de inconstitucionalidade das leis municipais n° 10.390/02 e n°
12.083/06 seriam de dificil exequibilidade, dado, tanto o transcurso do tempo, como
a extingdo das carreiras anteriores, inviabilizando o retorno da servidora ao cargo de
origem.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO, pelo REGISTRO da Portaria de Aposentadoria n°
513/2016, da servidora Marlene Aparecida dos Santos, no cargo de Professor de
Educacéo Infantil.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos termos do art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

1. Julgar pelo REGISTRO da Portaria de Aposentadoria n° 513/2016, da
servidora Marlene Aparecida dos Santos, no cargo de Professor de Educagao Infantil.
2. Remeter os autos, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos termos do art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessées, 7 de maio de 2019 — Sesséao n° 14.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 2°. O cargo de Educador previsto no inciso | do art. 1° desta lei ter4& como requisito para
ingresso a escolaridade de Nivel Médio, modalidade Magistério, conforme disposto no art. 62 da
Lei Federal n® 9394 de 20 de dezembro de 1996 e no art. 13 da Deliberagdo 02 do Conselho
Estadual de Educacéo do Parana de 06 de junho de 2005, ou equivalente.

Paragrafo Unico. Entende-se por equivaléncia para ingresso na carreira, bem como para
transposi¢ao para a Parte Permanente do cargo de Educador a comprovagéo de:

| — concluséo de ensino Médio na modalidade Magistério, pés-médio ou sequencial;

Il — graduagéo em Pedagogia com habilitagdo em Educacéo Infantil e Séries Iniciais;

1Il — graduag&o em Normal Superior;

IV — graduacdo em curso de Formacéo de Professores para Educacéo Infantil e Séries Iniciais.

2. Art. 2°(...)

§1° O cargo de Professor de Educacéo Infantil ter& como requisito de formag&o minima a concluséo
do ensino médio, com uma das seguintes complementacdes, que serdo consideradas
alternativamente:

a) concluséo de ensino Médio na modalidade Magistério, p6s-médio ou sequencial;

b) graduacdo em Pedagogia com habilitagdo em Educagéo Infantil e Séries Iniciais;

¢)  graduacdo em Normal Superior;

d) graduacdo em curso de Formacédo de Professores para Educacéo Infantil e Séries Iniciais.

3. Processo n° 791746/16 — Acérddo n° 1169/17 — Primeira Camara. Rel. Cons. Subst. Tiago
Alvarez Pedroso. Julgamento em 21/03/2017.

4. Processo n° 622812/16.

5. Processo n° 816935/16.

6. do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.

PROCESSO N°: 281385/17

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PINHAIS

INTERESSADO: GILBERTO HARTKOPF, MARCIO ALVES PEREIRA
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1179/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestag&o de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE PINHAIS, exercicio de
2016. Julgamento pela REGULARIDADE das contas com RESSALVA quanto a
Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

1-RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE PINHAIS, relativas ao exercicio de 2016 de
responsabilidade do seu Presidente Sr. Gilberto Hartkopf, foram encaminhadas pelo
seu Presidente da Gestdo 2017/2018, Sr. Marcio Alves Pereira, dando cumprimento
as disposicOes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do

Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s analise da documentagao encaminhada,
inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugédo 27/19 - CGM, (pega n° 55), que
tratou da Qualificacdo do Controlador Interno da Entidade e, na mesma manifestacéo,
reiterou a conclusao emitida na Instrugdo 1.255/18 — CGM (pega n° 30), que foi pela
REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE PINHAIS, com indicag&o
de RESSALVA em razdo Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, aplicando a
multa prevista no art. 87, lll, “b” da L.C.E. 113/05.

Por ocasido da Instrugdo — 27/19 - CGM (peca n° 55), como ja& mencionado, foram
analisados os documentos trazidos pelo Gestor da Entidade nos exercicios de
2017/2018, Sr. Marcio Alves Pereira, conforme a Peticdo Intermediaria n® 409652/18
(pecas n° 37 até n° 44), atendendo a solicitagdo Ministerial do Parecer 183/18 —
1SubPG (peca n° 32) e a determinacdo do Despacho 824/18 — CGM (peca n° 33),
que trataram da Qualificagdo do Controlador Interno da Entidade, Sr. Jodo Paulo
Espoladori.

Em sua manifestagao, o representante da Entidade encaminhou a copia do diploma
de conclusdo do curso de Ciéncias Contabeis da Universidade do Sul de Santa
Catarina, emitido em 28/10/13, a copia do Certificado de concluséo do curso de MBA
— Profissional em Gestédo e Controladoria e Finangas da Escola Superior Aberta do
Brasil - ESAB, emitido em 10/07/2015, e a copia do diploma de conclusdo do curso
de Tecndlogo em Gestdo Publica do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e
Tecnologia, emitido em 07/02/2013, tudo referente ao mencionado Controlador.

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestdo Municipal analisou os documentos
apresentados relacionados a qualificacéo técnica do Controlador Interno, Sr. Jo&do
Paulo Espoladori, e, considerando os termos do Acérddo n° 265/08, do Acérdao n°
4.433/17 — Tribunal Pleno e da Lei Municipal n°® 1.287/12, concluiu que o Servidor
possuia o conhecimento necessario a area em que foi responsavel, apresentando o
relatério que segue reproduzido.

S CAMANA MR Pa D A
Atendida a cota, quanto a prestacdo de contas do exercicio em questéo ratificou a
concluséo da Instrugéo n° 1.255/18 — Primeiro Contraditério (pega n° 30), que foi por
Contas Regulares, com Ressalva e aplicacdo de multa.

Em relacé@o a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, item detalhado na Instrugcéo
n® 1.255/30, a Unidade Técnica entendeu pela regularidade, com ressalva e
aplicacé@o de multa, fundamentando seu posicionamento na Instrucdo Normativa n°®
124/2017 e no relatério abaixo reproduzido.
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Por ocasido do contraditério, Peti¢8o Intermediaria n® 83828/18 (peca n° 22 até n°
28), o Interessado apresentou esclarecimentos no sentido de que os dados foram
entregues dentro do prazo estabelecido, no entanto, o médulo compras precisou ser
reaberto para correcdo. Afirmou que constou nos registros da Entidade que o Setor
de Compras e de Contabilidade abriram chamados através do Canal de
Comunicagéo e trocaram e-mails com o TCE/PR para reabertura do SIM-AM.

No entanto, a Unidade técnica afirmou que, apesar de ter sido alegada a
comunicacéo entre o jurisdicionado e o Tribunal de Contas, néo foi anexada qualquer
documentacdo que desse suporte a esta informagdo. Alternativamente, a
Coordenadoria consultou os dados do Canal de Comunicagdo — CACO e néo foram
encontrados registros de comunicacdo com a Camara Municipal de Pinhais no
intervalo referente a entrega com atraso dos dados do SIM-AM.

Desta forma, considerando que em sede de contraditério ndo houve apresentacéo de
elementos capazes de alterar o entendimento inicial, e, ainda, o disposto na
Uniformizacdo de Jurisprudéncia n°® 10 (Acérddo n° 1.582/08 — Tribunal Pleno),
concluiu pela regularidade das contas, com ressalva e aplicacdo de sangéo
administrativa.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em sua manifestacéo final, emitiu o
Parecer n® 194/19 — 2PC (peg¢a n° 57), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner, recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das contas da
CAMARA MUNICIPAL DE PINHAIS, exercicio de 2016, com RESSALVA em relacéo
a entrega dos dados do SIM-AM com atraso e com aplicagio de multa.

Em relacéo a diligéncia preliminarmente requerida entendeu que foi concluida de
maneira satisfatdria, restando comprovada a capacitagdo técnica do Servidor Jodo
Paulo Espoladori, tido como apto a exercer o cargo de Controlador Interno.
4-VOTO

Inicialmente, em relagdo ao item apresentado pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas que tratou da Qualificagdo Técnica do Controlador Interno da
Entidade, entendemos pela regularidade plena.

Conforme registrado por ocasido da instrugédo processual, o Controlador Interno da
Entidade, Sr. Jodo Paulo Espolari, ocupa o cargo efetivo de auxiliar administrativo,
cujo requisito exigido é de Ensino Fundamental, conforme a Lei 1.047/09, o que nédo
atenderia a qualificagdo necessaria para o desenvolvimento das atividades que lhe
foram atribuidas.

No entanto, anote-se que o Controlador Interno da Camara no exercicio de 2016, ja
identificado, possui formagé&o no curso de Ciéncias Contabeis na Universidade do Sul
de Santa Catarina, formagcdo no curso de MBA - Profissional em Gestdo e
Controladoria e Financas na Escola Superior Aberta do Brasil — ESAB e, ainda,
formacdo no curso de Tecn6logo em Gestdo Publica no Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, atendendo as exigéncias extraidas dos Acorddos
n® 265/08 e n° 4.433/17 — Tribunal Pleno e da Lei Municipal n® 1.287/2012, ndo
havendo prejuizo quanto as atividades de controle nesse periodo.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE PLENA do item.

Ainda, quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso em prazos superiores a
30 (trinta) dias, acompanhamos a instrucdo processual na conclusdo pela
regularidade com ressalva, contudo, afastamos a multa sugerida.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrucdo Normativa da Agenda de
Obrigacdes n° 115/2016 e n° 129/2017 ndo foram integralmente observados no
exercicio em exame (2016), acarretando o atraso de 36 (trinta e seis) dias no més de
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novembro e o atraso de 08 (oito) dias no més de dezembro.

Entretanto, considerando que os prazos para encaminhamento dos dados dos meses
de novembro e dezembro de 2016 encerraram, respectivamente, em 16/01/2017 e
28/02/2017, ou seja, logo apds o inicio da Gestdo do Sr. Marcio Alves Pereira que
ocorreu em 01/01/2017, entendemos desproporcional a sangdo sugerida e
concluimos pelo seu afastamento.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicagdo de uma multa.

5 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestao Municipal
e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que
consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n°®
113/2005:

4) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA
MUNICIPAL DE PINHAIS, exercicio de 2016, de responsabilidade de seu Presidente
a época, Sr. Gilberto Hartkopf, CPF 495.425.089-72, com RESSALVA quanto a
Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Apo6s, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I- Julgar, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005, pela
REGULARIDADE as contas da CAMARA MUNICIPAL DE PINHAIS, exercicio de
2016, de responsabilidade de seu Presidente a época, Sr. Gilberto Hartkopf, CPF
495.425.089-72, com RESSALVA quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso.

Il- Encaminhar os autos, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248 [§ 1°] do Regimento Interno.

- Encaminhar, apés, a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento ap6s o transito em julgado do processo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 7 de maio de 2019 — Sessdo n° 14.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 268900/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

INTERESSADO: MARCOS ANTONIO DAVID

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 61/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARLOPOLIS,
exercicio de 2014. Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas. Com
RESSALVAS e aplicagdo de MULTAS.

1 - PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARLOPOLIS, relativas ao exercicio
de 2014, foram encaminhadas pelo Sr. Marcos Ant6nio David, Gestor do Exercicio,
dando cumprimento as disposi¢des e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA.

Apds o exame da documentagdo encaminhada, inclusive em sede de contraditério, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu as Instru¢cdes de n° 72/2019, (pegas n°
66), concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em razéo da Falta do Parecer
do Conselho Municipal de Saude ou ndo apresentagdo de esclarecimentos pelo seu
ndo encaminhamento, com aplica¢éo da multa prevista no art. 87, lll, c/§ 4° e da multa
prevista no art. 87, I, “b”, ambas da L.C.E. 113/05, com RESSALVA em razdo da
Entrega dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com
atraso, aplicando a multa prevista no art. 87, I, “b” da L.C.E. 113/05. Ainda, em razéo
do Descumprimento da determinagdo contida no item V do Acérdao n° 3.613/2014 —
Segunda Camara aplicou a multa prevista no art. 87, I, “f" da L.C.E. 113/05.

Em sua manifestagdo inicial a Unidade Técnica registrou a Falta do Parecer do
Conselho Municipal de Salde ou ndo apresentacéo de esclarecimentos pelo seu ndo
encaminhamento, fundamentando seu posicionamento no art. 77, § 3° - ADCT da
Constituicdo Federal e na Instrugdo Normativa n® 104/2015 deste Tribunal de Contas.
Afirmou que ndo foi encaminhado o referido Parecer sobre a gestdo da Saude
referente ao exercicio 2014, sendo apresentado apenas um Oficio assinado pelo
Presidente do Conselho (pega n°10), afirmando que seria realizada a discusséo sobre
o Parecer referente ao ano de 2014 na data de 14/04/15.

Por ocasigo do contraditorio, Peticdo Intermediaria — 342518/16 (pecas n° 40 e n°
41), foram apresentados esclarecimentos e, ainda, anexado o Parecer do Conselho
Municipal de Saude referente ao exercicio de 2014 (pega n°50 e n° 51).

No entanto, a Coordenadoria anotou que dos 07 (sete) Conselheiros que assinaram
o Parecer apenas 03 (trés) foram nomeados por meio do Decreto n° 2.888/13 (peca
n° 52), sendo eles o Sr. Hélio Hugo Yoshitani, Sr. Jorge Sergio de Camargo e o Sr.
Neli Regina Paschoal Chagas, quanto aos demais ndo constaram no ato de
nomeacéo encaminhado.

Assim, entendeu por ndo acatar o documento face a auséncia de comprovagéo de
que os representantes que assinaram o Parecer foram nomeados para compor o
Conselho, caso em que deveriam ser encaminhados 0s respectivos atos de
nomeacao. Afirmou que, caso os Conselheiros n&o tenham sido nomeados o Parecer

deve ser assinado pelos Membros listados no Decreto n°® 2.888/13. Ressaltou que o
conselho possui 08 (oito) Conselheiros e 0s respectivos suplentes.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item com aplicagdo de MULTA.
Ainda, entendeu por ressalvar o item relacionado a Entrega dos dados do més 13 —
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso, com aplicagdo de multa.
Em sua manifestagdo inicial a Unidade Técnica observou que a entrega do més 13 —
encerramento do exercicio do sistema SIM — Acompanhamento Mensal foi registrada
em 18/12/15 e, portanto, fora do prazo de 31/07/15 estabelecido na Agenda de
Obrigagdes alterada pela Instrugdo Normativa n°® 106/2015, resultando no atraso de
140 (cento e quarenta) dias.

Anotou que em sede de contraditério ndo foram apresentadas justificativas sobre o
atraso e, assim, considerando o disposto na Uniformizagao de Jurisprudéncia n°® 10
(Acérdéo n° 1.582/08 — Tribunal Pleno), opinou pela ressalva com aplicagcdo de multa
administrativa.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

Por fim, tratou do Descumprimento da determinagéo contida no item V do Acérdao n°
3613/2014 — Segunda Camara, concluindo pelo seu ndo cumprimento com aplicagéo
de multa.

Em sua manifestagdo a Coordenadoria anotou que o Acé6rddo n° 3.613/2014 —
Segunda Camara, Processo n° 33469/09, julgou regular com ressalva a prestagdo de
contas de Transferéncia Voluntaria realizada entre o Municipio de Carlépolis na
condigdo convenente, e a Secretaria de Estado da Crianga e da Juventude — SECJ,
o conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA e o Fundo
Estadual para a Infancia e a Adolescéncia — FIA, na condi¢do de concedentes em
que se determinou que:

V - determinar que o Prefeito de Carl6polis informe (na prestagdo de contas do
presente exercicio financeiro) se o imével objeto do convénio tratado ja foi concluido
e qual a sua utilizagao atual, ou, ndo tendo sido concluido, quais as providéncias em
curso para que isso ocorra, e quando acontecerd; VI - determine que a Diretoria de
Contas Municipais seja cientificada do item anterior, para que verifique o seu
cumprimento quando do exame das contas referidas, tendo em vista o previsto no
inciso VI do artigo 352 do Regimento Interno.” (Acérddo n° 3613/2014 — Segunda
Camara, processo n° 33469/09) “

Esclareceu que a avenga foi formalizada por meio do Convénio n° 204/2007, tendo
por objeto a ampliagdo e melhoria de imével e aquisicdo de equipamentos em
atendimento as criangas e adolescentes em situagdo de risco. Atendendo as
determinagfes contidas no j& mencionado Acérdéo, solicitou a comprovagdo por
parte do Prefeito de Carlépolis quanto aos seguintes pontos:

“l) Comprovagdo se o imével objeto do convénio tratado (Convénio n° 204/2007) ja
foi concluido, por meio da apresentacéo dos seguintes documentos:

a) Termo de conclusdo ou de recebimento definitivo da obra, emitido pela entidade
concedente do recurso ou interveniente definido no Convénio, contendo o nome e
assinatura do profissional habilitado para a emissdo; b) Laudo Definitivo de
Conclusdo de Obra emitido por responséavel técnico da Prefeitura Municipal de
Carlopolis; c) Comprovante da matricula junto ao Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS, referente a obra no imével objeto do convénio; d) Certiddo Negativa de
Débitos junto ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, referente & obra no
imovel objeto do convénio; e) Demais documentos que o responsavel entender
necessarios para a comprovagdo da conclusdo da obra. Il) Caso comprovada a
conclusédo do imével, apresentagdo evidéncias que demonstrem de forma cristalina a
atual utilizagdo do imével. Tais evidéncias devem ser comprovadas por meio
documental; 1ll) Caso ndo comprovada a conclusdo do imével, apresentagdo das
providéncias tomadas para concluséo do imével, com a juntada do cronograma fisico-
financeiro estipulado para a finalizagdo da obra. Tais providéncias devem ser
comprovadas por meio documental (Processo Licitatdrio, Contrato de Prestagdo de
Servigos, Cronograma de Execucéo

Fisico-Financeiro, demais documentos que o responsavel entender necessarios); IV)
Comprovagado da compatibilidade dos dados registrados no Médulo

de Obras do Sistema de Informacdes Municipais — Informacgdes Mensais — SIM-AM,
com a efetiva situagédo da obra do Imével.”

Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria 342518/16 (peca n° 42) o
Responsavel apresentou justificativas que foram reproduzidas pela Unidade Técnica,
conforme segue:

Compulsando oy srquivas do Depertemento de Engentiana do Munkipio for possivel
ANCONtras documentos referentes 230 convénia n¥ 204/07, que permitem concur gue a referida abra for
fralizada, para tanto junta-ze a0 peesente, copla do Alvard de Construcho n¥ 208/2008, cipw do
Habite-se n? 2312010, Compravante da matricsia mnto »o Instituto Nadions! do Seguro Sociad e
Cartiddo Negativa de Débitos referente s motricula CE) 37 260.06420/75

Ainda, anexou as pecas de n° 60 e n° 63 os seguintes documentos: Alvara de
Construcdo n° 208/2008, que concedeu licenca para obra parcial no barracdo do
Clube Irmé&o Cagula; Carta de Habite-se n° 231/2010, parcial, referente 32% da obra;
Tela de cadastro da obra no Ministério da Fazenda; Certiddo Negativa de Débitos da
Matricula CEl 37.860.06420/75, emitida em 28/09/2011.

Contudo, destacou que os documentos encaminhados ndo atenderam a
determinacédo constante no item V do Acérdéo n° 3.613/14 — S2C:

“V - determinar que o Prefeito de Carlépolis informe (na prestagdo de contas do
presente exercicio financeiro) se o imével objeto do convénio tratado ja foi concluido
e qual a sua utilizag&o atual, ou, ndo tendo sido concluido, quais as providéncias em
curso para que isso ocorra, e quando acontecera; (grifamos)”

Esclareceu que o Processo de Prestagédo de Contas de Transferéncia Voluntaria n°
33469/09, que resultou na determinagdo ja mencionada, formalizou-se por meio do
convénio n° 204/2007, que objetivou a ampliacdo/melhoria do imoével relativo ao
barracdo de 450 (quatrocentos e cinquenta metros quadrados), denominado Clube
Irmé&o Cagula, e aquisi¢do de equipamentos que atenderiam criancas e adolescentes
em situacdo de risco, devendo ser comprovado o término da obra e seu efetivo
aproveitamento, demonstrando a utilizacdo e para quais fins, o que nao teria sido
evidenciado.

Considerando o descumprimento da determinacdo, a Coordenadoria entendeu
cabivel a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IlI, “f’, da Lei Complementar n® 113/05
ao Sr. Marcos Antdnio David, CPF 269.681.308-66, representante legal do Municipio
na data de emissdo da determinacdo e que deveria ter dado cumprimento nesta
Prestacéo de Contas.

Dessa forma, entendeu que a determinagdo do ACORDAO NAO FOI CUMPRIDA,
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cabendo a aplicagdo de MULTA.

3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Parecer n° 32/19 — 1PC, (peca n°®
67), da lavra da Procuradora Valéria Borba, apés o exame relativo as disposi¢Ges
constitucionais e legais, manifestou-se pela IRREGULARIDADE das Contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CARLOPOLIS, exercicio de 2014, com aplicagéo de
MULTA, corroborando a conclus@o da Coordenadoria de Gestdo Municipal.
4-VOTO

Inicialmente, em relagéo a Falta do Parecer do Conselho Municipal de Saide ou ndo
apresentacé@o de esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento, entendemos pela
regularidade, com ressalva e aplicagdo de multa.

Conforme observado por ocasido da instrucdo processual, mesmo com a
apresentacdo do Parecer em sede de contraditério (pegas n° 50 e n° 51) o Gestor
ndo logrou éxito em afastar integralmente o apontamento, pois, dos 07 (sete)
Conselheiros que assinaram o documento apenas 03 (trés) haviam sido efetivamente
nomeados, conforme constou no Decreto 2.888/13 (pe¢a n°® 52), quais sejam: Sr.
Hélio Hugo Yoshitani, Sr. Jorge Sergio de Camargo e Sr. Neli Regina Paschoal
Chagas.

No entanto, entendemos por afastar a inconformidade suscitada, uma vez que se
trata de uma falha de natureza formal e desacompanhada de apontamentos de
irregularidades na Gestéo da Saude Municipal, cabendo a conversédo do item em
ressalva.

De outra parte, considerando que ndo foram observados fielmente os requisitos
exigidos por este Tribunal, uma vez que o Parecer néo foi devidamente assinado por
pelo menos 50% dos Membros, entendemos pela aplicagéo da multa prevista no art.
87,1V, “g” da L.C.E. 113/05, uma Unica vez.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

Ainda, acompanhamos o posicionamento adotado na Instru¢céo Processual quanto a
Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com
atraso, aplicando ressalva e multa.

Conforme se observa nos autos, o prazo para a Entrega dos referidos dados,
estabelecido na Agenda de ObrigacOes e alterada pela Instrucdo Normativa n°
106/2015, encerrou em 31/07/2015, no entanto, os dados foram encaminhados
somente em 18/12/2015, gerando o expressivo atraso de 140 (cento e quarenta dias)
e resultando, na nossa opinido, em prejuizo as fungdes de controle deste Tribunal de
Contas, devendo ser aplicada a multa sugerida.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

Por fim, passamos a andalise do apontamento relacionado ao Descumprimento da
determinagao contida no item V do Acérdéo n° 3.613/2014 — Segunda Camara.

Em decorréncia da determinacdo expedida no Acérddo n° 3.613/2014 — Segunda
Camara, Processo n° 33469/09 deste Tribunal de Contas, que tratou do Convénio
204/2007 firmado com o Municipio de Carlépolis, caberia ao Gestor Municipal do
exercicio de 2014 comprovar a conclusdo/melhoria do imével utilizado pela Entidade
denominada Clube Irmdo Cagula e destinado ao atendimento as criangas e
adolescentes em situagdo de risco, com a apresentagdo dos documentos listados na
deciséo.

No entanto, ainda que o Gestor tenha apresentado alguns documentos em sede de
contraditério, restou pendente a comprovagao de gue o imével objeto do convénio ja
foi concluido e qual seria a sua utilizacdo atual, nos termos exigidos no item V do
mencionado Acérdéo.

Diante disso, considerando a restricdo quanto a comprovagcdo do cumprimento
daquela decisdo, entendo que cabe RESSALVA ao item, com imposi¢cdo da MULTA
prevista no artigo 87, IV, G, da Lei Complementar n.° 113/2005, diante da préatica de
ato administrativo contrario a norma legal.

5 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestédo
Municipal e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo
mais 0 que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei
Complementar n° 113/2005, que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o
julgamento pela REGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CARLOPOLIS, exercicio de 2014, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Marcos
Antdnio David, CPF 269.681.308-66, com as seguintes RESSALVAS:

1) Falta do Parecer do Conselho Municipal de Salde ou ndo apresentagdo de
esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento, com aplicacéo de MULTA prevista
no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05;

2) Falta de comprovacdo do cumprimento integral determinacédo contida no item
V do Ac6rddo n° 3.613/2014 — Segunda Camara, com aplicagdo de MULTA prevista
no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05;

3) Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-
AM com atraso, com aplicagdo de MULTA prevista no art. 87, I, “b” da L.C.E. 113/05.
Considerando o descumprimento do Item V, do Acérdéo n° 3.613/2014 — Segunda
Camara, exarado nos autos de Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntaria n®
33469/09, de Relatoria do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, encaminhe-se cépia da
presente decisdo, a ser acostada aqueles autos, para ciéncia do i. Relator, e adogéo
das medidas que considerar necessarias, sob critérios de oportunidade e
conveniéncia.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para providéncias, nos
termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo em vista o artigo
28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento Interno.

Apobs, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento ap6s o transito em julgado do processo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I- Emitir Parecer Prévio, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n°
113/2005, recomendando a REGULARIDADE das contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CARLOPOLIS, exercicio de 2014, de responsabilidade do Prefeito,
Sr. Marcos Anténio David, CPF 269.681.308-66, com as seguintes RESSALVAS:

a) Falta do Parecer do Conselho Municipal de Salde ou ndo apresentagcdo de
esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento, com aplicagdo de MULTA prevista
no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05;

b) Falta de comprovagao do cumprimento integral determinagao contida no item
V do Ac6rddo n° 3.613/2014 — Segunda Camara, com aplicacdo de MULTA prevista
no art. 87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05;

c) Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-
AM com atraso, com aplicagdo de MULTA prevista no art. 87, Ill, “b” da L.C.E. 113/05.
- Considerando o descumprimento do Item V, do Ac6rddo n° 3.613/2014 —
Segunda Camara, exarado nos autos de Prestacdo de Contas de Transferéncia
Voluntaria n° 33469/09, de Relatoria do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro,
encaminhar copia da presente deciséo, a ser acostada aqueles autos, para ciéncia
do i. Relator, e adogédo das medidas que considerar necessarias, sob critérios de
oportunidade e conveniéncia.

- Encaminhar & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

V- Encaminhar, apds, a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e o
Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA. O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES votou pela ndo aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E.
113/05, pela falta de comprovacéo do cumprimento integral da determinagéo contida
no item V do Acérddo n° 3.613/2014 — Segunda Camara (voto vencido em parte).
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 26 de mar¢o de 2019 — Sessé&o n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 266401/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE

INTERESSADO: JOSE REINOLDO DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 113/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacéo de Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO
OESTE, exercicio de 2017. Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas.
RESSALVAS em decorréncia do Repasses de recursos financeiros ao Poder
Legislativo Municipal acima do previsto constitucionalmente e/ou no orgamento;
Entrega dos dados do SIMAM com atraso e, também, da Qualificacéo Técnica dos
Controladores Internos da Entidade. Com RECOMENDAGAO e aplicagio de MULTA.
1 - PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO OESTE, relativas ao
exercicio de 2017, foram encaminhadas pelo Sr. José Reinoldo Oliveira, dando
cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a anélise e instru¢cdo da Coordenadoria de Gestédo
Municipal e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, ap6s andlise da documentacédo encaminhada,
inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugdo 4.683/18 - CGM (pega n° 33),
concluindo pela REGULARIDADE das contas com RESSALVAS em decorréncia dos
Repasses de recursos financeiros ao Poder Legislativo Municipal acima do previsto
constitucionalmente e/ou no orcamento e, também, da Entrega dos dados do SIMAM
com atraso, com aplicagdo para este ultimo da multa prevista no art. 87, lll, “b”, na
Lei Estadual 113/05. Ainda, manifestou-se quanto a Qualificacdo Técnica dos
Controladores Internos da Entidade.

Em relagdo ao item que tratou dos Repasses de recursos financeiros ao Poder
Legislativo Municipal acima do previsto constitucionalmente e/ou no orgamento a
Unidade Técnica manifestou-se inicialmente pela inconformidade, fundamentando
seu posicionamento nos arts. 29-A e 168 da Constituicéo Federal e no relatério abaixo
reproduzido.
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Por ocasido do Contraditério, Peti¢ao Intermediaria 509231/18 (pecas n° 31 e n° 32),
o0 Responsavel informou que a base de calculo das despesas da Camara para o
exercicio financeiro de 2017 foram as receitas efetivamente arrecadadas no ano de
2016 que, segundo relatério emitido no SIM-AM daquele ano, somaram o valor de R$
16.364.226,98 (dezesseis milhdes trezentos e sessenta e quatro mil duzentos e vinte
e seis reais e noventa e oito centavos). Aplicando o indice constitucional de 7% (sete
por cento) afirmou que o limite maximo para as despesas ficaria em R$ 1.145.495,89
(um milh&o cento e quarenta e cinco mil quatrocentos e noventa e cinco reais e oitenta
e nove centavos) e as despesas com a folha de pagamento ndo poderia exceder a
R$ 801.847,12 (oitocentos e um mil oitocentos e quarenta e sete reais e doze
centavos).

Ainda, fez consideragdes em relagédo aos langamentos de receitas efetuadas pelo
Poder Executivo, bem como relatou que o regramento com relagdo ao tema esta
definido no art. 35 da Lei 4.320/64 estabelecendo que as receitas deverdo obedecer
ao regime de caixa. Ressaltou que para fins de acompanhamento da execugéo
orcamentaria a area publica adota o regime misto para os registros, sendo de caixa
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para as receitas e da anualidade para as despesas, conforme descrito no art. 35, | e
I, da Lei n° 4.320/64.

Registrou que na Rubrica 1.7.2.1.01.02.00.00 — Cota Parte do FPM foi registrada a
receita de R$ 8.796.742,16 (oito milhdes setecentos e noventa e seis mil setecentos
e quarenta e dois reais e dezesseis centavos) e na Rubrica 1.7.2.2.01.01.00.00 —
Cota Parte do ICMS foi registrada a receita de R$ 4.815.025,45 (Quatro milhdes
oitocentos e quinze mil vinte e cinco reais e quarenta e cinco centavos), ambas
segundo o anexo “X” da Lei 4.320/64.

Entretanto, em consulta efetuadas nas informag6es da Distribuicdo da Arrecadagao
Federal — DAF do Banco do Brasil, verificou que no ano de 2016 as transferéncias
mencionadas foram os constantes na tabela a seguir reproduzida.

TADELA
’ Aés de Referéncia I Total dox Repasses FPM | Total doy qu:;n Cms |
Janwiro/2016 Rod 240,61 | A47 602 82
Veverelro/2016 ®37042,37 | A%4. 85960
Muargo/2016 657 168 8O 660 921,61
Abril/20106 TR) 23254 436 177,70
Maio/2016 = | DN %5074 622 199,83
Junho/2016 SR 250 00 A0% 165,77 |
Julho/2016 622 247 84° 433.731,74
Ayonto/20 16 771 673,58 608 974,58 |
Setembro/2016 637 524,79 483 333,42 |
Outubro/2016 7ol 749 21 440 10] 45
| Novembro/2z016 | 389 NOO,72 619 430,88
Dezombro/2016 1,709 022 14* 554 474,26 |
Arrecadado no Ano 10918 812,31 6 2806.970,72 |
Langado pelo 8.796.742,10 4K14.02545 |
Municipio
Langado n Menor 2122070,1% {451 07a7
® Clonnr yodagedds aer FPAL bos iweses de julhier ¢ degen Jearaam ddeadugiclon ox
varlewo s resprectivemenie KX S0 447 338 ¢ KE JOSS73.00 referenne owr 1% oN }nh,Jn'h‘\ AN ¢
Jeonvgandion won rubrica diferenie

Relatou que pelos dados constantes da TABELA 1 o Municipio deixou de lancar em
2016 o valor de R$ 2.122.070,15 (dois milhdes cento e vinte e dois mil setenta reais
e quinze centavos) de FPM e R$ 1.451.974,17 (um milh&o quatrocentos e cinquenta
e um mil novecentos e setenta e quatro reais e dezessete centavos) que, somados,
perfazem o montante de R$ 3.574.044,32 (trés milhdes quinhentos e setenta e quatro
mil quarenta e quatro reais e trinta e dois centavos), ndo sendo observado o que
dispdes a Lei 4.320/64 quanto ao regime de Caixa.

Ainda, o Responsavel afirmou que ndo foram localizadas novas divergéncias
significativas para apuracédo dos limites. Também, registrou que apés fazer a
incorporacéo das receitas ndo lancadas pelo Poder Executivo no ano de 2016 a base
de célculo restou aumentada o que, por sua vez, repercutiu inclusive nos limites
maximos de despesas com Folha de Pagamento e Despesa Total do Legislativo,
conforme tabela que segue:

TABELA 2
Rubrich da Receita_|- = Especificagio di Receita || "Valor Arrecadado em 2016
1 100 060, 000, Cn, 30 Receita Tributiria B36.993 43
E721.00,02 000 Cata Parte do FPM 1091881251
172101030000 | Cota Paric FPM 1% Dezembro - 46357360
172101040000 | Cota Parte FPM 19% Jullo 310.447.43
1721.01.05.00.00 | Cota Pare do ITR l 323008, 70

1721 36,0000 00 Tromderencin Pinanooim LC 87796

1722 01,01.00,00 Com Parte do 1CMS
Ll‘.’uul 0200 00 "

4700910
¥ 6 2NG YT 72
Com Parte do IPVA

569,400, 1%
17220000 00 00 Cot Panto 1P1 Esporinglio NA 207.08
‘ 191100 00 00 00 Multu e Juros do Morm dos Tributos
L300 00 00,00 | MUl © Juros 46 Mory da Divida Ativa de ROINE, 15
e Tribtos =
193 1.00,00.00.00 Rocoitn di Drivida Ativa Teibanirin 27.947.59

TOTAL ASE DE ¢

CULO >
Limito d Despexs Clmarva r{nvzdi"z B c
Limite ha Disspesa eom Volha em 2017 i Y

) ) 19.929.551 49

1LANS 067,20

976,547,04

Afirmou que, se as normas legais tivessem sido cumpridas com rela¢do aos
lancamentos da receita orgcamentéria no exercicio de 2016, todas as despesas
relacionadas ao Poder Legislativo em 2017 estariam dentro dos limites definidos na
Constituicdo Federal, pois, o limite maximo de 70% (setenta por cento) para a
despesa com a Folha de Pagamento era de R$ 976.547,04 (novecentos e setenta e
seis mil quinhentos e quarenta e sete reais e quatro centavos) e a Entidade gastou
R$ 811.061,56 (oitocentos e onze mil sessenta e um reais e cinquenta e seis
centavos), equivalente a 58,14% (cinquenta e oito virgula quatorze por cento). Quanto
ao Limite Maximo de Despesa de 7% (sete por cento) sobre as receitas do ano
anterior afirmou que somaria R$ 1.395.067,20 (um milh&o trezentos e noventa e cinco
mil sessenta e sete reais e vinte centavos) e que foi gasto R$ 1.212.617,05 (um
milhdo duzentos e doze mil seiscentos e dezessete reais e cinco centavos),
equivalente a 6,08% (seis virgula zero oito por cento).

Relatou que, segundo informag6es do Departamento Financeiro, em 2015 para
cobertura de fontes de receitas negativas foi antecipado o lancamento de receitas de
ICMS e FPM de 2016, prejudicando as receitas desse Ultimo exercicio, o que levou o
Gestor a afirmar que a questao legal teve origem no descontrole financeiro da Gestéo
anterior. Afirmou que, outro dado que corrobora com as alegacdes se fundamenta no
limites para Despesas do Poder Legislativo em 2016, cuja base de apuracédo era
2015, e que o total das receitas era de R$ 19.169.949,48 (dezenove milhdes cento e
sessenta e nove mil novecentos e quarenta e nove reais e quarenta e oito centavos),
muito superior ao limite de 2017, sendo que em 2016 houve o incremento do Fundo
de Participagdo dos Municipios com dois repasses de repatriagdo dos meses de
novembro e dezembro do FPM, restando quase impossivel que no ano de 2016 a
base de célculo fosse menor que em 2015.

Afirmou que se fosse observada a Base de Célculo, conforme receitas efetivamente
lancadas em 2016, o Legislativo nédo teria condi¢gdes de manter seu funcionamento

de forma regular e, por esta razdo, o Chefe do Executivo optou por transferir durante
o exercicio 1/12 avos da proposta orgcamentaria, o que resultou no final do ano em
uma devolugdo de R$ 172.374,75 (cento e setenta e dois mil trezentos e setenta e
quatro reais e setenta e cinco centavos), o que teria demonstrado uma contencao de
gastos. Finaliza encaminhando o Demonstrativo Cota DAF do Banco do Brasil com
os valores efetivamente arrecadados de ICMS e FPM em 2016, comprovando que a
base de calculo para as despesas da Camara de 2017 ndo condiziam coma realidade
dos fatos.

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestdo Municipal registrou que o Poder Executivo,
em atendimento ao art. 168 da Constituicdo Federal, transferiu para o legislativo
durante o exercicio de 2017 o total de R$ 1.208.625,51 (um milh&o duzentos e oito
mil seiscentos e vinte e cinco reais e cinquenta e um centavos), valor inferior ao
previsto no Orgamento que seria de R$ 1.381.000,00 (um milh&o trezentos e oitenta
e um mil), porém, superior ao limite da despesa da Camara de R$ 1.145.495,89 (um
milhdo cento e quarenta e cinco mil quatrocentos e noventa e cinco reais e oitenta e
nove centavos) que corresponderia a 7% (sete por cento).

Ressaltou que para apuragdo do limite maximo das despesas do exercicio de 2017
utilizou-se como base de célculo a Receita Tributaria arrecada no exercicio anterior
(2016) que, obedecendo os limites constitucionais, resultou no valor 1.145.495,89
(um milh&o cento e quarenta e cinco mil quatrocentos e noventa e cinco reais e oitenta
e nove centavos), apurado no relatério a seguir reproduzido.

GO G A T . Cea
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Afirmou que o Poder Executivo deve transferir para a Camara Municipal até o dia 20
de cada més a parcela correspondente ao duodécimo, nem mais nem menos,
conforme previsto no art. 29 — A da Constituicdo Federal reproduzido no corpo da
Instrucéo.

Entretanto, a Unidade Técnica afirmou que quando da elaboragdo da Lei do
Orcamento Anual — LOA — 2017 no orgamento do Poder Legislativo foi previsto o
valor de R$ 1.381.000,00 (um milhdo trezentos e oitenta e um mil), ndo sendo
observado o limite Constitucional de 7% da Receita Tributaria arrecadada no
exercicio anterior, ou seja, R$ 1.145.495,89 (um milh&o cento e quarenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e cinco reais e oitenta e nove centavos.

Ainda, reproduziu, em parte, que a Lei n® 462/2016 de 05/12/2016 — Estima a Receita
e Fixa a Despesa do Municipio de Santa Maria do Oeste para o exercicio financeiro
de 2017, conforme segue.
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Quanto as justificativas relacionadas a antecipagao do registro da receita do FPM e
ICMS a Unidade Técnica anotou que analisando os dados da Tabela 1 (pega n° 31)
verificou que o valor informado como transferido para o Municipio de FPM apresentou
uma diferenca no valor de R$ 244.861,96 (duzentos e quarenta e quatro mil
oitocentos e sessenta e um reais e noventa e seis centavos) em relagdo ao
consultado no site DAF — BB em fevereiro de 2016 e a diferenca de julho e dezembro
se referiu a Cota parte FPM 1%.

Més fecsta FOM -Tabela 1 [Receits FoM - DAF | Diferencs
Janeiro 504 240,61 863,240,061 0,00
Feverain £37.042,33 1.0 04,29 M. 851
Marco £57.168,850 657.168,50
Adril 781.232,55 751.232.55)
Maio 330, 1.033.850,79)
unho 853,259.00
julho 622.247 54 0,00
ulho 1% 129,847 43 17 A
AZOst0 771.673.58 0,00
Setemivo §27.524,7% 627.524. 0,00
Outubro 761.745,2) 761.749,21 0,00
Novembro 1,189,300, 72 1,389 800,72 0.00
Darambro 1.709.022, 14 1.709.022,34
Dezembro 1% 0,00 463.573,20
Total 10.318312.3) 11.956.655.50 1.037.63
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Assim, considerando o valor extraido do DAF — BB e comparando com o valor
informado nos dados do SIM-AM — Receita Realizada, a Unidade Técnica observou
que a Entidade néo registrou em 2016 o total de R$ 2.338.212,40 (dois milhdes
trezentos e trinta e oito mil duzentos e doze reais e quarenta centavos),
correspondente aos meses de janeiro, fevereiro e parte de marco de 2016. Quanto
ao registro a menor no més de outubro observou que se compensa com 0 registro a
maior efetuado em dezembro.
Rocoita da Cota parte FPM — Exerclclo 2016G:
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Quanto a cota parte do ICMS, considerando o valor extraido do site DAF — BB e
comparado com o valor informado nos dados do SIM-AM — Receita Realizada,
observou que a Entidade nédo registrou em 2016 o total de R$ 1.471.954,27 (um
milhdo quatrocentos e setenta e um mil novecentos e cinquenta e quatro reais e vinte
e sete centavos), correspondente aos meses de janeiro, fevereiro e parte de marco
de 2016, conforme relatérios que seguem.

Receita da Cota parte ICMS — Exercicio 2016:

Mo s 1CMS - DAY Rocalta Roalizada JOiferenca
Janalro AA7.602.82 0.00 AX7.600. 52
Fovermsico ARA . A%9, 60 0,00 ARA, 15960
Marco HHO 921,61 121 419,76, I
Abril ANB.177,76 AB6.177,76) 0,00
Malo G22.100,82 G22.100,83 0,00
Junho A05.165,77] A95. 165,77 0,00
Julho AN5.731,74 A%3. 731,74 0,00
Agosta DU, 974,58 BOB, 974,58 0, 00|
Setembro AB3. 333,82 A83.333.42 O, 00
Outubrao 440.101,4%5 A10.101,45 0,00
Novembro 619.436,88 619.4306,88 0,00
Dazambro 553.474,26 554.484,26 10,00
6,286.979,72 4,815.025,4% 1.471.954,27

Quanto a declaragdo de que em 2015 foram antecipados os registros das receitas da
Cota Parte do FPM e do ICMS de 2016, observou, conforme consulta aos dados do
SIM-AM — Receita Realizada 2015, que de fato foi registrado a maior em dezembro
de 2015 o valor de R$ 2.338.212,41 (dois milhGes trezentos e trinta e oito mil duzentos
e doze reais e quarenta e um centavos) na receita do FPM e R$ 1.471.694,27 (um
milh&o quatrocentos e setenta e um mil seiscentos e noventa e quatro reais e vinte e

sete centavos) na receita do ICMS.
Receita da Cota parte FIFV — Exerciclo 201858:
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Observou que, apesar da responsabilidade do Gestor do Poder Executivo pelo
repasse, igualmente deve ser observado os ditames constitucionais em relacéo a
verificagdo do correto célculo nos termos do art. 29-A, adotando mecanismos de
controle e planejamento que possam corrigir situacdes como a que ora se
apresentada, ou seja, o orgamento do Municipio de Santa Maria do Oeste, no que diz
respeito a Camara, ndo atende aos limites constitucionais, reflexo de um descontrole
no planejamento quando da sua elaboragéo.

No entanto, considerou que o Gestor foi prejudicado em fungéo do registro contabil
inadequado da receita ocorrido em 2015, quando foram antecipadas as receitas de
2016, o que refletiu diretamente no célculo da despesa total da Camara, uma vez que
se fossem consideradas as receitas, conforme abaixo detalhado, o valor previsto para
a despesa da Camara na LOA e o respectivo repasse estariam dentro do limite
constitucional. Assim, a Coordenadoria entendeu que a restrigdo apontada no
Primeiro Exame poderia ser convertida em ressalva.

Rochlculo SIdOranada o COreto regista da receita da Coata pare do FEM o
Cota parte do ICMS pars 0 exerciclo de 2016:
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Destacou que no exercicio de 2017, conforme constou na Instrucédo n° 1.695/18, a
receita da cota parte do FPM e a Cota parte do ICMS foram registradas corretamente,
bem como, informou que o registro inadequado da receita sera tratado na andlise da
Prestacéo de Contas do Exercicio de 2016, em item especifico.

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS - 2017

DESCRIGAD TRANS FERENCIA CONTABILIZADO DIFERENCA
Cota Parte FPM 11.553.626,10 11.553.825.24 o.ea
Cota Parte ICMS 7.147.768.58 7.147.768.58 o0.0a

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com indicagdo de RESSALVA.
Ainda, em relacdo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, fundamentou seu
posicionamento na Instrugdo Normativa n°® 138/2018 do TCE/PR e no Relatdrio que
segue.

Mes Ano Dats Linite pata Envio Data do Emvio Diss de Atraso
Mo i1h HOONT 0H0az0IT 0

ol 2017 wneaam? 10072017 19

Maw 2017 06T 20072017 20

Jushio narom? 10083017 10

Juhao 1108207 14002017 13
igosn Qanoamz? 06102017 4
Setonbio 2017 Hnoam7 1 egoT 10
Ountso 2017 wnem? 14120017 14

Por ocasido do contraditério, Peti¢ao Intermediaria 509231/18 (pegas n° 31 e n° 32),
o Responsavel informou que na Gestéo de 2013/2016, com excegéo da Contadora,
todos os servidores que trabalhavam na area contabil e financeira eram
comissionados e foram exonerados ainda em 2016.

Destacou a falta de Servidores qualificados aliado ao descontrole financeiro existente
em especial nos anos de 2015 e 2016 que proporcionaram enorme dificuldade na
entrega dos dados do SIM-AM 2017. Salientou a impossibilidade de realizagdo de
concurso publico para preenchimento de cargos técnicos nestas areas em fungéo da
extrapolacéo das despesas com pessoal naquele ano. Afirmou que o Departamento
de Contabilidade era o responsavel pelo encaminhamento das informagées do
Médulo de Obras em funcéo da inexisténcia de Servidores qualificados para tal no
Departamento. Ao final, registrou que as contas ja estédo equacionadas e, para 2018,
0s atrasos nao teriam ocorrido.

Face ao exposto a Unidade Técnica entende que, embora os fatos justifiquem o
ocorrido, ndo afastam a concluséo do Primeiro Exame, que considerando o disposto
na Uniformizacéo de Jurisprudéncia n°® 10 (Acé6rdao 1.582/08 — Tribunal Pleno), foi
pela ressalva com multa ao Gestor que na data limite para o cumprimento da
obrigacéo respondia pela Administracéo.
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Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com aplicacdo de MULTA.
Por fim, em razdo do questionamento apresentado pelo Ministério Publico junto ao
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Tribunal de Contas no Parecer — 526/18 (peg¢a n° 35), a Unidade Técnica se
manifestou quanto a Qualificagdo Técnica dos Controladores Internos da Entidade
na Instrugdo 281/19 (pega n° 42), conforme determinado no Despacho — 06/19 -
GCAML (pega n° 36).

Ap6s a intimacédo do Sr. José Reinoldo Oliveira, entdo Prefeito Municipal, este se
manifestou com relagdo a qualificagdo dos Servidores, Sra. Orleane Carvalho
Ferreira e do Sr. Fernando Lopes, responsaveis pelo Controle Interno do Municipio
no exercicio em exame.

Na referida manifestacao, o Gestor mencionou a Lei Municipal n° 254/09 que instituiu
o sistema de Controle Interno no Municipio, sendo que o § 1° do art. 5° estabeleceu
quais servidores Municipais poderiam exercer a funcéo de Controlador, nos seguintes
termos: “§ 1° A designacé&o da funcéo de que trata este artigo caberé exclusivamente
ao Chefe do Poder Executivo, dentre os servidores de provimento efetivo que
disponham de capacitagdo técnica e profissional para o exercicio do cargo até que
lei complementar Federal disponha sobre as regras gerais de escolha, levando em
consideragdo os recursos humanos do Municipio mediante a seguinte ordem de
preferéncia: a) Possuir nivel superior nas areas de Ciéncias Econdmicas, Contabeis,
Juridicas e Sociais ou Administragdo...” b) Possuir nivel médio na area de técnico em
contabilidade. c) Maior tempo de experiéncia na administracéo publica... ”

Afirmou, ainda, que diante da escassez de Servidores, o Municipio procurou sempre
atender a Legislagdo Municipal e, no inicio de 2017, foi nomeada a Servidora Orleane
Carvalho Ferreira, formada em Administracéo pela Universidade Estado do Centro
Oeste — UNICENTRO e, apo6s sua saida, foi nomeado o Servidor Fernando Lopes,
Bacharel em Sistemas de Informacgao, condi¢es que entendeu comprovar a
qualificacéo técnica em area de conhecimentos que credenciariam os Servidores ao
exercicio do cargo de Controlador. Afirmou que o fato dos mesmos exercerem cargos
no Municipio cuja exigéncia era o nivel médio se refere ao fato do Municipio ndo
disponibilizar cargos e vagas com exigéncia de nivel superior, condi¢céo que entendeu
ndo impedir o exercicio da atividade e, por fim, anexou os diplomas dos cursos
superiores, além dos documentos pessoais dos servidores mencionado.

Por sua vez, em relagéo a Servidora Orleane Carvalho Ferreira, a Coordenadoria de
Gestdo Municipal entendeu que restou atendido o requisito de formagdo académica
definido na Lei Municipal n° 254/09, uma vez que formada em Administracéo,
enquadrando-se em condigdo tida como adequada para o exercicio da fungdo de
Controle Interno. Com relagdo ao Servidor Fernando Lopes, anotou que ndo se
enquadra em nenhuma area de formagéao expressa no art. 5° da Lei Municipal, uma
vez que formado em Sistemas de Informagdes e, também, ndo comprovou que possui
experiéncia na Administracéo publica.

No que tange ao escopo definido para a prestagdo de contas do exercicio de 2017,
ratificou a concluséo exarada na Instrucdo n° 4.683/18 - CGM, pela regularidade, com
ressalva e aplicagio de multa.

3 — ANALISE FINAL DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, ap6s o exame relativo as
disposi¢Oes constitucionais e legais, emitiu o Parecer n® 132/19 — 2PC, (pega n° 43),
da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, manifestando-se pela
REGULARIDADE das Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO
OESTE, exercicio de 2017, com aplicagdo das RESSALVAS sugeridas pela Unidade
Técnica em relagdo aos itens de andlise definidos na Instrugdo Normativa que rege
a presente Prestagéo.

Ainda, entendeu pela aplicagdo das multas relacionadas aos repasses de recursos
financeiros ao Poder Legislativo Municipal acima do previsto constitucionalmente e,
também, em razdo da entrega dos dados do SIM-AM com atraso. Quanto a auséncia
da qualificagéo técnica do Servidor Fernando Lopes para o cargo que ocupa o
Ministério Publico entendeu pela ressalva, sugerindo que o Municipio adote medidas
cabiveis para sua regularizacéo.

4 -VOTO

Inicialmente, em relagéo ao item que tratou dos Repasses de recursos financeiros ao
Poder Legislativo Municipal acima do previsto constitucionalmente e/ou no
orgamento, entendemos por acompanhar a instrucdo processual na concluséo pela
regularidade com ressalva.

Ainda que por ocasido do primeiro exame tenha se constatada a inobservancia do
art. 29-A da Constituicdo Federal, alterado pela E.C. 58 de 23/09/2009, uma vez que
o repasse ao Poder Legislativo atingiu o montante de R$ 1.208.625,51 (um milh&o
duzentos e oito mil seiscentos e vinte e cinco reais e cinquenta e um centavos), o que
excedeu o limite constitucional de 7% (sete por cento) das receitas tributarias e de
transferéncias do Municipio auferidas no exercicio anterior (2016) que somava R$
1.145.495,89 (um milh&o cento e quarenta e cinco mil quatrocentos e noventa e cinco
reais e oitenta e nove centavos), resultando no excesso de R$ 63.129,62 (sessenta
e trés mil cento e vinte e nove reais e sessenta e dois centavos), temos que o Gestor
logrou éxito em afastar a inconformidade por ocasido do contraditério.

A fim de bem esclarecer o item é necessario observar que, da receita tributaria e de
transferéncia auferida no exercicio de 2016 pelo Municipio, utilizada como base de
célculo para apuragéo do duodécimo devido ao Legislativo Municipal no exercicio de
2017, néo foi considerado o repasse da Cota Parte do FPM dos meses de janeiro,
fevereiro e margo no montante de R$ 2.338.212,40 (dois milhdes trezentos e trinta e
oito mil duzentos e doze reais e quarenta centavos) e, também, néo foi considerado
o repasse dos meses de janeiro, fevereiro e mar¢o da Cota Parte do ICMS no
montante de R$ 1.471.954,27 (um milhdo quatrocentos e setenta e um mil
novecentos e cinquenta e quatro reais e vinte e sete centavos), receitas
equivocadamente antecipadas para o exercicio de 2015, em prejuizo ao regime de
caixa utilizado para as receitas publicas, repercutindo negativamente na apuragéo
dos limites do exercicio em exame.

Assim, em sintese, considerando que as receitas foram inapropriadamente
contabilizadas em dezembro de 2015, repercutindo na redugdo das receitas
contabilizadas em 2016, base de célculo para o repasse ao Legislativo municipal em
2017 (exercicio em exame), e que se adicionado esse valor nas receitas
contabilizadas em 2016 o limite constitucional de repasse ao legislativo ndo seria
desrespeitado, uma vez que o limite de 7% seria de R$ 1.412.207,56 (um milh&o
quatrocentos e doze mil duzentos e sete reais e cinquenta e seis centavos), ou seja,
superior ao repasse de R$ 1.208.625,51 (um milhdo duzentos e oito mil seiscentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e um centavos), entendemos que o item é passivel de
regularizacdo com ressalva.

Vale o registro de que o Responséavel pelas Contas, Sr. José Reinoldo de Oliveira,
tornou-se Prefeito do Municipio em 01/01/17, ou seja, a medida equivocada de
antecipacéo da receita ndo foi tomada em sua Gestéo.

Dessa forma, concluimos pela REGULARIDADE do item, com indicagdo de
RESSALVA.

Em relacdo a Entrega dos dados do SIMAM com atraso, acompanhamos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal na concluséo pela regularidade, com ressalva e
aplicacéo de multa.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para remessas mensais dos dados a este
Tribunal de Contas estabelecidos na Instrucdo Normativa da Agenda de Obrigacdes
n° 115/2016 e n°® 129/2017 né&o foram observados ao longo do exercicio em analise
(2017), acarretando atrasos em diversas remessas daquele exercicio, quais sejam,
06 (seis) dias de atraso no més de marco, 19 (dezenove) dias de atraso no més de
abril, 20 (vinte) dias de atraso no més de maio, 10 (dez) dias de atraso no més de
junho, 14 (quatorze) dias de atraso no més de julho, 04 (quatro) dias de atraso no
més de agosto, 10 (dez) dias de atraso no més de setembro e, por fim, 14 (quatorze)
dias de atraso no més de outubro.

Examina-se a presente situagéo, acerca do reiterado atraso em mais de 06 (seis)
remessas, com base no Principio da Absorgéo, cujas infragdes administrativas de
mesma espécie, como é o0 caso, tem 0 mesmo tratamento do ilicito penal, sendo
abarcadas pelas normas do Direito Penal Brasileiro[1]. Nesta toada, conforme o
Principio da Infragdo Continuada, é passivel a aplicagdo de UMA UNICA MULTA do
artigo 87, lll, “b” da Lei Complementar n° 113/2005, diante do apontamento como um
todo, ao responséavel pelas contas do exercicio de 2017, Sr. José Reinoldo de
Oliveira, que respondia pela administragdo do Municipio nas datas de envio das
remessas.

Registre-se que as atividades realizadas pelas Unidades Técnicas desta Corte de
Contas dependem do acesso aos dados que, no entendimento deste Relator, restou
prejudicada, sendo este fundamento suficiente para aplicagdo da sangéo prevista na
L.C.E. 113/05, ainda que os atrasos tenham se originado de eventual descontrole
financeiro nos exercicios anteriores de 2015 e 2016 e que tenham sido exonerados
Servidores Comissionados que atuavam na area contabil.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagao
de uma MULTA.

Por fim, em relagéo a Qualificagdo Técnica dos Controladores Internos da Entidade,
entendemos pela aplicagéo de ressalva, acompanhando o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas nesta parte e, ainda, acrescentando uma recomendagéo.
Conforme registrado por ocasiao da instrugdo processual, restou comprovado que a
Controladora Interna do Municipio no periodo de 01/01/17 até 23/05/17, Sra. Orleane
Carvalho Ferreira, possui formacéo no Curso Superior em Administragédo, conforme
Certificado juntado a pega n° 41, condicdo que comprova a sua adequagdo as
exigéncias da Lei Municipal n° 254/2009 e, também, aquelas que podem ser
abstraidas do Acérdéo n° 4.433/17 — Tribunal Pleno, ndo havendo qualquer prejuizo
quanto a atividade de controle nesse periodo, ainda que a Controladora ndo ocupe
cargo de nivel superior na Administragdo Publica.

Em relagdo ao Sr. Fernando Lopes, Controlador no periodo de 24/05/2017 até
31/12/2017, observa-se que possui formagdo no curso de Sistema de Informacdes,
conforme Diploma juntado a pega n° 41, area de atuagdo que efetivamente nédo se
enquadrou naquelas mencionadas na Lei Municipal n® 254/2009 e no Acérdédo n°
4.433/17 - Tribunal Pleno — TCE/PR, condigdo que entendemos passivel de ressalva,
com recomendacéo ao Gestor para que na nomeagdo do Agente responsavel pelo
Controle Interno atente para a Legislag&o Municipal e a Jurisprudéncia deste Tribunal
de Contas, designando um Controlador Interno com formagdo adequada para o
desenvolvimento das atividades relacionadas ao cargo.
Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do
RECOMENDAGAO.

5 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestao Municipal e o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda, considerando tudo mais o
que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n°®
113/2005:

1) que o PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO
OESTE, exercicio de 2017, Sr. José Reinoldo de Oliveira, CPF 508.688.109-91, com
RESSALVAS em decorréncia dos seguintes itens:

1. Repasses de recursos financeiros ao Poder Legislativo Municipal acima do
previsto constitucionalmente e/ou no orgamento;

2. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

3. Qualificacédo Técnica dos Controladores Internos da Entidade;

2) que seja RECOMENDANDO ao Gestor para que na nomeacédo do Agente
responsavel pelo Controle Interno atente para a Legislacdo Municipal e a
Jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, designando um Controlador Interno com
formacdo adequada para o desenvolvimento das atividades relacionadas ao cargo.
3) Que seja aplicada ao Sr. José Reinoldo de Oliveira, CPF 508.688.109-91,
Gestor do exercicio em exame, a MULTA previstas no art. 87, lll, “b”, da L.C.E.
113/05, em raz&o da Entrega dos dados do SIMAM com atraso em mais de 06 (seis)
remessas.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Apobs, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAOQ, por unanimidade, em:

1) Emitir PARECER PREVIO, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n°
113/2005, recomendando a REGULARIDADE das contas do PREFEITO MUNICIPAL
DE SANTA MARIA DO OESTE, exercicio de 2017, Sr. José Reinoldo de Oliveira,
CPF 508.688.109-91, com RESSALVAS em decorréncia dos seguintes itens:

item, com RESSALVA e

1. Repasses de recursos financeiros ao Poder Legislativo Municipal acima do
previsto constitucionalmente e/ou no orgamento;

2. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

3. Qualificagéo Técnica dos Controladores Internos da Entidade;

2) RECOMENDAR ao Gestor para que na nomeacdo do Agente responsavel
pelo Controle Interno atente para a Legislagdo Municipal e a Jurisprudéncia deste
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Tribunal de Contas, designando um Controlador Interno com formacdo adequada
para o desenvolvimento das atividades relacionadas ao cargo.

3) Aplicar ao Sr. José Reinoldo de Oliveira, CPF 508.688.109-91, Gestor do
exercicio em exame, a MULTA previstas no art. 87, lll, “b”, da L.C.E. 113/05, em
razdo da Entrega dos dados do SIMAM com atraso em mais de 06 (seis) remessas.
4) Encaminhar os autos, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248 [8 1°] do Regimento Interno.

5) Encaminhar, apés, a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento ap6s o transito em julgado do processo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sess6es, 30 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 71 do Cédigo Penal - Quando o agente, mediante mais de uma ag&o ou omiss&o, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢cdes de tempo, lugar, maneira de execugado
e outras semelhantes, devem os subseqtientes ser havidos como continuacéo do primeiro, aplica-
se-lhe a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tergos.”

PROCESSO N°: 122148/09

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAPERUCU

INTERESSADO: JOSE DE CASTRO FRANCA, JOSE MARIO DO ESPIRITO
SANTO, MUNICIPIO DE ITAPERUCU, OSMARIO DE BONFIM CASTRO
ADVOGADO / PROCURADOR: CEZAR GIBRAN JOHNSSON, JOSE ARI NUNES
CEZAR GIBRAN JOHNSSON, JOSE ARI NUNES

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 114/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO MUNICIPAL. 1° GESTOR —
Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas. Informacéo incorreta dos
valores devidos ao INSS, ocasionando contribuigdo a menor. Ressalvas. Resultado
Financeiro Deficitario das Fontes N&o Vinculadas. Auséncia de pagamento dos
Precatorios notificados antes de julho de 2007. Responsavel pelo Controle Interno é
Cargo em Comisséo. Movimentacdo de Recursos em Instituicdo Financeira Privada.
Aplicacdo de multas. 2° GESTOR - Desidia do responsavel no atendimento as
intimacdes. Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas.
Inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacédo as posi¢ées apresentadas nos
extratos das Instituicdes Bancéarias. Omissdo de Conta Corrente no Sistema
Informatizado. N&o comprovagéo dos ajustes realizados em conciliagdes bancérias.
N&ao comprovacéo dos saldos bancarios. Divergéncia entre as baixas da consignagao
do IRRF da Camara nao contabilizadas na receita da Prefeitura. Inconsisténcias nos
saldos em relagdo as posiges apresentadas nos extratos das Instituicdes Credoras.
Falta de Aplicacéo de 60% dos Recursos do FUNDEB para o Magistério. Informagéao
incorreta dos valores devidos ao INSS, ocasionando contribuigdo a menor.
Ressalvas. Obrigagdes financeiras frente as disponibilidades — Déficit verificado (art.
42 da LRF). Resultado Financeiro Deficitario das Fontes N&o Vinculadas. Auséncia
de pagamento dos Precatérios notificados antes de julho de 2007. Responsavel pelo
Controle Interno é Cargo em Comissdo. Movimentacdo de Recursos em Instituicdo
Financeira Privada. Atraso na entrega do 6° bimestre do sistema SIM -
Acompanhamento Mensal. Aplicagéo de multas.

1. Trata-se da prestacéo de contas do Sr. Osmario de Bonfim Castro (gestor de 01/01
a 11/06/08), e do Sr. José de Castro Franca (gestor de 12/06 a 31/12/08), Prefeitos
do Municipio de Itaperucu, relativa ao exercicio financeiro de 2008.

Inicialmente, o Acérdéo de Parecer Prévio n°® 292/14 — Primeira Camara, decidiu pela
emissdo de Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas, em razéo de
diversas impropriedades néo elididas pelos responsaveis (peca 96).

Em sede de Recurso de Revista, 0 Acérdao n° 5667/15, do Tribunal Pleno (peca 118),
declarou a nulidade do acérdéo acima, pois entendeu ausente a individualizacéo de
responsabilidades no processo originario, com o retorno do expediente a fase
instrutéria, devendo a Unidade Técnica “[...] individualizar as condutas de
responsabilidade dos gestores Osmario de Bonfim Castro e José de Castro Franca,
com o respectivo nexo de causalidade, oportunizando aos referidos gestores o direito
ao contraditorio.”

Adotadas as medidas de estilo cabiveis ao caso, devidamente[l] intimados os
responsaveis e seus respectivos procuradores, e tendo o Sr. Osmario de Bonfim
Castro apresentado defesa (pega 160), e o Sr. José de Castro Franga, e seu
Procurador, Dr. Cezar Gibran Johnsson, OAB/PR n° 32.880, restados silentes[2], a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio da Instru¢cdo n°® 274/19 — CGM —
CONTRADITORIO (peca n° 162), em derradeira manifestacdo, conclui pela
irregularidade das contas, em razdo dos seguintes itens:

1) — “Resultado Financeiro Deficitario das Fontes Nao Vinculadas” (fls. 08/11);

2) — “Movimentacdo de Recursos em Instituicdo Financeira Privada” (fls. 11/13);

3) — “Inconsisténcias injustificadas nos saldos em relag¢éo as posi¢es apresentadas
nos extratos das Instituicdes Bancarias” (fls. 14/15);

4) — “Omissao de Conta Corrente no Sistema Informatizado” (fls. 15/16);

5) — “Ndo comprovagdo dos ajustes realizados em conciliagdes bancarias” (fls.
17/21);

6) — “Nao comprovagdo dos saldos bancarios” (fls. 22/23);

7) — “Divergéncia entre as baixas da consignagdo do IRRF da Camara nao
contabilizadas na receita da Prefeitura” (fls. 24/25);

8) — “Inconsisténcias nos saldos em relagédo as posi¢gdes apresentadas nos extratos
das Instituicdes Credoras” (fls. 25/26);

9) — “Falta de Aplicagao de 60% dos Recursos do FUNDEB para o Magistério” (fls.
26/28); e

10) — “Informagéo incorreta dos valores devidos ao INSS, ocasionando contribuigdao
a menor” (fls. 28/30).

Na mesma instrugdo, a Unidade Técnica ressalva os seguintes apontamentos:

a) — “Obrigacdes financeiras frente as disponibilidades — Déficit verificado” (fls. 03/05);
b) — “Auséncia de pagamento dos Precatérios notificados antes de julho de 2007” (fls.
05/07); e

c) — “Responsavel pelo Controle Interno € Cargo em Comiss&o” (fls. 07/08).

Além disso, relativamente aos apontamentos de irregularidade, a Coordenadoria

propde a aplicagdo de multas, com a respectiva tipificagdo, aos Srs. Osmario de

Bonfim Castro e José de Castro Franga, conforme se observa do quadro abaixo (fls.

32/34):

DAS IRREGULARIDADES:
Descricdo do Item de Andlise

Responsével

OSMARIO DE
BONFIM CASTRO

Tipificacdo
- Lei Complementar n°. 101/00, art. 1°, §
1°,9° e 13 - Multa - Lei 10028/00 art. 5° -
llle §1°
- Lei Complementar n°. 101/00, art. 1°, §
1°,9° e 13 - Multa - Lei 10028/00 art. 5° -

Resultado Financeiro Deficitario
das Fontes N&o Vinculadas

Resultado Financeiro Deficitario| JOSE DE CASTRO

das Fontes N&o Vinculadas FRANCA llle§ 10
. = - Constituicao Federal art. 164, § 3° - Lei
Movimentagdo De Recursos OSMARIO DE Complementar ne 101/00, art. 43 -

Em Instituicdo Financeira

d BONFIM CASTRO
Privada

Jurisprudéncia do Tribunal de Contas -
Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, IlI, §4°
- Constituicdo Federal art. 164, § 3° - Lei
Complementar n° 101/00, art. 43 -
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas -

Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, IlI, §4°

Movimentagao De Recursos
Em Instituicdo Financeira
Privada

JOSE DE CASTRO
FRANCA

Inconsisténcias injustificadas
nos saldos em relacéo as
posigdes apresentadas nos
extratos das Instituicdes
Bancérias

Omisséo de Conta Corrente no | JOSE DE CASTRO
Sistema Informatizado FRANGA

- Lei Federal n°® 4320/64, arts. 89 e 105,
§ 1°. - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, IlI,
§4°

JOSE DE CASTRO
FRANGCA

- Lei Federal n°® 4320/64, arts. 89 e 105,
§ 1°. - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, IlI,
§4°
- Lei Federal n® 4320/64, arts. 89 e 105,
§ 1°. - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, IlI,
§4°
- Lei Federal n°® 4320/64, arts. 89 e 105,
§ 1°. - Multa L.C.E. 113/2005, art. 87, lll,
§4°

Né&o comprovacéo dos ajustes
realizados em conciliagdes
bancérias

JOSE DE CASTRO
FRANGCA

JOSE DE CASTRO
FRANGA

Né&o comprovacéo dos saldos
bancérios

Divergéncia entre as baixas da
consignacéo do IRRF da
Camara néo contabilizadas na
receita da Prefeitura.
Inconsisténcias nos saldos em
relag&o as posicdes
apresentadas nos extratos das
Instituicdes Credoras
Falta de Aplicagdo de 60% dos
Recursos do FUNDEB para o

JOSE DE CASTRO |- Decreto Lei n° 201/67 - art. 1°, |. - Multa
FRANCA L.C.E. 113/2005, art. 87, IlI, §4°

- LF. 4320/64, art. 98, art. 105, § 4°. Res.
40 e 43/2001, do Senado Federal - Multa
L.C.E. 113/2005, art. 87, Ill, §4°

JOSE DE CASTRO
FRANGA

JOSE DE CASTRO |- Lei Federal n° 11.494/07, art. 22 - Multa

e FRANCA L.C.E. 113/2005, art. 87, Ill, §4°
agistério

Informagéo incorreta dos . =
valores devidos ao INSS, OSMARIO DE - Lei Federal 8212/91 e Instrugdo

Normativa do INSS n° 03/2005 - Multa

BONFIM CASTRO L.C.E. 113/2005, art. 87, lll, §4°

ocasionando contribuicéo a
menor.
Informac&o incorreta dos

valores devidos ao INSS,

- Lei Federal 8212/91 e Instrugéo

JOSE DE CASTRO Normativa do INSS n° 03/2005 - Multa

ocasionando contribuicéo a FRANCA L.C.E. 113/2005, art. 87, IIl, §4°
menor.
Por fim, a Coordenadoria, tendo em conta o atraso na entrega da prestagao de contas
eletrénica, sugere a aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei

Complementar Estadual n® 113/2005, ao Sr. José de Castro Franca, responsavel a
época (fls. 30/31).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 105/19 (pega 163), corrobora
a manifestacéo técnica.

E o relatério.

2. As manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas sdo uniformes em opinar pela irregularidade das contas, além de ressalvas e
aplicacéo de multas.

Considerando a necesséria individualizagao de responsabilidades, frente as diversas
irregularidades detectadas, uma vez que a gestdo do exercicio foi realizada por dois
responsaveis, em periodos distintos, de acordo com o quadro acima transcrito, e
segundo a Unidade Técnica, o Sr. Osmario de Bonfim Castro foi responsabilizado
pelas irregularidades 1, 2 e 10 acima descritas, e o Sr. José de Castro Franca, por
todas elas.

Além disso, a Coordenadoria sugeriu ressalvas as contas do Sr. Osmario de Bonfim
Castro pelos apontamentos indicados nas letras “b” e “c”, acima, e as do Sr. José de
Castro Franca, nas letras “a”, “b” e “c”.

Por Ultimo, a unidade considerou que o responsavel pelo atraso na entrega da
prestacéo eletronica foi o Sr. José de Castro Franga, sugerindo a aplica¢éo da multa
prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Assim, nesse contexto, foram os responséaveis devidamente intimados, bem como os
seus procuradores, e, apenas o Sr. Osmario de Bonfim Castro apresentou defesa.
2.1. Resultado Financeiro Deficitario das Fontes N&o Vinculadas:

A anélise preliminar detectou que o Municipio encerrou o exercicio financeiro com um
déficit de R$ 225.141,59, correspondente a 2,65% da receita arrecadada oriunda das
fontes livres (R$ 8.498.166,02).

O Sr. Osmario de Bonfim Castro alega que o resultado apresentado ndo pode ser a
ele atribuido, na sua totalidade, uma vez que esteve a frente do Poder Executivo
Local por curto espago de tempo, “[...] ndo sendo o responsavel por tomar medidas
para o equilibrio fiscal das contas, as quais deveriam ter sido tomadas pelo Prefeito
que assumiu o mandato no segundo semestre e teve tempo suficiente para tanto.”
A Coordenadoria de Gestdo Municipal entende que o argumento apresentado ndo
pode ser acatado, pois ndo foram adotadas as medidas determinadas pelo art. 99[3]
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em complementacéo, a unidade assevera que o municipio, sob a responsabilidade
do Sr. Osmario de Bonfim Castro, apresentou resultado deficitario na ordem de
103,45% para janeiro, 39,51% em fevereiro, 39,04% marco, 27,34% abril, e 19,64%
em maio/2008.

Assiste razdo a Unidade Técnica quando afirma que ndo houve a comprovagdo do
atendimento ao art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois referido dispositivo é
cristalino em suas determinagdes.

Por outro lado, ha que se observar que o responsavel em questdo reduziu,
significativamente, o déficit apresentado durante o periodo em que a municipalidade
esteve sob sua tutela.

No entanto, ainda que néo tenha “zerado” o déficit apresentado, considerando que
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ao final do exercicio financeiro de 2008 o déficit apresentado foi pouco significativo,
no patamar de 2,65%, e que esta Corte, em situages analogas, tem pugnado pela
aplicacéo de ressalva as contas e sem aplicagdo de multa, entendendo que o déficit
ndo seria motivo suficiente para caracterizar desiquilibrio orgamentario que implique
na irregularidade das contas.

Adoto, portanto, essa solucéo, ja consagrada pela jurisprudéncia.

2.2. Movimentag&o de Recursos em Instituicdo Financeira Privada:

A andlise preliminar evidenciou a desobediéncia aos dispositivos legais (art. 164, §
3°, da Constituicdo Federal e art. 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal) atinentes a
movimentagao bancéria feita em banco néo oficial (Banco Itad).

O Sr. Osmaério de Bonfim Castro alega que, de acordo com a pega 52 dos presentes
autos, as contas mantidas na instituicdo bancéria foram encerradas em 20/11/2009,
conforme Oficio 0578/2009, do Banco Itau (fls. 02).

Segundo a Unidade Técnica, apesar de a defesa ter demonstrado o encerramento
de diversas contas, ainda restaram pendentes de comprovagdo o encerramento de
outras contas, conforme se depreende do quadro abaixo transcrito:

Diante da absoluta auséncia de manifestagédo do responsavel, quando concedidas
oportunidades de defesa, resta configurada a irregularidade.

Entretanto, considerando que a auséncia de manifestacdo e documentacédo
impossibilitou a andlise da legalidade e regularidade do apontamento, impde-se,
nessas condi¢des, a multa mais gravosa, prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Organica
deste Tribunal pela ofensa a lei e ndo, apenas, pela falta de documentacéo, de que
trata inciso |, “b” do mesmo artigo[4], haja vista que a auséncia da documentacéo
impediu a fiscalizacéo por esta Corte.

2.6. Ndo comprovacéo dos saldos bancérios:

Neste item, o responsavel ndo encaminhou os extratos de diversas contas correntes
do Banco do Brasil S/A, Banco Itall S/A e Caixa Econdmica Federal, de acordo com
o demonstrativo a fls. 22/23, da pega n° 162, necessarios para comprovagio e
validacdo dos saldos bancarios informados no sistema SIM-AM, prejudicando a
andlise das contas, nesse item especifico.

Diante da absoluta auséncia de manifestacdo do responsavel, quando concedidas
oportunidades de defesa, resta configurada a irregularidade.

Nome do Banco Numero da Agéncia | Namero da Conta Entretanto, a exemplo do item anterior, considerando que a auséncia de
BANCO ITAU S.A. 2775 114776 manifestacdo e documentag&o impossibilitou a analise da legalidade e regularidade
BANCO ITAU S.A. 2775 14961-6 do apontamento, imp3e-se, nessas condi¢des, a multa mais gravosa, prevista no art.
BANCO ITAU S.A. 2775 43488 87, IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal pela ofensa a lei e ndo, apenas, pela falta
BANCO ITAU SA. 2775 43611 de documentagdo, de que trata inciso |, “b” do mesmo artigo, haja vista que a
BANCO ITAU S.A. 2775 46762 auséncia da documentagao impediu a fiscalizagdo por esta Corte.

BANCO ITAU S.A. 2775 76447 ; P - B - . .

BANCO ITAU SA. 2775 76595 2.7. D'l\'/erqenua entr'e as balxgs da consignacdo do IRRF da Cémara néo

BANCO ITAU SA. 2775 76603 contabilizadas na receita da Prefeitura:

BANCO ITAU S.A. 2775 76611 A andlise preliminar constatou divergéncia de valores entre a baixa do IRRF incidente

BANCO ITAU S.A. 2775 76686 sobre a folha de pagamento na Camara e o contabilizado na receita da Prefeitura,

BANCO ITAU S.A. 2775 76694 conforme se observa do quadro abaixo transcrito:

BANCO ITAU S.A. 2775 77486 Cédigo da L Valor da Valor da

BANCO ITAU S.A. 2775 10798-6 Conta Nome da Conta Contabil Camara | Prefeitura

BANCO ITAU S.A. 2775 11965-0 4040113 Baixas de Consignacdes do IRRF na Camara 41.362,17 -

BANCO ITAU S.A. 2775 11967-6 111204310101 Irrf - S/Beneficios Pagos_A In_ativos E Pensionistas ; 0.00

BANCO ITAU S.A. 2775 12424-7 — Legislativo '

BANCO ITAU S.A. 2775 12445-2 111204310201 Irrf - S/Contratos Po_r Prazo Determinado — a 0.00

BANCO ITAU S.A. 2775 12447-8 Legislativo _ '

BANCO ITAU SA. 2775 12449-4 111204310301 Irrf - S/Folha De Paga_men_to Do Pessoal Civil — ; 40.131.41

BANCO ITAU S.A. 2775 12621-8 Legislativo _ i

BANCO ITAU SA. 2775 12702-6 111204310401 Irrf - Contratos De Tercelnz_aga_o De M&o-De-Obra R 0,00

BANCO ITAU S.A. 2775 5029-30 Poder Legislativo

BANCO ITAU S.A. 2775 7768-4 111204319901 | " S/Outros Rendimentos De Natureza . 0,00
Contudo, em que pese o desatendimento ao § 3° do art. 164, CF/88, e ao art. 43 da Diferenca 4136217 4013141

Lei de Responsabilidade Fiscal, dada a absoluta auséncia de indicagéo de dano ao

erario, ou de prejuizo a execucao de programa, ato ou gestéo, nos termos do art. 247

do Regimento Interno, pode a irregularidade ser convertida em ressalva.

2.3. Inconsisténcias injustificadas nos saldos em relacdo as posicdes apresentadas

nos extratos das Instituicdes Bancarias:

A Coordenadoria constatou que ha divergéncia dos valores em sistema (SIM-AM e

SIM-PCA), com os apresentados pela Tesouraria da Entidade, em relagdo a

movimentacdo de suas disponibilidades na conta abaixo transcrita:

Valor Informado no Valor Constatado no
Sistema Extrato

BANCO DO BRASIL S.A 107337-0 0 95.298,22]

Diante da absoluta auséncia de manifestagdo quando concedidas oportunidades de

defesa, resta configurada a irregularidade, impondo-se a aplicagdo da multa do art.

87, IV, “g”, da Lei Orgéanica deste Tribunal, tendo em conta a inobservancia dos arts.

89 e 105, § 1°, da Lei 4320/64.

2.4. Omisséo de Conta Corrente no Sistema Informatizado:

A andlise das contas verificou que a entidade ndo informou, no sistema, saldo em

conta corrente mantida pela Tesouraria, conforme se observa do quadro abaixo

transcrito:

Nome do Banco Agéncia Conta

2537-2

A Valor Constatado no
Nome do Banco Agéncia Conta Extrato
BANCO DO BRASIL S.A. 2537-2 158022-1 0,00
BANCO DO BRASIL S.A. 2537-2 158043-4 0,00
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 2863-8 10-5 0,00
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 2863-8 11-3 0,00
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 2863-8 12-1 0,00
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 2863-8 14-8 65,32
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 2863-8 36-9 0,00
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 2863-8 647.009-0 0,00
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 2863-8 647.013-8 0,00
CAIXA ECONOMICA FEDERAL 2863-8 647.034-0 0,00
BANCO ITAU S.A. 2775 10798-6 150,86
BANCO ITAU S.A. 2775 11965-0 0,01
BANCO ITAU S.A. 2775 11967-6 26,39
BANCO ITAU S.A. 2775 12424-7 4,43
BANCO ITAU S.A. 2775 12445-2 22,63
BANCO ITAU S.A. 2775 12447-8 24,96
BANCO ITAU S.A. 2775 12449-4 2,88
BANCO ITAU S.A. 2775 12621-8 24,83
BANCO ITAU S.A. 2775 12702-6 0,01
BANCO ITAU S.A. 2775 5029-30 0,00
BANCO ITAU S.A. 2775 7768-4 0,00

Diante da absoluta auséncia de manifestacdo quando concedidas oportunidades de
defesa, resta configurada a irregularidade, impondo-se a aplicagdo da multa do art.
87, Il “b”, da Lei Orgéanica deste Tribunal, tendo em conta a omisséo na apresentagéo
de informagdes que deveriam ser disponibilizadas em meio eletronico, no sistema
informatizado desta Corte.

2.5. Nao comprovacao dos ajustes realizados em conciliagdes bancarias:
O exame das contas evidenciou que o responsavel deixou de juntar os extratos do

Banco do Brasil S/A e do Banco Ital S/A, relativamente a diversas contas correntes,
conforme se depreende do quadro apresentado a fls. 17/21, da pega n°® 162.
Importante observar que referidos documentos tem por objetivo a validacdo dos
ajustes de conciliagdes bancérias informados no Sistema SIM-AM.

De acordo com a Unidade Técnica:

[...] sem a apresentacdo dos extratos bancéarios e ou documentacédo contabil, fica
pendente a comprovacéo efetiva dos dados langados no sistema SIM-AM, indicando
a inefetividade dos controles do sistema financeiro, prejudicando a andlise das
contas, nesse item especifico.

Diante da absoluta auséncia de qualquer justificativa pelo gestor, resta configurada a
irregularidade, com a imposigdo da multa do art. 87, |, “b”, da Lei Organica deste
Tribunal, tendo em conta a auséncia de esclarecimentos sobre referidas
discrepancias.

2.8. Inconsisténcias nos saldos em relagdo as posicdes apresentadas nos extratos
das InstituicGes Credoras:

De acordo com o quadro abaixo transcrito, a Coordenadoria detectou que os valores
contabilizados da divida fundada diferem dos informados pelos credores.

Descrigéo da Divida Valor Contabilizado Valor Constatado no
Extrato
PARCELAMENTO INSS 93.556,90 6.291,43
Precatérios TRT 9° Regido 1.196.937,94 1.216.951,16

Diante da absoluta auséncia de qualquer justificativa pelo gestor, resta configurada a
irregularidade, com a imposigdo da multa do art. 87, I, “b”, da Lei Organica deste
Tribunal, tendo em conta a auséncia de esclarecimentos sobre referidas
discrepancias.

2.9. Falta de Aplicagdo de 60% dos Recursos do FUNDEB para o0 Magistério:

A Coordenadoria de Gestdo Municipal apurou que o percentual aplicado na
remuneracdo do magistério atingiu 58,91%.

Diante da absoluta auséncia de manifestagdo quando concedidas oportunidades de
defesa, resta configurada a irregularidade, impondo-se a aplicagdo da multa do art.
87, IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal, tendo em conta a desobediéncia ao art.
22 da Lei Federal n° 11.494/07.

2.10. Informag&o incorreta dos valores devidos ao INSS, ocasionando contribuicdo a
menor:

Segundo quadro apresentado pela unidade, a fls. 29 da pega 162, abaixo transcrito,
o municipio informou, como valor devido, o montante de R$ 5.805.884,46, e
empenhou 0 montante de R$ 6.383.646,32, redundando em uma diferenca de R$
577.761,86.

Demonstrativo do Item:

o o VALOR VALOR

MES DE COMPETENCIA DECLARADO EMPENHADO DIFERENCA
Janeiro 420.577,35 544.727,95 -124.150,60
Fevereiro 440.200,92 451.097,51 -10.896,59

Marco 447.818,67 456.982,53 -9.163,86

Abril 474.109,81 481.892,00 -7.782,19

Maio 448.292,71 486.669,14 -38.376,43

Junho 422.868,40 512.786,94 -89.918,54

Julho 455.506,39 548.971,04 -93.464,65

Agosto 466.492,19 503.918,58 -37.426,39
Setembro 463.028,60 520.376,54 -57.347,94
Outubro 456.357,63 488.336,60 -31.978,97
Novembro 458.231,49 491.192,96 -32.961,47
Dezembro 852.400,30 896.694,53 -44.294,23
TOTAL 5.805.884,46 6.383.646,32 577.761,86

A defesa apresentada pelo Sr. Osmario de Bonfim Castro (pega 160 — fls. 02), limita-
se a asseverar:

Que desconhece as diferengas de recolhimento apontadas no relatério, pois as
mesmas foram levantadas por esse Tribunal na andlise das contas em 2009, sendo
que o peticionario ndo mais ocupava o Cargo de Prefeito. Os valores eram apurados
pelo Departamento de Recursos Humanos da Prefeitura, e os valores encaminhados
a Contabilidade para empenho e recolhimento da Guia de INSS gerada. Como seu
mandato foi de apenas 06 (seis) meses no exercicio de 2.009, ndo houve tempo para
o fechamento desses valores, o que poderia ter ocorrido no final do exercicio.

Ao apreciar o contraditério, a Coordenadoria entende que os argumentos ndo podem
ser acatados, uma vez que ndo foram apresentados fatos novos ou documentos que
pudessem esclarecer/justificar a diferenca encontrada no recolhimento dos valores
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devidos ao INSS.

Assiste razdo a Coordenadoria, pois a auséncia de documentag&o comprobatdria ou
fato concreto que possa alterar o panorama ora delineado, implica na manutencéo
da irregularidade das contas para ambos os responsaveis, haja vista que as
divergéncias encontradas ocorreram no decorrer de todo o exercicio, com imputagéo
da multa do art. 87, |, “b”, da Lei Organica deste Tribunal, tendo em conta a auséncia
de efetivos esclarecimentos e/ou documentos sobre referidas discrepancias.

2.11. Obrigagdes financeiras frente as disponibilidades — Déficit verificado (art. 42 da
LRF):

No primeiro exame das contas, a Unidade Técnica ressalvou este apontamento, pois
constatou que o Municipio, em 30/04/2008, apresentava déficit no montante de R$
811.921,88, e o término do mandato, em 31/12/2008, déficit de R$ 158.970,27, ou
seja, apresentou evolugdo positiva nos Ultimos meses de mandato, demonstrando a
adocdo de medidas no intuito de reducdo do passivo, entendimento este com o qual
comungo.

2.12. Auséncia de pagamento dos Precatérios notificados antes de julho de 2007:

A Unidade Técnica, em sua instrucao juntada na pecga 125, a fls. 21, considerando
que foram adotadas medidas para regularizagdo do item, uma vez constatado o
encaminhamento de Termo de Audiéncia, com acordo de pagamento dos precatorios
de 2004 até 2007, e ainda, que no exercicio de 2009 foram realizados os
pagamentos, converteu o apontamento em ressalva.

Neste caso, acompanho a proposta de conversdo deste item em ressalva.

2.13. Responsavel pelo Controle Interno é Cargo em Comisséo:

De acordo com a andlise realizada pela unidade, na Instrugdo n° 1935/16 (pe¢a 125),
a fls. 25, restou comprovado que a situacéo foi regularizada no exercicio de 2011,
razdo pela qual, o apontamento foi convertido em ressalva, haja vista que as
providéncias ocorreram em exercicio posterior.

Considerando o que foi acima descrito, também entendo cabivel a conversdo da
impropriedade em ressalva.

2.14. Atraso na entrega da prestacdo de contas eletronica:

Inicialmente, a Unidade Técnica apontou que a “entrega do 6° bimestre do sistema
SIM-Acompanhamento Mensal registrada através do protocolo virtual n® 362823/09
na data de 05/08/2009.”

Assim, em face deste atraso, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso lll, “b”,
do art. 87, da Lei Complementar n® 113/2005.

Para este item ndo houve qualquer apresentacédo de defesa.

Ressalte-se que, neste caso, embora o prazo tenha vencido no exercicio seguinte,
no dia 10/02/2009, fixado pela Instrucdo Normativa n° 28/2008, o atraso foi apontado
dentro do escopo de andlise das presentes contas, conforme se depreende da
Instru¢é@o n° 3099/09, da Coordenadoria de Gestdo Municipal[5], juntada na pega n°®
14, e, posteriormente, da Instrugdo n°® 1935/16 (pega 125).

Dentro desse contexto, ao qual se soma o fato de ter sido constatado 176 dias de
atraso, impde-se a aplicagdo da multa indicada, contra o gestor.

2.15. Da Aplicacdo das Multas:

Complementarmente, convém destacar que, no tocante a aplicagdo da multa prevista
no art. 87, lll, § 4° da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, indicada pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, para os itens de irregularidade, tenho que
apenas uma sancao deve ser aplicada para a irregularidade das contas, e ndo uma
sangéo para cada item irregular.

Ressalte-se, nesse ponto, que o dispositivo citado fala em “irregularidade das
contas”, em termos genéricos e, ndo, a cada uma das irregularidades apontadas,
como pretende a Coordenadoria de Gestdo Municipal.

Por outro lado, trata-se de dispositivo de aplicacdo subsidiaria, que deixa de ser
aplicado quando uma norma sancionatéria especifica dispuser sobre a matéria de
forma especifica.

No caso em tela, as irregularidades remanescentes implicaram ou na imposicao da
multa do art. 87, I, “b”, ou lll, “b”, da Lei Organica deste Tribunal, ou na do art. 87, IV,
“g”, da mesma lei.

2.16. Da Tomada de Contas Extraordinaria:

Inicialmente, o Acérddo de Parecer Prévio n° 292/14 — Primeira Camara, decidiu pela
emissdo de Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas, em razéo de
diversas impropriedades néo elididas pelos responséaveis, bem como aposicéo de
ressalvas e imputagdo de multas, além de determinar a abertura de Tomada de
Contas Extraordinéria, em virtude de irregularidades verificadas em contratos
celebrados com empresas da area de saude e advocacia (pega 96).

Em sede de Recurso de Revista, o Acérddo n° 5667/15, do Tribunal Pleno, declarou
a nulidade do acérdd@o acima.

Entretanto, muito embora tenham sido adotadas as medidas de estilo cabiveis ao
caso, considerando que os autos voltaram & fase instrutéria, a instrugao processual
demonstra que ndo foi repetida a intimagdo dos responsaveis determinada pelo
Despacho n° 2485/12 (pega 68), anterior a decisdo de nulidade, para que
esclarecessem o0s gastos realizados decorrentes das contratagbes das pessoas
fisicas e juridicas declinadas abaixo:

« Prevent — Assessoria e Divulgagdo na Area da Saude;

* Boaventura & Pereira — Advogados Associados; e

* Dr. Alvaro Augusto Cassetari.

Todavia, tendo-se em conta que decorreram mais de 10 anos das referidas
contratagdes, e que a Coordenadoria de Gestdo Municipal ndo incluiu na instrugéo
dos autos, apds a decisdo de nulidade, os pagamentos que seriam objeto de abertura
de tomada de contas extraordinaria, indicada no Acérdéo de Parecer Prévio n°® 292/14
— Primeira Camara, considero inviavel e inoportuna a instauracdo de um novo
processo para iniciar a investigacéo desses fatos.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16,
I1l, ‘b’, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr.
OSMARIO DE BONFIM CASTRO, Prefeito Municipal de Itaperucu no periodo de
01/01 a 11/086, relativas ao exercicio de 2008, em virtude da informag&o incorreta dos
valores devidos ao INSS;

3.2. Seja aposta ressalva as contas do Sr. OSMARIO DE BONFIM CASTRO, em face
do Resultado Financeiro Deficitario das Fontes N&o Vinculadas; movimentagdo de
recursos em Instituicdo Financeira Privada; auséncia de pagamento dos Precatorios
notificados antes de julho de 2007, e, o Responsavel pelo Controle Interno é ocupante
de Cargo em Comissao;

3.3. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr.
JOSE DE CASTRO FRANCA, Prefeito Municipal de Itaperugu no periodo de 12/06 a

31/12, relativas ao exercicio de 2008, em virtude das inconsisténcias injustificadas
nos saldos em relacdo as posicdes apresentadas nos extratos das Instituicbes
Bancérias; omissdo de Conta Corrente no Sistema Informatizado; ndo comprovacgéo
dos ajustes realizados em conciliagdes bancérias; ndo comprovacdo dos saldos
bancérios; divergéncia entre as baixas da consignacdo do IRRF da Camara nao
contabilizadas na receita da Prefeitura; inconsisténcias nos saldos em relacéo as
posicOes apresentadas nos extratos das Instituicdes Credoras; falta de Aplicagéo de
60% dos Recursos do FUNDEB para o Magistério; e, informacéo incorreta dos
valores devidos ao INSS;

3.4. Seja aposta ressalva as contas do Sr. JOSE DE CASTRO FRANCA, em face do
déficit verificado nas obrigacdes financeiras frente as disponibilidades (art. 42 da
LRF); movimentagdo de recursos em Instituicdo Financeira Privada; Resultado
Financeiro Deficitario das Fontes N&o Vinculadas; auséncia de pagamento dos
Precatorios notificados antes de julho de 2007; o Responséavel pelo Controle Interno
é ocupante de Cargo em Comisséo; e, atraso na entrega do 6° bimestre do sistema
SIM — Acompanhamento Mensal;

3.5. Seja aplicada, contra o Sr. OSMARIO DE BONFIM CASTRO, a multa do art. 87,
I, “b”, da Lei Organica deste Tribunal; e

3.6. Seja aplicada, contra o Sr. JOSE DE CASTRO FRANCA, por 2 (duas) vezes, a
multa do art. 87, |, “b”, por 2 (duas) vezes, a multa do art. 87, I, “b”, e por 4 (quatro)
vezes, a multa do art. 87, IV, “g”, c/c § 2°, da Lei Organica deste Tribunal.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Emitir Parecer Prévio, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art.
16, lll, ‘b’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, recomendando a
irregularidade das contas do Sr. OSMARIO DE BONFIM CASTRO, Prefeito Municipal
de Itaperucu no periodo de 01/01 a 11/086, relativas ao exercicio de 2008, em virtude
da informacéo incorreta dos valores devidos ao INSS;

1I- Apor ressalva as contas do Sr. OSMARIO DE BONFIM CASTRO, em face do
Resultado Financeiro Deficitario das Fontes Nao Vinculadas; movimentagdo de
recursos em Instituicdo Financeira Privada; auséncia de pagamento dos Precatorios
notificados antes de julho de 2007, e, o Responsavel pelo Controle Interno é ocupante
de Cargo em Comisséo;

- Emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr. JOSE
DE CASTRO FRANCA, Prefeito Municipal de Itaperucu no periodo de 12/06 a 31/12,
relativas ao exercicio de 2008, em virtude das inconsisténcias injustificadas nos
saldos em relagéo as posigoes apresentadas nos extratos das Instituicées Bancarias;
omissdo de Conta Corrente no Sistema Informatizado; ndo comprovacéo dos ajustes
realizados em conciliagbes bancérias; ndo comprovacédo dos saldos bancarios;
divergéncia entre as baixas da consignacéo do IRRF da Camara nédo contabilizadas
na receita da Prefeitura; inconsisténcias nos saldos em relacdo as posicoes
apresentadas nos extratos das Instituigdes Credoras; falta de Aplicagéo de 60% dos
Recursos do FUNDEB para o Magistério; e, informag&o incorreta dos valores devidos
ao INSS;

IV-  Apor ressalva as contas do Sr. JOSE DE CASTRO FRANCA, em face do
déficit verificado nas obrigagdes financeiras frente as disponibilidades (art. 42 da
LRF); movimentac@o de recursos em Instituicdo Financeira Privada; Resultado
Financeiro Deficitario das Fontes N&o Vinculadas; auséncia de pagamento dos
Precatdrios notificados antes de julho de 2007; o Responsavel pelo Controle Interno
é ocupante de Cargo em Comissao; e, atraso na entrega do 6° bimestre do sistema
SIM — Acompanhamento Mensal;

V- Aplicar, contra o Sr. OSMARIO DE BONFIM CASTRO, a multa do art. 87, 1,
“b”, da Lei Organica deste Tribunal; e

VI-  Aplicar, contra o Sr. JOSE DE CASTRO FRANGCA, por 2 (duas) vezes, a multa
do art. 87, I, “b”, por 2 (duas) vezes, a multa do art. 87, lll, “b”, e por 4 (quatro) vezes,
a multa do art. 87, 1V, “g”, c/c § 2°, da Lei Organica deste Tribunal.

VIl-  Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execuc¢les para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2019 — Sesséo n° 13.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Avisos de Recebimento juntados nas pecas 149 a 152.

2. Certidao de Decurso de Prazo n°® 1842/17 — DP (peca 161).

3. Art. 90 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderé ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério PUblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

4. b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas
unidades técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.
5. Diretoria de Contas Municipais, a época.

PROCESSO N°: 300901/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO OESTE

INTERESSADO: EDNEI SGOBI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 116/19 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagéo de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO
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OESTE, exercicio de 2017. Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas, com
RESSALVAS em razdo do Resultado orcamentario/financeiro de fontes nao
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS e, também, em
relacé@o a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso. Com aplica¢do de MULTA.

1 - PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO OESTE, relativas ao
exercicio de 2017, foram encaminhadas pelo Gestor, Sr. Ednei Sgobi, dando
cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA.

Apo6s o exame da documentacao encaminhada, inclusive em sede de contraditorio, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugdo n° 133/2019, (pegas n° 41),
concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em razdo da Resultado
orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E.
113/05, e, também, com RESSALVA quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso, aplicando a multa prevista no art. 87, Ill, “b” da L.C.E. 113/05.

Em relagdo ao item que tratou do Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS a Unidade
Técnica fundamentou seu posicionamento na LC 101/00, art. 1°, § 1°, e nos arts. 9°
e 13, além do relatério abaixo reproduzido.

ERrRCIICAG A Ivre ~ awre - >a1. - sorr ~

Por ocasido do contraditério, Peti¢éo Intermediaria 723136/18 (pecas n° 34 até n° 37)
o Responséavel observou que a Administragdo iniciou com déficit de 3,79% (trés
virgula setenta e nove por cento), conforme item 14 da Instrugéo n° 1.770/18, sendo
que foi necessario promover no inicio do mandato o atendimento das despesas de
natureza continuada, inclusive as relacionadas a salde e educacdo, além de
promover o cronograma de pagamentos de Restos a Pagar.

Registrou que o resultado teve um acréscimo de 0,97% (zero virgula noventa e sete
por cento) no exercicio de 2017, resultando no déficit acumulado de 4,76% (quatro
virgula setenta e seis por cento), indice que entendeu ndo comprometer a gestéo
municipal, pois estaria compativel com o limite aceitavel de 5% (cinco por cento) da
Receita Corrente Liquida.

Por sua vez, a Unidade Técnica registrou que apesar de o resultado deficitario ndo
ter comprometido a gestdo municipal, tal situacdo caracteriza a inobservancia dos
arts. 9° e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que fixa o prazo de trinta dias, a
contar da publicacdo do orgamento, para que o Poder Executivo proceda ao
desdobramento das receitas em metas bimestrais de arrecadacéo, a fim de que,
ocorrendo a frustragédo da arrecadagao, seja procedida a limitagdo de empenho como
manter o equilibrio fiscal.

Através desse mecanismo, afirmou que o Municipio de Vera Cruz do Oeste deveria
expedir ato préprio do montante necessario, nos trinta dias subsequentes, limitando
a emissdo de empenho e movimentagéo financeira, o que ndo restou comprovado.
Assim, concluiu pela manutengdo da restricao do presente item, por contrariar a Lei
Complementar n° 101/00 que estabelece para a efetividade da gestdo fiscal
responsavel, a observancia, entre outros, dos Principios do Planejamento e do
Equilibrio das Contas Publicas.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Em relagdo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, a Unidade Técnica
entendeu pela regularidade, com ressalva e aplicagdo de multa, fundamentando seu
posicionamento na Instrugdo Normativa n° 138/2018 e no relatério abaixo
reproduzido.
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Por ocasido do contraditorio, Peti¢do Intermediaria n°® 723136/18 (pecas n° 34 até n°
37), o Responsavel apresentou esclarecimentos no sentido de que os atrasos
ocorreram em decorréncia de mudancgas na equipe técnica e a designacéo de novos
responsaveis pelos moédulos do SIM-AM, considerando que foi necessario proceder
o treinamento aos novos Servidores. Destacou que 0s atrasos ndo comprometeram
a andlise de contas por esta Corte de Contas.

No entanto, a Unidade técnica entendeu que, apesar das justificativa apresentadas
pelo Interessado, a entrega mensal dos dados eletronicos do SIM-AM visa dar
agilidade aos processos de preparacéo dos dados e de sistematiza¢éo na coleta de
informagdes necessérias ao exercicio do controle interno, sendo a situacéo de

intempestividade da entrega passivel de aplicacdo de multa administrativa.

Assim, considerando o disposto na Uniformizacdo de Jurisprudéncia acerca da
aplicacéo das multas administrativas em razéo das ressalvas a aprovacéo das contas
(Ac6rddo n° 1.582/08 — Tribunal Pleno), reproduzido no corpo da instru¢édo, manteve
0 opinativo quanto ao presente item.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Parecer n°® 193/19 — 2PC, (pega n°®
42), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, apés o exame
relativo as disposicdes constitucionais e legais, manifestou-se pela
IRREGULARIDADE das Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO
OESTE, exercicio de 2017, com aplicacdo de MULTAS, corroborando a conclusdo
da Coordenadoria de Gestao Municipal.

4-VOTO

Inicialmente, em relagéo ao item que tratou do Resultado orgamentario/financeiro de
fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS, cujo
déficit ajustado no exercicio de 2017 somou R$ 186.914,77 (cento e oitenta e seis mil
novecentos e quatorze reais e setenta e sete centavos), representando 0,93% (zero
virgula noventa e trés por cento) das receitas, entendemos por acompanhar a
instrugdo processual na conclusdo pela regularidade com ressalva, no entanto,
afastamos a multa sugerida.

Ainda que as justificativas apresentadas em sede de contraditério ndo tenham sido
suficientes para afastar o déficit observado, uma vez que as alegagfes estédo
limitadas ao atendimento de despesas de natureza continuada com Salde e
Educagdo, além do pagamento de restos a pagar, entendemos que o resultado
deficitario do exercicio foi inferior a 5,00% (cinco por cento), como acima referido,
possibilitando a conclusédo pela ressalva, conforme reiterado entendimento desta
Corte de Contas, a exemplo do Acérddo n° 1.950/16 — Tribunal Pleno, Processo n°®
588978/14.

Registre-se, ainda, que o Resultado Financeiro Acumulado até o Exercicio em exame
somou R$ 960.163,18 (novecentos e sessenta mil cento e sessenta e trés reais e
dezoito centavos), equivalentes a 4,76% (quatro virgula setenta e seis por cento) da
receita, ou seja, também inferior a 5% (cinco por cento).

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e sem
aplicacéo de multa.

Em relacédo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso em diversos meses e por
prazos superiores a 30 (trinta) dias, acompanhamos a instrucdo processual na
conclusao pela regularidade, com ressalva e multa.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrucdo Normativa da Agenda de
Obrigacdes n° 115/2016 e n° 129/2017 ndo foram integralmente observados no
exercicio em exame (2017), acarretando o atraso 31 (trinta e um) dias na abertura do
exercicio, o atraso de 43 (quarenta e trés) dias no més de janeiro, o atraso de 22
(vinte e dois) dias no més de fevereiro, o atraso de 33 (trinta e trés) dias no més de
margo, o atraso de 06 (seis) dias no més de abril, 0 atraso de 11 (onze) dias no més
de maio, o atraso de 46 (quarenta e seis) dias no més de julho, o atraso de 16
(dezesseis) dias no més de agosto, o atraso de 07 (sete) dias no més de outubro, 0
atraso de 22 (vinte e dois) dias no més de novembro, e, por fim, o atraso de 20 (vinte)
dias no més de dezembro.

Também, examina-se a presente situacéo, acerca dos atrasos, com base no Principio
da Absorgao, cujas infragdes administrativas de mesma espécie, como € o caso, tem
0 mesmo tratamento do ilicito penal, sendo abarcadas pelas normas do Direito Penal
Brasileiro[1]. Nesta toada, conforme o Principio da Infragdo Continuada, é passivel a
aplicagdo de UMA UNICA MULTA do artigo 87, lll, “b” da Lei Complementar n°
113/2005, diante do apontamento como um todo, ao responsavel pelas contas do
exercicio de 2016, Sr. Ednei Sgobi, que respondia pela administracdo do Municipio
nas datas de envio dos dados.

Observa-se que as atividades realizadas pelas Unidades Técnicas desta Corte de
Contas dependem do acesso aos dados que, no entendimento deste Relator, restou
prejudicada, sendo este fundamento suficiente para aplicagdo da sancéo prevista na
L.C.E. 113/05, ainda que os atrasos tenham ocorrido em razdo de mudancas de
responsaveis pelo encaminhamento dos modulos.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicacéo
de uma MULTA.

5 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestao
Municipal e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo
mais 0 que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei
Complementar n° 113/2005:

1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO
OESTE, exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Ednei Sgobi, CPF
476.181.089-00, com RESSALVAS em razdo do Resultado orgamentario/financeiro
de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS e,
também, em relagdo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

2) por fim, que seja aplicada ao Prefeito Municipal, Sr. Ednei Sgobi, CPF
476.181.089-00, a multa prevista no art. 87, lll, “b”, da L.C.E. 113/05 em decorréncia
da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso superiores a 30 (trinta) dias e em
diversos meses.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento
Interno.

Apobs, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

1. Emitir, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n° 113/2005, Parecer
Prévio recomendando a REGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO
DE VERA CRUZ DO OESTE, exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Ednei
Sgobi, CPF 476.181.089-00, com RESSALVAS em razdo do Resultado
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orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS e, também, em relacéo a Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso;

2. Aplicar ao Prefeito Municipal, Sr. Ednei Sgobi, CPF 476.181.089-00, a multa
prevista no art. 87, lll, “b”, da L.C.E. 113/05 em decorréncia da Entrega dos dados do
SIM-AM com atraso superiores a 30 (trinta) dias e em diversos meses.

3. Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para providéncias, nos termos do artigo
301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei
Orgénica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento Interno.

4. Encaminhar, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo
398 [§ 1°] do Regimento Interno, para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 7 de maio de 2019 — Sesséao n° 14.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 71 do Cddigo Penal - Quando o agente, mediante mais de uma ag¢&o ou omissdo, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execucéo
e outras semelhantes, devem os subseqtientes ser havidos como continuacéo do primeiro, aplica-
se-lhe a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tergos.”

ATOS DE RELATORIA
Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicacdes

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 389053/14

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, FELIPE JOSE VIDIGAL
DOS SANTOS, LAUDISSEIA MANFRIN, RAFAEL IATAURO, SUELY HASS
PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO,
JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 568/19

. Diante da justificativa oferecida, defere-se, excepcionalmente, o pedido de
prorrogacéo de prazo feito pela Paranaprevidéncia mediante a Peticdo Intermediaria
n° 292309/19 (pegas 78/79), pelo periodo de 60 (sessenta) dias.

Il Retornem os autos a Diretoria de Protocolado para providéncias e controle de
prazo.

. Publique-se.

Gabinete, 2 de maio de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n® 95/2015.

PROCESSO N°: 309243/16 .

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE COLORADO

INTERESSADO: IZAIRA BERNARDO, MARCO ANTONIO FERRARI, MARCOS
JOSE CONSALTER DE MELLO, MUNICIPIO DE COLORADO, THIAGO
MANZANO RODRIGUES

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 597/19

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de Protocolo:
I — a inclusdo na autuagdo, como interessado, do Sr. DENIS HENRIQUE
RODRIGUES DE JESUS, atual Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Colorado;

Il —apés, por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR,
a intimagéo do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE COLORADO, na pessoa de seu representante legal, para que este,
no prazo de 15 (quinze) dias, comprove a adogdo de medidas destinadas ao
cumprimento da determinagé&o inserida no item Il do Acérddo n° 4.810/16 — Primeira
Camara (peca 43), sob pena de aplicagdo da multa prevista e eventuais sancdes
adicionais estipuladas na Lei Complementar n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo
sem manifestagcdo, encaminhe-se a Coordenadoria de Gestao Municipal para nova
instrucéo.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 7 de maio de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

resposta protocolada

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n°® 95/2015.

PROCESSO N°: 23164/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BARRA DO JACARE

INTERESSADO: ASSOCIAGAO DE CAPACITACAO PARA CRIANGA E
ADOLESCENTE, EDIMAR DE FREITAS ALBONETTI, EDNALBERTO GOULART,
JULCILEA ALINE DUTRA, MUNICIPIO DE BARRA DO JACARE

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 598/19

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certiddo n°® 443/19 — S2C (pega 55), e em atengéo a Informagao n° 2.205/19 — CMEX
(peca 56), autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste processo, com base no artigo 398,
paragrafo 1°, do Regimento Interno, com posterior envio a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 7 de maio de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrucéo de Servico n® 95/15.

PROCESSO N°: 668378/14

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

INTERESSADO: CREER CENTRO RECREATIVO ESPORTIVO EDUCACIONAL
RESGATE, FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA, HERLEY KLEBER DANTAS
DE OLIVEIRA, LETICIA CODAGNONE FERREIRA RAYMUNDO, SECRETARIA
DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL, THELMA ALVES DE
OLIVEIRA, VILMA APARECIDA AUGUSTO DIAS

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 599/19

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certiddo n° 428/19 — S2C (peca 48), e em atengdo a Informagéo n° 2.108/19 (peca
49), autoriza-se o ENCERRAMENTO deste processo, com base no artigo 398,
parégrafo 1°, do Regimento Interno, com posterior envio & Diretoria de Protocolo para
arguivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 7 de maio de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrug&o de Servigo n°® 95/15.

PROCESSO N°: 282926/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA DA LAGOA

INTERESSADO: RODINEI NUNES DO PRADO, RODOLFO DE VERGENNES
JUNIOR

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 600/19

I Pela peticdo juntada na peca 62, RODOLFO DE VERGENNES JUNIOR,
gestor das presentes contas, requer, em consideracéo ao artigo 502 do Regimento
Interno deste Tribunal, o parcelamento de débito a ele imputado no Acérdéo n° 38/19
— Segunda Camara (pecga 53).

I Submetido o feito a Diretoria de Execucdes, esta informa que o pedido nédo
pode ser atendido por néo ter sido apresentado o devido comprovante de rendimento.
Il O interessado, que ndo mais exerce o cargo eletivo de Vereador, informa que
atua como empresario e que teve sua renda mensal diminuida em virtude de acidente
de trabalho, solicitando o parcelamento em 12 (doze) vezes da multa, no valor original
de R$ 3.157,49 (trés mil, cento e cinquenta e sete reais e quarenta e nove centavos),
juntando comprovagéo do recolhimento da primeira parcela, no valor de R$ 200,00
(duzentos reais).

\A Da andlise, verifica-se que o artigo 90 da Lei Complementar n® 113/2005[1]
prevé a possibilidade de parcelamento somente ao agente publico. Esta restrigao,
aliada a falta do comprovante de rendimentos, citada pela unidade técnica,
impossibilita o parcelamento, pelo que se INDEFERE o pedido.

V. Autoriza-se, contudo, o abatimento da quantia recolhida do valor total devido.
VI. Retornem a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para os devidos
registros e acompanhamento.

VIl.  Publique-se.

Gabinete, 7 de maio de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

1. Art. 90. A multa devera ser recolhida no prazo de 30 (trinta) dias, a partir do transito em julgado
da decis&o, quando liquida, ou a partir da intimac&o da liquidagédo da decis&o, quando iliquida.
§ 1° Sera admitido parcelamento da multa ao agente publico, nos termos do Regimento Interno.

PROCESSO N°: 298650/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIAQO DA VITORIA

INTERESSADO: ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS, WAGNER AUGUSTO
FERNANDES DE PAULA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 603/19

| - Trata-se de Representagao formulada por ECSAM SERVICOS AMBIENTAIS, que
noticia provaveis irregularidades no Edital de Pregdo Eletrdnico n.° 39/19, do
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, que supostamente tem como objeto a
“contratacdo de empresa especializada para execucéo de servigos de limpeza urbana
compreendendo: servicos de rocagem, capina, raspagem e limpeza de sarjetas em
pracas, parques, espagos publicos, ruas, logradouros, dentre outros do Municipio de
Uni&o Da Vitoria, de carater continuo, com dedicagao exclusiva de méo de obra e nos
termos do referido edital e projetos basicos (...).".

A Representante alega que:

a) “(...) a exigéncia do edital & abusiva, exigindo atestados de capacidade técnica
com periodo n&o inferior a 6 meses, e a lei € muito clara no § 1°, inciso |, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos méaximos, desta forma o edital fere
8666.";

b) Nos termos do §5°, do art. 30, da Lei n.° 8.666/93, é vedada a exigibilidade de

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valenco (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)




DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N©°: 2056

13 de maio de 2019

segunda-feira Pagina 29 de 37

certificado de dispensa de licenciamento ambiental estadual ou licenga ambiental
valida;

c) As exigéncias para habilitacdo devem se limitar aquelas elencadas nos arts.
28/31 da Lei n.° 8.666/93;

d) Pode implicar em restricdo a competividade o exagerado rigor na fixagéo de
exigéncias, pelo que deve ser aceito o somatério de atestados para fins de
qualificagéo técnica.

E o breve relato.

Il — O exame da admissibilidade do feito deve ser convertido em diligéncia, uma vez
que, tendo o Representante argumentado supostas irregularidades no Edital de
Pregdo Eletronico n.° 39/19, do MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, deixou de
instruir o feito com cépia do respectivo edital, documento essencial para a andlise da
quaestio posta em discussdo, cuja juntada se faz necessaria, sob pena de
impossibilidade de prosseguimento do feito.

Il - Diante do exposto, CONVERTO o exame de admissibilidade em diligéncia.

IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que intime a Representante, a fim
que esta, no prazo de 05 (cinco) dias, promova a juntada do Edital de Pregéo
Eletrdnico n.° 39/19, do MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, sob pena de néo
conhecimento do feito.

V - Apés, voltem conclusos.

Curitiba, 07 de maio de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

RTR

1. Por delegacédo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n°® 95/2015.

PROCESSO N°: 260019/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA DO SUL

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA DO SUL, FRANCINE
KAPLUM, VINICIUS JOSE DA COSTA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 605/19

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certidao n° 444/19 — S2C (pecga 37), e em atencao a Informagédo n° 2.254/19 — CMEX
(peca 38), autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste processo, com base no artigo 398,
paragrafo 1°, do Regimento Interno, com posterior envio a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 7 de maio de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacé&o do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n°® 95/2015.

PROCESSO N°: 110570/19

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO: ALl HUSSEIN EL KADRI, AMALIA TAMAE OKAMOTO,
BERENICE QUINZANI JORDAO, BRUNO ANDRE DI RICO, CARLOS
ALEXANDRE MARTINS ZICARELLI, CARLOS ROBERTO DE RESENDE
MIRANDA, CHRISTIANE SEUGLING PERISSE, CIRO MASAMITSU CINAGAVA,
CLAUDIO LUIZ CASTRO GOMES DE AMORIM, DACIO DO REGO BARROS,
ELBENS MARCOS MINORELI DE AZEVEDO, ELIZABETH SILVA URSI,
EMANUEL GOIS JUNIOR, EVALDIR BORDIN FILHO, FUAD SALLE NETO, JOAO
IVANDIR ZAGO, LUCIENE MERI NEVES PEREZ, LUIZ CARLOS POLONIO
OLIVEIRA, MARCO ANTONIO BATISTA, MARCOS RIBEIRO, MARIO YOSHIUKI
UTIAMADA, PLINIO MONTEMOR, RICARDO SILVA PARREIRA, RODRIGO
MARTINS DE SOUZA, SERGIO CARLOS DE CARVALHO, SERGIO MURILO
GEORGETO, SIDNEIA APARECIDA MENEGAZZO, SORAIA MARTINEZ DA
SILVA, SUSANA LILIAN WIECHMANN, TIAGO DE SOUZA PAPOTTI,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, VIVIAN BIAZON EL REDA
PROCURADORES: MAURO ANICI, MILENA SCHELLER SANTOS SEKI,
RICARDO DOMINGUES DE BRITO

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

DESPACHO: 606/19

Em raz&o do néo provimento do Recurso de Agravo, conforme decidido no Acérddo
n° 903/19 — Tribunal Pleno (peca 355), encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para
retorno do comando processual a Tomada de Contas Extraordinaria n® 849504/18.
Solicita-se, também:

a) Conforme constou na Decisdo, o desentranhamento das pecas 28 a 348, bem
como das posteriormente inseridas no feito, de n° 350/354, 356/363 e 365/372, que
devem ser juntadas na referida Tomada de Contas Extraordinaria.

b) O registro dos instrumentos de delegacéo de poderes inseridos nas pegas 29,
35, 38, 82, 100, 131, 164, 215, 247, 282, 289, 297, 329, 343, e 367.

Apés, solicita-se 0 acompanhamento dos prazos relativos aos oficios de contraditério
n° 394 a 427/19 — DP (pegas 40 a 70).

Publigue-se.

Gabinete do Relator, 8 de maio de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n°® 95/2015.

PROCESSO N°: 135392/13

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(;AO

INTERESSADO: FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO WEKERLIN, LEILA
AUBRIFT KLENK, LUCIA APARECIDA CORTEZ MARTINS, MUNICIPIO DA LAPA,
PAULO CESAR FIATES FURIATI, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(;AO
PROCURADORES: ELVIS ADRIANO OLIVEIRA, GREGORIO CEZAR BORGES,
JOSIAS CAMARGO DE OLIVEIRA JUNIOR

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 611/19

. Defere-se o pedido de prorrogagéo de prazo solicitado pelo Municipio da Lapa
mediante a Peticdo Intermediaria n°® 286317/19 (pecas 86/87), pelo periodo ndo

superior a 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 389, paragrafo Gnico, do Regimento
Interno desta Casa.

1. Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias e controle de
prazo.

1 Publique-se.

Gabinete, 8 de maio de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servico n° 95/2015.

PROCESSO N°: 300673/17

ENTIDADE: ASSOCIAGCAO REGIONAL DE SAUDE DO SUDOESTE DO PARANA
INTERESSADO: HELIO MANOEL ALVES, LUIZ FERNANDO BANDEIRA, ORASIL
CEZAR BUENO DA SILVA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 613/19

l. Retornam os autos em razdo da Instru¢@o n°® 630/2019 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes - CMEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de
R$ 2.928,60 (dois mil, novecentos e vinte e oito reais e sessenta centavos), efetuados
em 23/01/2019 pelo Sr. HELIO MANOEL ALVES, em cumprimento ao item Il do
Acérdao n° 669/19 — Segunda Camara (pecga 80), para o qual se solicita baixa de
responsabilidade.

I Diante das informacdes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por decis@o desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa
de responsabilidade pecuniaria ao Sr. HELIO MANOEL ALVES, CPF n° 300.493.189-
34,

Il Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitagédo
de Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, XIll do Rl e na Instrugédo de Servigo
n° 118/2018.

V. Cumprido isto, ENCERRE-SE o processo, em conformidade com o art. 398, §
1°, do RI.

Gabinete do Conselheiro, em 8 de maio de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 795973/14

ENTIDADE: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SARANDI

INTERESSADO: CAIXA DE APOSENTADORIA E PENSAO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE SARANDI, JOSE RIBEIRO DA SILVA, PAULO SERGIO
BERNARDINO DE OLIVEIRA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 614/19

. Defere-se pedido de prorrogagdo de prazo solicitado pela Caixa de
Aposentadoria e Pensdo dos Servidores Municipal de Sarandi mediante a Peti¢cdo
Intermediaria n® 290110/19, pelo periodo ndo superior a 15 (quinze) dias, nos termos
do artigo 389, paragrafo Gnico, do Regimento Interno desta Casa.

I Autoriza-se, também, o desentranhamento da Peticdo Intermediaria n°
290012/19 (pegas 89/92), conforme solicitado na pega 96.

Il Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias e controle de
prazo.

V. Publique-se.

Gabinete, 8 de maio de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n°® 95/2015.

PROCESSO N°: 196586/18

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE KALORE

INTERESSADO: RITA DE CASSIA MERCURIO DO COUTO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 615/19

l. Retornam os autos em razao da Instru¢@o n° 636/2019 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes - CMEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de
R$ 3.194,02 (trés mil, cento e noventa e quatro reais e dois centavos), efetuados em
03/05/2019 pela Sra. RITA DE CASSIA MERCURIO DO COUTO, em cumprimento
ao item | do Acé6rdéo n° 116/19 — Segunda Camara (peca 26), para o qual se solicita
baixa de responsabilidade.

I Diante das informacdes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por deciséo desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa
de responsabilidade pecuniaria a Sra. RITA DE CASSIA MERCURIO DO COUTO,
CPF n°023.391.179-09.

. Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitagao
de Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, XlIl do Rl e na Instrugéo de Servigo
n° 118/2018.

V. Cumprido isto, ENCERRE-SE o processo, em conformidade com o art. 398, §
1°, do RI.

Gabinete do Conselheiro, em 8 de maio de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 299717/18

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ARARUNA

INTERESSADO: DAVID FAVARO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 616/19

I Retornam os autos em razéo da Instrugéo n° 637/2019 da Coordenadoria de
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Monitoramento e Execugdes - CMEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de
R$ 3.194,02 (trés mil, cento e noventa e quatro reais e dois centavos), efetuados em
03/05/2019 pelo Sr. DAVID FAVARO, em cumprimento ao item Il do Ac6rddo n°
124/19 - Segunda Camara (peca 35), para o qual se solicita baixa de
responsabilidade.

Il Diante das informacdes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por deciséo desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - R, a correspondente baixa
de responsabilidade pecuniaria ao Sr. DAVID FAVARO, CPF n° 825.700.439-15.

Il Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissédo de Certiddo de Quitagao
de Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, XIIl do Rl e na Instrugdo de Servigo
n° 118/2018, e acompanhamento.

Gabinete do Conselheiro, em 8 de maio de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 632404/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: 72 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
GUARAPUAVA, EUGENIO CARLOS ZOLINGER, JOAO CARLOS GONCALVES,
LUIZ ANTONIO SIQUEIRA MARTINS

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 617/19

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, a
inimagdo da CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPUAVA, na pessoa de seu
representante legal, para que esta, no prazo de 15 (quinze) dias, no exercicio do
direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa, se manifeste acerca dos
apontamentos feitos pela Coordenadoria de Gestdo Municipal no Parecer n°® 357/19
(peca 32), mais especificamente nos itens (1) pagamento concomitante de abono
pecuniario e abono de 1/3 Férias; (2) pagamento de incorporacéo GF (Lei 003/95);
(3) adicional por tempo de servico — quinquénio para cargo em comissao; e (4)
pagamento de gratificagdes encargos especiais. Alerta-se que a auséncia de
manifestacdo poderd resultar na aplicagdo de sancbes previstas na Lei
Complementar n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
manifestagdo, encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova
instrucéo.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 8 de maio de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

aa

resposta protocolada

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n° 95/2015.

PROCESSO N°: 308752/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: CLINICA MEDICA DR. MARCO FABIO S/S

PROCURADORES: ROGEL MARTINS BARBOSA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 621/19

l. Trata-se de representacdo, com pedido cautelar, formulada por CLINICA
MEDICA DR. MARCO FABIO S/S, por meio de seus procuradores, em face do
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, e distribuida a este Conselheiro, conforme
Termo de Distribuigéo n° 2.228/19 (peca 16).

Il A denunciante questiona a atuacdo do pregoeiro na conducdo do Pregéo
Presencial n°® 003/2019, destinado a contratagdo de empresa especializada em
prestacéo de servicos médicos.

. Da andlise, verifica-se que contra o mesmo edital ja tramita nesta Casa a
Representacdo n® 141513/19, o que, no meu entender, enseja a prevengéo, devendo
a distribuicdo obedecer ao estipulado no § 1° do Art. 346 do Regimento Interno[1].
V. Do exposto, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para redistribuigdo.
Gabinete do Conselheiro, em 8 de maio de 2019.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

1. § 1° A prevengéo sera reconhecida em favor do relator a quem por primeiro foi distribuida a
matéria, conforme a data e horario da distribuicao.

PROCESSO N°: 168675/19

ENTIDADE: ARTIGO 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005

INTERESSADO: ARTIGO 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 625/19

Informa-se que, a pecga 20, pelo Despacho n° 594/19, o Conselheiro Artagédo de
Mattos Ledo indeferiu pedido cautelar de suspenséo de edital de concurso publico,
realizado por municipio paranaense.

Solicitou-se, também, o cumprimento de determinagdo anterior, de envio do feito a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas para respectivas manifestagoes.

E o extrato do citado ato.

Gabinete, 9 de maio de 2019.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n°® 95/2015.

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 302550/19

ASSUNTO - REPRESENTAGAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PORTO AMAZONAS

INTERESSADO - LINCON LUIZ SOLDI

PROCURADOR -

DESPACHO - 466/19 - GCFAMG

Relatério

O Sr. Lincon Luiz Soldi, Vereador de Porto Amazonas, formalizou representacdo em
desfavor do Prefeito local, Sr. Antonio Altair Polato, em razdo de supostas
impropriedades perpetradas no Pregdo Presencial 27/2017 (instaurado visando a
contratacdo de servigos de limpeza e conservagéo de areas publicas), bem como no
respectivo contrato.

Aduz o Representante, em sintese, que: (i) a Empresa contratada foi formada pouco
tempo antes do certame licitatério, ndo havendo tempo habil para comprovar
capacidade técnica; (ii) o contrato foi aditivado sem comprovagéo da necessidade
dos servigos complementares; (iii) o aditivo demanda maquinario que a Empresa a
época ndo possuia, porém, foram realizados os pagamentos como se 0S servigos
tivessem sido completamente prestados.

Conclusivamente é requerida a apuragao dos fatos.

Anélise

Observa-se inconsisténcia na alegacéo de que a Empresa contratada foi constituida
“dias antes da eleicdo” (em consulta ao website da Receita Federal foi possivel
verificar que a abertura cadastral se deu em 2005) — de modo que merece censura a
formalizacéo de representacé@o apenas por coisas que se ouviu falar e sem a devida
checagem —, porém, em acesso ao website do Municipio nédo foi possivel o acesso
aos autos completos do Pregéo 27/2017, mas apenas de seu edital.

Além disso, a simples comprovacdo da aquisicdo de retroescavadeira apds a
celebragéo do aditivo néo significa que a empresa néo dispusesse de tal equipamento
anteriormente, sendo apenas indicio de impropriedade.

Dentro de tal contexto, sem prejuizo da deficiente documentagédo probatéria trazida,
a falta de informagdes no website da Municipalidade e os indicios formados pela
situagdo narrada demandam o exame de documentos complementares para o
adequado juizo de admissibilidade, que ora se mostra impossibilitado.
DeterminacGes

- Proceda-se a expedicéo de oficio ao Municipio de Porto Amazonas solicitando que,
no prazo de 10 dias, promova a juntada de c6pia dos autos do Pregédo 27/2017, bem
como de todos os documentos referentes a contratos e aditivos;

- Proceda-se a expedigcdo de oficio a Empresa ‘Cleide Maria lene Bueno ME’
solicitando que, no prazo de 10 dias, esclareca e comprove como teve acesso a uma
retroescavadeira para dar cumprimento ao aditivo (subscrito em 09/08/18) do
Contrato 26/17 celebrado com o Municipio de Porto Amazonas antes da aquisi¢do de
tal equipamento em outubro de 2018.

GCFAMG em 9 de maio de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 202433/03

ASSUNTO - PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PORTO BARREIRO

INTERESSADO - JOSE CROTTI, MARINEZ BALDIN CROTTI, MUNICIPIO DE
PORTO BARREIRO

PROCURADOR -

DESPACHO - 469/19 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para:

- Intimacdo do Municipio de Porto Barreiro, na pessoa de seus respectivos
procuradores caso exista o devido registro, mediante disponibilizagdo deste
despacho por meio eletrénico, para no prazo de 15 (quinze) dias, atender ao contido
na Instrugcdo 599/19-CMEX (Peca 236). Nao existindo cadastro de algum Interessado,
proceda-se a intimagéo por via postal, mediante oficio registrado com aviso de
recebimento.

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
aplicacdo de sancgdes previstas na LC/PR 113/05 e no Regimento Interno desta
Corte.

GCFAMG em 9 de maio de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 272375/19

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: BENI RODRIGUES PINTO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 558/19

O Presidente da Camara Municipal de Foz do Iguacu, Senhor Beni Rodrigues,
formulou Consulta perante este Tribunal para indaga-lo: “A respeito da extensdo dos
efeitos da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario 663.696, em relacédo aos servidores desta Casa que, no exercicio da
advocacia publica, exercem a postulagdo judicial em defesa das prerrogativas das
fungbes do Poder Legislativo do Municipio, tal como os Procuradores Municipais
atuam judicialmente nos assuntos reservados a esfera do Poder Executivo”.

Verifico que a peti¢do veio acompanhada com parecer juridico[1], que concluiu “pela
ndo incidéncia do desconto denominado redutor constitucional, sobre o valor da
remuneracdo dos servidores regularmente nomeados para o cargo efetivo de
Consultor Juridico do Legislativo do Municipio, ainda que a soma do vencimento
bésico, acrescido das vantagens permanentes e transitérias devidas em favor dos
servidores, ultrapasse o subsidio do Chefe do Executivo, pois na esteira de outras
decisdes judiciais, as carreiras relacionadas a advocacia publica, que por sua
natureza reclamam o desempenho de atividades profissionais de cunho juridico e
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cientifico, ndo devem ter como paradigmas para fins remuneratérios o subsidio de
um cargo eletivo, - a exemplo do Prefeito ou do Governador, vez que as atividades
desempenhadas por estes nédo séo de cunho profissional, - porém, devem ter como
paradigma o subsidio de um Desembargador, que por sua vez também desempenha
atividade que reclama raciocinio juridico cientifico”.

Da primeira leitura da peca inicial resta claro que a consulta busca que esta Corte se
debruce sobre situacdo evidentemente concreta, relativa a carreira dos consultores
juridicos, pertencentes ao quadro de servidores efetivos da Camara Municipal de Foz
do Iguagu.

A pessoalidade do pedido se demonstra quando o consultor juridico, que emitiu o
parecer acostado na peca inicial, contextualizou: “N&o bastasse o extenso rol de
atividades desenvolvidas nos processos contenciosos, o0s dois servidores,
pertencentes ao quadro préprio da carreira do Poder Legislativo, sdo igualmente
responsaveis pelas manifestacoes...”

O questionamento ndo foi formulado em tese, restando ausente pressuposto
regimental necessario para a sua admissao.

A Sumula n. ° 03 deste Tribunal assim estabeleceu: “As consultas que versarem sobre
caso concreto ndo serdo admitidas por este Tribunal, salvo se tratarem de assunto de
relevante interesse publico, devidamente motivado, situacdo em que delas se podera
conhecer, desde que satisfeitos todos os requisitos para a sua admissibilidade,
constituindo-se a resposta em apreciagao de tese, mas ndo de caso concreto”.

Esta Corte ndo pode atuar desassociada de suas competéncias constitucionais. E
ndo é sua atribuicdo prestar assessoria juridica aos seus jurisdicionados. Cabe sim a
esta Corte dirimir ddvida, em tese, sobre a aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares, concernentes a matéria de competéncia deste Tribunal, o que ndo
se conforma com o presente caso.

De todo o exposto, tendo em vista que se encontra desatendido o requisito contido
no inciso V, do artigo 311[2], do Regimento Interno, com fundamento no referido
dispositivo regimental e norteado pela Simula n. 3 desta Corte, deixo de admitir a
presente Consulta.

Publigue-se.

Atenda-se ao disposto no artigo 46, VIl — B, do Regimento Interno[3] deste Tribunal,
no que se refere ao controle de prazo e certificagéo devida.

Curitiba, 30 de abril de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Emitido por Consultora Juridica da Casa - Pega 4.

2. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
1, Secéo VII, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicacéo precisa de divida;

Il - versar sobre divida na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgéo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

3. Art. 46. Os gabinetes dos Conselheiros, diretamente subordinados aos Conselheiros respectivos,
tém como atribuicdes:

VII-B - controlar os prazos em processos de competéncia dos Conselheiros, relativos a decisdes
definitivas monocraticas, de néo recebimento de recursos e de pedidos de resciséo e nas demais
que envolvam juizo de admissibilidade, mediante as devidas certificagces; (Incluido pela Resolugéo
n° 24/2010)

PROCESSO N.°: 516056/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FIGUEIRA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE FIGUEIRA, VALDIR GARCIA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 575/19

Retorna o processo para andlise, com sugestdo da Coordenadoria de Gestédo
Municipal (CGM)[1] para sobrestamento dos presentes autos, até julgamento em
definitivo da Agéo Civil Piblica n. ° 00011689-04.2012.8.16.0078.

O Artigo 427 do Regimento Interno autoriza o sobrestamento na hipétese de a
decisdo de mérito depender da verificacdo de determinado fato que seja objeto de
julgamento de outro processo. Da leitura da deciséo liminar expedida na indicada
Acéo Civil Publica, observo que a medida suspendeu o Concurso Publico objeto do
Edital n. ° 01/2012, do Municipio de Figueira, em razéo de sérios indicios de fraude
na contratacao e realizacdo do certame, conforme excertos abaixo reproduzidos:
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Contudo, o presente processo de admissdo complementar cuida dos atos de ingresso
dos candidatos aprovados no Processo Seletivo Simplificado, regido pelo Edital n. °
001/2013, para o cargo de agente comunitario de salde. Deste modo, apenas com
esta primeira informacao, constata-se que o opinativo da unidade técnica nédo cuidou
do exame dos dados trazidos aos autos para sugerir o sobrestamento.

Observe-se que para justificar a admissao dos candidatos ap6s o fim do prazo de
validade do certame (de edital n. ° 001/2013), apontada pela Instrucdo 1709/18 —
COFAP[2], o Municipio explicou[3] que o teste seletivo foi realizado para suprir
emergéncia, decorrente da suspenséo do concurso publico, determinada pela medida
liminar concedida na Agé&o Civil Publica n. ° 00011689-04.2012.8.16.0078. Ademais,
asseverou que para evitar a realizagéo de testes seletivos periddicos, o que causaria
prejuizos financeiros, buscou entendimento junto ao Ministério PUblico para prorrogar
o teste seletivo até o deslinde da agao civil pblica. Para tanto, a Lei Municipal n. °
1.190/2015 autorizou esta prorrogagéo, condicionando-a a eventual decisdo a ser
proferida na acéao.

Porém, em seguida, o préprio Municipio, em nova petigao[4], esclareceu: “Por outro
turno, para que o municipio possa dar atendimento a sua populagao, principalmente
para atendimento do PSF o municipio realizou com a anuéncia do Ministério Publico
teste seletivo para contratar os profissionais, nada se confundido com o Concurso
Publico suspenso”. (destaque nosso).

Pelo exposto, retorne o processo a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), para
que realize o exame da legalidade das admissdes tratadas nos presentes autos,
especialmente no que se refere aos apontamentos realizados pela COFAP, na sua
Instrucéo 1709/18.

Ap6s, ao Ministério Publico de Contas, para emisséo de parecer.

Concluida a instrugéo, retorne o processo para incluséo em pauta de julgamento.
Publique-se.

Curitiba, 7 de maio de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Instrugéo 177/19 — CGM a peca 47.
2. Pega 22.

3. Pegas 27-30.

4. Pegas 42-43.

PROCESSO N.°: 462329/12

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, ALCEU CARLESSO,
CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO, DIRCEU LUIZ MOCELIN, EDSON
DARLEI BASSO, EVALDO PISSAIA, FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES
DE CAMPO LARGO, INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO
LARGO, JOSE ATILIO NORBERTO, JOSLElI NATAL BASSO DE ANDRADE,
MARCIO ANGELO BERALDO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPEGCAO

DESPACHO: 576/19

Nos termos sugeridos pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, intimem-se o Municipio de Campo Largo, a
Camara Municipal de Campo Largo e o Fundo Municipal de Aposentadorias e
PensGes de Campo Largo para que se manifestem, no prazo de 15 (quinze) dias,
sobre os pontos indicados no Parecer n°® 494/19-CGM (peca 208), observadas as
disposicOes regimentais.

A Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 8 de maio de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 193821/13

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: ANA MIRANDA, MARCIO CLAUDIO WOZNIACK
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 577/19

Embora a senhora Ana Miranda tenha proposto o Pedido de Rescisdo 601947/16,
atestando seu conhecimento da presente acao, e, portanto, suprindo a necessidade
de cita-la nestes autos (conforme art. 239, § 1°, do Cédigo de Processo Civil), com o
intuito de evitar nova nulidade processual, determino o encaminhamento a Diretoria
de Protocolo — DP para proceder a citagdo da senhora Ana Miranda, para querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar defesa perante este Tribunal.

Ap6s transcurso do prazo, havendo manifestacéo da parte, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para
manifestagéo.

Caso ndo haja apresentacao de defesa no prazo regimental, retornem os autos.
Publique-se.

Curitiba, 8 de maio de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 308310/19

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

INTERESSADO: SOL PROPAGANDA LIMITADA

PROCURADOR/ADVOGADO: CESAR EDUARDO MISAEL DE ANDRADE, HUGO
DANIEL SFASCIOTTI FRANCO, LEONARDO AUGUSTO SFASCIOTTI FRANCO
ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 582/19

1. Trata-se de Representagéo da Lei n® 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
SOL Propaganda Ltda EPP[1], mediante a qual noticia supostas irregularidades na
Tomada de Pregos n° 01/19[2], realizada pela Camara Municipal de Maringa com
vistas a “contratacdo de agéncia de publicidade/propaganda para criagdo, producéo
de pecas publicitarias, materiais graficos, planejamento, contratagdo, controle de
campanhas publicitarias, publicagdes em jornais de editais, avisos e informativos
referentes aos atos da Administracdo, midia de radio e televisdo, elaboragédo e
confeccgéo de folders, banners, faixas, cartazes e outros elementos para atender as
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seguintes finalidades, observadas as especificagdes minimas exigidas para a
execugao dos servicos [...]"[3].

A parte representante narrou, inicialmente, que as propostas foram recebidas no dia
01/04/2019 e o resultado do julgamento das propostas técnicas foi divulgado em
08/04/2019, com a seguinte ordem de pontuag&o: 1° UNICA Propaganda = 65,93
pontos; 2° SOL Propaganda = 63,17 pontos; 3° TRADE Comunicagdo e Marketing =
63,03 pontos.

Contudo, aponta que houve diversas incoeréncias nas planilhas de julgamento
elaboradas pela Subcomissdo Técnica, tanto no julgamento da “Capacidade de
Atendimento”, quanto no julgamento do “Plano de Comunicagdo”, haja vista que os
incisos IV e VI do § 4° do artigo 11 da Lei n® 12.232/2010 determinam que “as atas
desses julgamentos, junto com as planilhas de pontuacdo, precisavam trazer a
justificativa escrita das razdes que as fundamentaram em cada caso”.

Irresignada com a constatagao de que “em praticamente metade das suas notas, ndo
havia motivo concreto, isto &, argumento capaz de sustentar pontuagdes aplicadas”,
a representante apresentou, em 15/04/2019, recurso administrativo indicando as
notas que demandavam correcao, ja que, naqueles casos (11 de um total de 24), os
avaliadores ndo haviam declarado qualquer motivo para a atribuicdo de notas
inferiores a pontuacdo maxima.

No referido recurso, alega ter citado precedente desta Corte (Processo n° 833248/17)
para comprovar que, embora em juizo de cognigdo sumaria, j& houve no TCE-PR
reconhecimento de que os julgamentos das licitagdes deste tipo precisam ser
satisfatoriamente motivados.

Em resposta, a Camara respondeu que o acérdéo citado nédo se aplicaria, ja que no
caso do precedente (envolvendo o Municipio de Maringd) questionava-se a auséncia
de “justificativas individualizadas”, enquanto no caso em exame cada julgador fez sua
prépria justificativa.

Ainda, solicitou mais esclarecimentos a Subcomisséo Técnica e, a0 mesmo tempo,
“registrou na sua decisdo que as justificativas originais eram ‘satisfatérias’ e que o
julgamento em si ndo demandava quaisquer esclarecimentos”.

Na sequéncia, a representante informou que “ao invés de meros esclarecimentos, os
avaliadores acrescentaram novas justificativas, o que é ilegal, especificamente no
que se refere ao ‘Plano de Comunicagéo’, cujo julgamento, incluindo sua ‘justificativa’,
s6 pode ser realizado de acordo com o procedimento previsto no artigo 11, § 2°e §
4°, inciso 1V, da Lei 12.232/2010, ou seja, enquanto ndo conhecida a autoria das
propostas”.

Pugnou pela concessao de medida cautelar de suspensao do certame, afirmando
sinteticamente que “no julgamento original elaborado pela Subcomissdo Técnica
houve diversas justificativas absolutamente incoerentes com as notas, contaminando
o processo de ilegalidade. Tanto que o préprio 6rgéo publico resolveu convocar a
Subcomissao para dar mais explicagdes. S6 que o acréscimo de novas justificativas,
especificamente quanto ao Plano de Comunicacdo, feriu ainda mais a legalidade do
processo, ja que sdo parte de um julgamento que s6 poderia ser feito enquanto as
propostas eram an6nimas. E como se tudo isso ja ndo bastasse, as novas
justificativas ainda apresentam diversos conceitos laconicos ou genéricos.”

Quanto ao mérito, pugnou pela procedéncia da Representagdo, com nulidade do
processo licitatério devido a problemas insanaveis.

E o relatério.

2. O exame dos autos revela que a Representacdo deve ser recebida, visto que
preenche os requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n°® 8.666/93[4], bem como do artigo
30[5] da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 113/2005), além
dos artigos 275 e 276, caput e §1°[6], do Regimento Interno.

Consta na peca exordial que as propostas apresentadas pelos licitantes foram
encaminhadas a uma Subcomissdo Técnica que teria supostamente violado a
legalidade pela atribuicdo de pontuacdo desacompanhada de motivacdo e
justificativas.

Apés interposicéo de recurso administrativo, a Subcomisséo técnica de avaliacdo
teria apresentado novas justificativas, em ofensa ao procedimento previsto no artigo
11, § 2° e § 4°, inciso IV, da Lei 12.232/2010, que determina que as notas s6 podem
ser atribuidas quando desconhecidos os licitantes. Nada obstante, informou a parte
interessada que as justificativas que acompanharam a pontuagdo e o0s
esclarecimentos sdo laconicas e genéricas.

Consoante fundamentos deduzidos na pega exordial, hd possivel irregularidade na
aplicacédo da legislagdo pertinente as licitagdes, bem como ha contundentes indicios
de violagdo a Lei Federal n°® 12.232/2010, que dispde sobre normas gerais para
licitacdo e contratacéo pela Administracéo Publica de servicos de publicidade por
intermédio de agéncias de propaganda.

Em juizo de cognicdo sumdria, tipico desta fase processual, entendo que a
Representacéo deve ser recebida na sua integralidade, uma vez que as licitagdes na
area de publicidade séo regidas pela Lei n° 12.232/2010, que efetivamente dispde
que o julgamento das licitages ndo pode ser feito em carater genérico. Dispde a
aludida lei especifica que o julgamento deve ser detalhado, por escrito e, ao que tudo
indica, a Subcomisséo de julgamento agiu em contrariedade a estes pressupostos.
Assim, recebo o expediente quanto a estes pontos, a fim de que o Tribunal de Contas
do Parand apure se o julgamento violou a legalidade.

Ressalto, contudo, que a presente fase processual comporta apenas analise
superficial, ndo sendo possivel se manifestar categoricamente pela completa
subsisténcia ou insubsisténcia da peca inaugural, pois ha necessidade de diversos
esclarecimentos.

3. Ha de se examinar, ainda, o pedido da parte representante para suspensao liminar
do certame, sob o argumento de que ha fumus boni iuris e periculum in mora.
Compulsando os autos, efetivamente verifico o preenchimento dos requisitos
autorizadores da concesséo da medida cautelar pleiteada. O fummus boni iuris resta
demonstrado na plausibilidade das alegacBes apresentadas pela parte
representante, as quais foram integralmente recebidas, conforme consideracdes ja
tecidas no item anterior.

O periculum in mora, por sua vez, também estd caracterizado, ja que a franca
continuidade do processo licitatério pode vir a chancelar uma iminente contratagéo
dissonante dos ditames legais. Do mesmo modo, pode representar distanciamento
da selecéo de proposta mais vantajosa a Administracdo.

Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar formulado pela empresa
representante, com a finalidade tnica de suspender, no estado em que se encontra,
a Tomada de Precos n° 01/19 até ulterior julgamento de mérito. Advirto desde logo
aos representados que o descumprimento da ordem cautelar de suspensdo do
certame exarada por esta Corte pode ensejar a aplicacdo de sancdes e multas

administrativas previstas na Lei Complementar Estadual n°® 113/05 (Lei Organica

TCE-PR).

4. Em razéo de todo o exposto, decido:

4.1. Receber o presente expediente como Representacédo da Lei n° 8.666/93, nos
termos da fundamentagéo;

4.2 Suspender, cautelarmente, a Tomada de Pregos n° 01/19 da Camara Municipal
de Maringa, no estado em que se encontra, com fundamento no inciso IV do §2° do
artigo 53[7] da Lei Complementar Estadual n°® 113/05, bem como no inciso Xll do
artigo 32[8] e no §1° do artigo 282[9], ambos do Regimento Interno;

4.3 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para adogdo das seguintes
providéncias:

a) Efetuar a intimagéo, via comunicacéo processual eletronica, telefonema e email,
da Camara Municipal de Maringd, na pessoa de seu representante legal, para ciéncia
e cumprimento imediato da determinagéo cautelar, sob pena de aplicagdo de sangdes
previstas na Lei Organica do TCE-PR;

b) Proceder a citacéo, na forma regimental: b.1) da Camara Municipal de Maring&;
b.2) do atual representante legal da Camara Municipal de Maringa; b.3) dos membros
da Subcomissdo Técnica de Julgamento, Srs. Cleberson Machéa Floriano, Sr.
Jociano Brait e Sr. Cauhé Sanches Pereira; b.4) do Presidente da Comisséo
Permanente de Licitagdo, Sr. Pedro Mendes Ferreira Neto, para que, querendo, no
prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias[10], apresentem defesa, conjunta ou
separadamente;

c) Incluir na autuagéo, no campo destinado aos “representados”, as pessoas fisicas
e juridicas citadas;

4.4. Apods atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item “4.3”, retornem
0s autos antes da proxima sessé@o do Tribunal Pleno, haja vista a necessidade de
submeter a apreciagdo do colegiado a decisdo cautelar proferida, conforme artigos
32, inciso XIII[11] e 282, §1°, do Regimento Interno.

4.5. Decorrido o prazo para apresentacdo de contraditorio, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para emissao de instrugéo e parecer, respectivamente.

Publique-se.

Curitiba, 9 de maio de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pessoa juridica de direito privado com sede em Maringa-PR.

2. O valor maximo previsto para licitagéo é de até R$ 510.000,00 (quinhentos e dez mil reais). A
realizagao da Tomada de Pregos foi prevista para ocorrer em 01/04/2019.

3. Constam no edital as seguintes atividades: “[...] - divulgacéo das semanas civico-educativas e
de valorizag&o da cidadania previstas na Resolucéo n. 477/2002 da Camara Municipal de Maringa
e suas alteracdes, a serem realizadas durante a vigéncia do contrato; - divulgacéo das atividades
institucionais desempenhadas pelo Poder Legislativo de Maringd, em consonancia com as
necessidades da Coordenadoria de Comunicagdo Social desta Casa de Leis; - divulgagdo das
atividades desenvolvidas pela Escola do Legislativo de Maringd, durante a vigéncia do contrato; -
4. Legal[..]”

5. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucéo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagéo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

6.. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagdes.

7.. Art. 275. Qualquer cidad&o, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dendncia
anobnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoéria.

8.. Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos érgéos e Poderes
competentes a aplicacdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas
no Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes:

()

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

9.. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1° da Lei n® 8.666/1993, e nas comunicagfes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

10. Art. 282. A representacdo prevista na Lei n° 8.666/1993 serd autuada, distribuida e
encaminhada ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125,
1V, da Lei Complementar n° 113/2005. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacéo do Plenério na sessédo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redacdo dada pela Resolucdo n°
58/2016)

11. Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Parand) - Art. 35. A denuincia e a representacao tramitardo em regime de urgéncia, devendo: [...]

Il — em 10 (dez) dias, ser despachada liminarmente pelo Corregedor Relator, que, se a entender
regularmente apresentada:

a) quando suficientemente instruida, mandara citar o responsavel para apresentar defesa, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias; [...]

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicacdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagGes
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Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 289200/19

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 589/19

1. Trata-se de denuncia formulada em face de Presidente de Camara Municipal,
em que se alega omissdo na fiscalizagéo de irregularidades quanto a presenca de
funcionéria fantasma, nomeada para o cargo de Assessora de Assuntos
Comunitérios, que se ausentava do local de trabalho logo apds bater o ponto e que
era obrigada a restituir parte de seu salario a outro Vereador, fato esse ja investigado
pelo GAECO- Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado,
conforme matérias jornalisticas anexadas a inicial.

Ao noticiar a irregularidade referente a “funcionaria fantasma”, bem como a glosa de
parte de seus vencimentos em favor do vereador, aponta falta de transparéncia,
legalidade e lisura dos trabalhos daquela Casa de Leis, atribuiveis ao seu Presidente,
razdo pela qual requer a instauragdo de tomada de contas extraordinaria para
investigar a atual gestao.

E o relatério.

2. Em que pese a gravidade das irregularidades ventiladas, deve ser indeferido o
pedido de instauragéo de tomada de contas extraordinéria, ndo havendo justo motivo
para o conhecimento da presente denudncia.

Conforme apontado pelo préprio denunciante, conforme noticia jornalistica juntada a
dendncia, os fatos ja estao sendo investigados pelo Ministério Publico Estadual, por
intermédio do GAECO, situagdo que, por si s, ja poderia afastar o conhecimento da
matéria por esta Corte, levando-se em conta, além do risco de eventuais decis6es
contraditérias em suas conclusdes ou conflitantes na aplicagdo das sangfes, o
principio da eficiéncia, de que tratam os arts. 37 da Constituicdo da Republica e 8°,
do Novo Cédigo de Processo Civil, e da utilidade da préatica de atos processuais.

A proposito, vale transcrever o seguinte extrato do Despacho n° 401/2016, do
Gabinete do Corregedor Geral a época, Conselheiro Durval Amaral, que ja vinha
adotando esse mesmo entendimento, em casos semelhantes:

Como é cedico, 0os novos tempos testemunham o aumento exponencial do nimero
de processos submetidos a jurisdicdo desta Corte, o que, aliado a complexidade das
questdes juridicas que lhes servem de substrato, dificulta, por demasia, o higido
exercicio do controle externo. E, no exercicio de suas atribuicdes, este Tribunal Corte
ha que ofertar, sempre, o melhor julgamento, dentro das medidas reais de suas
forcas, e, para que isso seja de fato possivel, nossas manifestacées devem ser
tomadas naquelas hipéteses em que ha verdadeira inovacao investigativa, ou seja,
onde ndo concorram dois ou trés atores objetivando consequéncias comuns[1].

No caso em tela, vale destacar que, pela natureza das irregularidades apontadas,
envolvendo o controle de jornada e a destinag@o da remuneracéo paga a servidora,
para a devida apuragdo dos fatos, a instrugdo devera abranger, necessariamente,
prova testemunhal e a quebra de sigilo bancéario e telefonico, ja autorizada pela
referida servidora, conforme se depreende da reportagem, ndo sendo suficiente, para
esse efeito, a mera andlise da prova documental, em que, normalmente, baseiam-se
as decisdes desta Corte.

Dentro desse contexto, refor¢a-se a conclusdo pela primazia das investigages a
serem conduzidas pelo Ministério Publico Estadual, mediante a atuacéo do GAECO,
ficando assim resguardados a esta Corte, com a necessaria prioridade, 0s processos
que tenham por objeto sua atividade fiscalizatéria originaria, prépria de suas
atribui¢cdes constitucionais e inovadora no apontamento de irregularidades cometidas
contra o erario e o interesse publico.

Ressalva-se, entretanto, a possibilidade de aproveitamento, por parte da
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, das informacdes prestadas, para efeito de
formagéo de banco de dados e planejamento dos procedimentos de fiscalizagdo, de
que trata o art. 151-A do Regimento Interno.

Face ao exposto, deixo de receber a Denuncia, nos termos do art. 276, §8§ 3° e 5°, do
Regimento Interno deste Tribunal.

3. Encaminhem-se ao Ministério Publico de Contas para ciéncia, e, posteriormente,
retornem conclusos para comunicacdo em sessdo do Tribunal Pleno, em
conformidade com o art. 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno.

4. Apds comunicagédo, os autos deverdo ser remetidos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacdo para ciéncia e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 32, XIlI, 168, VII, 276, §§ 3° e 5°,
e 398, §2°, do mesmo regimento.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 6 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Autos de Representagdo n°® 737941/13. Nesse mesmo sentido, os Despachos n° 1528/2016
(autos
n° 667158/16), 1473/16 (autos n° 479076/16) e 1344/16 (autos n® 222059/05).

PROCESSO N°: 576001/18

ORIGEM: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE FAZENDA
RIO GRANDE

INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
FAZENDA RIO GRANDE

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 597/19

1. Trata-se de requerimento externo formulado pela Promotoria de Justica do
Foro Regional de Fazenda Rio Grande, por meio do qual requer informagdes sobre a
existéncia de procedimento para apurar eventual irregularidade na contratacdo de
servidores comissionados no ano de 2017 e, em caso positivo, solicita respectiva
copia integral.

Por meio do Despacho n° 1899/19, o Gabinete da Presidéncia, amparado Informagéao
da Coordenadoria de Gest&o Municipal contida na pega n° 10, submete a deliberagéo
deste Gabinete, o deferimento de acesso aos autos n° 469140/18.

E o sucinto relato.

2. Visando instruir os presentes autos, defiro o acesso aos autos de denlncia n°
469140/18, referente ao Projeto de Lei Complementar n® 18/2018, protocolado em

22/06/2018, por meio do qual o Municipio de Fazenda Rio Grande buscava criar 52
novos cargos de provimento em comissdo no quadro do Poder Executivo Municipal,
com impacto orgamentario anual superior a R$ 2,8 milhdes, em que pese esteja
extrapolado o limite de gastos com pessoal previsto nos arts. 10 e 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Saliente-se que neste expediente foi proferida medida cautelar, ratificada em
Plenério, por meio do Acérddo n° 1810/18, em que se determinou ao Poder Executivo
do Municipio de Fazenda Rio Grande que se abstivesse de sancionar o Projeto de
Lei Complementar n°® 018/2018, o que efetivamente foi levado a efeito pela
Mensagem de Veto n° 07/2018, aprovada pela Camara Municipal (pega n° 40).

3. Retornem os autos ao Gabinete da Presidéncia para providéncias.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 692326/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: JOAO DALMACIO PAVINATO, MUNICIPIO DE CAMBE
PROCURADOR: JOSIANE RIBEIRO DOS SANTOS BRITO, TAMARA LUCAS DE
BRITO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 598/19

1. Tendo-se em conta a comprovagao do recolhimento dos valores a que se refere o
item Ill do Acérddo de Parecer Prévio n° 306/17, da 1* Camara (peca 31),
parcialmente mantido em Recurso de Revista pelo Acérddao de Parecer Prévio
27/2019, Tribunal Pleno (pega 91), conforme as manifestacdes favoraveis contidas
na Instrugdo n° 589/19 da Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes e no
Parecer n° 213/19 do Ministério Publico de Contas, remetam-se o0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugles, para expedicdo de certiddo de
quitacdo de débito relativa ao presente processo em favor de JOAO DALMACIO
PAVINATO, CPF n° 499.565.829-72, com a consequente baixa de responsabilidade
pecuniaria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno.

2. Apés, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e arquivamento.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 294352/19

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE ROSARIO DO IVAI

INTERESSADO: ANiZIO CESAR LINO SILVA, MARIO ATAMANCZUK
PROCURADOR: DOUGLAS BEAN BERNARDO

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 599/19

1. Trata-se de pedido de rescisdo com liminar, formulado pelo Sr. Anizio Cesar
Lino Silva, visando desconstituir a decisdo consubstanciada no Acérddo n°
3627/2017, da 12 Camara, que julgou irregulares as contas da Camara Municipal de
Rosaério do Ivali, relativas ao exercicio de 2013, em razdo do exercicio da fungédo de
contador estar em desacordo com o Prejulgado n° 6 desta Corte de Contas, aplicando
ao responsavel, ora requerente, a multa prevista no art. 87, §4°, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Parana.

Fundamenta seu pedido no art. 494, Il, do Regimento Interno, afirmando estar
trazendo novos elementos de prova capazes de regularizar a situagdo apontada, na
medida em que, no final do exercicio de 2014, més de outubro, promoveu medidas
visando a contratagdo de empresa para realizagdo de concurso publico de contador,
conforme faz prova documentos de pecas n°s 4 e 5.

Por conseguinte, aduz que o concurso teria sido realizado em 2015, na gestdo do Sr.
Valdecir Garcia, mas, ainda durante seu mandato, teria adotado providéncias
desconhecidas por este Tribunal visando a realizagdo de concurso publico e
saneamento da impropriedade apontada.

Por fim, considera relevantes para modifica¢éo da decisdo rescindenda o fato de que
a pessoa responsavel pelos servicos de contabilidade no exercicio de 2013
respondeu corretamente ao seu oficio, sem prejuizo ao erario, bem como nédo houve
apontamentos de falhas na licitagdo para a contratagéo da profissional ou mesmo
valores excessivos referentes a sua remuneracéao.

Diante do exposto, requer, liminarmente, a suspensao da deciséo rescindenda, diante
da prova inequivoca do direito alegado e do perigo da demora, pois esta na iminéncia
da cobranca da multa imposta. E, no mérito, a procedéncia do pedido, mediante o
julgamento pela regularidade das contas, relativas ao exercicio de 2013.

E o relatério.

2. Com fulcro no artigo 494, Il do Regimento Interno, conheco do pedido
rescisério, uma vez que o requerente, em principio, trouxe novos documentos aptos,
em tese, a permitir a reandlise da ofensa ao Prejulgado n® 6, como motivo de
irregularidade das suas contas e da aplicagédo da multa.

3. Nos termos do 83° do art. 495-A, do Regimento Interno, remetam-se,
previamente, os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico
de Contas, para as respectivas manifestagdes sobre o pleito cautelar.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 180533/02

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE CISA/AMERIOS - 122 R.S.
INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE CISA/AMERIOS -
122 R.S., JOSE EVANGELISTA DE ALBUQUERQUE

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO: 601/19

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova o
desentranhamento do pedido de certiddo explicativa, de pega n° 39, formulado pelo
Sr. José Evangelista de Albuquerque para nova autuagdo como requerimento
externo, conforme art. 369, do Regimento Interno e nos termos da Instrugdo de
Servico n° 115/2017.

2. ApGs, retornem 0s autos ao arquivo.
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3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de maio de 2019.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro

PROCESSO N°: 305362/19

ORIGEM: AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE APUCARANA
INTERESSADO: ESCOLA DE DANCAS NOVA VIDA EIRELI

PROCURADOR: FLAVIA FRANCIELLE DA SILVA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 602/19

1. Trata-se de Representacédo da Lei n° 8.666/93, apresentada por Escola de
Dangas Nova Vida Ltda, por intermédio de sua representante legal Sra. Benedita
Aparecida Silva Pereira, em face do Autarquia Municipal de Educagdo do Municipio
de Apucarana, relativamente a atos supostamente ilegais praticados no processo de
habilitagdo no Pregdo Eletronico n°® 02/2019 ao Edital de Pregdo Presencial n°
17/2017, que tem por objeto a “a contratagdo de empresa especializada na prestacédo
de servicos pedagégicos na area de expressdo corporal e ritmica, objetivando
atender as demandas no Programa Educacao integral na rede municipal de ensino”,
no valor total maximo de R$ 1.680.000,00 (um milh&o seiscentos e oitenta mil reais.
Noticia a representante, em breve sintese, a ocorréncia de irregularidade na
declaragdo de sua inabilitagdo para participar do Pregéo Eletrénico n® 02/2019, em
virtude de a empresa ter em seu quadro societario parente de servidora publica
(Presidente da Fundagdo Cultural e Esportiva de Apucarana), que culminou na
posterior habilitagéo da segunda colocada.

Insurge-se da decisdo sustentando que a deciséo proferida pela Diretora Presidente
da referida Autarquia Municipal de provimento do Recurso e consequente inabilitagéo
da representante do certame, com base no Parecer Juridico n° 310/2019, contraria a
legislagdo patria, pois a alteracdo societaria com a retirada dos filhos da servidora
municipal da sociedade, teria sido promovida antes da publicagdo do Edital de
licitacdo e, portanto, inexiste a vedagéo contida no art. 9°, Ill, da Lei n° 8.666/1993
invocada.

2. Tendo em vista que a suposta irregularidade relatada é apta a ensejar, em
tese, a aplicacéo das sangdes previstas no art. 85 da Lei Organica deste Tribunal, e
considerando o preenchimento dos requisitos constantes dos arts. 275 a 277 do
Regimento Interno, recebo a presente Representacéo da Lei n° 8.666/93.

3. Remetam-se a Diretoria de Protocolo para citagdo da Autarquia Municipal de
Educacédo de Apucarana, na pessoa do atual gestor, para exercicio do contraditério
em face da irregularidade noticiada, no prazo de 15 (quinze) dias.

4. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Gestédo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestacoes.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 8 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 76524/19

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
INTERESSADO: ESTADO DO PARANA, REINHOLD STEPHANES, SECRETARIA
DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, SHOW PRESTADORA
DE SERVICO DO BRASIL LTDA, SPACECOMM MONITORAMENTO, SYNERGYE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA

PROCURADOR: PEDRO HENRIQUE COSTODIO RODRIGUES, RODOLFO RUSSI
VIANNA, WELLINGTON DANTAS DA SILVA

ASSUNTO: REPRESENTAQT\O DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 603/19

1. Retornam os autos para deliberacdo acerca do pedido de inclusdo na
autuagdo e citacdo do Departamento Penitenciario do Estado do Parand — DEPEN-
PR, formulado pela Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia — SEAP
a pega n° 72, bem como acerca da admissibilidade da petigdo apresentada pela
empresa Spacecomm Monitoramento S/A, as pegas n° 75 e 76, a que se opls a
empresa Show Prestadora de Servico do Brasil Ltda, a peca n° 78.

2. O pedido formulado pela SEAP merece acolhimento, pelos seus proprios
fundamentos.

Embora as irregularidades objeto da presente Representacdo se refiram a fatos
ocorridos na execugao do certame, cuja conducao foi realizada pela SEAP, expds a
secretaria que o DEPEN foi o 6rgdo demandante do procedimento licitatério e deve
responder tecnicamente pelas informag8es contidas no termo de referéncia (como o
proprio objeto da licitagdo) e no edital, bem como que o Pregoeiro, ao apresentar
suas respostas aos questionamentos formulados pela empresa Representante,
necessitou fazer constantes referéncias aos esclarecimentos prestados pelo DEPEN.
Assim, e a fim de prevenir eventual nulidade processual, o Departamento
Penitenciario do Estado do Parana devera ser chamado aos autos, juntamente com
a Secretaria da Seguranga Publica e Administragdo Penitenciaria, de que é unidade
administrativa integrante, para exercicio do contraditério.

3. Por outro lado, com relagdo a manifestacdo acostada pela empresa
Spacecomm Monitoramento S/A as pegas n° 75 e 76, muito embora se trate da
indicagdo de fatos novos, referentes a indicagédo e impugnagao dos argumentos e
documentos apresentados no ambito do Poder Judiciario, levando-se em conta o
principio da verdade material, recebo-a como aditamento a inicial, com a
subsequente concessao de novo contraditério aos interessados.

4. Desta feita, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para adogéo das
seguintes providéncias:

a. inclusdo na autuacdo e citacdo da Secretaria da Seguranga Publica e
Administracdo Penitenciaria, do Departamento Penitenciario do Estado do Parana, e
dos respectivos atuais gestores, para exercicio do contraditério em face das
irregularidades noticiadas na presente Representacdo da Lei n° 8.666/93 (em
especial, pecas n° 02, 08 e 76), no prazo de 15 (quinze) dias; e

b. intimacdo da Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia, do
respectivo atual gestor, e das empresas Show Prestadora de Servigos do Brasil Ltda.
— ME e Synergye Tecnologia da Informacgédo Ltda., para manifestagdo acerca do
contido na peti¢do de pecgas n° 75 e 76, também no prazo de 15 (quinze) dias.

5. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a 52 Inspetoria de
Controle Externo e ao Ministério Publico de Contas, para manifesta¢ées conclusivas.
6. Registre-se que referidas manifestagdes conclusivas também dever&o

abordar o pedido de instauragdo de processo para investigagéo de litigancia de ma-
fé em face da empresa Representante, formulado pela empresa Show a pega n° 68,
e abranger os fundamentos complementares correspondentes a este pedido
apresentados nos autos do Recurso de Agravo n°120680/19, em sede de
contrarrazdes (pega n° 14 daqueles autos).

7. Publique-se.

Tribunal de Contas, 09 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 311621/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE CANDOI

INTERESSADO: TRADE COMUNICAQAO E MARKETING SS LTDA
PROCURADOR: EDUARDO GROSS, JOAO MARCELO PINTO, LEANDRO
LOVATTO CARMINATTI

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 604/19

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, apresentada por Trade
Comunicacgao e Marketing S/S Ltda., sob a alegag&o de ilegalidade no julgamento do
recurso administrativo por ela interposto na Tomada de Precos n° 01/2019, do
Municipio de Canddi, que tem por objeto a “contratacdo de empresa para prestagdo
de servicos de publicidade, compreendendo o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagéo,
a concepcao, a criagdo, a execugdo interna, a intermediagdo e a supervisdo da
execugao e distribuicdo externa de pecas publicitarias do municipio de Candéi”, no
valor total maximo de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais).

Noticia a representante, em breve sintese, a ocorréncia de nulidade do julgamento
de seu recurso administrativo interposto em face da classificacdo das propostas
realizada pela subcomisséo técnica, no qual, embora tivesse apontado diversos erros
nas notas atribuidas & empresa 12 colocada, Costa e Krug Comunicagéo Ltda., cujo
nome fantasia é BEBOP, estes ndo teriam sido devidamente analisados no
julgamento pela Comiss@o Permanente de Licitac@o, acolhido integralmente pelo
Exmo. Sr. Prefeito Municipal, em clara ofensa ao principio da fundamentacdo das
decisdes, conforme preconiza art. 93, X, da Constituicdo Federal e art. 50, da Lei
9.784/99, bem como §1° do art. 489 do Novo Cédigo de Processo Civil.

Insurge-se contra a decisdo sustentando a sua nulidade, pois néo teria ocorrido o
enfrentamento dos argumentos apresentados pela recorrente, ora representante,
limitando-se a mencionar que “a administragdo municipal prestigiaria o principio da
isonomia, imparcialidade, melhor contratacdo e néo apego ao excesso de formalismo,
mas sem, contudo, apontar as razfes, de fato e de direito, que os argumentos
apresentados pelo entéo recorrente seriam apenas excesso de formalismo”.

Além disso, sobre os vicios apontados em seu recurso administrativo, reafirma que
séo graves e resultariam na desclassificacdo da proponente BEBOP, por violagdo
aos principios da isonomia e vinculagdo ao Edital, ndo se tratando de erros formais
passiveis de convalidacéo pela Administragéo.

Entre eles, destaca que, em duas oportunidades, a proponente BEBOP, ofendeu o
principio da equalizacdo da verba disponivel, e, ao invés de se valer de precos
tabelados ou referenciais, exigiveis para todos os licitantes em certames de
publicidade, nos termos do art. 7°, IV, da Lei 12.232/10 e do item 7.2.1.1., IV do Edital,
utilizou-se de valor liquido para a veiculagdo de outdoor e valor negociado para a
veiculacdo de Radio T de Cantagalo, o que Ihe conferiria vantagem sobre as demais
propostas e desrespeito ao limite para o custo do plano de comunicacéo publicitaria
estipulado no Edital.

Ademais, aponta outras falhas relacionadas a servicos e recursos ndo previstos no
Edital descritos pela empresa BEBOP, inclusive, sem a previsdo dos respectivos
custos, afirmando, também, ter ocorrido violagdo ao item 12.5., |, do Edital, pois a
referida empresa teria omitido em suas pecas publicitarias a Festa Nacional do
Charque, entre outras falhas[1].

Ao final, deduziu pedido de concessdo de medida cautelar para a suspensdo do
certame no estado em que se encontra e, no mérito, pugnou pela anulagdo da
decisdo da Comissdo de Licitacdo aprovada pelo Sr. Prefeito, que julgou
improcedente seu recurso administrativo, sem qualquer fundamentacgéo de fato e de
direito, com o consequente refazimento do ato.

2. Tendo em vista que a licitagdo estd em vias de ser finalizada, o que pode levar
a homologacédo do certame e adjudicacdo do objeto a empresa Costa e Krug
Comunicagao Ltda., nome fantasia BEBOP, classificada em 1° lugar, previamente a
deliberacdo acerca da admissibilidade da representacdo e da medida cautelar
pleiteada, remetam-se a Diretoria de Protocolo, a fim de que proceda a imediata
incluséo na autuacéo e intimag&o do Municipio de Canddi e do seu atual gestor, via
contato telefonico e e-mail com certificagdo nos autos, para que, no prazo de 05
(cinco dias), estabelecido pelo artigo 404 do Regimento Interno,[2] se manifestem
acerca da medida cautelar mencionada, ocasido em que deverdo apresentar copia
integral dos autos do procedimento licitatério de Edital de Tomada de Preco n°
01/2019, sob pena de apreciagdo da medida independentemente de sua prévia oitiva,
nos termos do art. 282, § 1°, do mesmo regimento.[3]

3. Decorrido o prazo para manifestacéo, retornem os autos a este gabinete, para
decis&o.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 8 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. (...)4. Diante do resultado a ora REPRESENTANTE interpds recurso administrativo em face do
julgamento e notas atribuidas @ BEBOP, alegando, em sintese: i) erro (ou informacéo privilegiada)
na proposta da BEBOP ao sugerir envio de convite através de recurso néo informado no edital
(mailing), tampouco a inclusdo de tais custos na campanha; ii) Auséncia de inclusdo do evento
previsto no Briefing, iii) Auséncia de informacéo sobre quem seria responsavel pela distribuicdo de
folders em pontos estratégicos e custos; iv) erro com relacéo ao plano de midia; v) erro por parte
da subcomisséo técnica na avaliacéo do plano de midia da BEBOP, visto que néo se atentaram os
critérios objetivos fixados no edital; vi) auséncia de economicidade na utilizacéo das verbas pela
proponente BEBOP, contrariando o edital; vii) Auséncia de inclusédo de custos para disparos de
mensagens via aplicativo de Whatsapp e utilizacéo de valores negociados/descontos no plano de
comunicagao publicitaria, competindo em situagdo de vantagem sobre as demais concorrentes; viii)
Com relacéo a proposta condita no envelope 3 — informagdes e capacidade de atendimento — a
proponente BEBOP além de apresentar poucos clientes em seu portifélio, ndo apresentou prazo de
produgéo de publicidade legal; ix) apresentou pecas no quesito Relatos de solugédo de Problemas,
quando edital ndo solicitava tais pegas, ferindo o principio da isonomia. (...) peca 3, fls. 2.
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2. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, o0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

3. Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagéo do Plenario na sessdo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

PROCESSO Ne°: 93770/00

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE JESUITAS

INTERESSADO: AGENOR BARBOSA DOS SANTOS, ANESIA MACHADO
MARTINS, APARECIDO JOSE WEILLER JUNIOR, CAMARA MUNICIPAL DE
JESUITAS, FRANCISCO RODRIGUES DA SILVA, JOAO MARTINS
(FALECIDO(A) EM 2014), JOSE HUMBERTO PINHEIRO, LEVALDO SONI
MOURINHO, MUNICIPIO DE JESUITAS

PROCURADOR: JOSE HUMBERTO PINHEIRO, MARIA ANDREIA ZORTEA REIS
ANTUNES

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO: 607/19

1. Com base no art. 490 do Regimento Interno, recebo os Embargos de
Declaragdo opostos pelo Sr. José Humberto Pinheiro (pegas n° 271/272) em face do
Acoérdao n° 1084/19, da 22 Camara, veiculado no DETC n° 2050, em 03 de maio do
corrente ano, em razdo de estarem presentes os pressupostos de adequacéo,
legitimidade, interesse recursal e tempestividade.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a
alteragdo do assunto para Embargos de Declaragédo, nos moldes do art. 490 do
Regimento Interno.

3. Ap6s, retornem conclusos.

4. Publigue-se.

Tribunal de Contas, 9 de maio de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diéario Eletronico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 707025/18

ORIGEM: SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE KALORE
INTERESSADO: ADILSON LIMA DE PAIVA, JOSE BASDAO FILHO, SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE KALORE

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 609/19

1. Tendo-se em conta o transito em julgado da decisdo que manteve
integralmente o Ac6rddo n° 2556/18, da Primeira Camara, certificado na pega n° 36,
com fulcro no §3° do art. 32 do Regimento Interno, determino a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo para que promova a inversdo do feito, passando a tramitar
como principal os autos de prestacéo de contas anual, com redistribuicdo ao Relator
originario.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de maio de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagédo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 746323/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ANA OLYMPIA VELLOSO MARCONDES DORNELLAS, HELCIO
DOS SANTOS, HOMERO BARBOSA NETO, MARCELO BELINATI MARTINS,
MARCIO MAKOTO NISHIDA, MUNICIPIO DE LONDRINA

ASSUNTO: RELATORIO DE MONITORAMENTO

DESPACHO: 610/19

1. Tendo-se em conta a comprovagdo de atendimento as determinagdes e
cientificagdes impostas nos itens I, Ill e IV, do Acérddo n° 304/19, da Segunda
Camara, conforme as manifestagdes favoraveis contidas na Instrugdo n°® 638/19 da
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes e no Despacho n° 46/19 do Ministério
Publico de Contas, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes, para expedicao de certiddo de quitacdo de obrigagao relativa ao presente
processo em favor do Municipio de Londrina, com a consequente baixa de
responsabilidade, nos termos do art. 514 do Regimento Interno.

2. Apos, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e arquivamento.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de maio de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 201733/18

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRA(;AO E DA PREVIDENCIA
INTERESSADO: FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, MARCIA CARLA PEREIRA
RIBEIRO, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA
PROCURADOR: GIOVANI RIBEIRO RODRIGUES ALVES, IGOR ANDREI
BOGDANOW DE ABREU, LUCAS VASCONCELOS VIEIRA, RENATA
CARVALHO KOBUS

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 611/19

1. Face ao contetdo da Informagédo da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, informando que foram registradas as ressalvas ou recomendacgfes
contidas na decisdo terminativa, com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo
0 encerramento do processo, com o consequente encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VII, do
mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de maio de 2019.
Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacédo promovida pela Instrucéo de Servigco n® 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 13820/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA,
TRIVALE ADMINISTRAGAO LTDA

PROCURADOR: FERNANDO SCHLIEPER, WANDERLEY ROMANO DONADEL
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 612/19

1. Face ao transito em julgado da decisdo proferida no Acérdao n° 829/19, do
Tribunal Pleno, com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo o encerramento
do processo, com o consequente encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VIl, do mesmo
Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de maio de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 504728/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: JOAO ENRIQUE HERREROS SOROTIUK

PROCURADOR: GENESIO FELIPE DE NATIVIDADE

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 614/19

1. Face ao transito em julgado da decisdo terminativa, certificado na pega n° 28,
com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo o encerramento do processo,
com o consequente encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para
arguivamento, conforme previsto no art. 168, VI, do mesmo Regimento.

2. Publigue-se.

Tribunal de Contas, 9 de maio de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicacdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 1139846/14

ENTIDADE: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADOS: JOSE CARLOS ALVES SILVA, LUCIVANI SUZILMAR TOTTI
DE BASTOS, OSMARIO JOSE CORDEIRO

DESPACHO 335/19

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servico
n° 032/2012[2] c/c a Instrucéo de Servigo n® 053/13 e considerando as manifestacdes
uniformes da unidade técnica (Parecer n® 2342/17 — peca processual n° 102) e do
representante do Ministério Publico (Parecer n® 7835/17 — peca processual n° 103),
determino o encerramento do processo, haja vista o contido no art. 398 do Regimento
Internol[3.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].

Publigue-se.

Curitiba, 08 de maio de 2019.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

Relator

1. VIII- autorizacdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrdnicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de
gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacgéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugao n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagbes

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicacdes

Comissé&o Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacdes

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicacdes

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PR

Sem publicacdes

INSTITUTO RUI BARBOSA - IRB

Sem publicacées

RESENHAS DE DISTRIBUICAO

Sem publicacdes

EDITAIS

Sem publicagbes

DESPACHOS

Sem publicacdes

ATOS DE ALERTA MUNICIPAIS

Sem publicacdes

ATOS NORMATIVOS

Sem publicacdes

COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZACAO

Sem publicacdes

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Sem publicacdes

GABINETE DA PRESIDENCIA

= SN NS SRR &

—

Despachos

Sem publicagbes

Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagbes

Portarias

Sem publicagbes

INFORMATIVOS DE LICITACOES

Sem publicagbes
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COMPOSICAOQ BIENIO 2019/2020

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Le&do

e Fernando Augusto Mello Guimaraes

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros

e lvan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral

e Flavio de Azambuja Berti
Procuradores

e Valéria Borba
Kéatia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Paulo Roberto Marques Fernandes

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo
Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti
Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Marcelo Jodo de Souza Pinto

Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores — Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Luiz Henrique Xavier
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania— GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo
e [nativa
22 Inspetoria de Controle Externo
e Emerson Ademar Gimenes
32 Inspetoria de Controle Externo
¢ Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli
42 Inspetoria de Controle Externo
¢ Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira
52 Inspetoria de Controle Externo
e Mauro Munhoz
62 Inspetoria de Controle Externo
e Regina Cristina Braz
72 Inspetoria de Controle Externo
e Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagdo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Reginaldo Bitelo
Controladoria Interna — Cl
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢gdes — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestédo Estadual — CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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