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PRI I NIRRT NS 1070 MIAVIT L P11 A

"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES
VIRTUAIS terdo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as
15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario
regimental, tendo sua transmiss&o ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo “CONSULTA
PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO PRESENCIAL que podera
ser realizada por VIDEOCONFERENCIA, devem apresentar requerimento nos
autos, dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, neste
caso sera disponibilizado o link para acesso remoto a sesséo por videoconferéncia
para realizagdo da sustentagdo oral nos termos regimentais, havendo ainda a
possibilidade de optar pela realizagdo de sustentacdo oral através da incluséo de
link de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Nos termos do artigo 22 da Resolugéo n° 77/2020,
disponibilizada no DETCEPR n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugédo n° 82/21 disponibilizada ho DETC n°® 2451, do dia 07 de janeiro de 2021,
as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos
em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento
nos autos dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado, para fins de deferimento,
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia, em formato de video
ou audio, com duracdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinacéo do
Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participacé@o nas sessdes plenarias.

Sem publicagGes

STP - Atas

Sem publicacdes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°: 712196/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, LUCIA APARECIDA CORTEZ MARTINS, MARLUS DE OLIVEIRA,
PARANAPREVIDENCIA, PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, RAFAEL
IATAURO, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE
ADVOGADO / PROCURADOR ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE
ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2546
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1036/21 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. Andlise da implantac&o de gratificacdo de piso de
magistério no célculo de aposentadorias e pensfes concedidas pelo
Paranaprevidéncia. Cumprimento de deciséo judicial. Auséncia de locupletamento
ilicito, ma-fé, dolo ou erro grosseiro por parte dos gestores. Julgamento pela
regularidade do objeto da tomada de contas.

I. RELATORIO

Versa o processo sobre Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir de
determinacé@o contida no item Il do Acérddo n.° 2436/14-2C, visando apurar o
montante dos pagamentos efetivados no ambito da Secretaria de Estado da
Educagdo e no do Paranaprevidéncia aos litisconsortes dos autos n.°s 14462/96,
14899/96 e 14452/96 que tramitaram perante a 3% Vara da Fazenda Publica de
Curitiba.

O caso reporta-se a implantagao da gratificagdo denominada “piso de magistério” no
célculo de aposentadorias e pensdes de professores em duplicidade com o salario-
base.

Citados, os interessados apresentaram resposta e juntaram documentos em
sucedidas oportunidades de contraditério, conforme pecas n°s 28, 30 a 37, 47, 56,
57,70,72a82,92,93,99a104 e 117.

Destaca-se 0s seguintes esclarecimentos, que foram prestados pela Diretoria
Juridica do Paranaprevidéncia em atendimento as indagagdes formuladas pela
Coordenadoria de Gestdo Estadual ao longo da instrugéo:

| - Alguém mais recebe, atualmente, a verba, rubrica 1046, além dos 15 professores
citados no Relatério Detalhado de Rubricas de Vantagens e Descontos, datado de
25/08/19 (fl. 3 da pega 93)?

Resposta: Ndo. Apenas e tdo mormente os 15 professores elencados na pega 93, fls.
03 dos autos em epigrafe, sdo os Unicos e atuais beneficiarios com a vantagem sob
a rubrica 1046. Ninguém mais além dos 15 professores, portanto.

Il - Houve ou ndo a implantagdo, em folha, da gratificagdo de “Piso de Magistério”,
rubrica 1046, no calculo das aposentadorias e pensdes dos autores da acgédo
14452/1996 (NUP 000226584.1996.8.16.0004), o qual se encontra suspensa desde
04/05/2004?

Resposta: O levantamento efetuado pela Coordenadoria de Manutencdo de
Beneficios ndo aponta que ocorreu a implantagdo. Os 15 professores que recebem a
referida vantagem néo decorrem da ag&o 14.452/1996.

IIl - Quando foi que ocorreu a implantagéo, em folha, da gratificacdo de “Piso de
Magistério”, rubrica 1046, no calculo das aposentadorias e pensdes dos autores da
acdo 14462/1996 (NUP 000064282.1996.8.16.0004), bem como quando ocorreu a
exclusé@o de tal implantagédo? citando, também, qual foi a motivagéo, ou seja, se
houve determinacéo judicial ou da PGE, ou de outro 6rgdo ou de ninguém.
Resposta: De acordo com informacdes obtidas junto a Coordenadoria de Manutengéo
de Beneficios, a implantagdo da vantagem “Piso de Magistério” decorrente da agédo
14462/1996 foi procedida pela Secretaria de Estada da Administracdo — SEAD, em
data anterior a estruturagdo da PARANAPREVIDENCIA.

Oportuno lembrar, que a PARANAPREVIDENCIA foi instituida pela Lei 12.398/98,
porém, somente passou a assumir suas obrigagdes a partir de maio de 1999, com a
publicacéo do Decreto 720, de 10/05/1999, que trata de seu Estatuto. Foi apds a
vigéncia do mencionado Decreto que comegou o0 processo de estruturagdo da
PARANAPREVIDENCIA, quando passou a conceder e a revisar os beneficios
previdenciarios, porém ainda de forma muito incipiente.

Quanto ao cancelamento em folha de pagamento da vantagem “piso de magistério”
da agdo 14462/1996, este ocorreu em margo de 2014, a partir do Parecer 2993, de
20/12/2013, desta Diretoria Juridica, exarado no processo TCE 125423/01, da
servidora, Sra. HELIA ISOLENE VOLKMANN SCHINDLER, conforme o trecho abaixo
transcrito:

“A matéria ndo enseja controvérsia. O ESTADO DO PARANA propds agao rescisoria
em face de decisdo judicial favoravel, que autorizou o recebimento mensal da
servidora e de outros pares de um valor inserido sob o coédigo “piso magistério
judicial”, sendo aquela julgada procedente com transito em julgado. Assim, o gestor
previdenciario ndo tem alternativa se ndo em concordar com o Tribunal de Contas no
sentido de que é devida a exclusdo desse cédigo do célculo dos proventos.

A servidora devera ser comunicada do cumprimento da deciséo judicial.

Sugerimos neste caso que seja observado se os demais servidores constantes do rol
da presente acdo juntamente com a servidora (relagdo de nomes as fls. 159 e 160,
destes autos) sdo inativos e se permanecem recebendo o valor correspondente ao
codigo 1046 - piso magistério acédo ordinaria, o que devera ser providenciado de
imediato a excluséo. ”

Posteriormente, como informado pela PGE em seu expediente que se encontra nos
autos, a mencionada vantagem foi novamente restabelecida por ordem judicial (tutela
antecipada deferida em dezembro 2014), em razdo do ajuizamento de agéo por parte
dos professores.

Entretanto, em dezembro de 2015 foi definitivamente cancelada, por meio do
Comunicado oriundo da PGE, no protocolo 13.453.179-7.

Por fim, acho importante esclarecer de modo a evitar qualquer davida e mal-
entendido, que a Informagé&o 140 desta Diretoria Juridica (pe¢a 53), exarado por este
Advogado que subscreve abaixo, tratou apenas dos casos relacionados aos 15
professores que ainda recebem a citada vantagem, e como ja dito, ndo decorre do
processo 14462/1996, que restou cancelado o pagamento, inicialmente, nos termos
do Parecer 2993/13, subscrito inclusive por mim.

Esses 15 professores, sendo que 10 apresentaram defesa conjunta perante esse
egrégio TRIBUNAL DE CONTAS e também na PARANAPREVIDENCIA, sustentando
que foram beneficiados por deciséo proferida em Mandado de Seguranga n. 14.899-
6, impetrado no ano de 1991 e que, portanto, ndo tem qualquer relagdo com os
processos 14452 e 14462, ambos de 1996.

E nesse sentido, cabe destacar, que por meio do protocolo AAX 16.286.184-0 esta
Diretoria Juridica esta solicitando a apuracéo da origem do pagamento da vantagem
“piso de magistério” em favor dos 15 professores remanescestes, que segundo
levantamento preliminar, com auxilio do Histérico Funcional, restou demonstrado que
a maioria foi transferida para a inatividade na década de 1980, e cujos processos
ainda nédo foram digitalizados, o que no momento dificulta mas ndo impede que os
trabalhos sejam realizados, visto que praticamente todos os empregados da
PARANAPREVIDENCIA estdo trabalhando em “regime home office” em razéo da
pandemia. Mas tdo logo ocorra o encerramento dos trabalhos, o relatério sera
encaminhado a esse Tribunal de Contas.
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Retornado o processo a CGE, em derradeira analise a unidade observou que diante
da auséncia de ordem judicial para implantagédo da vantagem “piso de magistério” por
meio da Agdo n.° 14452/1996, n&do ha indicios de que a verba esteja sendo paga nem
de lesdo ao eréario provocada pelo Paranaprevidéncia.

Da mesma forma, o pagamento da verba aos 15 professores remanescentes tem
fundamento em Mandado de Seguranga, e a PGE nao teve éxito em rescindir a
decisdo pois foi reconhecida a decadéncia.

Apesar de tratar-se de valores de natureza alimentar e recebidos ja ha muito tempo,
entendeu a unidade técnica por nova intimagdo da PGE a fim de que se manifeste a
respeito de eventual auséncia de notificagdo aos gestores da autarquia previdenciaria
quanto ao resultado das demandas judiciais e a consequente cessacdo do
pagamento da rubrica “piso de magistério” (pega n.° 118).

O Ministério Publico de Contas, diversamente, ponderou que a Ultima manifestagéo
do Paranaprevidencia é suficiente para esclarecer os fatos, encontrando-se o
processo maduro para julgamento. No mérito, opinou pela regularidade do objeto da
presente Tomada de Contas Extraordinaria, considerando que, segundo reconhecido
pelo Judiciario, ndo ha como excluir a verba “piso de magistério” dos 15 servidores
beneficiarios. Em relacdo aos demais, restou demonstrado que a partir de 2015 os
pagamentos foram suspensos (pega n.° 119).

Anoto que os autos sofreram redistribuicdo, encontrando-se sob minha relatoria a
partir de 24/01/2019.

Il. ANALISE E FUNDAMENTAGAO

Debrucando-se sobre os elementos contidos no processo, é devido reconhecer que
ndo ha razdo para penalizar a atuagdo dos gestores ora interessados, 0s quais
buscaram, em dltima analise, dar cumprimento as decis6es decorrentes das agdes
judiciais manejadas a época pelo grupo de docentes interessados.

Conforme colocado pelo Orgdo Ministerial, com os esclarecimentos e informagdes
trazidos aos autos pelo Paranaprevidéncia a questédo envolvendo os pagamentos da
gratificacéo foi suficientemente dirimida.

Nao vislumbro, ainda, qualquer ma-fé, dolo, omissdo, erro grosseiro ou
locupletamento ilicito decorrente da conduta dos agentes envolvidos.

Vale lembrar que o art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro impde
andlise quanto a subjetividade na atuagédo ou omissédo para fins de se averiguar a
responsabilidade pessoal do agente publico:

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

E o respectivo art. 22 aponta para a contextualizagdo das circunstancias e da
realidade experimentada pelo gestor:

Art. 22. Na interpretacédo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstéaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agéo do agente.

Ademais, a fungéo institucional desta Corte de Contas, no lugar de uma postura
repressiva e sancionadora, certamente que se realiza muito mais com o trabalho
de prevenir e corrigir as inconformidades ligadas ao gerenciamento e aplicagédo
do dinheiro publico, fiscalizando, orientando e atuando juntamente com os
gestores. Foi exatamente essa a situagdo ocorrida, quando a servidora da
Diretoria Juridica do Paranaprevidéncia, a partir da intervencéo deste Tribunal,
assinalou para a necessidade de exclusdo da rubrica em debate do célculo dos
proventos.

Ill. VOTO

Ante o0 exposto, acompanho a manifestacdo do Ministério Publico e VOTO pelo
julgamento de regularidade do objeto da presente Tomada de Contas Extraordinaria
e encerramento do expediente.

Com o transito em julgado, procedidas as devidas anotagdes, a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade do objeto da presente Tomada de Contas
Extraordinéria.

II. Apés o transito em julgado, determinar o encerramento dos autos, nos termos do
art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 13 de maio de 2021 — Sess&o Virtual n® 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 394538/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, ARIZETE NATAL RODRIGUES,
MARCELO ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA, PARANAGUA
PREVIDENCIA, RAUL DA GAMA E SILVA LUCK

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1037/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Aposentadoria voluntaria. Medida cautelar para adequagdo do ato de
aposentadoria da servidora. Medida cautelar para efeito de que a entidade
previdenciaria emita novo ato de aposentadoria com corre¢do de valores e
fundamento legal, de modo a se tornar compativel com a regra previdenciaria
aplicavel aos que ingressaram em cargo efetivo em 2006, bem como comprove a
efetiva alteracéo do beneficio, com a juntada das fichas financeiras correspondentes.
Homologacéo.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2546
I.  RELATORIO

Tratam os presentes autos de aposentadoria voluntaria, deferida com fundamento no
art. 3° da EC 47/2005, a servidora ARIZETE NATAL RODRIGUES, no cargo de
Auxiliar de Servigos Gerais, por meio da Portaria n.° 40/2017, publicado no Diario
Oficial dos Municipios do Parana.

Em sua andlise, a unidade técnica sugeriu a realizacdo de diligéncia a origem a fim
de que a entidade previdenciaria esclarecesse as seguintes irregularidades: (i) data
de ingresso no servigo publico incompativel com a aposentadoria escolhida; (i) o
periodo de contribuicdo atestado pelo Regime Geral de Previdéncia e/ou por outro
Regime Proprio ndo coincidir com a certiddo emitida pelo INSS e/ou ente
Previdenciario e (iii) o valor de proventos informado, de R$ 2.198,13, incompativel
com a integralidade da remuneragéo do servidor, de R$ 2.355,60, calculada a partir
da soma das verbas permanentes da sua Ultima remuneracdo e das verbas
transitorias incorporaveis (Instrucdo 10195/17 — COFAP, peca 14).

Realizadas as diligéncias foram apresentados documentos e resposta as pegas 20.
Com base nos novos anexos, a unidade técnica entéo concluiu que a servidora nao
faz jus as regras de aposentadoria escolhida, manifestando-se pela negativa de
registro (Instrugéo 4217/19, peca 21).

Apo6s distribuicdo do feito, o Ministério Publico de Contas acompanhou o
entendimento da unidade instrutiva (Parecer 1140/19-3PC).

Mediante o Despacho 189/21 (pec¢a 20) determinei o sobrestamento do feito, a fim de
se aguardar o deslinde a ser dado ao processo 593.585/18, cuja rediscusséo do teor
do Prejulgado n.° 28 foi determinada mediante o Despacho n.° 766/19 do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées.

Apo6s a decisao definitiva proferida nos autos supra referidos, a Coordenadoria de
Gesté@o Municipal - CGM concluiu que a servidora néo teria direito a se aposentar
pelo fundamento escolhido (art. 3° da EC 47/05), uma vez que apenas em 2007
titularizou cargo publico. Manifestou-se pela oportunizagcdo de contraditério e ampla
defesa (Parecer 773/20, peca 28), o que foi acolhido por este Relator (Despacho
620/20, peca 29).

Apresentadas resposta e documentacgdo (pegas 34/35), os autos seguiram a CGM
que revendo seu anterior opinativo, concluiu pela legalidade e registro do ato de
aposentadoria em andlise, sob o seguinte argumento:

“Assim, apesar de no histérico funcional da Sra. Arizete Natal Rodrigues constar que
foi ela contratada sob a égide da CLT, pode-se considerar que a ora interessada
ocupava (ou deveria ocupar) cargo publico e ndo emprego publico. [...]

Assim, facilmente se conclui que a servidora preencheria o requisito apontado como
ausente no curso dos presentes autos, qual seja, o ingresso “no servigo publico até
16 de dezembro de 1998” (caput do art. 3° da EC 47/05, norma que embasa a
aposentadoria em comento). [...]

Desse modo, no entender desta CGM, estaria atendido o Prejulgado n° 28 desta
Corte [...] (Parecer 1176/20, peca 36).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, este se manifestou pela
negativa de registro do ato em comento (Parecer 799/20, 3PC, peca 37).

Mediante o Despacho 1491/20 (peca 38) determinei o sobrestamento do feito, a fim
de se aguardar o deslinde a ser dado ao Pedido de Rescisédo n.° 644353/20, de
Relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, cuja matéria guarda relagdo com os
presentes autos.

O D. Ministério Publico de Contas requereu nova audiéncia dos autos (pega 42) o
que foi concedida (Despacho 283/21, peca 44).

Sobreveio entdo o Parecer da lavra da 42 Procuradoria de Contas, ocasido em que
sustentou a existéncia de fatos gravissimos e persisténcia de dano ao erario, como
indicadores da necessidade de reconsideracéo do Despacho de sobrestamento do feito.
Mencionou que a entidade previdenciaria alterou a verdade dos fatos quanto ao
regime juridico de emprego da segurada, informando falsamente que era titular de
cargo efetivo desde sua admisséo. Argumentou que se tal informacéo fosse veridica,
a segurada ndo teria procurado a Justica do Trabalho em busca de direitos
trabalhistas decorrente da relagdo com o Municipio de Paranagua, citando a Agdo de
Cumprimento de Sentenca n.° 0000710- 57.2017.5.09.0322, a agdo coletiva n.°
02054-1991-322-09-00-9, a Agdo de Cumprimento de Sentenca n.° 001091-
65.2017.5.09.0322 e a execugdo de sentenga n.° 0002463- 81.2014.5.09.0022, como
exemplo de protocolos em que a segurada integrou o polo ativo da lide trabalhista.
Afirmou que a resposta da entidade previdenciaria em sede de contraditério
demonstrou a litigancia de ma-fé por parte da Diretora Presidente da Paranagua
Previdéncia, requerendo a aplicagdo de duas multas administrativas previstas no
artigo 87, IV, ‘h’, da Lei Complementar n.° 113/2005, apds facultado o oportuno
contraditério.

Ainda, argumentou que a inobservancia do que prevé o art. 16 da Lei Complementar
n.° 53/2006, causando prejuizos ao recursos aportados ao Fundo Municipal de
Previdéncia, pode caracterizar fortes indicios do reiterado cometimento de ato de
improbidade administrativa por parte dos gestores da autarquia previdenciaria
municipal, a impor as devidas providéncias, seja por parte da administracdo
municipal, seja por parte do Ministério Publico Estadual, segundo o que preconiza a
Lei Federal n.° 8.429/1992.

Argumentou que a continuidade de pagamentos do beneficio em valores acima do
devido, no valor de R$ 847,47 mensais, gera prejuizo ao erario em razdo da
irrepetiibilidade das verbas de natureza alimentar, e da provavel limitagdo de
possibilidade de alcance do gestor previdenciario apenas ap6s a decisdo denegatéria
do registro.

Realgou a necessidade de o despacho de sobrestamento ser reconsiderado tendo-
se em vista a possibilidade de o Pedido de Resciséo ser julgado posteriormente ao
prazo de 5 anos que esta Corte possui para analisar os atos de inativagéo.

Afirmou que a questao analisada no feito ja foi objeto do Prejulgado n.° 28 — retificado
pelo Acérddo n.° 541/20-STP, de aplicacdo obrigatdria nos termos da Lei Organica
deste Tribunal.

Sustentou o0 ndo cumprimento dos requisitos pela segurada a fundamentar sua
aposentadoria nos moldes do art. 3° da EC 47/05, mas que a servidora faz jus a se
aposentar pelas regras da LC 53/16, art. 16, que prevé seja o beneficio calculado
pela média aritmética simples dos maiores vencimentos de contribuicdo,
correspondente a 80% de todo periodo contributivo.

Ponderou que o fato de a aplicabilidade da decisdo de mérito condicionar-se a prévia
cientificacdo da segurada, para o exercicio do contraditério, e a possibilidade de que
os valores recebidos sejam considerados irrepetiveis demandam a concesséo de
medida cautelar no presente expediente, além da negativa de registro quanto ao
mérito.
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Ademais, diante do reiterado descumprimento da lei pela entidade previdenciaria de
Paranagud, requereu a inclusdo no polo passivo e citagdo do Controlador Geral do
Municipio, dos integrantes do Controle Interno da autarquia municipal, para efeito de
que, cientes dos fatos, adotem as medidas cabiveis para o cumprimento das medidas
deste Tribunal, sob pena de responsabilizagéo solidaria.

Requereu a inclusdo dos servidores responsaveis pelo atendimento das
determinacGes e, em carater excepcional, a inclusdo no polo passivo e respectiva
citacdo da segurada, argumentando que a sua ndo inclusdo no polo passivo tem
tornado a exequibilidade da decisdo de negativa num direito potestativo da entidade
previdenciaria.

E o relato.

Il.  FUNDAMENTO E VOTO

Tendo-se em vista a nova audiéncia concedida ao Ministério Publico de Contas e os
argumentos entdo deduzidos as pegas 53 (Parecer 219/21-4PC), reconsiderei o
Despacho 1491/20 (peca 38) e levantei o sobrestamento do feito para o fim de
analisar o pedido cautelar e de aplicagdo de multa por litigancia de ma-fé requeridos
pelo Parquet de Contas.

Na hipétese, a servidora foi contratada em 13/05/87 e, em que pese o regime a época
ser o estatutario, sua contratagdo como “servente” foi sob a égide da CLT. Com a Lei
Complementar Municipal n.° 46/2006, houve a mudangca de seu emprego de
‘servente’ para o cargo publico de ‘auxiliar de servigos gerais’ disciplinado pelo regime
juridico estatuario. Consoante informou o Parquet de Contas as pegas 53, durante
sua vida laboral, a servidora ingressou com algumas demandas na Justica do
Trabalho, a fim de buscar por direitos trabalhistas decorrentes de seu vinculo com o
Municipio de Paranagua.

N&o se olvide que a Lei Complementar Municipal n.° 10/2002 fixou o regime celetista
para seus servidores do Municipio de Paranagua e extinguiu o regime estatutario
eventualmente existente no &mbito local. Conforme expds o Parquet de Contas, esse
regime se exauriu em 2003, com a aposentadoria de todos os servidores que ainda
estavam a ele vinculados.

Com o advento da Lei Complementar n.° 46/2006, todos os servidores municipais,
diga-se, celetistas, foram vinculados a autarquia previdenciaria e em 2007 e, nos
termos da Lei Complementar n.° 53/2006, todos os proventos de aposentadoria
passariam a ser calculados pela média dos maiores vencimentos de contribui¢céo dos
servidores.

N&o obstante a isso, conforme observado pela Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestéo - CAGE, a aposentadoria da servidora se deu com base no art. 3°
da EC 47/2005[1] que prevé sejam os proventos integrais, desde que o ingresso no
servico publico tenha ocorrido até 16 de dezembro de 1998, além de outros requisitos
de idade e tempo no cargo.

Assim, ao ofertar a segurada a opgdo de se aposentar com fundamento em
disposicBes constitucionais ndo condizentes com seu vinculo funcional, o ente
previdenciario desconsiderou por completo a legislacéo local que, pelas razdes da
época, modificou os vinculos daqueles que desempenhavam fun¢des no Municipio
de Paranagua.

Com efeito, como a titularizagéo em cargo publico de provimento efetivo/estatutario
pela servidora se deu posteriormente a 16/12/1998, ou seja, ocorreu em 2006, por
forca da Lei Complementar Municipal 46/2006, diante do que restou definido no
Prejulgado 28 deste Tribunal, compreendo caracterizado o fumus boni iures.
Outrossim, o periculum in mora resta demonstrado uma vez a entidade previdenciaria
tem desembolsado com o pagamento de proventos de aposentadoria valores
superiores ao efetivamente devido e que, para além da natureza irrepetivel da verba
alimentar, a recuperacéo de tais valores ainda tem se mostrado utépica.

Assim, diante de uma situacdo em que, em principio, o dano ao erario resta
evidenciado, por meio do Despacho n.° 480/21 concedi a cautelar requerida para
efeito de que a entidade previdenciaria adeque o valor dos proventos de
aposentadoria da Sra. Arizete Natal Rodrigues, no cargo de Auxiliar de Servigos
Gerais, em razdo de que seu provimento em cargo estatutario se deu apés
16/12/1998 e, no prazo improrrogavel de 15 dias, emita novo ato de aposentadoria
com correcao de valores e fundamento legal, de modo a se tornar compativel com a
regra previdenciaria aplicavel aos que ingressaram em cargo efetivo em 2006, bem
como comprove a efetiva alteracdo do beneficio, com a juntada das fichas financeiras
correspondente, sob pena de suspensdo do pagamento dos proventos e
responsabilizacdo da gestora da Entidade Previdenciaria, assim como dos demais
responsaveis pela edicédo do ato irregular, além dos integrantes do Controle Interno
municipal.

Deixo de aplicar nesse momento a multa por litigancia de ma-fé, por ndo vislumbrar
que nestes autos a entidade previdenciaria tenha atuado de modo a dificultar a
atuacao deste Tribunal.

Alternativamente ao pedido de encaminhamento dos autos ao Ministério PUblico
Estadual, entendo oportuno o encaminhamento do feito para ciéncia da
Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo, unidade que reputo ter condigdes técnicas de
apurar a viabilidade de adoc&o de providéncias complementares tendo-se em vista a
polémica quanto a matéria em questao e que envolve diversos outros processos em
tramitacé@o neste Tribunal.

Buscando dar uniformidade aos processos de inativacdo advindos do Municipio de
Paranagua, a exemplo do que restou decidido nos autos 517.269/18, 517.099/18,
102.437/19 e 101.163/19, todos de relatoria do Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo,
determinei a cientificacdo de Arizete Natal Rodrigues , CPF n.° 29933234900, da
deciséo, a fim de que, no prazo de dez dias (art. 75 da LC n.° 113/2005), apresente
0 recurso pertinente se assim o quiser.

Diante do exposto, VOTO:

| — Pela homologagao do Despacho n.° 480/21, em conformidade com os artigos 400,
8§ 1°, e 436, Il, ambos do Regimento Interno;

Il — Publicada a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizagdo, a fim de apurar a viabilidade de adogdo de providéncias
complementares tendo-se em vista a polémica quanto a matéria em questéo e que
envolve diversos outros processos em tramitacéo neste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ATO DE INATIVAQZ\O

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar o Despacho n.° 480/21-GCDA, em conformidade com os artigos 400, §
1°, e 436, Il, ambos do Regimento Interno;
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ANO XVI Ne°: 2546
Il. Publicada a decisdo, encaminhAR os autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacdo, a fim de apurar a viabilidade de adogdo de providéncias
complementares tendo-se em vista a polémica quanto a matéria em questéo e que
envolve diversos outros processos em tramitagédo neste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 13 de maio de 2021 — Sess&o Virtual n° 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 3° Ressalvado o direito de opc¢éo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicio Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

11 vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

11l idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicédo prevista no inciso | do caput deste artigo.

PROCESSO N°: 222463/18

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, DENISE DO ROCIO BARBOSA
PEREIRA, MARCELO ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA,
PARANAGUA PREVIDENCIA, RAUL DA GAMA E SILVA LUCK

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1038/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Aposentadoria voluntaria. Medida cautelar para adequacgdo do ato de
aposentadoria da servidora. Medida cautelar para efeito de que a entidade
previdencidria emita novo ato de aposentadoria com correcdo de valores e
fundamento legal, de modo a se tornar compativel com a regra previdenciaria
aplicavel aos gque ingressaram em cargo efetivo em 2006, bem como comprove a
efetiva alteragdo do beneficio, com a juntada das fichas financeiras correspondentes.
Homologagéo.

I.  RELATORIO

Tratam os presentes autos de aposentadoria voluntaria, deferida com fundamento no
art. 6° da EC 41/2003, a servidora Denise do Rocio Barbosa Pereira, no cargo de
Professor, por meio da Portaria n.° 38/2018, publicada em 09.03.2018.

Ap6s sua andlise inicial, a unidade técnica sugeriu a realizag&o de diligéncia a origem
a fim de que a entidade previdenciaria esclarecesse irregularidades identificadas[1]
(Instrugdo 11046/20 — CAGE, peca 16).

A entidade entéo requereu a prorrogacdo de prazo para apresentar resposta, o que
foi concedido (peca 23).

Na sequéncia, o 6rgéo previdenciario requereu a suspensao do feito por no minimo
90 dias ao argumento de que estaria formando Comissdo Interna para avaliar as
diligéncias nos processos de inativacéo.

A unidade técnica concedeu, a titulo extraordinario, mais 15 dias para resposta a este
Tribunal (peca 29).

Decorrido o prazo sem apresentagdo de qualquer manifestacdo pelo 6rgéo
previdenciéario, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE
concluiu pela ilegalidade e negativa de registro do ato (Instrucéo 22564/20, pega
33).

O feito foi distribuido (peca 34) e submetido a anélise do Ministério Publico de Contas
que, por meio de sua 52 Procuradoria de Contas opinou pela realizacao de diligéncias
a origem a fim de que fossem oferecidos esclarecimentos quanto a corregdo dos
valores de proventos e dados do Sistema Integrado de Atos de Pessoal - SIAP
(Parecer 1145/20, peca 36).

Mediante o Despacho 1561/20 (peca 37) determinei o sobrestamento do feito, a fim
de se aguardar o deslinde a ser dado ao Pedido de Rescisdo n.° 644353/20, de
Relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, cuja matéria guarda relagdo com os
presentes autos.

O D. Ministério Publico de Contas requereu nova audiéncia dos autos (pega 41) o
que foi concedida (pega 43).

Sobreveio entdo a peti¢éo intermediaria (pecas 45) com copia dos autos de acéo de
cumprimento n.° 0001329-21.2016.5.09.0322, proposta, entre outros, pela Sra.
Denise do Rocio Barbosa Pereira, demandando verbas trabalhistas.

Na sequéncia, foi apresentado o Parecer da lavra da 42 Procuradoria de Contas,
ocasido em que destacou que a segurada possuiu dois vinculos de professora com
0 Municipio de Paranagud. Diferenciando-os da seguinte forma:

. 0 primeiro, relativo & matricula n.° 2076, onde consta como data de admisséo o dia
03.06.1986, quando foi contrata pelo regime celetista, no emprego de auxiliar
administrativo (de 03.06.1986 a 31.08.1987) e em seguida como professora (de
01.09.1987 a 28.08.2007); e que resultou na concessdo de aposentadoria voluntaria,
por tempo de contribui¢éo e idade, com redugéo de idade e tempo de contribuicdo
por pertencer a carreira do magistério, e com proventos integrais, irregularmente
fixados no valor de R$ 2.732,56, com base no artigo 6° da Emenda Constitucional n.°
41/2003, consoante consta da Portaria n.° 09/2013, de 28.02.2013, cuja legalidade é
objeto de andlise no RAT n°518792/17, atualmente em poder da CAGE, desde o dia
13.07.2013, sem qualquer exame de mérito até a presente data; e

. 0 segundo, relativo a matricula n.° 5045-02, cuja admisséo e indicada como tendo
ocorrido no dia 23.03.1999, também pelo regime CLT, data em que celebrado um
contrato temporario de 90 dias. Deste segundo vinculo resultou na segunda
aposentadoria, objeto da Portaria n® 038/2018, em exame nos presentes autos.
Afirmou que a mesma Certiddo do INSS, emitida em 19.01.2012, foi considerada nos
dois processos, cujos tempos foram segregados mediante anotagdo a lapis no
documento juntado nestes autos.
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Requereu seja reconsiderado o Despacho de sobrestamento do feito, para que a
unidade técnica avalie a legitimidade concessdo da aposentadoria, tendo em vista o
duplo uso da mesma certiddo do INSS para duas aposentadorias distintas.

Alertou ter anexado as pecas 46 extrato contendo relagdo das agdes trabalhistas
propostas por servidores municipais, incluindo a segurada. Argumentou que a ciéncia
da segurada do vinculo funcional com o Municipio possibilita afastar eventual
argumento de boa-fé ao optar por beneficio previdenciario de que saberia ndo ter
direito, assim como reconhecer a ma-fé dos gestores da entidade na inser¢éo de
dados inveridicos no sistema, situagdo que demanda a comunicagdo do Ministério
Publico Estadual para apuragdo de eventual cometimento do crime tipificado no art.
313-A do Cédigo Penal.

Argumentou, ainda, que a nado observancia da legislacdo pela entidade pode
caracterizar improbidade administrativa e requereu a intimag&o da Procuradoria Geral
do Municipio a fim de fornecer cépia da peticao inicial e contestagdo oferecida em
determinada A¢&o de Cumprimento do Sentenga proposta, dentre outros, pela
segurada.

Aduziu que a segurada ndo cumpriu com os requisitos no art. 6° da LC n.° 41/03,
porquanto seu ingresso ocorreu em 23.03.99 e foi disciplinado pela CLT. Disse que
a contratacdo inicial foi de 90 dias, mas que posteriormente se tornou por prazo
indeterminado. Afirmou que, caso confirmados os demais requisitos, a assegurada
faria jus a se aposentar pelas regras do art. 16 da LC 53/2006 e que eventual nulidade
da forma de ingresso estaria superado.

Afirmou que quando da admissé@o da segurada, j& vigorava a Lei que Organica do
Municipio que extinguiu o quadro dos servidores estatutarios, situagcdo que somente
foi alterada em 2006 com a legislagéo que instituiu novamente o quadro. Com base
nisso, concluiu que a inativagéo com fulcro no art. 6° da LC 41/03 se mostrou ilegal,
devendo seu registro ser negado por este Tribunal.

Mencionou que o documento anexado aos autos se encontra perfurado e que
possivelmente o valor do beneficio a ser pago a segurada seria na ordem de R$
2.732,56, mas que desde a concesséo da inativagdo vem sendo pago o valor de R$
3.772,09. Alegou que mensalmente o dano ao erario vem se repetindo e se
acumulando, e ja estaria estimado em R$ 40.000,00.

Ponderou que o fato de a aplicabilidade da decisédo de mérito condicionar-se a prévia
cientificagdo do segurado e a possibilidade de que os valores recebidos sejam
considerados irrepetiveis demandam a concessdo de medida cautelar visando a
alteragdo do fundamento juridico da inativagdo, reformulagdo do calculo do provento
e emissdo de nova Portaria.

Ademais, diante do reiterado descumprimento da lei pela entidade previdenciaria de
Paranagud, requereu a incluséo no polo passivo e citacdo do Controlador Geral do
Municipio, dos integrantes do Controle Interno da autarquia municipal, para efeito de
que, cientes dos fatos, adotem as medidas cabiveis para o cumprimento das medidas
deste Tribunal, sob pena de responsabilizacéo solidaria.

Requereu a inclusdo dos servidores responsaveis pelo atendimento das
determinacGes e, em carater excepcional, a inclusdo no polo passivo e respectiva
citagdo da segurada, argumentando que a ndo inclusdo do segurando no polo
passivo tem tornado a exequibilidade da deciséo de negativa num direito potestativo
da entidade previdenciaria.

Com base nas informacdes trazidas pelo D. Procurador de Contas, reconsiderei o
Despacho de sobrestamento do feito e encaminhei os autos a unidade técnica para
o fim de que avaliasse a utilizacdo concomitante de tempo de servico pela segurada
em dois vinculos funcionais distintos (peca 49).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE entéo
esclareceu:

“desde que devidamente comprovado que os cargos de Professor assumidos junto
ao Municipio de Paranagud se tratam de cargos acumulaveis exercidos em
compatibilidade de horario, ndo se vislumbra irregularidade no uso concomitante do
periodo de 7 anos, 11 meses e 15 dias (23/03/99 a 28/02/2007).

A mesma concluséo, porém, ndo vale em relagdo ao uso concomitante do periodo de
1 ano e 3 meses (03/06/86 a 31/08/87) no qual a servidora possuia o cargo de Auxiliar
Administrativo, ja que tal cargo ndo esta entre as hipéteses de acumulo permitida
pela Constituicdo Federal.

Assim, sem prejuizo da andlise feita nestes autos acerca da ilegalidade da
inativacdo com base na regra do artigo 6° da EC/41, sugere-se comunicagéo a
origem para que reveja os atos de inativagcdo da servidora DENISE DO ROCIO
BARBOSA PEREIRA a fim de considerar a contribui¢éo relativa ao periodo de
03/06/86 a 31/08/87 em somente em um dos processos de inativacdo, ja que se
trata de cargo inacumulavel.”

E o relato.

II.  FUNDAMENTO E VOTO

Tendo-se em vista que o sobrestamento do feito ja foi levantado (peca 49), passo a
andlise da cautelar requerida pelo Ministério Publico de Contas.

A espécie se diferencia das demais situa¢des advindas do mesmo Municipio
uma vez que ha a necessidade de que a entidade previdenciaria justifiqgue a
contagem de tempo da servidora e se ndo esta havendo dupla utilizagdo de
tempo de servico relativo ao interregno de 03/06/86 a 31/08/87 prestado em
cargo inacumulavel.

Nao bastasse a duvida quanto ao cumprimento do requisito “tempo de servigo”, ainda
hé a discussédo quanto ao fundamento da segunda aposentadoria concedida a Sra.
Denise do Rocio Barbosa Pereira uma vez que, por este segundo vinculo que agora
se analisa, foi ela contratada temporariamente em 23.03.99, por contrato regido pela
CLT. O vinculo temporério passou a definitivo em época em que estava em plena
vigéncia a Lei Organica Municipal que havia extinto o vinculo estatutario em ambito
municipal.

Com o advento da Lei Complementar n.° 46/2006, todos os servidores municipais,
diga-se, celetistas, foram vinculados a autarquia previdenciaria e em 2007 e, nos
termos da Lei Complementar n.° 53/2006, todos os proventos de aposentadoria
passariam a ser calculados pela média dos maiores vencimentos de contribui¢do dos
servidores.

N&o obstante a isso, conforme observado pelo Ministério Publico de Contas, a
aposentadoria da servidora se deu com base no art. 6° da EC 41/2003[2] que prevé
sejam os proventos integrais, desde que o ingresso no servico publico tenha ocorrido
até 31/12/2003, além de outros requisitos de idade e tempo no cargo.

Assim, mostra-se indevido o ente previdenciario ter ofertado a segurada a opgéo de
se aposentar com fundamento em disposi¢cdes constitucionais ndo condizentes com
seu vinculo funcional.
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Com efeito, como a titularizagdo em cargo publico de provimento efetivo/estatutario
pela servidora se deu posteriormente a publicagéo da EC 41/2003, eis que ocorreu
em 2006, por forca da Lei Complementar Municipal 46/2006, aliado a duvida
quanto ao cumprimento do requisito “tempo de servico” e diante do que restou
definido no Prejulgado 28 deste Tribunal, compreendo caracterizado o fumus boni
iures.

QOutrossim, o periculum in mora resta demonstrado uma vez a entidade
previdenciaria tem desembolsado com o pagamento de proventos de
aposentadoria valores superiores ao efetivamente devido e que, para além da
natureza irrepetivel da verba alimentar, a recuperacéo de tais valores ainda tem
se mostrado utépica.

Assim, diante de uma situagdo em que, em principio, o dano ao erario resta
evidenciado, por meio de Despacho n.° 497/21, concedi a cautelar requerida para
efeito de que a entidade previdenciaria no prazo improrrogavel de 15 dias, verifique
se a segurada implementou o requisito “tempo de Servigo” e, em caso afirmativo,
emita novo ato de aposentadoria com corregdo de valores e fundamento legal, de
modo a se tornar compativel com a regra previdenciaria aplicavel aos que
ingressaram em cargo efetivo em 2006, bem como comprove a efetiva alteragdo
do beneficio, com a juntada das fichas financeiras correspondente, sob pena de
suspensdo do pagamento dos proventos e responsabilizagdo da gestora da
Entidade Previdenciéria, assim como dos demais responsaveis pela edigdo do ato
irregular, além dos integrantes do Controle Interno municipal. Na hipétese de a
segurada nao ter implementado o “tempo de servigo” necessario para a obtengéo
dessa segunda inativagéo, determino que, no mesmo prazo de 15 dias, a entidade
previdenciaria comunique o Municipio e seja oportunizado o retorno da servidora
ao servigo.

Alternativamente ao pedido de encaminhamento dos autos ao Ministério Publico
Estadual e a exemplo do que ocorreu em feitos similares, entendo oportuno o
encaminhamento dos autos para ciéncia da Coordenadoria Geral de
Fiscalizacdo, unidade que reputo ter condi¢des técnicas de apurar a viabilidade de
adocdo de providéncias complementares tendo-se em vista a polémica quanto a
matéria em questado e que envolve diversos outros processos em tramitagédo neste
Tribunal.

Buscando dar uniformidade aos processos de inativacéo advindos do Municipio
de Paranagua, a exemplo do que restou decidido nos autos 517.269/18,
517.099/18, 102.437/19 e 101.163/19, todos de relatoria do Conselheiro Artagédo
de Mattos Ledo, determinei a cientificacdo de DENISE DO ROCIO BARBOSA
PEREIRA, CPF n.° 669.700.249-20, da decisdo, a fim de que, no prazo de dez
dias (art. 75 da LC n.° 113/2005), apresente o recurso pertinente se assim o
quiser.

Por fim, deixo de acolher o pedido de intimacéo da Procuradoria-Geral do Municipio
para que anexe ao feito cépia da peticdo inicial e contestacdo da Acdo de
Cumprimento n.° 0001329-21.2016.5.09.0322, por entender que tal medida
tumultuara o presente feito e pode ser efetivada por outras vias.

Ante o exposto, VOTO:

| — Pela homologagao do Despacho n.° 497/21, em conformidade com os artigos 400,
§ 1°, e 436, Il, ambos do Regimento Interno;

Il — Publicada a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacdo, unidade que reputo ter condigdes técnicas de apurar a viabilidade de
adogdo de providéncias complementares tendo-se em vista a polémica quanto a
matéria em questdo e que envolve diversos outros processos em tramitagdo neste
Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ATO DE INATIVAGAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar o Despacho n.° 497/21-GCDA, em conformidade com os artigos 400, §
1°, e 436, Il, ambos do Regimento Interno;

Il. Publicada a decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacéo, unidade que reputo ter condi¢des técnicas de apurar a viabilidade de
adocdo de providéncias complementares tendo-se em vista a polémica quanto a
matéria em questdo e que envolve diversos outros processos em tramitagédo neste
Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de maio de 2021 — Sesséao Virtual n® 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. (i) inclusdo de verba de carater transitério sem aplicacédo da proporcionalidade em relagéo ao
tempo de contribuicdo; (ii) dados informados no SIAP incompativeis com os documentos
apresentados e (iii) data de ingresso no servico publico incompativel com a aposentadoria
escolhida. (Instrugdo 12550/20 — CAGE, peca 14).

2. Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo
art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagdo
desta Emenda poderd aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a
totalidade da remuneracédo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na
forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade e tempo de contribuicdo contidas no
§ 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes
condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinglienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV — dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria.
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PROCESSO N°: 361749/18

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, MARCELO ELIAS ROQUE, MUNICIPIO
DE PARANAGUA, PARANAGUA PREVIDENCIA, RAUL DA GAMA E SILVA
LUCK, SALEM MOURAD ABOU HASSAN

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1039/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Aposentadoria voluntaria. Medida cautelar para adequagdo do ato de
aposentadoria da servidora. Medida cautelar para efeito de que a entidade
previdenciaria emita novo ato de aposentadoria com correcdo de valores e
fundamento legal, de modo a se tornar compativel com a regra previdenciaria
aplicavel aos que ingressaram em cargo efetivo em 2006, bem como comprove a
efetiva alteragdo do beneficio, com a juntada das fichas financeiras correspondentes.
Homologag&o.

I.  RELATORIO

Tratam os presentes autos de aposentadoria voluntaria, deferida com fundamento no
art. 6° da EC 41/2003, a servidora SALEM MOURAD ABOU HASSAN, no cargo de
Professor, por meio da Portaria n.° 70/2018, publicado no Diario Oficial dos
Municipios do Parana.

Em sua andlise, a unidade técnica sugeriu a realizagdo de diligéncia a origem a fim
de que a entidade previdenciaria esclarecesse as seguintes irregularidades: (i)
incluséo de verba de carater transitério sem aplicacdo da proporcionalidade em
relagdo ao tempo de contribuicéo, (i) dados informados no SIAP ndo sdo compativeis
com os documentos apresentados e (iii) valor dos proventos ndo compativel com a
integralidade da remuneracéo do servidor (Instrugdo 11821/20 — COFAP, peca 14).
Realizadas as diligéncias foram apresentados documentos e resposta as pegas
19/25.

Com base nos novos anexos, a unidade técnica entdo concluiu que a servidora ndo
faz jus as regras de aposentadoria escolhida, manifestando-se pela negativa de
registro (Instrugéo 18846/20, peca 26).

Apobs distribuicéo do feito, o Ministério Publico de Contas divergiu da unidade técnica
e opinou pela legalidade e registro do ato de inativacdo ora sob exame, sugerindo a
revisdo do Prejulgado 28 deste Tribunal quanto a necessidade de modulagdo da
aplicacdo dos seus preceitos e/ou, a instauracdo de uma uniformizacdo de
jurisprudéncia diante das diferencas de entendimentos quanto a matéria no ambito
deste Tribunal (Parecer 914/20-5PC).

Mediante o Despacho 1569/20 (pe¢a 30) determinei o sobrestamento do feito, a fim
de se aguardar o deslinde a ser dado ao Pedido de Rescisdo n.° 644353/20, de
Relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, cuja matéria guarda relagdo com os
presentes autos.

O D. Ministério Publico de Contas requereu nova audiéncia dos autos (peca 34) o
que foi concedida (Despacho 281/21, peca 36).

Sobreveio entdo o Parecer da lavra da 42 Procuradoria de Contas, ocasido em que
sustentou que a segurada foi admitida em 27/02/1987 sob a égide da CLT em
decorréncia do Termo de Cooperagéo Financeira celebrado em 06.01.1986 entre a
Secretaria de Estado da Educagéo e o Municipio de Paranagua, aprovado pela Lei
Municipal n° 1.442/866. Aduziu que a situacdo perdurou até a edi¢do das Leis
Complementares n°® 46/2006 e 53/2006 e que além da auséncia de submissédo a
prévio concurso publico, inexista nos autos qualquer documento comprobatério de
que a servidora efetuou contribuigdes previdenciarias ao IPE no curso de seu
histérico funcional.

Destacou o historico legislativo do seguinte modo:

Ressalte-se que com a edi¢éo da Lei Organica Municipal em 05.04.1990, o quadro
de pessoal vinculado ao regime estatutario da Lei Municipal n°® 886/1972 foi
considerado em extingdo (art. 6° das Disposi¢Ges Finais e Transitérias); tendo a
posterior Lei Complementar Municipal n® 10/2002 instituido o regime juridico celetista,
resultando uma estrutura organizacional composta por dois quadros de servidores:
(I) quadro permanente regido pela CLT, ao qual a servidora efetive vinculada, e (Il)
quadro suplementar (e em extingao) regido pela Lei n® 886/1972, cujas contribuicdes
previdenciarias dos servidores ao IPE, como citado acima, duraram até dezembro de
1998.

Na sequéncia, foi editada a Lei Complementar n® 16/20037, que extinguiu 0 quadro
de pessoal estatutario criado pela Lei Municipal n° 886/1972, dispondo
expressamente que ndo havia mais servidores estatutarios remanescentes.
Sustentou que antes da Lei Complementar Municipal n.° 46/2006 a Sra. SALEM
MOURAD ABOU HASSAN nunca havia ostentado a qualidade de servidora publica
vinculada a regime juridico estatutario. Disse que mesmo diante desse panorama a
entidade previdenciaria lhe deu a opcao de se aposentar pela regra prevista do art.
6° da EC 41/03 com proventos no valor de R$ 4.505,13 (Portaria n.° 091/2020).
Defendeu que a segurada deveria ter seu beneficio calculado pela regra geral do
artigo 40, § 5° da CF/88, segundo os critérios para aposentacdo especial de
professor, cujas regras foram incorporadas nos artigos 15 e 16 da Lei Complementar
Municipal n.° 53/2006, com o valor apurado de R$ 3.304,09.

Ressaltou a auséncia de dividas quanto ao regime de trabalho da segurada, tanto
que ela foi autora da Reclamatéria Trabalhista n.° 1576/2008-594-09-00.2, ajuizada
em face do Municipio de Paranagud, obtendo éxito no recebimento de verbas de
natureza salariais, cujo precatério foi pago em 2019.

Sustentou que o Prejulgado 28 deste Tribunal ndo inovou na ordem processual e
apenas consolidou entendimentos preexistentes, ndo havendo ofensa ao artigo 24
da LINDB o qual pondera ser inaplicavel na hipétese por auséncia do pressuposto de
incidéncia do dispositivo, qual seja: se estar frente a uma revisdo de posicionamento.
Realgou que esse entendimento ja foi adotado em outros expedientes deste Tribunal
citando os autos de Pedido de Resciséo n.° 644353/20 e no ato de inativagéo n.°
589061/17.

Ademais, requereu a concesséo de medida cautelar visando a emisséo de novo ato
de inativagdo com a fundamentacédo juridica e célculo do beneficio em valores
adequados ao art. 16 da LC n.° 53/2006, na medida em que desde o ato de
aposentadoria a segurada vem recebendo proventos em valores acima do legalmente
previsto, na ordem de R$ 1.245,37, os quais estdo sendo suportados pelo Fundo
Previdenciario, e que diante de sua natureza alimentar, séo irrepetiveis.

Requereu a inclusdo dos servidores responsaveis pelo atendimento das determinacdes
e, em carater excepcional, a inclusdo no polo passivo e respectiva citagdo da segurada,
argumentando que a sua néo inclusdo no polo passivo tem tornado a exequibilidade da
decisdo de negativa num direito potestativo da entidade previdenciaria.
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Pleiteou a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea h, da LOTCEPR,
ao argumento de que a entidade incluiu dados ndo compativeis no sistema em
atuacao que configura litigancia de ma-fé.

E o relato.

Il. FUNDAMENTO E VOTO

Tendo-se em vista a nova audiéncia concedida ao Ministério Publico de Contas e os
argumentos entdo deduzidos as pecas 38 (Parecer 189/21-4PC), reconsiderei o
Despacho 1569/20 (pega 30) e levantei o sobrestamento do feito para o fim de
analisar o pedido cautelar e de aplicagdo de multa por litigancia de ma-fé requeridos
pelo Parquet de Contas.

Na hipotese, a servidora foi contratada em 27/02/1987 em decorréncia do Termo de
Cooperacéo Financeira celebrado em 06/01/1986 entre a Secretaria de Estado da
Educacéo e o Municipio de Paranagué, aprovado pela Lei Municipal n.° 1.442/866. Em
que pese o0 regime a época ser o estatutario, sua contratagéo foi sob a égide da CLT.
Conforme destacou o Parquet de Contas, somente com a Lei Complementar Municipal n.°
46/2006 é que o vinculo da servidora passou a ser estatutario. Tal panorama se faz
tdo evidente que, nos termos do que informou o Douto Procurador de Contas, a
segurada obteve éxito em demandar direitos trabalhistas na Justica do Trabalho.
Ainda que pairassem duvidas quanto a vinculagédo da servidora a CLT quando foi
admitida pelo Municipio, ndo se olvide que a Lei Complementar Municipal n.° 10/2002
fixou o regime celetista para seus servidores do Municipio de Paranagua e extinguiu
0 regime estatutario eventualmente existente no ambito local. Conforme expds o
Parquet de Contas, esse regime se exauriu em 2003, com a aposentadoria de todos
os servidores que ainda estavam a ele vinculados.

Com o advento da Lei Complementar n.° 46/2006, todos os servidores municipais, diga-
se, celetistas, foram vinculados a autarquia previdenciaria e em 2007 e, nos termos
da Lei Complementar n.° 53/2006, todos os proventos de aposentadoria passariam a
ser calculados pela média dos maiores vencimentos de contribui¢do dos servidores.
N&o obstante a isso, conforme observado pela Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo - CAGE, a aposentadoria da servidora se deu com base no art. 6°
da EC 41/2003[1] que prevé sejam 0s proventos integrais, desde que o ingresso no
servigo publico tenha ocorrido até 31/12/2003, além de outros requisitos de idade e
tempo no cargo.

Assim, mostra-se indevido o ente previdenciario ter ofertado a segurada a opcéo de
se aposentar com fundamento em disposicdes constitucionais ndo condizentes com
seu vinculo funcional.

Com efeito, como a titularizagdo em cargo publico de provimento efetivo/estatutario
pela servidora se deu posteriormente a 31/12/2003, tendo ocorrido em 2006, por forga
da Lei Complementar Municipal 46/2006, e diante do que restou definido no
Prejulgado 28 deste Tribunal, compreendo caracterizado o fumus boni iures.
Outrossim, o periculum in mora resta demonstrado uma vez a entidade previdenciaria
tem desembolsado com o pagamento de proventos de aposentadoria valores
superiores ao efetivamente devido e que, para além da natureza irrepetivel da verba
alimentar, a recuperacéo de tais valores ainda tem se mostrado utépica.

Assim, diante de uma situagdo em que, em principio, o dano ao erario resta
evidenciado, por meio do Despacho n.° 492/21, concedi a cautelar requerida para efeito
de que a entidade previdenciaria adeque o valor dos proventos de aposentadoria da
Sra. SALEM MOURAD ABOU HASSAN, no cargo de Professor, em raz&o de que seu
provimento em cargo estatutario se deu apds 31/12/2003 e, no prazo improrrogavel
de 15 dias, emita novo ato de aposentadoria com corregdo de valores e fundamento
legal, de modo a se tornar compativel com a regra previdenciaria aplicavel aos que
ingressaram em cargo efetivo em 2006, bem como comprove a efetiva alteracdo do
beneficio, com a juntada das fichas financeiras correspondente, sob pena de
suspensdo do pagamento dos proventos e responsabilizacdo da gestora da Entidade
Previdenciaria, assim como dos demais responsaveis pela edi¢édo do ato irregular,
além dos integrantes do Controle Interno municipal.

Deixo de aplicar nesse momento a multa por litigancia de ma-fé, por néo vislumbrar
que nestes autos a entidade previdenciaria tenha atuado de modo a dificultar a atuagéo
deste Tribunal e por entender que na analise de mérito serd o momento adequado
para o reconhecimento ou ndo da conduta tendente a induzir este Tribunal em erro.
A exemplo do que ocorreu em feitos similares, entendo oportuno o encaminhamento
dos autos para ciéncia da Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo, unidade que reputo
ter condicBes técnicas de apurar a viabilidade de adogcdo de providéncias
complementares tendo-se em vista a polémica quanto a matéria em questéo e que
envolve diversos outros processos em tramita¢@o neste Tribunal.

Buscando dar uniformidade aos processos de inativagdo advindos do Municipio de
Paranagua, a exemplo do que restou decidido nos autos 517.269/18, 517.099/18,
102.437/19 e 101.163/19, todos de relatoria do Conselheiro Artagao de Mattos Ledo,
determino a cientificagdo de SALEM MOURAD ABOU HASSAN, CPF n.°
702.663.529-87, da decisdo, a fim de que, no prazo de dez dias (art. 75 da LC n.°
113/2005), apresente o recurso pertinente se assim o quiser.

Diante do exposto, VOTO:

| — Pela homologacéo do Despacho n.° 492/21, em conformidade com os artigos 400,
§ 1°, e 436, Il, ambos do Regimento Interno;

Il — Publicada a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacdo, a fim de apurar a viabilidade de adogcdo de providéncias
complementares tendo-se em vista a polémica quanto a matéria em questédo e que
envolve diversos outros processos em tramita¢éo neste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ATO DE INATIVAGAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar o Despacho n.° 492/21-GCDA, em conformidade com os artigos 400, §
1°, e 436, Il, ambos do Regimento Interno;

Il. Publicada a deciséo, encaminhar os autos & Coordenadoria Geral de Fiscalizagao,
a fim de apurar a viabilidade de adog&o de providéncias complementares tendo-se
em vista a polémica quanto a matéria em questdo e que envolve diversos outros
processos em tramitag&o neste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 6° Ressalvado o direito de opgéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicacéo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderéo a totalidade da remuneragéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade
e tempo de contribuigdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV — dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

PROCESSO N°: 664887/14

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA

INTERESSADO: LUIZ LAZARO SORVOS, MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA,
PAULO JOBEL BEZERRA DE ARAUJO

ADVOGADO / PROCURADOR RICARDO DE FREITAS VASCO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1040/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revista. Prestagdo de Contas de Prefeito Municipal, exercicio
de 2012. Recurso conhecido e n&o provido.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Paulo Jobel Bezerra de Araujo,
ex-Prefeito do Municipio de Nova Olimpia, em face do Acérdao de Parecer Prévio n.°
288/14 — S1C.

A decisao recorrida recomendou a irregularidade das contas do Recorrente, relativas
ao exercicio de 2012, em razdo das seguintes restricdes:

e “Resultado Financeiro Deficitario das Fontes Nao Vinculadas no indice de -
24,51%”;

e “Auséncia do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade com a respectiva
publicacé@o de acordo com os requisitos da IN 85/12”;

e “Auséncia da Certiddo de habilitagdo profissional do responsavel pela
contabilidade expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade”;
e “‘Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas -
Regularizagédo”;

o “Déficit na comparacgao das obrigacdes financeiras frente as disponibilidades”;

e “Obras paralisadas concomitantemente a inclusdo de novos projetos em lei
or¢camentaria ou de créditos adicionais” e

e ‘“Falta de Aplicacédo de 60% dos Recursos do FUNDEB para o Magistério”.

Em decorréncia das irregularidades apontadas, foi determinada a aplicagéo de multas
ao Recorrente e ao Sr. Luiz Lazaro Sorvos; expedida determinagao ao Municipio para
que, no prazo de 60 dias, comprove a adequacdo do contador as diretrizes fixadas
no Prejulgado-06; e recomendag8es para que o Municipio: (a) verifique a questao
das obras paralisadas, uma vez que a questdo sera objeto de exame nas contas dos
exercicios seguintes; (b) observe a correta contabilizagdo dos valores tocantes a
aportes ao RPPS.

Em suas razdes recursais (pega 56), o ora recorrente alegou, em suma, que as
despesas que geraram o déficit orgamentario/financeiro foram canceladas; que os
documentos capazes de regularizar os itens contabeis, anexados na prestagdo de
contas, ndo foram considerados pela Unidade Técnica; que a documentacédo
apresentada em sede recursal é suficiente para regularizagdo dos itens contabeis;
que a fungdo de Contador, no exercicio de 2012, foi exercida pelo Sr. Rodrigo
Pacheco de Faria, havendo erro na declaracéo feita perante este Tribunal; que as
obras indicadas como inacabadas foram concluidas pela atual administragéo; e que
o indice de aplicacéo dos recursos do FUNDEB esta correto, se considerados os
valores indicados pelo Municipio.

Ao final, requereu o recebimento do Recurso e, no mérito, a reforma do Acérdéo
Recorrido, a fim de que as contas do exercicio financeiro de 2012, sob a sua
responsabilidade, sejam aprovadas.

O Recurso foi recebido pelo Despacho 1816/14 (pega 57), e ap6s distribuigdo (peca
59) seguiram para instru¢do da unidade técnica e ao Ministério Publico de Contas
para manifestagao.

Por meio da Instrugdo 2552/14 (peca 63) a unidade técnica opinou pelo néo
provimento do recurso em relagdo aos itens contabeis/financeiros, e solicitou o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Obras Publicas (DIFOP), para se
manifestarem sobre as obras paralisadas.

A DIFOP emitiu seu parecer a pega 66 (Instrugcdo 61/14) consignando que as obras
nao foram regularizadas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 20183/14, pegca 67) opinou pelo ndo
provimento do recurso, com a consequente manutencéo da decisao recorrida.

Por meio da peticdo juntada a pega 69, o recorrente anexou o balanco patrimonial,
os empenhos dos aportes e documentos de cancelamento de empenhos. No entanto,
a unidade técnica e o MPC mantiveram seus opinativos pelo ndo provimento do
recurso (Instrucdo 219/16, peca 74 e Parecer 3597/16, pega 79), pois verificaram que
os empenhos foram cancelados durante o exercicio de 2012 e, portanto, ja foram
considerados no momento da andlise; e que o balanco patrimonial juntado, ndo
possui as assinaturas dos respectivos responsaveis.

Por meio da peticdo n.° 311183/16 (pega 81 a 83) foi juntado o balanco patrimonial
publicado no diério oficial do municipio. No entanto, a unidade técnica (Instrugéo 2488/17,
peca 87) enfatiza que a irregularidade permanece, uma vez que foi anexada a publicagao
do balancgo patrimonial ndo assinado e ressaltou ainda, que os valores do documento
anexado a peca 83 diferem dos anteriormente juntados a peca 69 (fls. 14 e 15).

O parquet de contas comungou com o mesmo entendimento da unidade técnica
(Parecer 7909/17, peca 89).

Por meio do Despacho 172/18 (pe¢a 90) o exmo. Relator Conselheiro Nestor Baptista
determinou o retorno dos autos a CGM para que especificasse o montante e o
impacto dos cancelamentos de empenhos afirmados pelo Recorrente, no célculo dos
indices apontados como irregulares.

Acréscimo/Nao
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ANO XVI Ne°: 2546
Em atendimento ao despacho e ap6s redistribuicdo do feito (peca 92), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM consignou que a apresentagdo da
listagem de empenhos anulados e das notas de anulagdo de empenhos em nada
alteravam as irregularidades verificadas no Acoérdao recorrido e na andlise do
Recurso de Revista realizada pela Unidade Técnica por meio da Instrucéo
n.° 2552/14 (pecga n.° 63), uma vez que a anulagdo de tais empenhos ja estava
contemplada pela contabilidade municipal.

Esclareceu que, em consulta aos dados encaminhados ao SIM-AM, foi constado o
cancelamento/estorno de empenhos na importancia total de R$ 1.101.823,64 (um
milhdo, cento e um mil, oitocentos e vinte e trés reais e sessenta e quatro centavos)
no exercicio em andlise, o que equivale a aproximadamente 18,25% do total das
despesas correntes e de capital de R$ 6.038.579,73 (seis milhdes, trinta e oito mil,
quinhentos e setenta e nove reais e setenta e trés centavos).

O Ministério Pablico de Contas (Parecer 86/21, peca 94) opinou, conclusivamente,
pelo n&o provimento do recurso.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Preliminarmente cumpre aclarar que o presente recurso foi tempestivamente manejado no
prazo regimental, encontrando-se fundamentado em expressa hip6tese de cabimento,
por parte dotada de interesse e legitimidade recursal, merecendo ser conhecido.
Analisando os autos, verifico que o Acérdao Recorrido recomendou a irregularidade
das contas do Municipio de Nova Olimpia, referente ao exercicio de 2012, em razédo
das seguintes restri¢cdes:

- “Resultado Financeiro Deficitario das Fontes N&o Vinculadas no indice de -24,51%";
* “Auséncia do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade com a respectiva
publicacéo de acordo com os requisitos da IN 85/12”;

* “Auséncia da Certidao de habilitagao profissional do responsavel pela contabilidade
expedida pelo Conselho Regional de Contabilidade”;

* “Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas - Acréscimo/N&o Regularizagéo”;

« “Déficit na comparagao das obrigagdes financeiras frente as disponibilidades”;

* “Obras paralisadas concomitantemente a inclusdo de novos projetos em lei
orgamentaria ou de créditos adicionais” e

+ “Falta de Aplicagéo de 60% dos Recursos do FUNDEB para o Magistério”.
Comungo com 0s pareceres, técnicos e ministerial, que séo unissonos em negar
provimento ao presente Recurso de Revista, a fim de manter integralmente a decisdo
recorrida, pois o Recorrente ndo obteve éxito em sanar as irregularidades apontadas
no exercicio de 2012, das quais era o responsavel, como gestor.

Ha de se aclarar que ndo prospera a alegagdo do Recorrente de desconhecimento
técnico e de falta de orientagdo acerca das irregularidades contabeis, financeiras e de
aplicacéo de recursos, pois como bem pontuou a unidade técnica (pe¢a 63, fls. 4 e 5):
E sabido que o prefeito ndo realiza pessoalmente todas as fungées do seu cargo,
executa aquelas que lhe sdo privativas e indelegaveis e traspassa as demais aos
seus auxiliares e técnicos da Prefeitura. Mas todas as atividades do Executivo séo
de sua responsabilidade direta ou indireta, quer pela sua execucao pessoal, quer pela
sua direcédo ou supervisao hierarquica.

No que tange ao “Resultado Financeiro Deficitario das Fontes Nao Vinculadas no indice de
-24,51%” e o “Déficit na comparagao das obrigacdes financeiras frente as disponibilidades”;
verifica-se que a relagdo de empenhos cancelados (paginas 02 a 13, da pega n.° 69) e
notas de anulagdo de empenho (paginas 50 a 342, da peca n.° 69) se referem a
empenhos do exercicio de 2012, que foram cancelados no decorrer do exercicio, e
portanto, ja considerados no momento da andlise da prestagao de contas, ndo causando
impactos em sede recursal, conforme enfatizado na Instrugdo 1022/20 (peca 93).
Concernente a auséncia do balanco patrimonial e certiddo de habilitagéo profissional
do responséavel pela contabilidade, embora o responsavel tenha demonstrado a
realizacdo de concurso publico para contador e o provimento do cargo pelo Sr.
Rodrigo Pacheco de Faria, ao verificar o sitio do TCE/PR, a unidade técnica constatou
gue o responsavel técnico pela Contabilidade do Municipio no exercicio de 2012 era
a Sra. Raquel Hernandes Trindade, a qual também constava como registrada na
funcdo de Controle Interno, gerando inclusive conflito de competéncia pela
incompatibilidade das funcdes para a mesma pessoa (peca 63, fl. 12).

Além disso, o balanco patrimonial e sua respectiva publicacéo, juntados em sede recursal,
ndo possuem as assinaturas dos responsaveis e apresentam divergéncias em relagéo
aos anteriormente apresentados (peca 87, fl. 02), ndo podendo ser considerados.
Quanto as demais irregularidades, “Responsaveis por Despesas ndo Empenhadas -
Acréscimo/N&o Regularizagdo”; “Obras paralisadas concomitantemente a inclusdo
de novos projetos em lei orgamentaria ou de créditos adicionais” e “Falta de Aplicacéo
de 60% dos Recursos do FUNDEB para o Magistério”, melhor sorte ndo socorre ao
Recorrente, pois ndo foram juntados, documentos e/ou justificativas, capazes de
regularizar os citados apontamentos, nos termos das Instrugdes 2552/14 -DCM (peca
63) e 61/14 - DIFOP (peca 66).

Desta feita, acompanho os opinativos unissonos, da unidade técnica e do Ministério
Puablico de Contas e VOTO pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do
presente Recurso de Revista, mantendo-se integralmente o Acérddo de Parecer
Prévio 288/14 — S1C.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer e negar provimento ao presente Recurso de Revista, mantendo-se
integralmente o Acérdéao de Parecer Prévio 288/14 — S1C.

Il. Apés transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator originario,
competente para a execucéo nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 13 de maio de 2021 — Sess&o Virtual n° 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

25 DE MAIO DE 2021
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PROCESSO N°: 527058/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANAHY

INTERESSADO: JOACIR ANTONIO LAZZARETTI, MUNICIPIO DE ANAHY
ADVOGADO / PROCURADOR ADRIANE TEREBINTO DI BACCO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1041/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acérdao de Parecer Prévio n.° 288/17-S2C. Pelo recebimento e,
no mérito, pelo ndo provimento.

I. RELATO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Joacir Antonio Lazzaretti, Ex-Prefeito
de Anahy, em face do v. Acérddo de Parecer Prévio n.° 288/17-S2C (pega n.° 50),
responsavel por recomendar a irregularidade das contas do exercicio de 2014, em
decorréncia do constatado déficit orcamentéario de fontes financeiras ndo vinculadas,
no total de 6,38%, com consequente aplicacdo da multa disposta no artigo 87, 1V, g,
da LC n.° 113/05 ao ora recorrente.

Em suas razdes recursais, o recorrente destacou que em decorréncia da mudanga
na forma de apurar o resultado orgamentario por parte da Coordenadoria de Gestao
Municipal a partir de 2015, na proépria instrugdo das contas do exercicio seguinte
passou a constar que no ano de 2014 o déficit foi de 2,79%, e ndo mais de 6,38%.
Recebido o pleito recursal (vide Despacho n.° 1536/18-GCAML, pega n.° 55), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instru¢cdo n.° 657/20 (peca n.° 63),
manifestou-se pelo conhecimento do feito e, no mérito, pelo ndo provimento, uma vez
que mesmo com a mudanca de verificacdo do resultado orgamentario, ainda se esta
diante de resultado deficitario, o que demanda a manutencéo da irregularidade e da
sancao pecunidria, no que foi integralmente acompanhada pelo Ministério Publico de
Contas (vide Pareceres n.os 504/20-2PC e 54/21-2PC, pecas n.os 64 e 67).

E o breve relato.

II. VOTO

Apbs detida andlise dos autos digitais, constato que merece conhecimento o Recurso
de Revista em apreco, estando presentes 0s pressupostos recursais de
tempestividade e adequacéo procedimental (art. 73 da LC n.° 113/05), bem como de
legitimidade e interesse (art. 66 da LC n.° 113/05).

No mérito, verifico assistir integral razdo a unidade técnica e ao Ministério Publico de
Contas, uma vez que, por estarem sendo analisadas as contas de 2014, deve ser
aplicado o sistema de célculo aplicado a época para a verificagdo da existéncia ou
nao de déficit orcamentério de fontes financeiras ndo vinculadas, devendo prevalecer
aquele de 6,38% e, por conseguinte, o reconhecimento da irregularidade do item, por
ofensa aos artigos 1°, §1°, 9° e 13, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Destarte, com integral amparo nas razdes acima e na jurisprudéncia pacifica desta
Casa acerca do tema aventado, recebo o pleito recursal em apreco e, no mérito,
nego-lhe provimento.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e pelo ndo provimento do Recuso de
Revista interposto por Joacir Antdnio Lazzaretti, Ex-Prefeito de Anahy, devendo ser
mantido na integra o juizo vertido no v. Acérdao de Parecer Prévio n.° 288/17-S2C.
Apbs o transito em julgado, encaminhe-se o feito a Coordenadoria de Monitoramento
e Execug0es para registro e acompanhamento do cumprimento da decis&o.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do Recuso de Revista interposto por Joacir Antdnio Lazzaretti, ex-
Prefeito de Anahy e, no mérito, negar-lhe provimento, devendo ser mantido na integra
0 juizo vertido no v. Acérdao de Parecer Prévio n.° 288/17-S2C.

Il. Ap6s transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator originario,
competente para a execugdo nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n® 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 597746/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

INTERESSADO: ALI HUSSEIN EL KADRI, AMALIA TAMAE OKAMOTO, BERENICE
QUINZANI JORDAO, BRUNO ANDRE DI RICO, CARLOS ALEXANDRE MARTINS
ZICARELLI, CARLOS ROBERTO DE RESENDE MIRANDA, CHRISTIANE
SEUGLING PERISSE, CIRO MASAMITSU CINAGAVA, CLAUDIO LUIZ CASTRO
GOMES DE AMORIM, DACIO DO REGO BARROS, ELBENS MARCOS MINORELI
DE AZEVEDO, ELIZABETH SILVA URSI, EMANUEL GOIS JUNIOR, EVALDIR
BORDIN FILHO, FUAD SALLE NETO, JOAO IVANDIR ZAGO, LUCIENE MERI
NEVES PEREZ, LUIZ CARLOS POLONIO OLIVEIRA, MARCO ANTONIO BATISTA,
MARCOS RIBEIRO, MARIO YOSHIUKI UTIAMADA, PLINIO MONTEMOR, RICARDO
SILVA PARREIRA, SERGIO CARLOS DE CARVALHO, SERGIO MURILO
GEORGETO, SIDNEIA APARECIDA MENEGAZZO, SORAIA MARTINEZ DA SILVA,
SUSANA LILIAN WIECHMANN, TIAGO DE SOUZA PAPOTTI, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE LONDRINA, VIVIAN BIAZON EL REDA FEIJO

ADVOGADO / PROCURADOR ALESSANDRO WILLIAN SIENA, ANAISA
BODELAO PEREIRA, ANIELE PISSINATI, BRUNO AUGUSTO SAMPAIO FUGA,
CLEBERSON DINIZ, DIOGO AUGUSTO SAMPAIO FUGA, FERNANDA IMBRIANI
FARIA, GUILHERME FARACO, JOAO HENRIQUE DE ALMEIDA SCAFF,
MAURICIO JOSE MORATO DE TOLEDO, MAURO ANICI, MILENA SCHELLER
SANTOS SEKI, RICARDO DOMINGUES DE BRITO, THIAGO PINHEIRO DI RICO,
VINICIUS CARVALHO FERNANDES, WILLIAN RICARDO ZAGO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1042/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revista. Violagao dos artigos 9°, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/93
e 16, inciso I, da Lei n.° 15.608/17. Recurso conhecido parcialmente e n&o provido.
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ANO XVI Ne°: 2546
I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pela Universidade Estadual de Londrina -
UEL, representada pelo Reitor em exercicio, Sr. Décio Sabbatini Barbosa, em face
do Acé6rdédo n.° 1048/20 — STP (peca 530), que julgou parcialmente procedente a
Tomada de Contas Extraordinaria n.° 849504/18, reconhecendo a irregularidade na
pratica de contratagéo, pela UEL, de seus préprios servidores, para a prestacéo de
servicos a Universidade (Hospital Universitario) por intermédio de empresas
terceirizadas, infringindo os artigos 9°, inciso lll, da Lei n.° 8.666/93 e 16, inciso Ill, da
Lei n.° 15.608/17.

Ante a irregularidade da Tomada de Contas Extraordinaria, o Acérdao Recorrido
ainda determinou:

(a) A excluséo do polo passivo, por ilegitimidade de parte, dos servidores BRUNO
ANDRE DI RICO, CARLOS ALEXANDRE MARTINS ZICARELLI, ELBENS MARCOS
MINORELLI DE AZEVEDO, LUCIENE MERI NEVES PEREZ E PLINIO MONTEMOR;
(b) Aplicagdo da multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/05 ao Reitor
Sr. Sergio Carlos de Carvalho (gestdo 11/06/2018 a 09/06/2022), vez que as
contratag@es com as irregularidades apontadas foram executadas em sua gestéo;
(c) Aplicagdo da multa do art. 87, 1ll, “d”, da Lei Complementar n° 113/05 a ex-Reitora
Sra. Berenice Quinzani Jorddo (gestdo 10/06/2014 a 10/06/2018), vez que as
contratagGes com as irregularidades apontadas foram realizadas em sua gestéo;

(d) Aplicagdo da multa do art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n°® 113/05 a Sra.
Elizabeth Silva Ursi, Diretora Superintendente do Hospital Universitario da UEL de
11/06/2014 a 10/06/2018, porque foi ordenadora das despesas e subscritora dos
editais dos Pregdes eivados de irregularidade, porquanto ndo continham a proibi¢céo
legal de prestacéo dos servicos licitados por servidores da entidade contratante;

(e) Aplicagao da multa do art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n°® 113/05 a Sra. Vivian
Biazon El Reda Feijé, Diretora Superintendente do Hospital Universitario da UEL de
11/06/2018 a 10/06/2022, por ser a atual ordenadora das despesas decorrentes das
contratagdes viciadas;

(f) Aplicagdo da multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n°® 113/05 a Sra.
Susana Lilian Wiechmann, Diretora Clinica do Hospital Universitario, uma vez que a
ela foi designada a fiscalizag@o dos Contratos Administrativos n°® 104/2018, entre a
UEL e a empresa Ito, Morandini e Cia Ltda., e n® 105/2018, entre a UEL e a Prime
Servigos Médicos Ltda. ME, de acordo com o Paragrafo Décimo Primeiro da Clausula
Terceira de ambos os ajustes, in verbis: “A administracao e fiscalizagéo dos servigos
ficardo sob responsabilidade da Servidora Susana Lilian Wiechmann, Diretora Clinica
do Hospital Universitario, ou outro profissional que eventualmente venha a substitui-
la no cargo, devendo eventuais irregularidades ser comunicadas, por escrito, a
Diretoria Administrativa do Hospital”;

(9) Aplicagdo da multa do art. 87, Ill, “d”, da Lei Complementar n° 113/05 ao Diretor
Administrativo do HU, Sr. Rodrigo Martins de Souza, e a responsavel pela Divisédo de
Material do HU, Sra. Soraia Martinez da Silva Carmo, em raz&do da ofensa ao art. 9°,
Ill, da Lei n° 8.666/1993, e o art. 16, lll, da Lei Estadual n°® 15.608/2007, pois
subscreveram os editais viciados, sem a vedacdo a prestacdo de servicos por
servidores da UEL prevista na legislagao;

(h) Aplicacéo da multa do art. 87, Ill, “f’, da Lei Complementar n° 113/05 & Diretora
Superintendente do Hospital Universitario, Sra. Vivian Biazon El Reda Feijo, e ao
Reitor da UEL, Sr. Sergio Carlos de Carvalho, pelo descumprimento das medidas
cautelares determinadas nos subi tens ii e iii do item 1l do Despacho 52/19 — GCAML
(homologada pelo Acérdéo n® 903/19 — Tribunal Pleno);

(i) A revogacdo do item (i) “efetuar o pagamento de gratificacéo pelo Regime de
Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva ao servidor Elbens Marcos Minorelli de
Azevedo” da cautelar concedida no bojo do despacho n° 52/19 — GCAML (pega n°
33);

() O indeferimento dos pedidos de suspensdo do processo, de reconhecimento de
nulidade decorrente de suposta ofensa ao contraditério e ampla defesa e de
apresentacdo de TAG, pelas razdes expostas na fundamentagéo.

Ainda, destaca-se a necessidade de expedicdo de RECOMENDACAO para que a
Universidade Estadual de Londrina, por meio de seu Reitor e demais gestores,
cumpram o determinado nos artigos 9°, inciso Ill, da Lei n® 8.666/93 e 16, inciso I,
da Lei n° 15.608/17, ndo mais admitindo a execugéo de servicos contratados por
servidores publicos, em sentido amplo, da Universidade Estadual de Londrina,
adotando-se, por conseguinte, as medidas legais cabiveis para o exato cumprimento
da Lei, nos termos do artigo 1°, inciso X, da Lei Orgéanica, e comprovando-se as
medidas adotadas nos autos, dentre as quais esta a inclusdo de previsdo expressa
nos futuros editais de licitagdo da proibicdo da execugdo dos servigos licitados por
profissionais servidores da Universidade Estadual de Londrina.

Em suas razdes recursais (pe¢a 545), o ora recorrente alegou, em suma que:

(a) o Reitor Sergio Carlos de Carvalho e a Diretora Superintendente Vivian Biazon
El Reda Feij6 sdo partes ilegitimas para figurar no polo passivo, pois ndo participaram
de qualquer ato das fases interna ou externa dos editais de licitagdo 181/17, 185/17
e 206/17, uma vez que suas gestdes se iniciaram em junho de 2018, quando as
licitagBes j& haviam sido concluidas e os contratos assinados;

(b) a propria 62 ICE, na Instrucdo n.° 10/2019, sugeriu a ndo aplicacdo de sangao
aos gestores Sergio Carlos de Carvalho e Vivian Biazon El Reda Feijo;

(c) até oinicio da Tomada de Contas Extraordindria, o posicionamento existente na
Universidade era no sentido de que ndo poderia participar da licitagio empresa que
tivesse como sdcio servidor ou dirigente de qualquer esfera governamental da
Administragao Estadual;

(d) somente em 2018 a UEL enfrentou a “divergéncia interpretativa” em relagéo a
amplitude da vedagéao de contratacéo de empresas com servidores em seus quadros
profissionais; o proprio TCE/PR néo era unanime acerca do tema, e o Acordao 201/20
- Tribunal Pleno admite excegdes a regra, especialmente nos casos de contratacdes
de servigos médicos assistenciais;

(e) em relagdo aos gestores Berenice Quinzani Jordao, Elizabeth Silva Ursi, Rodrigo
Martins de Souza, Soraia Martinez da Silva Carmo e Susana Lilian Wiechmann incide
erro de proibicéo, devendo ser sopesadas as circunstancias praticas que conduziram
as acOes, pois agiram conforme a pratica adotada pela Universidade e caberia as
autoridades superiores a revisdo da metodologia para adequagéo ao atendimento
desta Corte;

(f) que o Acérdao recorrido, quanto aos gestores, concluiu que nédo se pode alegar o
desconhecimento de lei, pois era possivel a potencial consciéncia da ilicitude;

(9) ndo ha afronta ao artigo 9.° da Lei n.° 8.666/93 e o HU enfrenta um déficit de cerca
de 110 servidores na area médica, dentre servidores médicos e docentes
plantonistas, ndo restando outra alternativa que néo a terceirizagao de servicos;
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(h) somente na fase de habilitagdo havia a necessidade de apresentacdo da
documentacgéo sobre o quadro de profissionais da empresa, assim, no momento
da apresentacao de propostas, a UEL néo tinha conhecimento acerca do quadro
funcional das empresas, pois a sele¢do antecede a fase de habilitacdo, assim, nao
ha que se falar em direcionamento da licitagdo por participagdo indireta de
servidor;

(i) nos trés Pregbes correspondentes aos editais citados, todas as empresas
participantes contavam com servidores no quadro profissional, o que demonstra a
restrita realidade mercadoldgica das areas médicas contratadas e a auséncia de
qualquer privilégio de empresa em detrimento de outras participantes;

(j) o proprio TCE ja admitiu a contratacéo de terceiros para a prestagéo de servigos
médicos e odontolégicos, inclusive servidores, nos termos da Resolugdo n.°
7015/2003;

(k) o profissional médico, além de cumular cargos, pode prestar servicos de forma
avulsa ou autdbnoma, fora o ambito da instituicéo;

() as licitagbes e as contratagfes provenientes dos mencionados pregdes nao
implicam em infrac@o a moralidade ou a impessoalidade, tampouco favorecimento as
empresas;

(m) a melhor interpretagcdo do artigo 9°, da Lei n° 8.666/93 é a que considera a
posicéo do servidor na empresa licitante contratada, ndo havendo irregularidade
quando mero participante do quadro de profissionais, sem qualquer poder dentro da
sociedade empresarial;

(n) a decisédo ndo considerou a realidade funcional do HU e a natureza juridica
especifica do objeto licitado, pois as competéncias da UEL foram ampliadas em
virtude da atual pandemia da COVID-19, com a fungéo de “Hospital de Retaguarda”
nas ag@es de enfrentamento;

(0) ndo houve descumprimento da decisdo cautelar determinada no Acoérdao
138/2018, do Tribunal Pleno;

(p) a administracédo da UEL adaptou suas contratagdes no sentido de que os editais
de licitagdo contenham expressa disposicdo quanto ao impedimento de que os
servicos sejam executados por servidores integrantes dos quadros da
Universidade;

(g) houve a recomposicéo de escalas com a utilizagdo dos contratos e atas até entao
vigentes e houve dificuldades para contar com profissionais nédo integrantes do
quadro funcional, por escassez do mercado e desinteresse.

Ao final, a UEL requereu, preliminarmente, a excluséo do polo passivo do Reitor, Sr.
Sergio Carlos de Carvalho, e da Diretora Superintendente do Hospital Universitario,
Sra. Vivian Biazon El Reda Feij6, sob o argumento de que as contratacdes foram
realizadas anteriormente.

Ainda, requereu que sejam eximidos de responsabilizacdo o Reitor Sergio Carlos de
Carvalho, a ex-Reitora Berenice Quinzani Jorddo, bem como os servidores Vivian
Biazon El Reda Feij6, Rodrigo Martins de Souza, Susana Lilian Wiechmann,
Elisabeth Silva Ursi e Soraia Martinez da Silva Carmo; e, no que tange a condenagao
pelo descumprimento da medida cautelar deferida, requereu a “consideracdo das
circunstancias que impactaram na conduta dos gestores”, a fim de que sejam
eximidos de responsabilizagéo os gestores Sergio Carlos de Carvalho e Vivian
Biazon El Reda Feij6.

Caso néo acolhidos os pedidos acima, pleiteou a reforma da decisédo Recorrida, que
declarou irregular a contratacdo de empresas terceirizadas para a prestagdo de
servicos médicos que contavam com servidores da Universidade nos quadros
profissionais.

Por meio do Despacho n.° 1297/20 - GCAML (peca 546), o relator da Tomada de
Contas Extraordinaria, Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o, com amparo no principio
da fungibilidade, recebeu a pega recursal como Recurso de Revista.

Ap6s autuacdo (peca 547) e distribuicdo (peca 548), os autos foram remetidos a 62
Inspetoria de Controle Externo (ICE) e ao Ministério Publico de Contas (MPC) para
manifestaces (Despacho 1208/20-GCDA, peca 550).

A 62 ICE, por meio da Instrugdo 52/20 (pega 553), opinou pelo conhecimento parcial
do recurso, para que “seja conhecido apenas quanto ao pedido de reforma da decisdo
recorrida no que tange ao mérito, e inadmitido no tocante aos pedidos de
reconhecimento da ilegitimidade passiva do Reitor Sérgio Carlos de Carvalho e da
Ex-Reitora Berenice Quinzani Jorddo, de ndo responsabilizagdo dos gestores (Sras.
Elizabeth Silva Ursi, Vivian Biazon El Reda Feij6, Susana Lilian Wiechmann, Soraia
Martinez da Silva Carmo e Berenice Quinzani Jordéo e Srs. Rodrigo Martins de Souza
e Sérgio Carlos de Carvalho), bem como de ndo aplicagdo de multa por
descumprimento de decisdo aos Srs. Sérgio Carlos de Carvalho e Vivian Biazon El
Reda Feij6, haja vista a auséncia de legitimidade e de interesse recursal por parte da
Universidade Estadual de Londrina quanto a tais requerimentos, em conformidade
com o artigo 477 do Regimento Interno”.

No mérito, manifestou-se pelo ndo provimento do recurso quanto a matéria
conhecida, mantendo-se integralmente a decisdo recorrida, por seus préprios
fundamentos.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 34/21, pega 554) corroborou o entendimento
adotado pela 6ICE, de modo a se manifestar pelo conhecimento parcial e, no mérito,
pelo ndo provimento do Recurso acerca da matéria conhecida, propugnando pela
manutencao do decisum objurgado, nos termos da concluséo indicada na Instrugao
n.° 52/20 (pega 553).

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, cumpre aclarar que embora o Recorrente tenha nominado a
insurgéncia como Recurso de Reviséo, a peticdo preenche os pressupostos para
admissibilidade do Recurso de Revista (art. 484, RITCE/PR), tendo sido manejada
tempestivamente (15 dias uteis) e fundamentada em expressa hipotese de
cabimento, conforme enfatiza o Despacho 1297/20 (peca 546).

No que tange ao interesse e legitimidade recursal, comungo com o entendimento da
unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, de que o presente Recurso
merece parcial conhecimento, pois conforme se vislumbra da peti¢éo recursal (peca
545), ela foi interposta pelo Sr. Décio Sabbatini Barbosa, reitor em exercicio,
representando a Universidade Estadual de Londrina, padecendo assim, de interesse
recursal a citada entidade em relagdo as condenagdes (determinagfes) pessoais
imputadas, no Acérdao Recorrido (Acérdédo 1048/20 — STP, peca 530), aos Senhores
Sérgio Carlos de Carvalho, Vivian Biazon Feij6, Berenice Quinzani Jord&o, Elizabeth
Silva Ursi, Rodrigo Martins de Souza, Soraia Martinez da Silva Carmo e Susana Lilian
Wiechmann, razéo pela qual deixo de conhecer a insurgéncia em relagéo aos fatos
correlatos a estes nominados interessados.
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Desta feita, conhego o presente Recurso de Revista em relagao aos itens 2 (auséncia
de afronta ao artigo 9° da Lei 8666/93); 3 (da legalidade das contratagdes); e 4 (do
interesse publico das contratacdes de médicos-assistenciais no &mbito do SUS) da
peca recursal juntada a peca 545.

Concernente ao mérito, observo que a insurgéncia do Recorrente se refere, em suma,
a legalidade na pratica de contratagcao de seus servidores efetivos para a prestacdo
de servigcos no Hospital Universitario por intermédio de empresas terceirizadas no
exercicio de 2008.

O art. 9°, inciso Il da Lei 8666/93 e o art. 16, Il da Lei Estadual 15.608/07, dispdem:
Art. 9° N&o podera patrticipar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugéo de
obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

[.-]

Il - servidor ou dirigente de érgédo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitagdo (sem grifos no original)

Art. 16. N&@o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucéo
da obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

[.-]

Il - o servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responséavel pela
licitagéo;

Pela leitura dos dispositivos legais transcritos, observa-se que nédo assiste razéo a
Recorrente quanto a legalidade das contratagdes, pois a execugdo de servicos
contratados por servidores da propria Administracdo Publica contratante é
expressamente vedada pela legislagdo vigente, ndo merecendo, deste modo,
reparos, a deciséo recorrida.

Assim, resta patente a irregularidade perpetrada no &mbito da Universidade Estadual
de Londrina, pois a lei é clara e ndo admite interpretagdes dubias e/ou contrarias.
Ademais, como bem pontuou a 6%ICE (pega 553): “a decisdo recorrida ndo encerra
mudanca interpretativa porque ha muito este Tribunal de Contas se posiciona de
forma contundente pela impossibilidade de que a execugéo dos servi¢os contratados
se dé por servidores da entidade contratante, nos termos dos Acé6rddos 2923/18,
2745/10 e 1467/16, todos do Tribunal Pleno”.

A proibi¢ao prevista na Lei 8666/93 e reproduzida na Lei Estadual 15.608/07 é de
ordem cogente e objetiva, ndo havendo necessidade de comprovacao de ofensa ao
principio da moralidade ou de eventual fraude para sua incidéncia, como quer fazer
crer a Recorrente.

A propésito, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), desde a Decis&o n.° 133/1997 do
Plenario, firmou o entendimento de que, na analise do impedimento do art. 9°, Ill, da
Lei n.° 8.666/93, “ndo passa pela avaliagdo de saber se servidores (...) detinham ou
ndo informacdes privilegiadas (...) basta que o interessado seja servidor ou dirigente
do 6rgdo ou entidade contratante para que esteja impedido de patrticipar, direta ou
indiretamente, de licitagdo por ela realizada”.

Alias, como bem salientado no Ac6rdédo Recorrido, o art. 9°, inciso IlI, da Lei 8.666/93
visa evitar favorecimentos decorrentes da atuagdo do servidor publico, no ambito do
6rgdo ou entidade publica a que pertence, em beneficio de empresas privadas, em
razéo de seu vinculo com elas.

Assim, a alegada falta de servidores efetivos no Hospital Universitario ndo configura
justificativa habil para afastar a irregularidade apontada, uma vez que a Recorrente
n&do comprovou a inexisténcia de outras empresas no mercado que pudessem prestar
0s servigos contratados.

Este tema, inclusive ja foi tratado por este Tribunal de Contas, no Acérdao 201/20 do
Tribunal Pleno (Consulta do Municipio de Ipiranga, processo 137842/19) o qual
embora reconheca a possibilidade de exce¢des a vedagédo contida no art. 9°, I, da
Lei de Licitagdo, exige o preenchimento de determinados requisitos, nos seguintes
termos:

Excepcionalmente a vedagdo do art. 99, Ill, da Lei n° 8.666/93, é possivel a
contratagdo de servidores municipais ocupantes do cargo de médico para a
realizacdo de plantdes ou sobreavisos junto a entidades municipais de salde,
inclusive mediante empresa terceirizada, desde que atendidos o0s requisitos
estabelecidos pelo Acérdéo n® 549/11 - Tribunal Pleno, a saber: (i) inexistam outras
empresas no mercado que possam oferecer o servico; (i) a situagdo reste
devidamente motivada através de processo licitatério de inexigibilidade ou outro
processo competente; (iii) 0 contrato seja formalizado com clausulas uniformes; e (iv)
os valores pagos estejam absolutamente adequados aos praticados no mercado.
Neste caso, faculta-se a utilizacdo do procedimento do credenciamento previsto na
Portaria SUS n° 2567, de 25/11/2016, para contratar prestacéo de servicos privados
de satde no ambito do SUS (sem grifos no original).

Tais requisitos ndo restaram demonstrados no presente processo e ndo ha dados
gue nos permitam acreditar que num Municipio do porte de Londrina ndo
existissem outras empresas que pudessem executar os servicos licitados (plantdes
médicos).

Impende ainda ressaltar que o entendimento exarado no citado Acérddo 201/20 -
Tribunal Pleno néo é recente, uma vez que tais exigéncias ja se faziam necessarias
desde a publicagdo do Acérddo 549/11, do Tribunal Pleno (Consulta, processo
262543/10):

Conhecer da consulta formulada pela Universidade Estadual do Oeste do Parana e,
por conseguinte, para que a resposta, em tese, seja dada nos seguintes termos: pela
possibilidade de contratagdo de empresa privada especializada na realizagcdo do
exame de hemodindmica, ainda que os sbcios da empresa contratada sejam
servidores da contratante, desde que, o contratante motive seu ato e que o contrato
contenha clausulas uniformes; que inexistam outras empresas no mercado que
possam oferecer o servigo pretendido e cujos s6cios ndo sao servidores estaduais,
por se tratar de servi¢o publico que deve estar disponivel a todos. E, havendo mais
de uma empresa nesta situacao, seja realizado o procedimento licitat6rio, ou, sendo
fornecedora Unica, utilize-se da inexigibilidade de licitacdo, precedida de processo
administrativo (sem grifos no original).

Ante as razdes expostas, entendo que o Acérddo Recorrido ndo merece reparos,
mantendo assim, a procedéncia parcial da Tomada de Contas Extraordinaria para
reconhecer a irregularidade na pratica de contratagdo, por parte da propria
Universidade Estadual de Londrina, de seus préprios servidores para a prestacéo de
servigos por intermédio de empresas terceirizadas, uma vez que ndo restou
demonstrada a presenga dos requisitos que autorizariam a contratacdo de forma
excepcional, mantendo consequentemente, a recomendagao constante no item Il do
Acdérdao 1048/20, do Tribunal Pleno.

Desta feita, VOTO pelo conhecimento parcial do presente Recurso e no mérito pelo
ndo provimento, mantendo-se inalterado o v. Acérddo n.° 1048/20-STP.
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Ap6s o transito em julgado, encaminhe-se o feito a Coordenadoria de Monitoramento
e Execug0es para registro e acompanhamento do cumprimento da decis&o.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer parcialmente o presente Recurso e, no mérito, pelo ndo provimento,
mantendo-se inalterado o v. Ac6rd&o n.° 1048/20-STP.

Il. Apés transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator
originario, competente para a execucgao nos termos do 8§ 3° do art. 32 do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n° 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 762747/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA AMELIA DA SILVA, MARLUS DE OLIVEIRA,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA PREVIDENCIA, SUELY
HASS

ADVOGADO / PROCURADOR RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA,
RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA, VANESSA
BORGES DOS SANTOS, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE
SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA
SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES
CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1043/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revista. Ato de inativacd@o por invalidez. Negativa de registro.
Auséncia de novos elementos hébeis a modificar a decisdo recorrida. Recurso
conhecido e n&o provido.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pela servidora estadual Maria Amélia
da Silva, admitida em 01.04.2011 no cargo de ‘agente educacional I', em face
do Acoérddo n.° 2098/20- S2C (peca 106), que negou registro ao ato de
concessao de aposentadoria por invalidez da recorrente “em razao da omisséo
no exame admissional a respeito de doenga que a impediu de exercer suas
fungdes”.

Inconformada, a servidora interpds Recurso (pega 124) alegando, em suma: (i)
nulidade do expediente de inativacéo, vez que a servidora ndo teve acesso aos autos
até a deciséo recorrida (cerceamento de defesa), nem aos laudos médicos periciais;
(i) nulidade do expediente de inativagdo por desrespeito a Simula Vinculante n.° 03;
(iii) prescricdo e decadéncia do direito de rever a decisdo de inativagao; e, (iv) foi
considerada apta no exame admissional pelos médicos que a avaliaram. Ao final,
requereu a manutencdo de sua aposentadoria.

Por meio do Despacho n.° 1862/20 - GCILB (pega 127), o recurso foi recebido, uma
vez que presentes os requisitos de admissibilidade e tempestividade.

Apo6s autuagdo (pega 128) e distribuicdo (pega 129), os autos foram remetidos a
Coordenadoria de Gestéo Estadual (CGE) e ao Ministério Publico de Contas (MPC)
para manifestagfes (Despacho 1587/20-GCDA, peca 132).

A Coordenadoria de Gestao Estadual (CGE), por meio do Parecer 41/21 (peca 135),
opinou pelo nédo provimento do recurso, pois entendeu que:

a) ndo existe nulidade em face do teor da Sumula 3 e do Prejulgado 11 deste
Tribunal,

b) que a decisdo proferida pelo STF no RE 636.553/RS no qual se discute a
possibilidade de modulacdo dos efeitos do referido decidium n&o transitou em
julgado, assim, a eventual incidéncia do prazo decadencial de 5 anos nédo se aplica
ao caso em tela;

c) ao analisar a documentacdo relativa aos exames médicos admissionais da
servidora (peca 91), a Informagé&o n° 145/20-DGP (pega 105), subscrita por analista
de controle — médico, asseverou que caso ndo tivesse havido omissdo de
informag6es no exame fisico admissional da recorrente quanto a doenga acometida
pela mesma, provavelmente chegar-se-ia a conclusdo de que a enfermidade era
preexistente, ocasionando a inaptiddo da Sra. Maria Amélia da Silva para assungdo
ao cargo de ‘agente educacional I'; e,

d) existe precedente recente pela negativa de registro, Acérddo n° 1343/20-S2C
(autos n° 804723/13), em caso andlogo de inativagdo por invalidez de servidora
ocupante do cargo de ‘agente educacional’, fundamentada justamente na omissao
deliberada da Interessada a respeito de seu quadro clinico.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 65/21, peca 136) corroborou o entendimento
da CGE pelo néo provimento do recurso.

E o breve relato.
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Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

O presente recurso foi tempestivamente manejado no prazo regimental, encontrando-
se fundamentado em expressa hipétese de cabimento, por parte dotada de interesse
e legitimidade recursal, merecendo ser conhecido.

No que tange as preliminares de nulidade e de prescrigdo/decadéncia arguidas pela
recorrente, deixo de conhecé-las em razdo dos motivos expostos a seguir.

A Sumula Vinculante n.° 03 foi devidamente observada por esta Corte de Contas na
tramitagdo do presente processo, pois versa sobre a apreciacao da legalidade do ato
de concessao inicial de aposentadoria da Recorrente.

Nesses processos apenas apds a decisdo de negativa de registro € que nasce o
direito de defesa do beneficiario, pois na apreciagédo, para fins de registro, dos atos
de aposentadoria, pensdo, reforma e as revisfes correlatas (art. 71, inc. Ill, da
CRFB/88), este tribunal analisa apenas os atos concessivos. Desta feita, até que
advenha decisdo negando registro, ndo h& qualquer interesse juridico dos
beneficiarios (inativos ou dependentes) em se manifestar nos respectivos
expedientes.

Nao obstante, esta Corte de Contas editou o Prejulgado 11 aclarando as questdes
tratadas pela Sumula Vinculante n.° 03, o qual dispde:

Em processos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo, reforma e reserva,
os servidores afetados ndo sdo partes até que exista decisdo contraria a seus
interesses. Desta feita, ndo ha necessidade de citagdo dos mesmos para atuarem no
processo, 0 que ndo ofende o principio do contraditério.

Destarte, ndo ha que se falar em nulidade processual em face de cerceamento de
defesa e/ou desrespeito a Simula Vinculante n.° 03 (STF), pois os atos processuais
seguiram as normativas aplicaveis, em especial o Prejulgado 11 desta Corte de
Contas e a citada Simula Vinculante.

Da mesma forma, ndo procede a alegagéo de prescricdo/decadéncia do direito
deste Tribunal de rever o ato concessivo de aposentadoria da servidora, em face
do decurso do prazo de 5 (cinco) anos da sua concesséo, pois embora o STF, em
fev./20, tenha editado a Tese de Repercussdo Geral n.° 445[1], até o presente
momento a decisdo ndo transitou em julgado, cujos efeitos ainda n&do foram
modulados, razéo pela qual tal entendimento ndo se aplica, por ora, no presente
caso.

Vencidas as preliminares, passo a analise do mérito.

Concernente ao mérito, melhor sorte ndo socorre a Recorrente, pois embora alegue
ter sido considerada apta, apés submetida a uma segunda pericia médica, os
documentos acostados aos autos demonstram que ela omitiu a existéncia de doenca
pré-existente, a qual estava acometida.

Como restou consignado na decisdo recorrida a “interessada permaneceu afastada
de suas funcdes desde a data em que deveria ter entrado em exercicio, 14/04/2011,
até a data da aposentadoria, concedida em 02/10/2013” (peca 106, f.3).

Além do mais, conforme se observa da ficha médica (pecga 65, fl. 19) o agravamento
da doenga teria se desenvolvido ha trés anos, ou seja, antes da data da posse da
servidora.

Ainda, em 08/05/2013 o médico perito consignou (peca 65, fl. 21) que se trata de
“patologia cronica com evolugdo arrastada, inclusive com piora, abertura de Ulcera
h& mais ou menos 720 dias”.

Assim, considerando a omissdo da servidora a respeito de sua doenga no
momento dos exames admissionais, e a inexisténcia de novos documentos
juntados na fase recursal, entendo que o Acérddo Recorrido deve ser mantido
integralmente, com a negativa de registro do ato de inativacéo da servidora Maria
Amélia da Silva.

Desta feita, VOTO pelo conhecimento do presente Recurso e no mérito pelo ndo
provimento, mantendo-se inalterado o v. Acé6rddo n.° 2098/20 - Segunda
Céamara.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Conhecer do presente Recurso e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-
se inalterado o v. Acérddo n.° 2098/20 - Segunda Camara.

Il. Ap6s transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos & Diretoria de
Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator
originario, competente para a execugdo nos termos do 8§ 3° do art. 32 do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de maio de 2021 — Sesséao Virtual n® 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Em atencdo aos principios da seguranca juridica e da confianga legitima, os Tribunais de
Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da legalidade do ato de concessao
inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva
Corte de Contas.

PROCESSO N°: 184476/20

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SAPOPEMA

INTERESSADO: ADRIANE MARIA GOMES GUERREIRO, EDMAR VIEIRA
RODRIGUES

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1044/21 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Indagagdes sobre a incidéncia de contribui¢&o previdenciaria em verbas de
carater transitério de servidor vinculado ao RGPS. Matéria fora da competéncia deste
Tribunal de Contas. Auséncia de higido parecer juridico. Caso concreto.
Infringéncia aos incisos lll, IV e V do RITCEPR. N&do conhecimento.
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I. RELATORIO

Encerram os presentes autos consulta formulada pelo Presidente da CAMARA
MUNICIPAL DE SAPOPEMA, por meio da qual submete ao crivo desta Corte as
seguintes dividas:

1. No entendimento do TCE/PR, décimo terceiro salario é considerado verba
transitoria?

2. E possivel que a Camara Municipal, atenda o requerimento dos servidores, e
suspenda o desconto previdenciario sobre verbas transitérias, tais como, décimo
terceiro, terco de férias, adicional noturno e horas extras?

3. Havendo previsdo na Legislacédo Federal, que rege o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) da necessidade dos descontos previdenciarios dos servidores
publicos municipais, ainda assim os servidores com base no entendimento do STF
teriam direito a restituicdo de alguma verba considerada “indevida”, tais como, décimo
terceiro, tempo de férias, adicional noturno e horas extras?

4. Caso seja legal e possivel a restituicdo administrativa das verbas transitérias, a
quem o servidor deve solicitar, Camara Municipal ou INSS? Quem deve pleitear a
devolucdo restitui¢éo junto ao INSS, Poder Legislativo Municipal ou préprio servidor?
5. Caso seja dever da Camara Municipal proceder a devolugdo, qual o procedimento
a ser adotado?

Manifestando-se sobre a jurisprudéncia desta Corte, a Supervisédo de Jurisprudéncia
e Biblioteca apresentou sua Informagé&o n.° 32/2020 (pec¢a 11), colacionando alguns
julgados.

A unidade técnica (Informagéo n.° 561/2020, peca 16), ao analisar o feito, concluiu:
1. No entendimento do TCE/PR, décimo terceiro salario é considerado verba
transitoria?

Resposta: o entendimento é do Supremo Tribunal Federal por meio da repercusséo
geral 163. A questdo da vinculagdo da administragéo publica a repercussdes gerais
dependendo do thema decidendo néo vincula a administracéo publica. Contudo, em
que pese esta ndo vinculagdo, é recomendavel que o municipio analise a
oportunidade e a conveniéncia da edi¢é@o de lei para disciplinar o assunto, para se
evitar futuros passivos judiciais previdenciarios. Com as cautelas quanto as
proibi¢Bes da lei eleitoral.

2. E possivel que a Camara Municipal, atenda o requerimento dos servidores, e
suspenda o desconto previdenciario sobre verbas transitérias, tais como, Décimo
Terceiro, Tempo de Férias, Adicional Noturno e Horas Extras?

Resposta: entendemos que a competéncia para disciplinar a matéria é mediante lei
formal do Municipio e ndo da Camara, interna corporis. Ha ainda a questéo do abuso
do poder politico que foi mencionado no presente parecer no que diz respeito a
concessdo do beneficio, da temporalidade do pagamento e as vedagdes da lei
eleitoral.

3. Havendo previsédo na Legislacé@o Federal, que rege o Regime Geral de Previdéncia
Social da necessidade dos descontos previdenciarios dos servidores publicos
municipais, ainda assim os servidores com base no entendimento do STF teriam
direito a restituicdo de alguma verba considerada “indevida”, tais como, décimo
terceiro, tempo de férias, adicional noturno e horas extras?

Resposta: se houver legislagdo federal em desacordo com a repercussédo geral do
Supremo Tribunal Federal, igualmente, vale o entendimento do qual a repercussao
geral ndo vincula & Administracdo publica. Este fato demanda uma consulta do
Municipio, por meio do seu 6rgdo previdenciario, ao Instituto Nacional de Seguro
Social com o desiderato de como se deve proceder, inclusive, para as adaptages
normativas municipais diante da Emenda Constitucional 103/2019 que fixou o prazo
de dois anos para o procedimento de adaptacéo da desconstitucionalizacao do direito
previdenciario.

4. Caso seja legal e possivel a restituicdo administrativa das verbas transitérias, a
quem o servidor deve solicitar, Camara Municipal ou INSS? Quem deve pleitear a
devolucdo restituicéo junto ao INSS, Poder Legislativo Municipal ou préprio servidor?
Respondida no quesito 1. Repete-se, depende de lei municipal formal para a
suspensdo e quanto aos eventuais procedimentos de devolucdo ou compensacao, e,
fundamentalmente, das tratativas junto ao INSS para se compatibilizar o repasse
municipal ao Regime Geral no sentido de se prevenirem hipéteses de caréncias
orcamentario-previdenciarias junto ao 6rgéo local.

5. Caso seja dever da Camara Municipal proceder a devolugéo, qual o procedimento
a ser adotado?

Respostas dos quesitos 1, 3 e 4. Depende de lei municipal formal e a hipétese de
devolucdo ou compensacéo foi tratada no item 3, pela caréncia ad personam da
Camara, esta providéncia seria do municipio e ndo da casa legislativa, salvo se a lei
disciplinar de forma diferente.

O Ministério Publico junto a esta Corte (Parecer n.° 232/2020, pe¢a 17) sugeriu, em
preliminar, o ndo conhecimento da consulta e, em sendo essa superada, o
conhecimento parcial, limitada ao questionamento 3, com o oferecimento de resposta
nos seguintes termos: a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso
Extraordinario n.° 593068 (Tema de Repercussédo Geral n.° 163) nédo se aplica aos
servidores publicos efetivos do Municipio de Sapopema, tendo em vista a opgéo do
ente federativo, por meio da Lei Municipal n.° 734/2010, de extingdo do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) e consequente vinculacéo de seus agentes ao
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Com isso, os descontos de contribuicao
previdenciaria deverdo observar as disposi¢des da Lei n.° 8.212/1991, que disciplina
de maneira exauriente a composi¢do do salario de contribuigdo. Esclarega-se, por
fim, que os servidores efetivos da municipalidade devem ser classificados como
segurados obrigatérios do RGPS, na categoria “empregado”, por aplicagéo analégica
do artigo 12, inciso |, alinea “g”, da Lei n.® 8.212/1991.

E, naquilo que importa, o conciso relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Consoante o apontado no opinativo ministerial, “ha nitida vinculacdo da Consulta a
caso concreto, 0 que viola o disposto no art. 311, V, do Regimento Interno, motivo
pelo qual entende-se que a Consulta deveria ter seu conhecimento negado” (peca
17, fls. 3).

Razdo assiste ao 6rgdo ministerial, eis que a presente consulta pretende resolver
questdo originariamente submetida a entidade consulente por requerimento
administrativo de seus servidores (peca 4), o que &, por si so, suficiente para o ndo
conhecimento do expediente. No entanto, como também lembrado pelo Ministério
Publico de Contas, em razéo do preceituado no artigo 311, § 1°, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas (RITCEPR)[1], é possivel o conhecimento da consulta
quando versar sobre caso concreto, hipdtese em que a resposta sera oferecida em
tese.
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Ainda que se possa conhecer da presente consulta com fundamento do referido
paragrafo, ao que parece, o seu conhecimento ainda esbarra na regra contida no
inciso 1l do artigo 311 do RITCEPR, qual seja:

“Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo
Il, Capitulo Il, Segéo VII, da Lei Complementar n°® 113/2005, devera atender aos
seguintes requisitos:

()

Ill - versar sobre ddvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de competéncia do Tribunal”.

A davida deve versar sobre a aplicagédo de dispositivos legais afetos a competéncia
deste Tribunal de Contas, o que n&o é o caso dos autos.

De inicio, ha que se pontuar que a presente consulta tem origem, como apontado na
prépria exordial, em decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento do Recurso Extraordinario n.° 593068 (rel. Min. Roberto Barroso, julgado
em 11/10/2018 e publicado em 22/03/2019), assim ementado:

“Direito previdenciario. Recurso Extraordinario com repercussdo geral. Regime
proprio dos Servidores publicos. N&o incidéncia de contribuicdes previdenciarias
sobre parcelas ndo incorporaveis a aposentadoria.

1. O regime previdenciario proprio, aplicavel aos servidores publicos, rege-se pelas
normas expressas do art. 40 da Constituicdo, e por dois vetores sistémicos: (a) o
carater contributivo; e (b) o principio da solidariedade.

2. A leitura dos 88 3° e 12 do art. 40, c/c o § 11 do art. 201 da CF, deixa claro que
somente devem figurar como base de calculo da contribuigdo previdenciaria as
remuneragdes/ganhos habituais que tenham “repercussdo em beneficios”. Como
consequéncia, ficam excluidas as verbas que ndo se incorporam a aposentadoria.

3. Ademais, a dimens&o contributiva do sistema € incompativel com a cobranca de
contribuicdo previdenciaria sem que se confira ao segurado qualquer beneficio,
efetivo ou potencial.

4. Por fim, ndo é possivel invocar o principio da solidariedade para inovar no tocante
a regra que estabelece a base econdmica do tributo.

5. A luz das premissas estabelecidas, é fixada em repercusséo geral a seguinte tese:
“N&o incide contribuigcdo previdenciaria sobre verba n&o incorporavel aos proventos
de aposentadoria do servidor publico, tais como ‘tergo de férias’, ‘servigos
extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de insalubridade.” 6. Provimento
parcial do recurso extraordinario, para determinar a restituicdo das parcelas ndo
prescritas”.

Cumpre explicitar que essa decisdo se refere tdo somente ao regime préprio de
previdéncia de servidores publicos, ndo tendo relagdo com as regras prescritas para
o Regime Geral de Previdéncia Social.

Isso é o que ressoa ndo apenas da ementa, mas também da delimitagdo do objeto
da quaestio iuris submetida via recurso extraordinario ao STF, nas palavras do
préprio relator do processo, Min. Luis Roberto Barroso, em sua literalidade:
“Portanto, a questdo constitucional a ser resolvida consiste na incidéncia, ou n&o, de
contribuicéo previdenciaria sobre verbas percebidas por servidores publicos que nédo
sejam incorporaveis aos seus proventos de aposentadoria. Cuida-se, assim, de
questéo afeta ao regime proprio de previdéncia dos servidores publicos”.

Assim, ha que se considerar que ela se referia expressamente a regime préprio de
previdéncia e os servidores da entidade consulente, Camara de Vereadores do
Municipio de Sapopema, se encontram vinculados ao Regime Geral de Previdéncia
Social desde 2010, quando foi extinto o Regime Préprio de Previdéncia Social do
municipio.

Se os servidores da entidade consulente se encontram sob a regéncia do RGPS, a
resposta as indagag6es formuladas parte dos dispositivos constitucionais afetos, por
6bvio, ao RGPS e a legislacdo federal correlata, notadamente a Lei n.° 8.212, de
24/06/1991, que dispde sobre a organizacdo da Seguridade Social e o seu plano de
custeio. Ou seja, ndo se esta a falar de dispositivo legal sujeito a competéncia desta
Corte, eis que os questionamentos orbitam no entorno da incidéncia de contribuicao
previdenciaria em verbas de carater transitério de servidores regidos pelo RGPS, o que
tem claro impacto na futura percepcéo de beneficio previdenciario pago pelo RGPS.
A prépria consulente admite, implicitamente, que a solucédo das dividas passa pela
andlise de legislacdo federal afeta ao RGPS quando indaga em seu terceiro
questionamento que:

“Havendo previséo na Legislagéo Federal, que rege o Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) da necessidade dos descontos previdenciarios dos servidores
publicos municipais, ainda assim os servidores com base no entendimento do STF
teriam direito a restituicdo de alguma verba considerada “indevida”, tais como, décimo
terceiro, tempo de férias, adicional noturno e horas extras?”.

Destaco que, em outro expediente de consulta, onde se questionava situacdo afeta
ao RGPSJ2], tive a oportunidade de deixar de receber o procedimento sob o seguinte
argumento:

“Contudo, (...), verifica-se que a matéria versada extrapola questdo relacionada a
simples aplicacdo de dispositivos legais, ingressando em universo de competéncia
exclusiva do INSS, e ndo deste Tribunal de Contas”.

Por derradeiro, ha que se aquiescer como afirmado pelo 6rgéo ministerial, que o feito
nem mesmo se encontra instruido com um higido parecer juridico que enfrenta todas
as davidas da consulente:

“Ainda, o parecer juridico juntado pela consulente (peca 5) foi elaborado visando a
instru¢éo de processo administrativo em tramite na Camara Municipal de Sapopema,
e ndo ha em tal documento andlise e conclusdo técnica a respeito das questdes
suscitadas neste expediente, o que denota descumprimento do art. 311, IV, do
Regimento Interno”.

Destarte, tendo em vista que a presente consulta deixou de observar os incisos Ill, IV
e V do artigo 311 do RITCEPR, deixo de conhecé-la.

IIl. VOTO

Destarte, VOTO:

I) pelo ndo conhecimento da consulta formulada pelo Presidente da CAMARA
MUNICIPAL DE SAPOPEMA,;

I) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, nos
termos do artigo 398 do RITCEPR

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:
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I. Ndo conhecer da consulta formulada pelo Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE
SAPOPEMA,;

Il. Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacfes, determinar o
encerramento do autos, nos termos do artigo 398 do RITCEPR

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 13 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n® 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. “Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre divida
quanto a interpretacdo e aplicagdo da legislacdo, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a
resposta oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese”

2. “1- Servidor Publico vinculado ao RGPS, que teve periodo de auxilio-doenca e atualmente
vinculado ao RPPS, pode ter o referido periodo de auxilio-doenga certificado pelo INSS como
tempo de contribuigdo, especialmente nos casos dos Estatutos dos Servidores reconhecer o
periodo de gozo de auxilio-doenga como tempo de contribui¢édo do Estatuto do Servidor Publico?
2- Servidor Publico vinculado ao RGPS, que teve periodo de gozo de auxilio-doenca e
atualmente vinculado ao RPPS e que teve CTC emitida antes da publicacdo da Lei n.°
13.846/2019, com o periodo de auxilio doenca regularmente reconhecido como tempo de
contribuicdo a época da emisséo, podera ter o referido periodo de auxilio-doenca certificado
mantido pelo INSS como tempo de contribuicdo em caso de revisdo de CTC especialmente nos
casos dos Estatutos dos Servidores reconhecer o periodos de gozo de auxilio-doenca como
tempo de contribuigdo do Estatuto do Servidor Publico?”

PROCESSO N°: 513336/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVA[

INTERESSADO: IDIR TREVISO, JORGE SLOBODA, MUNICIPIO DE IVAI
ADVOGADO / PROCURADOR CLAUDIMAR BARBOSA DA SILVA
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
ACORDAO N° 1045/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo. Auséncia de comprovagédo de
pagamento de auxilio alimentag&o. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada pelo Prefeito do Municipio de Ivai, Sr. Idir
Treviso, em face do Sr. Jorge Sloboda, ex-Prefeito do mesmo Municipio, a qual relata
supostas irregularidades no pagamento de auxilio alimentacdo aos servidores
publicos municipais na gestédo de 2013 a 2016.

O representante aduz que embora a Lei Municipal 742 aprovada em 2016 tenha
regulamentado a concessédo de auxilio alimentacédo aos servidores municipais que
necessitavam para exercicio de suas fungdes de deslocamento para localidades fora
da sede do Municipio, a verba foi paga, indiscriminadamente, com a finalidade de
aumento salarial para alguns servidores. Juntou holerites de 16 (dezesseis)
servidores relativamente aos exercicios de 2013 a 2016 e requereu, ao final, a
aplicacéo de sangdes ao representado.

Por meio do despacho 1772/18 (peca 27), o d. Relator conheceu da presente
representacdo e determinou a citagdo do ex-gestor, Sr. Jorge Sloboda, para,
querendo, apresentar contraditorio.

Regularmente citado (pecas 28-30), o representado apresentou defesa (peca 32)
aduzindo que ndo é possivel inferir as supostas ilicitudes alegadas na
representacdo apenas pelos documentos juntados na inicial. Informou que o
beneficio do auxilio alimentacgao é concedido pelo superior imediato dos servidores
municipais e ndo pelo representado, ndo tendo participado de forma direta ou indireta
dos procedimentos de concesséo, as quais foram concedidas na forma da legislacéo
vigente.

Apo6s exame do contraditério, por meio do Parecer n.° 19/19 (peca 35), a CGM sugeriu
a conversdo do presente expediente em Tomada de Contas Extraordinaria e a
procedéncia da presente Representacdo, com aplicagdo de sancdes ao Sr. Jorge
Sloboda, pois entendeu que os holerites anexados as pecas 07-22 caracterizam
prova documental suficiente para comprovar o alegado.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 55/19, pega 36) requereu a intimagdo do
atual gestor municipal para prestar esclarecimentos sobre: (i) o procedimento
adotado para pagamento de auxilio alimentagao; (i) interpretacdo dada a expresséo
“fora da sede do Municipio”; e, (iii) existéncia de informagdes pelos superiores
imediatos dos servidores arrolados na representagdo sobre o pagamento da verba e,
caso ndo localizado, a abertura de sindicancia para a apuracdo dos fatos e
responsabilidades decorrentes de eventuais omissdes.

Alternativamente, no que tange ao mérito, entendeu ndo ser possivel identificar com
segurancga a responsabilidade das autoridades pelo seu pagamento, bem assim, do
nexo causal, elementos imprescindiveis para o recebimento de uma representagao
nesta Corte, sugerindo desta feita o encerramento dos autos.

O d. Relator acatou o pedido de diligéncia formulado pelo parquet de contas
(Despacho 197/19, pec¢a 37).

Em resposta (pegas 41-43), o Municipio de Ivai, por intermédio de seu atual gestor,
informou que atualmente cada secretaria apresenta um relatério mensal com as
despesas relativas ao auxilio alimentagdo e, caso esteja correto, é assinado pelo
Prefeito e pelo chefe do Departamento de Recursos Humanos e Tesouraria.
Informou que nédo havia controle no pagamento da referida verba na gestéo anterior,
“apenas a determinacgéo direta do representante do Poder Executivo do Municipio do
Municipio de Ivai”. Esclareceu ainda, que “fora da sede do Municipio” significa “locais
fora do quadro Urbano do Municipio de Ivai”. Requereu a aplicagéo de penalidade ao
representado.

Por meio do Parecer 727/19 (pega 45), a CGM opinou, conclusivamente, pela
improcedéncia da representacdo, em face da auséncia de comprovacdo de
irregularidades quando do pagamento de auxilio alimentacéo.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 599/19, pe¢a 47) corroborou integralmente
0 opinativo técnico, pois observou que o atual Prefeito ndo logrou éxito em comprovar
que os servidores arrolados na exordial ndo teriam se deslocado da sede do
Municipio e, portanto, ndo fariam jus a verba “auxilio alimentagdo”, a fim de
demonstrar a irregularidade dos pagamentos autorizados pelo ex-Prefeito.

irregularidade no
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O Municipio, representado pelo Sr. Idir Treviso, compareceu espontaneamente
aos autos (peca 49) e solicitou a suspenséo do feito pelo prazo de 30 dias, para
juntada dos cartdes pontos dos servidores puablicos mencionados nesta
representagao.

Na sequéncia, os documentos foram juntados as pecas 51 a 98, tendo este relator
admitido a documentacéo e solicitado a retirada de pauta do processo (Despacho
1208/19, peca 101).

Determinada a intimagéo do representado (ex-gestor), ele manifestou-se a peca
111, oportunidade na qual reiterou a defesa apresentada anteriormente, e
esclareceu que ndo ha evidéncias nos autos de que tenha participado ou dado
causa a qualquer irregularidade na concesséao/recebimento de beneficio funcional
a servidores municipais, requerendo assim, o arquivamento da presente
representagao.

Em nova peti¢éo, o representado anexou cépia do arquivamento do Inquérito Civil n.°
0064.18.001263-1 pelo Ministério Publico da Comarca de Imbituva, que tratava dos
mesmos fatos desta Representacéo (pecas 114 e 115).

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM (Instrugdo
216/21, peca 116) ratificou os opinativos anteriores de pegcas 36 e 45 pela
improcedéncia da Representagéo.

O Ministério PuUblico de Contas (Parecer 145/21, peca 117) opinou pela
improcedéncia da representagdo com a expedi¢do de recomendagéo ao Municipio
de Ivai, para que o 6rgdo de controle interno aprimore a fiscalizacdo sobre a
concessao da verba “auxilio alimentagédo”, implementando procedimentos e rotinas
de controle com vistas a garantir a regularidade dos pagamentos.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Tanto a unidade técnica (Instrucdo 216/21-CGM, peca 116) quanto o 6rgdo
ministerial (Parecer 145/21, pega 117) comungam da mesma conclusdo quanto a
improcedéncia da presente representagdo, dada a auséncia de elementos nos
autos que comprovem a irregularidade da concesséao do auxilio alimentacao pelo
representado.

A Lei Municipal n.° 742/2006 é clara ao estabelecer que o auxilio alimentacédo deve
ser pago apenas aos servidores puUblicos municipais, cujas atividades exijam
deslocamento para fora da Sede do Municipio. Entretanto, ndo ha evidéncias de
que os beneficiarios mencionados as pegas 7 a 22 nao faziam jus ao referido
beneficio.

Alids, como enfatizou a unidade técnica (pega 45, fl. 03), ndo foram em todos os
meses que os 16 (dezesseis) servidores receberam a verba “auxilio alimentagao”,
ressaltando ainda, que com excecdo do servidor Jodo Osires de Paula, os demais
estavam lotados na Secretaria de Viagao, Obras e Servigos Publicos, em cargos de
jardineiro, ajudante de pedreiro, mestre de obras, motorista, auxiliar de servigos
gerais, ajudante de mecanico e carpinteiro, o que denota que em alguns dias da
semana tenham efetivamente se deslocado da sede do Municipio para executar
algum servico relacionado a secretaria.

O servidor Jodo Osires de Paula ocupava o cargo de auxiliar de servigos gerais (pega
10) e estava vinculado a Secretaria de Esporte e Turismo, cargo que, de igual forma,
permite presumir a necessidade de deslocamento para locais fora da sede do
Municipio.

Ainda, corroborando com o acima exposto, observa-se pelos esclarecimentos
prestados pelo Municipio as pecas 41 a 43, que a forma atual de concesséo do
beneficio é semelhante a adotada pelo Representado, sendo que no periodo de
21/11/18 a 20/12/18 quase todos os servidores mencionados na planilha de pega
41, que se encontram lotados na Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos, receberam a parcela auxilio alimentagdo em mais de um dia naquele
periodo.

Ademais, o préprio Ministério Publico Estadual, ao analisar os mesmos fatos no
Inquérito Civil 0064.18.001263-1 (pega 115), verificou ndo haver irregularidade na
concessao do auxilio alimentagéo, pois embora néo tenha havido controle quanto as
atividades externas realizadas pelos servidores municipais, a ilegalidade na
concessdo dependia da interpretacdo da Lei Municipal e da situagdo fatica
propriamente dita.

Por estas razdes, acompanho os pareceres, técnico (peca 116) e ministerial (peca
117), e VOTO pela improcedéncia da presente representagdo com expedicdo de
recomendacdo ao Municipio de Ivai para que o 6rgéo de controle interno aprimore a
fiscalizagdo sobre a concessdo da verba “auxilio alimentacdo”, a fim de garantir a
regularidade dos pagamentos.

Apo6s o transito em julgado da deciséo, encaminhe-se a CMEX para as devidas
anotagdes e providéncias. Encerrem-se.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTA(}AO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia da presente representacao;

Il.  Recomendar ao Municipio de Ivai que o 6rgédo de controle interno aprimore a
fiscalizagdo sobre a concessdo da verba “auxilio alimentagdo”, a fim de garantir a
regularidade dos pagamentos.

Ill. Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 13 de maio de 2021 — Sesséo Virtual n° 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO N°: 671233/18

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMEIRA

INTERESSADO: BOLSA DE LICITAQ()ES E LEILOES DO BRASIL, CRISTIANE
PEREIRA, EDIR HAVRECHAKI, ISABEL DOS SANTOS RISTOW, LEILIANE
COSTA, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, MUNICIPIO DE PALMEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR EDUARDO JANSEN PEREIRA, THAISA JANSEN
PEREIRA, THIAGO ANTONIO DE LEMOS ALMEIDA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1046/21 - TRIBUNAL PLENO

Representagédo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Palmeira. Pregdes Eletrdnicos n.°
14/2017 e 51/2018. Aquisi¢cdo de medicamentos. Alegacdo de violagdo ao principio
da competitividade em razdo de nuimero reduzido de rodadas e da realizagdo de
certame com um Unico licitante. Inocorréncia. Alegacéo de sobreprego. Inexisténcia.
Nao aplicagdo de critério de desempate em favor de ME e EPP. Auséncia de insercao
de Cddigo BR. Procedéncia parcial com determinacdes.

I. RELATORIO

Encerram os autos representacéo fulcrada no art. 113, § 1°, da entéo vigente Lei n.°
8.666, de 21/06/1993, com pedido liminar de suspenséo do certame, formulada pelo
Ministério Publico de Contas (MPC-PR), em face dos Pregdes Eletrdnicos n.°s
14/2017 e 51/2018, realizado pelo MUNICIPIO DE PALMEIRA, para registro de
pregos para a aquisicdo de medicamentos.

A representacdo apontou a ocorréncia de impropriedades, consistente em: (i) pratica
de sobrepreco (no Pregéo Eletronico n.° 14/2017, em aproximadamente de 3,57% e
1,78% respectivamente, gerando um valor dispendido superior ao pre¢o de mercado
na ordem de R$ 36.586,8974 e R$ 18.275,93, respectivamente, média do prego
médio e da mediana; e, no Pregéo Eletronico n.° 51/2018, em aproximadamente de
6,64% e 2,79% respectivamente, gerando um valor dispendido superior ao preco de
mercado na ordem de R$ 78.077,9150 e R$ 32.814,00, respectivamente média do
preco médio e da mediana); e (ii) baixa competitividade no Pregdo Eletrbnico n.°
51/2018 (diante da auséncia de oferta para cobertura das propostas iniciais e
ocorréncia de empate em itens, sem a realizac@o de sorteio entre os empatados).
Ademais, o representante requereu a concessao de medida cautelar para determinar
ao municipio a adocdo, nas futuras aquisicdes de medicamentos, do Cédigo BR do
Catélogo de Materiais do Comprasnet e promover pesquisa de pregos no ambito do
Banco de Precos em Saude para subsidiar a formagdo dos precos referenciais,
evitando que se tenha sobreprego.

O feito foi devidamente recebido (Despacho n.° 1989/2018, peca 48), no entanto,
negada a medida liminar. Além disso, foi determinada a citagdo de EDIR
HAVRECHAKI, CRISTIANE PEREIRA, ISABEL DOS SANTOS RISTOW e LEILIANE
COSTA, além da intimag&o do MUNICIPIO DE PALMEIRA.

Em resposta (peca 61), 0 municipio asseverou que: (i) o valor atribuido ao sobrepreco
é irrisério, além do que houve ampla pesquisa de precos para todos os itens, ndo
tendo sido explicitado pelo representante quais seriam os itens que sobre os quais
penderia 0 excesso; (ii) inexiste medida legal que imponha aos participantes a
obrigagdo de dar lances; (iii) o certame foi realizado em ambiente eletrénico, com a
participacéo de diversas empresas de varias cidades do pais, tendo ocorrido pelo
menos uma proposta ou mais lances para cada item; (iv) ndo ha que se falar na
auséncia de desempate, pois em se tratando de pregéo eletrénico o préprio sistema
executa automaticamente o critério de desempate, que néo é sorteio (eis que ndo se
admite a proposicao de dois lances iguais); e (v) foram revistos os controles internos
adotados pelo municipio, com a adocao, para as futuras licitagdes, do Cédigo BR de
identificacdo de cada medicamento e da pesquisa de precos junto ao Banco de
Precos da Saude

O feito foi encaminhado para instrugdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(Instrugdo n.° 1385/2019, peca 65), que opinou pela regularidade dos certames, sob
0s seguintes argumentos: (i) assiste razdo ao municipio representado ao afirmar que
inexiste preceito legal obrigando um nimero minimo de lances, ndo tendo sido
observadas restricdes indevidas a competividade no instrumento convocatério e
respeitados os prazos e os meios de publicidades; (ii) questionavel a utilizagdo
exclusiva dos bancos de dados publicos BPS e Comprasnet como referéncia para
verificacdo de sobrepreco em processos de aquisicdo de medicamentos, eis que
conforme julgados desta prépria Corte, embora seja obrigatéria a consulta a bancos
de dados publicos para a formacdo da pesquisa de precos, tais ndo podem ser
utilizados como critérios Unicos, tendo o préprio Tribunal de Contas da Unido (TCU)
condenado a utilizagéo do BPS diante da identificacéo de fragilidades no sistema; (iii)
0 MPC-PR néo informou os parametros empregados, tampouco a eventual utilizacéo
de filtros quando da pesquisa de pregos efetuada junto ao BPS e Comprasnet,
apenas a utilizacdo de média ponderada, média e mediana; (iv) a experiéncia do TCU
no apontamento de sobrepreco na aquisigdo de medicamentos com base na
comparacgdo dos valores adjudicados com bancos de pre¢cos BPS e Comprasnet
revela diferenca metodoldgica a utilizada pelo MPC-PR, eis que aquele se utiliza dos
maiores valores unitarios encontrados nas bases comparativas pesquisadas. Em
relacéo ao pedido de concesséo de medida liminar, a unidade técnica concordou com
a manifestag@o ministerial quanto a necessidade de adogéo do cddigo BR para fins
de padronizacdo das contratagdes de medicamentos e, por consequéncia, da
alimentacdo do BPS. No mais, a unidade técnica concluiu seu opinativo pela
expedicédo de recomendagao aos gestores do municipio para que adotem e explicitem
a metodologia de pesquisa de precos nas proximas licitacdes, tendo como referencial
0s precgos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica,
observando o disposto no Acérdédo n.° 1393/2019, do 6rgéo plenario deste Tribunal
de Contas, quando das futuras aquisicdes de medicamentos.

O o6rgéo ministerial (Parecer n.° 537/2019, peca 66) opinou por julgar irregulares os
referidos pregdes, consignando apenas a recomendagdo sugerida pela unidade
técnica.

Foi determinada (Despacho n.° 239/2020, peca 67) a devolugédo do feito a unidade
técnica para manifestagéo acerca de impropriedade nédo analisada (inexisténcia de
sorteio, dada a ocorréncia de empate real nos ltens 03, 04, 120, 126, 130, 153, 156,
157 e 190).

A unidade técnica (Instru¢do n.° 551/2020, peca 69) opinou pela abertura de
contraditério ao municipio e & empresa BOLSA DE LICITAGOES (BLL) ap6s concluir
pela irregularidade dos desempates em desfavor de microempresas nos itens 126,
153, 157 e 190 do Pregéo Eletronico n.° 51/2018, em afronta ao critério previsto no
art. 44, § 1° da Lei Complementar n.° 123/2006.
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Em resposta (pe¢a 82), o municipio encaminhou parecer técnico da BLL (peca 83),
por meio do qual defendeu a regularidade das adjudicacfes e a observancia a Lei
Complementar n.° 123/2006, tendo ainda concluido que “houve equivoco nas
interpretagdes das informagdes constantes das atas, quando néo se verificou eventos
mais especificos como os registros de cadastro e alteragdo de propostas,
inabilitagcdes e valores limite para aplicagdo das regras que beneficiam ME/EPP’s, a
que se refere a Lei Complementar 123” (fls. 11).

Em sua derradeira manifestagédo (Instrugdo n.° 1772/2020, peca 88), a unidade
concluiu pela regularidade dos critérios de desempate dos itens 3, 120, 156 e 190 e
pela irregularidade em razao da falta de utilizagéo dos critérios de desempate dos
itens 126, 153 e 157, no entanto, posicionou-se pela ndo responsabiliza¢éo dos
agentes publicos, considerando a existéncia de precedente juridico divergente, bem
como a auséncia de dolo ou erro grosseiro, em atencdo ao artigo 28 da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro, mas com determinagéo ao Municipio de
Palmeira, para que observe a obrigatoriedade do desempate ficto, nos termos dos
artigos 44 e 45 da Lei Complementar 123, de 2006 em todas as oportunidades que
antecederem a declaragéo de vencedor de licitagdo.

O 6rgéo ministerial (Parecer n.° 113/2021, pega 91), apds considerar a regularidade dos
certames epigrafados, opinou apenas pela procedéncia do pedido “e’[1] para
recomendar aos gestores do municipio que adotem a metodologia de pesquisa de
precos nas proximas licitagdes, tendo como referencial os pregos praticados no ambito
dos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica, observando o disposto no Acérddo
1393/2019 (Pleno) deste Tribunal de Contas quando da aquisicdo de medicamentos.

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGAO

N&o se verificam, na sua integralidade, as impropriedades na forma apontada na
representacao.

Relativamente ao alegado sobrepreco dos itens adquiridos, esta relatoria ja teve
oportunidade de se debrucar sobre o tema, conduzindo ao Acérdao n.° 1092/2019,
do Tribunal Pleno, de cujo bojo se pode retirar alguns excertos, de aplicabilidade
direta aos presentes autos:

“Com relagdo a alegagao ministerial sobre a falta de lances ter afetado a busca pela
melhor proposta, mister analisar os critérios de afericdo da vantajosidade obtida, ou
do consequente sobreprego.

(..)

De fato, o emprego de bancos de dados publicos é de fundamental importancia nos
procedimentos licitatérios quando se trata da obediéncia ao disposto na Lei 8.666/93,
ar. 15, V. Sua utilizagéo é inevitavel, considerados também os precedentes desta
corte de contas que tratam sobre consulta de pregos:

(..)

De maneira especifica, o Acérdédo 1393/2019 (Pleno) desta Corte de Contas frisou a
obrigatoriedade da consulta as bases publicas. Estabeleceu, entretanto, que as
mesmas ndo podem ser utilizadas como critério Unico.

(..)

Considerando-se que a consulta as bases de dados oficiais pode se mostrar
insuficiente para a precificacdo de medicamentos, sup8e-se razoavel inferir que
célculo de sobrepreco também observe suas deficiéncias.

)

Com efeito, alteracdo importante que veio a fortalecer o Banco de Pregos em Salde
foi implementada pela Resolucdo n° 18, de 20 de junho de 2017, oriunda da
Comisséo de Gestores Tripartite, a qual tornou obrigatério o envio das informacdes
ao BPS[2] a partir de 1° de dezembro daquele ano. Note-se, entretanto, que tal
obrigatoriedade ocorreu ap6s a realizacéo do pregdo aqui impugnado.

Ainda assim, a caracteristica da média de precos ser calculada com base 18 meses
pregressos, e o registro possivel, mas ndo obrigatério do setor privado, ainda podem
ser considerados riscos para célculo de parametros que indiguem sobreprego, vez
que ignoram elementos importantes do mercado de medicamentos.

(..)

Discutindo critérios de precos aceitaveis e sobrepreco, o ja citado Acérddo 1393/2019
(Pleno) trouxe a baila elucidativo precedente do Tribunal de Contas da Uni&o. Dele,
um excerto:

31. N&o obstante tais considerag8es, concordo com o ACE da Serur quando afirma
que “o paradigma, seja para aferigdo de sobreprego de um produto ou para definir
sua adequagdo aos valores de mercado, ndo é o “pregco de adjudicagdo" de um
determinado pregao” (fl. 78 — Anexo 5), mas, sim, o valor que se encontra dentro de
uma faixa de precgos praticada pelos fornecedores desse mesmo produto, 0 que
“pressupde um valor minimo e um valor maximo de mercado para cada produto” (fl.
76 — Anexo 5). O sobreprecgo ficaria caracterizado, nesses termos, se o valor
adjudicado ultrapassasse o maximo da faixa de precos aceitaveis praticada para o
produto a ser adquirido pela Administragéo.

32. Esclarego que preco aceitavel é aquele que ndo representa claro viés em relagédo
ao contexto do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior valor
constante da faixa identificada para o produto (ou servico). (...)

(Grifou-se)

Resta, pois, verificar se os valores impugnados pelo MPC-PR constituem preco
aceitavel, ou se o paradigma para afericdo de sobrepreco utilizado pelo Parquet de
Contas é capaz de apontar, com a devida seguranga, “claro viés em relagdo ao
contexto do mercado”.

Na presente representacédo, o Ministério Publico de Contas nédo informa sobre os
par@metros empregados, tampouco a eventual utilizagdo de filtros quando da
pesquisa de pregos efetuada junto ao BPS e Comprasnet. Aduz apenas a utilizagao
de média, média ponderada, mediana e os menores valores praticados cadastrados
no Comprasnet (vide planilhas as pegas 4 e 5).

(-)

A experiéncia do TCU no apontamento de sobrepreco na aquisicdo de medicamentos
com base na comparacdo dos valores adjudicados com bancos de pregos BPS e
Comprasnet revela diferenca metodoldgica a utilizada pelo MPC-PR.

Naquela Corte, a praxe tem sido utilizar os maiores valores unitarios encontrados nas
bases comparativas pesquisadas.

(..)

Avalia-se, portanto, que o Tribunal de Contas da Unido, ao adotar os critérios de
utilizagdo do maior prego registrado no BPS/Comprasnet para comparagdo com
valores adjudicados, garante que o eventual apontamento de sobrepreco representa
de maneira mais acurada o chamado viés em relagdo ao contexto do mercado,
diferentemente do que apresenta o MPC-PR”.
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Assim, improcedente a representagao nesta parte.
De igual forma, descabida a alegagéo de baixa competitividade em razéo da auséncia
de oferta para cobertura das propostas iniciais, eis que, como afirmado pela
municipalidade, inexiste comando normativo a impor um nimero minimo de lances.
A Lei n.° 10.520/2002, ao estruturar o procedimento licitatério para a modalidade
pregdo, em momento algum tratou de estabelecer um quantitativo minimo de lances.
Descabida se mostra a responsabilizacdo do pregoeiro pela existéncia de um
reduzido nimero de lances, eis que s&o os licitantes os Unicos responsaveis por eles.
O pregoeiro pode incentivar a realizagéo de lances, mas apenas isso, ndo pode ele
substituir os licitantes na formulacéo de novas propostas, para empreender tantas
rodadas quantas bastem para qualificar o certame como competitivo. Veja-se, a
propésito, que esta Corte, por meio do Acérdao n.° 226/2019, do Tribunal Pleno,
Cons. Fernando Augusto Mello Guimarées, ja decidiu que:
“Portanto, a realizagdo de poucas rodadas de lances nédo importa na configuracéo,
por si s6, de irregularidade. E, no presente caso, ndo evidenciada qualquer exigéncia
outra, restritiva ao carater competitivo da licitacdo, o item deve ser considerado
regular”.
Por fim, tem-se a ocorréncia de empate em itens, sem a realizagéo de do desempate,
notadamente em razdo do preceituado na Lei Complementar n.° 123/2006.
Consoante a exordial, isso teria ocorrido nos itens 03, 04, 120, 126, 130, 153, 156,
157 e 190.
De pronto, cabe afastar a alegagéo de impropriedade quanto a aplicagéo de critério
de desempate em relacdo aos Itens 03, 04, 120,130, 156 e 190, conforme concluido
pela unidade técnica, cujo opinativo se adota como razdes para decidir, nos seguintes
termos:
“No item 4 (Descrigdo: ITEM: 134 - ACIDO FOLICO COMP. 5 MG), quatro empresas
empataram com a melhor oferta. Dentre estas, foi declarada vencedora a Unica
microempresa (ME). Aplicou-se o critério do art. 44, § 1° da Lei Complementar n°
123/2006. N&o hé irregularidade quanto ao item”.
()
No item 130, é possivel comprovar a aplicagdo do critério da melhor oferta oferecida
em primeiro lugar, ndo havendo irregularidade” (Instrugdo n.° 551/2020, pega 69 fls.
4e7).
“Os critérios de desempate dos itens 3, 120 e 156 foram suficientemente explanados
pelo Municipio Representado e pela empresa Bolsa de Leildes e Licitages (BLL), ao
ponto desta Coordenadoria entender que ndo houve irregularidade com relagdo aos
mesmos, a saber.
Analisando-se a ata do pregdo (pe¢a 29 - f. 749), entendeu-se, conforme
demonstrado pela empresa Bolsa de Leildes e Licitages a peca 85, que 0s primeiros
lances que constam da sesséo MOVIMENTOS DO LOTE, apesar de estarem sempre
registrados com data e hora igual, correspondem as propostas iniciais de cada
empresa licitante. O registro das propostas iniciais, contendo data e hora de
recepgdo, encontra-se na primeira sessdo da ata, intitulada MOVIMENTOS DO
PROCESSO.
O desempate dos referidos itens deu-se de maneira correta, portanto, a partir da
ordem de entrega das propostas
()
Com relacdo ao item 190, ndo se verificou irregularidade, pois foi concedida a
oportunidade de desempate as empresas categorizadas como ME, conforme aponta
o contraditério (peca 85) e conforme constatado na ata do certame (peca 31 — f.
1008)” (Instrugdo n.° 1772/2020, peca 88, fls. 3 e 10).
Tendo em vista o opinativo técnico, inexiste irregularidade nos referidos itens quanto
a aplicacao dos critérios de desempate, afirmagdo com a qual se concorda.
No entanto, igual sorte ndo se tem guanto aos Itens 126, 153 e 157.
No Item 26, sagrou-se vencedora a empresa NOVASUL COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. com proposta no valor de R$ 0,02.
Na defesa da empresa BLL, tem-se que:
Com o recorte dos registros da sessdo é possivel verificar que ha um lance no valor
de 0,01 pela empresa SOMA/PR COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES, e
que esta foi detentora da melhor oferta na etapa de lances. Porém, verificamos
também que a empresa foi inabilitada por solicitacéo prépria.
(..)
Dentre os empatados, a prioridade era da empresa NOVASUL COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES LTDA que situa-se na posigdo n° 1 da classificagao
de alteracdo de propostas. A segunda colocada INOVAMED situa-se na posi¢do n° 2
da mesma classificagéo.
Observe-se o recorte da sesséo trazido pela prépria BLL (peca 85, fls. 8):

dasslcagios

Razdo Secal Parbapante Helhor Lane M
INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTO LTDA -ME PARTICIPANTE 087 0,02
DIMASTER COMERCI) PRODUTOS HOSPITALARES LD PARTICIRANTE 045 0,00

NDS DISTRIBUIDCRA DE MEDICAMENTOS LIDA PTICIANTE 025 0,02

ICA ONDX - EIRELL - KE PUTICIRANTE 030 0,02

CENTERMED] COMERCIO DF FRODUTCS HOSPITALARES LTDA PTICIANTE 32 0,00
PONTAMED FARMACELITICA LTDA PARTICIPANTE O30 0,02
HEDICAMENTES DE AZ EREL PTICIAATE 48 0,0
VITALSUL DISTRIBUIDORA DF MEDICAMENTOS - EIRELT PARTICIPANTE d6 0,02
FRONEFAAA REPRESENTAC 25 CONERCIALS (TR FTICPATE OB 02
CONERCIAL CIRORGICA RIOCLARENSE LTDA PATICIRNTE 0L 0,02
ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA ARTICPANTE 06 0,02
PRESTOMED DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS PAAA SALIDE « (TDA PARTICIRANTE 057 0,03
5480 PRRMACELTICA HALL! AETICINTE DS 000
CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTDS LTDA PARTICIPANTE D03 0,04
ESENELARMED COMERCID DF PROCUTOS HOSOITALARES LTDA ATICOANTE DL 06
V' F - MEDICAMENTOS - EIRELI PARTICIPANTE 074 0,08

GOLDENPLLS, COMERCIO DE MEBICANENTOS E PRODUTOS HOSHTALARES LTDX PAATICIRANTE 041

0

PHTICIPANTE 037

HORTGRLUS PRODUTOS DONTOLOGICD £ HOSPITALARES LTDk ME 1

DIWOSMED COMERCID DE NEDICAMENTOS - EIRELI PATICIPANTE D03

1]

PRRTICIPANTE Bi1

IPANENTIS E NATERIAIS HEG

ELISHED COMEACIAL 5 EELL - .

SOMA/PR, COMERCID DE PROTAITOS HOSFITALARES TDA PURTICIPANTE 070

01
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A partir dele é possivel concluir que, com a exclusdo da empresa SOMA/PR
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES, restaram pelo menos trés empresas
(CIRURGICA ONIX, MEDICAMENTOS DE AZ e VITALSUL DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS) que se indicaram pequena ou microempresa, com proposta de
idéntico valor (R$ 0,02).

Assim, com a inabilitagdo da empresa SOMA/PR COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES, tem-se propostas de idéntico valor ofertadas por empresas de
pequeno porte ou microempresas e outras que ndo ostentavam esta condig¢éo, a
caracterizar situacdo de empate, na forma do artigo 44, 8§ 1°, da Lei Complementar
n.° 123/2006, impondo a preferéncia de contratagdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte, consoante o procedimento estruturado no artigo 45[3]
damesma lei, o que néo foi feito, explicitando a irregularidade na condugéo da sesséo
de julgamento da licitac&o.

Ou seja, para fins de afericdo da situagdo de empate, deve-se ter por base nédo
apenas a menor oferta apresentada por qualquer licitante, mas a oferta apresentada
por licitante que tenha condig6es de executar o contrato, em outros termos, que possa
passar validamente pelo crivo da habilitagdo. Assim, se a principio a autora da melhor
proposta ostenta a condigdo de pequena empresa e € inabilitada em fase posterior,
hé que se retornar a classificagéo das final das propostas para aferir se, agora, existe
a situacéo de empate, e ndo apenas arguir que descabida a verificacdo do empate,
eis que ja iniciada a habilitacéo.

A instrucdo da unidade técnica apontou doutrina e jurisprudéncia nesse sentido:
“Assim, natural o entendimento de Ronny Charles Lopes de Torres[4]:

O momento no qual deve ser aberta a faculdade de exercitar o direito de desempate
ficto, pela ME/EPP, seria imediatamente anterior a declaragdo de vencedor. Tal
momento antecederia a tal declarag@o (que inicia o prazo recursal), mas seria
posterior & analise da proposta apresentada e da habilitagdo. Tal raciocinio, além de
evitar que a fraude denominada "coelho" (quando um licitante apresenta um lance
sabidamente inexequivel) prejudique o legitimo exercicio desse beneficio pela
ME/EPP, permite que o procedimento seja contestado, se for o caso, pelos eventuais
recorrentes.

(..)

Diante da situacé@o em que o primeiro classificado ndo € ME/EPP e seu valor reduzido
impede o exercicio do direito de desempate ficto, pela existéncia de uma diferenca
superior ao percentual de 5% estabelecido pela LC 123/2006, sua desclassifica¢do
ou a ndo assinatura do contrato permitem novo célculo do percentual para aplicacéo
do desempate ficto?

Exemplificamos: num determinado certame, entre as trés melhores classificadas,
estavam duas empresas grandes ("empresas A" e "empresa B") e uma EPP (empresa
C), ficando esta Ultima na terceira colocagdo. Os valores dos lances finais das trés
empresas foram, respectivamente: R$ 100.000,00, R$ 140.000,00 e R$ 142.000,00.
Obviamente que, ao final dos lances, a EPP néo teria condi¢cdes de exercer o direito
de desempate ficto em relagdo a primeira colocada, pela diferenga superior ao
percentual de 5%; contudo, tendo a "empresa A" se furtado a assinatura do contrato
ou sido desclassificada, a diferencga (inferior a 5%) entre os lances finais da "empresa
B" e a "empresa C" admitem o exercicio, pela EPP, do direito ao desempate ficto, em
relagdo a "empresa B"?

Entendemos que sim. Uma vez desclassificada a "empresa A", na sequéncia das
propostas se identificard uma situagdo de empate ficto, conforme estabelecido pela
LC 123/2006.

(..)

A situagdo de empate ficto com a ME/EPP, nos percentuais legais e em relagéo a
proposta com melhor classificacdo e considerada vencedora do certame, gera o
direito ao desempate ficto, exercido nos termos do artigo 45 da LC 123/2006.

No mesmo sentido, entende Joel De Menezes Niebuhr[5]:

De acordo com a consulta, a microempresa ou empresa de pequeno porte ofereceu
proposta superior a 5% do valor da proposta do primeiro colocado, por efeito do que
ndo se desenhou, em principio, o aludido direito de preferéncia.

Entretanto, com a desisténcia do primeiro colocado, desenha-se o direito de
preferéncia da microempresa ou empresa de pequeno porte em relagdo a proposta
do segundo colocado.

A pergunta é se nesse caso a microempresa ou empresa de pequeno porte faz jus
ao direito de preferéncia.

Parece-nos que sim.

A Lei Complementar n° 123/06 n&o é clara. Ela néo trata diretamente desta questao.
Entretanto, se o primeiro colocado desistiu da licitacdo, a proposta do entdo segundo
colocado passa a ser a mais bem classificada, a teor do que preceitua o § 1° do artigo
44 da Lei Complementar n°® 123/06.

Se a proposta da microempresa ou empresa de pequeno porte, no caso do pregéo,
ndo supera em 5% a proposta do entédo segundo colocado, que é atualmente a mais
bem classificada, desenha-se o chamado empate ficto e, pois, a microempresa e
empresa de pequeno porte faz jus ao direito de preferéncia. (grifou-se)

Os seguintes precedentes determinam que seja reconsiderado o direito das ME/EPP
ao desempate ficto apds a inabilitagdo ou desisténcia da empresa vencedora:
EMENTA 1) DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO MODALIDADE PREGAO.
MICROEMPRESA LICITANTE.EMPATE FICTO (ART. 44 E 45 LC 123/06) ENTRE
DUAS CONCORRENTES HABILITADAS. DIREITO SUBJETIVO A OFERTA DE
LANCE VERBAL. a) Ocorrendo o empate ficto nos termos dos art.44 e 45 da LC
123/06 (proposta apresentada até 5% superior a melhor oferta), é direito subjetivo da
microempresa apresentar proposta de preco inferior aquela considerada vencedora
e assim, ter adjudicado em seu favor o objeto licitado. b) A verificagdo da ocorréncia
de empate ficto deve considerar as propostas "regulares", isto é, de licitantes que
podem, efetivamente, ter o objeto do contrato adjudicado para si, conheciveis,
portanto, somente apos o julgamento dos recursos eventualmente interpostos contra
seus credenciamentos ou habilitagdes. c) A exclusdo definitiva de 7 das 9 licitantes por
for¢a de acolhimento de recurso implica na desconsideracgéo, para quaisquer fins, dos
lances por elas ofertados, ndo havendo que se falar em preclusé@o da fase de lances
verbais para superagéo de empate ficto s6 porque, antes da excluséo dos "irregulares”,
n&o se configurara tal hipétese.2) AGRAVO A QUE SE DA PROVIMENTO.[6]
ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
LC N° 123/06. EMPATE FICTO OU PRESUMIDO. OCORRENCIA.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. NULIDADE. INEXISTENCIA.

1. A eventual nulidade do procedimento licitatério alcanga a adjudicacgéo do objeto e
o contrato posteriormente celebrado com o licitante vencedor (art. 49, paragrafo 2°,
da Lei n. 8.666/93). Preliminar de perda de interesse de agir rejeitada.
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2. Com a desclassificacéo, por desisténcia, da licitante primeira colocada no certame,
deve o Pregoeiro examinar as propostas subsequentes, na ordem classificatéria, em
atencao ao que prescreve o art. 4°, XVI, da Lei n® 10.520/02 e o art. 25, paragrafo 5°,
do Decreto n° 5.450/05, ndo servindo mais aquela oferta de parametro para aferir a
situacdo de empate estampada no art. 44 da LC n° 123/06.

3. Hipétese em que restou configurado "empate ficto ou presumido” entre a oferta da
impetrante (22 colocada) e aquela oferecida por empresa de pequeno porte (32
colocada), tendo essa licitante sido declarada vencedora, ap6s haver exercido a
faculdade encartada no art. 45, |, da LC n° 123/06, pelo que inexiste méacula apta a
infirmar o resultado do certame.

4. Apelacdo e remessa providas. [7] (grifou-se)

“[...]19. A decisdo agravada partiu da premissa de que, mesmo desclassificada a
empresa, aquela melhor proposta deveria ser adotada como parametro para efeito
de identificagdo de eventual ocorréncia de empate ficto futuro, valendo-se do
raciocinio, segundo o qual, ao se distanciar cada vez mais da melhor oferta, mesmo
que eliminada do certame, o pregoeiro estaria violando os principios da igualdade e
da melhor proposta para a Administracéao.

10. E notavel a preocupagcéo e a prudéncia da magistrada de primeiro grau em defesa
de principios elementares do processo licitatério, porém, com todo respeito, o que se
deve ter em foco é a escolha da melhor proposta vélida, pois o preco apenas constitui
um componente desta.

11. Portanto, os quatro milhdes oferecidos, embora tenham refletido o melhor preco
provisoério, a empresa proponente foi desclassificada, e, nessa condigdo, aquele valor
nado pode ser computado para nenhum efeito, nem mesmo para fins de parametro da
ocorréncia de empate ficto.

12. Provimento do agravo de instrumento.[8] (grifou-se)

Em suma, a verificagdo da ocorréncia de empate ficto deveria ter considerado as
propostas regulares, isto €, de licitantes que podiam ter o objeto do contrato
adjudicado para si[9]” (peca 88, fls. 5-8).

Situacao idéntica ocorreu nos itens 153 (ap6s a desisténcia da empresa SOMA/PR,
deveria ter sido oportunizado o desempate a empresa F&F DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA., que oferecera lance inicial de valor igual ao da empresa
vencedora NDS DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTO LTDA, conforme peca 31, fls.
957) e 157 (apés a desisténcia da empresa ANGEOMED, deveria ter sido
oportunizado o desempate a empresa ELISMED, a qual oferecera lance inicial de
valor igual ao da empresa vencedora NOVASUL, consoante peca 31, fls. 964).

Por derradeiro, desnecessaria uma prolongada motivagdo quanto a auséncia de
insercdo do Codigo BR, eis que esta Corte, por meio de expediente de consulta
(Acérddo n.° 1393/19-Pleno), ja consolidou o seu entendimento quanto a
necessidade de inser¢édo do Cédigo BR, de cujo bojo se colhe:

“Além da obrigatdria consulta ao Banco de Pregos em Saude - BPS e a adogéo do
Cédigo BR como identificador dos medicamentos, devem ser consultadas outras
fontes de pesquisa para formagéo do prego de referéncia, como o COMPRASNET
(@mbito federal) e o COMPRASPARANA (ambito estadual) e a cotacdo direta a
fornecedores”.

Destaque-se que a deliberagdo constante do Acérddo n.° 1393/2019, do Tribunal
Pleno, foi tomada por quérum qualificado (artigo 115 da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005), o que, por forca do artigo 316 do Regimento Interno deste Tribunal,
dota a resposta a referida consulta de forga normativa, constituindo prejulgamento de
tese e vinculando o exame de feitos sobre o mesmo tema, como é o caso dos autos.
Dai a procedéncia nessa parte e a expedicéo de determinacéo.

Ainda, com relagdo a metodologia de pesquisa de pregcos, convém anotar a
recomendagéo feita pelo 6rgdo ministerial, que acato como determinagdo para que
o municipio adote e explicite a metodologia de pesquisa de pregos nas préximas
licitagbes, tendo como referencial os precos praticados no ambito dos érgéos e
entidades da Administracdo Publica, observando o disposto no Acérddo n.°
1393/2019-Pleno deste Tribunal de Contas quando da aquisicdo de
medicamentos.

Ill. VOTO

Destarte, VOTO:

1) pela procedéncia parcial da presente representacao;

1) pela expedicdo de determinagdes ao MUNICIPIO DE PALMEIRA, na pessoa de
seu respectivo representante legal, para que, em futuros certames para aquisicao de
medicamentos:

a) adote e explicite a metodologia de pesquisa de pregos nas proximas licitagdes,
tendo como referencial os pregos praticados no ambito dos 6rgéos e entidades da
Administracdo Publica, observando o disposto no Acérdéo n.° 1393/2019-Pleno deste
Tribunal de Contas quando da aquisicdo de medicamentos;

b) consigne o Cdédigo BR do catdlogo de materiais do Comprasnet, para a
identificacdo dos medicamentos que se pretende licitar, informando-o em coluna
prépria na relagéo de medicamentos constantes nos editais;

1) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGCAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia parcial da presente representacéo;

Il. Determinar ao MUNICIPIO DE PALMEIRA, na pessoa de seu respectivo
representante legal, que, em futuros certames para aquisicdo de medicamentos:

a) adote e explicite a metodologia de pesquisa de pregos nas proximas licitagdes,
tendo como referencial os precos praticados no ambito dos 6rgéos e entidades da
Administragéo Publica, observando o disposto no Acérdao n.° 1393/2019-Pleno deste
Tribunal de Contas quando da aquisicdo de medicamentos;

b) consigne o Cddigo BR do catdlogo de materiais do Comprasnet, para a
identificacdo dos medicamentos que se pretende licitar, informando-o em coluna
prépria na relagéo de medicamentos constantes nos editais;

IIl. Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) apés, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de maio de 2021 — Sesséao Virtual n® 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. “Determinar aos gestores do Municipio que adote e explicite a metodologia de pesquisa de
precos, tendo como referencial os precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica” (peca 3, fis. 11).

2. Disponivel em http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2017/junho/26/Resolucao-n18-da-
Comisao-Intergestores-Tripartite-CIT-de-20-de-junho-de-2017.pdf (Acesso em 16Mai2019)

3. “Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma: | - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada podera apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do
certame, situacdo em que sera adjudicado em seu favor o objeto licitado; Il - ndo ocorrendo a
contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do inciso | do caput deste
artigo, seréo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na hipétese dos §§ 10 e
20 do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;
Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 10 e 20 do art. 44 desta Lei
Complementar, seré realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera
apresentar melhor oferta. § 1° Na hip6tese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.
§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte. § 3° No caso de pregdo, a
microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada serda convocada para
apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apés o encerramento dos lances,
sob pena de preclusdo”.

4. Leis de licitagbes publicas comentadas. 72 ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 1012.

5. Em resposta a consulta formulada junto & Federagéo Catarinense de Municipios — FECAM.
Disponivel em
<https://antigo.fecam.org.br/consultoria/pareceres.php?cod_parecer=585?cod_parecer=585>.
Acessado em 26/06/2020.

6. TJ-PR - Al: 12109825 PR 1210982-5 (Acérdéo), Relator: Leonel Cunha, Data de Julgamento:
21/10/2014, 52 Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 1452 11/11/2014.
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PROCESSO Ne°: 277830/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: BARRADAS & QUEIROZ GUARDA E TRANSPORTE DE
VEICULOS LTDA, MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO, SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO DE CURITIBA

ADVOGADO / PROCURADOR DIEGO DOMICIANO VIEIRA COSTA CABRAL,
GABRIEL GALVAO DANTAS TENORIO, JOSE PIRES RODRIGUES FILHO,
LAURA LUCIA MENDES DE ALMEIDA, VITAL BORBA DE ARAUJO JUNIOR
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1048/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacgéo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Curitiba. Dispensa de licitagédo a
titulo emergencial. Contratagédo de servicos de remogéo, depésito, guarda, liberacédo
e organizagdo de leildes publicos, referentes a veiculos e objetos em via publica
removidos, apreendidos ou abandonados. Paralisagdo judicial de procedimento
licitatério. Caracterizagdo da emergéncia. Inexisténcia de irregularidade ou dano ao
erario. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Trata-se de representac¢do, com pedido cautelar, lastreada no artigo 113, § 1°, da Lei
n.° 8.666, de 21/06/1993, formulada por BARRADAS & QUEIROZ GUARDA E
TRANSPORTE DE VEICULOS LTDA., em face do MUNICIPIO DE CURITIBA, tendo
em vista irregularidades perpetradas por meio de contratagdes emergenciais
sucessivas e alegadamente imotivadas nos anos de 2018 e 2019 tendo como objeto
a contratacdo de servicos de remocéo, depésito, guarda, liberagéo e organizagdo de
leildes publicos, referentes a veiculos e objetos em via publica removidos,
apreendidos ou abandonados.

A representagdo (pega 3) apontou a ocorréncia de possiveis impropriedades,
consistentes em: (i) os servicos epigrafados vem sendo feitos por meio de
contratagBes emergenciais sucessivas, em infracdo ao dever de licitar, gerando
prejuizo aos cofres publicos, quando se compara o percentual de desconto pactuado
durante os anos de 2018 e 2019 (4% apenas em favor do municipio) com a empresa
contratada e o percentual de desconto ofertado por esta mesma empresa no certame
atualmente ocorrente (25% em favor do municipio, no Edital de Preg&o Eletronico n.°
4/2020-SMDT), sem falar na proposta da representante (51% em favor do municipio);
(ii) no Contrato n.° 22888/2018, com vigéncia de 23/02/2018 a 21/08/2018, no
montante de R$ 4.512.368,70, pago a empresa VIP GESTAO E LOGISTICA LTDA.,
houve um repasse estimado de R$ 180.494,75 para o ente publico, considerando um
percentual de desconto de 4%, se tivesse sido considerado o percentual proposto
pela propria VIP GESTAO E LOGISTICA LTDA. no atual certame (25%), o repasse
teria sido de R$ 947.597,42 ou de R$ 2.301.308,04, caso considerado o desconto
ofertado pela representante; (iii) 0 mesmo raciocinio se aplicaria aos Contratos n.°
23157/2018, com vigéncia de 08/10/18 a 05/04/19, nos mesmos parametros de
prazos e valores do anterior, e n.° 23.516/19, com vigéncia de 24/06/2019 a
20/12/2019; e (iv) finda a vigéncia do Contrato n.° 23516/2018, em consulta ao site
da transparéncia publica do municipio, ndo ha contrato registrado para o periodo que
vai de dez/2019 até os dias atuais, estando a VIP GESTAO E LOGISTICA LTDA.,
aparentemente, executando os servicos de forma irregular. Diante de tais fatos,
pleiteou a representante a concessao de medida que iniba a contratagdo emergencial
nos moldes como vem sendo feito, e, no mérito, a fixacdo de prazo para que o
municipio promova licitagdo para os servigos epigrafados.
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O feito foi remetido para manifestacdo preliminar do municipio (Despacho n.°
468/2020, peca 26), oportunidade em que o ente alegou que: (i) promoveu a abertura
de regular procedimento licitatério por meio do Pregédo Eletrénico n.° 179/17, o qual
foi obstado em razéo de questionamentos judiciais; (i) houve mencéo expressa nas
justificativas da contratagdo emergencial dos questionamentos judiciais e da
necessidade da contratacédo diante do risco e da necessidade de atendimento ao
interesse publico; (iii) o referido pregéo foi objeto de questionamento junto a esta
Corte que entendeu pela inexisténcia de vicios; (iv) os questionamentos judiciais
resultaram em decisdes favoraveis ao municipio, autorizando o prosseguimento do
certame; (v) o edital foi republicado com as devidas modificagbes, tendo a
representante sido inabilitada em razéo da auséncia de apresentagdo de certiddes;
(vi) a Administracéo tentou promover a licitacéo, no entanto, ficou obstaculizada em
face dos referidos questionamentos judiciais, ndo podendo ficar sem os referidos
servigos; (vii) a atual licitagdo se encontra em fase de encerramento a permitir a
finalizagdo da contratagdo emergencial; (viii) em relacdo ao alegado prejuizo ao
erario, os precgos utilizados como parametro do certame sdo os fixados mediante
preco publico fixado pelo Decreto Municipal n.° 1.481/2017; (xi) na sistematica das
contratagfes anteriores, era 0 municipio que repassava os valores ao contratado,
sendo que, na atualidade, os valores referentes ao percentual de 4% sé&o repassados
ao municipio a partir do faturamento mensal dos valores de remogéo e diarias pagos
pelos proprietarios ou responsaveis na liberagdo do veiculo removido ou apreendido
e valores de remogcdao e diarias apurados apés a venda dos veiculos em hasta publica,
de acordo com os valores ficados no referido decreto municipal; e (x) relativamente a
ndo existéncia de contrato registrado apés o fim da vigéncia do Contrato n.°
23516/2018, onde a empresa VIP GESTAO E LOGISTICA LTDA. estaria executando
os servicos de forma irregular, o Contrato n.° 24002/2020, na sua clausula segunda,
estipula que o prazo de vigéncia do contrato sera pelo periodo de até 180 (cento e
oitenta) dias a partir de 21/12/2019, sendo que sera encerrado com a celebracéo
decorrente do certame.

A representagao foi recebida (Despacho n.° 911/2020, pega 72) para a apuracéo da
licitude da realizacdo de contratac6es diretas por dispensa de licitagdo em razédo de
emergéncia e do eventual prejuizo ao erério. No entanto, foi indeferida medida
cautelar de suspensdo do certame, tendo sido determinada a citagdo do MUNICIPIO
DE CURITIBA.

Em resposta (peca 84), a municipalidade limitou-se a ratificar o j& expendido quando
da sua manifestagao preliminar.

A unidade técnica (Instrugdo n.° 302/2021, peca 86) opinou pela improcedéncia da
representacao, no que foi acompanhada pelo érgéo ministerial (Parecer n.° 217/2021,
peca 87).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

A instrucdo da conta da improcedéncia da representagéo, com a qual se concorda.
Veja-se que se aponta como irregular a realizagao de sucessivas contratagdes diretas
a titulo emergencial, nos exercicios de 2018 e 2019, arguindo a representante que o
municipio estaria se esquivando do dever de licitar.

Diga-se, de plano, que a Lei n.° 8.666/1993, por seu artigo 24, inciso IV, autoriza a
realizacdo de contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, em ocorrendo situagédo
que caracteriza emergéncia, e assim o faz nos seguintes termos:

“Art. 24. E dispensavel a licitago:

(..)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagao dos respectivos contratos”.

Ou seja, verificada uma situagdo de emergéncia, que a prépria define o que é
(“urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares”), é possivel a contratacdo direta dos bens e servigos aptos ao
afastamento do estado emergencial.

Ao que parece, € 0 que aconteceu no caso dos autos.

Compulsando o feito, é possivel verificar que o municipio instaurou procedimento
licitatério (Pregédo Eletronico n.° 179/2017) para a contratagdo dos servigos alhures
epigrafados, o qual foi paralisado em virtude de decisdes judiciais, que
impossibilitaram a contratacéo por meio de licitagao.

A necessidade dos servigos se imp8e a todo momento, e com a deciséo judicial
obstando a licitagdo, resta caraterizada a situagdo emergencial por circunstancias
alheias a vontade do municipio.

E essa conclus&o que se retira do opinativo da unidade técnica:

“No presente feito a principal controvérsia reside na andlise da legitimidade da
caracterizagdo da relacdo emergencial, ja que € incomum que o emergencial da se
protraia no tempo por periodo de dois anos. Além disso, disso discute o possivel dano
ao erério devido aos prec¢os e percentual de desconto promovidos pela administragéo
municipal.

Sabe-se que a contra¢do emergencial objetiva atender o principio da continuidade do
servigo publico. Imperioso conhecer, portanto, a causa que da que culminaria em
paralisacao do servigo, visto que se ela foi causada por desidia ou ma administracéo,
implicaria em responsabiliza¢éo dos gestores,

(..)

H4 de se analisar, portanto: se a situacdo emergencial se configura por
circunstancias alheias a conduta dos gestores; se na contratagdo a administragéo
adotou as diligéncias necessarias a contragcdo em precos razoaveis e evitar dano
ao erario.

Nota-se a contratacdo se daria apds a selegdo da proposta mais vantajosa mediante
o procedimento Pregdo, que foi paralisado em virtude de discussdo no ambito de
Poder Judiciario. Circunstancia, portanto, que nédo pode ser atribuida, em principio a
condutas de ma administragéo.

Em relagdo ao ato de contratar, verifica-se que o ente Representado realizou
diligéncias para verificagdo de pregos de mercado (peca 85).

Assim, é possivel admitir que enquanto a administragdo esteve impossibilitada de
contratar por meio de licitagdo, perdurou o carater emergencial em razdo da
necessidade de continuidade do servigo.
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A conclusdo, portanto, € que as contratacdes foram regulares devendo a
Representacéo ser julgada Improcedente” (peca 86, fls. 3-4).

Comungando do mesmo entendimento, o Ministério Publico de Contas corroborou o
opinativo técnico:

“(...) pelo conhecimento e improcedéncia da presente Representagéo, visto que o
Municipio demonstrou o prolongamento da situagdo emergencial, na medida em que
a contratagdo via licitacdo estava obstada por ordem judicial e havia, de fato,
premente necessidade de manutencéo dos servicos” (peca 87, fls. 2).
Relativamente a alegacéo de prejuizo ao eréario, consoante ja destacado na decisdo
que recebeu a presente representagéo (Despacho n.° 911/2020, peca 72)

“(...) a principio, a premissa de que haveria prejuizo ao erario pela simples
comparagdo dos percentuais de desconto em favor do municipio ocorridos nas
contratacdes emergenciais e no procedimento licitatério que pretendeu
substitui-las, embora relevante a diferenca de valores, ndo se mostra, por si s6,
escorreita. E cedico que os valores de contratos administrativos de mesmo
objeto variem de valor em razdo de inGmeras variaveis, como quantitativo do
objeto, regido em que se licita, época do ano, dindmica da sistematica de oferta
de propostas de precos, negociagdo do prego final, etc. Assim, é possivel que dois
contratos para 0 mesmo o objeto possuam valores distintos sem que isso, por si
s0, signifique prejuizo ao erario em relagdo a avenca que ostentava o valor maior”
(fls. 3).

Vencida a instrucdo, o raciocinio permanece incélume, eis que a alegagéo de prejuizo
ao erario reside no fato de que as ofertas feitas em procedimento licitatério foram
mais vantajosas para a Administragdo do que as verificadas quando das contratages
emergenciais.

Esse parametro - comparagdo entre o valor ofertado em licitagdo atual em face de
contratacdo anterior -, para fins de afericdo de eventual prejuizo ao erario, ndo se
presta para tanto. Se assim o fosse, toda e qualquer contratagdo que se mostrasse
mais vantajosa na atualidade poderia servir de padréo para se declarar um prejuizo
ao erario em todas as contratagfes anteriores, sem observar de fato os valores
atribuidos a época pelo mercado e as peculiaridades das avencgas anteriormente
celebradas.

Posto isso, tendo em vista o expendido pela representante, ndo restou demonstrada
a ocorréncia de prejuizo ao erario.

Por derradeiro, tem-se a alegagdo de que finda a vigéncia do Contrato n.°
23516/2018, ndo haveria contrato registrado para o periodo que vai de dez/2019 até
os dias atuais, estando a VIP GESTAO E LOGISTICA LTDA., aparentemente,
executando os servigos de forma irregular.

Quanto a esse item, 0 municipio declarou que:

“(...) o Contrato n.° 24002/2020, na sua clausula segunda, estipula que o prazo de
vigéncia do contrato sera pelo periodo de até 180 (cento e oitenta) dias, cotados a
partir de 21/12/2019, data em que se caracterizou a emergéncia, ou seja, a falta do
servigo de remocao permitindo a contrata¢éo emergencial nos termos da Lei Federal
n.° 8.666/1993 e alteragdes. Logo, com o encerramento do certame, o contrato
emergencial sera extinto” (peca 39, fls. 8).

Assim, diferentemente do que alega a representante, de que finda a vigéncia do
Contrato n.° 23516/2018, que se deu em dezembro de 2019, n&do haveria “contrato
registrado para o periodo que vai de dez/2019 até os dias atuais, estando a VIP
GESTAO E LOGISTICA LTDA, aparentemente, executando os servicos de forma
irregular, jA que se trata de um servico continuado” (peca 3, fls. 7), a partir da
declaragao do municipio, em pesquisa no portal de transparéncia do ente, constatou-
se a existéncia do Contrato n.° 24002, a cobrir o periodo de prestagdo dos servigos,
conforme se demonstra pela imagem a seguir, retirada do referido instrumento
contratual[1]:
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CLAUSULA SEGUNDA

| O_ prazo de vigéncia do contrato sera pelo periodo de até 180
(cento e‘omenta dias) dias, contados a partir de 21/12/2019, data que caracterizou
3 emergencia, nos termos da Lei Federal 8,666/1993 e alteracdes.

Destarte, ndo ha que se falar em prestacéo irregular de servico, sob o argumento de
auséncia do competente instrumento de contrato.

De igual forma, improcedente a representagdo nessa parte.

IIl. VOTO

Destarte, VOTO:

1) pela improcedéncia da presente representacao;

1) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagées, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAQZ\O DA LEI Ne°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela improcedéncia da presente representagao;

Il. apds o transito em julgado, determinar o encerramento dos autos, nos termos do
artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 13 de maio de 2021 — Sess&o Virtual n° 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. https://iwww.transparencia.curitiba.pr.gov.br/sgp/contratodetalhe.aspx?n=24002&0=14&s=1&e=894
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PROCESSO N°: 496800/20

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU CAMPOS GERAIS -
CIMSAMU

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU CAMPOS GERAIS -
CIMSAMU, JAIME MENEGOTO NOGUEIRA, MARCELO RANGEL CRUZ DE
OLIVEIRA, MAURO CESAR IONNGLEBOOD, MEDICAR EMERGENCIAS
MEDICAS LTDA, SALVA SERVICOS MEDICOS DE EMERGENCIA LTDA
ADVOGADO / PROCURADOR ANDREIA GOMES DE LIMA, CESAR AUGUSTO
TERRA, JOAO LEONELHO GABARDO FILHO, RODRIGO ALEXANDRE
FERREIRA CHAVES

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1049/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. CIMSAMU. Pregao Eletrdnico n.° 2/2020.
Prestacdo de servico de atendimento moével de urgéncia e emergéncia.
Impropriedades havidas na condugédo de licitagdo. Existéncia de acéo judicial com
objeto mais amplo. Possibilidade de decisdes conflitantes. Extincdo do feito sem
julgamento de mérito.

I. RELATORIO

Trata-se de representacéo, com pedido cautelar, lastreada no artigo 113, § 1°, da Lei
n.° 8.666/1993, formulada por MEDICAR EMERGENCIAS MEDICAS LTDA., por
meio da qual noticia supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n.° 2/2020
promovido pelo Consorcio Intermunicipal SAMU Campos Gerais (CIMSAMU), tendo
por objeto a contratacéo de pessoa juridica para prestagdo de Servico de Atendimento
Mével de Urgéncia e Emergéncia nos Municipio Consorciados do CIMSAMU.

A representante aponta as seguintes irregularidades no certame: (i) homologacgéao do
certame, sem julgamento dos recursos administrativos apresentados pelas
concorrentes dentro do prazo previsto no edital; (i) auséncia de julgamento de
recurso administrativo em face desta deciséo, caracterizando assim o cerceamento
de defesa da representante; (iii) inversdo da fase recursal, com a declaracdo da
empresa como vencedora do certame antes da apresentacdo de documentos; e (iv)
homologacéo de certame por prego superior a oferta da mesma empresa para execugao
de servicos emergéncias, a significar auséncia de vantajosidade para Administrac&o.
Diante de tais fato, a autora requereu, ao final, a concessao de medida cautelar para
suspender os efeitos da decisdo do pregoeiro que ndo conheceu do recurso
administrativo da ora representante, resultando na adjudicagcdo e homologagdo do
Pregéo Eletronico n.° 0/2020, bem como de qualquer ato administrativo tendente a
contratagdo da empresa SALVA SERVICOS MEDICOS DE EMERGENCIA LTDA.
Por meio do Despacho n.° 944/2020 (peca 20), o feito foi encaminhado para a
manifestagao preliminar do consoércio, oportunidade em que alegou que (peca 24-34):
(i) a empresa vencedora do certame juntou documentos de habilitacdo na
plataforma BLL antes da fase de lances, o que possibilitou a adequada verificacéo do
cumprimento dos critérios de habilitagdo da empresa;

(ii) a representante perdeu o prazo para manifestacdo da intencdo de recorrer da
deciséo de habilitagdo, motivo pelo qual o recurso interposto ndo foi conhecido;

(iii) o contrato com a empresa vencedora foi celebrado em 04/08/2020 e encontra-
se vigente, tendo a empresa substituido aquela que prestava o servigo anteriormente,
assumindo a responsabilidade na consecugéo dos servicos do SAMU Regional,

(iv) aempresa que prestava o servigo anteriormente (OZZ Saude) tinha contrato pelo
prazo de 180 dias, contados da sua assinatura em 06 de fevereiro de 2020, tendo
findado em 04 de agosto do mesmo ano;

(v) o servico restard desassistido se a empresa Salva Servigos Médicos de
Emergéncia Ltda. tiver a sua contratagcao suspensa; e

(vi) ainda, quanto a alegagdo de que o CIMSAMU celebrou contrato em valores
superiores ao ofertado anteriormente pela empresa vencedora do certame em
processo de dispensa de licitagdo, assinalou que a empresa Salva Servigos Médicos
DE EMERGENCIA Ltda. ofertou melhor preco para a prestagéo dos servigos licitados,
registrando que em relacéo ao processo de dispensa anterior houve modificagdes no
objeto e nas exigéncias de qualificacéo técnica da empresa a ser contratada.
Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, Prefeito do Municipio de Ponta Grossa, ratificou o
contido na manifestagdo do CIMSAMU, conforme se verifica a peca 44.

A representante (pegas 37-42) reiterou as informagfes apresentadas na inicial,
informando, ainda, que impetrou o Mandado de Segurangca n.° 0022049-
59.2020.8.16.0019, em tramite perante a 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca
de Ponta Grossa, tendo sido acolhido o pedido liminar para determinar ao CIMSAMU
a suspensdo da decisdo de homologacéo e adjudicagédo do pregdo em andlise, com
a retomada da fase de recurso do procedimento licitatério. Afirmou, ainda, que o
pregoeiro proferiu decisdo administrativa por meio da qual descumpriu a decisdo
liminar, uma vez que rejeitou o registro de intencéo de recurso da representante, ndo
conhecendo do recurso apresentado.

Apesar da apresentacdo das justificativas, a representacao foi recebida (Despacho
n.° 971/2020, peca 52), sem a concessao da medida liminar e determinada a citagéo
do consdrcio interessado.

A SALVA SERVICOS MEDICOS DE EMERGENCIA LTDA., empresa vencedora da
licitagcdo, embora né&o inclusa no expediente, apresentou manifestagéo (peca 60),
pontuando: (i) que é parte legitima para ingressar no feito, eis que eventual deciséo
afetara sua esfera de direito, dado que foi a vencedora do certame epigrafado; e (ii)
a impossibilidade de concessao da medida liminar dada a ocorréncia de perigo de
dano reverso, em face da periclitagéo do direito da saude dos cidaddos habitantes do
municipios que compde o0 consorcio.

O CIMSAMU, por meio da peca 86, reeditou os argumentos j& apresentados quando
da manifestacéo preliminar (peca 24).

Houve a inclusdo da SALVA SERVICOS MEDICOS DE EMERGENCIA LTDA.
(Despacho n.° 1043/2020, pega 72).

Ingressando novamente no feito (peca 76), a SALVA SERVICOS MEDICOS DE
EMERGENCIA LTDA. defendeu a regularidade da condug&o do procedimento licitatério.
O CIMSAMU reapresentou (peca 101) a mesma manifestacdo ja acostada
anteriormente (peca 86).

A unidade técnica (Instrugdo n.° 92/2021, peca 104) opinou pela extingdo da
representacdo, sem julgamento de mérito, dada a existéncia de agédo judicial em
tramite e a possibilidade de existéncia de decisdes conflitantes ou, eventualmente,
pela sua procedéncia parcial, apenas para recomendar ao Consércio Intermunicipal
de Servico de Atendimento Moével de Urgéncia — CIMSAMU que, ocasionalmente
restabelecido o contrato advindo do Pregdo Eletrdnico n.° 2/2020 com a Salva
Servigos Médicos de Emergéncia Ltda., deixe de prorroga-lo ou renova-lo
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O 6rgao ministerial (Parecer n.° 35/2016, pega 105) opinou pela extingao do feito sem
julgamento de mérito, arguindo que qualquer entendimento ou orientagéo divergente por
parte desta Corte de Contas sucumbiria ante o carater impositivo e a prevaléncia das
deliberagdes emanadas daquele Poder, eis que a esfera judicial trata de outras acdes
em relagédo ao mesmo objeto, de forma mais ampla e com outras partes processuais.
E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Muito embora seja cedi¢o que a mera existéncia de acgao judicial com o0 mesmo objeto
ndo obsta o prosseguimento de processo perante esta Corte de Contas,[1] uma vez
que tais procedimentos sdo desenvolvidos em instancias independentes de
apuracdo,[2] no presente caso, é forcoso concordar com a unidade técnica acerca da
melhor utilidade da extingdo do feito sem julgamento de mérito, dada a existéncia de
acdo judicial em tramite, pelos fundamentos a seguir declinados:

“Superada essa preliminar, ndo ha como deixar passar desapercebida pela presente
instrucéo o fato de que tramita, segundo noticiado nos autos, processo de Mandado
de Seguranca perante o Poder Judiciario com contelido idéntico ao presente feito.
Tanto que a pega inicial se mostra praticamente copia daquela peticao.

Nesse sentido, embora o feito tenha sido recebido posteriormente a ciéncia do llustre
Relator da tramitagdo da ag&o judicial, esse elemento, no entendimento desta
unidade, se mostra relevante.

Isso porque surgira nitida inseguranga juridica com eventual deliberagdo deste
Tribunal de Contas contraria a do Poder Judiciario, ou vice-versa, na medida em que
o CIMSAMU nao sabera qual deciséo seguir.

Nesse sentido, importa citar o Acérddo n° 6.864/14 — Tribunal Pleno (autos n°
57268/11), de Relatoria do entdo Conselheiro Corregedor-Geral lvan Lelis Bonilha,
que arquivou pontos da representacéo apreciados pelo Poder Judiciario.
Observa-se no caso em espeque, que o Poder Judiciario trata ainda de outras a¢des
em relag@o ao mesmo objeto (Pregéo Eletrdnico n° 2/2020), de forma mais ampla do
que no presente caso e com outras partes processuais (pecas 39 a 42), o que reforgca
a inseguranca juridica advinda de decisdo conflitante.

Inobstante a independéncia de instancias, aparentemente a questdo além de tratada
de forma mais ampla pelo Poder Judici&rio, foi objeto de deciséo cautelar e aguarda
decisdo definitiva para confirmar a seguranga ou revoga-la, ja estando o consorcio se
valendo de servigos contratados com outra empresa de forma emergencial, o que
afasta o risco de desatendimento da populagéo, que é o interesse publico priméario a
ser tutelado por esta Corte.

Por essa razdo, sem afastar a influéncia de outros principios, tais como da celeridade
processual e eficiéncia, opina-se pela extingdo da presente representagdo, sem
julgamento de mérito, evitando-se, assim, que possa haver conflito de decisdes e
inseguranca juridica com reflexos negativos ao interesse publico” (pega 104, fls. 6-7).
Alids, como ja referenciado no relatério, a posigdo ministerial se alinha ao vertido pela
unidade técnica, quando afirma que:

“Compulsando os autos, fica claro a este Parquet que, de fato, deve o presente
expediente ser extinto sem apreciacdo de mérito, tendo em vista a submisséo do
mesmo arcaboucgo fatico-probatério e a apresentagdo dos mesmos pedidos aqui
deduzidos perante o Poder Judiciario.

Importante mencionar que o E. Tribunal de Justica do Estado do Parana, por meio da
52 Camara Civel, ao apreciar o Recurso de Agravo interposto pela Salva Servigos
Médicos de Emergéncia Ltda. (autos n.° 0045909-49.2020.8.16.0000), manteve a
“decisdo agravada no tocante a parte que determinou que o CIMSAMU retome o
procedimento licitatério e julgue os recursos administrativos interposto pela
impetrante, ora agravada, e os demais pendentes”.

De igual forma, como bem remarcado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal em
sua Ultima manifestagéo, “o Poder Judiciario trata ainda de outras acdes em relagéo
ao mesmo objeto (Pregdo Eletrdnico n® 2/2020), de forma mais ampla do que no
presente caso e com outras partes processuais (pecas 39 a 42), o que reforga a
inseguranca juridica advinda de decisdo conflitante”.

Dessa forma, qualquer entendimento ou orientacéo divergente por parte desta C.
Corte de Contas sucumbiria ante o carater impositivo e a prevaléncia das
deliberagdes emanadas daquele Poder” (peca 105, fls. 3-4).

Destarte, tendo em vista os referidos opinativos, 0s quais se adotam como razdes
para decidir, impde-se a extingdo do feito sem julgamento de mérito.

Ill. VOTO

Destarte, VOTO:

Il) pela extingéo do feito sem julgamento de mérito, nos termos da fundamentac&o;
II) pelo encerramento, apos o transito em julgado, feitas as devidas anotagcdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela extingdo do feito sem julgamento de mérito, nos termos da
fundamentacéo;

Il. Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagOes, determinar o
encerramento do dos autos, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de maio de 2021 — Sesséao Virtual n® 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. “MS 25880, Relator: Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado em 07/02/2007, DJ 16-03-2007 PP-
00022 EMENT VOL-02268-03 PP-00391 RT v. 96, n. 862, 2007, p. 136-140 LEXSTF v. 29, n. 340,
2007, p. 202-209 RCJ v. 21, n. 133, 2007, p. 101-102.”

2. “Cf.: MS 23401, Relator: Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, julgado em 18/03/2002, DJ 12- 04-2002
PP-00055 EMENT VOL-02064-02 PP-00313. MS 23625, Relator: Min. MAURICIO CORREA, Tribunal
Pleno, julgado em 08/11/2001, DJ 27-06-2003 PP-00031 EMENT VOL-02116-03 PP-00488".
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“Mandado de seguranga. - E tranquila a jurisprudéncia desta Corte no sentido da independéncia das
instancias administrativa, civil e penal, independéncia essa que nao fere a presun¢do de inocéncia,
nem os artigos 126 da Lei 8.112/90 e 20 da Lei 8.429/92. Precedentes do STF - Inexisténcia do alegado
cerceamento de defesa. - Improcedéncia da alegagéo de que a sang&o imposta ao impetrante se deu
pelo descumprimento de deveres que ndo sdo definidos por qualquer norma legal ou infralegal.
Mandado de seguranca indeferido. MS 22899 AgR, Relator: Min. Moreira Alves,Tribunal Pleno, julgado
em 02/04/2003,DJ1605-2003 PP-00092 EMENT VOL-02110-02 PP-00279".

PROCESSO N°: 838956/19

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PAICANDU
INTERESSADO: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PAICANDU,
DESINSETIZADORA BARATEK 10 LTDA, HAILTON JOAQUIM DE OLIVEIRA,
RAFAEL DE OLIVEIRA GUELERE

ADVOGADO / PROCURADOR FERNANDO CESAR ROCCO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1058/21 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n°® 8666/93. Encerramento da representagdo por perda
superveniente do objeto. Arquivamento do processo.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagédo da Lei n° 8.666/1993 com pedido de medida cautelar
apresentada por Desinsetizadora Baratek 10 Ltda, CNPJ 72.159.817/0001-18, em face
do Pregéo Presencial n® 79/2019, promovido pela Autarquia de Satde do Municipio de
Paicandu, cujo objeto foi o registro de precos para contratagdo de empresa
especializada na limpeza de reservatérios de agua, desinsetizacéo e desratizacéo geral.
O Valor previsto para a licitagéo foi estimado em R$ 76.450,00 (setenta e seis mil
quatrocentos e cinquenta reais).

Mediante o Despacho n° 1744/19-GCFCJ[1], foi admitida a representacéo, porém,
indeferido o pedido de concessé@o de cautelar. Na oportunidade, determinou-se a
intimacédo dos interessados para apresentarem seus contraditorios.

Posteriormente, o pregoeiro responsavel pela conducéo do pregdo, Senhor Rafael
de Oliveira Guelere, encaminhou peti¢éo[2] informando a revogacéo da licitagéo na
data de 09/01/2020][3].

A Coordenacéo de Gestédo Municipal ofertou a Instru¢é@o n°® 268/21-CGM[4] opinando
pela extingédo do processo sem julgamento do mérito em razéo da perda do objeto da
representacao.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 99/21-4PC, da lavra do Procurador
Gabriel Guy Léger, corroborando integralmente o opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Da anélise dos autos verifico que razéo assiste & Coordenadoria de Gestédo Municipal
e ao Ministério Publico de Contas ao pugnarem pela extingdo da presente
representacédo e encerramento do processo.

Com o encaminhamento do Aviso de Revogacdo da Licitacdo[5] emitido pelo
Presidente da Autarquia, Sr. Hailton Joaquim de Oliveira, o qual foi publicado em
10/01/2020, extinguiu-se o indigitado procedimento de licitagdo.

Assim, constatado que o pregéo foi revogado antes da ocorréncia da contratagao ou
de eventuais desembolsos por parte da Autarquia, considero que esta superada a
questdo que motivou o controle deste Tribunal e o reconhecimento da perda
superveniente do objeto desta representagao deve ser acatado.

Assim, entendo que a presente representacdo deve ser encerrada e arquivado o
processo em razao da perda do objeto no decorrer da instrugdo.

3.VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo ENCERRAMENTO da Representagdo da Lei n°
8.666/1993 formulada por Desinsetizadora Baratek 10 Ltda, CNPJ 72.159.817/0001-
18, em face do Pregdo Presencial n® 79/2019, promovido pela Autarquia de Saude
do Municipio de Paigandu, cujo objeto foi o registro de pregos para contratagdo de
empresa especializada na limpeza de reservatérios de agua, desinsetizacdo e
desratizacéo geral.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias,
nos termos do art. 175-L, IX, do Regimento Interno.

Apbs, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Determinar o ENCERRAMENTO da Representacdo da Lei n° 8.666/1993
formulada por Desinsetizadora Baratek 10 Ltda, CNPJ 72.159.817/0001-18, em face do
Pregéo Presencial n° 79/2019, promovido pela Autarquia de Saide do Municipio de
Paicandu, cujo objeto foi o registro de precos para contratacdo de empresa
especializada na limpeza de reservatérios de dgua, desinsetizagdo e desratizacéo geral;
Il — determinar, com o transito em julgado do presente, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotagbes e
providéncias necessarias, nos termos do art. 175-L, IX, do Regimento Interno;

Il — determinar, apds, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.LELIS BONILHA,
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 19 de maio de 2021 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 13.
NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Peca 10

2. Pegas 17 e 18

3. Aviso de Revogacéo de Licitagdo- peca 17, pag. 5
4. Peca 21

5.Peca 17, pag. 5
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TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

=V i

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serio realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessOes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n°® 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

18SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagbes

13SECAM - Atas

Sem publicacdes

13SECAM - Acordaos

PROCESSO N°: 177665/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: EURICO DOS SANTOS VELOSO, HISSAM HUSSEIN
DEHAINI, MUNICIPIO DE ARAUCARIA, OLIZANDRO JOSE FERREIRA, PRO
SAUDE ASSOCIAQAO BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL E
HOSPITALAR

ADVOGADO / PROCURADOR: SIMON GUSTAVO CALDAS DE QUADROS
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 981/21 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Especial. Auséncia de elementos suficientes para analise e
julgamento. Instaura¢é@o de Tomada de Contas Extraordinaria.

I.  RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada e julgada procedente pelo
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, em desfavor de PRO SAUDE ASSOCIACAO
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL E HOSPITALAR, em decorréncia de
fatos constatados na execugdo do contrato emergencial constante do SIT n.°
23879, cujo objeto consistiu na prestacdo de servicos de assisténcia hospitalar
e ambulatorial, apés a detecgdo de certa confusdo na apresentagdo da
prestacéo de contas, visto a aplicacéo diversa do recurso recebido para quitagédo
das despesas derivadas do contrato de gestdo 225/2008. Assim, a entidade
apresentou rol de despesas custeadas com recursos oriundos deste contrato
sob processo administrativo nimero 8553/2014. Na analise constatou-se a ndo
realizacdo da prestacdo de contas junto ao Sistema Integrado de Transferéncia
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, a andlise da aplicacédo dos recursos
tornou-se prejudicada. Julgamos a necessidade de contratacdo de auditoria
externa para melhor analise dos documentos e conclusdo acerca dos
apontamentos.
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Devidamente intimado o Municipio em pauta, no intuito de obter subsidios
complementares, parcialmente apresentados nas pegas n.os 13/16 e 22/27, em
manifestagdes unissonas, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério
Publico de Contas concluiram pela inviabilidade do processamento desta Tomada de
Contas Especial pela auséncia de pressupostos de admissibilidade, traduzido nos
documentos essenciais para a propositura da medida, insculpidos nos artigos 12 da LC
113/05 e 233 e 234 do Regimento Interno, e opinaram pela converséo desta em Tomada
de Contas Extraordinaria, nos termos do art. 28 da Resolucéo 28/2011 e do artigo 236
inciso Il e IV do Regimento Interno , em razéo da auséncia de prestacéo de contas.

E o breve relato.

Il.  FUNDAMENTAGAO E VOTO

Ap6s uma detida analise dos autos, vislumbro que, de fato, ndo obstante os indicios
levantados pela municipalidade, verifica-se que em sede de contraditério ndo foram
trazidos elementos suficientes e capazes de ilustrar as irregularidades que
subsidiaram o julgamento pela procedéncia da Tomada de Contas Especial
instaurada pelo Municipio de Araucaria.

Ora, conforme consta dos Despachos n.os 1013/19 (pega n.° 09) e 1708/139 (pega
n.° 18), oportunizou-se, por duas vezes, prazo para apresenta¢do dos documentos
relativos ao Contrato de Gestédo n.° 228/2008 — Termo de Convénio n.° 118/2014, em
especial da respectiva presta¢ao de contas, bem como o detalhamento do montante
repassado ao Pro Saude e pendente de comprovacéo, a indicacéo dos responsaveis,
eventuais medidas judiciais e administrativas tomadas em decorréncia das
irregularidades e da procedéncia da demanda, sem qualquer resultado que
viabilizasse a apuragéo dos fatos.

Além disso, conforme bem destacado nos opinativos da unidade técnica e do
Parquet, o feito ndo preenche aquilo que preconiza o artigo 234 do Regimento
Interno, ao dispor que o processo de Tomada de Contas Especial devera ser
instaurado no prazo de 30 (trinta) dias ap6s esgotado o prazo da apresentacdo das
contas ou da ciéncia do fato que ensejou a sua instauracdo, contendo todos 0s
elementos e demonstrativos necessarios a instrucéo da prestagao de contas, inclusive
o relatério do controle interno e especificacdo das medidas administrativas e judiciais
tomadas para o saneamento das irregularidades encontradas (sem grifos no original).
Dito isso, por ndo haver subsidios suficientes para julgamento da presente Tomada de
Contas Especial, bem como diante da configuracéo dos elementos previstos no artigo
236 do Regimento Interno, reputo essencial que este Tribunal de Contas aprofunde a
andlise das contas por meio da instauragdo de Tomadas de Contas Extraordinaria.
Desse modo, VOTO por:

(a) Determinar, nos moldes do artigo 236 do Regimento Interno, a instauragéo de
Tomada de Contas Extraordinaria para apuragéo das contas relativas ao Contrato de
Gestdo n.° 228/2008 — Termo de Convénio n.° 118/2014, em face de PRO SAUDE
ASSOCIAGAO BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL E HOSPITALAR,
EURICO DOS SANTOS VELOSO, MUNICIPIO DE ARAUCARIA, HISSAM HUSSEIN
DEHAINI, ELIZANDRO JOSE FERREIRA, a fim de melhor apurar a legalidade dos
atos praticados na conducao e na execucdo do convénio em pauta; e

(b) Como consequéncia direta do juizo contido no item anterior, apés o transito em
julgado da corrente decisdo, determinar o encerramento do deste expediente, sem
andlise de mérito, diante da auséncia de atendimento ao que preconiza o artigo 234
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Determinar, nos moldes do artigo 236 do Regimento Interno, a instauracéo de
Tomada de Contas Extraordinaria para apuracéo das contas relativas ao Contrato de
Gestdo n.° 228/2008 — Termo de Convénio n.° 118/2014, em face de PRO SAUDE
ASSOCIAGAO BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL E HOSPITALAR,
EURICO DOS SANTOS VELOSO, MUNICIPIO DE ARAUCARIA, HISSAM HUSSEIN
DEHAINI, ELIZANDRO JOSE FERREIRA, a fim de melhor apurar a legalidade dos
atos praticados na condugéo e na execugdo do convénio em pauta; e

II. Como consequéncia direta do juizo contido no item anterior, apés o transito em
julgado da corrente decisdo, determinar o encerramento do deste expediente, sem
andlise de mérito, diante da auséncia de atendimento ao que preconiza o artigo 234
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 6 de maio de 2021 — Sessao Virtual n° 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 736019/13

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO SOCIAL E DA
CULTURA

INTERESSADO: INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO DE CURITIBA, JULIANA
VELLOZO ALMEIDA VOSNIKA, MARCOS COGA DA SILVA, PAULINO VIAPIANA,
PAULO ROBERTO COLNAGHI RIBEIRO, SECRETARIA DE ESTADO DA
COMUNICACAOQO SOCIAL E DA CULTURA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 982/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Termo de Convénio celebrado
entre a Secretaria de Estado da Cultura e o Instituto Municipal de Turismo de Curitiba.
Irregularidades de cunho formal. Auséncia de prejuizo ao atingimento do objeto do
convénio ou dano ao erério. Aprovagao com ressalva e recomendagdes.

I. RELATORIO

Versa o presente processo sobre Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
relativa ao Conveénio n.° 012/2012 firmado entre a Secretaria de Estado da Cultura e
o Instituto Municipal de Turismo de Curitiba, tendo por objeto repasse financeiro no
valor previsto de R$ 3.000.000,00 e destinado a realizagdo do projeto "Galeria de
Luz’, com apresentagbes do espetaculo denominado “Sobre Anjos e Luz". O
convénio foi celebrado em 22/11/2012 e com vigéncia até 24/04/2013.
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Ao proceder a andlise dos documentos encaminhados pela Secretaria, em primeiro
exame a Coordenadoria de Gestdo Estadual - CGE detectou inconsisténcias que
levariam a reprovagdo das contas diante de (i) irregularidades na movimentagao
financeira (despesas indicadas no SIT sem contrapartida nos extratos bancarios
enviados com a prestagédo de contas) e (i) Termo de Cumprimento de Objetivos
encaminhado incorretamente. Apontou também irregularidades formais concernentes
a (i) atraso de 105 dias no encaminhamento da prestacéo de contas e (ii) auséncia
de certiddo durante a fase de formalizacéo da transferéncia[1].

Oportunizado contraditério, os interessados se manifestaram as pecas n° 17, 19, 21,
23, 24,26 a 30 e 38 a 40.

Em derradeira instru¢cdo (peca n.° 44), frente aos documentos e justificativas
apresentados, a CGE concluiu por sanada a irregularidade referente a movimentagéo
financeira e extratos bancérios.

Quanto ao Termo de Cumprimento de Objetivos, verificou que o documentado
juntado ao processo foi diverso, consistindo em Relatério Técnico. Contudo, diante
do reconhecimento expresso por parte do fiscal da transferéncia de que houve a
efetiva realizagao dos eventos conforme os objetivos propostos (f. 04 da peca 19) e
sopesando néo ter decorrido dano ao erario nem a execugédo do objeto conveniado
ou prejuizo ao exame de mérito da prestagdo de contas, assinalou para a
possibilidade de o ponto ser ressalvado.

E em relagdo as demais inconformidades, observou serem de cunho meramente
formal e que ocorreram durante o periodo de adaptacdo dos jurisdicionados aos
entdo novos procedimentos estabelecidos pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela
Instrugdo Normativa n.° 61/2011, de modo que sugeriu encaminhamento de
recomendacao visando a corregdo de procedimentos a fim de evitar reincidéncia
futura nas mesmas falhas.

O Ministério Publico de Contas corroborou o posicionamento da unidade técnica
(peca n.° 45).

Anoto que os autos sofreram redistribui¢cdo, encontrando-se sob minha relatoria a
partir de 08/02/2019.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme ressaltado pela CGE, a Corte firmou o entendimento de que quando as
irregularidades néo impliquem prejuizo ao atingimento do objeto do convénio ou dano
ao erario é cabivel o julgamento no sentido da regularidade.

E no caso, conforme exposto acima, extrai-se da manifestagdo da unidade que
constam nos autos elementos que permitem inferir o satisfatério atingimento dos
objetivos tragcados.

Dessa forma, acompanho os opinativos técnico e ministerial e VOTO pela

a) regularidade da prestacéo de contas relativa ao repasse efetuado pela Secretaria
de Estado da Cultura ao Instituto Municipal de Turismo de Curitiba por meio do
Convénio n.° 012/2012, de responsabilidade do senhor Secretéario durante a vigéncia
da parceria Paulino Viapiana e dos senhores Superintendentes a época Paulo
Roberto Colnaghi Ribeiro e Juliana Vellozo Almeida Vosnika, com ressalva em razdo
de o Termo de Cumprimento de Objetivos ter sido encaminhado incorretamente, nos
termos do art. 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/05;

b) expedigdo de recomendacdo a Secretaria de Estado da Cultura para que proceda
a medidas corretivas visando evitar nas proximas prestagdes de contas reincidéncias
quanto a atraso no encaminhamento da prestacéo de contas e falta das certidées
devidas para afericdo da condicao de regularidade/adimpléncia do ente tomador dos
recursos na fase de formalizacdo da transferéncia, seguindo as regras previstas na
Resolugdo n.° 28/2011 e na Instrucdo Normativa n.° 61/2011 deste Tribunal de
Contas.

Transitada em julgado a decisdo e procedidas as devidas anotacdes, determino o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, nos termos do art. 398, § 1°, do Regimento Interno[2].

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS DE
TRANSFERENCIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade da prestagdo de contas relativa ao repasse efetuado pela
Secretaria de Estado da Cultura ao Instituto Municipal de Turismo de Curitiba por
meio do Convénio n.° 012/2012, de responsabilidade do senhor Secretario durante a
vigéncia da parceria Paulino Viapiana e dos senhores Superintendentes a época
Paulo Roberto Colnaghi Ribeiro e Juliana Vellozo Almeida Vosnika, com ressalva em
razdo de o Termo de Cumprimento de Objetivos ter sido encaminhado
incorretamente, nos termos do art. 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/05;

Il. Recomendar a Secretaria de Estado da Cultura que proceda a medidas corretivas
visando evitar nas préximas prestacdes de contas reincidéncias quanto a atraso no
encaminhamento da prestacéo de contas e falta das certiddes devidas para aferi¢céo
da condicéo de regularidade/adimpléncia do ente tomador dos recursos na fase de
formalizacdo da transferéncia, seguindo as regras previstas na Resolugdo n.°
28/2011 e na Instrugdo Normativa n.° 61/2011 deste Tribunal de Contas.

IIl. Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 6 de maio de 2021 — Sesséo Virtual n° 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Certid&o Liberatéria do Tribunal de Contas.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocréatica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em
julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho
do relator.
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PROCESSO N°: 933982/16

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE COSTA OESTE DO PARANA, FUNDO ESTADUAL
DE SAUDE DO PARANA, JOSE CARLOS MARIUSSI, JUCENIR LEANDRO
STENTZLER, MARISE GNATTA DALCUCHE, MICHELE CAPUTO NETO,
NELTON BRUM, NORMILDA KOEHLER

ADVOGADO / PROCURADOR: CARLOS ALEXANDRE LORGA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 983/21 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia voluntaria. Termo de Cumprimento de Objetivos emitido antes do
término do convénio. Ressalva. Demais restricdes de natureza formal.
Recomendacdes.

I. RELATORIO

Tratam-se os presentes autos de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntéaria
celebrada entre o Fundo Estadual de Saude do Parana e o Consorcio Intermunicipal
de Salde Costa Oeste do Parana (Termo de Convénio n.° 105/2012), cuja vigéncia
foi de 05/07/2012 a 29/06/2016, tendo por objeto “auxiliar no custeio e implementagéao
das acdes e servigos publicos de saude, diretamente relacionadas ao Programa
Estadual de Apoio aos Consércios Intermunicipais de Saude do Parana - COMSUS,
que tem como propdsito qualificar a atengdo ambulatorial secundéria e os sistemas
de apoio logistico em todas as regides de saude, contribuindo para a organizagédo
das redes de atengdo a saude para atender as necessidades de salude da populagéo
do Estado, conforme Plano de Trabalho”.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (Instrugéo n.° 200/20-CGE, peca 6), de inicio,
apresentou o resumo financeiro abaixo reproduzido:

Repasses R$ 2.175.000,00
Recursos préprios R$ 19.998,00
Rendimentos Financeiros R$ 42.076,17

TOTAL DOS CREDITOS

Despesas informadas

Recolhimentos de saldo ao Concedente
TOTAL DOS DEBITOS

R$ 2.237.074,17
R$ 2.162.666,89
R$ 74.407,28

R$ 2.237.074,17

Apontou, ainda, as seguintes impropriedades:

(i) prestacéo de contas encaminhada em atraso;

(i) auséncia de certiddes na formalizacéo;

(iii) auséncia parcial de extratos bancéarios;

(iv) irregularidades na movimentagéo financeira; e

(v) impropriedades observadas no Termo de Objetivos.

Em decorréncia, foram instados a se manifestar o Fundo Concedente; o Consércio
Tomador; Michele Caputo Neto, Secretario Estadual no periodo da avenga; Marise
Gnata Dalcuche, Chefe do Nucleo de Descentralizacéo / Fiscal da Transferéncia; e
os Presidentes da Tomadora durante a vigéncia do Convénio, José Carlos Mariussi,
Jucenir Leandro Stentzler, Nelton Brum e Normilda Koehler.

O Consorcio interessado apresentou resposta (pecas 19 a 92), a qual aderiram
expressamente aqueles indicados como seus Presidentes durante a vigéncia da
transferéncia (pegas 94 a 96 e 101), assim como a Secretaria Estadual de Salde
(pecas 104 a 107) e o senhor Michele Caputo Neto (peca 120).

O feito foi submetido a nova analise instrutiva (Instrugdo n.° 203/21-CGE, peca
122).

Quanto ao atraso no encaminhamento da prestacdo de contas e a auséncia de
certiddes na formalizagdo do ajuste, observou a unidade que, embora as razdes de
defesa ndo fossem suficiente para o seu saneamento, por se tratarem de falhas
formais de baixa relevancia, seria suficiente a emisséo de recomendacgéo a fim de
advertir os responsaveis acerca da necessidade de rever os procedimentos que
concorreram para a sua ocorréncia.

Ja em relagdo a auséncia parcial de extratos bancarios, concluiu-se pela sua
regularizacao, tendo em vista a comprovacéao de que foram juntados no SIT.

De igual sorte, foi considerada sanada a restri¢cdo afeta & movimentacéo financeira,
tendo em vista que “em sede de contraditério, 0 CISCOPAR logrou éxito em
esclarecer o apontamento realizado no exame inicial das contas, apresentando
comprovante de que os valores lancados no SIT n.° 10386 mantém conformidade
com extratos bancarios durante a execugdo da avenga”.

Por fim, a impropriedade verificada no Termo de Objetivos, decorrente do fato de
o respectivo documento ter sido emitido antes da conclusdo do convénio, foi
apenas parcialmente sanada. Isso porque, em sede de contraditério, foi anexado
ao feito Relatério Circunstanciado Final, o qual, embora tenha sido apresentado
como substitutivo do respectivo Termo, nédo foi considerado pela Coordenadoria
instrutiva como o documento adequado, razdo pela qual sugeriu a aposicéo de
ressalva.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo técnico (Parecer n.° 198/21-
5PC, peca 123).

E o breve relato.

1. FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Consoante se infere da instrucéo, as restricdes afetas a auséncia parcial de extratos
bancérios e a movimentacéo financeira foram consideradas sanadas, remanescendo
apenas as seguintes inconformidades: atraso na apresentacdo da Prestacdo de
Contas; auséncia de certiddes; e impropriedades observadas no Termo de
Cumprimento de Objetivos.

Quanto ao atraso e a auséncia de certiddes, acompanho o entendimento exarado
pela Coordenadoria de Gestdo Estadual e pelo Ministério Publico de Contas no
sentido de ser suficiente a emissdo de recomendagdes, notadamente pelo fato de
ndo terem acarretado prejuizo na andlise do processo ou na execucdo da
transferéncia, tampouco dano ao erario.

No que se refere ao Termo de Cumprimento de Objetivos, entendo néo ser possivel
acolher as razdes de defesa de que poderia ser substituido pelo Relatério
Circunstanciado apresentado, considerando se tratarem de documentos distintos,
conforme se depreende do disposto na Resolugdo n.° 28/2011 e na Instrugéo
Normativa n.° 61/2011, ambas deste Tribunal de Contas.

Observo, entretanto, que nédo foi constatado qualquer indicio de irregularidade na
execugdo do objeto, razdo pela qual, inclusive, entendeu a unidade técnica pela ndo
aplicacéo de sangdo aos responsaveis, limitando-se a sugerir a ressalva do item — o
que, a propésito, foi endossado pelo Parquet de Contas.
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Acompanho, portanto, o posicionamento técnico e ministerial no sentido de que a
auséncia do Termo de Cumprimento de Objetivos emitido ao final do convénio pode
ser convertida em ressalva.

Diante do exposto, VOTO:

| — pela regularidade desta prestagéo de contas referente ao Termo de Convénio n.°
105/2012, celebrado entre o FUNDO ESTADUAL DE SAUDE e o CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA COSTA OESTE DO PARANA, RESSALVADA a
auséncia de Termo de Objetivos emitido ao final do convénio; e

Il — pela expedicao de recomendagcdo ao CONCEDENTE — FUNDO ESTADUAL DE
SAUDE DO PARANA para que observe as exigéncias da Resolugéo n.° 28/2011 e
da Instrugdo Normativa n.° 61/2011, em especial quanto aos prazos e as exigéncias
normativas.

Apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
registro, em atencéo ao artigo 175-L do Regimento Interno e a Diretoria de Protocolo
para encerramento, nos termos do artigo 398 do mesmo Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE
TRANSFERENCIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade desta prestacdo de contas referente ao Termo de
Convénio n.° 105/2012, celebrado entre 0 FUNDO ESTADUAL DE SAUDE e o
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA COSTA OESTE DO PARANA,
com ressalva em face da auséncia de Termo de Objetivos emitido ao final do
convénio; e

Il. Recomendar a0 CONCEDENTE — FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA
que observe as exigéncias da Resolucdo n.° 28/2011 e da Instrucdo Normativa n.°
61/2011, em especial quanto aos prazos e as exigéncias normativas.

Ill. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) apés, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 6 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n° 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 744454/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LARANJAL

INTERESSADO: EVALDO DE MEIRA, JOAO ELINTON DUTRA, JOSMAR
MOREIRA PEREIRA, MUNICIPIO DE LARANJAL

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 984/21 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de inativacdo. Pela legalidade e registro. Aplicacdo de multa por forca do ndo
encaminhamento do ato de admissao para analise e registro.

I.  RELATORIO

Trata-se de ato de inativacdo consubstanciado na Portaria n.° 251/2016, por meio da
qual, com suporte no artigo 6° da EC n.° 41/03, o Poder Executivo de Laranjal deferiu
aposentadoria voluntaria e com proventos integrais a Evaldo de Meira, ocupante do
cargo de Operador de Maquinas.

Inicialmente, destaca-se que, ndo obstante a certificacdo de legalidade do ato posto
a exame desta C. Corte, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo
acusou a falta de registro da admisséo do servidor aspirante a inatividade[1], a qual,
mesmo apbs inimeras tentativas de regularizacdo por meio da concessédo de
contraditdrio[2], ndo teve a sua omisséo suprida com o envio por meio do SIAP.
Desse modo, tanto a unidade técnica, em sua Instrugdo n.° 21972/20 (pega n.° 45),
guanto o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 170/21 (pega n.° 55),
opinaram pela legalidade e registro do ato em destaque, com a aplicagdo de multa
administrativa ao gestor, com fulcro no artigo 87, I, b da LC n.° 113/05.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Apds uma detida andlise do feito, merece destaque preliminar a conduta omissiva da
municipalidade em comprovar a existéncia ou ndo de registro de admissédo de Evaldo
de Meira junto a este Tribunal, mesmo apds inimeras tentativas de regularizacéo de
questdo mediante a oferta de prazo para contraditério.

A apresentacgdo da Portaria n.° 036/2002 n&o é capaz de sanear a impropriedade em
comento, 0 que enseja, consoante bem suscitado pela unidade técnica e pelo
Ministério Publico de Contas, a cominagéo da multa prevista no artigo 87, I, b, da LC
n.° 113/05 ao gestor Jodo Elinton Dutra.

Ademais, utilizando-se por analogia o previsto da Sumula n.° 05 — TCE/PR, bem
como a percepgdo do Parquet de que as admissdes iniciais decorrentes do concurso
publico n.° 04/2001 foram registradas por esta Corte por meio do protocolo n.°
424149/02, processo remetido a origem em 30/01/06, em que pode ter constado a
admissdo do interessado, vislumbro que cabe a esta C. Corte reconhecer que o
servidor em comento supriu as exigéncias legais do artigo 6° da EC n.° 113/05, o que
confirma a legalidade do ato de inativagcdo em apreco.

Diante do exposto, VOTO:

I. pelo registro da Portaria n.° 251/2016, de 1°/09/2016, publicado no Org&o Oficial do
Municipio em 08/09/2016, referente a aposentadoria do servidor Evaldo de Meira,
ocupante do cargo de Operador de Maquinas no Municipio de Laranjal;

II. pela aplicagdo da multa prevista no artigo 87, 1, b, da LC n.° 113/05 ao gestor Jodo
Elinton Dutra, em razdo da omissé@o em providenciar prova de registro da admissédo
do servidor em epigrafe junto a esta C. Corte de Contas;

IIl. determinar, apds o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdo, para os fins do art. 175-L, inciso I,
da Lei Complementar 113/2005.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ATO DE INATIVAGAO
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ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Determinar o registro da Portaria n.° 251/2016, de 1°/09/2016, publicado no Orgéo
Oficial do Municipio em 08/09/2016, referente a aposentadoria do servidor Evaldo de
Meira, ocupante do cargo de Operador de Maquinas no Municipio de Laranjal;

1. Aplicar a multa prevista no artigo 87, 1, b, da LC n.° 113/05 ao gestor Jodo Elinton
Dutra, em razdo da omissdo em providenciar prova de registro da admissdo do
servidor em epigrafe junto a esta C. Corte de Contas;

IIl. Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 6 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n°® 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Vide InstrucGes n.°® 1044/17 (peca n.° 17), 357/18 (pega n.° 24), 12/20 (pega n.° 31) e 18557/20
(pega n.° 39)
2.Vide manifestacdes de pegas n.% 21/22, 29/30, 44 e 53.

PROCESSO N°: 646840/18

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA, VALDIR ALVES

ADVOGADO / PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 985/21 - PRIMEIRA CAMARA

Revisdo de Proventos. Superveniente cancelamento da Resolugdo SEAP n.°
10250/2021 por for¢a de decisao judicial. Perda do objeto. Pelo encerramento.

I.  RELATORIO

Trata-se de Revisdo de Proventos referente a aposentadoria de VALDIR ALVES, no
cargo de Professor de Ensino Superior, decorrente da incorporacao integral a seus
proventos da verba TIDE (Resolugédo n.° 15.133/2018), contudo, de modo incidental,
o Paranaprevidéncia trouxe ao conhecimento desta C. Corte de Contas a noticia do
cancelamento de referido ato, ocorrida em cumprimento a nova decisao judicial, o
que motivou que, através da Resolugdo SEAP n.° 10250/2021, fosse tornada sem
efeito aquela anteriormente editada (pegas n.os 25/26).

Motivado pela noticia mencionada, por meio do Despacho n.° 118/21-GCDA (peca
n.° 26), foi determinada derradeira intimagdo do 6rgdo previdenciario, o qual
apresentou cépia de ato que tornou sem efeito a Resolucdo n.° 15133/18 de
28/08/2018, em nome de VALDIR ALVES, tendo em vista a Negativa de Registro do
Parecer 03/21 do Tribunal de Contas Pr. e RESTABELECER os efeitos da Resolucédo
13843/18 de 30/05/2018, calculo proporcional da TIDE (valores a época da
concessao cabendo reajustes na implantagéo da revisao) (pecas n.os 31/32).

Desse modo, a Coordenadoria de Gestéo Estadual, em sua Instru¢do n.° 320/21
(peca n.° 33), concluiu pela legalidade e registro da Resolugdo SEAP n.° 10459/21,
publicada no D.O.E. n.° 10889, de 09/03/2021, que tornou sem efeito a Resolugao
SEAP n.° 15133/18, publicada no D.O.E. n.° 10262, de 28/08/2018, restabelecendo
os efeitos da Resolugdo SEAP n.° 13843/18, publicada no D.O.E. n.° 10206, de
11/06/2018.

Diversamente, contudo, opinou o Ministério Publico de Contas que, por meio do
Parecer n.° 179/21-7PC (peca n.° 34), considerando que o ato revisional de proventos
ndo mais existe no mundo juridico, entende que o processo em aprego perdeu seu
objeto, devendo ser, portanto, arquivado. Ressalte-se, por fim, que o ato de
aposentadoria do Sr. Valdir Alves ja foi alvo de registro nessa Corte.

E o relato.

1. FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Apbs uma detida andlise do corrente expediente, entendo que, de fato, uma vez
tornado sem efeito o ato inicialmente submetido a analise desta Corte, ndo ha como
se adentrar o mérito da presente reviséo de proventos, nos moldes sugerido pela
unidade técnica, notadamente se considerado que o ato de inativagéo inicial ja foi
objeto de julgamento por esta C. Corte, resultando no registro da Resolugdo SEAP
n.° 13843/18, consoante se extrai do Despacho de Homologacédo de Beneficio n.°
87/2020-CAGE/GP (protocolo n.° 52098/18).

Desse modo, assiste integral razédo ao Ministério Publico de Contas, uma vez que,
em face da superveniente auséncia de ato previdenciario a ser examinado, imperioso
se faz o reconhecimento da perda de objeto e, por conseguinte, 0 encerramento dos
autos.

Dito isso, reconhecida a perda do objeto, VOTO pelo encerramento do corrente
protocolo, nos moldes do artigo 398 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REVISAO DE PROVENTOS
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ANO XVI N°: 2546
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

Determinar o encerramento do corrente protocolo, nos moldes do artigo 398 do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 6 de maio de 2021 — Sesséo Virtual n° 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 229618/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA

INTERESSADO: NOELI NUNES DE CAMPOS, OLAVO PERICLES CARNEIRO
FILHO, OLENIR DA SILVA DIAS, ONDINA APARECIDA DOS SANTOS,
ORLANDO FERREIRA BUENO, ORLEY DIAS, OSVALDO CASTURINO DE
PAULA, PAMELLA WOLTER POLICHETTI, PATRICIA ALVES SIQUEIRA,
PATRICIA COSTA DA SILVA, PAULA EDIANE MARINS, PAULO HENRIQUE
DIERKA, PAULO THEODORO NETTO, PRISCILA KUTZ SEMCHECHEM, RAFAEL
DE ALMEIDA WEISS, RAFAEL DE BRITO, RAQUEL PEREIRA, REGINALDO
ALVES FERREIRA, REGINALDO APARECIDO MOREIRA, RENAN RUBIO
ALEIXO RODRIGUES, RICHARD TAYLOR LAURINDO, ROBERTA CRISTINA
PIERIN DE FREITAS, ROBERTO FERREIRA COELHO JUNIOR, ROBSON DOS
SANTOS, RODRIGO CUBINES, ROGERIO DUCHINSKI, ROGERIO JOSE DOS
SANTOS, ROMILDA LAZARO REQUENHA DA SILVA, RONALDO DE CARVALHO
PINHEIRO, RONALDO DE GOIS, ROSANA CLAUDIA DE LIMA MOREIRA,
ROSENI ALVES DA SILVA, ROSENILDA OLGA DA SILVA, ROSIANE DE MATOS,
ROSIANE DE OLIVEIRA MATEUS ORTIZ, SANDRA MIRANDA BANACH,
SANDRA SANTOS DE CARVALHO, SCHEILA DE AGUIAR DA CUNHA SANTOS,
SEBASTIAO SIDENEI MACHADO, SHEILA CRISTINA DOS SANTOS DJUBA,
SIDEMAR RODRIGUES DE SOUZA, SILMARA APARECIDA RIBEIRO, SILVANA
FELIX OLIVEIRA, SILVANA MEIRELES PERES, SILVIA TEREZINHA BEMBEM,
SOLANGE GRAHL OTT, SONIA CALISTI, SUELI DE SOUZA MELO, SUZENI
KELY DE SOUZA, TANIA DE PAULA PINHEIRO, TATHIANY SCHNEIDER,
TATIANA CRISTINA DE FRANCA PINHEIRO, TATIANE ANDRADE DE LIMA,
TEREZINHA ANGELA DA SILVA, TEREZINHA PRESTES DIAS, THAIS DE
OLIVEIRA, VAGNER PACHECO DE AZEVEDO, VALDECIR GONCALVES MINE,
VALDELICE APARECIDA CARNEIRO, VALDEVINO DOS SANTOS SILVA,
VALDIR DE JESUS SE SOUZA, VALDIR DIAS PONTES, VALDIRENE
APARECIDA DE OLIVEIRA, VALDIRENE DE OLIVEIRA MATTOS, VANDERLEI
DE FATIMA MACHADO, VANDERLEI MAINARDES ROSA, VANESSA
APARECIDA DE MOURA, VANESSA BAIA FERNANDES, VANESSA CRISTINA
GOMES, VANESSA DE PONTES, VANUZA APARECIDA MACHADO, VENILSON
DA LUZ, VERA DE SOUZA OLIVEIRA SANTOS, VERA LUCIA DE OLIVEIRA
BAIA, VICTOR SALLOMAO DE MACEDO GRILO, VILSON DIAS, WILLIAN YODI
TANIGUTI, ZAQUEU SOARES DA MOTA, ADAO APARECIDO BATISTA DA
SILVA, ADRIANA DE MORAIS SCHNEIDER, ADRIANO DE AQUINO SOUZA,
ADRIELE DO NASCIMENTO DE JESUS PEREIRA, AGNALDO TELLES DA SILVA,
ALECIO JULIO RODRIGUES MACHADO, ALESSANDRA DOS SANTOS COSTA
NUNES, ALEXANDRA VAIS, ALICE GOMES DA LUZ, ALICE REGINA PADILHA,
ALINE DE PONTES MARTINS, ALINE GALVAO FERREIRA, ALLAN FERNANDO
SANTOS, ALYSON DE PAULA MONTEIRO, ALZEMIRO DA LUZ ORTIZ,
AMARILDO SEIGO, AMELIA BEATRIZ DIAS, AMILTON CEZAR GONSALVES,
ANA ISABEL DOS SANTOS ALVES, ANA PAULA DE SOUZA, ANDRE LUIZ DE
OLIVEIRA, ANGELICA EVELIN GOTZ OLIVEIRA, ANGELICA MACEDO FORTES,
ANGELITA DO ROCIO BATISTA RIBEIRO, ANTONIO MARCOS CAMPOS
OLIVEIRA, ANTONIO PAULINO TEIXEIRA, APARECIDO FERREIRA DOS
SANTOS, ARIANE FERNANDES REDI, ARY DE OLIVEIRA MATTOS, AURELIO
CARLOS BLASI RIBAS, BARBARA MARTINS LUPEPSIV, BERNADETE MARIA
LAUBER, CAIO RIBEIRO DE ALBUQUERQUE ARRUDA, CARLOS ADALBERTO
VIEIRA JUNIOR, CARLOS RODRIGO DE SOUSA CARNELOS, CARLOS VINICIUS
JAVORSKI, CAROLINA MALVEZI, CASTURINO XAVIER DE LIMA, CELSO DOS
SANTOS PAULISTA, CELSO PEREIRA DOS SANTOS, CLARINDO TEIXEIRA DA
SILVA, CLAUDEMIR BENTO DE OLIVEIRA, CLAUDIA EVELYN MARCONDES
TEIXEIRA, CLAUDIA ROCHA DE OLIVEIRA, CLAUDIMARA RIBEIRO BUENO,
CLEONICE APARECIDA PEREIRA DE MELO, CLEUNICE DE FATIMA EDUARDO
NASCIMENTO SILVA, CLOVES MENDES DE BRITO, CRISTIANE TIAGO, DAIANY
GONZAGA DE SOUZA ALVES, DANIEL MAIA DE MORAES TEIXEIRA, DANIEL
SCHOCK, DANIELE DENKIEWICZ SOUZA, DANIELLE CHRYSTINE PEREIRA DE
ALMEIDA, DEBORA FERNANDES DOS SANTOS, DEBORA MACHADO SLOTA,
DENICE DE SOUZA, DENICE SENHORINHA RODRIGUES, DENIZE SIDEROVITZ,
DIRCE APARECIDA FONTOURA MACHADO, DIRCEU ZANDONADI SANTOS,
EDER LUIZ BALBINO, EDESON DA LUZ SANTOS, EDILAINE APARECIDA
BATISTA GONCALVES, EDILSON PEREIRA DE SOUZA, EDINA SCHNEIDER,
EDNA ALVES BENICIO DOMINGUES, EDSON DE OLIVEIRA JUNIOR, EDSON
VIEIRA DE CARVALHO, EDVALDO BARBOSA, ELI DE SOUZA RIBEIRO, ELIANA
ROSSI MELLO, ELIANE APARECIDA AZEVEDO, ELIANE APARECIDA BUENO
CORDEIRO, ELIANE ROSELI ALVES, ELIAS DE OLIVEIRA DE ANDRADE,
ELOSMAR CAMPOS DE OLIVEIRA, ERICA MARTINS DE PROENCA,
ERNESTINA DE CACIA CARNEIRO, ERONILDA GONCALVES GALVAO,
EVERSON DIAS CHAVES, EZEQUIAS SOARES FERREIRA, EZEQUIEL DOS
SANTOS CAVALCANTI, FABIANE ALVES SANT ANNA, FABIELLY SOARES
RODRIGUES, FABIENE RITA BARCELOS MAIA, FABIOLA MARIANA DE
ANDRADE SCHULER, FERNANDO DE JESUS LOPES, FERNANDO RODRIGUES
DE SOUZA, FERNANDO SANTOS DE JESUS, FLAVIA CAVALI CARNEIRO,
FLAVIA CRISTINA DA SILVA ROCHA, FLAVIO KIYOSHI KAMIKAWA,
FRANCIELE BEMBEM FERREIRA, FRANCIELE VIDAL DOS SANTOS,
FRANCIELY MESSIAS, GABRIELA CANASSA WEBER, GEDIANE CARVALHO
RIBEIRO, GERSON PEREIRA MARTINS, GISELI ROSA, GISLENE LINO
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COELHO, GLAUCIA BEATRIZ FLORIANO, GRACIELA APARECIDA DIAS,
GUSTAVO LIBANORI VICTOR, GUSTAVO VARELA DA SILVA KRUEGER, HELIO
CORDEIRO DE GODOI, HERNANE RODRIGO FERRACIOLI, HERNANNY
DURELLO DOS SANTOS, ISRAEL MARCELINO DA COSTA, IVAN GONCALVES
BORGES, IZABELA PEREIRA DA LUZ, JACQUELINE MARIA FERREIRA,
JANAINA DA SILVA LEMES, JANDIRA APARECIDA PEREIRA, JANDIRA
MOREIRA BOROSKI, JAQUELINE APARECIDA MACHADO, JAQUELINE DA
SILVA BUENO, JAQUELINE DELFINO DOS SANTOS, JAQUELINE ELIAS DO
NASCIMENTO, JESSE MENDES DE SOUZA, JOAO MARCOS DO CARMO
CASTRO, JOCELIO RIBEIRO CHABOWSKI, JOELMA DE FATIMA TREDER,
JOICIMARA ALVES DO CARMO, JORGE LUIZ DE OLIVEIRA, JORGIA VANJURA
DO NASCIMENTO, JOSANA DOS SANTOS, JOSE CARLOS DE CARVALHO,
JOSE CASTURINO LEITE SAMPAIO, JOSE LUIZ DOS SANTOS, JOSE MARIA
DOS SANTOS JUNIOR, JOSE RONALDO DE SOUZA, JOSE ULISSES ANTUNES,
JOSELI APARECIDA DOS SANTOS FERNANDES, JOSELI JUSTINO,
JOSELIANE GARCIA, JOSIANE APARECIDA FURSTEMBERG DE ALMEIDA,
JOSIANE BUENO FERREIRA, JOSIANE CUBA DE SOUZA, JOSIELI APARECIDA
CORDEIRO, JOSIELI RIBEIRO PRECHESNIUKI, JOSUE LUCAS DE SALES,
JULIANE PADILHA PEREIRA, JUSSARA DA SILVA, KELLY MENDES PEREIRA,
LARISSA APARECIDA ALVES FERREIRA, LARISSA BUDGILA, LAUDICEIA DOS
SANTOS COSTA LIMA, LEANDRO BRUNO MATIAS, LEANDRO LUIZ RIBEIRO,
LEIA CRISTINA DURIGAO, LINDOMAR CIRINEU GRAHL, LOURDES BANACH,
LUCAS GONCALVES DA SILVA, LUCIANO BUGILA, LUCILENE GUERREIRO,
LUIS ANTONIO VERTUAN, LUIS CARLOS OVSANY, LUIZ FERNANDO PADILHA,
LUIZ GUSTAVO PINCELLI SIQUEIRA, LUIZ MACHADO BONFIM, LUZIA DE
LOURDES VAZ, MAGDA DE MELO DOMINGUES, MAICOW DOUGLAS
DOMINGUES, MARCELO DA COSTA VITORINO, MARCIA JERONIMO DE
ANDRADE, MARCIA MARIA RIBEIRO SOCODOLIAK, MARCIA ROSA
FERNANDES, MARCIO ALTAMIR DA SILVA VIEIRA, MARCIO APARECIDO
SIQUEIRA, MARCOS ROBERTO CORREIA, MARCOS ROGERIO DE FREITAS,
MARIA APARECIDA CALISTRO, MARIA GOMES DOS SANTOS, MARIA
LOURDES DE OLIVEIRA, MARIANA SIMOES PICININ, MARIELE APARECIDA
RAMOS ROCHA, MARILZA PINHEIRO DA SILVA, MARINEZ DA LUZ SOUSA DA
SILVA ROSARIO, MARIO CONSTANCIO JUNIOR, MARLA JESSICA DE
OLIVEIRA DOS SANTOS, MARLENE DA SILVA GUEMRA BORRIERO, MARLI
CASTURINA BUENO DA SILVA, MARLUCIA DE ALMEIDA SANTOS, MARTA
MIAN ALVES, MIGUEL MACHADO, MILTON JOSE LEITE SAMPAIO, MOACIR
JOSE OSTAPECHEN, MOACIR TALEVI MENDES, MOISES MORETAO VIEIRA,
MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA, NADIA BAVARESCO VICTORINO, NATANAIEL DE
SOUZA, NERLI DE GODOI DE LARA, NEUZA MARIA DE FREITAS, NILDA
APARECIDA DOS SANTOS, NILSON XAVIER SIMOES

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 986/21 - PRIMEIRA CAMARA

Requerimento de Andlise Técnica. Admissdo de Pessoal. Concurso Publico. Pelo
registro. Expedi¢éo de recomendagdes.

I.  RELATORIO

Trata-se de Admisséo de Pessoal submetida a registro pelo Municipio de Ortigueira,
referente ao Concurso Publico regulamentado pelo Edital n.° 001/2015, destinado ao
provimento de cargos de Advogado, Agente Comunitario de Saude, Agente de
Fiscalizagdo, Agente de Saneamento, Analista Administrativo, Analista de Licitagao,
Analista de Recursos Humanos, Analista de Tecnologia de Informacéo, Assistente
Administrativo, Assistente Social, Auditor Fiscal, Auxiliar Administrativo, Borracheiro,
Cirurgido Dentista — 20h e 40h, Contador, Cozinheira, Eletricista de lluminagao
Publica, Eletricista Predial, Enfermeiro, Engenheiro Civil, Farmacéutico,
Fisioterapeuta, Fonoaudiélogo, Gari, Mecanico, Médico — 40h, Motorista “B”,
Motorista “D”, Nutricionista, Operador de Maquinas, Operario de Servigos Gerais,
Pedreiro, Pintor, Psicélogo, Psicopedagogo, Técnico Administrativo, Técnico
Agricola, Técnico em Seguranca no Trabalho, Técnico em Agropecuéaria, Técnico em
Desenho da Construgdo Civil, Técnico em Enfermagem, Técnico em Mecanica
Pesada/Veicular, Técnico em Saude Bucal, Técnico em Raio X — Operador de Raio
X, Tratorista, Veterinario e Professor.

Inicialmente, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE,
por meio das Instrugbes n.os 5196/17, 1261/18, 318/20 e 1602/20 (pegas n.os 13,
36, 77 e 78), respectivamente quanto as Fases 1, 2, 3 e 4, suscitou diversas
irregularidades.

Apo6s manifestagao dos interessados em sede de contraditério (peca n.° 18/19, 35,
42, 86/89 e 91/94), a CAGE, em sua Instrugdo n.° 18660/20 (pega n.° 96), efetuou a
reandlise dos autos e concluiu pela legalidade e registro das admissdes, bem como
pela expedicdo de determinacdes e recomendagdes, tendo-se em vista a
necessidade de o Poder Executivo em epigrafe ajustar os futuros atos de admissédo
ao que segue discriminado:

1. Determinag8es

a. Observar os prazos fixados na IN n.° 142/2018, para envio da documentacdo
referente as fases da admisséo.

b. Dispor no termo de referéncia sobre a possibilidade ou n&do da subcontratagéo do
objeto e da impossibilidade de subcontratacdo no caso de contratagédo direta -
previsdo de proibi¢cdo de subcontratacdo no caso de dispensa com fundamento no
inciso XIlII, do art. 24, da Lei n.° 8666/93;

c. Dispor no termo de referéncia que os valores das taxas de inscricdo serdo
recolhidos ao Tesouro e ndo havera recebimento dos valores diretamente pela
contratada - art. 56 da Lei 4320/64 - Unidade da Tesouraria;

2. Recomendacdes

a. Revisar sua legislagdo de reserva de vagas aos deficientes prevendo no minimo
5% de reserva e maximo de 20%, arredondando os nimeros fracionados para o
primeiro nimero inteiro subsequente.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, consoante se depreende da leitura do Parecer
n.° 1053/20-2PC (pega n.° 100), manifestou-se apenas pela legalidade e registro das
admissoes.

E o relato.

. VOTO

Apo6s uma detida andlise do feito, concluo pela possibilidade de se deferir registro as
admissdes relatadas[1], nos moldes das conclusdes vertidas pela unidade técnica e
pelo Ministério Publico de Contas, restando parcialmente observados, entre outros,
os ditames da Instru¢do Normativa n.° 142/2018-TCE/PR.
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Discordo, contudo, da expedicé@o de determinagdes sugerida pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, visto que, em meu entendimento, tal medida
depende da fixagdo de prazo para a sua correta implementagao e, principalmente,
para efetivo controle de seu cumprimento.

Desse modo, por se estar diante de questdes a serem concretizadas em um futuro
incerto, reputo mais apropriada a expedicéo de recomendacdes para que o Municipio
de Ortigueira, quando da realizagdo de concursos publicos, atente-se: (a) aos prazos
de envio das informagdes e documentos referentes aos processos de selegdo de
pessoal, contidos na Instru¢do Normativa vigente, sob pena de aplicacdo de multa;
(b) faga constar no termo de referéncia a possibilidade ou ndo da subcontratagdo do
objeto e da impossibilidade de subcontratagdo no caso de contratagédo direta -
previséo de proibi¢cdo de subcontratacdo no caso de dispensa com fundamento no
inciso XIIl, do art. 24, da Lei n.° 8666/93; (c) faca constar no termo de referéncia que
os valores das taxas de inscricdo serdo recolhidos ao Tesouro e ndo havera
recebimento dos valores diretamente pela contratada - art. 56 da Lei 4320/64 -
Unidade da Tesouraria; e (d) a necessidade de adequacédo de sua legislacdo de
reserva de vagas aos deficientes prevendo no minimo 5% de reserva e maximo de
20%, arredondando os numeros fracionados para o primeiro ndmero inteiro
subsequente.

Assim, diante do que foi exposto, VOTO:

1) pelo registro das admissdes em pauta, resultantes do Concurso Publico da
Prefeitura de Ortigueira, regulamentado pelo Edital n.° 001/2015;

Il) pela expedicdo de recomendacdes para que o Municipio em destaque, em
futuros certames, atente-se:

a. aos prazos de envio das informagdes e documentos referentes aos processos
de selegdo de pessoal, contidos na Instrucdo Normativa vigente, sob pena de
aplicacdo de multa;

b. faca constar no termo de referéncia a possibilidade ou ndo da subcontratacéo do
objeto e da impossibilidade de subcontratagcdo no caso de contratagéo direta -
previséo de proibi¢cdo de subcontratagdo no caso de dispensa com fundamento no
inciso XIII, do art. 24, da Lei n.° 8666/93;

c. faca constar no termo de referéncia que os valores das taxas de inscricdo seréo
recolhidos ao Tesouro e ndo havera recebimento dos valores diretamente pela
contratada - art. 56 da Lei 4320/64 - Unidade da Tesouraria; e

d. a necessidade de adequagdo de sua legislacdo de reserva de vagas aos
deficientes prevendo no minimo 5% de reserva e maximo de 20%, arredondando os
numeros fracionados para o primeiro nimero inteiro subsequente;

1) por, ap6s o transito em julgado da deciséo, determinar o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, nos termos do artigo 175-L,
I, daLC n.° 113/05.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

|. Determinar o registro das admissdes em pauta, resultantes do Concurso Publico
da Prefeitura de Ortigueira, regulamentado pelo Edital n.° 001/2015;

Il. Recomendar que o Municipio em destaque, em futuros certames, atente-se:

a. aos prazos de envio das informag8es e documentos referentes aos processos de
selecéo de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa vigente, sob pena de aplicagéo
de multa;

b. faca constar no termo de referéncia a possibilidade ou ndo da subcontratagdo do
objeto e da impossibilidade de subcontrata¢cdo no caso de contratagdo direta -
previsdo de proibi¢cdo de subcontratacdo no caso de dispensa com fundamento no
inciso XIIl, do art. 24, da Lei n.° 8666/93;

c. faca constar no termo de referéncia que os valores das taxas de inscricdo seréo
recolhidos ao Tesouro e ndo havera recebimento dos valores diretamente pela
contratada - art. 56 da Lei 4320/64 - Unidade da Tesouraria; e

d. a necessidade de adequagdo de sua legislagdo de reserva de vagas aos
deficientes prevendo no minimo 5% de reserva e maximo de 20%, arredondando os
ndmeros fracionados para o primeiro nimero inteiro subsequente;

IIl. Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apés, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 6 de maio de 2021 — Sesséo Virtual n° 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme nomes constantes das fls. 5 a 65 da Instrugdo n.° 18660/20-CAGE (peca n.° 96.

PROCESSO Ne°: 787010/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARANIAGU

INTERESSADO: ELIZANE GONCALVES TEIXEIRA, KELLY CRISTIANE
GUILHERME, MARINEZ FRARE, MAURO ANDROCZEVECZ, MICHEXLE
APARECIDA MONTEIRO, MUNICIPIO DE GUARANIACU, OSMARIO DE LIMA
PORTELA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 988/21 - PRIMEIRA CAMARA
Admissdo de pessoal. Concurso Publico.
recomendacéo.

I. RELATORIO

Trata-se de Admissédo de Pessoal submetida a registro pelo Municipio de Guaraniagu,
referente ao Concurso Publico para a contratagdo de profissionais com vinculo
celetista.

Registro, com expedicdo de
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Ao analisar a fase 1 do processo de selecdo, a CAGE identificou o atraso no
encaminhamento dos dados e a existéncia de recomendagdes expedidas em outros
processos de admissao (Instrugdo 3290/18, peca 17).

Em andlise da fase 02, a unidade técnica constatou a auséncia de demonstragao da
publicac@o do extrato do contrato da instituicdo que realizou o certame (Instrugdo
3294/18, pega 18).

Apbs ofertado o contraditério e apresentada resposta pelo Municipio, ao realizar
a analise da fase 4, a unidade técnica mais uma vez identificou o atraso no envio
dos dados. Em reandlise da fase 01, restou mantida a restri¢do relativa ao atraso
no envio dos dados da respectiva fase. Ademais, compreendeu por relevar o
apontamento relativo as recomendacdes identificadas e, em reanalise da fase
02, por superar o apontamento relativo a publicagdo do extrato do contrato.
Assim concluiu pelo registro das admissdes com a expedicdo de
determinagdo a origem quanto aos prazos para envio de dados (Instrucdo
790/21, peca 63).

Ap6s distribuicdo do feito, o Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo
técnico (Parecer -144/21-3PC, peca 66).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Nos termos da Instrucdo Normativa n.° 142/2018, foi efetuado o
acompanhamento da legalidade dos atos relacionados ao Concurso Publico em
apreco, incluindo os atos preparatérios iniciais e finais, o que resultou na
instrugéo conclusiva da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
(Instrugdo n.° 790/21) acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (Parecer
n.° 144/21-3PC), que opinaram pelo registro das admissGes decorrente do
Concurso Publico regido pelo Edital n.° 2/2018, para contratagdo de profissionais
sob a égide da CLT.

Né&o obstante, a unidade técnica sugeriu a aposic¢éo de determinagédo ao Municipio.
Acerca disso, cabivel transcrever excerto do voto vencedor proferido nos autos n.°
678.129/17, em cujo teor se faz possivel diferenciar as hipéteses de cabimento de
determinagéo e recomendagéo:

Em nossa avaliagdo, as determinacgdes legais, tal como prevé o art. 244, §3°,
do RITCE-PR, sdo medidas indicadas pelo Relator para atendimento de
dispositivos constitucionais ou legais, que, diante de sua inobservancia
provisoéria, ndo maculem diretamente o exame do mérito, mas que devem,
dentro de um periodo pré-determinado, ser comprovadamente atendidas pela
parte.

Ademais, nos parece factual que as disposicdes legais para as quais se destinam as
determinagdes sdo aquelas que, além de ndo obstarem a analise, ndo foram
previstas pelo arcabouco legislativo desta Casa, ndo havendo sancéo especifica para
a conduta, incorrendo necessariamente no descumprimento de determinagédo
colegiada, que, além de sancdo pecuniaria, também pode incorrer em outras
restrigdes administrativas.

Nesta linha, o descumprimento de prazos e outras condicdes para apresentacédo de
processos e documentos relativos a atos de pessoal € normatizado e possui
indicacdo de sancdo especifica, razdo pela qual, sua tolerancia, assente na
jurisprudéncia da Casa, néo pode ser atrelada a uma imposi¢ao legal mais restritiva.
(Acérdéo 233/21-S1C)

Visto isso, acato a medida proposta pela unidade técnica, mas amoldo-as aos
precedentes desta Camara de modo a expedir a recomendacdo ao Municipio para
que observe os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documenta¢do
referente as fases da admisséo.

Assim, acompanhando as manifesta¢des da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo e do 6rgdo ministerial, concluo pela possibilidade de registro dos atos
de admissdes do Municipio de Guaraniagu, referente ao Concurso Publico para a
contratacdo profissionais sob a égide da CLT.

Diante do exposto, VOTO:

I. pelo registro dos atos de admissédo decorrentes do Concurso Publico para a
contratacdo de profissionais sob a égide da CLT, realizada pelo Municipio de
Guaraniagu e regido pelo Edital n.° 2/2018.

II. pela expedicédo da recomendagdo ao Municipio de Guaraniacu para que observe
os prazos fixados na IN n.° 142/2018, para envio da documentagao referente as fases
da admissao;

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro e, apés, a Diretoria de Protocolo para encerramento, nos
moldes regimentais.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Determinar o registro dos atos de admissao decorrentes do Concurso Publico para
a contratacdo de profissionais sob a égide da CLT, realizada pelo Municipio de
Guaraniagu e regido pelo Edital n.° 2/2018.

Il. Recomendar ao Municipio de Guaraniacu que observe os prazos fixados na IN n.°
142/2018, para envio da documentagéao referente as fases da admisséo;

I1l. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, as seguintes
medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes,
nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 6 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n° 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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ANO XVI N°: 2546
PROCESSO N°: 213336/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE XAMBRE
INTERESSADO: ADRIANO CARDOZO DA SILVA, ALEF ANDERSON ORLANDI,
ALZIRA TOLIN REIS, ANA PAULA ARGENTON PAS, ANA PAULA TRZECIAK,
ANDRESSA APARECIDA DA SILVA DOMINGUES, ANGELA SILVA HONORIO
DOS SANTOS, ANGELICA BERGAMIN DE SOUZA, BEATRIZ RIOS BORGES,
BRUNNA FREGONEZI SIMOES, CAMILA BARBADO DA SILVA, CAMILA
KRAIEWSKI NOGAROTO, CARLA FERNANDA OLIVEIRA DA SILVA, CLAUDIA
TRZECIAK DOS REIS, CLAUDIRENE MARCOLINO DA ROCHA BECEGATTO,
CLEISIANE CASAGRANDE TRINK SCALCO FAVERO, DECIO JARDIM,
ELISANGELA ANGELOTTO BARBOZA, FELIX CORBACHO RIBEIRO JUNIOR,
HEVERTON ALVES, IRENE DENARDI RAITZ SILVA, JAQUELINE ALVES
RODRIGUES FABRINI, JAQUELINE ZINERMAN LOPES HARA, JESSICA
FERREIRA OLSEN, JOSIANE ANGELICA RIBEIRO SEGURA FONTE REIS,
JULIANE KOWALSKI ARAGON, KETLEN FRANTCHESCA APARECIDA
GIMENES, LUCAS ALVARO PONTES LIMONI, LUCAS GUERLI, MARIANY PIRES
MARONEZ, MAYARA ALINE PRATES OLSEM, MUNICIPIO DE XAMBRE,
REGINALDO BARBOSA DE ARAUJO, SANDRA MARA EHLERS PINTO,
SILVANA DE FATIMA LAWIN, THAINA WALERIA ROCHA DOS SANTOS, THAIS
ARGENTON PAS, TIAGO HERNANDES, WALDEMAR DOS SANTOS RIBEIRO
FILHO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 989/21 - PRIMEIRA CAMARA
Admissdo de pessoal. Concurso publico.
recomendacdes.

I. RELATORIO

Versa o processo sobre apreciagdo da legalidade de atos de admissé@o decorrentes
de concurso publico realizado pelo Municipio de Xambré.

O processo seletivo foi iniciado por meio do edital n.° 01/2019 e destinou-se ao
provimento de cargos efetivos e de empregos publicos do quadro geral de servidores
do municipio.

Realizado o acompanhamento concomitante do processo de selecdo, a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo manifestou-se em sua
derradeira andlise (peca n.° 81) pelo registro das admissées, com expedicdo das
seguintes recomendag¢des ao municipio quanto aos préximos concursos e testes
seletivos:

a) observar o arredondando dos numeros fracionados para cima relativamente as
vagas reservadas a deficientes, fixando o minimo de 5% e o0 maximo de 20% para a
reserva de vagas, de modo que a primeira vaga reservada aos deficientes seja a 52
vaga;

b) prever prova escrita, de redacdo e/ou de titulos para cargos de maior
complexidade, como os cargos de nivel superior, recomendando-se também
aplicacéo de prova didatica para o cargo de professor, visando a protecéo do principio
da eficiéncia.

O Ministério Publico de Contas seguiu a manifestacdo da CAGE (peca n.° 84).

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando o processo, verifica-se que o interessado apresentou as informacdes
e documentos necessarios a comprovagao da legalidade e regularidade dos atos
administrativos praticados. As admissGes comportam deferimento do registro,
encontrando-se discriminadas as p. 6-19 da peca n.° 81.

Dessa forma, em consonancia aos opinativos técnico e ministerial, VOTO pelo
registro das admissdes objeto do presente processo, com expedicdo de
recomendacbes ao Municipio de Xambré para que corrija seu procedimento nos
futuros concursos e testes seletivos que realizar, no sentido de

a) observar o arredondando dos numeros fracionados para cima relativamente as
vagas reservadas a deficientes, fixando o minimo de 5% e o maximo de 20% para a
reserva de vagas, de modo que a primeira vaga reservada aos deficientes seja a 52
vaga;

b) prever prova escrita, de redacdo e/ou de titulos para cargos de maior
complexidade, como os cargos de nivel superior, recomendando-se também
aplicagdo de prova didatica para o cargo de professor, visando a protegéo do principio
da eficiéncia.

Ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para os
respectivos registros e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento,
nos termos regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Determinar o registro das admissdes objeto do presente processo;

Il.  Recomendar ao Municipio de Xambré que corrija seu procedimento nos futuros
concursos e testes seletivos que realizar, no sentido de:

a) observar o arredondando dos nimeros fracionados para cima relativamente as vagas
reservadas a deficientes, fixando o minimo de 5% e o méaximo de 20% para a reserva
de vagas, de modo que a primeira vaga reservada aos deficientes seja a 52 vaga;

b) prever prova escrita, de redacdo e/ou de titulos para cargos de maior
complexidade, como os cargos de nivel superior, recomendando-se também
aplicacéo de prova didatica para o cargo de professor, visando a prote¢&o do principio
da eficiéncia.

Ill.  Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 6 de maio de 2021 — Sesséo Virtual n° 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Regularidade. Registro com
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PROCESSO N°: 250614/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE INACIO MARTINS
INTERESSADO: EDEMETRIO BENATO JUNIOR,
CARVALHO, MUNICIPIO DE INACIO MARTINS
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 990/21 - PRIMEIRA CAMARA

Admissédo de pessoal. Teste Seletivo. Registro, com expedi¢do de recomendagao.

I. RELATORIO

Trata-se de Admissdo de Pessoal submetida a registro pelo Municipio de Inacio
Martins, referente ao Teste Seletivo para a contratagédo temporéaria de profissionais
para a fungao de educador residente para casa lar.

Ao analisar a fase 1 do processo de selecéo, a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao - CAGE compreendeu que a justificativa apresentada néo € idénea
para a abertura do processo de selecé@o de pessoal (Instrugdo 2620/19, peca 22).
Em andlise da fase 04, a unidade técnica constatou a possibilidade de ter ocorrido a
acumulagdo irregular de cargos/empregos e proventos, exceto se a situagdo se
enquadrar nas excegdes constitucionais ou se for caso de pagamento de verbas
rescisorias (artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal de 1988). Constatou,
também, o atraso no encaminhamento dos dados, a auséncia de juntada de Edital de
homologacao das inscri¢des, acompanhado da publicagdo e a necessidade de o
Municipio se manifestar acerca da irregularidade apontada na 12 Fase de andlise
(Instrugdo 3612/19, peca 44).

Ap6s a apresentacdo de resposta pela Municipio, ao reanalisar a fase 4, a unidade
técnica entendeu por superada apenas o item relativo a falta de Edital de
homologacdo das inscricbes. As demais restrigcdes identificadas nesta fase néo
restaram respondidas. Quanto a restricao identificada na fase 01, entendeu a unidade
técnica pela necessidade de nova diligéncia a origem a fim de que novos
esclarecimentos sejam feitos (Instrucéo 18962/20, peca 52).

Novamente o Municipio apresentou resposta e o feito foi submetido & unidade técnica
que entendeu superado o apontamento relativo a auséncia de justificativa idonea
para a abertura de processo de selecéo de pessoal. Contudo, diante da auséncia de
manifestacdo quanto aos apontamentos subsistentes quanto a fase 04, foi ofertada
nova possibilidade de o Municipio se manifestar (Instrugdo 22690/20, pecga 71).
Apés a anexacdo das respostas, o feito foi encaminhado a CAGE que, em seu
derradeiro opinativo, concluiu pela legalidade e registro das admissdes e por
superado os apontamentos, exceto o relacionado ao atraso no envio de dados o qual,
segundo a unidade técnica, demanda a expedigdo de determinagdo ao Municipio
(Instrugéo 883/21, peca 82).

Apbs distribuicdo do feito, o Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo
técnico (Parecer 154/21-5PC, peca 85).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Nos termos da Instrugdo Normativa n.° 142/2018, foi efetuado o acompanhamento da
legalidade dos atos relacionados ao Teste Seletivo em apreco, incluindo os atos
preparatérios iniciais e finais, o que resultou na instrugdo conclusiva da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (Instrugdo n.° 883/21)
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 154/21-5PC), que
opinaram pelo registro das admissées decorrente do Teste Seletivo regido pelo Edital
n.° 1/2019, para contratacéo temporaria de profissionais para a fungdo de educador
residente para casa lar.

N&o obstante, a unidade técnica sugeriu a aposi¢do de determinagdo/recomendagéo
ao Municipio. Acerca disso, cabivel transcrever excerto do voto vencedor proferido
nos autos n.° 678.129/17, em cujo teor se faz possivel diferenciar as hipéteses de
cabimento de tais medidas:

Em nossa avaliacdo, as determinagdes legais, tal como prevé o art. 244, 83°, do
RITCE-PR, sdo medidas indicadas pelo Relator para atendimento de dispositivos
constitucionais ou legais, que, diante de sua inobservancia proviséria, ndo maculem
diretamente o exame do mérito, mas que devem, dentro de um periodo pré-
determinado, ser comprovadamente atendidas pela parte.

Ademais, nos parece factual que as disposi¢des legais para as quais se destinam as
determinagdes sdo aquelas que, além de ndo obstarem a andlise, ndo foram
previstas pelo arcabouco legislativo desta Casa, ndo havendo sancéo especifica para
a conduta, incorrendo necessariamente no descumprimento de determinagéo
colegiada, que, além de sancdo pecuniaria, também pode incorrer em outras
restrigdes administrativas.

Nesta linha, o descumprimento de prazos e outras condi¢cdes para apresentacédo de
processos e documentos relativos a atos de pessoal é normatizado e possui
indicagdo de sancdo especifica, razdo pela qual, sua tolerancia, assente na
jurisprudéncia da Casa, néo pode ser atrelada a uma imposicao legal mais restritiva.
(Acérddo 233/21-S1C)

Visto isso, acato a medida proposta pela unidade técnica, mas amoldo-as aos
precedentes desta Camara de modo a expedir a recomendacgdo ao Municipio para
que observe os prazos fixados na IN n.° 142/2018, para envio da documentagédo
referente as fases da admisséo.

Assim, acompanhando as manifestacdes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestdo e do 6rgdo ministerial, concluo pela possibilidade de registro dos atos de
admissBes do Municipio de Inacio Martins, referente ao Teste Seletivo para a contratagao
temporéria de profissionais para a fungéo de educador residente para casa lar.

Diante do exposto, VOTO:

I. pelo registro dos atos de admissdo decorrentes do Teste Seletivo para a
contratagdo temporéaria de profissionais para a fungdo de educador residente para
casa lar, realizada pelo Municipio de Inacio Martins.

II. pela expedigdo da recomendacéo ao Municipio de Inacio Martins para que observe
os prazos fixados na IN n.° 142/2018, para envio da documentacgéo referente as fases
da admisséo;

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucgdes para registro e, ap6s, a Diretoria de Protocolo para encerramento, nos
moldes regimentais.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

LUCINEI LOPES DE
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ANO XVI Ne°: 2546
I. Determinar o registro dos atos de admissé@o decorrentes do Teste Seletivo para a
contratagdo temporaria de profissionais para a funcéo de educador residente para
casa lar, realizada pelo Municipio de Inacio Martins.

Il. Recomendar ao Municipio de Inacio Martins que observe os prazos fixados na IN
n.° 142/2018, para envio da documentacéo referente as fases da admisséao;

Ill. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apés, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 735383/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: LUCIANE ORNELLAS JOENCK, MARCELE RIZZATO
SANCHEZ, MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO, RAQUEL SILVA LACERDA, VIVIANE DENCK GONCALVES
BOGUSZEWSKI

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 991/21 - PRIMEIRA CAMARA

Admissédo de pessoal. Contratagéo temporaria. Regularidade. Registro.

I.  RELATORIO

Versam o0s autos sobre apreciacédo da legalidade de atos de admissédo decorrentes
de teste seletivo realizado pelo Municipio de Curitiba.

O processo seletivo foi iniciado por meio do edital n.° 11/2019 e destinou-se a contratagao
de Cirurgido Dentista, com jornada semanal de 20 horas, em caréater temporario, com prazo
de contrato de até 12 meses, prorrogaveis uma vez por igual periodo.

Realizado o acompanhamento concomitante do processo de selecdo, a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo manifestou-se em sua
derradeira andlise pelo registro das admissdes, com expedicdo de recomendagéo a
municipalidade para que realize concurso publico o quanto antes visando a contratagéo
de profissionais de saude, sobretudo para o cargo de dentista (pega n.° 49).

O Ministério Publico de Contas seguiu a manifestacédo da unidade (peca n.° 59).

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando o processo, verifica-se que o interessado apresentou as informacdes
e documentos necessarios a comprovagao da legalidade e regularidade dos atos
administrativos praticados. As admissdes comportam o deferimento do registro,
encontrando-se discriminadas a p. 7-8 da pega n.° 49.

Quanto ao apontamento técnico, deixo de acolhé-lo considerando a atual conjectura
suportada em todos os niveis de governo por forca da pandemia causada pelo
COVID-19, na qual as medidas de contencéo de ordem social e econémica revelam-
se em primeiro momento incompativeis com a realizagdo de um concurso publico,
sendo mais apropriado neste estagio deixar margem para o gestor publico municipal
deliberar a respeito.

Ante 0 exposto, em consonancia aos opinativos técnico e ministerial, VOTO pelo
registro das admissdes objeto do presente processo.

Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos termos regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Determinar o registro das admissdes objeto do presente processo.

Il.  ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Diretoria do
Protocolo para 0 encerramento, nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 197709/21

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LEOPOLIS

INTERESSADO: ALESSANDRO RIBEIRO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 992/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Pedido de Certiddo Liberatéria. Disponibilizagdo automatica. Perda do
Objeto.

I. RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria formulado pelo Municipio de Le6polis, por
intermédio de seu gestor, Prefeito Alessandro Ribeiro.

Alega em seu pedido que nédo consegue obter a certiddo desta Corte de Contas em
virtude de pendéncias junto a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes - CMEX,
cujos documentos anexa ao presente, visando a sua regularizacéo (pegas 3 a 7).

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Informag&o n.° 109/21, peca 09 opinou pelo
deferimento do pedido, pois ndo verificou pendéncias do Municipio junto a
coordenadoria.

Encaminhado os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes - CMEX
(Informagéo n.° 1508/21, peca 10), esta opinou pelo indeferimento da certiddo, uma
vez que ha pendéncia do Municipio em relagéo ao Processo 263115/17.
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Sequencialmente, o Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 253/21, pe¢a 11) propugnou
pelo indeferimento do pedido, considerando a pendéncia relatada pela CMEX.

E o sucinto relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Em consulta ao site deste Tribunal de Contas verifiquei que a certiddo liberatéria
pleiteada foi disponibilizada, automaticamente, via internet ao Municipio, possuindo
validade até o dia 11/07/2021, razéo pela qual VOTO pelo encerramento dos presentes
autos, em face da perda de seu objeto, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CERTIDAO LIBERATORIA
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

Determinar o encerramento dos presentes autos, em face da perda de seu objeto,
nos termos do art. 398 do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 94040/21

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: LUIZ TADEU GROSSI FERNANDES, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 993/21 - PRIMEIRA CAMARA

Requerimento funcional. Nova Certiddo expedida pelo Ministério da Defesa — Exército
Brasileiro. Exclusdo de tempo anteriormente registrado. Pelo deferimento do pedido,
com registro de tempo atualizado para fins de aposentadoria e disponibilidade.

I.  RELATORIO

Trata-se de requerimento funcional formulado por LUIZ TADEU GROSSI
FERNANDES, Analista de Controle AC-1/11 do Quadro de Pessoal deste Tribunal,
por meio do qual solicita a retificacdo da averbagdo de tempo de servigo constante
do Acérdéo n.° 2669/2007 (protocolo n.° 171230/07), com amparo em nova certidéo
expedida pelo Ministério da Defesa — Exército Brasileiro (peca n.° 03), da qual se
extrai um tempo total de 11 meses e 21 dias.

Inicialmente, a Diretoria de Gestdo de Pessoal, em sua Instrucéo n.° 3/21-DGP (peca
n.° 05), opinou pelo deferimento da corre¢éo pugnada.

Por sua vez, a Diretoria Juridica e o Ministério Publico de Contas, respectivamente
nos Pareceres n.os 55/21 (pega n.° 06) e 62/21 (peca n.° 13), diante da constatagao
de que a certiddo em pauta foi emitida por forga de liminar oriunda da 12 Vara Federal
de Curitiba, nos autos de Mandado de Seguranga n.° 5001852-39.2021.4.04.7000,
em decorréncia exclusiva do carater precario da deciséo judicial, posicionaram-se
pelo sobrestamento do feito.

Contudo, este Relator, em seu Despacho n.° 334/21 (pec¢a n.° 14), destacou que a
figura do sobrestamento no corrente caso significaria esvaziar de plena eficacia a
deciséo judicial legitimamente obtida pelo servidor, no sentido de Ihe conceder a
Certiddo de Tempo de Servigo Militar com a inclusédo do tempo de servigo prestado
junto ao Centro de Preparagéo de Oficiais da Reserva (CPOR) para ingresso com o
pedido de inativacéo, o que deve ser considerado por este Tribunal, resultando em
remessa para derradeira manifestagéo da DIJUR e do Parquet.

Com efeito, a Diretoria Juridica, com a emissdo do Parecer n.° 72/21 (pega n.° 15),
concluiu pelo deferimento do pedido para fins de retificacdo da averbag¢éo do tempo
de servigo prestado pelo interessado ao Exército Brasileiro, passando a constar o
periodo de 11 meses e 21 dias, consoante a certiddo juntada (pega 3). Na mesma
oportunidade, certificou a inclusdo do Mandado de Seguranga n.° 5001852-
39.2021.4.04.7000 na relacéo de processos a serem acompanhados pela unidade, a
fim de verificar eventual reversédo ou consolidacéo da liminar proferida.

De modo incidental, o interessado trouxe ao conhecimento desta C. Corte de Contas
copia da sentenca prolatada no mandamus, concedendo a seguranga outrora
pleiteada, nos termos do artigo 487, I, do CPC, para reconhecer o direito da parte
impetrante a certidéo de tempo de servigo.

Em contrapartida, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 68/21-PGC, ratificou
integralmente o Parecer 62/21 — PGC (pega 13), e, em caso de rejeigado, pelo 6rgdo
colegiado, do pedido ministerial de sobrestamento do processo, no mérito (...)
acompanha a instrugéo e opina pelo deferimento do pedido de retificagdo formulado
nos autos, conclusdo que, naturalmente, podera ser modificada em caso de eventual
reforma da sentenca prolatada no Mandado de Seguranga 5001852-
39.2021.4.04.7000 (pega n.° 21).

E o relato.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Apb6s uma detida andlise do feito e conforme linha de raciocinio exteriorizada no
Despacho n.° 334/21 (pega n.° 14), dissonante do sobrestamento sugerido pelo
Ministério Publico de Contas, entendo que a decisédo judicial deferida em tutela de
urgéncia, e posteriormente confirmada por sentenga prolatada pela Justica Federal
do Estado do Parana, deve ser considerada por esta Colenda Corte, notadamente
por ter sido o pleito levado ao Poder Judiciario amparado justamente na necessidade
de retificacdo do tempo de servico para legitimar a formulagdo do pedido de
inativacdo do servidor Luiz Tadeu Grossi.

Com isso, nos exatos termos do que foi certificado pela Diretoria de Gestdo de
Pessoal e pela Diretoria Juridica, entendo cabivel o pedido de averbagédo em ficha
funcional do servidor em epigrafe do tempo constante da nova certidao.

Desse modo, considerando que o Acérdao n.° 2669/2007 deferiu o registro do tempo
de 07 (sete) meses e 13 (treze) dias , prestados ao Ministério da Defesa — Exército
Brasileiro, para fins de aposentadoria e disponibilidade, cabe, no presente momento,
igualmente, considerar o que dispde o artigo 130, Il, do Estatuto dos Servidores
Publicos do Estado do Parana e providenciar o registro da integra do tempo consolidado
na nova certiddo apresentada, qual seja 11 meses e 21 dias (351 dias), com a
consequente exclusao do tempo anteriormente acrescido a ficha funcional do servidor.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-
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ANO XVI Ne°: 2546
Diante do exposto, VOTO no sentido de:

1) deferir do pedido formulado pelo servidor LUIZ TADEU GROSSI FERNANDES,
ocupante do cargo de Analista de Controle, averbando-se o tempo de 11 meses e 21
dias para fins de aposentadoria e disponibilidade.

1) ap6s o transito em julgado, feitas as anotagdes necessarias, encerrar os presentes
autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROCESSO DE SERVIDOR DO
TRIBUNAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

|. Deferir o pedido formulado pelo servidor LUIZ TADEU GROSSI FERNANDES,
ocupante do cargo de Analista de Controle, averbando-se o tempo de 11 meses e 21
dias para fins de aposentadoria e disponibilidade.

1. apés o transito em julgado, feitas as anota¢des necessarias, encerrar os presentes
autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 297117/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO OESTE
INTERESSADO: ALCIDES BORGES SALDANHA, CLARICE NUNES PEREIRA,
ELIO DIDIMO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 994/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2016. Pela regularidade, com
aposigao de ressalvas e aplicagdo de sangdo pecuniaria.

I. RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual alusiva ao exercicio financeiro de 2016,
encaminhada por Clarice Nunes Pereira, entdo Presidente da Camara Municipal de
Santa Maria do Oeste, referente a gestdo de Elio Didimo.

Inicialmente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instru¢do n.° 159/18
(peca n.° 10), com suporte no escopo de analise previamente definido nas Instru¢des
Normativas n.os 124 e 128/2017 — TCE/PR, certificou, resumidamente, a ocorréncia
das seguintes impropriedades:

atraso na publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal, uma vez que, de acordo com o
documento apensado a pega processual n° 7, a publicacéo ocorreu no Jornal Correio
do Cidadao, Edigdo n° 1373, de 30 e 31 de janeiro de 2016, portanto a circulagdo
estd fora do prazo de 30/01/2016, mostrando-se incompletos, outrossim, todos os
demonstrativos (ausentes os demonstrativos de Despesa com Pessoal, Disponibilidade
de Caixa, Restos a Pagar e Simplificado do Relatério de Gestéo Fiscal);

(a) despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos
que antecedem o pleito;

(b) no registro de entrega dos dados eletrdnicos mensais do Sistema de Informacdes
Municipais — Acompanhamento Mensal — SIM/AM, a Entidade n&o atendeu aos prazos
estipulados, especificamente nos meses de julho, agosto e setembro.

Em sede de contraditdrio, manifestaram-se o gestor responséavel pelas contas em apreco,
em conjunto com a Sra. Clarice Nunes Pereira, bem como o Poder Legislativo em epigrafe,
devidamente representado por seu Presidente (pegas n.os 23/24, 33/37 e 41).

Com isso, a Coordenadoria de Gestao Municipal, em sua Instrugéo n.° 545/21 (pega
n.° 45), opinou pela regularidade das contas, com aposi¢céo de ressalvas e aplicacdo
de multas, no que foi integralmente acompanhada pelo Ministério Publico de Contas,
consoante se depreende da leitura do Parecer n.° 244/21-3PC (peca n.° 46).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO E VOTO (Relator Conselheiro José Durval Mattos do Amaral)
Ap6s uma detida andlise dos autos, verifico que o processo se encontra em parcial
consonancia com o ordenamento juridico e as normativas internas desta Casa,
mostrando-se presentes os documentos exigidos pelas Instru¢cdes Normativas n.os
124 e 128/2017, que dispdem sobre o encaminhamento das Presta¢cdes de Contas
do exercicio financeiro de 2016.

Inicialmente, com amparo nas justificativas trazidas em sede de contraditorio, verifica-
se que, no que diz respeito ao aventado atraso na publicagdo do Relatério de Gestéo
Fiscal, tal fato foi satisfatoriamente justificado — visto que a circulagéo do Jornal Correio
do Cidadao ocorre de terca a sabado, e, especificamente aos sabados, a edi¢do é
conjunta com a de domingo, por isso consta na publicacéo os dias 30 e 31 de janeiro de
2016 -, sendo plenamente comprovada, desse modo, sua pontual ocorréncia
(conforme Instrugéo n.° 4577/18-CGM e Parecer n.° 899/18-2PC - pegas n.os 25/26).
Dentro do mesmo item, apds a concessdo de prazo para que fosse devidamente
comprovada a publicagdo dos demonstrativos da Despesa com Pessoal, da
Disponibilidade de Caixa, dos Restos a Pagar e Simplificado do Relatério de Gestao
Fiscal (vide Despacho n.° 94/19-GCDA, peca n.° 28), o que foi feito por meio da
documentagdo constante da peg¢a n.° 37 e permitiu a confirmagdo da
extemporaneidade (publicacdo ocorrida apenas em 27/01/2019), entendo que tal
ocorréncia ndo prejudica a analise de mérito das contas e caracteriza impropriedade
da natureza formal, viabilizando, nos termos do artigo 16, Il, da LC n.° 113/05, a aposicao
de ressalva e a cominagédo da multa prevista no artigo 87, 1V, g, da LC n.° 113/05.

Do mesmo modo, quanto ao item nominado despesas com publicidade institucional
no periodo de vedagdo que antecede as elei¢des, os interessados obtiveram éxito
em comprovar que 0s gastos em destaque, em realidade, dizem respeito a servigos
de publicidade legal (3.3.90.39.90.00), e ndo de publicidade e propaganda
(3.3.90.39.88.00). De fato, o que ocorreu foi um erro na classificacéo das despesas.
Assim, em consonancia com as conclusdes vertidas pela unidade técnica, resta
viabilizada a conversdo do item em ressalva, cabendo ao Poder Legislativo a
adequacdo na natureza das despesas, evitando-se, por conseguinte, reincidéncia em
falhas do mesmo género.
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Por fim, no que diz respeito aos atrasos no envio de dados eletrdnicos do Sistema
SIM-AM - vide tabela de fls. 18 da Instru¢éo n.° 159/18-CGM -, esta-se diante de
conduta passivel de aposicdo de ressalva, consoante entendimento pacificado por
meio da Uniformizagéo de Jurisprudéncia n.° 10.

Afasto, contudo, a aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, “b”, da Lei Complementar
n.° 113/2005, uma vez que o0s atrasos em pauta, se individualmente considerados,
néo extrapolam o limite tido por significativo e relevante por este Relator, sendo todos
inferiores a 30 (trinta dias) e constatados apenas nos meses de julho, agosto e
setembro, o que denota uma falha transitéria e prontamente solucionada.

Destarte, acato parcialmente as manifestagdes da CGM e do Parquet de Contas,
entendendo possivel o julgamento pela regularidade das contas, com aposi¢do de
ressalvas e aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.°
113/2005, ao gestor em destaque.

Ante o exposto, nos termos dos artigos 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005,
VOTO:

1) pela regularidade com ressalvas das contas da Camara Municipal de Santa Maria
do Oeste, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Elio
Didimo, CPF n.° 925.668.049-15, Presidente do Poder Legislativo em comento no
exercicio em destaque, em decorréncia da equivocada classificacdo contabil das
despesas com publicidade legal, do atraso na publicagdo dos demonstrativos da
Despesa com Pessoal, da Disponibilidade de Caixa, dos Restos a Pagar e
Simplificado do Relatério de Gestéo Fiscal e dos atrasos na alimentagéo dos médulos
SIM-AM e;

II) pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.°
113/2005, ao Sr. Elio Didimo, CPF n.° 925.668.049-15, Presidente da Camara
Municipal de Santa Maria do Oeste no periodo, em razdo do atraso publicagdo dos
demonstrativos mencionados no item I;

1) determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, da
LC n.° 113/05.

E o voto.

Ill. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Ivan Lelis Bonilha)

Divirjo parcialmente do relator, quanto ao afastamento da multa pelo atraso no envio
de dados ao SIM-AM.

E notodrio que os atrasos prejudicam as atividades de fiscalizagdo, como as que sdo
realizadas mediante o monitoramento eletrénico, além de comprometer o controle
social sobre os gastos publicos.

No caso, a justificativa apresentada pelo gestor ndo foi suficiente para escusar os
atrasos no envio de dados ao sistema SIM-AM.

Frisa-se que os gestores sdo responsaveis pela qualificacdo e capacitacdo das
equipes técnicas, sendo que os prazos para a entrega dos dados s&do de
conhecimento prévio dos jurisdicionados.

Além disso, é responsabilidade do gestor planejar as atividades e demais fatores
controlaveis e prevenir riscos de maneira a cumprir tais obrigagoes.

Com relagdo ao argumento de que os atrasos nao superaram 30 (trinta) dias, entendo
que os procedimentos devem ser cumpridos conforme previsto pelas normativas, sob
pena de imposicdo da multa prevista, evitando-se o estabelecimento de regras
casuisticas.

Nestes termos, como n&o foram apresentados elementos suficientemente aptos a
afastar a impropriedade, corroboro o opinativo da unidade técnica pela aplicacédo
de penalidade pecuniaria prevista no art. 87, inciso Ill, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005[1], por uma vez, ao responsavel na data
limite para cumprimento das obriga¢des, mantendo em seus demais termos a
deciséo do relator.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por maioria absoluta, em:

1. Julgar pela regularidade das contas da Camara Municipal de Santa Maria do Oeste,
relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Elio Didimo, CPF
n.° 925.668.049-15, Presidente do Poder Legislativo em comento no exercicio em
destaque, com ressalvas em decorréncia da equivocada classificagdo contabil das
despesas com publicidade legal, do atraso na publicacdo dos demonstrativos da
Despesa com Pessoal, da Disponibilidade de Caixa, dos Restos a Pagar e
Simplificado do Relatério de Gestéo Fiscal e dos atrasos na alimentacéo dos médulos
SIM-AM e;

IIl. Aplicar a multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar n.° 113/2005, ao
Sr. Elio Didimo, CPF n.° 925.668.049-15, Presidente da Camara Municipal de Santa
Maria do Oeste no periodo, em razdo do atraso publicacdo dos demonstrativos
mencionados no item I;

Ill. Determinar, apés o transito em julgado da decisao, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) ap6s, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL. (voto vencedor)

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA divergiu parcialmente e votou pela
aplicagdo, ao gestor, de penalidade pecuniaria prevista no art. 87, inciso I,
alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[2], pelo atraso no envio
de dados ao Sistema de Informag&o Municipal — Acompanhamento Mensal(SIM-
AM). (voto vencido)

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 6 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n° 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

[.]
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11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacées
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncgao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

L]

PROCESSO N.°: 275846/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS CAMPOS GERAIS
RESPONSAVEL: OSMAR JOSE BLUM CHINATO

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 998/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Prestagdo de Contas Anual. Exercicio de 2018. Consorcios publicos. Lei n.°
11.107/2005.

2) Consorcios publicos intermunicipais na area de saude. Peculiaridades. Receitas
dos consoércios que dependem do cumprimento do compromisso assumido pelos
municipios conveniados. Atraso nas transferéncias de recursos pelos municipios ao
consércio. Inconveniéncia da suspensdo do atendimento médico-hospitalar aos
moradores dos municipios em atraso.

3) Transferéncias realizadas pelos municipios inadimplentes logo no inicio do
exercicio seguinte. Impossibilidade legal — ante o principio contabil misto a que se
sujeitam os entes publicos (de caixa para a receita e de competéncia para as
despesas) — de que tais transferéncias, recebidas pelo consércio no exercicio
seguinte, possam ser consideradas como receitas do exercicio em que deveriam ter
ingressado nos cofres do consércio, 0 que determina o deficit orgamentario no
exercicio em que deveriam ter ingressado.

4) Deficit que, uma vez sanado o atraso pelos municipios inadimplentes, nao afetou,
no presente caso, a capacidade econdmico-financeira nem a capacidade operacional
do consorcio intermunicipal de saude.

5) Regularidade com ressalva das contas.

RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas do senhor OSMAR JOSE BLUM CHINATO,
Presidente do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS CAMPOS GERAIS
no exercicio de 2018.

Em primeira andlise (peca 14), a Coordenadoria de Gestdo Municipal indicou que o
resultado financeiro de fontes ndo vinculadas do exercicio evidencia deficit de R$
1.001.196,61 (um milhdo mil cento e noventa e seis reais e sessenta e um centavos),
valor correspondente a 13,12% da receita arrecadada, o que violaria os artigos 1°, §
1°[1], 9°[2] e 13[3] da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em resposta (peca 19), a entidade — representada pelo senhor Edir Havrechaki,
gestor no periodo entre 1°/1/2019 e 31/12/2020 — informou que fechou o exercicio de
2018 com R$ 909.139,86 (novecentos e nove mil cento e trinta e nove reais e oitenta
e seis centavos) a receber de municipios consorciados. Sustentou que, a despeito do
atraso dos repasses — realizados apenas em 2019 —, ndo houve efetivo prejuizo as
financas do Consorcio. Além disso, apresentou relatérios de restos a pagar e de
receitas da entidade (pegas 20 a 23).

Examinando os argumentos (pega 29), a unidade técnica afirmou que “o valor total
recebido de R$ 909.139,86 ja faz parte da apuracéo do resultado do superavit/déficit
do exercicio de 2019, que conforme definido no art. 35, I, da Lei n® 4.320/64, as
receitas pertencem ao exercicio nele arrecadado, assim, o item permanece irregular”.
Por esse motivo, manifestou-se pela irregularidade das contas, com a condenagéo
do gestor ao pagamento da multa prevista no artigo 87, inciso IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005[4] — entendimento endossado pelo Ministério
Publico de Contas (pec¢a 30).

A entidade e o senhor OSMAR JOSE BLUM CHINATO manifestaram-se
conjuntamente em duas oportunidades (pecas 35 e 43). Reiterando as alegag6es
ja apresentadas — e retificando que os valores pagos com atraso foram, na
verdade, de R$ 983.435,56 (novecentos e oitenta e trés mil quatrocentos e trinta e
cinco reais e cinquenta e seis centavos) —, argumentaram que 0s repasses dos
municipios associados séo, praticamente, a Unica fonte de recursos do Consorcio.
Além disso, informaram que houve o aperfeicoamento dos mecanismos de
cobranga e que, em relag@o aos servigos prestados, mais de 50 mil consultas e
exames foram realizados com os recursos da entidade durante o exercicio ora
examinado.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (pecas 40 e 46) e o Ministério Publico de
Contas (pegas 41 e 47) mantiveram seus posicionamentos quanto a irregularidade
das contas e a aplicagéo de multa.

Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

Segundo informaram a entidade e o senhor OSMAR JOSE BLUM CHINATO (péaginas
2 e 3 da peca 35), foram realizados 0s seguintes repasses ao Consércio entre janeiro
e abril de 2019:

Data (2019) Municipio consorciado Valor (R$)
11/1 Pirai do Sul 30.000,00
14/1 Telémaco Borba 156.890,11
16/1 Ivai 20.466,09
16/1 Ponta Grossa 143.626,48
16/1 Sé&o Jodo do Triunfo 17.778,00
23/1 Prudentépolis 17.314,40
24/1 Carambei 38.326,00
25/1 Carambei 107.961,70
30/1 Pirai do Sul 30.000,00
1°72 Telémaco Borba 147.371,32
12/2 Curitiva 20.947,25
12/2 Prudentépolis 20.413,88
13/2 Ponta Grossa 177.427,88
15/2 Ivai 1.564,00
19/2 Ventania 40.000,00
17/4 Ventania 13.348,45
TOTAL: 983.435,56

Destaque-se que os dados foram confirmados pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal (pagina 5 da peca 40), apds consulta ao Sistema de Informagdo Municipal
— Acompanhamento Mensal.
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Conclui-se, portanto, que tais repasses — referentes a obriga¢des que deveriam ter
sido cumpridas pelos municipios consorciados em 2018 — poderiam, caso realizados
tempestivamente, ter minorado consideravelmente o deficit apurado no exercicio:
nesse cenario, conforme demonstrado pela unidade técnica (pagina 6 da peca 40), o
resultado negativo teria sido de R$ 17.761,05 (dezessete mil setecentos e sessenta
e um reais e cinco centavos), o que corresponde a 0,21% da receita arrecadada.

Se, do ponto de vista contabil, é certo que a receita decorrente de tais repasses ndo
pode ser considerada no resultado financeiro do exercicio de 2018 — conforme
previsdo do artigo 35, inciso |, da Lei n.° 4.320/64[5] —, é também verdade, a meu
entender, que, do ponto de vista material, o deficit apurado ndo representa efetivo
comprometimento da capacidade econdmico-financeira do Consorcio: o recebimento
dos valores no inicio do exercicio de 2019 — a maior parte, frise-se, j& no més de
janeiro — demonstra, em principio, pronto reequilibrio das finangas da entidade.
Necessario destacar, nesse sentido, que a maior parte dos recursos do Consércio
provém de repasses mensais dos municipios associados — transferéncias que, em
2018, representaram quase 90% das receitas totais realizadas[6]. O atraso no
adimplemento da obrigagao pelos municipios, portanto, inevitavelmente se reflete nos
resultados financeiros da entidade, sem que isso, necessariamente, caracterize
prejuizo ao desenvolvimento de suas atividades.

No caso, verifico que os pagamentos em atraso (no valor total de R$ 983.435,56)
foram suficientes para cobrir quase todo o deficit apurado pela unidade técnica (de
R$ 1.001.196,61), o que indica, em principio, preservacdo do equilibrio financeiro do
Consércio — objetivo principal das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal
mencionadas na instrucéo.

Destaque-se que este Tribunal possui entendimento jurisprudencial no sentido de
tolerar resultados deficitarios ndo superiores a 5% da receita arrecadada[7], o que
permitiria, ante a apuracdo de deficit de 0,21% — o que se teria concretizado caso
todos os municipios tivessem realizados os repasses nos prazos estipulados —, a
converséo do fato em ressalva e o afastamento da multa.

Por fim, acrescento que: (i) a natureza dos servigos prestados pelo Consoércio — na
area da salde — indica que eventual suspensdo ou limitagdo de suas atividades até
a regularizacéo das transferéncias poderia ser contraria ao interesse publico; e (ii) a
realidade administrativa de tais consoércios publicos, com maiores dificuldades
institucionais e operacionais — especialmente quando as entidades sdo formadas, em
maior parte, por municipios de menor porte, como no presente caso —, permitem, a
meu juizo, que sejam relevadas falhas de repercussao essencialmente contabil, tais
quais as examinadas neste processo.

Por esses motivos, entendo possivel a conversao da irregularidade em ressalva, com
o respectivo afastamento da multa sugerida pela Coordenadoria de Gestao Municipal
e pelo Ministério Publico de Contas.

Diante do exposto, proponho que o Tribunal, com fundamento no artigo 71, inciso Il,
da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso Il, da Constituicdo do Estado do
Parana e no artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, julgue
as contas do senhor OSMAR JOSE BLUM CHINATO, Presidente do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS CAMPOS GERAIS no exercicio de 2018,
regulares com a ressalva decorrente de deficit no resultado financeiro de fontes néo
vinculadas do exercicio.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar as
contas do senhor OSMAR JOSE BLUM CHINATO, Presidente do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS CAMPOS GERAIS no exercicio de 2018,
regulares com a ressalva decorrente de deficit no resultado financeiro de fontes néo
vinculadas do exercicio.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 6 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n.° 6.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢&o.

§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes
no que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

2. Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizag&o da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Plblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

3. Art. 13. No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder
Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificagdo, em separado, quando
cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de acdes
ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa.

4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario;
5. Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

| - as receitas néle arrecadadas;

[..]

6. Segundo o Balanco Orgamentario disponibilizado no SIM-AM (paginas 3 a 6 da peca 14), de um
total de R$ 8.537.191,19 (oito milhdes quinhentos e trinta e sete mil cento e noventa e um mil reais
e dezenove centavos) de receitas realizadas no exercicio, R$ 7.608.351,07 (sete milhdes
seiscentos e oito mil trezentos e cinquenta e um mil reais e sete centavos) provieram de
transferéncias dos municipios consorciados.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2546
7. Cito, exemplificativamente, os acérdaos n.° 131/19 (processo n.° 256743/16, relatado pelo
ilustre Conselheiro lvens Zschoerper Linhares), n.° 272/19 (processo n.° 314488/17, relatado
pelo ilustre Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo) e n.° 3814/19 (processo n.° 282150/19,
relatado pelo ilustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha), todos da Segunda Camara, e acérdaos n.°
4412/17 (processo n.° 55299/16, relatado pelo ilustre Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimardes) e n.° 2129/19 (processo n.° 915577/16, relatado pelo ilustre Conselheiro Nestor
Baptista), do Pleno.

PROCESSO N°: 223300/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ICARAIMA

INTERESSADO: ADAO DO CARMO MIRA, ANDERSON ROGERIO CARDOSO,
CAMILA LEME LUCANIA, FABIANA DE SOUZA ZAMPIERI, FATIMA APARECIDA
SABEC, GUSTAVO HENRIQUE ALVES, KEITY APARECIDA DE OLIVEIRA,
MARCIONE NEVES DA SILVA, MARCOS ALEX DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE
ICARAIMA, ROBERTA MARIA DA GRACA DE MELO, RODRIGO RIBEIRO
GARCIA, ROGERIO DE OLIVEIRA AMARAL, TAMARA REGINA SIDENCO,
WANDERLEI BARROS DA SILVA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1000/21 - PRIMEIRA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Municipio de Icaraima. Concurso Publico. Edital
n.° 05/16. Legalidade e registro. Proposta do relator de emissdao de
determinagdes vencida, conforme voto parcialmente divergente, expedindo-se
recomendagdes ao Municipio de Icaraima para que, nas futuras admissdes que
promover, passe a: (a) observar os prazos fixados na Instru¢do Normativa
n.° 142/18 para o envio da documentacao referente as fases da admisséo; (b)
elaborar a documentacdo orgamentaria e financeira relativa ao certame, em
conformidade com o prescrito no artigo 11, Ill, “g”, “h”, “i” e “j”, da Instrugdo
Normativa n.° 142/18. Conforme proposta do relator, emitir recomendacao para
que o municipio passe a fazer constar no termo de referéncia ou documento
similar da licitagdo, assim como no contrato a ser firmado, a necessidade do
fornecimento, pela empresa ou entidade responsavel pela condugdo do
procedimento de selecédo de pessoal, dos arquivos deste em formato compativel
ao do sistema do Tribunal.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL[1] realizada pelo MUNICIPIO DE ICARAIMA
em decorréncia de Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 05/16[2] (pe¢a 23),
relativa ao provimento de cargos de Motorista e Professor[3].

2. No ambito de Requerimento de Andlise Técnica, nos termos previstos na
Instrugdo Normativa n.° 118/16, posteriormente revogada pela Instrugdo
Normativa n.° 142/18[4], a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo, realizou a andlise das fases 1, 2 e 4[5]. Uma vez identificadas
irregularidades quanto as fases 1 e 2, oportunizou-se ao Municipio de Icaraima,
por meio de seu Prefeito, senhor Marcos Alex de Oliveira, contraditério prévio para
fins de justificativa ou retificagéo[6].

3. A partir das respostas apresentadas quanto as impropriedades identificadas
nas fases 1 e 2, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
mediante Instrucdo n.° 14883/20-CAGE-Fase 4 (peca 103), subscrita pelo
Técnico de Controle Flavio Anténio Drumond Reis Junior, fez a seguinte
andlise:

IIl.I - DA REANALISE DA PRIMEIRA FASE

a) O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de selegdo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Gteis a contar da data de publicacéo do edital
de licitagdo, 16/04/2016, conforme contido na Instrucdo Normativa n® 118/2016, pois
o processo foi autuado em 29/03/2017. (Caso se trate de execugdo direta com
comissdo organizadora permanente, o prazo deve ser analisado manualmente a
partir do fim da produgdo de todos os documentos exigidos na fase 1 - Atos
Preparatérios Iniciais).

Manifestagdo do Municipio (pega 80): cumpre esclarecer que, por algum equivoco
administrativo, involuntario, ndo ouve a observancia quanto ao prazo de 05 (cinco)
dias a contar da data de Publicacédo do edital de licitagdo e do extrato do contrato
com a instituicéo responsavel pela execucédo. Ademais, também nédo houve qualquer
prejuizo para a Administragdo PuUblica, bem como ndo restaram prejudicados os
candidatos interessados em tal processo.

Andlise da CAGE: alerta-se que o atraso no encaminhamento da prestacéo de contas
é capaz de provocar prejuizos, pois impede que o Tribunal de Contas analise e faca
0s apontamentos em tempo de o jurisdicionado corrigir os equivocos e evitar a
anulagdo de certames. Diante disso, sugere-se a emissdo de DETERMINACAO a
origem para que, em futuros certames, se atente aos prazos de envio das
informacgdes e documentos referentes aos processos de selecao de pessoal, contidos
na Instrucdo Normativa n® 142/2018

a) O edital da licitagdo ndo previu obrigacdo de fornecimento, pelo licitante
vencedor, de dados do processo de selecdo em meio digital para fins de
cadastramento nos sistemas informatizados da instituicdo e/ou do TCE/PR. E
necessario assegurar a integralidade e integridade de dados do processo de
selecdo em meio digital, vez que o registro das futuras admissdes requer a
regularidade dos dados nos sistemas informatizados do TCE, restando justificada
tal exigéncia, constante na Instrugdo Normativa vigente. Tal previsdo ndo fora
elencada no Edital.

Manifestacdo do Municipio (peca 80): Informamos ainda que Solicitamos da
empresa responsavel que seja fornecido em arquivos digital dados do processo
de selegdo para fins de cadastramento nos sistemas informatizados e/ou do
TCE/PR.

Andlise da CAGE: a obrigacédo de fornecimento dos dados do processo de selecao
em meio digital para fins de cadastramento nos sistemas informatizados da
instituicdo e/ou do TCE/PR é necesséaria para certificar a integralidade e
integridade de dados do processo de selegdo em meio digital, j& que o registro de
futuras admiss@es carece da regularidade dos dados nos sistemas informatizados
do TCE, ficando justificada tal exigéncia de acordo com a Instru¢gdo Normativa
vigente. Assim, entende-se razoavel expedir a RECOMENDAGAO & origem para
que, em futuros certames, insira nos Editais de Licitacdo/Termos de Referéncia a
obrigacdo do licitante disponibilizar os dados do processo de selecdo em meio
digital para fins de cadastramento nos sistemas informatizados da instituicdo e/ou
do TCE/PR.
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1111 — DA REANALISE DA SEGUNDA FASE

a) O seguinte sécio dirigente ROBERTO DA SILVA, JANIRA APARECIDA DO
AMARAL FRANCA SORRILHA da entidade contratada EXATUS PROMOTORES DE
EVENTOS E CONSULTORIAS consta na folha de pagamento do municipio de
MUNICIPIO DE IPORA MUNICIPIO DE DOURADINA, MUNICIPIO DE IPORA na
data de publicagao do extrato do contrato, 20/06/2016, conforme dados do SIM-AP e
do SIAP-Folha de Pagamento, sendo necesséria a apresentacéo de esclarecimentos,
em virtude da proibicdo contida no art. 9°, Ill, da Lei de Licitagbes, caso o
socio/dirigente seja servidor do mesmo municipio em que ocorre a licitagdo. Caso o
sécio/dirigente conste na folha de pagamento de outro municipio, deve ser juntado o
Estatuto dos Servidores do Municipio correspondente, a fim de se verificar a
existéncia de vedagao quanto ao servidor ser sdcio/dirigente de sociedade privada.
Manifestagdo do Municipio (peca 83): segue em anexo: Estatuto dos Servidores do
Municipio de Ipord; Alteragdo Contratual (Janira Aparecida do Amaral Franca
Sorrilha).

Andlise da CAGE: tendo em vista que a Sra. Janira Aparecida Amaral foi retirada da
sociedade em 2005 e considerando que o sdcio dirigente Roberto da Silva ndo consta
na folha de pagamento do municipio responsavel pelo certame e que é apenas
dirigente da instituicao contratada para a realizagdo do certame, entende-se razoavel
superar o presente apontamento.

b) O encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de selegdo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis a contar da data de publicagdo do
extrato do contrato com a instituigdo responséavel pela execugdo do processo de
selecdo de pessoal, 20/06/2016, conforme contido na Instrucdo Normativa n°
118/20186, pois a fase foi enviada em 31/03/2017.

Manifestagcdo do Municipio (peca 83) cumpre esclarecer que, por algum equivoco
administrativo, involuntario, ndo ouve a observancia quanto ao prazo de 05 (cinco)
dias a contar da data de Publicacé@o do edital de licitacéo e do extrato do contrato
com a instituicdo responsavel pela execucgédo. Ademais, também nédo houve qualquer
prejuizo para a Administragdo Publica, bem como n&o restaram prejudicados os
candidatos interessados em tal processo.

Andlise da CAGE: alerta-se que o atraso no encaminhamento da prestacéo de contas
é capaz de provocar prejuizos, pois impede que o Tribunal de Contas analise e faca
0s apontamentos em tempo de o jurisdicionado corrigir 0s equivocos e evitar a
anulagéo de certames. Diante disso, sugere-se a emissdo de DETERMINACAO &
origem para que, em futuros certames, se atente aos prazos de envio das
informagdes e documentos referentes aos processos de selecao de pessoal, contidos
na Instrugdo Normativa n® 142/2018.

Quanto ao contido na Informagédo 119/20 — CAGE (peca 96), opina-se pela emisséo
de DETERMINAGAO a origem para que em futuros certames, formule e apresente
os documentos orcamentarios nos termos exigidos nas alineas “g”, “h”, “i” e “” do
inciso Ill do art. 11 da IN 142/2018.

4. Colacionados documentos e justificativas[7], a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, mediante Instru¢éo n.° 21076/20-CAGE (peca
120), subscrita pelo Técnico de Controle Flavio Anténio Drumond Reis Junior,
apontou:

Il - DA REANALISE DA QUARTA FASE

a) Os dados declarados no SIAP que impactam na andlise ndo sdo compativeis com
os documentos apresentados. N&o consta nos autos o ato de designacédo da
comissé@o examinadora/julgadora. Deve o ente contatar a empresa contratada a fim
de obter os documentos necessarios.

Manifestacdo do Municipio (peca 118): juntou aos autos o ato de designacéo da
comisséo examinadora/julgadora.

Andlise da CAGE: visto que o ente juntou aos autos o ato de designagdo da comisséo
examinadora/julgadora (peca 118, fl. 2), entende-se razoavel superar o presente
apontamento.

b) N&o foram apresentadas as declara¢Ges de ndo parentesco dos membros das
comiss@es organizadora e examinadora.

Manifestacdo do Municipio (peca 118): juntou aos autos as declaracdes de nédo
parentesco dos membros das comissdes organizadora e examinadora.

Andlise da CAGE: visto que o ente juntou aos autos as declaragdes de ndo
parentesco dos membros das comissdes organizadora e examinadora (pega 118, fls.
3 a 6), entende-se razoavel superar o presente apontamento.

c) Os documentos orgamentarios e financeiros juntados na 32 fase, Abertura do
Processo de Selecéo, ndo sdo compativeis com os dados da primeira chamada de
candidatos, vez que as previsbes foram feitas com base em um numero
expressivamente inferior de vagas. Assim, o demonstrativo de impacto orgamentario
e financeiro deve ser refeito, para que a previsdo seja mais préxima do real. Ademais,
0 6rgao/entidade deve justificar por que o nimero de vagas oferecidos no Edital
apresenta divergéncia expressiva com relagdo ao nimero de candidatos chamado
na primeira convocacdo, dada a necessidade de observancia do principio da
transparéncia pela Administracéo Publica. Nos documentos or¢gamentarios, ndo ha
previsdo referente aos nimeros de cargos ofertados. Os documentos orgamentarios
devem ser elaborados de acordo com o Anexo Il da IN 1442/18.

Manifestagcdo do Municipio (pega 118): juntou aos autos o novo demonstrativo de
impacto orgamentario e financeiro referente ao cargo de motorista, ndo abordando as
admissdes no cargo de professor.

Andlise da CAGE: visto que 0 ente juntou aos autos os demonstrativos de impacto
orcamentario e financeiro realizados, com previsdo proxima a real de admissdes
datadas de 2017, para o cargo de motorista, ndo considerando o cargo de professor,
entende-se razoavel superar o presente apontamento e emitir DETERMINAGAO para
que nos casos futuros os documentos orgamentarios e financeiros sejam elaborados
nos moldes do Anexo Il da IN 1442/18.

5. Ao final, a unidade reconheceu a legalidade do procedimento, opinando pelo
registro das admissdes. Outrossim, propds as seguintes medidas:

1. Determinagdes

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentacédo
referente as fases da admisséo;

b. Apresentar, nos préximos certames de admissdo de pessoal, os documentos
orgamentarios e financeiros elaborados e remetidos nos termos do art. 11, lII, alineas
“g”, “h”, “" e “j” da IN 142/2018 e Anexo Il

2. Recomendagdes

a. Constar no termo de referéncia exigéncia quanto a obrigacao de fornecimento, pelo
contratado, de dados do processo de selecdo em meio digital para fins de
alimentacéo eletronica dos sistemas informativos da instituicdo ou do TCE/PR;

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2546
6. Alterada a autuac&o do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ADMISSAO DE PESSOAL, segundo Informag&o n.° 9183/20, da Diretoria de
Protocolo (peca 122), o processo foi a mim distribuido, conforme Termo na peca
121.

7. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 863/20 (peca 123), da
lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, manifesta ndo se opor ao opinativo da
CAGE pela legalidade e registro das admissdes, com as determinacBes e a
recomendagao indicadas.

8. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, instada a se manifestar pelo Despacho
n.° 495/20-GATBC (peca 124), consoante Parecer n.° 8/21 (pega 125), emitido pelo
Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, ratificou integralmente “a
Instrugdo n° 21076/20 (pega 120) por meio do qual a d. CAGE emitiu andlise
conclusiva a respeito das admissdes objeto dos autos”, que propugnou a legalidade
e registro das admissdes, assim como a emissdo de determinagdes e de uma
recomendacao.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO (PARCIALMENTE VENCIDA)
Acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestdo Estadual e do Ministério
Publico de Contas quanto a legalidade e registro da Admisséo de Pessoal em tela.
2. Da mesma forma, endosso as sugestdes da unidade técnica, para que o Municipio
de Icaraima, em suas futuras admissdes de pessoal, passe a:

1. Determinag8es

a. Observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da documentacéo
referente as fases da admisséo;

b. Apresentar, nos préximos certames de admissdo de pessoal, os documentos
orgamentarios e financeiros elaborados e remetidos nos termos do art. 11, lll, alineas
“g”, “h”, “i" e “j” da IN 142/2018 e Anexo III.

2. Recomendagbes

a. Constar no termo de referéncia exigéncia quanto a obrigacéao de fornecimento, pelo
contratado, de dados do processo de selecdo em meio digital para fins de
alimentacé&o eletronica dos sistemas informativos da instituicdo ou do TCE/PR;

3. Em relacdo ao item “a@’, considerando a falha no atendimento aos prazos
estipulados por este Tribunal para o encaminhamento de dados do certame em
questdo, como reforco necessario ao cumprimento integral das normas desta Corte,
acolho a sugestdo contida na Instrugdo n.° 14883/20-Fase 4 (peca 103), da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, propondo a emissdo de
determinagdo para que o Municipio de Icaraima observe os “prazos de envio das
informacgdes e documentos referentes aos processos de sele¢ao de pessoal, contidos
na Instrugdo Normativa n® 142/2018.”

4. Quanto ao item “b”, tendo em conta o disposto no tépico Ill - DA REANALISE DA
QUARTA FASE da Instrugdo n.° 21076/20-CAGE-Fase 4 (pega 120), proponho a
expedicdo de determinac@o para que o ente passe a elaborar a documentagdo
orgamentaria e financeira relativa ao certame em conformidade com o prescrito “no
art. 11, I, alineas “g”, “h”, “i” e “j” da IN 142/2018 e Anexo III"[8].

5. Finalmente, acolho a proposta de que seja recomendado ao Municipio de Icaraima
que passe a fazer constar no termo de referéncia ou documento similar relativo a
licitacdo, assim como no contrato a ser firmado, a necessidade do fornecimento, pela
empresa ou entidade responsavel pela condugdo do procedimento de selecédo de
pessoal, dos arquivos deste em formato compativel ao sistema do Tribunal, ja que a
medida busca efetivar o previsto no § 3° do artigo 11[9] da Instru¢gdo Normativa
n.° 118/16.

6. Do exposto, proponho que esta Corte:

i) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05, aprecie como
legal e determine o registro da Admisséo de Pessoal em tela;

ii) determine ao Municipio de Icaraima que, nas futuras admissdes que promover,
passe a:

a) observar os prazos fixados na Instrugdo Normativa n.° 142/18 para o envio da
documentacéo referente as fases da admisséo;

b) elaborar a documentagdo orgamentaria e financeira relativa ao certame em
conformidade com o prescrito no artigo 11, I, “g”, “h”, “i" e *j”, da Instrugdo Normativa
n.° 142/18;

iii) recomende ao Municipio de Icaraima que passe a fazer constar no termo de
referéncia ou documento similar da licitagdo, assim como no contrato a ser firmado,
a necessidade do fornecimento, pela empresa ou entidade responsavel pela
conducgédo do procedimento de selegdo de pessoal, dos arquivos deste em formato
compativel ao do sistema do Tribunal.

7. Certificado o transito em julgado da deciséo, as determinagées e a recomendagéo
deverdo ser anotadas pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugées, ap6s o
que, nos termos do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara
encerrado, devendo seus autos serem encaminhados a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL (VENCEDOR)

Durante a sessdo virtual, o Conselheiro José Durval Mattos do Amaral apresentou
voto parcialmente divergente da proposta do Relator:

Com maxima vénia ao bem fundamentado voto langado pelo ilustre Relator,
acompanho o seu entendimento quanto ao mérito, no entanto, ouso apresentar
divergéncia em relagdo as determinacdes propostas, para fins de converté-las em
recomendacdes, pois configuram diretrizes a serem observadas em certames futuros,
conforme vem julgando esta Camara, a exemplo, dos autos 976916/16[10];
678129/17[11]; 835550/17[12], dentre outros desta natureza.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, por unanimidade, em:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05, nos termos do
voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, apreciar como legal e
determinar o registro da Admisséo de Pessoal em tela;

I) conforme voto parcialmente divergente do Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, recomendar ao Municipio de Icaraima que, nas futuras admissdes que
promover, passe a:

a) observar os prazos fixados na Instru¢gdo Normativa n.° 142/18 para o envio da
documentacao referente as fases da admisséo;

b) elaborar a documentagdo orgcamentaria e financeira relativa ao certame em
conformidade com o prescrito no artigo 11, I, “g”, “h”, “i" e *j”, da Instru¢do Normativa
n.° 142/18;
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Ill) nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
recomendar ao Municipio de Icaraima que passe a fazer constar no termo de
referéncia ou documento similar da licitagdo, assim como no contrato a ser firmado,
a necessidade do fornecimento, pela empresa ou entidade responséavel pela
conducgéo do procedimento de selecdo de pessoal, dos arquivos deste em formato
compativel ao do sistema do Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 6 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n°® 6.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagdo, penséo e revisdo de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal serdo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
para andlise eletronica. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

§ 5° Os atos considerados irregulares apds a realizagdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passardo a receber instrugéo pela Coordenadoria de Gestédo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso. (Redagdo dada pela Resolugéo n°®
64/2018)

2.0 Edital n.° 05/16 previu também o provimento do cargo de Médico Plantonista.

3. Foram admitidas(os): Roberta Maria da Graca de Melo, Fabiana de Souza Zampieri, Camila Leme
Lucania, Fatima Aparecida Sabec, Keity Aparecida de Oliveira, Tamara Regina Sidenco, Gustavo
Henrique Alves, Rodrigo Ribeiro Garcia, Addo do Carmo Mira, Marcione Neves da Silva, Wanderlei
Barros da Silva, Anderson Rogerio Cardoso e Rogerio de Oliveira Amaral.

4. A andlise foi realizada pela Instrucéo n.° 677/18-CAGE-Fasel (peca 65), Instrugdo n.° 678/18-
CAGE-Fase 2 (pega 66), Instrugéo n.° 14883/20-CAGE-Fase 4 (peca 103) e Instrugdo n.° 21076/20-
CAGE-Fase 4 (pega 120).

5. Tal anélise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatérios iniciais; formacdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e abertura da contrata¢éo da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execugéo direta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitagdo, apresentagdo do contrato firmado e
demais comprovacdes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execugéo direta por banca examinadora prépria);

Fase 3 — Abertura do processo de selegdo: publicagdo do edital de abertura do certame, com o0s
requisitos previstos nas Instrucdes Normativas aplicaveis e demais comprovagdes de qualificagdo
técnica da banca examinadora;

Fase 4 — Atos de admisséo: edital de homologacéo das inscri¢des, divulgagdo do resultado final e
convocagédo dos aprovados com as devidas comprovagdes exigidas.

6. O Municipio de Icaraima apresentou resposta as pecas 80 e 83 quanto as Fases 1 e 2.

7.0 Municipio de Icaraima apresentou resposta a peca 118 quanto a Fases 4.

8. Art. 11. O requerimento de andlise técnica de admisséo de pessoal ou o processo de admissao
de pessoal, além de demandar o envio eletrénico das informacdes descritas no layout de dados
(dicionario de dados) vigente na data de autuagdo, deverd conter os documentos adiante
relacionados para cada uma das fases:

()

1ll - ABERTURA DO PROCESSO DE SELEGAO:

()

g) demonstracédo da prévia dotagdo orcamentaria para atender as projecdes de despesa de pessoal
e aos acréscimos dela decorrentes no exercicio, nos casos cabiveis (anexo IlI);

h) estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes relativamente ao aumento da despesa de pessoal, nos casos cabiveis (anexo
ny;

i) declaragcdo do ordenador de despesas de que o aumento com pessoal tem adequagao
orgamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual e compatibilidade com o Plano
Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, inclusive com a indicacéo do artigo da Lei
de Diretrizes Orgamentérias que autoriza a realizagdo do processo de sele¢do, nos casos
cabiveis (anexo Il1);

j) demonstracéo da origem dos recursos para o custeio do aumento da despesa de pessoal (Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000, arts. 16 e 17), nos casos cabiveis (anexo
).

9.Art. 11 (...)

§ 3° O 6rgdo ou a entidade responsével pela alimentagéo do SIAP — Admisséo devera apresentar
os dados e os documentos no formato estabelecido pelo layout de dados (dicionario de dados),
podendo prever, no Edital de Licitagdo dos processos de selegdo por execugdo indireta, que a
empresa ou a entidade responsavel pela condugéo da selecéo de pessoal fornega os arquivos no
formato determinado por este Tribunal e que podera haver sancionamento da empresa ou da
entidade em caso de alteracdo dos dados antes da importagéo.

10. Acérdao 653/21-Primeira Camara — relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

11. Acérdao 233/21-Primeira Camara — relatoria do Auditor Sergio Ricardo Valadares Fonseca.

12. Acérdao 235/21-Primeira Camara — relatoria do Auditor Sergio Ricardo Valadares Fonseca.

PROCESSO N°: 519160/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TELEMACO BORBA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE TELEMACO BORBA, EZEQUIEL
LIGOSKI BETIM, HAMILTON APARECIDO MACHADO, MARCOS ALEXANDRE
BECHERI, MAURICIO DIOGENES DE CASTRO, RENAN RAMON RAMOS
MENDES

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1001/21 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Camara Municipal de Telémaco Borba. Edital n.° 001/2016. 2.
Legalidade e registro. 3. Atraso no encaminhamento dos dados do certame a este
Tribunal. Proposta do relator de emissdo de determinagéo vencida, conforme voto
divergente, expedindo-se recomendagdo com idéntico teor para que o érgéo observe
os prazos fixados na Instru¢gdo Normativa n.° 142/18 para o envio da documentagéo
de todas as fases de seus processos de admissao de pessoal.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOALJ1] realizada pela CAMARA MUNICIPAL
DE TELEMACO BORBA, por meio de Concurso Publico, disciplinado pelo Edital
n.° 001/2016 (peca 22), relativo ao preenchimento de cargos de Assistente
Administrativo, Técnico em Processamento de Dados e Informatica e
Advogado[2].
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2. No ambito de Requerimento de Analise Técnica, nos termos previstos na Instru¢éo
Normativa n.° 118/16, posteriormente revogada pela Instrugdo Normativa n.°
142/18[3], a Coordenadoria de Fiscaliza¢ao de Atos de Pessoal, realizou a anélise das
fases 1, 2, 3 e 4[4]. Uma vez identificadas irregularidades quanto a fase 4, oportunizou-
se a Camara Municipal de Telémaco Borba, por meio de seu Presidente, senhor
Ezequiel Ligoski Betim, contraditério prévio para fins de justificativa ou retificagao[5].

3. A partir das respostas apresentadas quanto as impropriedades identificadas na
fase 4, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, mediante Instrugéo
n.° 6215/18-CAGE-Fase 4 (pega 69), subscrita pela Analista de Controle Camila
Loureiro Sachsida Mellinger, fez a seguinte andlise:

I1l.I — DA REANALISE DA 42 FASE:

a) Na instrucéo da 42 fase, a peca 60, foi constatada a seguinte irregularidade: o
encaminhamento dos dados referentes a esta fase do processo de selecdo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis contados da data do fim do prazo de
60 (sessenta) dias corridos, comegado este com a data inicial de exercicio do primeiro
candidato admitido, com inicio do prazo de envio em 30/01/2017, conforme contido
na Instrucdo Normativa n® 118/2016, pois a fase foi enviada em 21/08/2017.

Em resposta, o Ente aduziu que o atraso se deu em razdo do novo sistema
implantado neste Tribunal de Contas — o SIAP- mobilizando o departamento de
recursos humanos por meses até a total compreenséo do sistema. Alegou que foi o
primeiro processo enviado nessa nova modelagem e que tal atraso ndo gerou
quaisquer prejuizos.

Da situagdo apresentada entendo que a irregularidade pode ser superada,
recomendando-se ao Ente, todavia, que nas préximas oportunidades observe os
prazos para o encaminhamento de documentos das admissdes contidos na Instrugao
Normativa vigente (IN n® 142/18).

b) A nomeagdo de Marcos Alexandre Becheri (Advogado) ocorreu em
novembro/2016, periodo vedado pela Lei de Responsalibilidade Fiscal - LRF, artigo
21, paragrafo Unico, se houver aumento das despesas com pessoal. Leia-se o
paragrafo Unico do artigo 21 da LRF:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e néo atenda:

(..)

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20. (grifamos)
Diante disso, o Ente deve apresentar documentos/esclarecimentos que demonstrem
se referida nomeagao ndo gerou aumento na despesa com pessoal na época dos fatos.
Além disso, deve o Gestor atual se manifestar se tem interesse ou ndo na nomeacao,
uma vez que a previséo da LRF é proteger a futura gestdo do endividamento que nédo
se tenha condi¢6es de arcar ou que comprometa a viabilidade financeira do Ente.

4. Colacionados documentos e justificativas[6], a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, mediante Instrugdo n.° 645/21-CAGE-Fase 4
(peca 76), subscrita pelo Técnico de Controle Flavio Antonio Drumond Reis Junior,
apontou:

Il - DA REANALISE DA QUARTA FASE

a) A nomeagdo de Marcos Alexandre Becheri (Advogado) ocorreu em
novembro/2016, periodo vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, artigo
21, paragrafo unico, se houver aumento das despesas com pessoal. Leia-se o
paragrafo Unico do artigo 21 da LRF:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal
e nédo atenda:

(..)

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou érgéo referido no art. 20. (grifamos)
Manifestagdo da Camara Municipal de Telémaco Borba (peca75): o ente anexou 0s
seguintes documentos:

- Portaria de Exoneracdo dos servidores Francisco José de Queiroz Tobich, e
Martinho Bueno Filho ambos do cargo de Assessor Parlamentar de Gabinete;

- Certiddo do Departamento de Recursos Humanos atestando que ndo foram
nomeados outros servidores para os cargos mencionados ndo ocorrendo assim
aumento de despesa;

- Demonstrativo de que ndo houve aumento de Despesa com pessoal nos 180 dias
que antecederam o final de mandato;

- Declaracéo dos gestores posteriores, concordando com a contratagéo do aprovado
em concurso publico.

Andlise da CAGE: tendo em vista que o ente anexou os documentos que
comprovaram 0 ndo aumento com a despesa de pessoal na época dos fatos, e a
declaragdo do Gestor posterior concordando com a contratacdo do aprovado, ndo
havendo comprometimento da gestéo fiscal, entende-se razoavel superar o presente
apontamento.

25 DE MAIO DE 2021

3. EVOLUGAO DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
LRFart. 20,22 ¢ 23

Tabela da Despesa com Pessoal do Poder Legislativo:

Data-base Receita Corrente Despesa Totalcom % Despendide  Situagdo
Liquida Ajustada Pessoal
301042015 145.303.242 83 3946.018 52 272%  Normal
311082015 154.519.633,59 4.072.774 65 264%  Nomal
31212015 159.290.051,36 429723547 265%  Normal
30/04/2016 166.754.071 51 4434299 81 266%  Nomal
311082016 170.944 225 74 462094579 270%  Normal
HN22016 178.968.029,39 4.806.586,00 26%%  Normal

Situagdes: 1. Normal 2. Extrapolacdo 3. Alerta 90% 4. Alerta 95%

5. Ao final, a unidade reconheceu a legalidade do procedimento, opinando pelo
registro das admissdes. Outrossim, propde a emisséo da seguinte determinagao:
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1. Determinag8es

a. Observar os prazos para o encaminhamento de documentos conforme a Instrugéo
Normativa vigente (IN n° 142/18).

6. Alterada a autuagédo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ADMISSAO DE PESSOAL, segundo Informagdo n.° 974/21 da Diretoria de
Protocolo (pega 78), o processo foi a mim distribuido, conforme Termo na pega 77.
7. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 147/21 (pega 79), da lavra
do Procurador Flavio de Azambuja Berti, corrobora o opinativo técnico.

8. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Parecer n.° 241/21 (peca 81),
subscrito pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, reitera a Instrugéo
n.° 645/21-CAGE (pega 76).

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO (PARCIALMENTE VENCIDA)
Acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério
Publico de Contas quanto a legalidade e registro da Admissao de Pessoal em tela.
2. Ademais, considerando que houve falha da entidade no atendimento aos prazos
estipulados por este Tribunal para o encaminhamento de dados do certame, como
reforco necessario ao cumprimento integral das normas desta Corte, acolho a
sugestdo contida na Instrugdo n.° 645/21-Fase 4, da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (peca 76), e proponho a emissdo de
determinacdo para que a Camara Municipal de Telémaco Borba observe os prazos
fixados na Instrucdo Normativa n.° 142/18 para o envio da documentagéo referente
as fases da admisséo.

3. Do exposto, proponho que esta Corte:

1) com fundamento no artigo 1°, IV, da Lei Complementar n.° 113/05, aprecie como
legal e determine o registro da Admisséo de Pessoal em tela;

1) determine[7] & Camara Municipal de Telémaco Borba que, nas futuras admissdes
que promover, passe a observar os prazos fixados na Instru¢do Normativa n.° 142/18
para o envio da documentacédo referente as fases da admisséo.

4. Certificado o transito em julgado da decisdo, a determinagdo devera ser anotada
pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, apds o que, nos termos do
artigo 398, § 1°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado, devendo seus
autos serem encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VII, do mesmo normativo.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL (VENCEDOR)

Durante a sessdo virtual, o Conselheiro José Durval Mattos do Amaral apresentou
voto parcialmente divergente da proposta do Relator:

Com méaxima vénia ao bem fundamentado voto langado pelo ilustre Relator,
acompanho o seu entendimento quanto ao mérito, no entanto, ouso apresentar
divergéncia em relagdo a determinacdo proposta, para fins de converté-la em
recomendagéo, pois configura diretriz a ser observada em futuros processos de
admissao, conforme vem julgando esta Camara, a exemplo, dos autos 976916/16[8];
678129/17[9]; 835550/17[10], dentre outros desta natureza.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, por unanimidade, em:

1) nos termos do voto do Relator, Auditor THHAGO BARBOSA CORDEIRO, com
fundamento no artigo 1°, 1V, da Lei Complementar n.° 113/05, apreciar como legal e
determinar o registro da Admissédo de Pessoal em tela;

Il) conforme voto parcialmente divergente do Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral, recomendar a Camara Municipal de Telémaco Borba que, nas futuras
admissdes que promover, passe a observar os prazos fixados na Instrugdo Normativa
n.° 142/18 para o envio da documentacéo referente as fases da admisséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 6 de maio de 2021 — Sesséao Virtual n° 6.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Inicialmente formado como REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA, o feito foi reautuado para
ADMISSAO DE PESSOAL e a mim distribuido, tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A
do Regimento Interno deste Tribunal:

Art. 299-A. Os requerimentos estaduais e municipais de andlise de admissdo de pessoal,
inativagdo, penséo e revisdo de penséo e de proventos encaminhados por meio de sistema de atos
de pessoal seréo diretamente remetidos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gesté&o,
para andlise eletronica. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

§ 5° Os atos considerados irregulares apdés a realizacdo de diligéncias preliminares serédo
encaminhados para distribuicdo e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passardo a receber instrugéo pela Coordenadoria de Gestdo Estadual ou
pela Coordenadoria de Gestéo Municipal, conforme o caso. (Redagé&o dada pela Resolugéo n° 64/2018)
2. Foram admitidos: Marcos Alexandre Becheri e Renan Ramon Ramon Mendes.

3. A andlise foi realizada pela Instrugdo n.° 12621/17-COFAP-Fasel (peca 44), Instrugdo n.°
12622/17-COFAP-Fase 2 (peca 45), Instrugdo n.° 13223/17-COFAP-Fase 3 (peca 46) , Instrucédo
n.° 1319/18-COFAP-Fase 1 (peca 57), Instrugdo n.° 1334/18-COFAP-Fase 2 (pega 58), Instrugéo
n.° 1400/18-COFAP-Fase 3 (pec¢a 59), Instru¢do n.° 1408/18-COFAP-Fase 4 (pega 60), Instrugdo
n.° 6215/18-CAGE-Fase 4 (Peca 69), e Instrugéo n.° 645/21-CAGE-Fase 4 (pega 76).

4. Tal andlise consiste resumidamente em:

Fase 1 — Atos preparatorios iniciais; formacdo da comissdo/banca examinadora, justificativa de
abertura do certame e abertura da contratagéo da banca examinadora/dispensa/inexigibilidade (em
caso de execucéo direta);

Fase 2 — Atos preparatérios finais: julgamento da licitagdo, apresentacdo do contrato firmado e
demais comprovagbes da capacidade técnica da banca examinadora contratada (esta fase é
dispensada em caso de execucéo direta por banca examinadora prépria);

Fase 3 — Abertura do processo de selecéo: publicagéo do edital de abertura do certame, com os
requisitos previstos nas Instrucdes Normativas aplicaveis e demais comprovacgdes de qualificacdo
técnica da banca examinadora;

Fase 4 — Atos de admisséo: edital de homologacéo das inscri¢des, divulgagdo do resultado final e
convocagao dos aprovados com as devidas comprovagdes exigidas.

5. A Camara Municipal de Telémaco Borba apresentou resposta as pegas 65 a 68 quanto a Fase 4.

6. A Camara Municipal de Telémaco Borba apresentou resposta as pegas 74 e 75 quanto & Fase 4.
7. O cumprimento da determinagédo devera ser observado nos futuros processos de admisséo do
Municipio, ndo constituindo ébice ao encerramento do feito.

8. Acordao 653/21 da Relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

9. Acérdao 233/21 da Relatoria Auditor Sergio Ricardo Valadares Fonseca.

10. Acérdao 235/21 da Relatoria do Auditor Sergio Ricardo Valadares Fonseca.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2546
PROCESSO N°: 147910/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO: HISSASHI UMEZU, VALDEMIR FERREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR: CIRILO MILAK

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1002/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores
Publicos Municipais - IPASPMJ, de Jaguariaiva. Exercicio de 2019. 2. Comprovagéo
da formacéo do responsavel pelo Controle Interno da entidade. Regularizacéo do
item Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteddos
minimos prescritos pelo Tribunal. 3. Correcdo, por ocasido do contraditério, da
inconsisténcia no registro do passivo atuarial em rela¢éo ao laudo atuarial identificada
no primeiro exame. Ressalva. 4. Contas regulares com ressalva.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL do INSTITUTO DE PREVIDENCIA
E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS — IPASPMJ[1], de
Jaguariaiva, relativa ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor
VALDEMIR FERREIRA, CPF 808.387.909-68, Presidente da entidade no periodo.
2. O conteuldo e a estruturagdo da prestacgao de contas foram definidos pela Instrugéo
Normativa n.° 151/20 desta Corte. O orcamento total para o exercicio, feitas as
alteragBes legais nas dotagOes iniciais, foi de R$ 15.533.000,00 (quinze milhdes,
quinhentos e trinta e trés mil reais).

3. As prestagbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

Ne DO TRAMITE | TIPO
PROCESSO ANO [ ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
PRESTACAO Regular com
265564/16 2015 | DE CONTA | DP ACO | 2296/2017 resgsalvas[3]
ANUAL
PRESTAGAO Regular com
301218/17 2016 | DE CONTA | CMEX ACO | 3492/2018 | ressalvas com
ANUAL aplicacédo de multa[4]
PRESTAGAO Regular com
299083/18 2017 | DE CONTA | DP ACO | 1162/2019 | ressalvas com
ANUAL aplicacédo de multa[5]
RECURSO DE Conhecimento e nédo
481900/19 2017 REVISTA DP ACO | 3261/2020 Provimento[6]
PRESTACAO Regular com
203721/19 2018 | DE CONTA | DP ACO | 4161/2019 9
ANUAL ressalvas[7]

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n.° 2636/20-CGM-
Primeiro Exame (peca 8), firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto
Hembecker, apontou as seguintes restricdes:

i) Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteidos minimos
prescritos pelo Tribunal, visto que “ndo foi encaminhada documentagao
comprobatéria da formacdo do responsavel pelo Controle Interno da entidade
previdenciaria.”

i) inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relac@o ao laudo respectivo ao
exercicio de 2019, conforme a seguir transcrito:

A comparagdo entre o saldo contdbil da conta "ProvisGes Matematicas
Previdenciarias a Longo Prazo" (2.2.7.2.0.00.00), apurado pelo Sistema de
Informag6es Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM), e o montante da
provisdo matematica apresentado no laudo de avaliagdo atuarial, evidenciou
discrepancia entre os valores registrados no passivo ndo circulante da entidade e o
constante no laudo de avalia¢&o atuarial, conforme demonstracéo abaixo.

(..)

Demonstrativo do item

25 DE MAIO DE 2021

. a) Valor do Laudo b) Valor do Balanco .
Descrigao Atuarial (R$) Patrimonial (R$) ©) Diferenca (R$)
Provisbes
Matematicas 180.756.009,32 160.303.725,41 20.452.283,91
Previdenciarias

5. A unidade entendeu que as questfes apontadas poderiam ensejar o julgamento
pela irregularidade das contas, opinando pela concessdo de contraditério[8] ao
gestor, aduzindo, em seus termos, que:

Tendo em vista os apontamentos elencados anteriormente, as irregularidades seréo
expressamente caracterizadas e indicados os responsaveis, conforme previsto no art.
352, inc. II, do Regimento Interno do TCE-PR.

RESULTADO

DESCRICAO DA ANALISE RESPONSAVEL |CPF TIPIFICACAO
VALDEMIR 808.387.909-(art. 31, 70 e 74 - Multa

apresenta os conteildos|IRREGULAR

minimos prescritos pelo FERREIRA 68 :'CE 113;1/22355?. 87
Tribunal. , eart. 87, 1V, "g".
Inconsisténcia no registro Lei 4320/64 Capitulo
do passivo atuarial em IV - Portaria MPS
relagio a0 laudo|IRREGULAR | YALDEMR |898-387:909 140308 art. 17 s3° -
respectivo ao exercicio de Multa LCE n°113/2005,
2019. art. 87, IV, "g".

6. O INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES

MUNICIPAIS - IPASPMJ, por meio da peticao n.° 590644/20 (pegas 13-18), firmada
pelos senhores VALDEMIR FERREIRA, Presidente da entidade, e CIRILO MILAK,
advogado desta, compareceu aos autos com documentacdo e defesa, conforme
segue:

Visando regularizar as situa¢es apontadas na referida instrugcdo, o IPASPMJ requer
a juntada dos seguintes documentos em anexo:

a) Balancete 2020.

b) Balanco Patrimonial, assinado pelo Contador responséavel;

¢) Documentacéo comprobatéria da formagéo do responsavel pelo Controle Interno
da entidade previdenciéaria.

d) Relatério do controle interno RPPS.
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e) Laudo de avaliagdo atuarial que da suporte ao saldo contadbil da Provisdo
Matematica Previdenciaria registrada.

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢do n.° 4457/20 (peca 19),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, procedeu a andlise do
contraditério, manifestando-se nos seguintes termos:

i) o item Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contetidos
minimos prescritos pelo Tribunal estaria regularizado, permitindo o afastamento da
multa antes proposta:

Em sede de contraditério o interessado encaminhou cépia da documentacédo
comprobatéria da formacdo do responsavel pelo Controle Interno (Diploma de
Bacharel em Ciéncias Contébeis, peca processual n° 16), regularizando, desta forma,
0 presente apontamento.

DA MULTA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo interessado, 0os quais
permitem regularizar o item, podera ser afastada a aplicagdo de multa antes proposta.
CONCLUSAO: REGULARIZADO

i) 0 item inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagdo ao laudo respectivo
ao exercicio de 2019 teria permanecido irregular, passivel de aplicagdo de multa ao
gestor:

Em sede de contraditério o interessado argumenta que procedeu, neste exercicio de
2020, a regularizacao do registro do passivo atuarial em relagédo ao laudo do exercicio
financeiro de 2019, conforme Balancete e Balanco Patrimonial anexados as pecgas
processuais n° 14 e 15.

Entretanto, os ajustes procedidos nessas pegas contabeis registram o valor de R$
122.220.453,16 a titulo de Provisdo Matematica Previdenciaria, enquanto a Avaliagdo
Atuarial acostada a pega processual n° 17 indica a importancia de 180.756.009,32
sob 0 mesmo titulo.

Desta forma, persiste a situacdo de inconformidade apontada na instrucéo anterior,
haja vista que os ajustes procedidos néo regularizaram a divergéncia ali evidenciada.
DA MULTA

Tendo em vista 0 ndo saneamento da irregularidade a questdo permanece passivel
da multa prevista na LCE n° 113/2005, art. 87, IV, “g”, em razdo da ndo comprovagéo
de atendimento ao estabelecido no artigo 16, § 3° da Portaria MPS n° 403/2008, aos
principios contabeis da prudéncia, competéncia e oportunidade, bem como da NIC
19, norma internacional de contabilidade que regulamenta o registro contabil das
provisdes, passivos e ativos contingentes.

CONCLUSAO: NAO REGULARIZADO

8. Assim, a unidade técnica concluiu pela irregularidade das contas, em decorréncia
de inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagéo ao laudo respectivo ao
exercicio de 2019, com a imputagdo da multa prevista no artigo 87, 1V, “g”, da Lei
Complementar n.° 113/05 ao gestor, senhor Valdemir Ferreira.

9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1175/20 (peca 20), da
lavra do Procurador Michael Richard Reiner, “subsidiado pela analise técnica da
CGM”, opinou igualmente pela irregularidade das contas, com a aplicacdo da
multa.

10. O INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ, por meio da peticdo n.° 25960/21 (pegas 22-
25), firmada por seus representantes legais, senhores CIRILO MILAK e HISSASHI
UMEZO, que sucedeu o gestor Valdemir Ferreira na Presidéncia da entidade,
apresentou documentacéo e defesa, nos seguintes termos:

(...) com a finalidade de sanar e justificar as incongruéncias encontradas, requerer a
juntada dos seguintes documentos:

a) Balancete 2020.

b) Balango Patrimonial, assinado pelo Contador responsavel;

c) Laudo de avaliagdo atuarial que da suporte ao saldo contabil da Provisdo
Matematica Previdenciaria registrada.

Diante do exposto, requer sejam recebidos os documentos ora apresentados, sendo
declarada a confirmacédo do cumprimento das determinacdes deste Eg. Tribunal de
Contas, julgando-se como boas as contas referentes ao exercicio de 2019 e
afastando-se a aplicacéo de qualquer penalidade.

11. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢do n.° 205/21 (peca 29),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, realizou a andlise do
novo contraditério, manifestando-se quanto a inconsisténcia no registro do passivo
atuarial em relagdo ao laudo respectivo ao exercicio de 2019 como a seguir
transcrito:

Em sede de novo contraditério o Interessado justifica que, desta feita, procedeu ao
ajuste do passivo atuarial em relacdo ao laudo do exercicio financeiro de 2019,
conforme comprovam os documentos apensados ao presente processo (pegas
processuais n°s 23 a 25.)

Assim, pode-se considerar ressalvado o presente apontamento, haja vista que sua
regularizacdo se deu em exercicio subsequente ao do fato apontado nas instrugdes
anteriores. Observa-se que a verificagao do ajuste junto ao Sistema SIM/AM nao foi
possivel, haja vista que a entidade ndo encaminhou as informagées relativas ao més
de dezembro até a data de emisséo desta instrugéo.

(..)

DA MULTA

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo interessado néo
permitam sanar integralmente o apontamento, possibilitam justificar em parte a
conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em ressalva e,
considerando as disposi¢des da Lei Organica deste Tribunal de Contas, igualmente,
afastar a multa antes proposta em relacéo a este ponto.

CONCLUSAO: RESSALVA

12. Assim, a unidade técnica conclui que as contas estd@o regulares com ressalva
relativa ao item inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagdo ao laudo
respectivo ao exercicio de 2019, afastando a multa anteriormente proposta.

13. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 72/21 (pega 30), da lavra
do Procurador Michael Richard Reiner, “subsidiado pela analise técnica da CGM”,
opina pela regularidade com ressalva das contas.

FUNDAMENTAGCAO E PROPOSTA DE VOTO

Acompanho os opinativos concordantes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, quanto a regularidade com ressalva das contas.

2. Consoante andlise da unidade técnica, o encaminhamento de cépia da
documentacdo comprobatéria da formagdo do responsavel pelo Controle Interno
tornou possivel o saneamento do item Relatério do Controle Interno encaminhado
ndo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal.
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3. Da mesma forma, nos termos da instrugao da Coordenadoria de Gestao Municipal,
a apresentacdo, no contraditério, de novo Balancete e novo Balanco Patrimonial
permitiram o esclarecimento da inconsisténcia no registro do passivo atuarial em
relacéo ao laudo respectivo ao exercicio de 2019, permitindo, no caso, a ressalva do
item.

4. Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fundamento nos artigos 1°, lll, e
16, Il, da Lei Complementar n.° 113/05:

- julgue regulares com ressalva as contas do senhor VALDEMIR FERREIRA,
Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ, relativas ao exercicio financeiro de 2019, em
razdo do item inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagdo ao laudo
respectivo ao exercicio de 2019.

5. Certificado o transito em julgado da decisdo, os autos deverdo ser remetidos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a adogdo das providéncias
previstas no artigo 175-L, I, do Regimento Interno. Apds, nos termos do artigo 398,
§1°, do Regimento Interno, o processo estard encerrado, em razdo do que os autos
deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VII, da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
com fundamento nos artigos 1°, Ill, e 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/05, por
unanimidade, em:

- julgar regulares com ressalva as contas do senhor VALDEMIR FERREIRA,
Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ, relativas ao exercicio financeiro de 2019, em
razdo do item inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relacdo ao laudo
respectivo ao exercicio de 2019.

Certificado o transito em julgado da decis@o, os autos deverdo ser remetidos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢Bes para a adocdo das providéncias
previstas no artigo 175-L, I, do Regimento Interno. Apds, nos termos do artigo 398,
§1°, do Regimento Interno, o processo estaré encerrado, em razéo do que 0s autos
deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VII, da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 6 de maio de 2021 — Sess&o Virtual n° 6.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instrucdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administracéo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administracéo
Indireta - Orgéo Previdenciario.”

2. Conforme tabela constante da Instrugéo n.° 2296/20-CGM-Primeiro Exame (peca 8), atualizada
pelo relator quanto ao resultado do Recurso de Revista relativo ao exercicio financeiro de 2017.

3. No Acérdao n.° 2296/17-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo,
restou assim decidido:

| - Julgar, com fundamento no art. 16, Il da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, regulares as
contas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia de Jaguariaiva, ressalvando a divergéncia entre o
saldo contabil da conta ProvisGes Matematicas Previdenciérias e a provisdo matematica do laudo
atuarial e o atraso de 1 (um) dia na entrega dos documentos que compde a prestagéo de contas;
4. No Acérdéo n.° 3492/18-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o,
restou assim decidido:

1. Julgar, na forma do artigo16, Il, da Lei Complementar n® 113/2005, pela REGULARIDADE das
contas da INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS - IPASPMJ, relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade dos Srs. DINARTE
DA COSTA PASSOS (gestdo 03/03/2015 a 31/03/2016) e CARLOS PEREZ GOMEZ (gestdo
01/04/2016 a 31/12/2016), com RESSALVA quanto & Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.
1. Aplicar, uma Unica multa do artigo 87, /ll, “b”, da Lei Complementar n°® 113/2005, ante a Entrega
dos dados do SIM-AM com atraso, ao Sr. CARLOS PEREZ GOMEZ (gestdo 01/04/2016 a
31/12/2016).

5. No Acérdédo n.° 1662/19-Segunda Camara, de relatoria do Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, restou assim decidido:

1) julgar regulares com ressalva as contas do senhor VALDEMIR FERREIRA, Presidente do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
JAGUARIAIVA (IPASPMJ) no exercicio de 2017; e

2) aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso Ill, alinea “b” da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 ao senhor VALDEMIR FERREIRA, em razdo dos atrasos superiores a 30 dias no
encaminhamento dos dados integrantes da prestacéo de contas por meio eletronico.

3)

6. Conforme o Sistema Tramite desta Corte, verifico exarado no processo n.° 481900/19, o Acérdéo
n.° 3261/20-Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, que assim
decidiu:

Pelo exposto, VOTO pelo n&o provimento do recurso de revista, mantendo integralmente a decisédo
contida no Acérdédo n° 1162/19-Segunda Camara.

7. No Acdrdao n.° 4161/19-Segunda Camara, de relatoria do Claudio Augusto Kania, restou assim
decidido:

julgar, com fulcro no artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, regulares com
ressalva as contas do senhor Valdemir Ferreira, referentes ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia
aos Servidores Publicos Municipais - IPASPMJ, exercicio de 2018, em face da inconsisténcia no
registro do passivo atuarial em relagéo ao laudo atuarial respectivo.

8. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrugdo de Servigo
n.° 66/2014-GATBC.

PROCESSO N°: 180039/20

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE MARIALVA
INTERESSADO: PATRICIA ERICA HAMADA BONJIORNO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1003/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Instituto de Previdéncia e Assisténcia de Marialva.
Exercicio de 2019. 2. Relatério do Controle Interno sem assinatura do responsavel
pelo controle interno. Situagdo comparada pela unidade técnica a auséncia do
documento. Apresentacgéo, no contraditério, do relatério assinado, com o contetido
minimo prescrito por este Tribunal, sem irregularidade indicada pelo Controlador
Interno. Saneamento. 3. Contas regulares.
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RELATORIO

Trata-se de PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL do INSTITUTO DE PREVIDENCIA
E ASSISTENCIA DE MARIALVA[1], relativa ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade da senhora PATRICIA ERICA HAMADA BONJIORNO, CPF
007.571.639-98, Presidente da entidade no periodo.

2. O conteldo e a estruturacgéo da prestacéo de contas foram definidos pela Instrugéo
Normativa n.° 151/20 desta Corte. O orgamento total para o exercicio, feitas as
alterages legais nas dotacdes iniciais, foi de R$ 25.699.000,00 (vinte e cinco
milhdes, seiscentos e noventa e nove mil reais).

3. As prestagbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

Ne DO TRAMITE | TIPO
PROCESSO ANO [ ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
PRESTAGAO Regular com
252110/16 2015 | DE CONTAS | DP ACO | 47/2018 res%alvas[3]
ANUAL
PRESTACAO Regular com
262747/17 2016 | DE CONTAS | DP ACO | 2414/2018 | ressalvas com
ANUAL aplicacédo de multa[4]
PRESTAGAO Regular com
275478/18 2017 | DE CONTAS | DP ACO | 3623/2018 res%alvas[s]
ANUAL
PRESTAGAO
190409/19 | 2018 | DE CONTAS | DP ACO | 3983/2019 | Regular
ANUAL

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n.° 2782/20-CGM-
Primeiro Exame (peca 11), firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto
Hembecker, apontou as seguintes restri¢des:

i) auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno, visto que “o
documento encaminhado a pega processual n® 4 ndo se encontra assinado pelo
responsavel pelo Controle Interno da entidade previdenciaria;

ii) Relatério do Controle Interno encaminhado nédo apresenta os contetidos minimos
prescritos pelo Tribunal, sendo que sua andlise restou inviavel em decorréncia da
irregularidade apontada no item (i);

iii) Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovacéo da gestdo, a exemplo do item (ii), a andlise foi considerada inviavel
pela unidade técnica.

5. Considerando que os apontamentos poderiam ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas, além de outras sancdes, a unidade opinou pela concessdo
de contradit6rio[6] ao gestor, aduzindo que:

Tendo em vista os apontamentos elencados anteriormente, as irregularidades seréo
expressamente caracterizadas e indicados os responsaveis, conforme previsto no art.
352, inc. I, do Regimento Interno do TCE-PR.

X RESULTADO i %
DESCRICAO DA ANALISE RESPONSAVEL |CPF TIPIFICACAO
Constituicdo Federal, art.
Auséncia de PATRICIA 31,70 e 74 c/c art. 4°a 8°,
encaminhamento do IRREGULAR ERICA 007.571.639-|Capitulo Il da LOTC (LCE
Relatério do Controle HAMADA 98 n° 113/2005) - Multa LCE
Interno. BONJIORNO n° 113/2005, art. 87, I, "b"
eart. 87, IV, "g".

o Relatério do
gr?:;ﬁ:ﬁhado Inter:gg i PATRICIA Constituicdo Federal, art.
apresenta 0s ANAITISE ERICA 007.571.639-|31, 70 e 74 - Multa LCE.

- - INVIAVEL HAMADA 98 113/2005, art. 87, 1, "b" e
conteddos - minimos BONJIORNO art. 87, IV, "g"
prescritos pelo T 9
Tribunal.
(¢] Relatério do
Controle Interno
apresenta ocorréncia i PATRICIA Constituicdo Federal, art.

: . ANALISE ERICA 007.571.639- .
de irregularidade P 31, 70 e 74 - Multa LCE n°
passivel de INVIAVEL HAMADA 98 113/2005, art. 87, 1V, "g".
= BONJIORNO ! o

desaprovagéo da
gestao.

6. O INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE MARIALVA, por meio da
peticdo n.° 548010/20 (pecas 16-17), firmada por sua gestora, senhora PATRICIA
ERICA HAMADA BONJIORNO, compareceu aos autos com documentagdo e
defesa quanto ao item auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle
Interno, aduzindo que “por um equivoco o controle interno deixou de assinar o seu
relatério”, mas que “estamos enviando nesta oportunidade o relatério devidamente
assinado”.

7. A Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instrugdo n.° 70/21 (peca 18), firmada
pelo Analista de Controle Everton Paulo Folletto, procedeu a andlise do contraditério,
manifestando-se, quanto ao item auséncia de encaminhamento do Relatério do
Controle Interno, como segue:

Considerando o encaminhamento do relatério nesta oportunidade, procede esta
unidade técnica a andlise dos seguintes itens de andlise, tendo em vista o escopo
previsto na Instrugdo Normativa n® 151/20 e que a andlise desses aspectos restou
invidvel na instrugdo anterior.

- O Relatério do Controle Interno encaminhado néo apresenta os contetidos minimos
prescritos pelo Tribunal.

- O Relatdrio do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovacéo da gestao.

()

E possivel se verificar que o relatério encaminhado atende ao contetdo minimo
estabelecido pela normativa deste Tribunal.

Com relacdo a ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacéo da gestéo, o
Controlador Interno atestou pela inocorréncia de irregularidades, opinando pela
regularidade das contas.

Em face do exposto, esta instru¢éo se manifesta pela regulariza¢éo do presente item
de andlise.
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DA MULTA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo interessado, os quais
permitem regularizar o item, podera ser afastada a aplicagdo de multa antes proposta.
CONCLUSAO: REGULARIZADO

8. Assim, a unidade técnica conclui que as contas estdo regulares.

9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 56/21 (pe¢a 19), da lavra
da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, “calcado no expediente técnico”,
opina pela regularidade das contas, ainda que “resguardando o direito de propor
eventuais medidas cabiveis se tomar conhecimento de alguma irregularidade”.
FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho o entendimento uniforme da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas no que tange a regularidade das contas.

2. Consoante referido, a apresentacéo, por ocasido do contraditério, do Relatério do
Controle Interno devidamente assinado, permite a regularizagdo do item
correspondente — auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno —,
assim como dos outros 2 apontamentos dele decorrentes[7], posto que, faltando a
assinatura no documento, a unidade nao havia analisado seu contetido. Dessa forma,
considerando que a Coordenadoria de Gestdo Municipal atesta que o relatério
assinado redne os conteidos minimos requeridos, e que o Controlador Interno nédo
indicou irregularidades na gestdo, com amparo em tal opinativo, entendo correto o
saneamento das restrigdes.

3. Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16, I,
da Lei Complementar n.° 113/05:

- julgue regulares as contas da senhora PATRICIA ERICA HAMADA BONJIORNO,
Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE MARIALVA,
relativas ao exercicio financeiro de 2019.

4. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, 8§1°, do Regimento Interno, devendo seus autos serem
encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VII, da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
com fulcro nos artigos 1° 1ll, e 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05, por
unanimidade, em:

- julgar regulares as contas da senhora PATRICIA ERICA HAMADA BONJIORNO,
Presidente do INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE MARIALVA,
relativas ao exercicio financeiro de 2019.

Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, devendo seus autos serem encaminhados
a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da
mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 6 de maio de 2021 — Sess&o Virtual n° 6.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instrucéo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragdo
Indireta — Orgdo Previdenciério.”

2. Conforme tabela constante da Instrugéo n.° 2782/20-CGM-Primeiro Exame (peca 11).

3. No Acdrdao n.° 47/18-Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, restou
assim decidido:

1. Julgar, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e na
Sumula n° 8 deste Tribunal, regulares com ressalva as contas apresentadas pelo Instituto de
Previdéncia e Assisténcia de Marialva, do exercicio de 2015, de responsabilidade da Senhora
Patricia Erica Hamada Bonjiorno, devido & impropriedade sanada na fase de instrugéo do processo,
qual seja, a divergéncia entre os valores do Ativo e Passivo do Balanco Patrimonial emitido pela
contabilidade e os dados enviados no SIM/AM.

4. No Acérdao n.° 2414/18-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, restou
assim decidido:

| - Julgar REGULAR com RESSALVA a prestagdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia e
Assisténcia de Marialva, apresentada pela Sra. Patricia Erica Hamada Bonjiorno, referente ao
exercicio financeiro de 2016, nos termos do art. 16, Il, da Lei Complementar n® 113/2005;

Il - aplicar 1 (uma) multa, com base no artigo 87, lll, “b”, da Lei Complementar n° 113/2005, a Sra.
Patricia Erica Hamada Bonjiorno, em face dos atrasos verificados;

5. No Acérdéo n.° 3623/18-Segunda Camara, de relatoria do Auditor Tiago Alvarez Pedroso, restou
assim decidido:

1. Julgar pela REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas relativas ao exercicio de 2017 da
senhora Patricia Erica Hamada Bonjiorno — CPF n° 007.571.639-98, presidente do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia de Marialva no periodo, em razdo dos atrasos no envio de dados ao SIM-
AM e da inconsisténcia no registro do passivo atuarial.

6. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrugéo de Servigo n.°
66/2014-GATBC.

7. Relatdrio do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteidos minimos prescritos pelo
Tribunal e Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovagéo da gestéo.

PROCESSO N°: 209533/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE AMPERE
INTERESSADO: ANTONIO ARLINDO RODRIGUES DA SILVA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1004/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Instituto de Previdéncia do Municipio de Ampére.
Exercicio de 2019. 2. Comprovacdo da formacdo do responsavel pelo Controle
Interno da entidade. Saneamento do item Relatério do Controle Interno encaminhado
ndo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal. 3. Contas regulares.
RELATORIO

Trata-se de PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL do INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO MUNICIPIO DE AMPERE[1], relativa ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade do senhor ANTONIO ARLINDO RODRIGUES DA SILVA, CPF
041.041.339-90, Diretor da entidade no periodo.
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2. O conteldo e a estruturagao da prestacéo de contas foram definidos pela Instru¢éo
Normativa n.° 151/20 desta Corte. O orcamento total para o exercicio, feitas as
alteragdes legais nas dotacdes iniciais, foi de R$ 5.414.100,00 (cinco milhdes,
quatrocentos e quatorze mil e cem reais).

3. As prestagdes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

Ne DO TRAMITE | TIPO
PROCESSO ANO [ ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
PRESTAGAO Regular com
282075/18 2017 | DE CONTAS | DP ACO 1059/2019 resgalvas[B]
ANUAL
PRESTAGAO
206585/19 2018 | DE CONTAS | DP ACO 4005/2019 | Regular
ANUAL

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n.° 2480/20-CGM-
Primeiro Exame (peca 8), firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto
Hembecker, apontou que o Relatério do Controle Interno encaminhado nédo apresenta
os contetdos minimos prescritos pelo Tribunal, pois “ndo foram encaminhados
documentos comprobatorios da formacgédo do responsavel pelo Controle Interno da
entidade de previdéncia.”

5. A unidade entendeu que a questdo poderia ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas, opinando pela concessdo de contraditério[4] ao gestor,
apontando que:

(...) as irregularidades serdo expressamente caracterizadas e indicados o0s
responsaveis, conforme previsto no art. 352, inc. Il, do Regimento Interno do TCE-
PR.

RESULTADO

DA ANALISE RESPONSAVEL [CPF

DESCRIGAO TIPIFICAGAO

O Relatério do Controle Constituicdo

Interno encaminhado nédo ﬁgll(l)\l’\lljlg 041.041.339- Federal, art. 31,70 e

apresenta os contetdos(IRREGULAR T 74 - Multa LCE.
L : RODRIGUES DA|90

minimos prescritos pelo SILVA 113/2005, art. 87, 1,

Tribunal. "b" e art. 87, IV, "g".

6. O senhor ANTONIO ARLINDO RODRIGUES DA SILVA, por meio da petigao
n.° 519273/20 (pecas 13-14), compareceu aos autos com documentacédo e defesa,
conforme segue:

Por lapso, nédo foi juntado ao processo os referidos documentos, na data oportuna.
Segue novo Relatério do Controle Interno, juntamente com todos os documentos
solicitados.

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instru¢do n.° 3778/20 (peca 15),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, procedeu a andlise do
contraditério, manifestando-se, quanto ao item Relatério do Controle Interno
encaminhado néo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal, como
segue:

Em sede de contraditério o interessado afirma, a peca processual n 13, encaminhar
novo Relatério de Controle Interno acompanhado da documentagdo solicitada na
instrucdo anterior. Entretanto, o documento apensado a pega processual n 14, ndo
comprova a formacdo do responsavel pelo Controle Interno da entidade
previdenciaria, razdo pela qual persiste a situagdo de inconformidade apontada
anteriormente.

8. Assim, a unidade técnica concluiu que as contas estéo irregulares quanto ao item
Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteldos minimos
prescritos pelo Tribunal, ensejando a aplicacdo, ao senhor ANTONIO ARLINDO
RODRIGUES DA SILVA, da multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar
n.° 113/05.

9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1010/20 (peca 16), da
lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, opinou pela regularidade
das contas, nos seguintes termos:

Em face da auséncia de indicios de irregularidades e saneamento da Unica
impropriedade ap6s o contraditério, este Ministério Publico de Contas, analisando
0s autos e calcado no expediente técnico, propugna pela regularidade das contas
exclusivamente em relacéo aos itens de analise definidos na Instrugdo Normativa
que rege a presente Prestacdo, resguardando o direito de propor eventuais
medidas cabiveis se tomar conhecimento de alguma irregularidade que possa
macular o feito.

10. Instado a se manifestar pelo Despacho n.° 448/20-GATBC (peca 17), quanto ao
aparente equivoco na manifestacéo da pega 16, o Ministério Publico de Contas, pelo
Parecer n.° 1075/20 (peca 18), da lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Langner,
retificou seu opinativo anterior, “manifestando-se pelairregularidade das contas, dada
a deficiéncia do Relatério de Controle Interno.” [grifei]

11. O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE AMPERE, por intermédio
da peticdo n.° 10733/21 (pecas 20-21), firmada por seu representante legal, senhor
Antonio Arlindo Rodrigues da Silva, juntou novas justificativas e documentos, em
atencéo ao contido na Instru¢éo n.° 3778/20-CGM (peca 15).

12. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 101/21 (pega 23),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, procedeu a analise do
novo contraditério, manifestando-se pela regulariza¢éo do item Relatério do Controle
Interno encaminhado ndo apresenta os contelldos minimos prescritos pelo Tribunal,
como segue:

Em sede de novo contraditério o interessado encaminha cépia do documento
comprobatério da formacdo do responsavel pelo Controle Interno do Instituto de
Previdéncia (diploma de Bacharel em Administragdo, pega processual n° 20),
regularizando, desta feita, o apontamento evidenciado nas instru¢des anteriores.
DA MULTA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo interessado, os
quais permitem regularizar o item, podera ser afastada a aplicacdo de multa antes
proposta.

CONCLUSAO: REGULARIZADO

13. Assim, a unidade técnica conclui que as contas estéo regulares.

14. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 68/21 (pe¢a 25), da lavra
da Procuradora Eliza Ana Zenedin Langner, opina pela regularidade das contas, nos
seguintes termos:
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2546
Em face da auséncia de indicios de irregularidades e saneamento da Unica
impropriedade apds o contraditério, este Ministério Publico de Contas, analisando os
autos e calcado no expediente técnico, propugna pela regularidade das contas
exclusivamente em relagéo aos itens de andlise definidos na Instrucéo Normativa que
rege a presente Prestacdo, resguardando o direito de propor eventuais medidas
cabiveis se tomar conhecimento de alguma irregularidade que possa macular o feito.
FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho o entendimento uniforme da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, no que tange a regularidade das contas.

2. Consoante andlise da unidade técnica, o encaminhamento de copia da
documentagcdo comprobatéria da formagdo do responsavel pelo Controle Interno
tornou possivel o saneamento do item Relatério do Controle Interno encaminhado
ndo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal, Unica restricdo
apontada pela instrucéo.

3. Diante do exposto, com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16, I, da Lei Complementar
n.° 113/05, proponho que esta Corte:

- julgue regulares as contas do senhor ANTONIO ARLINDO RODRIGUES DA SILVA,
Diretor do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE AMPERE, relativas ao
exercicio financeiro de 2019.

4. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, nos
termos do artigo 398, 81° do Regimento Interno, devendo seus autos serem
encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VII, da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por
unanimidade, com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16, |, da Lei Complementar n.° 113/05, em:
- julgar regulares as contas do senhor ANTONIO ARLINDO RODRIGUES DA SILVA,
Diretor do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE AMPERE, relativas ao
exercicio financeiro de 2019.

Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estara encerrado, nos termos do
artigo 398, §1°, do Regimento Interno, devendo seus autos serem encaminhados & Diretoria
de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VI, da mesma norma.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 6 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n° 6.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instrucdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administracdo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragcdo
Indireta — Orgéo Previdenciario.”

2. Conforme tabela constante da Instrugdo n.° 2480/20-CGM-Primeiro Exame (peca 8).

3. No Acérddo n.° 1059/19-Primeira Camara, de relatoria do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro,
restou assim decidido:

- Julgar regulares com ressalva as contas de ANTONIO ARLINDO RODRIGUES DA SILVA, Diretor
do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE AMPERE, relativas ao exercicio financeiro
de 2017, sendo a ressalva decorrente do item entrega dos dados do sistema SIM-AM com atraso.
4. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrucéo de Servigo n.°
66/2014-GATBC.

PROCESSO N°: 209924/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE TAPEJARA
INTERESSADO: DANIELLY CINTIA CARLOS BRATI, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE TAPEJARA, RONEI JACYR FAXINA, ZENAIDE
GIACOMETTI PEREZ

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1005/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Instituto de Previdéncia do Municipio de Tapejara.
Exercicio de 2019. 2. Comprovagdo da formagédo do responsavel pelo Controle
Interno da entidade. Saneamento do item Relatério do Controle Interno encaminhado
ndo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal. 3. Contas regulares.
RELATORIO

Trata-se de PRESTA(}AO DE CONTAS ANUAL do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE TAPEJARA[1], relativa ao exercicio financeiro de 2019, de
responsabilidade das senhoras DANIELLY CINTIA CARLOS BRATI, CPF 029.863.929-
70, Presidente da entidade de 01/01/19 a 31/07/19, e ZENAIDE GIACOMETTI PEREZ,
CPF 018.561.739-50, ocupante do referido cargo de 01/08/19 a 31/12/19.

2. O contelido e a estruturacéo da prestacéo de contas foram definidos pela Instrugéo
Normativa n.° 151/20 desta Corte. O orgcamento total para o exercicio, feitas as
alteragBes legais nas dotacdes iniciais, foi de R$ 10.528.099,00 (dez milhdes,
quinhentos e vinte e oito mil e noventa e nove reais).

3. As prestagfes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte
retrospecto[2]:

Ne DO TRAMITE | TIPO

PROCESSG | ANO | ASSUNTO aont = ATo N°ATO | RESULTADO
PRESTAGAO

189817/16 | 2015 |DE  CONTAS | DP ACO 2463/2017 | Regular
ANUAL
PRESTAGAO

201462/17 | 2016 |DE  CONTAS | DP ACO 1248/2018 265981;23;5[3] com
ANUAL
PRESTACAO

284051/18 |2017 |DE  CONTAS | DP ACO 3537/2018 2@%‘;‘3;5[4] com
ANUAL
PRESTACAO

181663/19 | 2018 |DE  CONTAS | DP ACO 2627/2019 | Regular
ANUAL
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4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n.° 4303/20-CGM-
Primeiro Exame (peca 9), firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto
Hembecker, apontou restricdo ao item Relatério do Controle Interno encaminhado
ndo apresenta os conteidos minimos prescritos pelo Tribunal, caracterizado pela
auséncia da documentagdo comprobatdria da formagdo técnica do Controlador
Interno.

5. Ao entender que a questdo apontada poderia ensejar o julgamento pela
irregularidade das contas, a unidade opinou pela concessdo de contraditério as
gestoras[5], sustentando que:

Tendo em vista os apontamentos elencados anteriormente, as irregularidades seréo
expressamente caracterizadas e indicados os responsaveis, conforme previsto no art.
352, inc. Il do Regimento Interno do TCE-PR.

RESULTADO

DESCRICAO DA ANALISE RESPONSAVEL |CPF TIPIFICACAO
O Relatério do Controle A
Interno encaminhado néo ZENAIDE Constituicdo _ Federal,

018.561.739-|art. 31, 70 e 74 - Multa
50 LCE. 113/2005, art. 87,
I,"b" e art. 87, IV, "g".

apresenta os conteldos|IRREGULAR |GIACOMETTI
minimos prescritos pelo PEREZ
Tribunal.

6. O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE TAPEJARA, por meio da peticdo
n.° 786026/20, firmada por sua Diretora-Presidente, senhora ZENAIDE GIACOMETTI
PEREZ, em atendimento a Comunicagdo Eletronica n.° 5497/20 (peca 11),
compareceu aos autos com documentagdo e defesa quanto ao item Relatério do
Controle Interno encaminhado nédo apresenta os conteddos minimos prescritos pelo
Tribunal, requerendo sua regularizacéo nos seguintes termos:

Em relagdo a documentagdo que deixou de ser encaminhada, a responsavel pelo
Controle Interno, Sra. Simone Marcia Franco Sette Ponchielli prestou
esclarecimentos constantes no Oficio n°® 005/2020 - Cl, e esclareceu que se
equivocou ao ndo enviar os documentos exigidos na prestacdo de contas do exercicio
de 2019, tendo em vista em que anos anteriores os mesmos documentos ndo foram
exigidos, portanto os documentos apenas ndo foram anexados ao processo de
prestacdo de contas. Encaminhou anexo ao Oficio n°® 005/2020 apresentado, os
documentos comprobatérios da formacéo exigida para o exercicio do cargo de
controle interno, bem como demais informag6es sobre as formagdes complementares
realizadas durante o periodo de responsabilidade a frente do Instituto de Previdéncia
do Municipio de Tapejara. Segue em anexo o Oficio n° 005/2020 apresentado pela
responsavel pelo Controle Interno, o documento comprobatério da formagao superior,
exigéncia para a fungbes do cargo de controle interno, bem como os demais
documentos encaminhados por ela.

Il - DOS PEDIDOS

a) Face aos apontamentos acima solicitamos a regularizagéo dos itens.

b) Cancelamento das Multas decorrentes das Restrigdes indicada na INSTRUGAO
N°: n® 4303/2020 - CGM - PRIMEIRO EXAME

7. A senhora DANIELLY CINTIA CARLOS BRATI, intimada pelo Oficio de
Contraditério n.° 3550/20-DP (peca 13), ndo se manifestou no prazo regimental,
como comprova a Certidédo de Decurso de Prazo n.° 168/21-DP (peca 24).

8. A Coordenadoria de Gestédo Municipal, por meio da Instru¢éo n.° 672/21 (peca 25),
firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto Hembecker, replicada na peca 26,
procedeu a andlise do contraditério, manifestando-se pela regularidade das contas,
como segue:

DA ANALISE TECNICA

Em sede de contraditério o interessado encaminhou coépia de documentacédo
comprobatéria da formacdo do responsavel pelo Controle Interno (Diploma de
Bacharel em Administracéo, pega processual n° 17), bem como certificados de
participacdo em cursos de atualizagdo relativos a area de gestdo publica (peca
processual n® 18), regularizando, desta forma, o presente apontamento.

DA MULTA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo interessado, os
quais permitem regularizar o item, podera ser afastada a aplicacdo de multa antes
proposta.

CONCLUSAO: REGULARIZADO

9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 267/20 (peca 27), da lavra
do Procurador Flavio de Azambuja Berti, considerando a documentagédo juntada e a
manifestagdo da unidade técnica, opina pela regularidade das contas.
FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho o entendimento concordante da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas no que tange a regularidade das contas.

2. Consoante andlise da unidade técnica, o encaminhamento de cépia da
documentacdo comprobatéria da formagdo do responsavel pelo Controle Interno
tornou possivel o saneamento do item Relatério do Controle Interno encaminhado
ndo apresenta os conteldos minimos prescritos pelo Tribunal, Unica restricdo
apontada pela instrucéo.

3. Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fundamento nos artigos 1°, I, e
16, |, da Lei Complementar n.° 113/05:

- julgue regulares as contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
TAPEJARA, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade das
senhoras DANIELLY CINTIA CARLOS BRATI, Presidente da entidade de 01/01/19 a
31/07/19, e da senhora ZENAIDE GIACOMETTI PEREZ, no cargo de 01/08/19 a
31/12/19.

4. Certificado o transito em julgado da decisdo, o processo estard encerrado, nos
termos do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, devendo seus autos serem
encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no
artigo 168, VI, da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, com fundamento nos artigos 1°, lll, e 16, I, da Lei Complementar
n.° 113/05, em:

- julgar regulares as contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
TAPEJARA, relativas ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade das
senhoras DANIELLY CINTIA CARLOS BRATI, Presidente da entidade de 01/01/19 a
31/07/19, e da senhora ZENAIDE GIACOMETTI PEREZ, no cargo de 01/08/19 a
31/12/19.
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Certificado o transito em julgado da deciséo, o processo estara encerrado, nos termos
do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, devendo seus autos serem encaminhados
a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da
mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 6 de maio de 2021 — Sess&o Virtual n° 6.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instrugdo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragdo Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administragdo
Indireta - Orgdo Previdenciario.”

2. Conforme tabela constante da Instrucéo n.° 4303/20-CGM-Primeiro Exame (pega 9). Em consulta
aos sistemas desta Corte, verifico também pendéncia obstando a emiss&o de Certidao Liberatéria
decorrente do ndo cumprimento da decisé@o contida no Acérdao n.° 2365/20-Segunda Camara, de
relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, exarado nos autos de Inativagdo
n.© 919998/16, que assim restou lavrado:

1. determinar o registro da Portaria n® 237, de 31/10/2016, publicado no Jornal Umuarama llustrado,
de 01/11/2016, que concedeu a aposentadoria por idade a Sra. Valdeci Luiza Alves Pereira,
ocupante do cargo de Agente Comunitario de Satde, no Municipio de Tapejara, fundamentada no
art. 40, § 1°, 1ll, “b”, da Constituicdo Federal;

2. expedir determinacéo ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Tapejara para que, no prazo
de 15 (quinze) dias corrija o SIAP, inserindo nas “informagdes detalhadas”, no item relativo aos
“gestores do ato”, o nome do Sr. Noé Caldeira Brant, Prefeito Municipal a época do ato, sob pena
de aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, “f’ da LC n° 113/2005 do TCEPR;

3. remeter os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo e a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para as devidas anotagles e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398,
§ 1°e art. 168, VIl do Regimento Interno.

3. No Acérdao n.° 1248/18-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, restou
assim decidido:

| — Julgar REGULARES com Ressalvas as Contas do Instituto de Previdéncia do Municipio de
Tapejara, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Aparecido Francisco
de Souza, Presidente no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016;

Il - determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos presentes autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execuces (CMEX) para as devidas providéncias, em seguida, a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do feito.

4. No Acérdéo n.° 3537/18-Segunda Camara, de relatoria do Auditor Tiago Alvarez Pedroso, restou
assim decidido:

1. Julgar, nos termos do art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, proponho o voto
pela REGULARIDADE COM RESSALVA das contas relativas ao exercicio de 2017 da senhora
Danielly Cintia Carlos Brati, CPF n° 029.863.929-70, presidente do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Tapejara, no periodo de 1/1/2017 a 31/12/2017, em raz&o do atraso no envio de
dados ao SIM/AM.

1l. Remeter, ap6s certificado o transito em julgado desta deciséo, os autos a Diretoria de Protocolo
para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1° e 168, VII do Regimento Interno.

5. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrugéo de Servigo n.°
66/2014-GATBC por meio do Despacho n.° 1467/20-CGM (pega 10).

PROCESSO N°: 266863/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
PARANACITY

INTERESSADO: SILVIO BUCH

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1006/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
Paranacity. Exercicio de 2019. 2. Apresentagdo, no contraditdrio, do Certificado de
Regularidade Previdenciaria da entidade. Ressalva. 3. Comprovagéo da formacéo do
responséavel pelo Controle Interno da entidade. Saneamento do item Relatério do
Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contedos minimos prescritos pelo
Tribunal. 4. Juntada de novo Balango Patrimonial e novo balancete de verificagéo
com corregdo da discrepancia decorrente da falta de atualizagdo das provisdes
matematicas. Saneamento do item inconsisténcia no registro do passivo atuarial em
relacéo ao respectivo laudo. 5. Contas regulares com ressalva.

RELATORIO

Trata-se de PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL do INSTITUTO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE PARANACITYI[1], relativa ao exercicio financeiro de
2019, de responsabilidade do senhor SILVIO BUCH, CPF 171.127.619-72,
Presidente da entidade no periodo.

2. O contelido e a estruturacéo da prestacéo de contas foram definidos pela Instrucéo
Normativa n.° 151/20 desta Corte. O orgamento total para o exercicio, feitas as
alterages legais nas dotagdes iniciais, foi de R$ 6.309.080,00 (seis milhdes,
trezentos e nove mil e oitenta reais).

3. As prestagbes de contas dos Ultimos exercicios apresentam o seguinte

retrospecto[2]:

Ne DO TRAMITE | TIPO

PROCESSO ANO [ ASSUNTO ATUAL ATO N° ATO RESULTADO
PRESTAGAO Regular com

257685/16 2015 | DE CONTAS | DP ACO | 3000/2017 | ressalvas com
ANUAL aplicacédo de multa[3]
PRESTACAO Regular com

30380/17 2016 | DE CONTAS | DP ACO | 2363/2018 | ressalvas com
ANUAL aplicagéo de multa[4]
PRESTACAO Regular com

280846/18 2017 | DE CONTAS | DP ACO | 385/2019 | ressalvas com
ANUAL aplicagéo de multa[5]
PRESTACAO Irregularidade  das

197942/19 2018 | DE CONTAS | DP ACO | 4159/2019 | contas com aplicagio
ANUAL de multa[6]

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n.° 3122/20-CGM-
Primeiro Exame (pega 8), firmada pelo Analista de Controle Carlos Alberto
Hembecker, apontou as seguintes restri¢cdes:
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i) Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteddos minimos
prescritos pelo Tribunal, haja vista ndo ter sido “encaminhada a documentagao
comprobatéria da formagdo do responséavel pelo Controle Interno da entidade
previdenciaria.”

ii) auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP emitido pelo Ministério da Previdéncia Social, vigente na data da prestagao de
contas, consistente, nos termos da instru¢éo, em:

O documento encaminhado a pega processual n° 5 expirou em 15/08/2018.
Observacéo: Conforme consulta ao site do CADPREV, verifica-se que em 18/07/2020
houve a emissdo de CRP com validade até 14/01/2021, no entanto o extrato
previdenciario abaixo, aponta na data da consulta, a existéncia de diversas situa¢ées
de irregularidade, que podem inclusive comprometer a préxima emissdo. Cabe a
Entidade informar quais as providéncias que estao sendo tomadas para regularizagao
das pendéncias constantes do extrato previdenciario abaixo.

‘Equilibrio Fnanceim & Atsarial

» Dewiiods .

il kil

Exill a Iregulr
Informa es Conibess

» Dewiiody o .

] | Shugie

Regulr

Al

iii) inconsisténcia no registro do passivo atuarial em rela¢éo ao laudo respectivo ao
exercicio de 2019, conforme a seguir transcrito:
Demonstrativo do item

s x a) Valor do Laudo b) Valor do Balango .
Descrigdo Atuarial (R$) Patrimonial (R$) ©) Diferenca (R$)
Provisdes
Matematicas 11.672.109,13 10.434.385,39 1.237.723,74
Previdenciérias

5. A unidade entendeu que as questdes apontadas poderiam ensejar o julgamento
pela irregularidade das contas, opinando pela concessdo de contraditério[7] ao
gestor, apontando que:

(...) as irregularidades serdo expressamente caracterizadas e indicados os
responsaveis, conforme previsto no art. 352, inc. Il, do Regimento Interno do TCE-
PR.

% RESULTADO A ~

DESCRICAO DA ANALISE RESPONSAVEL | CPF TIPIFICACAO
D Selor o Contoe
ndo apresenta  o0s 171.127.619- | Fe0€ral, att. 31, 70

. - IRREGULAR | SILVIO BUCH ) : e 74 - Multa LCE.
conteqdos minimos 72 113/2005, art. 87 |
presaitos pelo "b'e art. 87, IV, "q"
Auséncia de
encaminhamento  do Decreto Federal n°
Certificado de 3.788/01 clc Lei
Regularidade 171.127.619- Federal n° 9.717/98
Previdenciaria — CRP, | IRREGULAR | SILVIO BUCH 7 e e art. 27 da Portaria
emitido pelo Ministério MPS 402/08 - Multa
da Previdéncia Social LCE art. 87, |, "b" e
vigente na data da art. 87, 1V, "g".
prestacdo de contas.

Lei 4320/64
Inconsisténcia no Capitulo v -
registro do passivo 171.127.619- Portaria MPS
atuarial em relagdo ao | IRREGULAR | SILVIO BUCH 72 e 403/08 art. 17 §3° -
laudo respectivo ao Multa LCE
exercicio de 2019. n°113/2005, art. 87,
v, "g".

6. O senhor SILVIO BUCH, por meio da petigdo n.° 594151/20 (pega 13), compareceu
aos autos com documentacgéo e defesa, conforme segue:

i) quanto ao item Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os
contetdos minimos prescritos pelo Tribunal, o gestor noticiou a apresentacdo de
“documentagado de formagao técnica do responsavel pelo Controle Interno e o novo
parecer.”

ii) em relacdo & auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, informou que:

Como bem anotado pela equipe técnica dessa Corte, ja foi emitida nova certiddo em
favor do municipio com validade até 14 de janeito de 2021, disponivel em:
https://cadpre.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/visualizarCrp2.xhtml?id
=187606.

Pode-se verificar também que as pendéncias ja fora quase todas sanadas, situacéo
que esta sendo cuidada pela administragéo contabil do RPPS, informagéao que pode
ser verificada em:
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iii) no que tange a inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagdo ao laudo
respectivo ao exercicio de 2019, foi anexado “novo Balancete e Balango Patrimonial
devidamente assinado pelo responsavel pela contabilidade.”

7. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucéo n.° 117/21 (pega 14), firmada
pelo Analista de Controle Paulo Andre Aragdo Brito, procedeu a andlise do
contraditério, manifestando-se, quanto as restricdes apontadas em Primeiro Exame,
como segue:

i) quanto ao item Relatério do Controle Interno encaminhado nédo apresenta os
contedos minimos prescritos pelo Tribunal, opinou por sua regularizagdo nos
seguintes termos:

Oportunizado o contraditério, o representante da Entidade Previdenciaria do
Municipio de Paranacity encaminhou a documentagdo comprobatéria da formagao
académica da Controladora Interna Leticia Zuaboni de Oliveira.

A Controladora Interna do RPPS de Paranacity possui especializagdo em Gestao
Plblica com Habilitagdo em Gestdo de Pessoas pelo Instituto Federal do Parana,
bem como participa regularmente de cursos de atualizacdo, conforme demonstrado
pelas pegas n°s 16 e 17 do Processo n° 268688/20 (PCA do Municipio de Paranacity).
Ante o exposto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal recomenda ao relator do
processo a regularidade deste item da prestacé@o de contas do RPPS de Paranacity.
DA MULTA

Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo interessado, 0os quais
permitem regularizar o item, podera ser afastada a aplicagdo de multa antes proposta.
CONCLUSAO: REGULARIZADO

ii) o item auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria
- CRP foi convertido em ressalvado, com afastamento da multa antes proposta,
consoante anélise abaixo transcrita:

O representante do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Paranacity
informou que as pendéncias foram quase todas sanadas, tendo sido emitida nova
certiddo em nome do Municipio com validade até 14 de janeiro de 2021.

Acessando o Sistema de Informacdes do Regimes Publicos de Previdéncia —
CADPREYV foi possivel confirmar a emissdo de novo CRP em 18/07/2020 com
validade até 14/01/2021, conforme imagem abaixo.

(..)

Ante o exposto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal recomenda ao relator do
processo a regularidade deste item de andlise da prestacdo de contas do Municipio
de Paranacity com a ressalva em relagdo a data de vigéncia do CRP néo esta
adequada com o prazo de 31/12/2019 definido pela Instru¢do Normativa n® 151/2020.
DA MULTA

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo interessado nao
permitam sanar integralmente o apontamento, possibilitam justificar em parte a
conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em ressalva e,
considerando as disposi¢des da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas, igualmente,
afastar a multa antes proposta em relacéo a este ponto.

CONCLUSAO: RESSALVA

iii) o item inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relacéo ao laudo respectivo
ao exercicio de 2019 foi igualmente ressalvado, afastando-se a multa antes proposta,
conforme segue:

Oportunizado o contraditério, o representante do RPPS de Paranacity encaminhou
novo balango patrimonial e balancete de verificagé@o (junho/2020) com a finalidade de
sanar o apontamento deste item da prestacdo de contas.

Ressalta-se que para a data base de 31/12/2019 as demonstragdes contabeis e o
respectivo sistema contabil se encontravam encerrados, ndo se admitindo a
reabertura para ajustes de qualguer natureza durante o transcurso de novo exercicio
contabil. Nesses casos, 0 ajuste para regularizagéo das situagdes que deram causa
as inconsisténcias teria necessariamente que ser realizado no exercicio atual,
emitindo-se, apos, balangos conciliados entre o sistema contabil da Administragéo e
o extraido do sistema SIM-AM no més da realizagdo dos ajustes.

Nesses termos, em consulta ao SIM-AM data-base junho/2020, verificou-se o
balancete de verificacdo e o balanco patrimonial confrontando-os com os dados
apresentados pela Entidade Previdenciaria.

(..)

Portanto, os saldos das contas/classes constantes no SIM-AM e no Balango
Patrimonial Data-base junho/2020 sdo correspondentes.

Ante o exposto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal recomenda ao relator do
processo a regularidade deste item da prestacdo de contas da Entidade
Previdenciaria de Paranacity com a ressalva em relacdo ao ajuste da provisdo
matematica previdenciaria em exercicio diverso.

DA MULTA

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo interessado ndo
permitam sanar integralmente o apontamento, possibilitam justificar em parte a
conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em ressalva e,
considerando as disposi¢des da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas, igualmente,
afastar a multa antes proposta em relacéo a este ponto.

CONCLUSAO: RESSALVA

8. Assim, a unidade técnica conclui que as contas estéo regulares com ressalva em
razdo dos itens auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP e inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagdo ao
laudo respectivo ao exercicio de 2019.

9. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 78/21 (peca 15), da lavra
do Procurador Flavio de Azambuja Berti, opina igualmente pela regularidade com
ressalva das contas.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Acolho o entendimento concordante da Coordenadoria de Gestao Municipal e do
Ministério Publico de Contas no que tange a regularidade com ressalva das contas.

2. Inicialmente, tendo em conta a juntada de documentacdo comprobatéria da
formag&o técnica do controlador, nos termos da unidade técnica, restou regularizado
o item Relatério do Controle Interno encaminhado nédo apresenta os contetidos
minimos prescritos pelo Tribunal.

3. Em relacéo a inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagdo ao laudo
respectivo ao exercicio de 2019, conforme a instrugdo, embora a juntada aos autos
de novo Balango Patrimonial tenha permitido o saneamento da restricdo, caberia a
ressalva “em relagé@o ao ajuste da provisdo matematica previdenciaria em exercicio
diverso.”
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4. Todavia, no caso tratado, o responséavel juntou Balancete e Balango Patrimonial
devidamente corrigidos, situacdo que, salvo melhor juizo, n&o implica
comprometimento das informagdes fornecidas, sendo, portanto, uma falha
secundaria. Assim, razoavel considerar ter havido a regularizacéo plena da restrigdo.
5. No que tange a auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, todavia, ainda que possa ser relevada a juntada extemporanea
do documento, verifico que sua emissdo se deu tdo somente em 18/07/20, data
posterior, portanto, a exigida no Anexo 8 da Instrugdo Normativa n.° 151/20[8],
indicando que na data requerida pela norma da Corte a entidade encontrava-se em
situacdo irregular perante a Secretaria da Previdéncia. Assim, endosso o opinativo
técnico, pela aposicdo de ressalva ao apontamento.

6. Diante do exposto, proponho que esta Corte, com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16, I,
da Lei Complementar n.° 113/05:

- julgue regulares com ressalva as contas do senhor SILVIO BUCH, Presidente do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE PARANACITY, relativas
ao exercicio financeiro de 2019, em raz&do do item auséncia de encaminhamento do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP.

7. Certificado o transito em julgado da decisdo, os autos deverdo ser remetidos a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes para a adocdo das providéncias
previstas no artigo 175-L, I, do Regimento Interno. Apds, nos termos do artigo 398,
81°, do Regimento Interno, o processo estara encerrado, em razdo do que os autos
deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VII, da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, com fulcro nos artigos 1°, Ill, e 16, Il, da Lei Complementar
n.° 113/05, em:

- julgar regulares com ressalva as contas do senhor SILVIO BUCH, Presidente do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE PARANACITY, relativas
ao exercicio financeiro de 2019, em raz&o do item auséncia de encaminhamento do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP.

Certificado o transito em julgado da decisdo, os autos deverdo ser remetidos a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes para a adocdo das providéncias
previstas no artigo 175-L, |, do Regimento Interno. Apds, nos termos do artigo 398,
§1°, do Regimento Interno, o processo estaré encerrado, em razéo do que os autos
deverdo ser encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VII, da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 6 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n°® 6.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Conforme classificacéo juridica estabelecida na Instrucédo Normativa n.° 86/12 desta Corte, trata-
se de “Entidade da Administragao Publica Municipal de Direito Privado Integrante da Administracéo
Indireta — Orgdo Previdenciério.”

2. Conforme tabela constante da Instru¢éo n.° 3122/20-CGM-Primeiro Exame (peca 8).

3. No Acérdao n.° 3000/17-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo,
restou assim decidido:

I - Julgar, com fundamento no artigo 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, REGULARES as
contas, RESSALVANDO: (I) a inconsisténcia no registro do passivo atuarial em rela¢éo ao laudo
respectivo ao exercicio de 2015; (Il) o atraso de 134 (cento e trinta e quatro) dias na entrega da
prestacéo eletronica, correspondente aos dados do més 13 do SIM-AM, em ofensa ao disposto no
artigo 12, paragrafo Gnico, da Instrucdo Normativa n° 108/2015 — TCE/PR;

Il - aplicar a multa do artigo 87, /ll, “b”, da Lei Complementar n.° 113/2005 ao senhor José Carlos
Dela Torre, em razéo do atraso na entrega dos dados do més 13 do SIM-AM, contrariando o
disposto no artigo 12, paragrafo Unico, da Instrugdo Normativa n.° 108/2015.

4. No Acérdéo n.° 2363/18-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista, restou
assim decidido:

| — Julgar REGULARES com RESSALVAS as contas do Instituto de Previdéncia Social do Municipio
de Paranacity, exercicio de 2016, de responsabilidade do Sr. José Carlos Dela Torre, nos termos
do artigo 16, I, da Lei Complementar n°® 113/2005;

Il — aplicar, ao Sr. José Carlos Dela Torre, 1 (uma) multa, com base no artigo 87, lll, “b”, da Lei
Complementar n°® 113/2005, em face dos atrasos na entrega dos dados do SIM-AM.

5. No Acérdao n.° 385/19-Primeira Camara, de relatoria do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, restou
assim decidido:

1) Com fulcro nos artigos 1°, Ill e 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005, julgar regulares com
ressalva as contas do INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE PARANACITY,
relativas ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade de JOSE CARLOS DELA TORRE e
de SILVIO BUCH, Presidentes da entidade no periodo de 01/01/2017 a 29/07/2017 e no de
30/07/2017 a 31/12/2017 respectivamente, em razdo do item entrega dos dados do sistema SIM-
AM com atraso;

I1) Aplicar a multa prevista no art. 87, lll, “b” da Lei Complementar n.° 113/05 a JOSE CARLOS
DELA TORRE e a SILVIO BUCH em face do item entrega dos dados do sistema SIM-AM com
atraso.

6. No Acdrdao n.° 4159/19-Segunda Camara, de relatoria do Auditor Claudio Augusto Kania, restou
assim decidido:

1) julgar, com fulcro no artigo 16, inciso Ill, alinea “b", da Lei Complementar Estadual n.° 113/200512 ,
irregulares as contas do senhor Silvio Buch, referentes ao Instituto de Previdéncia Social do Municipio
de Paranacity, exercicio de 2018, em razdo da auséncia do certificado de regularidade previdenciaria
emitido pelo MPS, com validade atualizada a data da entrega da prestagéo de contas; e

2) aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea ,g“, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/20055 , ao senhor Silvio Buch, em decorréncia da auséncia do certificado de
regularidade previdenciaria emitido pelo MPS, com validade atualizada & data da entrega da
prestagéo de contas.

7. Providéncia levada a efeito pela unidade técnica com fundamento na Instrugdo de Servico
n.° 66/2014-GATBC.

8. INSTRUQAO NORMATIVA N° 151/2020

ANEXO 8

ENTIDADES: Regimes Préprios de Previdéncia Social

DOCUMENTOS DA PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO DE 2019

Item [ Descrigdo

Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do Municipio, emitido pelo Ministério
da Previdéncia Social — MPS, com validade na data de 31/12/2019.
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PROCESSO N°: 297796/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO

INTERESSADO: GISELE POTILA FACCIN GUI, JOAO PERICLES MARTINATI,
LUIZ TROLEZ

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 144/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagéo de Contas dos PREFEITOS DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO
BRANCO, exercicio de 2016. Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas em
razdo das Divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses
de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB e Obrigacdes de despesas contraidas nos ultimos
dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados
no Prejulgado 15. RESSALVA quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso
e, nos termos do voto parcialmente divergente, quanto ao Resultado
orcamentario/financeiro de fontes nédo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS. Aplicagdo de MULTAS.

1- PARECER PREVIO

As contas da PREFEITA DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO,
relativas ao exercicio de 2016, foram encaminhadas pela Sra. Gisele Potila Faccin
Gui, Gestora do exercicio, dando cumprimento as disposicdes e determinacfes
legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestéo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

Apo6s o exame da documentacao encaminhada, inclusive em sede de contraditério, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugao de n.° 3.494/20 (peca n.° 63)
concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em razdo do Resultado
orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de crédito e RPPS, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E.
113/05 aos dois Gestores; Divergéncias nos registros de transferéncias
constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB, com aplicagédo da
multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05 aos dois Gestores; Obrigacfes de
despesas contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15, com aplicacdo da multa
prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05 aos dois Gestores. Com RESSALVA
guanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, aplicando a multa prevista no
art. 87, lll, “b”, da L.C.E. 113/05 a Gestora, Sra. Gisele Potila Faccin Gui.

Quanto ao item que tratou do Resultado orgamentéario/financeiro de fontes ndo
vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e RPPS, fundamentou seu
posicionamento no art. 1°, § 1°, e nos arts. 9° e 13 da Lei Complementar 101/00, além
do relatério que segue reproduzido.

Exercicio

ESFECIFICACAO de 2013 e de 2014 e de 2015 = de 2016 e
1 Racetas Comentes | 9.950.350.01 | 100,00 | 10.005.872320 | 100,00 | 12373600473 | 9074 | 14.070.487.13 | 100.00
2- Recetas de Capital 0828 | 0.00 24133 | 000 az4s032 | 020 000 | oo
3 Spmacameceia | gasneer2r | 100,00 | 10.906.113,63 | 100,00 | 12.408.001.05 | 100,00 | 14.076.457.13 | 100,00
2' DEEE“‘E 8.052 D42.54 81,74 0.847.985,07 80,80 | 11.063.417.82 £9,18 | 13.356.776,95 o480
e ase2sae7 | ae2| 2377e400| 247 | 2sscos7e | 231 | 7saconss | o7
o SomadaDemeeas | oinasaoar | ssas | 1008575007 | 91,97 | 11.350.320.58 | 9140 | 14.140.377.84 | 10045
7- RESULTADO
ORCAMENTAMIODO | 144233806 | 1484 | sso3czse | 803 | 1Oosavesr | =51 | 0370071 | nas
EXERCICIO (3-0)

g Interteréncias S1051284 | 518 | -eee.0esse | 511 | 70350000 | -5.07 | -738.675.00 | 6.5
- RESULTADO DA

EXECUCAD

A mmpo | 3182542 | o4 | aw3saeo | 1e2 | ss2i7eer | 284 | sozassyi | s70
ERERSISS (728}

1o _ Cancsiaments o 0o | o.oo 000 | o000 s1sa7s0 | oo 000 | oo
11 - Inscricio/Baxa de

Resfizavel por Cis3o. o.o0 0.00 0.00 o.00 o.00 o0.00 o0.00 o.00
Fus3c ou ExtingSo

12 - Despesas Nio

2 Despean oon | oc0 coo | oo aoo | oo cco | oo
13- RESULTADO

AJUSTADO DO

AJuSTADO os1e2542 | os4e | 2103280 | 182 | 4337ier | 2s0 | -sozaes7i | 570
(8+10+11-12)

14 - SuperdnitiDéficit -040.080,85 -8.63 -17 264,43 0.18 193.008.17 1.56 ©626.810,04 4.45
do Exercicio Anterior N - - ’ - -

15 - Total do Atve

L= 1240074 | oas 1513202 | o 7oseon | oo 1205834 | 000
16 - RESULTADO

ENCERG

ACUMULADS DO 3173447 | 032 | 17786555 | 162 | 61955544 | 499 | 18871401 | <134

EXERGICIO (13+14-
15)

Por ocasido do primeiro contraditério, Peticdes Intermediarias n.° 344577/18, n.°
818773/18 e n.° 843360/18 (pegas n.° 39 até n.° 46), os interessados afirmam que a
Entidade teve despesas relacionadas a contrapartidas de convénios e fez
investimentos, afirmou que, se consideradas as previsdes de arrecadagdes até o final
de 2016, estaria dentro do limite no fechamento anual, entretanto, informou que
ocorreu a frustracdo de receita que ocasionou o déficit de R$ 188.714,01 (cento e
oitenta e oito mil setecentos e quatorze reais e um centavo), atingindo o indice de
1,34% (um virgula trinta e quatro por cento). Finalizou solicitando a regularizagéo da
restricao, ou conversdo em ressalva com afastamento da multa, uma vez que o déficit
seria inferior a 5% (cinco por cento).

Por sua vez, na Instrugdo n.° 568/20 (pega n.° 47), a Unidade Técnica registrou que
0 Municipio provocou um déficit de execucdo orcamentaria nas fontes livres
(ajustado) no exercicio de R$ 802.465,71 (oitocentos e dois mil quatrocentos e
sessenta e cinco reais e setenta e um centavos), correspondente a 5,70% (cinco
virgula setenta por cento) das receitas da referida fonte. Observou que a
Municipalidade possuia um superavit acumulado de R$ 619.555,44 (seiscentos e
dezenove mil quinhentos e cinquenta e cinco reais e quarenta e quatro centavos)
que, somado a variagéo positiva de R$ 13.058,34 (treze mil cinquenta e oito reais e
trinta e quatro centavos) no Ativo Realizavel, resultou no passivo a descoberto de R$
188.714,01 (cento e oitenta e oito mil setecentos e quatorze reais e um centavo),
correspondendo a 1,34% (um virgula trinta e quatro por cento) das receitas de fontes
livres no ano de 2016.

Fez consideragGes relacionadas a Lei Complementar n.° 101/00 que tratou sobre a
efetividade da Gestdo Fiscal Responsavel, os principios do planejamento e do
equilibrio das contas publicas, as fun¢des da Lei de Diretrizes Orcamentarias com a
limitagdo de empenhos. No mesmo sentido, mencionou o art. 9° da Lei de
Responsabilidade Fiscal que determinou o contingenciamento da emisséo de
empenhos, se percebido, ao final de um bimestre, que a realizagcdo da receita ndo
comportaria o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais. Por esse mecanismo, afirmou que o Poder
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Executivo tinha a responsabilidade de expedir ato préprio no montante necessario,
nos trinta dias subsequentes, limitando a emissdo de empenhos e movimentagio
financeira, conforme critérios fixados na Lei de Diretrizes orcamentarias. Ainda,
mencionou que a Unidade Técnica ndo possui margem para avaliacdo diversa do
numero retratado no balanco.

Em nova oportunidade, Peti¢do Intermediaria n.° 495480/20 (pegas n.° 50 até n.° 61),
a Prefeita Municipal fez consideragdes no sentido de que, apesar do déficit de 5,70%
(cinco virgula setenta por cento) no exercicio de 2016 ora em exame, ao final de 2015
possuia superavit acumulado de 4,99% (quatro virgula noventa e nove por cento), o
que teria resultado no déficit acumulado de 1,34% (um virgula trinta e quatro por
cento) no resultado acumulado de 2016. Fez ponderacdes sobre o resultado do
exercicio que teria sido impactado ndo apenas pela execucdo orcamentaria e
financeira de 2016, devendo ser considerados recursos oriundos de exercicios
anteriores acumulados em caixa, alegando que agiu atendendo os preceitos de
responsabilidade, ja que a situagéo financeira do Municipio propiciou o gasto sem
causar prejuizo ao equilibrio financeiro. Registrou que o acimulo de recursos em
contas bancéarias ndo seria o objetivo do Poder Publico, o que ndo alcancaria
beneficio a populagdo. Novamente mencionou que o déficit acumulado seria inferior
a 5% (cinco por cento) e que haveria decisGes pela ressalva quando observada essa
condicdo, fundamentado no principio da razoabilidade.

Por sua vez, na Instrugdo n.° 3.494/20 (peca n.° 63), a Unidade Técnica novamente
detalhou os déficits contidos no relatério ja reproduzido e concluiu pela manutengéo
da inconformidade, uma vez que o resultado financeiro acumulado do exercicio de
2016 foi deficitario. Reafirmou que, apesar da lei ndo vedar o resultado orcamentéario
negativo e mesmo sabedor dos precedentes deste Tribunal em que se concluiu pela
ressalva quando o déficit fosse de até 5% (cinco por cento), afirmou que a Unidade
Técnica ndo goza de margem para avaliacdo diversa do numero retratado no
Demonstrativo. Ainda, reproduziu na instrugéo o demonstrativo analitico da evolugéo
do resultado deficitario.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Em relagdo ao item que tratou das Divergéncias nos registros de transferéncias
constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB, a Unidade Técnica
fundamentou seu posicionamento nos arts. 39 e 91 da Lei Federal n.° 4.320/64 e no
relatério que segue reproduzido.

DESCRIGAO TRANSFERENCIA | CONTABILIZADO DIFERENGA
Cota Parte FPM 8.972.907 57 8.967.521,62 5.385,95
Cota Parte ICMS 267021404 267083379 639,73
Cota Parte IPVA 4021001 425.319,68 1489033
Transferéncia FUNDEB 1958.370,17 194078126 7.588,89

Por ocasido do primeiro contraditério, Petices Intermediarias n.° 344577/18, n.°
818773/18 e n.° 843360/18 (pegas n.° 39 até n.° 46), os interessados
apresentaram justificativas que foram reproduzidas no corpo da instrugdo, nos
seguintes termos:

“Conforme RESTRIGAO deste Tribunal, verificamos que a diferenga no valor de R$
17.588,89, encontrada entre o valor repassado e o valor contabilizado pela Entidade,
é referente ao repasse ocorrido no dia 03/11/2016 do mesmo montante, que por lapso
desta entidade ndo houve a sua contabilizacédo nesta data, e que ora regularizaremos
este valor, dando entrada na data de 17/04/2018, o qual podera ser observado junto
aremessa do SIM-AM a este nobre Tribunal. Cabe-nos informar e esclarecer também
que este montante ndo resultou em dano ao erario e sendo assim solicitamos a
regularizagdo desta RESTRIGAO, ou no minimo que seja convertido em ressalva, e
afastada a multa prevista.”

Apesar das justificativas apresentadas, na Instrucdo n.° 568/20 (peca n.° 47), a
Unidade Técnica registrou que nédo foram apresentados documentos comprovando a
regularizagéo do item, como o livro raz&o da receita demonstrando o registro, extratos
bancérios e outros. Ressaltou que, em consulta ao SIM-AM, ndo foi possivel
identificar se no valor langado como receita do FUNDEB no més de abril de 2018, no
total de R$ 214.141,91 (duzentos e quatorze mil cento e quarenta e um reais e
noventa e um centavos), estaria incluido o valor apontado no item, permanecendo a
restrigao.
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Em nova oportunidade, Peticdo Intermediaria n.° 495480/20 (pegas n.° 50 até n.° 61),
a Prefeita Municipal informou que o apontamento se refere ao FUNDEB, uma vez que
as demais irregularidades, por forca legal, se encontrariam dentro do valor de alcada
do TCE-PR. Afirmou que o valor da diferenca foi identificado nas conciliacdes
bancérias e sua contabilizagéo teria ocorrido em 05/01/2020.

Ja na Instrucdo n.° 3.494/20 (peca n.° 63), a Unidade Técnica afirmou ter realizado
consulta aos dados do SIM-AM 2016 — Receita Arrecadada e ressaltou que o valor
efetivamente transferido ao Municipio diverge do Demonstrativo de Distribuigdo da
Arrecadagdo — DAF — Banco do Brasil e SIAF — Repasses, resultando na
inconsisténcia no registro da cota-parte ICMS de R$ 639,75 (seiscentos e trinta e
nove reais e setenta e cinco centavos), na cota-parte IPVA no valor de R$
14.890,33 (quatorze mil oitocentos e noventa reais e trinta e trés centavos) e
Transferéncia do FUNDEB no valor de R$ 17.588,89 (dezessete mil quinhentos e
oitenta e oito reais e oitenta e nove centavos). Ainda, em relagdo a receita do
FUNDEB, cujo registro foi efetuado na receita do Municipio em 05/01/2020, observou
que ndo foi localizada no processo a comprovagéo da contrapartida do registro e as
medidas adotadas quanto a regularizagdo da pendéncia na conta bancéria, uma vez
que entrou no banco (conta n.° 19899-4 — Banco do Brasil) em 03/11/16, conforme
declarado.

15768515 4 2018

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2546
Ainda, registrou que, em consulta aos dados do SIM-AM — Bancos e Conciliagdo nao
teria sido possivel visualizar em 31/12/16 a pendéncia na conciliacdo do valor de R$
17.588,89 (dezessete mil quinhentos e oitenta e oito reais e oitenta e nove centavos),
além de ndo ter sido identificada a devida regularizagdo/baixa na conciliagdo em
janeiro de 2020. Quanto as demais inconsisténcias, anotou que ndo foram
apresentadas justificativas e as medidas adotadas para regularizagé@o por entender
que ndo se enquadravam dentro do valor de al¢ada.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Ainda, apontou a inconformidade relacionada as Obriga¢des de despesas contraidas
nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme
critérios fixados no Prejulgado 15 e no art. 42 da Lei Complementar n.° 101/00, além
do relatério que segue reproduzido.

ATIVO PASSIVO CONTAS RESULTADO
DESCRIGAD FINANCEIRO | FINANCEIRO | PENDENTES ':EP“Z’WEL Z::XI'"I:DO FINANCEIRO
(a) (b) o) ) ® | (abcde)
Recursos Ordinarics / Livres 2.134.820,00 1.721.672,32 0.00 11.36271 0.00 401.784,07
Transferéncias do FUNDEB 17.508,00 42118285 0,00 1,685,863 0,00 -405.378,28
Transferéncias Voluntarias 980.142.26 2.857.777.47 0.00 0.00 0.00 -1.867.634,21
Alienagio de Bens 187.087,05 0.00 0.00 0.00 0,00 187.097,05
Operagdes de Crédito 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00
Contratos de Rateio de
Consércios Piblicos 000 vo oo 0.0 oo 0.00
Transferéncias de Programas 1.288.900,84 383.000.08 0.00 0.00 0.00 905.800,78
Antecipagio da Receita ) y
Orgamentira - ARO 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Programas/Transferéncias
Voluntérias Anteriores a 2013 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Reclassficados
Transferéncias Voluntarias -
Emendas Individuais (§ 13 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
art. 166 da CF)
Valores Restituiveis 214.207,06 214.207,06 0.00 57.753,60 0.00 -57.763,60
Outras Origens 308.778,50 8342214 0,00 0.00 0,00 220.356,38
Totais 5.151.456,71 5.488.271.70 0.00 70.812,03 0,00 -405.628,02

Por ocasido do contraditério, Peti¢ces Intermediarias n.° 344577/18, n.° 818773/18 e n.°
843360/18 (pecas n.° 39 até n.° 46), os Interessados justificaram, quanto as obrigacées
sem suficiente disponibilidade de caixa referente ao FUNDEB, que houve a necessidade
de empenhar as despesas relativas a Educagdo (FUNDEB), superando o limite. Em
relagdo as Transferéncias Voluntarias, informam que houve a emissdo de empenhos
globais referentes a obras e equipamentos, sobre os quais ndo teria sido realizado o
repasse financeiro total no exercicio, ficando os empenhos sem a sua liquidagdo no
periodo, afirmando que tal procedimento se deu em exercicio seguinte, conforme
poderia ser verificado nos empenhos 1.917, 2.882, 3.034, 3.748 e 3.750.

Considerando o exposto, na Instrugdo n.° 568/20 (peca n.° 47), a Unidade Técnica
anotou que, em relagdo ao resultado financeiro da origem de Transferéncias do
FUNDEB, os interessados apenas confirmam a existéncia do saldo negativo, n&o
havendo a apresentagdo de elementos capazes de justificar o déficit apurado. Em
relagdo as Transferéncias Voluntarias, apesar dos esclarecimentos de que se referem
a empenhos globais de obras e equipamentos sobre os quais ndo houve o repasse
financeiro total no exercicio de 2016, tendo sua liquidagédo no exercicio seguinte, ndo
foram encaminhados documentos dando suporte a alegagdo, como os Termos de
Convénios/Contrato de Repasses e Aditivos das fontes deficitarias. Afirmou que caberia
demonstrar por extratos bancérios, razdo da receita, entre outros documentos, como
solicitado na Instrugdo n.° 523/2018 — COFIM (peg¢a n.° 26), que houve o ingresso de
recursos nos cofres do Municipio nos exercicios seguintes ao da andlise. Registrou que,
em relagéo ao déficit na origem de Valores Restituiveis, ndo foi apresentada justificativa,
mantendo a restricdo. Ainda, apresentou o detalhamento por fonte de recursos das
origens que apresentaram resultados financeiros deficitarios.

Em nova oportunidade, Peti¢éo Intermediaria n.° 495480/20 (pegas n.° 50 até n.° 61), a
Gestora informou que os empenhos emitidos e ndo pagos nos dois Ultimos
guadrimestres nas fontes do FUNDED (101 E 102) somaram R$ 30.165,86 (trinta mil
cento e sessenta e cinco reais e oitenta e seis centavos), afirmando que a soma
apresentada na primeira instrucdo seria composta por valores de empenhos em restos
a pagar de exercicios anteriores, reproduzindo os valores das fontes 101 e 102.

Passivo Financeiro apresentado na Instrucio 523/2018
R$ 421.192,65

Empenhos a pagar Fonte 101 Fonte 102

Exercicios Anteriores R$ 248.855,16 R$ 139.600,16
2016 R% 24.160,70 R$ 8.576,63

Total por Fonte R$ 273.015,86 R$ 148.176,79

TOTAL

R$ 421.192,65

Ressaltou, conforme demonstrado no quadro acima e nos relatérios que anexou, que
as despesas sem disponibilidades de caixa foram contraidas em periodo anterior aos
dois Ultimos quadrimestres, exceto pelos empenhos:

4124/2016 04/12/2017
4121/2016 04/12/2017
4122/2016 04/12/2017 R3$ 307,99

TOTAL RS$ 30.165,86

Afirmou que, apesar de o superavit financeiro das fontes do FUNDEB ser insuficiente
para cobrir as despesas contraidas e ndo pagas, deveriam ser consideradas as
constantes perdas nas transferéncias do mencionado recurso apresentadas no
Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino do exercicio de 2016 e anteriores. Afirmou que estes montantes seriam a
diferenca entre o que o Municipio recebe e a sua contribuicdo ao FUNDEB, o que
implicaria dificuldades financeiras em planejar e gerir as despesas de manutencao
do ensino e os recursos do FUNDEB. Considerando os critérios de aplicagdo dos
recursos do FUNDEB e os empenhos emitidos na fonte no exercicio de 2016

R$ 8.576,63
RS$ 21.281.,24
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salientou que restaria evidente que as despesas contabilizadas seriam de
manutencéo de rotina da estrutura de ensino do Municipio, ou seja, ndo ocorreram
despesas assumidas além daquelas destinadas a manter as atividades do ensino.

Fonte 102
2773/2013
2853/2012
3I000/2012
TOTAL

RS 7.124,53

RS$ 32.195,17
RS$ 29.802,04
RS 69.121,74

Fonte 101

2852/2012 R$ 4. 122,68

2999/2012 R$ 58.857.47
TOTAL RS$ 122 980.15

Afirma que seus empenhos foram realizados na modalidade global, com execucéo
em mais de um exercicio e os repasses financeiros dependendo de medigéo da
realizagdo da obra, relatando que seguiria anexa a comprovacao da entrada de
recursos empenhados, extratos bancarios e respectivos termos de
convénios/contratos de repasse das fontes: 734 — Plano Diretor, 783 — Convénio
Caixa Rede de Esgoto e 785 — Convénio Caixa Reforma do Campo.

Quanto aos Valores Restituiveis de R$ 57.753,69 (cinquenta e sete mil setecentos e
cinquenta e trés reais e sessenta e nove centavos) no realizavel, afirmou que seriam
oriundos de contabilizagdes incorretas, erros formais, cujos fatos geradores seriam
pagamentos de valores retidos de ISS e de INSS, sendo que tal incongruéncia teria
sido identificada em consulta breve nas contas do grupo 1138, constando uma conta
corrente com a identificagdo de “retengdo - ISSQN”, conforme ilustrado em relatério
anexo, destacando os registros no arquivo “movimentorealizavel.txt” cujas
contabilizagdes ocorreram nas contas correntes utilizadas com a fonte 094 do grupo
contabil do realizavel.

Por ocasido da Instrugéo 3.494/20 (pega n.° 63), a Unidade Técnica ressaltou que o
demonstrativo da disponibilidade liquida por origens de recursos apresentado no
primeiro exame € composto por varias fontes e o saldo negativo, o que
comprometeria o equilibrio entre origens e aplicagcdes de recursos. Apresentou o
quadro com o detalhamento das origens de recursos que ficaram com saldo negativo
em 31/12/16, por fonte, reproduzido no corpo da instrugdo.

No que se refere as justificativas relacionadas ao saldo negativo das contas do
FUNDEB (fontes 101 e 102), embora a Gestora alegue que a despesa indicada na
andlise se refere a empenhos a pagar de exercicios anteriores, sendo despesas de
2016 somente o valor de R$ 30.165,86 (trinta mil cento e sessenta e cinco reais e
oitenta e seis centavos) e que relate dificuldade financeira em planejar e gerir as
despesas da manutencéo do ensino e recursos do FUNDEB em decorréncia das
constantes perdas, entende que os esclarecimentos néo alteraram a concluséo pela
inconformidade. Anotou que os restos a pagar sdo despesas empenhadas e nao
pagas até 31/12 (art. 36 da Lei 4.320/64), sendo que o seu pagamento afeta as
disponibilidades do exercicio em que ocorre, caso nao haja recursos suficientes para
a cobertura e, consequentemente, afetam o gerenciamento do equilibrio
orgamentario/financeiro.

Em relacdo as Transferéncias Voluntérias observou que a fonte 734 — Convénio
Plano Diretor, empenho n.° 3916/2016, embora tenha sido apresentada justificativa
no sentido de que foi efetuado com recursos préprios e se encontraria em tramite a
Tomada de Pregos 02/2019, verificou que o saldo de R$ 49.500,00 (quarenta e nove
mil e quinhentos reais) continuava em aberto e registrado em restos a pagar,
conforme relatdrio contido na instrucéo processual.

Em relagdo ao saldo negativo da Fonte 783 — Convénio Caixa — Rede de Esgoto no
valor de R$ 1.625.267,43 (um milhdo seiscentos e vinte e cinco mil duzentos e
sessenta e sete reais e quarenta e trés centavos) e Fonte 785 — Convénio Caixa —
Reforma do Campo no valor de R$ 178.675,58 (cento e setenta e oito mil seiscentos
e setenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos), a Unidade Técnica analisou 0s
documentos apresentados e realizou consulta ao SIM-AM, registrando que o
responsavel comprovou que o saldo negativo foi absorvido pela receita de convénios
recebidas nos exercicios subsequentes, entendendo que a anomalia apontada no
primeiro exame em relagéo as fontes 783 e 785 teria sido sanada, juntando relatérios
no corpo da instrugéo.

Em relagdo ao saldo negativo da fonte 94 — Retencdes em carater consignatério no
valor de R$ 57.753,69 (cinquenta e sete mil setecentos e cinquenta e trés reais e
sessenta e nove centavos), apesar de ter sido informado que os valores registrados
no realizadvel seriam oriundos de contabilizagcdes incorretas, relacionados ao
pagamento de valores retidos de ISS e INSS, anotou que nédo restaram comprovados
quais medidas foram adotadas para regularizagdo do equivoco, também juntando
relatérios no corpo da instrucao.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE, com aplicagcdo de MULTA.

Quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, a Unidade Técnica
fundamentou seu posicionamento na Instru¢do Normativa 124/2017 e no relatério que
segue reproduzido.

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2016 29/04/2016 11/022017 288
Janeiro 2016 31/05/2016 23/02/2017 268
Fevereiro 2016 30/06/2016 02/032017 245

Marco 2016 30/06/2016 06/03/2017 249
Abril 2016 29/07/2016 10/03/2017 224
Maio 2016 29/07/2016 03/04/2017 248
Junho 2016 31/08/2016 04/042017 216

Julho 2016 31/08/2016 26/042017 238
Agosto 2016 30/09/2016 02/05/2017 214
Setembro 2016 31/10/2016 15/05/2017 196
Outubro 2016 30/11/2016 23/052017 174

Novembro 2016 16/01/2017 02/06/2017 137
Dezembro 2016 28/02/2017 26/07/2017 148
Encerramento 2016 31/03/2017 270072017 118

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2546
Por ocasido do contraditério, Peticdes Intermediarias n.° 344577/18, n.° 818773/18 e
n.° 843360/18 (pegas n.° 39 até n.° 46), os Interessados justificaram que o atraso
resultou do término do contrato de prestacdo de servigo dos sistemas de informatica
da Entidade, havendo demora para implantacdo e ajustes do novo sistema, tempo
também necessario para que o Servidor se familiarizasse com a nova ferramenta e
desse andamento nos trabalhos.

A Unidade Técnica, na Instrugdo n.° 568/20 (pega n.° 47), mencionou que houve
atraso nas remessas referentes a todos os meses do exercicio de 2016, incluindo
abertura e encerramento. Salientou que as remessas de dados encaminhadas ao
SIM-AM séo utilizadas nas fiscalizagdes do Tribunal de Contas, tanto concomitante
guanto a posteriori aos atos e fatos administrativos e contabeis, aplicando
ferramentas de fiscalizagdo. Entendeu que é dever da Gestdo manter regulares os
envios das remessas ao SIM-AM, conforme disposto nas normativas deste Tribunal,
independentemente de alteragbes em sistemas de informacdes, devendo o
Responsavel pelas contas planejar as atividades e demais fatores controlaveis e
prevenir riscos relativos a fatores ndo controlaveis, de maneira a cumprir tais
obrigacdes.

Dessa forma, considerando o disposto na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 10
(Ac6rdéo n.° 1.582/08 — Tribunal Pleno), manteve o opinativo pela ressalva em razdo
do atraso na entrega dos dados do SIM-AM com aplicacdo de multa administrativa
para cada atraso na remessa mensal.

Por ocasiéo do ultimo contraditério a Gestora ndo se manifestou sobre o apontamento
em exame, razdo pela qual manteve-se o posicionamento na Instru¢éo n.° 3.494/20
(peca n.° 63).

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE, com RESSALVA e aplicagdo de
MULTA.

3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 1.008/20 —
2PC, (pecga n.° 69), da lavra da Procuradora Kétia Regina Puchaski, ap6s o exame
relativo as disposi¢bes constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de
Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas dos PREFEITOS
DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO, exercicio de 2016, com
aplicacéo de RESSALVAS e MULTAS.

4-VOTO

De inicio, entendemos por afastar as sangdes sugeridas pela Unidade Técnica em
relacdo ao Gestor Sr. Luiz Trolez, uma vez que esteve a frente da Administragdo
Municipal somente no periodo compreendido entre 30/01/2016 até 29/02/2016,
restando desproporcional a imputacdo de multas relacionadas aos apontamentos
tratados a seguir.

Em relagdo ao item que tratou do Resultado or¢gamentario/financeiro de fontes nao
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS, devidamente
fundamentado no art. 1°, § 1°, e nos arts. 9° e 13 da Lei Complementar 101/00 (LRF),
entendemos pela inconformidade.

No presente apontamento reiteramos nosso entendimento no sentido de que o exame
deve se restringir ao Resultado Ajustado do Exercicio, independentemente do indice
alcangado pelo Municipio, haja vista o Principio da Anualidade ou Periodicidade
aplicavel a Administragdo Publica, o qual determina que o orgamento é elaborado e
autorizado para o periodo compreendido nos limites do exercicio financeiro,
correspondente ao ano civil, posicionamento que também encontra fundamento nos
arts. 2° e 34 da Lei n.° 4.320/64.

“Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminagdo da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.”

Anote-se, exemplificativamente, que determinadas condi¢Ges atipicas, como a
atualmente observada em decorréncia da Pandemia da COVID-19, ensejou a
emissdo do Decreto Estadual n.° 6.543/21 que prorrogou o estado de calamidade
publica no Parand o qual, em algum momento, podera implicar na necessaria
flexibilizagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, possibilitando aos Municipios a
incorrer em déficits, condicdo que efetivamente serd objeto de exame em época
apropriada por este Tribunal de Contas e, dessa forma, ao se considerar o déficit
acumulado como razdo de decidir entendemos que implicard em prejuizo aos
Gestores dos exercicios seguintes, cuja condigdo podera ndo estar respaldada por
Decretos de Calamidade Publica.

Registre-se que, eventualmente, ao fundamentar o presente item na necessidade de
avaliacéo da Gestéo Fiscal de determinada Entidade para um periodo superior ao de
um exercicio financeiro, como ocorre quando se analisa o déficit acumulado, seria
necessario considerar aspectos que nao se delimitem exclusivamente nos recursos
livres. Nesse ponto, faz-se necessario anotar que o Relatério de Gestdo Fiscal,
previsto no art. 55 da Lei Complementar 101/00, exige a publicacdo, dentre outros
itens, das dividas consolidadas e mobilidrias e concessdes de garantias, ou seja,
itens de exame que se somariam aos recursos livres a fim de propiciar uma andlise
mais abrangente da condic¢éo Fiscal do Municipio.

Ainda, dando maior robustez ao exame da Gestdo Fiscal da Entidade, tal
posicionamento poderia ser fundamentado na apuragdo dos indices de liquidez
extraidos das informagdes contabeis, condicdo que também estaria fundamentada
no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/00 (LRF), tracando um comparativo da
evolugdo dos Ultimos exercicios. Noutro ponto, entendemos fundamental a
observancia concomitante dos Principios aplicaveis a Administragdo Publica, dentre
eles, o da Anualidade e do Planejamento/equilibrio entre receitas e despesas das
contas publicas, a fim de que a aplicacao de um deles ndo anule a aplicabilidade do
outro.

Feitas essas consideracdes, observamos que o Resultado Ajustado do Exercicio
atingiu o déficit de R$ 802.465,71 (oitocentos e dois mil quatrocentos e sessenta e
cinco reais e setenta e um centavos), 0o que representou o indice negativo
de 5,70% (cinco virgula setenta por cento) das receitas, ou seja, superior a 5% (cinco
por cento), déficit maximo tolerado por este Tribunal, de onde se conclui pela
manutengéo da inconformidade sugerida.

Apenas para fins de registro, observamos que o Resultado Financeiro Acumulado do
Exercicio atingiu o déficit de R$ 188.714,01 (cento e oitenta e oito mil setecentos e
quatorze reais e um centavo), representando o indice negativo de 1,34% (um virgula
trinta e quatro por cento), ou seja, abaixo do déficit de 5% (cinco por cento), ainda
gque ndo seja esse o critério adotado como razdo de decidir, conforme
fundamentagéo.
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No que se refere as demais justificativas apresentadas, inclusive aquela relacionada
a frustracdo da receita, entendemos que ndo seria razdo suficiente para justificar o
déficit apurado no exercicio, uma vez que caberia aos Gestores proceder
tempestivamente a limitagdo de empenhos, nos termos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 9°) a fim de preservar o equilibrio entre receitas e
despesas. Registre-se que, em nosso entendimento, tal condi¢cdo contribuiu
negativamente para o equilibrio financeiro das contas municipais, pois, ainda que o
acumulo de recursos disponiveis ndo seja efetivamente o objetivo da Administracéo
Publica ha de se considerar que o equilibrio nas contas publicas requer cautela e
controle orgamentario, assim como previsto em Lei.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE, com aplicagdo de MULTA.

Em relagdo ao item que tratou das Divergéncias nos registros de transferéncias
constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB, entendemos pela
inconformidade, com sancéo administrativa.

Conforme registrado no relatério contido na instrucéo, foram detectadas as diferencas
de R$5.385,95 (cinco mil trezentos e oitenta e cinco reais e noventa e cinco centavos)
na Cota-Parte FPM, de R$ 639,75 (seiscentos e trinta e nove reais e setenta e cinco
centavos) na Cota-Parte ICMS, de R$ 14.890,33 (quatorze mil oitocentos e noventa
reais e trinta e trés centavos) na Cota-Parte IPVA e, por fim, a diferenca de R$
17.588,89 (dezessete mil quinhentos e oitenta e oito reais e oitenta e nove centavos)
na Transferéncia FUNDEB, de onde se concluiu que nédo foram observados os arts.
39 e 91 da Lei Federal n.° 4.320/64.

No que se refere a Cota-Parte FPM, Cota-Parte ICMS e a Cota-Parte IPVA, nos
valores j& mencionados, cujos Interessados ndo trouxeram qualquer justificativa e
ndo demonstraram as medidas adotadas sob o fundamento de que tais valores se
encontrariam dentro do limite de algcada, entendemos necessario considerar que a
soma desses supera o montante de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), ou seja, excede
o limite deste Tribunal de Contas previsto no art. 1°, § 5°, da Resolugéo n.° 60/17 —
TCE/PR, néo sendo possivel considerar a possibilidade de fracionar o montante por
origem de recurso para o fim de ndo examina-lo.

No que se refere a alegacéo de que a contabilizacéo referente a Transferéncia do
Fundeb no valor de R$ 17.588,89 (dezessete mil quinhentos e oitenta e oito reais
e oitenta e nove centavos) ocorreu em 05/01/2020 é necessario atentar que nédo
foi apresentada a comprovacdo da contrapartida do registro e as medidas de
regularizacdo da pendéncia na conta bancaria, jA& que o valor foi creditado em
03/11/16. Da mesma forma que, ao se realizar consulta aos dados do Sistema de
Informag¢des Municipais (SIM-AM), ndo foram localizadas a pendéncia de
conciliagdo bancaria em 31/12/16 e a regularizagdo/baixa na conciliagdo em
janeiro de 2020.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Quanto ao item que tratou das Obrigagc6es de despesas contraidas nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15, entendemos pela inconformidade, com aplicacdo de multa.
Conforme registrado por ocasido da instrugdo processual, restaram observados
déficits na origem de Transferéncias do FUNDEB no montante de R$ 405.379,28
(quatrocentos e cinco mil trezentos e setenta e nove reais e vinte e oito centavos); na
origem de Transferéncias Voluntarias no valor de R$ 1.667.634,21 (um milhdo
seiscentos e sessenta e sete mil seiscentos e trinta e quatro reais e vinte e um
centavos); na origem de Valores Restituiveis de R$ 57.753,69 (cinquenta e sete mil
setecentos e cinquenta e trés reais e sessenta e nove centavos).

Também, observou-se que, em 30/04/16, o saldo total apurado no Demonstrativo do
Resultado Financeiro era superavitario em R$ 2.871.011,39 (dois milhdes oitocentos
e setenta e um mil onze reais e trinta e nove centavos), sendo que em 31/12/16
constatou-se um resultado total deficitario na importancia de R$ 405.628,02
(quatrocentos e cinco mil seiscentos e vinte e oito reais e dois centavos), ou seja,
demonstrando a evolugdo negativa no resultado global o que, em nosso
entendimento, condiciona a conclusdo pela inconformidade, uma vez que né&o
atendido o art. 42 da Lei Complementar n.° 101/00 (LRF).

Em relacédo as Transferéncias do FUNDEB é necessario considerar que, conforme
contido na Instrucdo n.° 523/18 (peca n.° 26 — fls. 24/28), em 30/04/2016, o déficit
desses recursos somava R$ 308.773,73 (trezentos e oito mil setecentos e setenta e
trés reais e setenta e trés centavos) ao passo que, em 31/12/16, o saldo passou a
ser deficitario em R$ 405.379,28 (quatrocentos e cinco mil trezentos e setenta e nove
reais e vinte e oito centavos), demonstrando uma evolucéo negativa de R$ 96.605,55
(noventa e seis mil seiscentos e cinco reais e cinquenta e cinco centavos), ou seja,
superior aos R$ 30.165,86 (trinta mil cento e sessenta e cinco reais e oitenta e seis
centavos) que a Gestora afirma ter ocorrido no exercicio de 2016, razéo pela qual
entendemos por ndo acatar a justificativa nesta parte. Condicdo que se mantém
mesmo considerando eventuais perdas nas transferéncias de recursos.

No que se refere as Transferéncias Voluntarias cabe anotar que, apesar das
justificativas apresentadas, ainda permanece em aberto o saldo deficitario de R$
49.500,00 (quarenta e nove mil e quinhentos reais) na Fonte 734 — Convénio Plano
Diretor. Entretanto, a Gestora logrou éxito em comprovar a realiza¢éo das receitas
referentes as Fontes n.° 783 e n.° 785, as quais absorveram os déficits nos valores
de R$ 1.625.267,43 (um milhdo seiscentos e vinte e cinco mil duzentos e sessenta e
sete reais e quarenta e trés centavos) e R$ 178.675,58 (cento e setenta e oito mil
seiscentos e setenta e cinco reais e cinquenta e oito centavos), sanando-as.

No que se refere aos Valores Restituiveis, cujo saldo deficitario em 31/12/16 era R$
57.753,69 (cinquenta e sete mil setecentos e cinquenta e trés reais e sessenta e nove
centavos), ndo foram comprovadas as medidas de regularizagéo do item.

Anote-se que, mesmo considerando as receitas referentes as Transferéncias
Voluntérias auferidas nos exercicios seguintes ainda seria possivel observar uma
evolugdo negativa no periodo quando considerado o resultado total, uma vez que,
em 30/04/2016 havia um resultado superavitario total de R$ 2.871.011,39 (dois
milhGes oitocentos e setenta e um mil onze reais e trinta e nove centavos), ao passo
que em 31/12/2016 (ap6s considerar as receitas dos exercicios seguintes das
Transferéncias Voluntarias), o resultado total permaneceria superavitario, contudo,
na importancia menor de R$ 1.583.759,38 (um milhdo quinhentos e oitenta e trés mil
setecentos e cinquenta e nove reais e trinta e oito centavos).

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE, com aplicagdo de MULTA.

Por fim, quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, acompanhamos a
instrugdo processual na conclusdo pela regularidade, com ressalva e aplicacéo de
multa, fundamentando este posicionamento na Instrugdo Normativa n.° 124/2017 —
TCE/PR.
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ANO XVI Ne°: 2546
Conforme se observam nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados
a este Tribunal de Contas estabelecidos na Instru¢gdo Normativa da Agenda de
Obrigagfes n° 115/2016 e n° 129/2017 nédo foram observados no exercicio (2016),
acarretando o atraso de 288 (duzentos e oitenta e oito) dias na abertura do exercicio,
o atraso de 268 (duzentos e sessenta e oito) dias na remessa de janeiro, o atraso de
245 (duzentos e quarenta e cinco) dias na remessa de fevereiro, o atraso de 249
(duzentos e quarenta e nove) dias na remessa de margo, o atraso de 224 (duzentos
e vinte e quatro) dias na remessa de abril, 0 atraso de 248 (duzentos e quarenta e
oito) dias na remessa de maio, o atraso de 216 (duzentos e dezesseis) dias na
remessa de junho, o atraso de 238 (duzentos e trinta e oito) dias na remessa de julho,
0 atraso de 214 (duzentos e quatorze) dias na remessa de agosto, o atraso de 196
(cento e noventa e seis) dias na remessa de setembro, o atraso de 174 (cento e
setenta e quatro) dias na remessa de outubro, o atraso de 137 (cento e trinta e sete)
dias na remessa de novembro, o atraso de 148 (cento e quarenta e oito) dias na
remessa de dezembro, o atraso de 118 (cento e dezoito) dias na remessa de
encerramento do exercicio.

Também, examina-se a presente situacéo acerca dos reiterados atrasos, com base
no Principio da Absorcéo, cujas infragdes administrativas de mesma espécie, como
€ 0 caso, tem 0 mesmo tratamento do ilicito penal, sendo abarcadas pelas normas
do Direito Penal Brasileiro[1l]. Nesta toada, conforme o Principio da Infragéo
Continuada, é passivel a aplicacdo de UMA UNICA MULTA do artigo 87, IlI, “b” da
Lei Complementar n° 113/2005, diante do apontamento como um todo, a responsavel
pelas contas do exercicio de 2016, Sra. Gisele Potila Faccin Gui, que respondia pela
administracé@o da Entidade nas datas de envio das remessas.

Em tempo, observa-se que as atividades realizadas pelas Unidades Técnicas desta
Corte de Contas dependem do acesso aos dados que, no entendimento deste
Relator, restou prejudicada, sendo este fundamento suficiente para aplicagdo da
sangéo prevista na L.C.E. 113/05. Ressalta-se que as justificativas apresentadas
relacionadas a troca de sistemas de informatica do Municipio, com posterior
adaptacao dos Servidores, ndo isenta a Gestora de observar os prazos fixados por
este Tribunal de Contas.

Enfatize-se que tal situagdo prejudica as fungdes de controle desta Corte, razéo pela
qual se deve primar pelo cumprimento dos prazos com a adequada alimenta¢éo dos
sistemas eletronicos, imprescindiveis a fiscalizagdo do gasto publico, destacando que
a margem de tolerancia definida pela jurisprudéncia da Corte, por ser uma
flexibilizagdo das regras legais para prestagdo de contas, pode ser sopesada a cada
novo exercicio financeiro.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com RESSALVA e aplicagdo de uma
MULTA.

5- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestao
Municipal e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo
mais que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar
n° 113/2005:

1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas dos PREFEITOS DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
CASTELO BRANCO, exercicio de 2016, Sra. Gisele Potila Faccin Gui, CPF
049.417.639-39, Gestora no periodo de 01/01/16 até 29/01/2016 e de 01/03/2016 até
31/12/2016, e do Sr. Luiz Trolez, CPF 238.937.299-68, Gestor no periodo de 30/01/16
até 29/02/16, em decorréncia dos seguintes itens:

a. Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS;

b. Divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de
FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB;

c. Obrigacdes de despesas contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15;

2) que seja RESSALVADO o item relacionado a Entrega dos dados do SIM-AM
com atraso;

3) por fim, que sejam aplicadas a Sra. Gisele Potila Faccin Gui, CPF 049.417.639-
39, Gestora que entendemos ter dado causa aos apontamentos, as seguintes
sangdes:

a. em decorréncia da irregularidade relacionada ao Resultado
orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operacdes de créditos e RPPS, aplique-se a multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da
L.C.E. 113/05;

b. em decorréncia da irregularidade relacionada as Divergéncias nos registros de
transferéncias constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB,
aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05;

c. Em decorréncia da irregularidade relacionada as Obrigacdes de despesa
contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15, aplique-se a multa prevista no art. 87,
IV, “g”, da L.C.E. 113/05;

d. Em decorréncia da ressalva relacionada a Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso, aplique-se a multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da L.C.E. 113/05.

Apb6s o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia
para deliberagdes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Por fim, autoriza-se, apés o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE - VENCEDOR

Durante a sessao virtual, o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha apresentou voto
parcialmente divergente da proposta do Relator.

Divirjo parcialmente do relator em relacéo a restricéo relativa ao resultado financeiro
ajustado do exercicio, que teria atingido percentual negativo superior a 5%.

De acordo com a instrugado, no exercicio de 2016, sob a gestdo da Sra. Gisele Potila
Faccin Gui, o resultado financeiro acumulado no Municipio de Presidente Castelo
Branco atingiu o déficit de R$ 188.714,01 (cento e oitenta e oito mil setecentos e
quatorze reais e um centavo), representando o indice negativo de 1,34% (um virgula
trinta e quatro por cento).
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Como o déficit é inferior a 5%, na linha dos precedentes desta Corte, dos quais cito,
a titulo de exemplo, os Acérdéos de Parecer Prévio 310/16-S1C e 743/20-S2C, que
consideram, para este efeito, o resultado acumulado do exercicio, o apontamento
podera ser ressalvado.

Assim, em conformidade com a jurisprudéncia predominante desta Corte, VOTO pela
conversdo em ressalva e consequente afastamento da multa em relagéo a restricdo
referente ao resultado orgamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas,
conveénios, operagdes de créditos e RPPS, mantendo-se em seus demais termos a
proposta de voto apresentada pelo relator.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela IRREGULARIDADE das
contas dos PREFEITOS DO MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO,
exercicio de 2016, Sra. Gisele Potila Faccin Gui, CPF 049.417.639-39, Gestora no
periodo de 01/01/16 até 29/01/2016 e de 01/03/2016 até 31/12/2016, e do Sr. Luiz
Trolez, CPF 238.937.299-68, Gestor no periodo de 30/01/16 até 29/02/16, em
decorréncia dos seguintes itens:

a. Divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM,
ICMS, IPVA e FUNDEB;

b. Obrigacdes de despesas contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15;

Il. RESSALVAR o item relacionado a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso e,
nos termos do voto parcialmente divergente, ressalvar também o item referente ao
resultado orgamentario/financeiro de fontes nédo vinculadas a programas, convénios,
operacdes de créditos e RPPS;

Ill. Aplicar a Sra. Gisele Potila Faccin Gui, CPF 049.417.639-39, Gestora que
entendemos ter dado causa aos apontamentos, as seguintes sancdes:

a. Em decorréncia da irregularidade relacionada as Divergéncias nos registros de
transferéncias constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB,
aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05;

b. Em decorréncia da irregularidade relacionada as Obrigagdes de despesa
contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15, aplique-se a multa prevista no art. 87,
IV, “g”, da L.C.E. 113/05;

c. Em decorréncia da ressalva relacionada a Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso, aplique-se a multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da L.C.E. 113/05.

IV. Remeter os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e
248, § 1°do Regimento Interno e, também, encaminha-los ao Gabinete da
Presidéncia para deliberacdes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

V. Autorizar, ap6s o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do processo e
encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto vencedor). O Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO votou pela irregularidade do item referente ao resultado
orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operacdes de créditos e RPPS e aplicagdo de multa em decorréncia desse item
(voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 2021 — Sesséo n° 6.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 71 do Cdédigo Penal - Quando o agente, mediante mais de uma acdo ou omiss&o, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execugao
e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como continuagdo do primeiro, aplica-
se-lhe a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tergos.”

PROCESSO N°: 185044/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA

INTERESSADO: ELZA APARECIDA DA SILVA, JOSE ETEVALDO DE OLIVEIRA,
MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 145/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Altamira do Parand. Exercicio de 2014. Existéncia de
impropriedades de indole formal. Parecer prévio pela regularidade com ressalvas das
contas.

I. RELATORIO

Encerram os autos prestagdo de contas anual do Municipio de Altamira do Paran,
relativas ao exercicio de 2014, sob responsabilidade de ELZA APARECIDA DA
SILVA.

Instruindo o feito, a unidade técnica (Instrugdo n.° 807/2016, peca 27) opinou
pela abertura do contraditério, para fins de apresentacdo de justificativas, em
razdo da constatacdo das seguintes impropriedades: (i) conta bancaria com
divergéncia de saldo ndo comprovada; (ii) divergéncias de saldos do balango
patrimonial entre os dados do SIM/AM e a contabilidade; (iii) falta de
encaminhamento do parecer do controle interno; (iv) falta de comprovacdo de
regularidade previdenciaria junto ao Ministério da Previdéncia Social; (v) falta de
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo
atuarial; e (vi) falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do
sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS).
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Em resposta (peca 39), a municipalidade encaminhou: (i) cépia de agéo civil pablica e
inquérito policial para justificar a divergéncia de saldo ndo comprovada em conta
bancéria; (i) novo balango patrimonial devidamente consolidado com o SIM/AM; (i)
relatério complementar do controle interno, opinando pela regularidade da integralidade
das contas do exercicio de 2014; (iv) copia do certificado de regularidade previdenciaria
(CRP); (v) copia do empenho e comprovante de transferéncia bancaria, regularizando a
diferenca a menor aportada ao fundo de previdéncia; e (vi) laudo atuarial e razéo contabil
dos langamentos devidamente efetuados.

Em nova andlise do feito, a unidade técnica (Instrugéo n.° 96/17, peca 44), diante das
justificativas apresentadas, entendeu por regularizados os itens relativos as
divergéncias de saldos do balango patrimonial entre os dados do SIM/AM e a
contabilidade e a falta de encaminhamento do parecer do controle interno. Ainda,
converteu em ressalva: (i) a falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no laudo atuarial, dada a realizag&o dos aportes em atraso;
(i) a auséncia de comprovagéo de regularidade previdenciaria junto ao Ministério da
Previdéncia Social, em face da juntada de comprovante de regularidade
previdenciaria que, embora ndo se refira ao ano de exercicio das contas, comprova
a tomada de medidas saneadores quando ao fundo de previdéncia; e (jii) falta de
registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil ou
incompatibilidade com o laudo do RPPS, em raz&o do atraso na corre¢éo do registro
do passivo atuarial nas contas de controle do ente. Apesar disso, a unidade instrutiva
opinou pela irregularidade das contas diante da existéncia de conta bancéaria com
divergéncia de saldo ndo comprovada e aplicagéo de multa a responséavel.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 505/2017, peca 45) alinhou-se as
conclusdes da unidade técnica.

Houve determinacdo de retorno dos autos a unidade técnica (Despacho n.°
1644/2017, peca 46) para andlise da legalidade do pagamento de juros e multas, por
parte do municipio, no valor de R$ 5.470,20 (cinco mil, quatrocentos e setenta reais
e vinte centavos), em razao da extemporaneidade dos aportes efetuados ao RPPS.
Diante dessa provocagdo a unidade técnica (Instrugdo n.° 2092/2017, peca 48)
reconheceu a existéncias de débitos imputados ao gestor por danos (encargos)
causados ao erario pelo recolhimento em atraso de contribuicdes devidas ao RPPS,
opinando por nova abertura de contraditério, dada a sugestéo de irregularidade das
contas e multas.

Acatada a sugestdo (Despacho n.° 1749/2017, peca 49), foi aberto o contraditério,
mas a municipalidade se limitou a solicitar prorrogacdo do prazo de resposta (peca
54), que apesar de acatada (peca 56), deixou transcorrer o prazo sem manifestacéo
(pecga 59).

Diante da auséncia de manifestacéo da interessada, a unidade técnica (Instrugdo n.°
2611/2017, peca 60) e 6rgdo ministerial (Parecer n.° 390/2018, peca 62) reiteram
seus opinativos anteriores, tendo esse ainda acrescido a necessidade de
ressarcimento ao erario em razao dos pagamentos de juros e multas, dado o atraso
na realizagdo de aportes ao fundo de previdéncia.

Em nova manifestagéo (peca 78), o municipio justificou-se, quanto a conta bancéria
com divergéncia de saldo ndo comprovada, que existe uma agao civil pablica que
trata de parte dos recursos inscritos na conta de diferencas a apurar, movida em 2005
(Autos n.° 0000139-81.2005.8.16.0057) e que esta em fase de execugdo, como
também um inquérito policial em andamento e cujo responsaveis da época ja foram
intimados a prestar esclarecimentos. Quando ao ressarcimento dos encargos
decorrentes do atraso no aporte ao fundo de previdéncia, pontuou a municipalidade
que tais pagamentos se encontram autorizados na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(Lei n.° 444/2013), que considera legais as despesas com multas e juros, cujos
atrasos sejam motivados por insuficiéncia financeira, o que ocorreu no exercicio de
2014, tendo havido resultado financeiro acumulado negativo de R$ 98.482,00, nédo
tendo existido ainda qualquer dano ao erario.

Apesar disso, as afirmagdes ndo demoveram a unidade técnica (Instrugio n.° 366/21,
peca 92) e o 6rgdo ministerial (Parecer n.° 159/2021, peca 93) que mantiveram seus
opinativos pela irregularidade das contas, ressalvas, multas e devolugdo de valores
ao erario.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Consoante ressoa dos opinativos que instruem o feito, apdés a ultimacdo da fase
instrutéria, subsistem duas impropriedades a atrair o juizo de irregularidade das
contas. Em verdade, das impropriedades originalmente apontadas apenas as
relativas as divergéncias de saldos do balango patrimonial entre os dados do SIM/AM
e a contabilidade e a falta de encaminhamento do parecer do controle interno foram
regularizadas em sua integralidade.

Ainda, consta da referida instru¢do a conversdo em ressalva de algumas
impropriedades, quais sejam: falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial, auséncia de comprovacéo de regularidade previdenciaria junto ao Ministério
da Previdéncia Social e falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle
do sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo do RPPS.

Quanto a primeira ressalva, 0 municipio demonstrou por meio de documentos (peca
39, fls. 27-29) que regularizou os valores que deixaram de ser aportados ao fundo de
previdéncia, afastando a irregularidade propriamente dita, no entanto, o atraso no
referido pagamento, enseja impropriedade de indole formal, a autorizar a aposi¢cao
de ressalva.

A mesma razdo autoriza a conversao em ressalva da auséncia de comprovacéo de
regularidade previdenciaria junto ao Ministério da Previdéncia Social no exercicio de
2014, eis que o certificado de regularidade previdenciaria apresentado pelo municipio
(peca 39, fls. 26) para regularizar a pendéncia néo € relativo ao exercicio das contas,
mas emitido em 29/02/2016, com validade até 27/05/2016. Em que pese isso, como
afirmado, o CRP néo é relativo ao exercicio das contas, mas demonstra que o
municipio obrou na tomada de medidas saneadoras para a regularizagdo da sua
situag&o previdenciaria até a emissao da certiddo, o que tem o condéo de afastar a
impropriedade, com ressalva, dado que a regularizagdo ocorreu apds o exercicio das
contas.

De igual forma, com relacédo a falta de registro do passivo atuarial nas contas de
controle do sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo do RPPS, eis que,
como testificado pela unidade técnica:

“O responsavel encaminhou a peca n° 39, paginas 30 a 41, razao contabil das contas
7971129 e 897112901 e balancete contabil, ambos relativos ao periodo de
outubro/2015, demonstrando que o passivo atuarial do RPPS foi registrado nas
contas de controle do municipio no valor de R$ 13.553.925,51, referente ao exercicio
de 2014.
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Em consulta ao balancete emitido pelo sistema SIM - AM, se verifica que o registro
do passivo atuarial nas contas de controle do Ente estd em consonancia com os
documentos encaminhados e de acordo com o valor apurado no laudo atuarial
aplicavel ao exercicio de 2014:

()

Dessa forma, considerando que o correto registro do passivo atuarial nas contas de
controle do Ente ocorreu apenas em exercicio posterior, opina-se pela ressalva do
item” (pecga 44, fls. 14-15).

Destarte, também esse item deve ser convertido em ressalva.

Considerada a regularizagéo e a converséo em ressalvas das impropriedades acima epigrafadas,
cumpre analisar pontualmente aquelas que ensejaram a irregularidade das contas

A instrucd@o reconheceu como irregularidade a existéncia de débitos imputados ao
gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo recolhimento em atraso de
contribuigbes devidas ao RPPS. No caso, o Municipio de Altamira do Parana deixou
de repassar R$ 16.624,63, no exercicio de 2014, a titulo de aporte atuarial, tdo s6 o
fazendo em margo de 2016, o que, em razdo de multa e juros, elevou a divida para
R$ 22.094,86, gerando uma diferenca que deveria ser devolvida ao erario municipal.
Apesar do contido na instrucdo, a impropriedade ndo merece subsistir como
irregularidade, nem mesmo o ressarcimento.

Consoante jurisprudéncia que vem se firmando nesta Corte, ndo comprovada a ma-
fé, desvios ou malversagdo dos recursos publicos pelo gestor municipal, a
irregularidade, com a correlatada devolugéo dos valores, ndo se impde.

Para tanto, tem-se o ilustrativo julgado, Acérdao de Parecer Prévio n.° 44/2019, da
Segunda Camara, donde se retira que:

“Observando a jurisprudéncia desta Corte - cito o Acérddo de Parecer Prévio n°
30/2019, dos autos de Prestacdo de Contas do Municipio de Sdo José dos Pinhais
(Processo 271230/14), aliada ao que consta dos autos, podemos concluir que 0s
valores pagos néo séo fruto de ma-fé, desvios ou malversacéo dos recursos publicos
pelo gestor municipal. Ao passo disso, considerando que tais verbas foram
destinadas e pagas a Autarquia Federal (INSS), e, mesmo que de forma indireta,
permaneceram no erario, entendemos que impor a restituicédo desta quantia poderia
ensejar punicdo demasiadamente excessiva.

Contudo, ndo se pode olvidar, que os atrasos efetivamente ocorreram, e que,
independentemente da discussdo acerca da viabilidade dos recursos publicos
perante o adimplemento de todas as obrigagbes municipais, houve uma falha
administrativa, seja no contingenciamento das receitas frente as despesas futuras,
ou mesmo uma opgao por determinada despesa em detrimento de outras”.

No mesmo sentido:

“Em que pese o entendimento diverso da Unidade Técnica, ndo se verifica, no caso
concreto, efetivo “descontrole orgamentario e financeiro da entidade”, mas, nos
termos apontados pela defesa, ndo contraditados na instrucdo, falha pontual,
referente a necessidade de remanejamento de recursos, para suplementagdo de
rubrica efetiva. Além disso, muito embora tenha havido o pagamento de encargos
moratérios, no valor de R$ 2.145,63, esse montante ndo se mostra suficiente para
impedir a conversédo do item em ressalva, afastando-se a responsabilidade do gestor
pelo seu ressarcimento, haja vista que, além de ser a Unica irregularidade apontada,
ndo implicou em nenhuma macula a gestdo orgamentaria, conforme analisado a f.
4/7 da pega n° 52, que aponta um resultado financeiro superavitario, de 21,72%, ao
final do exercicio de 2013 ora em julgamento” (Acérddo n° 5975/16-12C, Relator
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES).

“Ja em relagdo as imputagdes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados
ao erario pelo recolhimento em atraso de contribuigdes devidas ao INSS, a qualquer
titulo, incluindo parcelamentos do periodo respectivo as contas, cujo valor somou R$
4.583,14 (quatro mil, quinhentos e oitenta e trés reais e quatorze centavos),
entendemos tal montante, relativo aos juros de mora cobrados pelo INSS, ndo séo
frutos de atos de ma-fé ou locupletamento ilicito por parte do Responsavel pelas
Contas. Ademais, tais verbas foram destinadas e pagas a Autarquia Federal (INSS)
e, mesmo que de forma indireta, permaneceram no Erario. Observamos, ainda, que
tal posicionamento guarda relagdo com outras decisGes dessa Corte de Contas, a
exemplo do Acérdao — 4489/15, processo n° 255200/14” (Acordado n°® 4487/16-13C,
Relator Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO).

“Em que pese o Recolhimento em Atraso de Contribuicdes Devidas ao INSS,
entendemos que o valor apontado pela Unidade Técnica, relativo aos juros de mora
cobrados pelo INSS, nédo séo frutos de atos de ma-fé ou locupletamento ilicito por
parte do Responsavel pelas Contas. Ademais, tais verbas foram destinadas e pagas
a Autarquia Federal (INSS) e, mesmo que de forma indireta, permaneceram no
Erario. Observamos, ainda, que tal posicionamento guarda relagdo com outras
decisdes dessa Corte de Contas, a exemplo do Acérddo — 4489/15, processo n°
255200/14. Dessa forma, entendemos que cabe a regularizagdo do item, com
RESSALVA e sem aplicagdo de multa e ressarcimento” (Acérdao de Parecer Prévio
n° 140/16-12C, Relator Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO)

Posto isso, a impropriedade pode ser convertida em ressalva, sem sangdes.

Por derradeiro, tem-se a irregularidade atinente a conta bancéaria com divergéncia de
saldo ndo comprovada. Originariamente, foi identificada a falta de demonstracdo de
medidas para regularizagéo do saldo da conta contabil "Responsaveis por diferengas
em conta bancaria a apurar” no valor de R$ 618.021,87, originado do exercicio de 2004.
Para afastar o alegado, o municipio encaminhou cépia de agao civil publica proposta
em face do ex-gestor, DURVALINO ROCHA RIBEIRO, a qual ja estaria em fase de
execugdo, além de citar o Ac6rddo n.° 2865/2008, da Primeira Camara, que
reconheceu as providéncias tomadas pelo municipio & época.

Em que pese isso, a unidade técnica, concluindo pela irregularidade do ponto,
assevera que:

“(...) apesar da medida inicial adotada, a administragdo ndo demonstrou que foi
instaurado procedimento interno visando identificar a composi¢do dos valores
registrados na conta contabil "Responsaveis por Diferencas em conta bancéria a
apurar", nem encaminhou os documentos que deram suporte ao registro, com
descricdo dos fatos que originaram as diferencgas, indica¢éo de sua natureza, valor
individualizado e responséaveis, o que motivou, inclusive, o indeferimento do agao
proposta pelo municipio no processo n° 0000944.82.2015.8.16.0057.

Portanto, muito embora a responsavel tenha demonstrado que tomou medidas com
0 intuito de regularizar o item, entende esta Coordenadoria que, apenas com a
comprovacdo de que 0 processo estd em andamento ndo € possivel alterar a
concluséo anterior que foi pela manutencéo da irregularidade, uma vez que ndo ha
como aferir em que fase/situacdo estdo os referidos processos, além do
detalhamento do ocorrido, conforme mencionado acima” (pega 92, fls. 6).
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ANO XVI Ne°: 2546

Ha que se discordar da unidade técnica quanto a esse item.
Em primeiro lugar, ndo se pode afirmar que a municipalidade ndo tomou as
providéncias minimas para fins de regularizagédo da pendéncia, eis que, no préprio
opinativo da unidade instrutiva, € possivel colher que:

“(...) bem como em consulta a pega processual n° 39, paginas 9 a 18 e ao processo
n° 0000139-81.2005.8.16.0057 no PROJUDI, o qual se refere a Agao Civil Publica
que trata de parte dos recursos inscritos na conta de diferengas a apurar, movida em
2005 (Improbidade Administrativa R$ 78.238,60), verificase que o processo esta em
andamento, 0 mesmo ocorre com o0 processo n° 0000944.82.2015.8.16.0057 (Dano
ao Eréario R$ 539.783,27, sendo R$ 618.021,87 - R$ 78.238,60, que atualizado
totalizou R$ 987.298,74), (...)" (peca 92, fis. 5).

Em segundo lugar, ndo se mostra razoavel que a impropriedade seja habil a tornar
irregulares as contas do exercicio de 2014, quando n&o o foram no exercicio em que
a eiva foi praticada.

De fato, o Ac6rdao de Parecer Prévio n.° 67/2015, do Tribunal Pleno, que julgou as
contas do mesmo municipio do exercicio de 2012, ergueu 0S mesmos argumentos
para afastar a impropriedade, nos seguintes termos:

“Inicialmente, observo que fica evidente dos autos que o fato gerador da desaprovacao das
contas “diferengas em conta bancéria a apurar”, no valor de R$ 618.021,87 (seiscentos e
dezoito mil e vinte e um reais e oitenta e sete centavos), ndo teve origem no exercicio
sob anélise e nem mesmo sequer foi gerado na gestao do atual responsavel.

Seu reflexo recaiu sobre as presentes contas, em razdo da auséncia de adogéo de
medidas por parte do atual Gestor, que, segundo a instru¢éo, deveria ter apurado as
responsabilizacdes pelo ato irregular e corrigido o problema.

No entanto, a prépria Diretoria de Contas Municipais € enfatica ao afirmar que a
irregularidade teve origem no exercicio de 2005, sendo objeto de apontamento pela
Unidade, mas rejeitando-a em sede de votacdo das contas.

Destacou, também, que para os demais exercicios o fato ndo foi apontado por ndo
fazer parte do escopo de andlise das contas. Importante salientar, neste contexto,
que o Relator original das contas ndo teve conhecimento de tais fatos naquela
oportunidade, conforme observamos na sesséo de julgamento das contas.

Neste passo, mesmo entendendo as razBes de convencimento da Instrugdo
processual, ndo vejo factivel manter a responsabilizagio do agente publico por fatos
ocorridos ha mais de (10) dez anos, até porque a propria Corte, na ocasido da analise
das contas, entendeu pelo afastamento do item, como se observa o Acérdéo de
Parecer Prévio n.° 2865/08 (votagéo das contas do exercicio de 2005).

Ademais, a ndo insercdo do respectivo item no escopo de andlise das contas do
exercicio de 2006 a 2011, a meu juizo, ndo podem servir de supedaneo para, neste
momento, manter a reprovagdo das contas, pois, se havia apontamento irregulares
desde o exercicio de 2005, que mereciam reparos, apuracdes e responsabilizacdes
por parte da administracdo, tal situacdo deveria ter sido alertada nas contas
subsequentes, independentemente de fazer ou nédo parte do escopo.

Ao néo fazé-lo, criou-se uma expectativa de regularidade sobre o item, inclusive para
o atual Gestor, que submeteu trés prestagdes de contas anteriores ao crivo da Corte e
nada foi apontado ou determinado sobre o tema. Por esta razéo, entendo descabido,
neste momento e principalmente, neste exercicio, tecer apontamentos sobre o tema,
ainda mais com forca de irregularidade passivel de desaprovagéo das contas”.
Ademais, embora o feito ainda se encontre pendente de julgamento, na prestacéo de
contas do exercicio de 2013 (Processo n.° 236366/14), ou seja, o imediatamente
anterior ao das presentes contas, a mesma impropriedade ndo foi erigida pela
unidade técnica (Instrucdo n.° 548/2016-DCM, peca 63) como causa de
irregularidade, mas apenas de ressalva, sob o argumento de que houvera a
propositura de acdo civil publica a demonstrar a tomada de providéncias pela
municipalidade para a cobranca de valores alhures epigrafados. Destarte, como
sugerido na referida instrugdo, aqui também o item pode ser convertido em ressalva.
IIl. VOTO

Destarte, VOTO:

1) pela emiss@o de parecer prévio pela regularidade das contas do Municipio de
Altamira do Paran4, relativas ao exercicio de 2014, sob responsabilidade de ELZA
APARECIDA DA SILVA, com ressalvas em razdo de:

a) atraso no pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial;

b) comprovagdo em atraso da regularidade previdenciaria junto ao Ministério da
Previdéncia Social;

c) correcdo em atraso da falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle
do sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo do RPPS;

d) existéncias de débitos imputados ao gestor por danos (encargos) causados ao
erério pelo recolhimento em atraso de contribui¢ées devidas ao RPPS;

e) conta bancéaria com divergéncia de saldo ndo comprovada;

II) pelo encerramento, apos o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DO
PREFEITO MUNICIPAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade da Prestagdo de Contas Anual
da ex-Prefeita Municipal de ALTAMIRA DO PARANA, Sra. Elza Aparecida da Silva,
relativas ao exercicio financeiro de 2014, com ressalvas em razao de:

a) atraso no pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial;

b) comprovacdo em atraso da regularidade previdenciaria junto ao Ministério da
Previdéncia Social;

c) correcdo em atraso da falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle
do sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo do RPPS;

d) existéncias de débitos imputados ao gestor por danos (encargos) causados ao
erério pelo recolhimento em atraso de contribui¢ées devidas ao RPPS;

e) conta bancéaria com divergéncia de saldo ndo comprovada;

Il.  Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedicéo de oficio a Camara Municipal,
comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizagdo do processo eletrdnico,
conforme 86° do art. 217-A, do Regimento Interno;
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c) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenério Virtual, 6 de maio de 2021 — Sessé&o Virtual n° 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 263266/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, NASSIB KASSEM HAMMAD
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 146/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2014. art. 186, iil,
LC 113/2005. Irregularidade, ressalvas e multa.

I. RELATORIO

Tratam os autos de prestacéo de contas do Municipio de Fazenda do Rio Grande,
relativas ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Sr. Marcio Claudio Wozniack.
A Diretoria de Contas Municipais (DCM) atual Coordenadoria de Gestdo Municipal -
CGM, efetuando a primeira analise da presente prestacdo de contas (Instrugao
363/16, peca 138), inclinou-se pela irregularidade das contas, e aplicacédo de multa
ao gestor, em razdo das seguintes restricdes: (i) contas bancarias com saldos a
descoberto; (ii) despesas com pessoal — reducédo de 1/3 — andlise do 3° quadrimestre;
(iii) ndo atendimento de publicagcdes do Relatério de Gestéo Fiscal no exercicio de
2014 - Andlise do 3° quadrimestre ou 2° semestre; (iv) falta da Resolugéo e do parecer
do Conselho Municipal de Saude ou ndo apresentagdo de esclarecimentos pelo seu
ndo encaminhamento; e, (v) falta de registro do passivo atuarial nas contas de
controle do sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo do RPPS.
Devidamente cientificado (Certiddo de Comunicagdo Processual Eletrdnica, pega
142), o gestor das contas, apresentou defesa acompanhada de documentos as pecas
150-173.

Efetuando nova andlise, a unidade técnica (Instrugdo 483/17-COFIM, peca 174)
manteve seu opinativo pela irregularidade das contas, pois verificou que permaneceu
sem regularizagao a restri¢ao referente as contas bancéarias com saldos a descoberto.
Consignou ainda, que os apontamentos relativos a publicacdo do RGF com atraso e a
falta de registro do passivo atuarial podem ser objeto de ressalvas. Ao final, a COFIM
constatou que foram juntados o parecer e a resolugdo do conselho de salde nos autos,
bem como, regularizado o apontamento referente as despesas com pessoal.

O Sr. Marcio Claudio Wozniack, gestor das contas, compareceu espontaneamente
aos autos (pegas 177-179) apresentando novas justificativas com a finalidade de
sanar o apontamento referente as contas bancarias com saldos a descoberto. Alegou que
a irregularidade se deu por ajustamentos nas fontes de recursos que se fizeram
necessarios para fechamento do SIM-AM, lancamentos estes que foram regularizados nos
exercicios subsequentes.

A CGM, por meio da Instrucdo 238/21, (peca 184) entendeu que os documentos e
justificativas apresentados foram insuficientes para sanar o apontamento referente
as contas bancérias, sendo que os saldos contabeis negativos de contas correntes,
demonstram a fragilidade nos controles financeiro e contdbil da Entidade,
contrariando os principios da oportunidade e fidedignidade das informagdes
contabeis

Apos isso, o Ministério Publico (Parecer n.° 183/21, pega 185) lavrou parecer pela
irregularidade das contas corroborando o Ultimo posicionamento exarado pela
unidade técnica.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Das impropriedades constatadas pela unidade técnica e corroboradas pelo 6rgédo
ministerial subsistem as seguintes: a) contas bancéarias com saldos a descoberto; b)
publicacdes do Relatério de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre do exercicio de 2014
com atraso; e, c) falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do
sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo do RPPS.

As contas bancéarias com saldos a descoberto sdo as seguintes:

BANCO AGENCIA | CONTA DESCRICAQ SALDO
1 43141 53031 | BB - MOVIMENTO - 5303-1 -2.864.707.24
1 43141 86754 |BB CONTA MOVIMENTO SAUDE 86754 113499.90
104 (28649 6240006 | CEF - Bloco de Atencdo Basica cic 6240006 742903
104 028649 6240030 (CEF - Bloco da Assisténcia Farmacia c/c -3.876,02
6240030

No que tange a este apontamento acompanho o posicionamento da unidade técnica
(pecas 174 e 184) de que a irregularidade deve ser mantida, pois como bem pontuou a
CGM, “muito embora o responséavel tenha procurado justificar a restri¢ao, cabe ressaltar
que em consulta aos dados do SIM AM 2015 - Conciliagées e Bancos observa-se que
as constas n.%s 53031 e 86754 do Banco do Brasil permanecem com saldo negativo”.
Quanto ao alegado fato de a conta do Banco do Brasil n.° 86754 ndo apresentar saldo
negativo em dezembro de 2016, observou a unidade técnica que as razdes contabeis
da conta, relativas ao periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017, juntadas nas peg¢as 178
e 179, ndo foram suficientes para promover a regularidade da conta, uma vez que
ndo demonstram as movimentagGes de regularizacdo em conformidade com a
conciliacdo bancéria realizada em 31/12/2014.

Ademais, ndo houve a regularizagédo dos saldos negativos da conta corrente n.°
53031 do Banco do Brasil, bem como, ndo foram apresentadas as movimentacdes
de regularizacdo em conformidade com a conciliagdo bancéaria realizada em
31/12/2014, a qual permaneceu com saldo contabil negativo até 31/12/2018.

Assim, mantem-se a irregularidade com aplicagdo da multa do art. 87, IV, “g” da LC
113/2005 ao gestor das contas.
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Concernente ao atraso na publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal (3°
quadrimestre), justifica o responsavel que houve um equivoco na interpretacéo da
agenda de obrigagdes e que o relatério final do exercicio de 2013 foi publicado no dia
24/02/2014 ao invés de 30/01/2014, mas que ele foi publicado dando a devida
publicidade, e que o mesmo foi anexado no portal transparéncia do municipio,
disponivel para consulta publica em qualquer data.

Conforme vem decidindo esta Corte[1], entendo que o apontamento pode ser convertido
em ressalva, e, em relagéo a aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, 1V,
“g” da LC 113/2005, deixo de aplica-la no presente caso, uma vez que os citados
demonstrativos foram disponibilizados no portal de transferéncia do Municipio,
cumprindo com a finalidade de publicidade. Ainda, verifico que ha indicios de ter ocorrido
equivoco na interpretacéo da agenda de obrigacdes, conforme alegou a municipalidade,
pois todos os demais demonstrativos do exercicio (RREO e RGF) foram publicados
dentro do prazo previsto na agenda de obrigacdes emitida por esta Corte de Contas.
Em relagéo a falta de registro do passivo atuarial, comungo com o entendimento da
unidade técnica (pega 174) que o item pode ser objeto de ressalva, pois embora
realizado com atraso, em janeiro de 2016, o item foi devidamente regularizado.

IIl. VOTO DO RELATOR (Conselheiro José Durval Mattos do Amaral)

Destarte, acompanho parcialmente a unidade técnica (pegas 174, 184) e o Ministério
Publico (pecga 185), e, nos termos do art. 16, lll, da Lei Complementar n.° 113/2005,
VOTO:

I) pela emissdo de parecer prévio pela irregularidade das contas, relativas ao
exercicio financeiro de 2014, do Sr. MARCIO CLAUDIO WOZNIACK (CPF
837.346.439-53), Prefeito do Municipio de Fazenda do Rio Grande, a época, diante
da existéncia de contas bancarias com saldos a descoberto no exercicio de 2014;

I) pelas ressalvas dos apontamentos referente ao atraso na publicacéo do relatério
de gestao fiscal do 3° quadrimestre; e, ao atraso do registro do passivo atuarial;

Ill) pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar 113/2005,
ao Sr. MARCIO CLAUDIO WOZNIACK (CPF 837.346.439-53), em razdo a
irregularidade apontada no item I.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos, sequencialmente, & Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para registro, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

E o voto.

VOTO DIVERGENTE (Conselheiro lvan Lelis Bonilha)

Divirjo, em parte, do ilustre relator, quanto ao afastamento da multa pelo atraso na
publicacéo do Relatério de Gestao Fiscal do Terceiro Quadrimestre do exercicio de
2013, sem que tenham sido apresentadas justificativas validas pela responsavel.

O RGF facilita 0 acompanhamento das acdes da administracdo publica, devendo a
publicac@o ser rigorosa e tempestiva. No presente processo, o documento foi
publicado em 02/02/15, ap6s o encerramento do prazo fixado no art. 55, § 2°, da Lei
Complementar n.° 101/00 (LRF)

No presente processo, como os documentos foram publicados apés o prazo legal
fixado no artigo 55, § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal[2], com atrasos de
dezesseis dias, deve ser aplicada ao responsavel a multa prevista no art. 87, 1V, ‘g’,
da Lei Complementar 113/05.

Assim, sem prejuizo das demais ressalvas e da multa indicadas na proposta de voto do
Relator, VOTO pela aplicagéo, ao gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, inciso
IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em razao do atraso na publicagéo
do Relatério de Gestéo Fiscal do Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2013.
VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTAQAO DE CONTAS DO
PREFEITO MUNICIPAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade da Prestacdo de Contas
Anual, relativas ao exercicio financeiro de 2014, do Prefeito Municipal de FAZENDA
RIO GRANDE a época, Sr. MARCIO CLAUDIO WOZNIACK (CPF 837.346.439-53),
diante da existéncia de contas bancarias com saldos a descoberto;

Il. Ressalvar os apontamentos referente ao atraso na publicagdo do relatério de
gestao fiscal do 3° quadrimestre; e, ao atraso do registro do passivo atuarial;

Ill. Aplicar a multa prevista no art. 87, 1V, “g” da Lei Complementar 113/2005, ao Sr.
MARCIO CLAUDIO WOZNIACK (CPF 837.346.439-53), em razao a irregularidade
apontada no item |.

IV. Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedicéo de oficio a Camara Municipal,
comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizagéo do processo eletrdnico,
conforme 86° do art. 217-A, do Regimento Interno;

c) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto vencedor)

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA acompanhou o Relator no mérito, porém, votou
pela aplicacéo, ao gestor responséavel, da multa prevista no art. 87, inciso 1V, “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em razdo do atraso na publicacdo do Relatério
de Gestéo Fiscal do Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2013. (voto vencido)
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 6 de maio de 2021 — Sesséo Virtual n° 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Acérddo de Parecer Prévio 92/21 — 12 Camara — Rel. Artagdo de Mattos Ledo; Acérdédo de
Parecer Prévio 86/21 — 12 Camara — Rel. Ivan Lelis Bonilha.

2. Art. 54 Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgéos referidos
no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

()

Art. 55 (...)

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder,
com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.
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PROCESSO N°: 270696/15

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADO: HELDER TEOFILO DOS SANTOS, OSMAIR COSTA COELHO,
SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR

PROCURADOR: SERGIO LUIZ CHAVES

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 147/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal. Exercicio de 2014.
Irregularidades mantidas. Parecer prévio recomendando a irregularidade das contas,
ressalvas e multas.

I. RELATORIO

Tratam os presentes autos de prestacdo de contas do Municipio de Morretes, relativa
ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Sr. Helder Tedfilo dos Santos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrugdo 1683/16 (peca
33), opinou pela irregularidade das contas, em face das seguintes restri¢des: (i) déficit
orgamentario de fontes financeiras nado vinculadas; (ii) conta bancéaria com
divergéncia de saldo ndo comprovada. (Responsaveis por diferengas em conta
bancéaria a apurar). Imputagdo de responsabilidade ao gestor por diferengas em
contas correntes bancérias. Falta de medidas para regularizagdo de saldos anteriores
e ocorréncia de incremento no saldo anterior; (iii) contas bancarias com saldo a
descoberto; (iv) falta de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela
Contabilidade e/ou da respectiva publicagdo. Considera ainda a hip6tese de a
publicacédo nédo atender as especificagdes; (v) Nado atendimento de publicagdes do
Relatério de Gestdo Fiscal no exercicio de 2014 - Andlise do 1° 2° e 3°
quadrimestres; (vi) auséncia de encaminhamento dos atos de nomeagfes dos
Conselhos do FUNDEB e da Saude; e, (vii) falta de encaminhamento do relatério e/ou
parecer do controle interno.

O gestor das contas foi intimado a peca 37 e apresentou defesa acompanhada de
documentos as pegas 48 a 73.

Efetuando nova andlise, por meio da Instrugdo 1355/17, peca 74), a CGM verificou
que restaram sanados o0s apontamentos referentes a auséncia dos atos de
nomeacdes dos membros dos Conselhos de Saude e do FUNDEB, bem como, a
auséncia do relatério de controle interno; e que, os relatérios de gestéo fiscal do 1°,
2° e 3° quadrimestres foram efetivamente publicados, porém, com atraso, razéo pela
qual sugeriu a conversdo da restricdo em ressalva e multa. Ressaltou ainda, que da
presente andlise sobrevieram duas novas restricdes: a) Falta da Resolugdo do
Conselho Municipal de Salde ou ndo apresentagdo de esclarecimentos pelo seu ndo
encaminhamento; e, b) Falta do Parecer do Conselho Municipal de Salude ou né&o
apresentacao de esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento.

Intimado para apresentagdo de defesa, o gestor das contas anexou nhovos
documentos as pecas 88 a 96.

Conclusivamente, a unidade técnica (Instrucdo 199/21, peca 98) opinou pela
irregularidade das contas, com ressalvas e multas, no que foi acompanhado pelo
Ministério Publico de Contas (Parecer 67/21, peca 99).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO:

Compulsando os autos verifico que remanescem na presente prestacdo de contas as
seguintes restri¢gdes: (i) déficit orgamentario das fontes ndo vinculadas (-5,28%); (i)
conta bancéria com divergéncia de saldo ndo comprovada; (iii) conta bancaria com
saldo a descoberto; (iv) falta de encaminhamento da publicacdo do balanco
patrimonial emitido pela contabilidade (v) publicag6es dos relatérios de gestéo fiscal
do 1°, 2° e 3° quadrimestres com atrasos; e, (vi) falta da resolugdo e do parecer do
conselho municipal de satude ou ndo apresentacéo de esclarecimentos pelo seu ndo
encaminhamento.

No que tange ao “resultado financeiro deficitario das fontes livres”, comungo com o
entendimento da unidade técnica pela manutencgéo da irregularidade, pois analisando
o demonstrativo do item, peca 98, fl.4, verifico que o Municipio encerrou o exercicio
com o percentual negativo de -5,28%, percentual este, que se mostra acima do
considerado razoavel pela jurisprudéncia desta Corte.

Ademais, o gestor responsavel pela prestacéo de contas quedou-se em demonstrar
as medidas adotadas no exercicio para retomar o equilibrio das contas publicas,
conforme preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 9° e 13°). Deste modo,
aplico ao gestor a multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da LC 113/2005.

Em relagdo a “conta bancaria com divergéncia de saldo”, denota-se que houve
crescimento do saldo da conta contabil “responsaveis por diferengas em conta
bancaria a apurar” no montante de R$ 700.481,68, n&o tendo o gestor apresentado
justificativas e/ou adotado medidas para regularizagdo do apontamento, mantendo
assim, a irregularidade.

Igualmente ocorreu em relagdo a conta do Banco do Brasil — FPM (ag. 2327, c.c.
250600) que apresentou saldo negativo de R$ 995.699,23, o qual ndo foi regularizado
durante o exercicio.

Assim, ante a manutengdo das irregularidades verificadas nas contas bancérias
acima citadas, aplico ao gestor a multa prevista no art. 87, IV, “g” da LC 113/2005.
Concernente ao “balango patrimonial”’, comungo com o entendimento técnico, pela
manutencao da irregularidade com a aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1V, “g” da
LC 113/2005, pois embora o Municipio tenha encaminhado & pega 90 o balango
referente ao exercicio de 2014, deixou de juntar o comprovante de sua publicagéo,
inviabilizando a andlise do item pela unidade técnica.

No que tange as “publicagbes dos relatérios de gestdo fiscal do 1°, 2° e 3°
quadrimestres com atrasos”, conforme vem decidindo esta Corte[1], entendo que os
apontamentos podem ser convertidos em ressalva, com a imputagéo da multa do art.
87, 1V, “g” da LC 113/2005 ao gestor das contas.

Em relagdo a “auséncia da Resolugdo e do Parecer do Conselho de Saude nos
autos”, ndo houve manifestagado do gestor sobre os apontamentos, razéo pela qual
resta mantida a irregularidade, com a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”
da LC 113/2005 ao responsavel.

Ante o exposto, acompanho o opinativo técnico (peca 98) e ministerial (peca 99)
constante nos autos, e nos termos dos artigos 16, lll, da Lei Complementar n.°
113/2005, VOTO:

1) pela emisséo de Parecer Prévio pela irregularidade das contas alusivas ao exercicio
financeiro 2014 de responsabilidade do Sr. HELDER TEOFILO DOS SANTOS (CPF
038.392.815-04), Chefe do Poder Executivo de Morretes, em razdo das seguintes
restricbes: (i) déficit orcamentario das fontes nédo vinculadas (-5,28%); (ii) conta
bancéria com divergéncia de saldo ndo comprovada; (iii) conta bancaria com saldo a
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descoberto; (iv) falta de encaminhamento da publicagdo do balanco patrimonial
emitido pela contabilidade e, (v) falta da resolucdo e do parecer do conselho
municipal de saude ou ndo apresentacdo de esclarecimentos pelo seu ndo
encaminhamento.

Il) pela ressalva dos apontamentos referente aos atrasos nas publicacdes dos
relatérios de gestéo fiscal do 1°, 2° e 3° quadrimestres;

I1) pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1V, “g” da Lei Complementar 113/2005,
por 5 (cinco) vezes, ao Sr. HELDER TEOFILO DOS SANTOS (CPF 038.392.815-04),
em razdo do déficit orcamentario das fontes ndo vinculadas; das irregularidades
verificadas em contas bancarias; da falta de publicacdo do balango patrimonial; da
falta da resolugédo e do Conselho da Salde e dos atrasos nas publicagdes dos
relatérios de gestéo fiscal do 1°, 2° e 3° quadrimestres.

IV) Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos, sequencialmente, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes para registro, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DO
PREFEITO MUNICIPAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade da Prestacdo de Contas
Anual do ex-Prefeito Municipal de MORRETES, Sr. HELDER TEOFILO DOS
SANTOS (CPF 038.392.815-04), relativas ao exercicio financeiro de 2014, em razéo
das seguintes restri¢oes: (i) déficit orcamentario das fontes ndo vinculadas (-5,28%);
(i) conta bancéria com divergéncia de saldo ndo comprovada; (iii) conta bancéaria com
saldo a descoberto; (iv) falta de encaminhamento da publicagdo do balanco
patrimonial emitido pela contabilidade e, (v) falta da resolu¢do e do parecer do
conselho municipal de sadde ou ndo apresentacéo de esclarecimentos pelo seu ndo
encaminhamento.

Il. Ressalvar os apontamentos referente aos atrasos nas publicagdes dos relatérios
de gestao fiscal do 1°, 2° e 3° quadrimestres;

Ill. Aplicar a multa prevista no art. 87, 1V, “g” da Lei Complementar 113/2005, por 5
(cinco) vezes, ao Sr. HELDER TEOFILO DOS SANTOS (CPF 038.392.815-04), em
razdo do déficit orcamentario das fontes n&o vinculadas; das irregularidades
verificadas em contas bancarias; da falta de publicagdo do balango patrimonial; da
falta da resolugdo e do Conselho da Salde e dos atrasos nas publicacdes dos
relatérios de gestéo fiscal do 1°, 2° e 3° quadrimestres.

V. Determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedicéo de oficio a Camara Municipal,
comunicando a deciséo, com a respectiva disponibiliza¢éo do processo eletronico,
conforme 86° do art. 217-A, do Regimento Interno;

c) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Plenéario Virtual, 6 de maio de 2021 — Sesséo Virtual n° 6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Acérddo de Parecer Prévio 92/21 — 12 Camara — Rel. Artagdo de Mattos Ledo; Acérddo de
Parecer Prévio 86/21 — 12 Camara — Rel. lvan Lelis Bonilha.

PROCESSO N°: 305210/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUAIRACA

INTERESSADO: ELSON DA SILVA GREB, MARCELO ALVES DE OLIVEIRA
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 149/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUAIRACA,
exercicio de 2017. Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas em razao
da Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestacdo
de contas; Limite de Despesas com Pessoal - Nao Retorno ao Limite no prazo legal
— Andlise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2017, Andlise do Segundo
Quadrimestre do exercicio de 2017, Andlise do Terceiro Quadrimestre de 2017,
todos com baixo crescimento do PIB; Resultado orcamentério/financeiro de fontes
ndo vinculadas a programas, convénios, operages de créditos e RPPS. Com
RESSALVAS quanto aos seguintes itens: Divergéncias nos registros de
transferéncias constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB;
Atraso na realizacéo da Audiéncia Publica para avaliagdo das metas fiscais relativa
ao Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017 e referente ao Terceiro
Quadrimestre do exercicio de 2016; Entrega dos dados do SIM-AM com atraso.
Com RECOMENDAGAO e aplicagdo de MULTA.

1 - PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUAIRAGA, relativas ao exercicio de
2017, foram encaminhadas pelo Sr. Elson da Silva Greb, Gestor do exercicio, dando
cumprimento as disposi¢cdes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

Apbs o exame da documentagdo encaminhada, inclusive em sede de contraditério,
a Coordenadoria de Gestao Municipal emitiu a Instrucéo de n.° 4.276/20 (peca n.°
57), concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em razdo do Resultado
orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
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operacgdes de créditos e RPPS, com aplicacdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”,
da L.C.E. 113/05; Divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos
repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB, com aplicagdo da multa prevista no art.
87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05; Auséncia de encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social
vigente na data da prestagdo de contas, com aplicacdo das multas previstas no
art. 87, 1, “b”, e art. 87, IV, “g”, ambas da L.C.E. 113/05; Limite de Despesas com
Pessoal - Nao Retorno ao Limite no prazo legal — Analise do 1° Quadrimestre do
exercicio de 2017, com baixo crescimento do PIB, com aplicacdo da multa prevista
no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05; Limite de Despesas com Pessoal - Nao
Retorno ao Limite no prazo legal — Analise do Segundo Quadrimestre do exercicio
de 2017, com baixo crescimento do PIB, com aplicagdo da multa prevista no art.
87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05; Limite de Despesas com Pessoal - Ndo Retorno ao
Limite no prazo legal — Andlise do Terceiro Quadrimestre de 2017, com baixo
crescimento do PIB, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E.
113/05. Com RESSALVAS quanto ao Atraso na realizagdo da Audiéncia Publica
para avaliacdo das metas fiscais relativas ao Primeiro Quadrimestre do exercicio
de 2017, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05;
Atraso na realizacdo da Audiéncia Publica para avaliagdo das metas fiscais
relativas ao Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2016, com aplicagdo da multa
prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05; Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1ll, “b”, da L.C.E. 113/05.

Em relacdo ao Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagfes de créditos e RPPS, a Unidade Técnica
fundamentou seu posicionamento no art. 1°, § 1°, e nos arts. 9° e 13 da LC 101/00,
além do relatério que segue reproduzido.

Exercicio de Exercicio de Exercicio de Exercicio de
% % % %

ESPECIFICAGAO 2014 015 2016 a1

1- Receitas Correntes 13.880.241,01 | 99,98 | 14.901.283 81 | 100,00 | 16.800.067,31 | 99,89 | 16.499.905,34 | 100,00

~

- Receitas de Capital 2.250,00 0,02 0,00 0,00 18.000,00 01 0,00 0,00

- Soma da Receita (1¢2) 13.891.491,01 | 100,00 | 14.901.283 81 | 100,00 | 16.816.067,31 | 100,00 | 16.499.90534 = 100,00

=

- Despesas Comrentes 12858497719 | 9257 | 1420197853 | 0501 | 1630451126 = 9695 | 1542182705 0347

5 Despesas de Capta 1564160 | 567 | 150500205 | 100 | 11665542 | 604 | 120436961 | 7,20
6 - Soma da Despesa (4+5) 1367461838 | 9844 | 15.797.061,48 | 106,01 | 17.471.06268 | 103,88 | 16.626.19756 | 100,77
1-RESULTADO ORCAMENTARI | y6a72 13 | 156 | 89570767 | 601 | 6298537 | 388 | -1262222 | 07

DO EXERCICIO (3-6)

8- Intefleréncias Financeiras 0054981 | 48| BUTANTT | 542 | 018415 | 506 | 69303947 | 420
8- RESULTADO DA BXECUGEO
ORGAMENTARIADO EXERCICIO | 66267768 | 4,91 | 170329744 | 1143 | 150307952 | 894 | 61331689 | 497
7+8)
;Dﬂg';am‘a'“e“m oe Restos 3 o | 07 s000 | 000 | 7esws | 046 | 287MSe | 150
11 - Inscrigdo/Baixa de Realizavel
e By 00| 00 000 | 000 00 | 00 0w | 0w
12 - Despesas Nio Empennadas 20| 00 00 | 00 w0 | 00 00| 00
13-RESULTADO AJUSTADODO. |

: SBMSS0 | 418 | 70274784 | 1143 | 1462200 | 848 | S0STN | 346
EXERCICIO (3+10+11+12) :
o Superav Dt o Exerico BOTIBAD | 634 | 146200063 | 981 | AM4BH0T | -8® | 4510531 | 2782
15~ Total do Afivo Realzivel 1496491 | 097 12059308 | 081 15067066 | 090 16288351 | 09
16 - RESULTADO FINANGEIRO
ACUMULADO DO EXERCICIO ASGT0854 | 150 | 320540415 | 2205 | ATHIBTT | 2899 | S345RTI | 27

(13+4-15)
Por ocasido do primeiro contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 630162/18 (pegas n.°
37 até n.° 38), o Gestor apresentou justificativas relacionadas a desoneragéo do IPI
e IR pelo Governo Federal que resultaram em acentuada queda na arrecadagéo do
FPM em 2013, razéo pela qual muitos municipios tiveram desequilibrio nas suas
contas. Apresentou alegacdes relacionadas ao custo de manter o Hospital Municipal
para o orgcamento do Municipio, informando o valor repassado no 1° bimestre de
2014. Por ocasi&o da Instrucéo n.° 3.872/19 (peca n.° 41), a Unidade Técnica iniciou
seu exame reproduzindo o Resultado Ajustado do Exercicio e o Resultado Financeiro
Acumulado do Exercicio conforme demonstrado no relatério ja reproduzido. Afirmou
que a Lei Complementar n.° 101/00 estabelece que a responsabilidade na gestdo
fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, prevenindo riscos e corrigindo
desvios que afetem as contas publicas, cumprindo as metas de resultado entre
receitas e despesas. Citou os arts. 9° e 13 da LRF e o prazo de trinta dias a contar
da publicacao do orgamento para proceder o desdobramento das receitas em metas
bimestrais de arrecadagéo, a fim de limitar empenhos em ocorrendo a frustragao da
receita.

Em nova manifestagao, Peti¢cdo Intermediaria n.° 755139/19 (pecas n.° 44 e n.° 45)
o Gestor informa que, ao assumir seu mandato, se defrontou com vultuoso déficit
financeiro, que teria ocorrido queda na arrecadacdo, afirmou que as despesas
cresceriam normalmente por causas inflacionarias, que servicos de saude e de
ensino tém suas despesas continuadas e, ainda, que a jurisprudéncia admite
déficits de até 5% das receitas. Por sua vez, na Instrugédo n.° 1.362/20 (pega n.°
48), a Unidade Técnica reiterou o déficit no exercicio e também o acumulado,
registrando que de fato ocorreu uma redugéo nas receitas e despesas quando
comparadas com o exercicio anterior, condi¢cdo ndo observada na comparagéo
com os exercicios de 2014 e 2015, ainda, enfatizou a Lei Complementar n.° 101/00
na parte que tratou da responsabilidade na gestéo fiscal. Destacou também, que
a LRF encarregou a LDO - Lei de Diretrizes Orcamentéarias de exercer diversas
funcdes (art. 4°, 1) destinada a dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas
e a pertinente a definicdo de critérios e formas de limitacdo de empenhos, na
iminéncia de a arrecadacéo tender a ndo suportar as metas de resultados primario
e nominal. Reafirmou a possibilidade de contingenciar a emissdo de empenhos,
conforme previsto no art. 9° da mesma LRF. Em relacdo a jurisprudéncia
relacionada ao déficit inferior a 5% (cinco por cento) afirmou que ndo possui maior
espaco para ponderacdes sobre o alegado, tendo em vista que a legislagdo nédo
prevé excecdes ou atenuagdes. Ainda, apresentou a demonstragdo analitica da
evolugao do resultado deficitario, tanto de 2017 quanto de 2018, conforme relatério
que segue parcialmente reproduzido.
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Exercicio Item de Analise Valor (R$)
2016
feercico | Resultado financeiro acumulado do exercicio de 2016 (a) AT T2TT
anterior)
Resultado ajustado do exercicio de 2017 (h) 570.597,11
2017 Variagdo no Ativo Realizavel em 2017 (c) 12.212,85
Resultado financeiro acumulado do exercicio de 2017 (d)=(a)+(h)-(c) -5.324.533,73
2018 Resultado ajustado do exercicio de 2018 (e) -1.056.761,
(exercicio Variagdo no Ativo Realizavel em 2018 (f) 158.905,33
sequinte) | Rasyltado financeiro acumulado do exercicio de 2018 (g)=(d)+(e)-(N -6.540.200,72

Na Peticdo Intermediaria n.° 378904/20 (peca n.° 51), o Gestor afirmou que ndo
havia sido observada a justificativa relacionada ao déficit de até 5% das receitas
ndo vinculadas, mencionando o abalo das receitas em decorréncia da crise
econdmica e, ainda, que o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) estava
empenhado por deciséo judicial, ndo podendo ser cancelado. Por ocasido da
Instrugdo n.° 4.276/20 (pega n.° 57), em relagdo a jurisprudéncia mencionada, a
Unidade Técnica transcreveu em parte a decisdo do Tribunal Pleno, contida no
Acérddo n.° 2.083/19, proferida em sede de recursos de revisdo. Mencionou,
ainda, a decisdo proferida no Acérddo de Parecer Prévio n.° 238/20 da Segunda
Camara e, nesse sentido, reiterou que o déficit acumulado, correspondia a 32,27%
(trinta e dois virgula vinte e sete por cento) das receitas livres. Registrou que o
empenhamento sob judice ndo possui o conddo de alterar significativamente o
resultado deficitario apontado. Também, discordou da alegacéo de que a Unidade
Técnica deveria pautar seu opinativo exclusivamente quanto ao resultado no
exercicio em anélise.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacdo de
MULTA.

Em relagdo ao item que tratou das Divergéncias nos registros de transferéncias
constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB, fundamentou seu
posicionamento nos arts. 39 e 91 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Por ocasido do contraditério, Peti¢do Intermediaria n.° 630162/18 (peca n.° 37),
a Entidade se limitou a afirmar que durante o exercicio de 2013 realmente
faltaram recolhimentos de alguns valores quanto a parte patronal, que teria sido
objeto de parcelamento n.° 849/2014 (termo de parcelamento em anexo) com o
Instituto de Previdéncia. Por sua vez, na Instru¢do 3.872/19 (pega n.° 41), a
Unidade Técnica afirmou que, apesar dos argumentos, ndo restaram
comprovadas as causas que levaram as divergéncias de repasse da cota-parte
de IPVA e Transferéncia FUNDEB, conforme relatério que segue, mantendo a
restrigéo.

2.7-TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

DESCRIGAD TRANSFERENCIA CONTABILIZADO DIFERENGA
Cota Parte FPM 8.665.219.68 8.665.218.94 0,74
Cota Parte ICMS 497062758 4970627 80 0,02
Cota Parte IPVA 555.181.90 533.95265 2122925
Transferencia FUNDEB 220334271 223646187 -33.118,16

Mota - Para este flem de andlise apura-se restriho quando a dferenca apurada for superior 4 RS 15.000,00 (vakor de algada
estabelecido no § F do artigo T° da Resolugdo P 60117 - TCE'PR).

Em nova oportunidade, Peticdo Intermediaria 755139/19 (peca n.° 44), o
Responsavel alegou que as divergéncias ocorreram nos meses de fevereiro, marco,
abril, maio e outubro, quanto ao IPVA, e setembro e dezembro, quanto ao FUNDEB.
Em relacdo ao IPVA o requerente destacou que a apuracao do valor bruto e suas
deducgdes prejudicou a correta contabilizagdo e quanto ao Fundeb argumentou
que valores foram langados em duplicidade. Ainda, afirmou que a diferenca total
resultou em R$ 11.889,91 (onze mil oitocentos e oitenta e nove reais e noventa
e um centavos), estando inferior a R$ 15.000,00 (quinze mil reais), entendendo
ser passivel de ressalva. Na Instrucéo 1.362/20 (pega n.° 48), a Unidade Técnica
registrou que nao foram juntados documentos que comprovassem o alegado,
além de afirmar que o procedimento de subtrair os montantes contabilizados de
maneira equivocada ndo guardam consonancia com a legislagdo, ndo se
aplicando o disposto no art. 1°, 8 5°, da Resolucdo n.° 60/17, deste Tribunal,
entretanto, afirmou que a contabilizagdo incorreta ndo teria sido
demasiadamente significativa e ndo impactou sobremaneira os indices de
pessoal, assim como ndo houve prejuizos significativos aos investimentos em
salde e educacéo.

Na Peticdo Intermediaria n.° 378904/20 (peg¢a n.° 51), o Gestor apresentou
argumentos no sentido de néo ter havido prejuizos significativos, que ndo houve
impactos materiais nos indices de gastos com pessoal, saude, educacdo, além de
apresentar argumentos fundamentados no principio da insignificancia e da
razoabilidade, trazendo excertos de decisdo do Tribunal de Contas de Minas Gerais.
Na Instrugédo n.° 4.276/20 (pecga n.° 57), a Coordenadoria entendeu que, apesar da
baixa materialidade dos apontamentos quando comparada com as receitas do
Municipio, ndo foram apresentados esclarecimentos ou justificativas para as
inconsisténcias verificadas.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de
MULTA.

Quanto a Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data
da prestacédo de contas, fundamentou seu posicionamento no Decreto Federal n.°
3.788/01 c/c a Lei Federal n.° 9.717/98 e o art. 27 da Portaria MPS n.° 402/08, uma
vez que, por ocasido da Prestacdo de Contas anual, se limitou a apresentar a
justificativa que segue reproduzida: “Devido ao débito da Prefeitura com o Instituto
ndo foi possivel a emissdo da CRP, assim que finalizar o parcelamento e a CRP
estiver liberada, juntaremos no processo."

Por ocasido do primeiro contraditério, Peticdo Intermediaria n® 630162/18 (peca n.°
37), o Gestor afirmou que, no intuito de sanar a anomalia, estaria anexando a referida
Certidao de Regularidade. No entanto, por ocasido da Instru¢éo n.° 3.872/19 (peca
n.° 41), a Unidade Técnica registrou que, apesar da alegagdo, ndo restou
comprovado o envio do referido documento.
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E sua segunda oportunidade, Peti¢cdo Intermediaria 755139/19 (pegas n.° 44 e n.°
45), o Responsavel reconheceu que ndo possuia certiddo valida para o exercicio,
sendo que a Ultima emitida esteve valida para o exercicio de 2013. Alegou que nédo
teria sido pago regularmente seus débitos para com o RPPS desde o ano de 1995,
afirmou ter buscado parcelar os débitos previdenciarios, mas que, devido ao valor,
néo seria possivel, destacou que pagou os débitos referentes ao exercicio de 2017.
A diretora do RPPS encaminhou declaracdo afirmando que foram realizados
parcelamentos no exercicio de 2013, tendo sido pagas algumas parcelas no exercicio
seguinte. Anotou que em 2017 n&o fora paga nenhuma parcela referente a essas
dividas, mas foram repassadas as obrigagdes patronais do exercicio. Por sua vez,
na Instrugdo 1.362/20 (peca n.° 48), a Unidade Técnica manteve seu apontamento,
uma vez que ndo fora encaminhado o CRP valido para o exercicio.

Na ultima manifestagédo, Peticdo Intermediaria n° 378904/20 (peca n.° 51), o
Interessado afirmou que o Municipio teria realizado os repasses referentes ao
exercicio em anélise mas que devido a divida herdada no inicio do mandato, ndo teria
conseguido emitir o CRP, fazendo anotagdes relacionadas a burocracia para
conseguir o parcelamento das obrigagGes anteriores ao seu mandato. Por ocasido
da Instrucéo n.° 4.276/20 (peca n.° 57), a Coordenadoria ndo encontrou motivos para
modificar o opinativo, haja vista a auséncia de encaminhamento do CRP.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de
MULTA.

Em relacé@o ao Limite de Despesas com Pessoal - Ndo Retorno ao Limite no prazo
legal — Andlise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2017, com baixo crescimento do
PIB, a Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento nos arts. 23 e 66 da Lei
Complementar n.° 101/00 e no relatério que segue reproduzido.

MESAES'END RECEI[%&%:RENTE DESPESA COM PESSOAL % GASTO | SITUAGAO
4/2015 15.793.451,95 9.278.956,07 58,75 Extrapolagéo
8/2015 16.853.892 42 9.518.294 34 56,48 Extrapolagéo
1212015 17.453.078,06 9.676.494,06 55,45 Extrapolagéo
4/2016 18.220.515 58 10.027.330,25 55,01 Extrapolagéo
82016 18.168.893,82 10.283.857 43 56,60 Extrapolagéo
12/2016 19.199.093 74 10.721.378,52 55,84 Extrapolagéo
412017 19.267.056,19 10.533.137,70 54 67 Extrapolagéo
82017 18.658.123,86 10.760.880,94 57,67 Extrapolagéo
1212017 1847064474 10.890.335,24 58,93 Extrapolagéo

Em sua primeira oportunidade, Peticdo Intermediaria n.° 630162/18 (peca n.° 37),
o Gestor deixou de se manifestar sobre a questdo apontada, limitando-se a
informar que apresentava novamente os Balancos devidamente assinados,
acompanhados do Certificado de Regularidade Profissional, razéo pela qual a
Unidade Técnica manteve o posicionamento, nos termos da Instrugéo n.° 3.872/19
(peca n.° 41).

Na segunda oportunidade, Peticdo Intermediria n.° 755139/19 (peca n.° 44), o
Responsavel alega que teria nomeado poucos cargos em comissdo, cortado
despesas e negado beneficio, porém sem o éxito estabelecido pela LRF, embora
afirme que teria diminuido as despesas com pessoal. Por ocasido da Instrugédo
1.362/20 (peca n.° 48), a Unidade Técnica mencionou que a LRF estabelece limites
maximos para as despesas com pessoal, estabelecendo também vedagles e
proibicdes, que o art. 169 da Constituicdo Federal também prevé acdes que deveriam
ser tomadas quando ultrapassado o limite maximo das despesas com pessoal, tais
como reducdo das despesas com cargos em comissdo e fungbes de confianga,
exoneragdo dos servidores ndo estaveis e, em situagdes extraordinarias e desde que
motivadamente, a exoneragéo de servidores estaveis.

Por ocasido da Instrucéo n.° 4.276/20 (pega n.° 57), considerando que ndo houve
nova manifestagdo do Gestor sobre o item no terceiro contraditério, a Unidade
Técnica manteve o disposto na instrugdo n.° 2.362/20.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE, com aplicacdo de MULTA.

Em relacdo ao Limite de Despesas com Pessoal - Ndo Retorno ao Limite no
prazo legal — Analise do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2017, com baixo
crescimento do PIB, a Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento nos
arts. 23 e 66 da Lei Complementar n.° 101/00, além do relatério que segue
reproduzido.

Mégfs"é”o RECE'I%E%TE”TE DESPESA COMPESSOAL | % GASTO | SITUAGAO
412015 15.793.451,95 927895607 | 5875 | Extrapolacio
82015 16.853.892.42 951820434 | 5648 | Extrapolacdo
122015 17.453.078,06 067840406 | 5545 | Extrapolacdo
412016 18.220.515,58 10027.33025 5501 | Extrapolagéio
82016 18.168.803,82 1028385743 56,60 | Extrapolagéio
122016 19.199.093,74 1072137852 5584 | Extrapolagéio
42017 19.267.056,19 1053313770 5467 | Extrapolagéio
82017 18.658.123,86 10760880,94 5767 | Extrapolagdo
122017 18.470.644.74 1080033524 5893 | Extrapolagdo

Em sua primeira oportunidade, Peticdo Intermediaria n.° 630162/18 (pega n.°
37), o Gestor deixou de se manifestar sobre o apontamento, limitando-se a
informar que apresentava novamente os Balancos devidamente assinados,
acompanhados do Certificado de Regularidade Profissional, razdo pela qual a
Unidade Técnica manteve o posicionamento, nos termos da Instrucdo n.°
3.872/19 (pega n.° 41).

Na segunda oportunidade, Peti¢do Intermediaria n.° 755139/19 (peca n.° 44), o
Responsavel apresentou justificativas no sentido de que ocorreram casos
supervenientes, como a queda da receita, que teria prejudicado o indice de
pessoal. Por ocasido da Instrugdo 1.362/20 (pega n.° 48), a Coordenadoria
afirmou que a LRF estabelece limites maximos para as despesas com pessoal,
com vedacdes e proibi¢Bes quando alcangcados os limites, que a Constituicdo
Federal, art. 169, também prevé acBes que deveriam ter sido tomadas quando
ultrapassado o limite méaximo de despesas com pessoal, mantendo o
posicionamento.
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Nao havendo nova manifestagao sobre o tema, conforme registrado por ocasido da
Instrucéo n.° 4.276/20 (pega n.° 57), manteve-se o disposto na Instrugéo n.° 2.362/20
(peca n.° 48).

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE, com aplicacdo de MULTA.

Em relagdo ao item que tratou do Limite de Despesas com Pessoal - Ndo Retorno ao
Limite no prazo legal — Andlise do Terceiro Quadrimestre de 2017, com baixo
crescimento do PIB, fundamentou seu posicionamento nos arts. 23 e 66 da Lei
Complementar n.° 101/00, além do relatério que segue reproduzido.

MES Eana R N TE DESPESA COMPESSOAL | % GASTO | SITUAGAO
42015 15703 451,95 027895607 | 5875 | Extrapolagdo
812015 16.853.802.42 051820434 5648 | Extrapolaco
1212015 17.453.078,06 067840406 5545 | Extrapolagdo
42016 1822051558 1002733025 5501 | Extrapolacio
812016 18.168.803,82 1028385743 5660 | Extrapolacdo
1212016 19.100.00374 1072137852 | 5584 | Extrapolacio
4017 19.267.056,19 1053313770 | 5467 | Extrapolacdo
82017 18.658.123,85 1076088094 5767 | Extrapolacio
122017 18.479.644,74 1089033524 | 5693 | Extrapolacdo

Em sua primeira oportunidade, Peti¢do Intermediaria n.° 630162/18 (pega n.° 37), o
Gestor deixou de se manifestar sobre o apontamento, limitando-se a informar que
foram apresentados novamente o0s Balangos devidamente assinados,
acompanhados do Certificado de Regularidade Profissional, razdo pela qual a
Unidade Técnica manteve o posicionamento, nos termos da Instrucdo n.° 3.872/19
(peca n.° 41).

Em seu contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 755139/19 (pegca n.° 44), o
Responsavel apresentou justificativas relacionadas a queda na arrecadagéo, uma
vez que as despesas com pessoal ndo teriam aumentado. Na Instrugéo n.° 1.362/20
(peca n.° 48), a Coordenadoria afirmou que o incremento das despesas foi de
pequena monta quando comparado ao exercicio anterior, entretanto, informou
novamente que a LRF estabelece limites maximos para as despesas com pessoal e
a Constituicdo Federal, em seu art. 169, prevé acdes que deveriam ser tomadas
quando ultrapassado o limite maximo dessas despesas, razdo pela qual manteve seu
posicionamento pela inconformidade.

Ja por ocasido da Instrugdo n.° 4.276/20 (pega n.° 57), a Coordenadoria registrou que
ndo houve nova manifestagéo sobre o tema, mantendo o posicionamento adotado na
Instrugéo n.° 2.362/20 (pega n.° 48).

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE, com aplicagdo de MULTA.

Quanto ao Atraso na realizagdo da Audiéncia Publica para avaliagdo das metas
fiscais relativa ao Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017, a Unidade Técnica
fundamentou seu posicionamento no art. 9°, § 4°, da Lei Complementar n.° 101/00,
ja que a Audiéncia Publica do 1° quadrimestre de 2017 teria sido realizada fora do
prazo legal, em 06/06/17.

Por ocasido do primeiro contraditério ndo foram apresentadas justificativas sobre o
item, conforme registrado na Instrucdo 3.872/19 (peca n.° 41), restando mantido o
apontamento de ressalva e multa. Condi¢gdo mantida por ocasido da Instrugcdo n.°
1.362/20 (pega n.° 48), j& que ndo houve manifestagdo sobre o item. Condig¢io
idéntica no ultimo contraditério, em que ndo foram apresentadas justificativas sobre
0 tema, razdo pela qual restou mantido o apontamento, conforme registrado na
Instrucéo n.° 4.276/20 (pega n.° 57).

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

Em relagé@o ao Atraso na realizagé@o da Audiéncia Publica para avaliagdo das metas
fiscais relativas ao Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2016, a Unidade Técnica
fundamentou seu posicionamento no art. 9°, § 4°, da Lei Complementar n.° 101/00,
uma vez que a Audiéncia Publica foi realizada em 20/03/2017, ou seja, fora do prazo
legal.

Por ocasiéo do primeiro contraditério, Peticédo Intermediaria n.° 630162/18 (peca n.°
37), o Gestor se limitou a afirmar que foram apresentados novamente os Balangos
devidamente assinados, bem como o Certificado de Regularidade Profissional. Por
ocasido da Instrugdo n.° 3.872/19 (pega n.° 41), a Unidade Técnica afirmou que néo
foram apresentados documentos ou justificativas capazes de alterar o apontamento
do primeiro exame. Nao havendo nova manifestacdo sobre o item no segundo
contraditdrio, restando mantido o apontamento, nos termos da Instrugdo n.° 1.362/20
(peca n.° 48). Mesma condigdo observada no terceiro contraditério, uma vez que néo
foram apresentadas justificativas sobre o item, restando mantido o apontamento, nos
termos da Instrucéo n.° 4.276/20 (peca n.° 57).

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE, com RESSALVA e aplicacdo de
MULTA.

Em relacdo ao item que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
fundamentou seu posicionamento na Instrugdo Normativa n.° 138/2018, além do
relatério que segue reproduzido.

Data Limite para

Més Ano Data do Envio Dias de Atraso

Envio

Abertura 2017 02/05/2017 27/06/2017 56
Janeiro 2017 02/05/2017 1710812017 107
Fevereiro 2017 311052017 17/08/2017 8
Marco 2017 31/05/2017 22/08/2017 a3
Abril 2017 30/06/2017 28/08/2017 59
Maio 2017 30/06/2017 14/09/2017 6
Junho 2017 310772017 271092017 58
Julho 2017 31/08/2017 29/09/2017 29
Agosto 2017 02/10/2017 05/10/2017 3
Setembro 2017 31102017 051212017 35
Outubro 2017 30112017 22/01/2018 53
Novembro 2017 15/01/2018 02/03/2018 46
Dezembro 2017 28/02/2018 05/04/2018 36
Encerramento 2017 02/04/2018 06/04/2018 4
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Por ocasido do contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 630162/18 (pe¢a n.° 37), o
Gestor informou que foi apresentada a Certiddo de Regularidade, tendo sido
advertido o profissional quanto ao apontamento e que, se ocorrer novamente, as
medidas cabiveis serdo tomadas. Por sua vez, na Instru¢édo n.° 3.872/19 (pega n.°
41), a Unidade Técnica anotou que ndo foram apresentadas justificativas ou
documentos capazes de alterar o apontamento do primeiro exame, considerando o
disposto na Uniformizagéo de Jurisprudéncia n.° 10 (Ac6rddo n.° 1.582/08 — Tribunal
Pleno), permanecendo a recomendagdo de multa.

Condigao mantida por ocasido da Instru¢éo n.° 1.362/20 (peca n.° 48) e da Instrugéo
n.° 4.276/20 (peca n.° 57), uma vez que por ocasido do segundo e terceiro
contraditérios ndo foram apresentadas novas justificativas.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 1.092/20 —
5PC, (pec¢a n.° 58), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, ap6s o exame
relativo as disposicdes constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de
Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE GUAIRACA, exercicio de 2017, com aplicagdo de MULTAS,
corroborando o posicionamento adotado pela Unidade Técnica.

4-VOTO

Em relacdo ao Resultado or¢camentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS, devidamente fundamentado
no art. 1°, § 1°, e nos arts. 9° e 13 da Lei Complementar 101/00 (LRF), entendemos
pelo afastamento da inconformidade.

No presente apontamento reiteramos nosso entendimento no sentido de que o exame
deve se restringir ao Resultado Ajustado do Exercicio, independentemente do indice
alcancado pelo Municipio, haja vista o Principio da Anualidade ou Periodicidade
aplicavel a Administracdo Publica, o qual determina que o orcamento é elaborado e
autorizado para o periodo compreendido nos limites do exercicio financeiro,
correspondente ao ano civil, posicionamento que também encontra fundamento nos
arts. 2° e 34 da Lei n.° 4.320/64.

“Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacéo da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.”

Destacamos que, ao considerar o déficit somente do exercicio em exame,
metodologia utilizada por este Relator, afastamos a eventual dupla penalizagédo do
Gestor Municipal quando considerado o resultado deficitario acumulado, o que
caracterizaria o “bis in idem”.

Anote-se, exemplificativamente, que determinadas condi¢Ges atipicas, como a
atualmente observada em decorréncia da Pandemia da COVID-19, ensejou a
emissdo do Decreto Estadual n.° 4.319/20 declarando a calamidade publica no
Estado do Parana que, em algum momento, poderd implicar na necessaria
flexibilizac&o da Lei de Responsabilidade Fiscal, levando os Municipios a incorrer em
déficits expressivos no exercicio de 2020, condig¢éo que efetivamente seré objeto de
exame em época apropriada por este Tribunal de Contas e, dessa forma, ao se
considerar o déficit acumulado como razédo de decidir entendemos que implicard em
prejuizo aos Gestores dos exercicios seguintes (2021/2024), cuja condi¢éo podera
ndo estar respaldada por Decretos de Calamidade Publica.

Registre-se que, eventualmente, ao fundamentar o presente item na necessidade de
avaliacéo da Gestéo Fiscal de determinada Entidade para um periodo superior ao de
um exercicio financeiro, como ocorre quando se analisa o déficit acumulado, seria
necessario considerar aspectos que ndo se delimitem exclusivamente nos recursos
livres. Nesse ponto, faz-se necessario anotar que o Relatério de Gestédo Fiscal,
previsto no art. 55 da Lei Complementar 101/00, exige a publicagdo, dentre outros
itens, das dividas consolidadas e mobiliarias, concessdes de garantias, ou seja, itens
de exame que se somariam aos recursos livres a fim de propiciar uma andlise mais
abrangente da condicéo Fiscal do Municipio.

Ainda, dando maior robustez ao exame da Gestdo Fiscal da Entidade, tal
posicionamento poderia ser fundamentado na apuracdo dos indices de liquidez
extraidos das informagdes contabeis, condicdo que também estaria fundamentada
no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/00 (LRF), tracando um comparativo da
evolugdo dos Uultimos exercicios. Noutro ponto, entendemos fundamental a
observancia concomitante dos Principios aplicaveis a Administracéo Publica, dentre
eles, o da Anualidade e do Planejamento/equilibrio entre receitas e despesas das
contas publicas, a fim de que a aplicagdo de um deles ndo anule a aplicabilidade do
outro.

Feitas essas consideracdes, observamos que o Resultado Ajustado do Exercicio
atingiu o déficit de R$ 570.597,11 (quinhentos e setenta mil quinhentos e noventa e
sete reais e onze centavos), 0 que representou o indice negativo de 3,46% (trés
virgula quarenta e seis por cento) das receitas, ou seja, inferior a 5% (cinco por
cento), déficit maximo tolerado por este Tribunal, de onde se conclui pelo afastamento
da inconformidade.

Corrobora o posicionamento adotado, o fato de o exercicio em exame de 2017 se
tratar do primeiro ano da Gestao do Sr. Elson da Silva Greb, conforme faz prova o
relatério que segue, razdo pela qual também concluimos desproporcional a
penalizagdo em razéo dos déficits acumulados na administracdo anterior.

CPF Nome Papel Tipo Vinculo Datalnicio  DataFim  Vistalizar
530.045.380-91  ELSON DA SILVA GREB Prefeito Representante Legal ~ 01/01/2007  31/12/2000 Q
03746202949  JANESLEI AMADEU CAENETTO Prefuita Representante Legal ~ 03/01/2013  31/12/2016 Q

Apenas para fins de registro, observamos que o Resultado Financeiro Acumulado do
Exercicio atingiu o déficit de R$ 5.324.533,73 (cinco milhdes trezentos e vinte e
quatro mil quinhentos e trinta e trés reais e setenta e trés centavos), representando o
indice negativo de 32,27% (trinta e dois virgula vinte e sete por cento), ou seja,
excedendo o déficit de 5% (cinco por cento), ainda que ndo seja esse o critério
adotado como razéo de decidir, conforme fundamentag&o.

No que se refere as demais justificativas apresentadas, inclusive aquela relacionada
a crise econdmica, entendemos que ndo seriam suficientes para afastar o
apontamento.
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Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do
RESSALVA.

Em relacdo as Divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos
repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB, ousamos dissentir da instrugédo
processual e concluimos pelo afastamento da inconformidade.

Ainda que nado tenham sido observadas divergéncias significativas na contabilizagao
das receitas relacionadas a Cota-Parte FPM e na Cota-Parte ICMS, constatou-se que
ocorreram diferencas mais expressivas na Cota-Parte IPVA, cuja contabilizagéo foi
inferior ao transferido na importancia de R$ 21.229,25 (vinte e um mil duzentos e
vinte e nove reais e vinte e cinco centavos), ao passo que na Transferéncia do
FUNDEB a contabilizag&o superou o repasse em R$ 33.119,16 (trinta e trés mil cento
e dezenove reais e dezesseis centavos), 0 que efetivamente comprova a
inobservancia dos arts. 39 e 91 da Lei Federal n.° 4.320/64.

Entretanto, ainda que ausentes justificativas e documentos que esclarecessem tal
condi¢do, entendemos que as divergéncias ndo trouxeram maiores prejuizos a
apuracdo dos indices municipais relacionados ao gasto com pessoal, saude e
educacdo, de onde se conclui pelo afastamento da inconformidade, cabendo
ressalvar o item e recomendar ao Municipio que busque implantar sistemas de
controle a fim de prevenir os erros como o ora examinado.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com RESSALVA e RECOMENDAGAO.
Em relacdo a Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na
data da prestagdo de contas, entendemos pela inconformidade, com aplicacéo de
multa.

Ainda que o Gestor tenha se manifestado por ocasido do contraditério, ndo trouxe
aos autos o Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) emitido pelo Ministério
da Previdéncia Social, afirmando em sua Ultima manifestagdo que tal condi¢édo
resultou da divida herdada no inicio do mandato, e que néo teria obtido sucesso em
realizar o parcelamento das obrigacdes.

Dessa forma, considerando que a Ultima emisséo de Certificado vélido para o
Municipio ocorreu em 03/07/2013, com validade até 30/12/2013, entendemos que
ndo restou observada a Instrugdo Normativa deste Tribunal que rege a Prestagdo de
Contas Anual, da mesma forma que ndo foram atendidos os critérios fixados no
Decreto Federal n.° 3.788/01, c/c a Lei Federal n.° 9.717/98, e o art. 27 da Portaria
MPS 402/08.

CRPs do Municipio de GuairagA/PR (Regime Prdprio)-

item, com aplicacao de

Enissio Validade  Cancelamznto

Agho Judicial  Visualizar

001013165001 30M22013 Néo

G
062012134659 THAD1Z Nio [5)
Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacéo de MULTA.
Ainda, dada a sua correlacdo, entendemos por analisar em conjunto 0s
apontamentos que trataram do Limite de Despesas com Pessoal - Ndo Retorno ao
Limite no prazo legal — Andlise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2017, Analise do
Segundo Quadrimestre do exercicio de 2017, Andlise do Terceiro Quadrimestre de
2017, todos com baixo crescimento do PIB, em relagdo aos quais entendemos
cabivel a inconformidade.

Conforme observado no relatério apresentado por ocasido da instrugdo processual,
restou comprovado que, ao final do primeiro quadrimestre do exercicio em exame
(04/2017), os gastos com pessoal representavam 54,67% (cinquenta e quatro virgula
sessenta e sete por cento) da receita corrente liquida, ao final do segundo
quadrimestre do exercicio em exame (08/2017) os gastos com pessoal
representavam a importancia de 57,67% (cinquenta e sete virgula sessenta e sete
por cento) da receita corrente liquida e, por fim, ao final do terceiro quadrimestre do
exercicio (12/2017), os gastos com pessoal representavam 58,93% (cinquenta e oito
virgula noventa e trés por cento) da receita corrente liquida, ou seja, ao longo de todo
o periodo analisado o Municipio excedeu o limite legal de 54% (cinquenta e quatro
por cento) fixado no art. 20 da Lei Complementar 101/00 (LRF).

Em relacéo as justificativas relacionadas ao baixo nimero de nomeagdo em cargos
em comisséo, além de corte de despesas e beneficios e queda da receita, temos que
ndo se mostraram razdes suficientes para afastar os apontamentos, pois, caberia ao
Gestor ao longo do exercicio tomar as medidas previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal e no art. 169, § 3°, da Constituicdo Federal no intuito de manter o equilibrio no
gasto com pessoal, ndo sendo apresentada qualquer motivagdo que o isentasse
dessa conduta.

Por todo o exposto, mesmo considerando o prazo de dois quadrimestres fixados no
art. 23 da Lei Complementar 101/00, e o duplicando em raz&o do baixo crescimento
do PIB, conforme possibilita o art. 66 da Lei Complementar n.° 101/00, concluimos
que o Gestor ndo tomou medidas eficazes para sanar as inconformidades, uma vez
gue o excesso ora tratado se mantém desde, pelo menos, 04/2015.

Ainda, considerando o principio da razoabilidade e da continuidade delitiva, uma vez
que se trata de uma condi¢cdo que se manteve nos trés quadrimestres de 2017,
entendemos por aplicar apenas uma multa.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE, com aplicagdo de uma MULTA.

No mesmo sentido, analisamos em conjunto os itens relacionados ao Atraso na
realizacdo da Audiéncia Publica para avaliagdo das metas fiscais relativas ao
Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017 e referente ao Terceiro Quadrimestre do
exercicio de 2016, os quais entendemos passiveis de ressalva, sem aplicacéo de
sangdo administrativa.

Em relagcdo aos apontamentos em exame observamos que, efetivamente, o Gestor
ndo atentou aos prazos fixados no art. 9°, § 4°, da Lei Complementar n.° 101/00, haja
vista que a Audiéncia Publica para avaliagdo das metas fiscais do primeiro
quadrimestre de 2017 ocorreu somente em 06/06/2017, sendo que o prazo havia
encerrado em 31/05/2017. Condigdo também constatada na Audiéncia Publica
referente ao terceiro quadrimestre de 2016, uma vez que fora realizada somente em
20/03/2017, enquanto o prazo havia encerrado em 28/02/2017.

Entretanto, considerando que os atrasos registrados foram de apenas 06 (seis) dias
para a Audiéncia referente ao primeiro quadrimestre de 2017 e de 20 (vinte) dias para
a Audiéncia referente ao terceiro quadrimestre de 2016, ou seja, ndo excederam a
30 (trinta) dias, entendemos que ndo houve prejuizo irreversivel ao mencionado
diploma legal, razdo pela qual mantemos as ressalvas e afastamos as multas
sugeridas.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE dos itens, com
RESSALVAS.

indicativos de
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Quanto ao item que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
acompanhamos a instrugéo processual na concluséo pela regularidade, com ressalva
e aplicacao de multa.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrugdo Normativa da Agenda de
Obrigagdes n° 115/2016 e n° 129/2017 ndo foram observados no exercicio (2017),
acarretando o atraso de 56 (cinquenta e seis) dias na abertura do exercicio, o atraso
de 107 (cento e sete) dias no més de janeiro, o atraso de 78 (setenta e oito) dias no
més de fevereiro, o atraso de 83 (oitenta e trés) dias no més de margo, o atraso de
59 (cinquenta e nove) dias no més de abril, o atraso de 76 (setenta e seis) dias no
més de maio, o atraso de 58 (cinquenta e oito) dias no més de junho, o atraso de 29
(vinte e nove) dias no més de julho, o atraso de 03 (trés) dias no més de agosto, o
atraso de 35 (trinta e cinco) dias no més de setembro, o atraso de 53 (cinquenta e
trés) dias no més de outubro, o atraso de 46 (quarenta e seis) dias no més de
novembro, o atraso de 36 (trinta e seis) dias no més de dezembro, e, por fim, 0 atraso
de 04 (quatro) dias no encerramento do exercicio.

Também, examina-se a presente situacéo, acerca dos reiterados atrasos, com base
no Principio da Absorgao, cujas infragdes administrativas de mesma espécie, como
€ 0 caso, tem 0 mesmo tratamento do ilicito penal, sendo abarcadas pelas normas
do Direito Penal Brasileiro[1l]. Nesta toada, conforme o Principio da Infragéo
Continuada, é passivel a aplicagdo de UMA UNICA MULTA do artigo 87, lil, “b” da
Lei Complementar n° 113/2005, diante do apontamento como um todo, ao Sr. Elson
da Silva Greb, que respondia pela administracéo da Entidade nas datas limites de
envio das remessas.

Em tempo, observa-se que as atividades realizadas pelas Unidades Técnicas desta
Corte de Contas dependem do acesso aos dados que, no entendimento deste
Relator, restou prejudicada, sendo este fundamento suficiente para aplicacdo da
sancdo prevista na L.C.E. 113/05. Ressalta-se que a justificativa relacionada a
eventual adverténcia imposta ao Servidor responsavel pelo encaminhamento dos
dados em atraso néo isenta o Gestor da responsabilidade legal em exame.
Anote-se que tal situac&o prejudica as funcdes de controle desta Corte, razéo pela
qual se deve primar pelo cumprimento dos prazos previstos nas instrucdes
normativas desta Casa de Contas, com a adequada alimentacdo dos sistemas
eletronicos, imprescindiveis a fiscalizagdo do gasto publico, destacando que a
margem de tolerancia definida pela jurisprudéncia da Corte, por ser uma flexibilizacao
das regras legais para prestacéo de contas, pode ser sopesada a cada novo exercicio
financeiro, cabendo registrar que os atrasos observados na presente Prestacdo de
Contas superaram a 30 (trinta) dias em diversos meses e ocorreram em todas as
competéncias, condi¢cdo que extrapola o toleravel e impossibilita o afastamento da
multa, no entendimento deste Relator.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com RESSALVA e aplicagdo de uma
MULTA.

5 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestdo
Municipal e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo
mais que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar
n.° 113/2005:

1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUAIRAGA,
exercicio de 2017, Sr. Elson da Silva Greb, CPF 538.045.389-91, em decorréncia dos
seguintes itens:

a. Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestagdo de
contas;

b. Limite de Despesas com Pessoal - Nao Retorno ao Limite no prazo legal —
Andlise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2017, Andlise do Segundo Quadrimestre
do exercicio de 2017, Andlise do Terceiro Quadrimestre de 2017, todos com baixo
crescimento do PIB;

2) que sejam RESSALVADOS os seguintes itens:

a. Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS;

b. Divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de
FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB;

c. Atraso na realizagdo da Audiéncia Publica para avaliagdo das metas fiscais
relativas ao Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017 e referentes ao Terceiro
Quadrimestre do exercicio de 2016;

d. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

3) que seja RECOMENDADA a implantacdo de sistemas de controle a fim de
prevenir os erros relacionados a contabilizacédo das receitas auferidas pelo Municipio.
4) que sejam aplicadas as seguintes MULTAS ao Gestor, Sr. Elson da Silva Greb,
CPF 538.045.389-91:

a. em decorréncia da irregularidade relacionada a Auséncia de encaminhamento
do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social vigente na data da prestagdo de contas, aplique-se a multa
prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05;

b. em decorréncia da irregularidade relacionada ao Limite de Despesas com
Pessoal - Ndo Retorno ao Limite no prazo legal — Andlise do 1° Quadrimestre do
exercicio de 2017, Andlise do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2017, Analise
do Terceiro Quadrimestre de 2017, todos com baixo crescimento do PIB, aplique-se,
uma unica vez, a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05;

c. em decorréncia da ressalva relacionada a Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso, aplique-se a multa prevista no art. 87, lll, “b”, da L.C.E. 113/05, uma Unica
vez, fundamentada nos atrasos ocorridos em todos os meses do exercicio, inclusive
superiores a 30 (trinta) dias.

Apb6s o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo tnico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia
para deliberag8es, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Por fim, autoriza-se, apés o cumprimento integral da decisédo, o encerramento do
processo e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE DO RELATOR - Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2546
Divirjo parcialmente do relator em relagdo ao afastamento da restricdo relativa ao
resultado financeiro acumulado do exercicio.

De acordo com a instrugdo, o Municipio de Guairagé atingiu, no exercicio de 2017, o
déficit de R$ 5.324.533,73, representando o indice de negativo de 32,27%,
excedendo, portanto, o limite tolerado pela jurisprudéncia desta Corte (5%)[2].
Considerando que nao foi comprovada a adogdo de medidas de contingenciamento
de despesas, ndo ha como se proceder a uma flexibilizagdo mais abrangente quanto
a interpretacéo e aplicagdo das normas dispostas na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Assim, ante a inobservancia dos principios do planejamento e do equilibrio das
contas publicas e a auséncia de esclarecimentos satisfatérios, concluo que a
restricdo devera ser mantida, bem como a multa administrativa disposta no artigo 87,
inciso IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

Divijo também em relagdo ao afastamento da multa aplicavel pelo atraso na
realizacdo da Audiéncia Publica para avaliagdo das metas fiscais relativas ao
Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017 e ao Terceiro Quadrimestre do exercicio
de 2016.

Conforme relatado, a Audiéncia Publica para avaliagdo das metas fiscais do primeiro
quadrimestre de 2017 foi realizada em 06/06/2017, 6 (seis) dias ap6s o encerramento
do prazo, em 31/05/2017, enquanto a Audiéncia Publica referente ao terceiro
quadrimestre de 2016 foi realizada em 20/03/2017, 20 dias ap6s o encerramento do
prazo, em 28/02/2017.

Diante da infringéncia ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente
no art. 9° § 4°2 , e ao principio da publicidade e transparéncia dos atos
administrativos, indispensaveis para acurar a responsabilidade da gestéo fiscal, o
cumprimento da obrigagédo fora do prazo estabelecido enseja a aplicagdo da multa
administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/20053 ao responsavel na data limite para cumprimento da obrigacéao.

Assim, nos termos propostos pela unidade técnica e pelo 6rgdo ministerial, sem
prejuizo das demais irregularidades, ressalvas e multas indicadas na proposta de
voto do Relator, VOTO:

1) pela manutencao da irregularidade referente ao resultado
orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes
de créditos e RPPS, com aplicagdo da multa disposta no art. 87, IV, “g”, da LC n°
113/2005;

II) pela aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 em razéo do atraso na realizagdo da Audiéncia Publica para
avaliacéo das metas fiscais relativas ao Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017
e ao Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2016.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE DO RELATOR - Conselheiro José Durval
Mattos do Amaral

Com méaxima vénia ao bem fundamentado voto langado pelo Relator, Conselheiro
Artagéo de Mattos Ledo, ouso apresentar divergéncia em relacéo ao item especifico
“resultado orgamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios,
operagdes de crédito e RPPS”, conforme passo a fundamentar.

Esta Corte de Contas havia pacificado jurisprudéncia no sentido de que o resultado
deficitario das fontes ndo vinculadas poderia ser motivo de ressalva desde que o
indice fosse igual ou inferior a (-5,00%).

No entanto, tal orientacdo acabou sendo sensivelmente alterada, pois verificou-se o
agravamento da situagdo financeira dos Municipios em razdo dos resultados
negativos acumulados durante a gestédo e o comprometimento da salde financeira
do ente em contrariedade aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000).

Assim, a jurisprudéncia majoritaria do TCE/PR, atualmente, ndo adota a verificacdo
do indice do exercicio em si (indicada pela CGM como ‘RESULTADO AJUSTADO
DO EXERCICIO’), mas a verificagdo do resultado da sequéncia dos ultimas
exercicios (indicada pela CGM como ‘RESULTADO FINANCEIRO ACUMULADO DO
EXERCICIO’), de acordo com a qual se observa o montante de comprometimento
financeiro do Municipio e as medidas adotadas pelo gestor a fim de sanar o déficit
existente, conforme preceitua os artigos 9° e 13° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Conforme se observa do demonstrativo abaixo, o Municipio encerrou o exercicio de
2017 com déficit de 32,27%, totalizando o montante de R$ -5.324.533,73:

i Exercicio de Exercicio de Exercicio de Exercicio de
ESPECIFICACAQ 2014 % 215 " 2016 % 2017 *

1 - Receitas Correntes 13.880.241,01 | 99,98 | 14.001.28381 | 100,00 | 16.800.067,31 | 99,89 | 16.499.905,34 | 100,00

~

- Receitas de Capital 2.250,00 0,02 0,00 0,00

13.891.491,01 | 100,00 | 14.901.28381 | 100,00

18.000,00 011 0,00 0,00
16.818.067,31 | 100,00 | 16.499.905,34 | 100,00

- Soma da Receita (1+2)

-

- Despesas Comentes 1285897719 | 92,57 | 14.201.97853 | 9501 | 16.304.51126 | 06,95 | 1542182795 @ 0347

- Despesas de Capital £15.641,69 587 | 150510295 | 10,10 | 1.166.551,42 6,94 | 1.204.389,61 730

- Soma da Despesa (4+5) 13.674.618,88 | 98,44 | 15797.081,48 | 106,01 | 17.471.062,68 | 103,88 | 16.626.197,56 | 100,77

~

- RESULTADO ORGAMEN TARIO

e ceiei 2667213 | 156 | 99579767 | 601 | 65200837 | 380 | -R62022 | A7
8 - Interferéncias Financeiras 20054031 | 648 | 8074977 | 542 | 85018415 | 506 | 69303047 | 42
9-RESULTADO DA EXECUGAD

ORGAMENTARIADO EXERCICIO | 68267760 | <91 | -1703207.44 | -1143 | 150347952 | -804 | -B1933160 | 497
(7+8)

;gg';a"“"amm“ de Restos a 10133218 | 073 55000 | 000 | 7683748 | 046 | 87458 | 151
11 - Inscrigdo/Baixa de Realizavel

oor Gisdo. Fusio o Btingdo 000 | 000 000 0,00 000 | 000 000 | 0.0
12 - Despesas N3o Empenhadas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12 - RESULTADO AJUSTADG DO SR1LUG50 | 418 | 170274744 | A143 | 142624204 | 848 | 505711 | 346

EXERCICIO (9+10+11+12)

14 - Superv itD&icit do Exercicio

Anterior 88071813 | 65,34

-1.462.063,63 981 | 316481107 | -1882 | -459105311 | -27.82

15 - Total do Ativo Realizavel 134.964,91 0,97 120.593,08 0,81 150.670,66 0,90 162.883,51 0,99

16 - RESULTADO FINANCEIRO
ACUMULADO DO EXERCICIO
(13+14-15)

-1.507.028,54 | -11,50 | -3.28540415 | -22,05 @ 474172377 | -28,19 | -5.32453373 | -32.27

Denota-se ainda, que desde o exercicio de 2014 o Municipio vem apresentando
sucessivos resultados deficitarios, sendo que, mesmo no exercicio seguinte (2018) o
actmulo se manteve, num percentual ainda maior, de 35,55% (Processo 208111/19),
demonstrando que o gestor ndo adotou nenhuma medida eficaz para
equacionamento deste resultado deficitario.
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Ademais, salvo maxima vénia, se foi adotada alguma medida, ela ndo se mostrou
eficaz, tendo o exercicio em exame encerrado deficitario (-3,46%)

Assim, embora se reconheca as dificuldades financeiras enfrentadas pelos
Municipios nos Ultimos anos, tratava-se de condi¢do previamente conhecida quando
da assuncéo do cargo pelo gestor, demandando planejamento para atuar de acordo
com a situagéo na qual se encontrava o Municipio.

Desta feita, entendo que deve ser incluida como item de irregularidade o “resultado
orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de crédito e RPPS”, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g” da LC
113/2005 ao gestor das contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| — Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela IRREGULARIDADE das
contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUAIRAGCA, exercicio de 2017, Sr. Elson
da Silva Greb, CPF 538.045.389-91, em decorréncia dos seguintes itens:

a) Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestagdo de
contas;

b) Limite de Despesas com Pessoal - Nao Retorno ao Limite no prazo legal — Analise
do 1° Quadrimestre do exercicio de 2017, Analise do Segundo Quadrimestre do
exercicio de 2017, Andlise do Terceiro Quadrimestre de 2017, todos com baixo
crescimento do PIB;

Il — Aplicar RESSALVAS em raz&o dos seguintes itens:

a) Divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM,
ICMS, IPVA e FUNDEB;

b) Atraso na realizagdo da Audiéncia Publica para avaliacdo das metas fiscais
relativas ao Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017 e referentes ao Terceiro
Quadrimestre do exercicio de 2016;

c) Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

IIl - RECOMENDAR a implantacéo de sistemas de controle a fim de prevenir os erros
relacionados & contabilizagéo das receitas auferidas pelo Municipio.

IV - Aplicar as seguintes MULTAS ao Gestor, Sr. Elson da Silva Greb, CPF
538.045.389-91:

a) em decorréncia da irregularidade relacionada a Auséncia de encaminhamento do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social vigente na data da prestacdo de contas, aplique-se a multa
prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05;

b) em decorréncia da irregularidade relacionada ao Limite de Despesas com Pessoal
— N&o Retorno ao Limite no prazo legal — Andlise do 1° Quadrimestre do exercicio de
2017, Andlise do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2017, Anélise do Terceiro
Quadrimestre de 2017, todos com baixo crescimento do PIB, aplique-se, uma Unica
vez, a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05;

c) em decorréncia da ressalva relacionada a Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso, aplique-se a multa prevista no art. 87, lll, “b”, da L.C.E. 113/05, uma Unica
vez, fundamentada nos atrasos ocorridos em todos os meses do exercicio, inclusive
superiores a 30 (trinta) dias.

V — Remeter os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e
248, § 1°do Regimento Interno e, também, encaminha-los ao Gabinete da
Presidéncia para deliberacdes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

VI - Autorizar, apés o cumprimento integral da decisé@o, o encerramento do processo
e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno.

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto parcialmente divergente do Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por maioria absoluta, em:

| - Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela IRREGULARIDADE das
contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUAIRAGCA, exercicio de 2017, Sr. Elson
da Silva Greb, CPF 538.045.389-91, também em decorréncia do seguinte item:

a) Resultado orcamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS;

Il - Aplicar a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto vencedor). O Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO votou aposigéo de ressalva quanto ao item, sem aplicagéo de multa
(voto vencido).

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por maioria absoluta, em:

| - Afastar as multas sugeridas com relagéo ao atraso na realizagdo da Audiéncia
Publica para avaliacdo das metas fiscais relativas ao Primeiro Quadrimestre do
exercicio de 2017 e Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2016

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto vencedor). O Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA votou pela aplicacdo da multa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenério Virtual, 22 de abril de 2021 — Sess&o Virtual n® 5.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 71 do Cédigo Penal - Quando o agente, mediante mais de uma ag&o ou omisséo, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execugio
e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como continuagdo do primeiro, aplica-
se-lhe a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tergos.”

2. A margem de tolerancia admitida pela jurisprudéncia desta Corte considera o resultado financeiro
acumulado do exercicio.
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TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serao realizadas preferencialmente as
TERCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugédo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugédo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

22SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n°® 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou dudio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, &
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicacbes

22SECAM - Atas

Sem publicagbes

22SECAM - Acorddos

Sem publicacbes

&
CONSTITV

da Republica Federotive do Bro

Igdo
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ATOS DE RELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N ©°: 292213/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO: MUNICIPIO DE TIBAGI, RORIZ COMERCIO E IMPORTACAO LTDA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR: BRUNA OLIVEIRA, TIAGO SANDI

DESPACHO: 355/21

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, nos termos do
art. 113, §1°[1], da Lei n.° 8.666/93, formulada pela empresa RORIZ COMERCIO E
IMPORTAGCAO em face do MUNICIPIO DE TIBAGI, dando conta de possiveis
irregularidades em procedimento licitatério Pregéo Eletronico n.° 67/2021, Processo
n.° 77/2021, cujo objeto se consubstanciava na aquisi¢do de instrumentos musicais.
Aduz o representante que teve a sua participagdo no certame obstada
indevidamente, via sistema, por néo se tratar de ME/EPP, a despeito de n&o conter,
no edital licitatorio, tal exclusividade de participagéo.

A vista disso, considerando que o cadastro efetuado no sistema diverge das regras
previstas no edital, requereu em sede de cautelar, a suspensdo do procedimento
licitatério, no estado em que se encontra, e, ao final, sendo reconhecidas as
irregularidades, seja determinado aos responsaveis que promovam a anulagéo dos
atos que forem considerados ilegais.

A representacéo é instruida com os documentos de identificag&o da representante e
respectiva procuracéo, edital do Pregéo Eletrdnico n° 67/2021, impugnagao ao edital
e respectivo parecer juridico emitido pelo municipio de Tibagi, assim como pelo
pedido de anulagéo e parecer juridico com a correspondente negativa.

E o breve relatorio.

Preliminarmente a andlise do pedido cautelar e do juizo de admissibilidade, entendo
pertinente a manifestagéo prévia da municipalidade para que preste esclarecimentos
e acoste coépia integral do certame, nos termos do art. 404[2] do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas.

A vista disso, encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo (DP) para INTIMAR,
por oficio, o Municipio de Tibagi, na pessoa de seu representante legal, para que, no
prazo de 5 (cinco) dias, apresente manifestagdo prévia quanto aos termos desta
Representacgéo da Lei n.° 8.666/93, assim como junte copia integral do procedimento
administrativo do Pregdo Eletronico n.° 67/2021, (fases interna e externa).

Apbs, regressem.

Publique-se.

Gabinete, em 12 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar
ao Tribunal de Contas ou aos o6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N ©°: 231559/21

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 376/21

Trata-se de denlncia encaminhada por Jodo Batista de Oliveira Lima, em face do
Municipio de Marilena, por meio da qual questiona a sistematica de reajustes no valor
da cobranca de iluminacéo publica que vem sendo praticada no Municipio.
Asseverou que, estranhamente, as despesas de iluminacdes (decoragdes) realizadas
no periodo natalino sdo custeadas com os recursos arrecadados com a Contribui¢éo
de lluminagdo Publica.

No fim, apresentou informacdes sobre 4 (quatro) contratagdes municipais referentes
a aquisicao de servicos de decoragdes natalinas nos anos de 2017 a 2020 e requereu
providéncias fiscalizatérias deste Tribunal.

Com a distribuicdo do processo por sorteio[1], vieram-me 0s autos.

Pois bem.

Antes de decidir o juizo de admissibilidade desta denuncia é imperioso a oitiva do
Municipio de Marilena e da Coordenadoria de Gestdo Municipal, para que se
manifestem sobre os questionamentos apresentados na peticao ora encaminhada.
Assim, com fulcro no art. 32, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para:

a) intimar do Municipio de Marilena para, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
apresente manifestacdes quanto aos questionamentos apresentados pelo Sr. Jodo
Batista de Oliveira Lima;

b) Com resposta ou ndo do Municipio de Marilena, encaminhe-se o processo a
Coordenadoria de Gestéo Municipal (CGM) para observagéo do disposto no art. 278,
§1°, do Regimento Interno.

c) Apos, retornem-me 0s autos para o juizo de admissibilidade.

Publique-se.

Gabinete, em 17 de maio de 2021.

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Relator

1. Termo de Distribuigdo n° 1906/2021
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PROCESSO N ©°: 657153/19

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
INTERESSADO: AMANDA CRISTINA BOTELHO, AMANDA HENRICHS
POLETTO, BEATRIZ RANDAL POMPEU MOTA, CAINA PEDRO FRANCO
GOUVEIA, CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, CAROLINA CAVEDONI
MORAES, DANIEL HUMBERTO COUSO, DANILO HEITOR GASPAROTTO LEAO
COSTA, FABIANE MALDANER BULAWSKI, FLAVIO MACHADO DA SILVA,
FRANCIELLI FONSECA FORNAROLLI, IZAQUE CAMPOS DE OLIVEIRA, JOAO
CASSIO ADILEU MIRANDA, JULIANA DE OLIVEIRA, KARINA PLACA BIALLI,
LARISSA CARRERA BAGINSKI, LEONIDAS EDSON KUZMA, LUIS HENRIQUE
PAIVA, MATHEUS ALMEIDA CARDOSO CARNIB, MATHEUS SOCZEK
HABERLAND, MAYARA WONS, MICHELLE CRISTINA TAKASHIMA DE PAULA
CASTRO WALTER, NADIA KOSEKO CEOLIN, PAULO JOSIMAR VORONIUK,
RAFAEL MORBECK COELHO OLIVEIRA, RAFAELA MATOS DOS PASSOS
HOEPERS, RAUL ZANCAN STEFANICHAN, ROBERJAN PRESTES FILHO,
RODOLFO CESAR ARRUDA CARNEIRO, SABINO PICOLO, STEPHANIE
GRACZYK

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ADVOGADO/ PROCURADOR: ADRIANA BOLZANI BACH, CLEISON DIOTALEVI,
FABIANE MALDANER BULAWSKI, JOAO CASSIO ADILEU MIRANDA, JULIANA
DE OLIVEIRA, JULIANA FISCHER DE ALMEIDA, NELSON SCARPIM JUNIOR,
PRISCILA PERELLES, RAFAELA MATOS DOS PASSOS HOEPERS, RICARDO
TADAO YNOUE, RODRIGO AUGUSTO CAMPOS BAPTISTA

DESPACHO: 380/21

Tendo em vista a peticdo e documentos protocolados junto as pecas 94 a 111, 114 a
117, bem como pecas 120 a 128 dos presentes autos de Admissdo de Pessoal,
encaminhe-se o expediente a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) para
apreciagdo e apds, ao Ministério Publico de Contas — MPC para manifestagéo.
Gabinete, em 17 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N °: 767/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE NOVA TEBAS

INTERESSADO: ADRIANE CARMASSIO, ANDREIA DEL GOBO, CLODOALDO
FERNANDES DOS SANTOS, DAVID FERNANDO DOS SANTOS, DENISE ELLEN
TARIFA LIMA, GISLAINE ZIEBARTH, JOICE KAUANA GOMES FERREIRA,
JULIANA ROSA AFONSO DA SILVA, MARCIO ROBERTO GOMES, MARLO
GONCALVES DE OLIVEIRA, WEUSLLER MEURER DA SILVA, WILLIAM MORAIS
VIEIRA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 382/21

Tendo em vista que o Municipio de Nova Tebas apresentou documentos e peti¢éo
protocolados junto as pegas 197 a 199, encaminhe-se o feito novamente a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de Contas para derradeira
apreciagao e manifestagéo.

Gabinete, em 17 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 299501/21

ORIGEM: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALMIRANTE
TAMANDARE

INTERESSADO: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALMIRANTE
TAMANDARE

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 383/21

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Excelentissimo Procurador-
Geral de Justi¢a (Oficio n°® 0520/2021-GAB), por meio do qual, com vistas a instru¢éo
dos autos de Inquérito Civil n° MPPR-0001.16.000023-6, em tramite na 42 Promotoria
de Justica da Comarca de Almirante Tamandaré, requer acesso aos processos n°
278022/14, 219089/15, 224671/16 e 295173/17.

Defiro integralmente o pedido, de acordo com o art. 32, IV do Regimento Interno
desse Tribunal, quanto ao acesso e vistas ao processo n° 246826/18, ao qual foi
apensado o de n° 219089/15.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia.

Gabinete, em 19 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 281963/21

ORIGEM: FUNDO DE URBANIZAGAO DE CURITIBA

INTERESSADO: FUNDO DE URBANIZAGAO DE CURITIBA, MARCOS VALENTE
ISFER, ROBERTO GREGORIO DA SILVA JUNIOR, URBANIZAGAO DE CURITIBA
SIA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ADVOGADO/ PROCURADOR: AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA, ANNE
MARIE FERREIRA DA CUNHA, CLAUDIA PRADO MARCON, DANIELLE
RETONDARIO SALES, EGBERTO PEREIRA JUNIOR, EVELYN CRISTINA
SCHWAB, HELOISA RIBEIRO LOPES, LIVIA BELLANDA LUZIA, PAULO CESAR
DA SILVA, RAFAEL ELIAS ZANETTI, RODRIGO BINOTTO GREVETTI, SILVIA
ARAGAO ALVES DE BRITTO, VANESSA LEINIG BRUCE LAPORT, ZULEIS
KNOTH ADAM

DESPACHO: 384/21

Recebo o Protocolo n° 281963/2021, de pecgas n° 88, apresentado pela URBS —
URBANIZAGAO DE CURITIBA S.A., administradora do FUNDO DE URBANIZAGAO
DE CURITIBA, como RECURSO DE REVISAO, nos termos dos artigos 477 e 486 do
Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico
de Contas, apds retornem a esse Gabinete.

Gabinete, em 17 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator
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PROCESSO N ©°: 198220/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE TUNAS DO PARANA

INTERESSADO: ADRIANO PEREIRA XAVIER, ALAN IZAC LEMOS DE LIMA,
CAMARA MUNICIPAL DE TUNAS DO PARANA, TITO MARIA DOS SANTOS
ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR: JERIEL DOS PASSOS

DESPACHO: 391/21

Tendo em vista a Instrugao n° 360/21 (peca 99) da Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes (CMEX), autorizo a Baixa de Responsabilidade e a expedicdo de
Certiddo de Quitacdo de Obrigagdo em relagdo da Camara Municipal de Tunas do
Parana (CNPJ n°. 02.193.463/0001-42), referente ao “item 11" do Acérdéo n° 6352/14-
S2C (peca 60).

Nesse sentido, encaminhem-se os autos a CMEX para a (i) Baixa de
Responsabilidade e consequente (ii) expedicdo da Certiddo de Quitacdo de
Obrigagdo quanto ao “item II” do Acérddo n° 6352/14-S2C.

Ap6s os processamentos solicitados a CMEX, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo (DP), para encerramento do feito, nos moldes do art. 398, §1°, c/c art.
168, VII, ambos do RITCE/PR.

Publique-se.

Gabinete, em 19 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N °: 298939/21

ORIGEM: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ALMAQ EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LIMITADA
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR: BRUNO GUIMARAES BIANCHI,
HENRIQUE BRAZ GUILHERME

DESPACHO: 392/21

Vistos e examinados, como Relator deste Processo, no uso das atribuigdes legais,
determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para que, nos termos
do art. 351 do Regimento Interno efetue a intimag&o da Ministério Publico do Estado
do Paran4, para que, no prazo de 05 (cinco) dias, manifeste-se a respeito do pedido
cautelar formulado no presente feito, nos termos do art. 404 do Regimento Interno.
Publigue-se.

Gabinete, em 19 de maio de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

FELIPE

PROCESSO N ©°: 299889/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE

INTERESSADO: SOUZA ANDRE & CIA LTDA - ME

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR: JOAO DE SOUZA ANDRE

DESPACHO: 395/21

Trata-se de representac¢éo, nos termos da lei n° 8.666/93, protocolada junto a esta
Casa pela empresa SOUZA ANDRE E CIA LTDA, por intermédio de seu
representante, Sr. Jodo de Souza André (sécio/administrador), alegando suposta
irregularidade no Pregéo Eletrénico n°. 27/2021, do Municipio de Jardim Alegre, em
razao, pelo que pude interpretar, da suposta falta de motiva¢éo pela ndo adogao do
critério previsto no art. 48, §3° da Lei Complementar 123/06.

O mencionado dispositivo legal prevé que, justificadamente, poderd, haver
estabelecimento de prioridade da contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento)
do melhor prego valido.

No presente caso, analisando a documentagao juntada pelo requerente, juntamente
com os documentos constantes no site da transparéncia do municipio, verifiquei que
nédo houve, no Pregéo Eletronico n° 27/2021, dentro do que é legalmente facultado,
a adogdo de prioridade na contratagdo nos termos do citado art. 48, 83° da Lei
Complementar 123/06.

A lei determina que a motivagdo ocorra sempre que tal critério excepcional seja
adotado, o que ndo se verifica no caso em tela.

Considerando ndo haver elementos habeis a ensejar o recebimento da presente
exordial, com fundamento no art. 32, XIl, e 276, §3°, ambos do RITCEPR, deixo de
receber a presente representacéo.

Isto posto, adotem-se as seguintes medidas:

I. Encaminhem-se ao Ministério Publico de Contas (MPC) para manifestacéo;

Il.  ap6s retorne a este Gabinete para aguardar o decurso de prazo e comunicagao
ao Pleno;

Ill.  por fim, a Diretoria de Protocolo (DP), para arquivamento e encerramento deste
processo, conforme 168, VIl e art. 398, §2°, do RITCEPR.

Publique-se.

Gabinete, 20 de maio de 2021.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

Sem publicagées

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagées
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2546

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 192979/21

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP

INTERESSADO: POLICIA CIENTIFICA DO PARANA, ROMULO MARINHO
SOARES

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RELATORIO DE MONITORAMENTO

DESPACHO: 620/21

Trata-se de relatério de monitoramento de recomendagdes néo atendidas, expedidas
por este Tribunal a Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Administragao
Penitenciaria (SESP), a Policia Cientifica e ao Instituto Médico-Legal em deliberagéo
sobre relatério de auditoria operacional consubstanciada no Acérdao 2490/12 do
Tribunal Pleno[1] e reiteradas, em monitoramento, no Acérddo 1029/19 do Tribunal
Pleno.[2]

Para contextualizagédo, relato que no Despacho 18/21 proferido nos autos de
Relatério de Monitoramento 937163/16, a fim de garantir que a atividade de
monitoramento tivesse prosseguimento conforme determinado no item 1V do Acérdao
1029/19-TP,[3] encaminhei os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX), para que aguardasse e oportunamente informasse, naquele
processo, a autuacdo, em expediente proprio, do novo relatério de monitoramento, a
ser instaurado pela 52 Inspetoria de Controle Externo, a principio, até 31/03/2021,
conforme Despacho 1273/19 deste relator.[4]

A CMEX, por sua vez, remeteu os autos a 52 Inspetoria de Controle Externo, para
gue esta Ihe informasse sobre a instauragdo do novo relatério de monitoramento (vide
Despacho 15/21-CMEX).

A 52 |ICE manifestou-se por meio da Informagédo 2/21, na qual relatou que o estudo e
planejamento do monitoramento se iniciaram em novembro de 2020, tendo
constatado que “parte significativa dos apontamentos tratam de aspectos estruturais
e operacionais e, desse modo, necessitam de incursdes in loco para verificar se as
medidas estabelecidas nos planos de agao foram efetivadas e se foram suficientes
para sanar os problemas apontados na fiscalizagdo originaria e mantidos nos ciclos
de monitoramentos realizados a posteriori’. Detalhando seu entendimento,
apresentou listagens com os itens de andlise a serem verificados presencialmente e
remotamente.[5]

O segmento técnico asseverou que, em razdo da pandemia da covid-19, as viagens
para fiscalizacao in loco esté@o suspensas, impossibilitando a adequada realizacéo do
monitoramento em tela. Citou, nesse sentido, o Despacho 310/20-DG, de 17/09/2020,
segundo o qual “a impossibilidade da liberagcdo de uso de veiculos em viagem é
medida que ainda se impde”.[6] A Inspetoria faz referéncia, também, & Portaria 456,
de 24 de agosto de 2020, que, dentre outras providéncias, manteve o trabalho remoto
e dispensou do trabalho presencial inclusive os servidores das ICEs, até o dia 30 de
setembro, com possibilidade de prorrogagéo desse periodo.[7]

Sob tais fundamentos, a Inspetoria requereu “que o prazo de 31/03/2021 seja
ampliado até que as viagens voltem a ser autorizadas por esta Corte de Contas, para
que seja possivel a realizag@o de monitoramento in loco, bem como a elaboragéo do
Relatério de Monitoramento.” Ainda segundo a 52 ICE, “Estima-se, de anteméao, que
serdo necessarios 4 (quatro) meses, apds a liberagdo das viagens, para que as
atividades presenciais possam ser cumpridas e o respectivo relatério elaborado”.
Diante do contido na Informagéo 2/21 da 52 Inspetoria e considerando que a portaria
do GP e o despacho da DG nele indicados séo de agosto e setembro de 2020,
encaminhei os autos ao Gabinete da Presidéncia, para informar se permanecia
suspensa a autorizagdo de deslocamento de servidores das inspetorias para a
realizagao de fiscalizacdes in loco.

Inicialmente, em 18 de fevereiro de 2021, o Gabinete da Presidéncia informou que
“ndo ha veto quanto a realizagdo de fiscalizagdo presencial’, acrescentando o
seguinte:

Contudo, considerando gue ainda nos encontramos em um cendrio de pandemia
e que existem medidas sanitarias a serem seguidas, esta Presidéncia solicita que
os pedidos de viagem para fiscaliza¢éo sejam feitos somente quando necessarios
e devidamente fundamentados no momento do requerimento. (Despacho 387/21-
GP)

Nesse sentido, a Portaria 368/21, entre outras disposicdes, estabeleceu condigbes a
serem obedecidas para as viagens destinadas ao exercicio da atividade de
fiscalizagéo:

Art. 3° As viagens para fiscalizagdes que ndo possam ser realizadas de forma
exclusivamente remota poderdo ser autorizadas pelo Presidente, devendo ser
limitadas ao tempo necessario para a coleta da informagdo ou evidéncia e
devidamente justificadas por ocasido da solicitag&o.

§ 1°. Durante as viagens, os servidores deverdo obrigatoriamente:

| - usar permanentemente a mascara de prote¢éo, cobrindo nariz e boca;

Il - respeitar o limite de duas pessoas por veiculo, incluindo o motorista;

Il - ocupar alternadamente os bancos do veiculo; e

IV - manter os vidros abertos durante todo o deslocamento.

§ 2° A equipe de fiscalizacdo deverd observar as eventuais medidas restritivas
vigentes no Municipio de destino no periodo previsto para a realizagéo da viagem.
Posteriormente, contudo, diante do agravamento da pandemia, a Presidéncia
expediu outras portarias (n.° 386, 441, 453, 472, 495, 504, 517, 537 e 556 de 2021)
versando sobre novas medidas relacionadas & prevengdo ao contagio pelo novo
coronavirus, entre as quais a proibicdo de viagens institucionais e de fiscaliza¢Ges
externas presenciais, que permanece até a presente data.

Considerando que o prazo das novas medidas restritivas € incerto, os autos do
Relatério de Monitoramento 937163/16 permanecem neste Gabinete, para uma
decisdo, no momento oportuno, sobre o prosseguimento das atividades fiscalizatérias
presenciais relacionadas aquele feito. Evidentemente, ndo mais se aplica a data de
31/03/2021, fixada em 2019 como termo final para a instauragéo do novo relatério de
monitoramento.

Sem embargo, em 31 de marco deste ano, a 52 ICE instaurou o presente processo,
apresentando novo relatério de monitoramento com a afericdo quanto ao
cumprimento das recomendagdes passiveis de verificacdo remota. Aquelas que
demandam fiscalizagéo presencial, por sua vez, serdo, oportunamente, objeto de
expediente apartado, ap6s a realizacéo dos trabalhos pela Inspetoria.
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Feita a devida contextualizacédo, observo que o relatério de monitoramento parcial
contido nos presentes autos indica a permanéncia de achados de auditoria néo
sanados e recomendagdes parcialmente implementadas e ndo implementadas, razéo
pela qual a 52 Inspetoria propde “dar conhecimento ao Gestor da Pasta sobre o
resultado do monitoramento parcial, para que o mesmo implemente imediatamente
as medidas capazes de solucionar os apontamentos (achados), bem como as
recomendagdes pendentes de solugdo” (Despacho 18/21-ICE, peca 8).

Assim, citem-se, na forma regimental, a Secretaria de Estado da Seguranca Publica
e Administragdo Penitenciaria (SESP), a Policia Cientifica e o Instituto Médico-Legal
(IML), por meio de seus respectivos representantes legais, para manifestagéo sobre
o contido no presente relatério de monitoramento, no prazo de 15 (quinze) dias.

A Diretoria de Protocolo, para atendimento e controle de prazo.

Ap6s, a 52 ICE para instrugéo e, sendo esta conclusiva, ao Ministério Publico de
Contas, para parecer.

Publique-se.

Curitiba, 13 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Relatdrio de Auditoria 345167/11.

2. Relatorio de Monitoramento 37163/16.

3. “lll - recomendar a Secretaria de Estado da Seguranc¢a Publica e Administragédo Penitenciaria
(SESP), a Policia Cientifica e ao Instituto Médico-Legal (IML), nas pessoas de seus representantes
legais, de planejamento de agdes que contribuam para a melhoria continua no ambiente de
trabalho, proporcionando desenvolvimento pessoal e profissional, capaz de influenciar diretamente
na qualidade dos servigos, em atencéo ao contido no relatério de monitoramento quanto ao item
3.2.5.4 do relatério de auditoria (Baixos indices de satisfacdo dos funcionarios);

IV — determinar a continuidade do monitoramento, quanto as recomendagdes néo integralmente
atendidas e aquela contida no item “IllI”, acima,”

4. Constou do referido despacho:

“No mais, sem prejuizo ao encaminhamento dos relatérios semestrais pela Administragdo auditada
e as agdes de fiscalizag&do que a 52 Inspetoria de Controle Externo considerar adequadas no ambito
de suas atribuicGes, reputo razoavel, considerando a amplitude das recomendagdes que s&o objeto
do monitoramento, definir prazo até 31/03/2021 para que a 52 ICE apresente o novo relatério de
monitoramento referente ao objeto do presente feito (em atengédo ao item IV do dispositivo do
Acérdao 1029/19), compreendendo as atividades realizadas até o final do exercicio de 2020, o qual
devera ser autuado a parte”.

5. Quadro 1: Achados com recomendagdes nédo integralmente cumpridas que necessitam de
monitoramento in loco.

Item do Local dos

relatério  de | Titulo do achado rocedimentos

auditoria P

3.2.1.1 Precariedade das instalacées fisicas In loco

3.2.1.2 Falta de seguranca fisica das unidades In loco
Insuficiéncia ou condi¢cbes inadequadas dos

3221 equipamentos No TCE e In loco
Insuficiéncia, inadequabilidade e estado precério do

3.2.2.2 mobiliario No TCE e In loco

3223 _Utlllzagao de materiais basicos e instrumentos No TCE e In loco
inadequados

3224 Recursos tecnolégicos defasados e insuficientes No TCE e In loco

3.2.25 Frota de veiculos No TCE e In loco

3227 Falta de (_:o_ntrole dos materiais do almoxarifado e bens No TCE e In loco
patrimoniais
Inexisténcia de Programa de Controle Médico de

3.23.1,"a" Salde Ocupacional (PCMSO) e Programa de | No TCE e Inloco
Prevencdo dos Riscos Ambientais (PPRA)

e Inexisténcia de adequados Equipamentos de
323.1,7c Protecéo Coletiva (EPCs) No TCE e In loco
Wy Inexisténcia  ou mau  funcionamento  dos

32.3.1,"d equipamentos de reducdo de odores No TCE e In loco

3.25.1 Quadro de pessoal No TCE e In loco

3.2.5.6 Chefias do interior No TCE e In loco

3252 Servidores ocupantes dg cargos em  comissao | | .o
desempenhando funcdes técnicas/operacionais

3.25.4 Baixos indices de satisfacéo dos funcionarios No TCE e In loco

3.33 AcUmulo de servicos No TCE e In loco

3.3.6 Fragilidades na cadeia de custédia No TCE e In loco

Quadro 2: Achados com recomendagbes ndo integralmente que podem ser monitoradas
remotamente.

Item do
- . Local dos

relagonp de | Titulo do achado procedimentos

auditoria
N&o utilizacdo dos dados estatisticos para

3.1.4 planejamento, monitoramento e atuag&o integrada No TCE
das ac6es de seguranca publica

3241 Baixa execucao orcamentaria No TCE

3242 Inexisténcia de recursos orcamentarios e No TCE
financeiros para investimentos
Verba insuficiente para pequenos gastos das

3.243 unidades No TCE
Processo seletivo e transitoriedade na contratagédo

3253 com a Administracédo No TCE

3255 Auséncia de plano de capacitacdo para o0s No TCE
servidores

3.2.6 Sistemas de informagéo No TCE

3.3.1 Insuficiéncia das normas e procedimentos padrées No TCE

337 Qqnvenlos com hospitais para atendimento de No TCE
vitimas

335 Servigo de Verificagdo de Obito - SVO No TCE

6. Conforme procedimento n.° 587708/20 — requerimento de viagem de servidores para fim de
fiscalizag&o. O referido procedimento nédo diz respeito ao presente monitoramento, mas a outras
atividades fiscalizatérias da 52 ICE, referentes as contas do Chefe do Poder Executivo Estadual.
7. Art. 1°. Os edificios sede e anexo do Tribunal de Contas permaneceréo fechados até o dia 30 de
setembro de 2020, de modo que neste periodo fica mantido o trabalho remoto integral e, portanto,
dispensados do trabalho presencial os Conselheiros, Auditores, Procuradores e servidores e
estagiarios (de gabinetes, inspetorias, secretarias e demais unidades administrativas), nos termos
do art. 1°, §§ 2° a 5°, da Portaria n® 195/20, com a manuteng&o de servigos de seguranga, portaria,
obras e de limpeza minimos a serem disciplinados pela Diretoria Administrativa.

§ 1°. O prazo constante do caput podera ser reavaliado, com vistas & antecipacéo ou prorrogagéo,
a critério do Presidente do Tribunal, em virtude da evolugéo e controle da pandemia decorrente do
COVID-19.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2546
PROCESSO N.°: 462108/12

ENTIDADE: ADMINISTRAGAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO: ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA, AIRTON VIDAL MARON, EDUARDO REQUIAO DE MELLO E SILVA,
LUIZ HENRIQUE TESSUTTI DIVIDINO, MAURICIO EDUARDO SA DE FERRANTE,
OSIRIS STENGHEL GUIMARAES

PROCURADOR/ADVOGADO: CAROLINA RABONI FERREIRA, ELAINA EBERT
CASTRO SANTOS, ERICKSON DIOTALEVI, JACKSON LUIS VICENTE, JULIANA
APARECIDA FERREIRA, MURIEL GONGCALVES MARTYNYCHEN, PEDRO
HENRIQUE XAVIER, THIAGO DALSENTER

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 637/21

Por meio do Despacho 228/21 (peca 160), decidi que, apés terem sido levados a
efeito sobrestamentos, o presente processo deveria ter regular prosseguimento,
pelas razées explicitadas na ocasido. Assim, encaminhei os autos a 22 Inspetoria de
Controle Externo para instrugdo sobre a integralidade do objeto do feito, levando em
consideragé@o também as decisdes judiciais sobre a matéria e observando o contido
no artigo 352 do Regimento Interno.[1]

A 22 Inspetoria emitiu a Instrugéo 12/21 (peca 162), em que ratificou a comunicacéo
de irregularidade inicial (peca 2).

De acordo com o artigo 236, § 1°, do Regimento Interno, “A tomada de contas
extraordinéria obedecera ao rito previsto para a prestacéo de contas, observados o
devido processo legal e a garantia ao exercicio do direito ao contraditério [...]".
Segundo o artigo 350 do Regimento, “Sdo fases do processo a instrugdo, a
manifestagdo ministerial, o julgamento e o cumprimento das decisdes, para as
instancias inicial e recursal, nos termos das normas regimentais”. Conforme o artigo
353, paragrafo Unico, do mesmo regulamento, “Entende-se por instrugdo conclusiva
a fase processual em que a unidade administrativa manifesta-se pela regularidade
ou pela irregularidade do feito, apés a concessédo do contraditério e ampla defesa
apresentado ou nédo pelo responsavel’. O artigo 352, por sua vez, estabelece que
“Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo,
ainda, conforme a natureza do processo, apontar” as informagdes especificadas nos
Seus incisos.

A interpretacdo conjunta desses dispositivos regimentais evidencia que, na instrucao
conclusiva, apresentada apds as defesas, a unidade competente deve considerar a
integralidade do que consta dos autos, inclusive relatando e analisando tecnicamente
as pecas de defesa. A simples ratificagdo da peca inicial, sem andlise dos elementos
produzidos nos autos desde a instauragdo do processo e, em especial (mas nédo
somente), das defesas, ndo preenche os requisitos regimentais da instrucéo.

No presente caso, detida instrucdo se faz particularmente necessaria, dadas as
vérias intercorréncias havidas na longa tramitagdo do feito, que compreendem
inclusive o que o Ministério Publico de Contas e o ent&o relator do feito designaram,
nos atos emitidos as pegas processuais n.° 40 e 43, complementagéo da instrucéao,
levada a efeito nos atos praticados até a pega n.° 58 e que resultou em novas
intimacdes e defesas, conforme pega n.° 62 e seguintes, ap6s as quais ndo houve
instrugéo conclusiva, dado que o feito passou, a partir dai, por sobrestamentos,
conforme relatei no Despacho 228/21 (peca 160). Note-se que a Instrugdo 368/15-
DCE (pega 99) ndo se manifestou de forma exauriente e conclusiva sobre o mérito,
ja que propds o sobrestamento; a Instrucédo 2/19-2ICE (peca 138) também néo o fez,
assim como a subsequente Instrucdo 22/20-2ICE (peca 146), focada no tema do
sobrestamento.

Outro fator que confere complexidade ao presente feito e refor¢a a necessidade de
aprofundada instrucdo reside nas implicagées derivadas das decisdes judiciais
referentes ao objeto do processo, referidas com maior énfase a partir da peca
processual n.° 122. Por isso, conforme constou do Despacho 228/21, a instrugdo
conclusiva devera levar em consideracédo também o contido nas decis@es judiciais
sobre a matéria e as suas repercussées sobre o julgamento do mérito do presente
feito. Devera ser consultado e considerado pela unidade o andamento atualizado dos
processos judiciais pertinentes, ao tempo em que for emitida a instrugdo, dada a
possibilidade de atos judiciais supervenientes ao Despacho 228/21 deste relator. O
despacho, vale destacar, se limitou a analisar a questdo do sobrestamento, que se
apresentava a decisdo no momento, e ndo eventuais repercussées dos processos
judiciais no mérito da tomada de contas.

Oportuno lembrar, ainda, o que constou do Despacho 228/21 acerca da
obrigatoriedade de a instrucdo processual observar o contido no artigo 352 do
Regimento Interno. No presente caso, destaco, além da necessidade de a instrugao
analisar a integralidade dos elementos constantes do processo (como exposto
anteriormente), o contido no inciso I, segundo o qual a unidade responsavel pela
instrucéo deve verificar “a compatibilidade das informacdes contidas na autuagéo e
na distribuicdo”. Portanto, devera informar se todos os sujeitos processuais e os
respectivos procuradores constam da autuacdo do feito, conforme artigo 331 do
Regimento Interno.[2] Também quanto a este aspecto o feito demanda especial
atencdo, ja que partes e procuradores foram se acrescentando durante a longa
tramitagao, inclusive anteriormente a distribuicdo e ao encaminhamento do processo
a esta relatoria.

Diante do exposto, encaminhe-se a 22 ICE, para instru¢édo conclusiva,[3] observado
o Regimento Interno e o contido neste despacho.

Ap6s, retornem.

Publigue-se.

Curitiba, 19 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;
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V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacles legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas dar-se-80 para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento,
possibilitada a fixagdo de prazo diferenciado, de acordo com as especificidades do caso. (Redacéo
dada pela Resolucgéo n° 73/2019)

2. Art. 331. A autuacéo é a reunido de documentos, atendidos os dados necessarios a cada assunto
de processo, sendo indispenséavel a qualificacdo dos responsaveis e interessados em relagdo aos
quais repercutird a decisdo, e nele serdo juntados ou desentranhados todos os documentos
correspondentes. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° (Revogado pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 2° Constara da autuacéo a entidade a que se refere o processo, 0 nome das partes e interessados,
se houver, e 0 nome dos procuradores regularmente constituidos. (Redacéo dada pela Resolugéo
n° 24/2010)

§ 3° A qualificagdo de que trata o inciso Il, do art. 323-E, abrangeré o nome, o cadastro perante a
Secretaria da Receita Federal e o endereco. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° (Revogado pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 5° Havendo mais de um responsavel, todos os nomes deverédo ser relacionados na autuagéo,
sendo condicéo prévia para a realizagdo de diligéncias e para o exercicio do contraditério e ampla
defesa, bem como em condenacgéo de débito ou multa de qualquer natureza.

3. Caso a unidade porventura entenda néo se tratar de caso de instrugéo conclusiva, devera propor
as diligéncias que considere apropriadas, conforme artigo 352, incisos II, Ill, IV e § 1°, do Regimento
Interno.

PROCESSO N.°: 282978/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: FILIPE BARROS BAPTISTA DE TOLEDO RIBEIRO, MUNICIPIO
DE LONDRINA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 646/21

Trata-se de Representagdo encaminhada por Filipe Barros Baptista de Toledo
Ribeiro, Deputado Federal do Estado do Parand, por meio da qual apresenta
documento com descricdo de fatos e avaliagdes referentes ao processo de
privatizacdo da Sercomtel S.A. Telecomunicagdes e suas associadas, para avaliagdo
por parte desta Corte.

Compulsando os autos, verifico que o representante também protocolou a
Representacdo n.° 292019/21, de minha relatoria, contendo o mesmo pedido e
documentagao.

Assim, determino o apensamento destes autos ao processo de Representacdo n.°
292019/21, para fins de andlise e decisdo Unica, nos termos do artigo 364[1] do
Regimento Interno.

Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo,
determinado.

Publique-se.

Curitiba, 21 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

para realizar o apensamento

1. Art. 364. O apensamento é a vinculagdo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de andlise e deciséo Unica, de modo uniforme para os processos apensados. (Redagéo dada
pela Resolugéo n° 24/2010).

PROCESSO N.°: 89925/21

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 647/21

Trata-se de Denuncia oferecida pelo CMTCSL, por meio da qual noticia suposta
irregularidade na forma de organizagdo da unidade de controle interno do municipio,
uma vez que inexiste “segregagdo de fungdes”.

Apés discorrer sobre a legislacdo aplicavel, o denunciante pleiteia que este
Tribunal recomende ou sugira ao controlador interno do municipio que providencie
a alteragdo no Regimento Interno vigente, passando as atribuicdes da Diretoria de
Fiscalizag&o e Finangas Municipais, com suas devidas geréncias, a outra secretaria
municipal.

O feito tramitou pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo (pecas 03 e 05), pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (peca 04) e pelo Gabinete
da Presidéncia (pecga 06), sendo, ao final, a mim distribuido.

As pecas 14/20, o denunciante juntou os documentos de legitimidade, em atencéo
ao Despacho n.° 518/21 (pega 10).

E o relatério.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para intimar o municipio
denunciado, na pessoa de seu representante legal, a fim de que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresente manifestagdo preliminar quanto aos fatos narrados na pega
inicial.

Publique-se.

Curitiba, 21 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 298246/21

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TURVO

INTERESSADO: 72 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
GUARAPUAVA, CAMARA MUNICIPAL DE TURVO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO

DESPACHO: 648/21

Trata-se de Representacdo encaminhada pela 72 Promotoria de Justica da Comarca
de Guarapuava, por meio da qual apresenta copia da Agédo Civil Publica n.° 0002461-
93.2021.8.16.0031, movida em face de Eliseu Anténio Kloster, advogado e
Procurador Juridico da Camara Municipal de Turvo, pelo suposto exercicio de
advocacia contra a Fazenda Publica que o remunera.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2546
Consta da peca inicial a seguinte narrativa:

Eliseu Antonio Kloster é advogado, inscrito na OAB/PR sob o n. 18.943, e foi
nomeado ao cargo efetivo de Procurador Juridico da Camara Municipal de Turvo
em 22 de junho de 2006, por meio do Decreto n. 08/2006, em decorréncia de
aprovagdo no Concurso Publico n. 01/2006, permanecendo na referida funcédo
atualmente.

E, apurou-se que, em 10 de fevereiro de 2017, o requerido, agindo como procurador
constituido, apresentou defesa prévia nos autos da Acéo Civil Publica de Improbidade
Administrativa, sob o n. 0013521-10.2014.8.16.0031, proposta pelo Municipio de
Turvo em face de Lidia Vereira de Campos Ferreira e Onézimo Ferreira, com pedidos
de responsabilizagdo por atos de improbidade administrativa e ressarcimento de
danos ao erario.

Na Acéo Civil Publica acima referida, o requerido subscreveu a manifestagéo de
defesa dos réus Lidia Vereira de Campos Ferreira e Onézimo Ferreira (folhas 34/60),
denotando-se, inclusive, a existéncia de procuragdes dos réus em favor de Eliseu
Antonio Kloster especificamente para “realizar defesa preliminar ao Foro Civel da
Comarca de Guarapuava, Parand, em Acédo Civil Puablica n. 0013521-
10.2014.08.16.0031” (folhas 32 e 33).

Tais procuragdes demonstram o inequivoco conhecimento e vontade do requerido
em atuar como procurador dos réus em Agdo Civil Publica movida pelo Poder
Executivo do Municipio de Turvo.

No entanto, tem-se que a atuagdo do Advogado e servidor publico do Poder
Legislativo municipal afrontou o disposto no artigo 30, inciso |, da Lei 8.906/94, em
decorréncia do patrocinio de defesa contra interesses da pessoa juridica de direito
publico interno que o remunera, conduta a qual amolda-se também nas hip6teses do
artigo 11, caput, e inciso | da Lei 8.429/92.

Em virtude do ora requerido procurador dos réus também ser Procurador Juridico da
Camara de Vereadores do Municipio de Turvo, vislumbra-se impedimento para o
exercicio da advocacia em fase da Fazenda Publica que o remunera.

Denota-se que tal impedimento, previsto no artigo 30, inciso |, da Lei 8.906/94,
encontra-se registrado inclusive na inscricdo do Advogado, ora requerido, junto a
Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢éo do Parana (folha 95).

E o relatdrio.

O presente expediente foi encaminhado pelo Ministério Publico Estadual, que detém
legitimidade para apresentar Representacéo, consoante o artigo 32, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005[1].

Quanto ao direito material, extraem-se dos autos indicios de irregularidade na
conduta do requerido ao exercer advocacia contra a Fazenda Publica que o
remunera, merecendo processamento a demanda.

Segundo bem sustentado pelo 6rgéo ministerial, “o Procurador Juridico da Camara
Municipal de Turvo ndo poderia exercer a advocacia contra o Municipio de Turvo”,
pois “os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias destinados aos 6rgéos
do Poder Legislativo sdo repassados pelo Poder Executivo Municipal.”. Ainda, “o
processo no qual o requerido figurou como procurador dos réus objetivava
ressarcimento ao erario em razdo de irregularidades que ocorreram em face do
Municipio de Turvo.”.

Diante disso, decido:

a) receber a presente Representagédo, nos termos acima; e

b) encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para citar, por meio de oficio, o Sr.
Eliseu Antdnio Kloster (advogado e Procurador Juridico da Camara Municipal de
Turvo), a Camara Municipal de Turvo, na pessoa de seu representante legal, e o
Municipio de Turvo, na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem defesa/esclarecimentos quanto aos fatos que ensejaram o
recebimento da demanda.

Cabe alertar que eventual procedéncia da Representagdo podera ensejar a aplicacéo
das sancdes previstas na Lei Organica desta Corte (artigo 85 e seguintes da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005).

Apos o decurso do prazo para a defesa, com ou sem apresentagdo desta, remetam-
se 0s autos a Coordenadoria de Gestédo Municipal e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, respectivamente, para a elaboracéo de pareceres.

Publique-se.

Curitiba, 21 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 32. A representacéo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

()

Il — por comunicacdo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria
estadual ou federal, dos Ministérios Plblicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e
Legislativo;

PROCESSO N.°: 203696/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO: EMANUELLE DE ALMEIDA RAVARENA, MUNICIPIO DE
TIBAGI, SILVIO JOSE BITTENCOURT, SINVAL FERREIRA DA SILVA
PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 649/21

A Diretoria Juridica, para informar sobre a situagéo atualizada dos processos judiciais
relacionados ao presente feito e, a luz dela, sugerir as providéncias que considere
adequadas.

Apos, retornem.

Publigue-se.

Curitiba, 21 de maio de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 67253/18

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, PARANAPREVIDENCIA, PAULO PEREIRA DA SILVA, WILSON LUIZ
DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS,
CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS,
FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ
PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 68/21

EMENTA: Aposentadoria de servidor estadual. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, lll, 300 e 428, todos
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar legal e determinar o registro da Resolugdo de Aposentadoria
n.° 11907/17, publicada no Diario Oficial do Estado n.° 10.101, do dia
04/01/2018, referente a Aposentadoria Estadual de PAULO PEREIRA DA
SILVA, no cargo de Professor, na modalidade voluntaria, com 30 anos, 02 meses
e 17 dias, no valor mensal de R$ 5.650,23 (cinco mil, seiscentos e cinquenta
reais e vinte e trés centavos), com fundamento no artigo 6° da Emenda
Constitucional n.° 41/03, tendo em vista a Instru¢do da Coordenadoria de
Gestdo Estadual n.° 547/21 e o Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal
n.° 303/21 (pegas 57 e 58, respectivamente), ambos favoraveis a legalidade e
registro do Ato;

2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento do
processo.

Curitiba, 19 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 891299/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CLECI ANA ANDRETTA DO NASCIMENTO, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE,
PARANAPREVIDENCIA, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS,
CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS,
FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ
PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 69/21

EMENTA: Aposentadoria de servidor estadual. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, no uso das atribui¢des conferidas pelos arts. 32, ll, 300 e 428, todos
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar legal e determinar o registro da Resolugdo de Aposentadoria
n.° 11550/17, publicada no Diario Oficial do Estado n.° 10.055, do dia
25/10/2017, referente a Aposentadoria Estadual de CLECI ANA ANDRETTA DO
NASCIMENTO, no cargo de Professor, na modalidade voluntéaria, com 25 anos,
06 meses e 03 dias, no valor mensal de R$ 3.459,22 (trés mil, quatrocentos e
cinquenta e nove reais e vinte e dois centavos), com fundamento no artigo 6° da
Emenda Constitucional n.° 41/03, tendo em vista a Instru¢do da Coordenadoria
de Gestédo Estadual n.° 527/21 e o Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal
n.° 313/21 (pecas 58 e 59, respectivamente), ambos favoraveis a legalidade e
registro do Ato;

2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento do
processo.

Curitiba, 19 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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ANO XVI Ne°: 2546
PROCESSO N°: 925041/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO
ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA,
RAFAEL IATAURO, REINHOLD STEPHANES, SILVANA CRISTINA VEIGA
PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 70/21

EMENTA: Aposentadoria de servidor estadual. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, IIl, 300 e 428, todos
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar legal e determinar o registro da Resolugdo SEAP n.° 10397/21, publicada no
Diario Oficial do Estado n.° 10885, do dia 03/03/2021, referente a Aposentadoria
Estadual de SILVANA CRISTINA VEIGA, no cargo de Agente Educacional I, na
modalidade por invalidez, com 24 anos, 04 meses e 08 dias, no valor mensal de
R$ 873,13 (oitocentos e setenta e trés reais e treze centavos), garantida a percepgéo
de um salario minimo, com fundamento no artigo 40, § 1°, |, 12 parte, da Constituicdo
Federal, tendo em vista a Instrucéo da Coordenadoria de Gestao Estadual n.° 565/21
e o Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal n.° 317/21 (pegas 82 e 83,
respectivamente), ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. determinar, apos o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo.
Curitiba, 19 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 192102/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO, FUNDO ESTADUAL DE
SAUDE DO PARANA, GUILHERME CURY SALIBA COSTA, JOAO MATTAR
OLIVATO, LUIS FERNANDO DOLENZ, LUIZ CARLOS PETE DOS SANTOS
(FALECIDO(A) EM 2020), MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES, MARIO
AUGUSTO PEREIRA, MARISE GNATTA DALCUCHE, MICHELE CAPUTO
NETO

PROCURADOR: CARLOS ALEXANDRE LORGA

DESPACHO: 529/21

I. Retornam os autos a este Gabinete, com as Informagdes n.° 3099/21-DP (peca 63)
e n.° 2779/21-DP (pega 59) e Certidao n.° 195/21-DP (peca 62), para deliberagdo em
virtude do falecimento do senhor Luiz Carlos Peté dos Santos, bem como em relagéo
a tentativa de intimag&o do senhor Guilherme Cury Saliba Costa.

II. Quanto ao falecimento do senhor Luiz Carlos Peté dos Santos, apesar de ja ter
sido intimado por meio do Oficio n.° 708/20-DP (peca 13), com AR juntado aos
autos (peca 21), tendo em vista a possibilidade de condenagdo em devolucéo de
valores, reputo necessaria a inclusdo como interessadas nos presentes autos e a
citacdo das herdeiras do falecido, conforme dados retirados do PROJUDI, para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de
contraditério quanto ao contido na Instrugdo n.° 48/21 (peca 53), da Coordenadoria
de Gestdo Estadual e no Parecer n.° 262/21 (pega 54), do Ministério Publico de
Contas, conforme artigos 386, Ill, e 82° | a Ill, 389 e 385, §1° do Regimento
Interno:

- FATIMA MEDEIROS DA COSTA SANTOS (CPF n° 677.976.879-00), domiciliada
na R. Margarida F. Goncalves, n°® 293, Ibaiti-PR;

- TEREZA CRISTINA DOS SANTOS ANDRADE (CPF n° 016.898.349-43),
domiciliada na Rua Ananias Costa, 575, lbaiti-PR;

- LUCIANA DA COSTA SANTOS FRADO (CPF 004.132.269-05), domiciliada na R.
José de Alencar n° 161, ap. 111, Curitiba-PR; e

- KARINA DA COSTA SANTOS MANABE (CPF 004.187.399-86), domiciliada na Rua
Parand, 253, ap. 1, Ibaiti-PR.

IIl. Com relagé@o ao senhor Guilherme Cury Saliba Costa, verifico que ja foi intimado
anteriormente mediante o Edital n.° 50/20-DP — peca 46 (em virtude da devolugéo
dos Oficios n°® 705/20-DP—pega 17, n°® 986/20-DP—peca 28, n° 1381/20-DP—peca 41
e n°1382/20-DP—-peca 42), e que, adicionalmente, foi encaminhado e-mail e foram
também realizadas tentativas de contato telefénico nos nimeros que constam
cadastrados neste Tribunal e no escritério de advocacia Roberlei Queiroz Consultoria
Juridica, que o representa em outro expediente nessa Corte, conforme Certiddo
n° 195/21-DP (pega 62). Determino, porém, uma Ultima tentativa de intimagdo do
interessado, em endere¢o encontrado no PROJUDI, na Rua Hillarindo da Luz,
n°1.033, Bairro das Nagdes, na cidade de Siqueira Campos/PR, CEP: 84940-000.
Caso a intimagdo se mostre infrutifera, considero, diante de todo o exposto, que o
interessado est& devidamente intimado.

IV. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para atendimento ao item
Il e 11l do presente despacho.

V. Apo6s, havendo resposta protocolada no prazo, a Coordenadoria de Gestédo
Estadual e ao Ministério Publico de Contas para suas respectivas manifestagoes.
VI. Certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, retornem a este
Gabinete.

Curitiba, 12 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

25 DE MAIO DE 2021

TERCA-FEIRA PAGINA 53 DE 68
PROCESSO N°: 292115/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO: CARLOS HENRIQUE ROSSATO GOMES, JEANNE MARIA FUJII
KATO, ROGERIO JOSE LORENZETTI, RUBENS FELIPPE

PROCURADOR: GILSON JOSE DOS SANTOS, VANUSA APARECIDA
CASSIANO ARRIBARD

DESPACHO: 537/21

I. Considerando o contido na Instrucdo n.° 349/21, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes — CMEX (peca 82), atestando o recolhimento de débito,
devidamente corrigido, ao Tesouro do Estado, determino a baixa de responsabilidade
de ROGERIO JOSE LORENZETTI, CPF n° 238.784.019-49, referente ao débito
determinado no item Il, do Acérd&@o de Parecer Prévio n° 398/20 - Primeira Camara
(peca 70).

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para expedicdo
da Certiddo de Quitacéo de Débito em favor do responséavel pelo recolhimento, nos
termos do artigo 514 do Regimento Interno, e registro.

IIl. Apés, a Diretoria de Protocolo — DP para encerramento do presente processo, nos
termos do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, tendo em vista o seu integral
cumprimento.

Curitiba, 13 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO Ne°: 781857/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA, ELIZABETH
SILVEIRA SCHMIDT, MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE
PONTA GROSSA

PROCURADOR:

DESPACHO: 538/21

I. Por meio da Peticdo Intermediaria n.° 294518/21 (pegas 34 e 35), o senhor
Marcelo Rangel Cruz de Oliveira, requereu prorrogagao de prazo para apresentacao
de contraditério.

Il.  Considerando, no entanto, que outra parte ja havia solicitado dilagdo de prazo e
que o pedido foi atendido, tendo sido estendido a todos os interessados, de modo
que a data final para apresentacdo de manifestagcdo passou a ser 07/06/2021
(Informagdo n.° 3187/21-DP, peca 37), deixo de conceder novo prazo neste
momento.

Ill.  Devolva-se a Diretoria de Protocolo para o regular tramite.

Curitiba, 13 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 195439/21

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: ALEX TENAN, FABIO LUIZ ANDRADE, MUNICIPIO DE
PORECATU

PROCURADOR:

DESPACHO: 539/21

I. Examinado o teor da peti¢édo protocolada sob o n.° 298157/21 (pegas 15 a 19),
defiro a prorrogagcdo de prazo por 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo do
presente despacho, nos termos do artigo 386, 1l, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Il.  Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para que aguarde a defesa no prazo
autorizado e, ap6s, siga o regular tramite.

Curitiba, em 13 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 164929/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PARANAPOEMA

INTERESSADO: BRUNO CARLOS DOS SANTOS, CLAUDIO ALCANTARA
MEREDA, MANOEL PAULINO DA SILVA NETO, MUNICIPIO DE PARANAPOEMA
PROCURADOR:

DESPACHO: 543/21

I. Considerando o contido na Instrucdo n.°358/21, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX (pega 278), atestando o recolhimento de débito,
devidamente corrigido, ao Tesouro do Municipio, determino a baixa de
responsabilidade de LUIZ CARLOS LOPES (CPF n.° 769.529.919-72), referente a
sancgdo de restitui¢cdo de valores constante no item 1V, do Ac6rdédo n.° 5849/14-S2C
(peca 46).

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes para expedicao
da Certidao de Quitagdo de Débito em favor do responséavel pelo recolhimento, nos
termos do artigo 514 do Regimento Interno, registro e continuidade do
acompanhamento da execugé&o.

Curitiba, 14 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 296332/21

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCEL HENRIQUE
MICHELETTO, PEDRO AUGUSTO MAZEPA

PROCURADOR: SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA
CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA
DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI
MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO
DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
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IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ
PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES

DESPACHO: 545/21

. Tendo em vista o disposto no artigo 427, do Regimento Interno, defiro o
sobrestamento do feito, conforme opinativo constante da Instru¢é@o n.° 559/21-CGE
(peca 12).

II. Nos termos do §1° do citado dispositivo, ressalto que o sobrestamento
pretendido decorre da necessidade de julgamento do processo protocolado sob o
n.° 592280/20.

Il. A Primeira Camara para a devida anotagéo.

IV. Ap6s, a Coordenadoria de Gestéo Estadual para os devidos fins.

Curitiba, 14 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 277032/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: VENTOS DE SANTO URIEL S.A.

INTERESSADO: LUIZ EDUARDO LINERO, THADEU CARNEIRO DA SILVA,
VENTOS DE SANTO URIEL S.A.

PROCURADOR: ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, EVERTON LUIZ
SZYCHTA, FABIOLA MARTINI SIBUT, HELIO EDUARDO RICHTER, LUIS
ADOLFO KUTAX, LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO, MICHELE SUCKOW
LOSS, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, REJANE MARA SAMPAIO
D’ALMEIDA, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, RONALDO BOSCO
SOARES, RONALDO JOSE E SILVA, WALTER GUANDALINI JUNIOR
DESPACHO: 547/21

I.  Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo - DP para incluséo das Sras.
DENISE SCOPARO PENITENTE (OAB/PR n.° 17.104), KARLA PATRICIA POLLI DE
SOUZA XAVIER DA SILVA (OAB/PR N.° 32.628), RENATA CAROLINE TALEVI DA
COSTA (OAB/PR 39.849) e SONIA MARIA PIMENTEL LOBO (OAB/PR 39.614),
como representantes do interessado VENTOS DE SANTO URIEL S.A., conforme
requerido na Peticdo de Substabelecimento protocolada sob n.° 295026/21 (Peca n.° 48).
Il.  Apos, considerando que o presente processo se encontra na Pauta da Sessao
ordinéria virtual do Tribunal Pleno n.° 07, de 10/05/2021, encaminhar o feito a
Secretaria do Tribunal Pleno para certificagdo de ato.

Curitiba, 14 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 124221/21

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: CLAUDIO STABILE, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA

PROCURADOR:

DESPACHO: 548/21

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria proposta pela 22 Inspetoria de Controle
Externo em face da Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR, em virtude
de irregularidades identificadas quando da realizagdo de auditoria operacional na
entidade, especificamente em relagdo ao processo licitatério n® 494/2018 em que se
verificaram atos praticados em desconformidade com as normas aplicaveis a
licitagcdes e contratos, abrangendo tanto a fase interna do certame quanto a execugao
e gestdo do contrato dele decorrente (Contrato n® 34401/2019).

Verifica-se que a Licitagdo n° 494/2018 teve como objeto a execugéo de obras de
reabilitagdo e melhorias do Sistema de Abastecimento de Agua dos municipios de
Santo Antonio da Platina, Ibaiti e Joaquim Téavora, com fornecimento total de
materiais e equipamento.

Em suma, a Tomada de Contas Extraordinaria aponta que o referido processo
licitatério foi instaurado sem a elaboragdo de um projeto basico, utilizando-se apenas
de orcamentos defasados e de dados imprecisos, o que prejudicou a definicdo do
objeto do certame e do seu custo. Por consequéncia, também nédo houve um projeto
executivo, culminando numa execugdo contratual desordenada, descontinua e
problematica, com a ocorréncia de reajustes andmalos, pagamentos sem cobertura
contratual e execugdo incompleta do objeto, com notério prejuizo @ Companhia e ao
servico por ela prestado a populagéo.

Observa-se que as ilegalidades/irregularidades constatadas na auditoria foram
agrupadas da seguinte forma:

1. llegalidades e irregularidades do certame:

1.1. Auséncia de projeto basico e imprecisdo do Objeto da Licitacao;

1.2. Irregularidades no Cronograma Fisico-Financeiro elaborado sem critérios
técnicos;

1.3. Irregularidades nos Orgamentos que fundamentaram a Licitagéo;

2. llegalidades e irregularidades na gestéo e fiscalizagao contratual:

2.1. llegalidade por auséncia de projeto executivo;

2.2. llegalidade em decorréncia de pagamento por servicos excedentes e nao
previstos, sem amparo contratual;

2.3. Irregularidades do 1° Termo Aditivo do Contrato n°® 34401/2019;

2.4. Pagamento de itens acima da tabela SANEPAR de referéncia orgamentaria, sem
aplicacdo do desconto obtido na licitagdo e incorporagédo de reajuste irregular ao
contrato;

2.5. Falhas na gestéo e fiscalizagdo do contrato;

Nota-se também que a inspetoria realizou a devida delimitacdo das
responsabilidades individualizando as condutas dos responsaveis.

Assim, diante das irregularidades identificadas na auditoria promovida na SANEPAR,
especificamente em relagéo a Licitacdo n® 494/2018 e ao Contrato n® 34401/2019, e
considerando o dano ao erario apontado na proposta apresentada pela 22 ICE, com
fundamento no §2°, do artigo 262 do Regimento Interno, determino o processamento
da presente tomada de contas extraordinaria.
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Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para que proceda a inclusdo na
autuacédo dos interessados descritos no rol constante na peca 3, fl. 71, em atencéo
ao §5° do artigo 331 do Regimento Interno. Em seguida, promova as respectivas
citagcdes, bem como da Companhia de Saneamento do Parand — SANEPAR, pela via
postal, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR) - nos termos do art. 381,
inciso Il e § 1°, alinea “b” e, ainda, do art. 382, caput, todos do Regimento Interno,
para que, no prazo de 15 (quinze dias), contados a partir da juntada do AR aos autos,
apresentem resposta/defesa em relagédo as irregularidades apontadas, oportunidade
em que deverdo trazer aos autos todos os documentos e esclarecimentos que
reputarem necessarios.

Ap6s, encaminhem-se os autos a 22 Inspetoria de Controle Externo e ao Ministério
Publico de Contas para manifestacdes conclusivas.

Curitiba, 14 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO No: 34225/21

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO: CASSIANE DA SILVA OLIVEIRA DOS SANTOS
PROCURADOR:

DESPACHO: 550/21

. Retorna o corrente expediente apds manifestacdo da Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagéo n.° 32/21, peca n.° 08), por meio da qual
trouxe a tona o Incidente de Inconstitucionalidade n.° 1913-0/09 deste Tribunal, que
resultou na prolagdo do v. Acérddo n.° 1812/10-STP, cujo contelido exaure, em
conjunto com o que foi pacificado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n.° 3772 e
consoante bem abordado no Parecer Juridico contido na peca n.° 04, o
posicionamento predominante sobre o tema questionado.

Il.  Desse modo, tomando-se por base, outrossim, o que dispdem os artigos 313, §
4° e 408, § 4°, do Regimento Interno desta Corte, determino o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para que dé ciéncia ao interessado acerca da néo
admissdo da Consulta em exame e, ap6s, dentro do que prevé o artigo 398, § 2, do
mesmo texto normativo, providencie o encerramento dos autos.

Curitiba, 17 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 298955/21

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO, MUNICIPIO DE
MATINHOS

PROCURADOR:

DESPACHO: 551/21

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria derivada de fiscalizagéo realizada junto
ao Municipio de Matinhos, por equipe nomeada pela Portaria n.° 72/2020, ocorrida
no periodo compreendido entre 03 de agosto de 2020 e 19 de abril de 2021, cujo
objetivo residiu em identificar a ocorréncia de irregularidades relacionadas a fraudes,
corrupcéo e desperdicio de recursos, que decorram de deficiéncia no Controle Interno
na contratacdo e execucdo de Obras Publicas da Entidade, mediante consulta a
dados e informagdes internas e externas, resultando no Relatério de Auditoria n.°
01/2021-COP.

Encerrados os trabalhos, a equipe técnica concluiu pela ocorréncia de dano ao erario
no montante histérico de R$162.986,17 (cento e sessenta e dois mil, novecentos e
oitenta e seis reis e dezessete centavos), bem como suscitou os seguintes achados:
Achado 1 — Deficiéncia na previsao de atribuicdes e responsabilidade dos agentes
publicos envolvidos na contratagao, fiscalizagdo, gestéo e controle de obras publicas;
Achado 2 — Deficiéncia nos procedimentos e controles de acompanhamento dos
contratos, das garantias contratuais e dos termos de recebimento de obras publicas;
Achado 3 — Deficiéncia nos procedimentos de controle e registro das informagdes no
SIM-AM, médulo de obras, refletidas no PIT;

Achado 4 — Deficiéncia nas pecas graficas, orcamento e demais documentos dos
projetos bésicos;

Achado 5 - Irregularidades na condugdo de processos licitatérios de obras publicas;
Achado 6 — Celebracdo de termos aditivos em desacordo com a legislagédo e
jurisprudéncia vigente;

Achado 7 — Pagamento irregular por quantidades maiores que o efetivamente
executados ou em desconformidade com o projeto bésico.

A partir das premissas discriminadas em cada um dos itens acima transcritos, ao final,
sugere a restituicao dos valores pagos indevidamente — diretamente relacionados ao
Achado n.° 07 —, bem como a aplicagdo de sanc¢des pecuniarias, expedicdo de
determinacdes e recomendagdes aos responsaveis.

Feita esta breve introdugdo, concluo que, em face da existéncia de indicios de
irregularidades devidamente abordados, discriminados e documentados, os fatos ora
relatados merecem exame minucioso por parte desta Corte de Contas, motivo pelo
qual RECEBO a presente Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos do artigo
262, § 2°, parte final, do Regimento Interno.

Por consequéncia, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que:

a) inclua na autuagé@o como interessados CEZAR AUGUSTO CORAIOLA (Fiscal de
Obra), EDUARDO ANTONIO DALMORA (Prefeito 2009-2016), FABIANO PALACIO
(Engenheiro Orgamentista), IVO MENDES JUNIOR (responsavel pelo médulo de
obras no SIM-AM desde 2013), NORIMASA OSHIKAWA (Engenheiro Orgamentista)
e RUY HAUER REICHERT (Prefeito 2017-2020);

b) realize a CITACAO pela via postal, por meio de oficio com aviso de recebimento
(AR) - nos termos do art. 381, inciso Il e § 1°, alinea “b” e, ainda, do art. 382, caput,
todos do Regimento Interno - dos interessados mencionados no item “a”, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, contados a partir da juntada do AR aos autos,
apresentem resposta/defesa as questdes que ensejaram a instauragdo da Tomada
de Contas Extraordinaria, oportunidade em que deverdo trazer aos autos todos os
documentos e esclarecimentos que reputarem necessarios e eventuais medidas
adotadas para sanar as irregularidade apontadas;

c) cientifique-se a pessoa juridica interessada, MUNICIPIO DE MATINHOS, CNPJ n®
76.017.466/0001-61, para que, querendo, ingresse no feito.
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Ap6s o decurso do prazo para defesa, com ou sem resposta das partes, encaminhem-
se os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério Publico junto a este
Tribunal de Contas para manifestagao.

Curitiba, 17 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 16480/21

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LUPIONOPOLIS

INTERESSADO: ANTONIO PELOSO FILHO

PROCURADOR:

DESPACHO: 552/21

I. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestédo Municipal e, posteriormente,
ao Ministério Publico de Contas para as respectivas manifestacdes de mérito acerca
do tema suscitado pelo Consulente.

Il. Apés, retornem a este Gabinete.

Curitiba, 17 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 582229/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MAUA DA SERRA

INTERESSADO: HERMES WICTHOFF, MUNICIPIO DE MAUA DA SERRA
PROCURADOR:

DESPACHO: 553/21

1. Retornam os autos a este Gabinete em virtude da auséncia de retorno do
Municipio de Maua da Serra em relagdo a Comunicagdo Eletrdnica n.° 937/21-DP
(peca 78).

2. O objetivo de tal intimac@o era que a municipalidade desse atendimento ao
solicitado no Parecer n.° 242/21-CGM (pega 75), que sugeriu a instauragdo de um
Requerimento Externo pela Entidade para que pudesse ser verificada a situagao por
ela apontada a respeito da impossibilidade técnica de inserir as admissdes
constantes neste processo no SIAP.

3. Em que pese o decurso de prazo certificado na peca 79, verifiquei, em consulta
ao Sistema de Tramite, que o Municipio protocolou o Requerimento Externo
n.° 192936/21, conforme proposto pela Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM.
4. Em tal expediente, a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagéo
— COSIF prestou esclarecimentos acerca das providéncias a serem adotadas pela
Entidade para viabilizar o peticionamento no SIAP (peca 6) e foi efetuada na data de
hoje uma Comunicacéo Eletronica para cientifica¢@o do requerente (peca 13).

5. Diante do exposto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para intimagdo do
MUNICIPIO DE MAUA DA SERRA, na pessoa de seu representante legal, por meio
eletrdnico e com certificagé@o nos autos de sua realizacéo, para que, no prazo de 15
(quinze), dias, comprove nestes autos a devida inclusdo das admissGes no SIAP,
conforme orientado pela COSIF no Requerimento Externo mencionado.

6. Havendo resposta protocolada no prazo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
para nova andlise.

7. Certificado o decurso de prazo sem apresentagéo de resposta, devolva-se a este
Gabinete.

Curitiba, 17 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 474598/19

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAULA FREITAS

INTERESSADO: MAURO FELIZ DOS SANTOS, MUNICIPIO DE PAULA FREITAS,
PAULO HENRIQUE MATOS DE ALMEIDA (FALECIDO(A) EM 2014), SEBASTIAO
ALGACIR DALPRA, VALDEMAR ANTONIO CAPELETI

PROCURADOR:

DESPACHO: 554/21

I.  Retorna o presente expediente a este Gabinete para deliberagéo, tendo em vista
que o Despacho n.° 456/21 (peca 28) determinou a citacéo do senhor Paulo Henrique
Matos de Almeida e a Informagdo n.°2728/21-DP (pega 31) noticiou que o
interessado faleceu no ano de 2014.

Il.  Considerando que o processo ainda estd em fase de tramitacdo inicial, entendo
pertinente aguardar o retorno dos demais contraditérios e a instrucéo conclusiva dos autos
para, posteriormente, deliberar acerca da necessidade de citag&o dos herdeiros do falecido.
Ill. Devolva-se a Diretoria de Protocolo — DP para controle de prazo.

Curitiba, 17 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 305005/21

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADO: AURELIO CESAR SAVI DOS SANTOS

PROCURADOR:

DESPACHO: 555/21

I. Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93 formulada por Aurélio Cesar Savi
dos Santos em face do edital de Pregdo Eletronico n® 14/2021 realizado pelo
Municipio de Morretes, objetivando a aquisi¢éo de veiculos 6nibus urbano, usados,
de ano de fabrica¢do e modelo ndo inferior a 2010, para atender ao transporte de
alunos da rede Municipal de Educacéo e Esporte do Municipio de Morretes.

II. Insurge-se o representante especificamente contra o préprio objeto do certame, qual
seja, a aquisicdo de veiculos usados. Em suma, em seus argumentos, sugere que a
opcéo por 6nibus usados iria de encontro a principios como o da razoabilidade,
economicidade, eficiéncia, e estaria em desconformidade com as Normas para Gestao
do Transporte Escolar Publico do Parana, uma vez que tais veiculos teriam baixa
durabilidade, apresentando altos custos de manutengéo. Afirma, ainda, que o Municipio
nédo teria realizado estudo de viabilidade técnica e econdmica que demonstrasse a
relagéo custo beneficio da escolha da compra de dnibus usados comparativamente com
a compra de veiculos novos, a locagdo ou contratagdo dos servigos terceirizados de
transporte escolar, que justificassem a razoabilidade da opgado adotada.
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Ill. De inicio, destaco que a decisdo pela aquisicdo de veiculos novos ou usados
encontra-se no ambito de discricionariedade da Administragdo Publica, a qual deve
avaliar a relagéo custo-beneficio na aquisicdo desses bens com o intuito de obter a
contrata¢do mais vantajosa.

IV. Nesse viés, ao consultar o Termo de Referéncia da licitagéo no site do Municipio
verifica-se que ha justificativa para a aquisicéo de frota prépria de dnibus, a qual esta
embasada na necessidade de diminuir a terceirizagcdo desse servico e com isso
baixar os custos de transporte escolar, com o intuito de manter o equilibrio fiscal do
municipio. Por outro lado, esse documento nédo traz qualquer informagao a respeito
da relagdo custo-beneficio na aquisicdo desses veiculos com mais de 10 anos,
ressaltando-se que as Normas para Gestdo do Transporte Escolar Publico do
Parand, elaboradas pela Secretaria de Estado da Educagéo, no seu subitem 7.1.1,
ao tratar da idade dos veiculos, dispdem que os veiculos tipo 6nibus ou micro-6nibus
utilizados no transporte escolar tenham até 10 (dez) anos de idade, sendo esse
referencial aplicavel aos veiculos da frota prépria e da frota terceirizada.

V. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para
intimar, por meio de oficio, o Municipio de Morretes, na pessoa de seu representante
legal, para que em 5 (cinco) dias, contados da juntada do aviso de recebimento (AR)
aos autos, apresente manifestacdo preliminar quanto aos fatos que servem de
substrato a presente representagéo.

VI. Apés, regressem 0s autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Curitiba, 17 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 68324/21

ASSUNTO: ALERTA

ENTIDADE: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, ESTADO DO PARANA
DESPACHO: 556/21

Trata-se de procedimento instaurado pela Coordenadoria de Gestéo Estadual em
atencdo ao disposto no artigo 283 e ss. do Regimento Interno deste Tribunal,
objetivando a expedigdo de Alerta ao Poder Executivo do Estado do Parana.

Por meio da Instrugéo n.° 102/21-CGE (peca 3), a Coordenadoria de Gestdo Estadual
consignou que “o Poder Executivo demonstrou a realizagéo, no periodo de janeiro de
2020 a dezembro de 2020, de despesas com pessoal equivalentes a 45,76% da
Receita Corrente Liquida, o que representa 93,39% do limite permitido no art. 20, Il
“c” da Lei Complementar n® 101/00”.

Esclareceu, ainda, que os valores apurados a partir dos dados constantes do SEI-
CED apresentam ligeira diferenga em relagéo aos publicados, eis que “a Receita
Corrente Liquida (RCL) publicada foi de R$ 40.200.382.037,76 e a apurada R$
40.201.162.329,43. No tocante a Despesa Total, foi publicado o valor de R$
18.394.551.196,25 e apurado o valor de R$ 18.395.839.892,82". Registrou,
entretanto, néo existir diferenca no percentual da despesa com pessoal.

Em que pese o feito se encontrasse instruido com a manifestacdo técnica ora
mencionada, entendi necessaria nova oitiva da unidade, tendo em vista os indicativos
de que teriam sido promovidas alteragdes na metodologia de célculo para apuragéo
do indice dos gastos com pessoal, conforme esmiugado a seguir.

Constou do Relatério de Gestdo Fiscal do quadrimestre em exame, mais
especificamente em suas notas explicativas, que a partir desse periodo passaram a
ser excluidos do célculo os valores atinentes as entidades dependentes. Confira-se:

7- Foram incluidos no més de Abrl de 2020, os valores oriundos das Entidades
Dependentes  (Agéncia Parand  Desenvolvimento APD, Companhia de
Desenvolvimento Agropecuirio do Parana ~Codapar, E-Parani Comunicaco, Fundo de
Desenvolvimento Urbano - FDU, Fundacio Estatal de Aten¢do em Salde- FUNEAS,
Servico  Social Autdnomo PALCOPARANA, Servigo Social  Autinome
PARANACIDADE, Servico Social Autonomo PARANAEDUCACAO e Servigo Social
Auténomo PARANA PROJETOS) na linha Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas
Variaveis, no total de 32.906.889,26. Bem como, considerada como despesas ndo
computadas, na linha de Decorrentes de Decisdo Judicial (Despesas ndo computadas) o
montante de 136.928.39.

8 Foram incluidos no més de Agosto de 2020, os valores orundos das Entidades
Dependentes  (Agéncia Parand  Desenvolvimento APD, Companhia de
Desenvolvimento Agropecudrio do Parani — Codapar, E-Parana Comunicacio, Fundo
de Desenvolvimento Urbano ~ FDU, Fundagdo Estatal de Afenglo em Saide -
FUNEAS, PALCOPARANA, PARANACIDADE, PARANAEDUCACAQ, PARANA
PROJETOS), na linha Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis, no total de
45.146.240,67. Bem como, considerada como despesas ndo computadas, na linha de
Indenizagdes por Demissio e Incentivos & Demissio Voluntiria (Despesas ndo
computadas) o montante de 18.369,32.

9. As empresas mencionadas nio realizam a execugdo orcamentaria, financeira e contabil
no Novo SIAF. Os valores apurados foram extraidos dos balancetes contibeis das
aludidas entidades, ressaltamos ainda que somente no Demonstrativo da Despesa com
Pessoal tais valores foram considerados.

10-No més de dezembro, foram deduzidos os valores considerados nos meses de abril e
agosio, estes mencionados nas notas 7 e 8. Tal exclusio se pautou na orientacio do
Tribunal de Contas do Estado (protocolo digital 17.225.292-3), a qual suspendeu a
inclusdo dos valores correspondentes aos Servicos Sociais Autdnomos e algumas
empresas pblicas, consideradas como dependentes, no Demonstrativo de Pessoal, até a
decisio definitiva do Prejulgado, conforme Processo n® 722273/19.
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No ambito do protocolo 17.225.292-3, citado na Nota 10 acima, restou consignado que:
Ficou definido pelas unidades responsaveis pela elaboragdo dos respectivos
Relatérios, em conjunto com a Coordenagdo Geral de Fiscalizagcdo, que na
elaboragdo dos demonstrativos da Receita Corrente Liquida e da Despesa com
Pessoal, a partir do 3° quadrimestre de 2020, fica suspensa a incluséo dos valores
correspondentes aos Servigos Sociais Autbnomos e algumas empresas publicas,
consideradas como dependentes, até a deciséo definitiva decorrente do julgamento
do referido Prejulgado.

Nesse contexto, reputei pertinente que tais questdes fossem trazidas aos autos pela
unidade técnica, tendo em vista a necessidade de serem esclarecidas as razdes
dessa alteragéo, apontando inclusive quais entidades deixaram de integrar o referido
célculo e qual seria o indice obtido no periodo a partir da metodologia anterior
(Despacho n.° 166/21-GCDA, pega 6).

Em resposta (Informagdo n.° 26/21-CGE, peca 7), a Coordenadoria instrutiva
informou, em sintese, que a partir do 3° quadrimestre de 2020 foi suspensa a incluséo
das seguintes entidades: AGENCIA PARANA DE DESENVOLVIMENTO (Atual
INVEST PARANA), COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DO
PARANA, E PARANA COMUNICACAO, FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM
SAUDE DO ESTADO DO PARANA - FUNEAS-PARANA, PALCOPARANA, PARANA
PROJETOS, PARANACIDADE e PARANAEDUCACAO, até que seja exarada
deciséo definitiva no Prejulgado n.° 722273/19.

Indicou, ainda, que ao aplicar a metodologia anterior, o percentual dos gastos com
pessoal no periodo atinente ao 3° quadrimestre seria de 93,25% do limite definido no
artigo 20, Il da LRF.

Determinei, entéo, a remessa dos autos a 52 Inspetoria de Controle Externo, tendo
em vista 0 seu impacto na andlise das Contas do Governador, a teor do disposto no
artigo 286, §3° do Regimento Interno (Despacho n.° 212/21-GCDA, peca 9).

Ao apreciar os fatos constantes dos autos, concluiu a unidade que “até a fixagéo de
qual tese deve ser aplicada para a escorreita configuragcdo da dependéncia ou nédo
de empresas publicas e de servigos sociais autbnomos em razédo do recebimento de
recurso publicos para o custeio de pessoal e suas respectivas consequéncias da
referida caracterizagdo nos termos da LC n° 101/00, deve-se observar os
entendimentos entéo vigentes, e apenas consignar a existéncia do prejulgado nas
instrucdes da unidades técnicas, ndo adotando-se (sic) qualquer interpretagéo
aprioristica, sem a prévia manifestagdo da CGF, bem como do relator do feito, sob
pena, de vulneragdo do devido processo legal para formatagdo do precedente”
(Instrugéo n.° 5/21-5ICE, pega 11).

Dada a relevancia da matéria, reputei pertinente leva-la ao conhecimento do
Ministério Publico de Contas (Despacho n.° 301/21-GCDA, pega 12), que aquiesceu
com os apontamentos apresentados pela Inspetoria e, ainda, manifestou-se pela
expedicéo do alerta, com base no célculo realizado segundo a metodologia coerente
com os entendimentos entéo vigentes (Parecer n.° 66/21-PGC, peca 13).

Pois bem.

De inicio, convém destacar que, por meio do Acérdédo n.° 929/21-STP, em que fora
apreciado procedimento de Alerta referente ao 2° quadrimestre de 2020, restou
assentada a necessidade de ser mantida a metodologia de célculo anteriormente
aplicada, conforme ementéario abaixo transcrito:

Alerta. Alteragao, pela unidade técnica, da metodologia de célculo até entédo adotada.
Necessidade de manutencgéo do entendimento anterior, até que sobrevenha deciséo
definitiva no ambito do Prejulgado n.° 722273/19 ou deciséo do relator do incidente
processual conferindo efeito suspensivo a tese que vinha sendo aplicada.

Tal deciséo teve como fundamento, em esséncia, o fato de que néo seria possivel as
unidades técnicas decidirem pela suspenséo da aplicabilidade de uma tese até entédo
adotada por esta Corte de Contas ao argumento de que a questdo estaria em
discuss@o no ambito de um processo de Prejulgado, notadamente diante da
inexisténcia de qualquer deliberacao nesse sentido.

Dito de outro modo, ainda que exista divida quanto a adequagédo nas inclusdes das
empresas estatais e dos servigos sociais autbnomos dependentes no cdmputo dos
gastos com pessoal do Estado, tal questdo deve ser decidida no ambito do
Prejulgado, ndo havendo espacgo para a alteragdo nos moldes em que promovida
pela Coordenadoria instrutiva.

Partindo-se, portanto, do entendimento de que é inadequada a alteracdo promovida
pela Coordenadoria de Gestdo Estadual, deve ser adotado o calculo ajustado,
apresentado na Informacgéao n.° 26/21-CGE (peca 7), eis que seguiu a metodologia de
célculo anterior.

Considerando que o referido indice atingiu o percentual de 45,69%, com espeque no
artigo 59, § 1° I, da Lei de Responsabilidade Fiscal[1] e no artigo 286, § 1°, do
Regimento Interno[2], DETERMINO a expedi¢cdo de ALERTA ao PODER EXECUTIVO
DO ESTADO DO PARANA, na pessoa do Excelentissimo Governador, senhor Carlos
Roberto Massa Junior, em razéo da extrapolagdo do limite de 90% das despesas com
pessoal estabelecido no artigo 20, Il, “c”’, da Lei Complementar n.° 101/00, sem a
aplicacéo das vedagoes previstas no paragrafo Unico do artigo 22 da ja citada LRF.
Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para:

i)  comunicacao da presente decisédo ao Senhor Carlos Roberto Massa Junior; e
ii) apensamento a prestacdo de contas anual do Governador do Estado referente
ao exercicio financeiro de 2020, autuada sob o n.° 249350/21, em atencé&o ao artigo
286, 83° do Regimento Interno.

Curitiba, 17 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico fiscalizardo o cumprimento desta Lei
Complementar, consideradas as normas de padronizagdo metodoldgica editadas pelo conselho de
que trata o art. 67, com énfase no que se refere a: [...]

§ 1o Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando
constatarem:

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;
2. Art. 286. O procedimento de alerta destinado aos Poderes Executivo e Legislativo estaduais, ao
Tribunal de Justica, ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas sera iniciado mediante
a emissdo de instrugdo pela unidade técnica competente, devendo ser autuado, distribuido e
encaminhado ao Relator.

§ 1° Caso acolha a proposta da unidade técnica, o relator expedira o alerta, mediante despacho a ser
publicado no Diéario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand, do qual devera constar:

| - 0 nome do responsavel pela entidade;

Il - os motivos do alerta;

11l - a indicagdo do nimero da instrugéo técnica que serviu de fundamento.
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PROCESSO N°: 433383/07

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: ECOVITAE TECNOLOGIA AMBIENTAL

INTERESSADO: ECOVITAE TECNOLOGIA AMBIENTAL, FERNANDO SALINO
CORTES, JORGE LUIZ SILKA PEREIRA

PROCURADOR: ALEXANDRE WAGNER NESTER, ALINE LICIA KLEIN, ANDRE
GUSKOW CARDOSO, CESAR AUGUSTO GUIMARAES PEREIRA, DANIEL
SIQUEIRA BORDA, DIEGO RICARDO CAMARGO FRANZONI, DIOGO
ALBANEZE GOMES RIBEIRO, EDUARDO TALAMINI, FELIPE SCRIPES
WLADECK, FERNAO JUSTEN DE OLIVIRA, GUILHERME AUGUSTO VEZARO
EIRAS, GUILHERME FREDHERICO DIAS REISDORFER, GUILHERME
HENRIQUE FURTADO GERMANO, HEROLDES BAHR NETO, ISABELLA
MOREIRA DE ANDRADE, JULIANE ERTHAL DE CARVALHO, KARLIN OLBERTZ
NIEBUHR, MAIZA FERIAN CERVEIRA DA SILVA, MARCAL JUSTEN FILHO,
MARGAL JUSTEN NETO, MARIA AUGUSTA ROST, MAYARA GASPAROTO
TONIN, MAYARA RUSKI AUGUSTO SA, MONICA BANDEIRA DE MELLO
LEFEVRE, PAULO OSTERNACK AMARAL, RAFAEL WALLBACH SCHWIND,
RICARDO BARRETTO DE ANDRADE, RODRIGO GOULART DE FREITAS
POMBO, VITOR LANZA VELOSO, WILLIAM ROMERO

DESPACHO: 559/21

I.  Retornam os autos a este Gabinete para apreciacado da Informagéao n.° 2096/21-
CMEX (peca 203), a qual analisou a documentagdo juntada pela ECOVITAE
TECNOLOGIA AMBIENTAL por meio da Peti¢do Intermediaria n.° 299978/21 (pegas
201 e 202).

I O interessado requer que 0s presentes autos sejam baixados e arquivados em
definitivo, tendo em vista que a diferenga apontada pela Informacéo n.° 935/21-CMEX
(peca 185) ja foi levantada nos dltimos dias pelo Estado do Parand no ambito da
execucdao fiscal de n.° 0013848-75.2010.8.16.0004, da 22 Vara de Execucdes Fiscais
Estaduais de Curitiba.

Il A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX pondera que tais
alegacdes ja haviam sido analisadas anteriormente (peca 196), motivo pelo qual
mantém seu posicionamento de que “a baixa da obrigagdo pelo pagamento deve
ocorrer quando assim atestado pela Secretaria de Estado da Fazenda em seus
registros”.

V. Em face do exposto, acompanho o entendimento da unidade técnica e ratifico
o Despacho n.° 464/21-GCDA (pega 197).

V. A CMEX para o regular tramite.

Curitiba, 18 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 308110/21

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

ENTIDADE: JULIO CESAR DA VANZZO ANSELMO

INTERESSADO: JULIO CESAR DA VANZZO ANSELMO

PROCURADOR:

DESPACHO: 560/21

I. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para redistribuicdo ao
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, relator do Recurso de Revisdo n.° 203555/21,
ao qual se encontra apensado o processo de Representacéo n.° 286208/18, a fim de
apreciar o pedido do interessado.

Curitiba, 18 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 730470/20
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CPDE, CSDS, DPS, LFGM, LL, RCZ, RR, VLN

PROCURADOR: ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, ALDEBARAN
ROCHA FARIA NETO, CRISTINA KAKAWA, DAIANE MEDINO DA SILVA,
EDUARDO RAMOS CARON TESSEROLLI, EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA
MARTINI SIBUT, HELIO EDUARDO RICHTER, KARLA PATRICIA POLLI DE
SOUZA, LEONARDO DA COSTA, MICHELE SUCKOW LOSS, PATRICIA
DITTRICH FERREIRA DINIZ, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA,
ROBERLEI ALDO QUEIROZ, RODRIGO PIRONTI AGUIRRE DE CASTRO,
RONALDO JOSE E SILVA, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, TALITA COSTA
REBELLO, WALTER GUANDALINI JUNIOR

DESPACHO: 561/21

Em resposta ao Despacho n.° 410/21-GCDA, em que, acolhendo o sugerido pela
Inspetoria proponente (Informagdo n.° 18/21-4ICE, pecga 98), solicitei a oitiva da
CPDE acerca do pedido formulado por CB para que fossem juntados aos autos
documentos que, sob sua 6tica, seriam indispensaveis ao exercicio do contraditério,
foi apresentada a Peti¢éo Intermediaria n.° 298521/21 (pecas 126 a 129).

Na ocasido, além de promover a regularizacédo de sua representacédo processual e
de ofertar razdes de contraditério, a entidade pronunciou-se sobre a alegada caréncia
documental, o que, diga-se, é o foco da presente decisdo.
Especificamente em rela¢éo ao despacho
anexacédo aos autos, o que foi feito & peca 129.
De outro vértice, quanto ao cronograma

, entendeu possivel a sua

., mencionado no Oficio
, e aos anexos do Oficio , manifestou-se
contrariamente a sua juntada, visto “tratar-se de documentos de inteligéncia negocial
e estratégicos, que também versam sobre informacdes de terceiros”, além de
considerar que ndo teriam vinculagdo com a questao central objeto dos autos e,
ainda, que o pedido estaria prejudicado, “dada a resilicdo do ajuste e da exclusdo da
parte CB no presente feito”.

Pois bem.

Diante dos argumentos expostos pela CPDE, tendo a acolher suas justificativas.
Como ja mencionado anteriormente por este relator (Despacho n.° 1582/21-GCDA),
ha que se ter em mente o grau de complexidade dos negdcios exercidos pela
entidade fiscalizada e a inegavel limitagdo em se “conhecer todas as implicagées que
a publicidade de certas informagdes contidas nesta Tomada de Contas Extraordinaria
e em seus anexos poderiam acarretar sobre a atuagdo da fiscalizada em mercado
competitivo”.
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No caso em exame, aliada a limitagdo ora mencionada, ha a alegacdo da CPDE de
que o fornecimento de tais documentos poderia expor indevidamente informacdes
estratégicas e, mais do que isso, de terceiros, bem como a auséncia de correlagéo
direta entre eles e os Achados objeto da presente.
Especificamente em relagio aos anexos do Oficio | N | I, 2 \nspetoria
ja havia sinalizado que contém informagdes que poderiam “extrapolar o objeto da
tomada de contas extraordinaria, como por exemplo: avaliacdes de oportunidades de
negdcio, informagdes de inteligéncia, avaliacdo de integridades, chamamento publico
precedente, perspectivas para inicio das atividades”, tendo alertado também que
alguns dos anexos tratariam de informacdes de terceiros.

uanto ao cronograma requerido, ao considerar o informado pela CPDE no Oficio
H (peca 14) de que o respectivo planejamento, até aquele
momento, ainda néo era possivel, eis que ndo havia sido definido ainda o parceiro, o
que se observa é que a sua elaboragao foi posterior , OU seja, ndo
possui relagdo direta com os Achados tratados na presente.
Concluo, portanto, que a juntada de todos os documentos solicitados poderia
acarretar uma exposicao indevida e desnecessaria de informagdes estratégicas e de
terceiros, razéo pela qual acolho as justificativas da CPDE.
Intimem-se os interessados do teor do presente despacho, preferencialmente via
comunicagdo eletrdnica, cientificando-os, ainda, da nova fluéncia do prazo para
oferecimento das raz8es de contraditério, em atencéo ao disposto no Despacho n.°
314/21-GCDA.
Apos o seu decurso, a [l Inspetoria de Controle Externo e ao Ministério Publico de
Contas, para manifesta¢des conclusivas.
Curitiba, 18 de maio de 2021.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 747950/20

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDAI?E: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: ALESSANDRO AFFORNALI, AMAURI MEDEIROS
CAVALCANTI, ANTONIO RENATO HOINSKI, C.C. PAVIMENTADORA LTDA,
CARLOS GUILHERME CESCHIN GOMES DO REGO, COMPASA DO BRASIL
DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, CONSORCIO
COMPASA - VIA VENETTO - CC, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE
RODAGEM DO ESTADO DO PARANA, EDSON LUIZ AMARAL, FERNANDO
FURIATTI SABOIA, MARCOS LUIZ GONCALVES SILKA, MILTON PODOLAK
JUNIOR, NELSON FARHAT, NELSON LEAL JUNIOR, PAULO ROBERTO
MELANI, RUI CARLOS DE FREITAS GUERREIRO, SERGIO MOREIRA GOMES,
THIAGO VELOSO MARIA, VIA VENETTO CONSTRUTORA DE OBRAS EIRELI
PROCURADOR: ADRIANA DA COSTA RICARDO SCHIER, ALBA REGINA
GRASSETTI PACHECO, ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, GIULIA DE
ROSSI ANDRADE, LUCIANO ROCHA WOISKI, MARIA LUCIA SANCHES, YVONE
DA SILVA ANDRADE

DESPACHO: 562/21

Vém os autos a este Gabinete em razdo de pedido de prorrogagdo de prazo
formulado por COMPASA DO BRASIL DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE
PERTOLEO LTDA. para a apresentacéo de laudo de engenharia (pega 64).

A peticionante pugna, ainda, que seja trazido ao feito, pelo DER, o Projeto Béasico
referente ao Contrato n.° 271/12, com a consequente concessdo de prazo para
manifestacdo apds a respectiva anexagéo.

Considerando que o presente expediente trata de suposta ocorréncia de jogo de
planilhas durante a execugdo contratual, o que teria ocorrido “porque foram
autorizados, medidos e pagos servicos executados por meio de solugdes técnicas
distintas daquelas previstas no projeto basico” (peca 3, p. 11), entendo pertinente o
pedido de juntada do referido projeto.

Oportuno mencionar, também, que nado foi possivel acessar os documentos
constantes do link indicado na pega 8, o que recomenda a sua corregao.

Diante do exposto, adotem-se sequencialmente 0s seguintes encaminhamentos:

i) & 42 Inspetoria de Controle Externo para as providéncias necessarias a fim de
franquear a visualizacé@o do contido na peca 8;

ii) apds, a Diretoria de Protocolo para intimar o Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado para que anexe ao feito o Projeto Basico referente ao Contrato
n.° 271/12, no prazo de 15 (quinze) dias;

iii) uma vez promovida a referida juntada, intimem-se os interessados para, no
prazo de 15 (quinze) dias, querendo, complementarem suas razdes de defesa,
ocasido em que a peticionante COMPASA DO BRASIL DISTRIBUIDORA DE
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA. podera apresentar o laudo técnico; e

iv) decorrido o prazo do item iii retro, encaminhem-se a 42 Inspetoria de Controle
Externo e ao Ministério Publico de Contas.

Curitiba, 18 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 249849/21

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR: LAYZ GONZALES WAGNITZ

DESPACHO: 563/21

| - Versa o processo sobre dendncia encaminhada por Ailson Orlei Moro Camargo
por meio da qual noticia supostas irregularidades cometidas no ambito do Poder
Executivo do Municipio de Matinhos.

Narra o denunciante que recentemente o senhor Prefeito editou decreto nomeando o
senhor Elio Massao Kawamura para o cargo de provimento em comissdo de Diretor
Geral da Secretaria Municipal de Defesa Social.

Informa que o nomeado néo foi aprovado em concurso publico para ingressar na
corporagdo da guarda municipal, além de ter respondido a processo administrativo
disciplinar em anterior ocasio, vindo a ser apenado com demisséo a bem do servigo
publico na data de 22/12/2016.

Sustenta que a fungdo de Diretor Geral pertencente a Secretaria Municipal de Defesa
Social somente poderia ser exercida por ocupante efetivo do quadro de servidores
da Guarda Municipal, pois teria por pressuposto o conhecimento especifico das
funcdes e da estrutura administrativa do 6rgdo em questéo.
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Aponta que o implicado ndo poderia ocupar o cargo também porque encontra-se
proibido diante das previsbes da Lei Municipal n° 1616/2013 e da Lei
Complementar n°® 64/1990 - Lei da Ficha Limpa -, ao imporem a necessidade de
transcurso do prazo de 8 anos contados da decisédo proferida no processo
administrativo disciplinar.

Juntou copia de legislagdo de referéncia a servir de base ao seu posicionamento.
Nessas condi¢des, entende o interessado que o Tribunal de Contas deva recomendar
ao atual gestor que se abstenha de nomear para cargos comissionados pessoas que
porventura ndo sejam guardas municipais aprovados em concurso publico ou que se
encontrem impedidas por forca da chamada Lei da Ficha Limpa, exonerando
imediatamente os que se encontrarem em tal situagdo perante a Guarda Municipal
de Matinhos.

Antes de ser realizado o juizo de admissibilidade do expediente, o denunciante
peticionou nos autos informando que o senhor Elio Massao veio a ser exonerado do
cargo na data de 03/05/2021 (pegas n°s 25 e 26).

Il - Diante da ulterior informagao trazida ao processo, confirmando-se a exoneragao
do cargo de Diretor Geral de acordo com a c6pia do Decreto Municipal n® 456/2021
que foi juntada, verifica-se que a denlncia perdeu seu objeto.

Il - Dessa forma, deixo de receber a presente denlincia em razdo da perda
superveniente de seu objeto e determino o respectivo encerramento.

Ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e na sequéncia retornem para
atendimento ao art. 436, paragrafo tnico, IV, do Regimento Interno.

Curitiba, 18 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO Ne°: 180733/21

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE RIO BONITO DO IGUACU
INTERESSADO: ALDAIR TELES DA SILVA

PROCURADOR:

DESPACHO: 564/21

Considerando que as decisfes apresentadas pela Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca (Informagédo n.° 34/21-SJB, pega 10) ndo possuem correlacéo direta com
0s questionamentos formulados pelo Consulente, inexistindo decisdo com efeito
normativo sobre o tema, ndo ha 6bice ao prosseguimento do expediente.

Sigam os autos, portanto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério
Publico de Contas.

Apbs, retornem.

Curitiba, 18 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 209561/21

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO
AMUSEP- PROAMUSEP
INTERESSADO: EDILEN HENRIQUE XAVIER

PROCURADOR:

DESPACHO: 565/21

Trata-se de consulta formulada pelo Consércio Publico Intermunicipal de Gestéo da
AMUSEP-PROAMUSEP, por seu Presidente, senhor Edilen Henrique Xavier, em
que, apos expor a situagao fatica que ensejou a propositura da presente, apresenta
a este Tribunal os seguintes questionamentos:

a) A majoracdo de remuneracdo e/ou a criacdo de gratificagbes no &mbito dos
Consorcios Publicos autorizada pela Assembleia Geral tem incidéncia a partir da data
da aprovagéo da Assembleia Geral do Consoércio Publico ou somente apés a vigéncia
da dltima lei ratificadora?

b) Para que seja implementada a majoracdo de remuneracdo ou a criacdo de
gratificagBes do pessoal dos Consorcios Publicos, deve ser observada a data da
reunido da Assembleia Geral que aprovou as alteragées no Protocolo de Intengbes
ou: I) a vigéncia da primeira lei ratificadora das alteragdes; Il) a vigéncia da lei
ratificadora das altera¢des pelo Municipio sede do Consoércio? Ill) A vigéncia de ao
menos 51% das leis ratificadoras das alterag6es no Protocolo de Intengdes; I1V) A
vigéncia da Ultima lei ratificadora?

c) A lei complementar n° 173/2020 ¢ aplicada aos Consoércios Publicos?

d) A gratificagdo temporaria para profissionais que atuam na linha de frente da
pandemia COVID 19 pode ser instituida no ambito dos Consércios Publicos? Se sim,
€ necessaria a vigéncia da lei ratificadora de todos os entes consorciados?

e) E possivel a contratagéo de pessoal aprovado em concurso publico ndo decorrente
de vacancia no caso de Consorcio Publico gerenciador de servigo publico de salde,
visando respeitar a jornada de trabalho 12x36 e evitar condenacdes trabalhistas de
grande monta, acarretando em diminuigdo de horas extraordinarias, ou deve ser feita
a contratacéo temporéria de pessoal?

f) E possivel contratar pessoal para ocupar cargo comissionado de Chefia, Dire¢éo
ou Assessoramento na area da saude publica, ainda que néo se trate de reposicéo,
se imprescindivel a coordenacgao/direcdo do servi¢co publico de saude (médico e
enfermeiro)? Em caso negativo, € possivel que surgindo vacancia em cargo
comissionado com subsidio equivalente, que seja utilizada esta vacancia para
subsidiar a nomeagdo de cargo comissionado da area da salde (diretor de
enfermagem) nédo decorrente de vacancia direta, tendo em vista que a medida ndo
acarretard aumento de despesa?

g) Em relagé@o aos Consorcios Publicos, qual o marco legal a ser considerado para
fins de configurar a determinacéo legal anterior a calamidade publica de que trata o
artigo 8°, inciso | da Lei Complementar? E certo entender que a data é a da reunido
da Assembleia Geral que aprovou a majoragdo da remuneragdo/criagdo de
cargo/gratificagdo, ou, a data de vigéncia da primeira lei que ratifica as alteracdes
aprovadas pela Assembleia Geral ou é a data da vigéncia da lei ratificadora do
Legislativo do Municipio sede do Consércio, ou é a vigéncia da Ultima lei que ratificou
as alteracdes aprovadas pela Assembleia Geral?

Por meio do Despacho n.° 401/21-GCDA (pega 17), remeti os autos a Presidéncia
desta Casa para conhecimento e deliberagdo que entendesse pertinente, a teor do
disposto na Portaria n.° 202/20-GP, a qual, por sua vez, entendendo que as duvidas
suscitadas poderiam ser respondidas por meio de Nota Técnica, encaminhou o feito
a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (Despacho n.° 983/21-GP, pec¢a 19).

INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA
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Em resposta, a referida Coordenadoria ponderou que a aplicagdo da Lei
Complementar n.° 173/20 tem sido objeto recorrente de questionamentos e, diante
da relevancia e amplitude do objeto da Consulta, bem como da existéncia de outros
processos analogos, sugeriu que o feito fosse instruido e submetido a deliberagao
Plenaria (Despacho n.° 388/21-CGF, pega 22).

Devolvidos os autos a Presidéncia, decidiu-se por acatar o sugerido pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, tendo exposto, ainda, que “o Comité de Crise
para Acompanhamento e Supervisdo das Demandas Relacionadas ao COVID-19,
considerando o cotejo das competéncias que |lhe foram atribuidas pelas Portarias n®
202/20 e 293/20 com o Regimento Interno desta Corte, construiu entendimento de
que ndo detém competéncia para exercer juizo de mérito em demandas nas quais
ndo haja pedido de cautelar/liminar [...]” (Despacho n.° 1223/21-GP, peca 23), razédo
pela qual o feito retornou a minha relatoria.

Diante do exposto, passo ao juizo de admissibilidade da presente Consulta.

O pedido se encontra instruido com parecer juridico afeto ao tema (peca 4), o qual,
contudo, se encontra desordenado, o que recomenda a sua retificagdo pelo
Consulente, especialmente para o fim de possibilitar uma andlise mais célere por este
Tribunal.

Destaco, entretanto, que tal falha ndo prejudica o recebimento da presente, sobretudo
diante da relevancia da matéria e do fato de que foram abordados todos os
questionamentos formulados, atendendo ao disposto no artigo 311, IV do Regimento
Interno.

Acrescente-se que, embora tenham sido trazidas ao conhecimento deste Tribunal as
questdes faticas que suscitaram as duvidas apresentadas, tem-se que os quesitos
foram formulados em tese. Além disso, foram atendidos os demais requisitos de
admissibilidade estabelecidos no artigo 311[1], do Regimento Interno, razé&o pela qual
RECEBO a presente consulta.

Diante do exposto, adotem-se as seguintes providéncias:

1. a Diretoria de Protocolo para INTIMAR o Consércio Consulente para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresente o parecer juridico retificado, obedecendo a sequéncia
l6gica empregada na elaboracéo do referido documento;

2. ato continuo, a fim de dar maior celeridade a tramitagdo do feito, sigam os autos a
Escola de Gestéo Publica, nos termos do § 2° do artigo 313[2]; e

3. retornem a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Apés, voltem conclusos.

Curitiba, 18 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo II, Capitulo
1, Secéo VII, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa de duvida;

Il - versar sobre divida na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgéo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta; V - ser formulada em tese.
2. Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator
para proceder ao juizo de admissibilidade. [...]

§ 2° Admitida a consulta, serdo os autos remetidos a Escola de Gestédo Publica, para juntada de
informac&o sobre a existéncia de prejulgado ou decisGes reiteradas sobre o tema, no prazo de 2
(dois) dias, com a subsequente devolugéo dos autos ao Relator.

PROCESSO N°: 299412/21

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE: 62 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE FOZ DO IGUACU
INTERESSADO: 62 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE FOZ DO
IGUACU

PROCURADOR:

DESPACHO: 566/21

I.  Tendo em vista a solicitagdo contida no presente Requerimento, AUTORIZO a
disponibilizagdo de copias do Recurso de Revista n.° 418791/18, de minha relatoria,
ao qual esta apensado o de n.° 135407/16.

Il.  Encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia — GP para as medidas pertinentes.
Curitiba, 18 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 308225/21

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO

INTERESSADO: CAMILA MONTEIRO PEREIRA BRETAS DE CAMPOS
PROCURADOR:

DESPACHO: 567/21

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
ofertada por Camila Monteiro Pereira Bretas de Campos em desfavor do Municipio
de Engenheiro Beltrdo, por meio da qual suscita impropriedades oriundas do Edital
de Pregao Eletronico n.° 041/2021, cujo objeto reside na escolha da proposta mais
vantajosa para a contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos de
manutencdo preventiva e corretiva da iluminagdo publica, sem fornecimento de
materiais, conforme condic¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital
e seus anexos.

Em suas razdes, assevera que ha disposi¢Ges editalicias que comprometem,
restringem ou frustram o carater competitivo do certame, em afronta ao disposto no
artigo 3°, I, § 1°, da Lei de LicitagGes, bem como ao artigo 3°, Il, da Lei n.° 10.520/02,
notadamente no que diz respeito ao contido nas clausulas 9.2.1 e 9.3, cujo teor ora
transcrevo:

(..)

9.2. Caso atendidas as condi¢des de participacédo, a habilitagdo dos licitantes sera
verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relagdo a
habilitagéo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificagdo econdmica
financeira e habilitagdo técnica, conforme o disposto na Instrucdo Normativa
SEGES/MP n° 03, de 2018.

9.2.1. O interessado, para efeitos de habilitacdo prevista na Instru¢do Normativa
SEGES/MP n° 03, de 2018 mediante utilizacdo do sistema, deverd atender as
condicGes exigidas no cadastramento no SICAF até o terceiro dia Util anterior & data
prevista para recebimento das propostas;
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9.2.2. E dever do licitante atualizar previamente as comprovacdes constantes do
SICAF para que estejam vigentes na data da abertura da sessdo publica, ou
encaminhar, em conjunto com a apresentacdo da proposta, a respectiva
documentacéo atualizada.

9.2.3. O descumprimento do subitem acima implicara a inabilitagdo do licitante,
exceto se a consulta aos sitios eletronicos oficiais emissores de certiddes feita pelo
Pregoeiro lograr éxito em encontrar a(s) certidao(6es) valida(s), conforme art. 43, §83°,
do Decreto 10.024, de 2019.

9.3. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo
complementares, necessarios a confirmacdo daqueles exigidos neste Edital e ja
apresentados, o licitante serd convocado a encaminhéa-los, em formato digital, via
sistema, no prazo de 2 (duas)horas, sob pena de inabilitagdo.

(sem grifos no original)

Em suma, a irresignagao decorre do fato de que, no entendimento da Representante,
a exigéncia de prévio cadastramento no SICAF até o terceiro dia Util anterior a data
prevista para recebimento das propostas e o exiguo prazo de 2 horas para o envio
de documentos de habilitagdo complementares, quando necessario, caracterizam-se
como dispensaveis e arbitrarios e frustrariam o carater competitivo do certame,
constituindo verdadeiro entrave para a busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

Diante de tais consideragdes, ressalta que a data da sessdo esta prevista para
o dia 20/05/2021, as 09:00 horas, por meio do Portal de Compras do Governo
Federal — www.comprasgovernamentais.gov.br —, constatacdo esta que, por si
s6, demandaria a atuagdo liminar desta C. Corte no sentido de suspender o
certame.

Feito o breve relato, passo diretamente para a realizagao do juizo de admissibilidade,
nos moldes do que dispde o artigo 32, XlI, do Regimento Interno.

Inicialmente, enfatizo que o Edital questionado se encontra em absoluta
conformidade com o que prevé a Instrugdo Normativa n.° 03, de 26 de abril de 2018,
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, responsavel por
estabelecer regras de funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, no ambito do Poder Executivo Federal, expressamente
invocado em seu corpo como norteador do certame em pauta, o que indica que o
Municipio de Engenheiro Beltrdo aderiu, por meio da referida Pasta, ao sistema do
Governo Federal de compras eletronicas.

Com isso, encontra-se a municipalidade diretamente vinculada & normativa regente
do sistema em destaque, tendo, inclusive, transcrito ipsis literis o que demanda o
Capitulo Ill da Instrugdo mencionada:

CAPITULO IlI

DA CONTRATAGAO

Regras gerais do instrumento convocatorio

Art. 21. O instrumento convocatério para as contratacdes publicas devera conter
clausulas prevendo:

| - que o credenciamento deve estar regular quando se tratar de Pregdo, RDC ou
Cotagao Eletronicos;

Il - que o interessado, para efeitos de habilitagdo prevista nesta Instru¢gdo Normativa
mediante utilizagdo do sistema, devera atender as condi¢cdes exigidas no
cadastramento no Sicaf até o terceiro dia Util anterior a data prevista para recebimento
das propostas;

Il - que a comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, da qualificacdo
econdmico-financeira e da habilitacdo juridica, conforme o caso, dar-se-a
primeiramente por meio de consulta ao cadastro no Sicaf;

IV - a defini¢do do dia, hora e local para verificagdo online no Sicaf nas modalidades
licitatérias estabelecidas pela Lei n° 8.666, de 1993;

V - a verificagdo online no Sicaf, na fase de habilitagdo, na modalidade licitatéria
estabelecida pela Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002; e

VI - prazo minimo de 2 (duas) horas, a partir da solicitagdo do pregoeiro no sistema
eletronico, para envio de documentos de habilitagdo complementares, conforme
prevé o § 2° do art. 25 do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005.

(sem grifos no original)

Por todo o exposto, ndo vislumbro irregularidade passivel de andlise por este
Tribunal, motivo pelo qual, com fundamento no artigo 276, §83° e 5°, e no artigo
282, 82° do Regimento Interno, ndo recebo a Representacdo em comento,
restando, com isso, automaticamente prejudicada a pretensdo cautelar
formulada.

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e, posteriormente,
retornem os autos conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para
comunicar em sessdo do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436,
paragrafo Unico, 1V, do Regimento Interno.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento, com fulcro no artigo 398,
§2°, do Regimento Interno, e arquivamento, nos termos do artigo 168, VII, do mesmo
Regimento.

Curitiba, 18 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 268688/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANACITY

INTERESSADO: SUELI TEREZINHA WANDERBROOK, WALDEMAR NAVES
COCCO JUNIOR

PROCURADOR:

DESPACHO: 569/21

I. Recebo o Recurso de Revista protocolado sob n.° 310262/21 (pegas 28 a 31), nos
efeitos devolutivo e suspensivo, porquanto presentes os pressupostos de sua
admissibilidade, estabelecidos nos artigos 477, caput e §1°, e 484 do Regimento do
Interno.

Il. Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo — DP para, conforme artigos 477,
§2°, e 485, do Regimento Interno:

a) autuar o feito como Recurso de Revista e distribuir a novo Relator;

b) encaminhar os autos ao Gabinete do novo Relator.

Curitiba, 19 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 404242/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARQUINHO
INTERESSADO: ADMIR JOSE PADILHA SCHISLER, ANTONIO DOS SANTOS
VAZ, CAMARA MUNICIPAL DE MARQUINHO, GINO DELA JUSTINA, JOAO IUNG
NETO, TISIANE VARELA SCHISLER BOLZON

PROCURADOR:

DESPACHO: 570/21

|. Recebo o Recurso de Revista protocolado sob n.° 307130/21 (pegas 71 e 72), nos
efeitos devolutivo e suspensivo, porquanto presentes o0s pressupostos de sua
admissibilidade, estabelecidos nos artigos 477, caput e §1°, e 484 do Regimento do
Interno.

Il. Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo — DP para, conforme artigos 477,
§2°, e 485, do Regimento Interno:

c) autuar o feito como Recurso de Revista e distribuir a novo Relator;

d) encaminhar os autos ao Gabinete do novo Relator.

Curitiba, 19 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 183437/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE D'OESTE

INTERESSADO: ADAO ARISTEU CENIZ, SUELY ALVES PEREIRA SILVA
PROCURADOR:

DESPACHO: 571/21

. Nos termos do §1° do artigo 357, do Regimento Interno, admito, EM
CARATER EXCEPCIONAL, a anexagdo dos documentos protocolados sob o
n.° 300984/21 (pegas 64 a 68).

Il A Coordenadoria de Gestdo Municipal para nova analise.

. Apés, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestacéo.
Curitiba, 19 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 170846/18

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: ANTONIO BENEDITO FENELON, ANTONIO NUNES DA ROCHA
RIOS JUNIOR, GILBERTO PIVA, MARGARIDA MARIA SINGER, MUNICIPIO DE
SAO JOSE DOS PINHAIS

PROCURADOR:

DESPACHO: 572/21

Proceda-se a tentativa de intimagdo diretamente na pessoa do ex-prefeito, senhor
Antonio Benedito Fenelon, via contato telefénico com posterior certificagdo no
processo, ou, caso reste infrutifera, por via postal mediante oficio registrado com
aviso de recebimento.

Curitiba, 19 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 136165/21

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR: LAYZ GONZALES WAGNITZ

DESPACHO: 573/21

Considerando que a resposta e documentos apresentados as pegas n°s 32 a 34
apenas ratificam a deciséo que néo recebeu a presente denlncia, seguem os autos
novamente ao Ministério PUblico de Contas para ciéncia do Despacho n° 533/21-
GCDA.

Curitiba, 19 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 271755/21

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IRETAMA

INTERESSADO: SAME SAAB

DESPACHO: 574/21

Compulsando os presentes autos verifico que o Municipio de Iretama justifica o
descumprimento do minimo legal em manutencédo e desenvolvimento do ensino em
razdo de “dificuldades em consequéncia da pandemia causada pelo COVID-19".

No entanto, considerando que o Decreto Federal que reconhecia a ocorréncia de
calamidade publica e relativizava as exigéncias fiscais para fins de recebimento de
transferéncias voluntarias nos termos do §1°, do art. 65 da LRF[1], vigorou até
31/12/2020, sem prorrogagéo, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo - DP
para que promova a intimagéo do Municipio de Iretama, na pessoa de seu atual
gestor, a fim de que especifique, detalhadamente, quais as dificuldades encontradas
para cumprimento do percentual minimo constitucional em manutengdo e
desenvolvimento do ensino pelo Municipio em razdo da pandemia.

Na impossibilidade da intimagdo por meio eletrénico, promova-se por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as informag6es solicitadas.

Apbs, retornem.

Curitiba, 19 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;
Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no
art. 9°.
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§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, nos termos de
decreto legislativo, em parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto perdurar a
situagéo, além do previsto nos incisos | e Il do caput:

| - seréo dispensados os limites, condi¢6es e demais restriges aplicaveis a Uniéo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagdo, para:

[..]

d) recebimento de transferéncias voluntérias;

L.

PROCESSO N°: 302936/21

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMITAL

INTERESSADO: ACIR ARAUJO VICENTIN, ADEMAR CAMARGO DOS SANTOS
(FALECIDO(A) EM 2011), ADEMIR ANTUNES PEREIRA, ADRIANA DE FATIMA
SCHMEGEL, ADRIANA TEREZINHA DE SOUSA, ADRIANO FRANCO DA SILVA
BREGUEDO, AMELIA ROSANA SCHON, ANA CLAUDIA MEDEIROS, ANA DE
SOUZA, ANDRE ANTONIO DA SILVEIRA, ANDREIA APARECIDA DE LARA,
ANDREIA MEDEIROS, ANDREIA VAZ, ANGELA GURA, ANGELINA DOS
SANTOS VAZ, ANTONIO GOUVEIA DOS SANTOS, BERANISE APARECIDA
ZVIERGICOWSKI, BERENICE MATULLE LOPES, BRUNO BERTAO ALVES,
CARMELINA XAVIER PRATES, CECILIA ZAPOTOCHEVE CORREIA, CELIO
ROBERTO PIETROSKI, CENI PEREIRA DA CRUZ, CLARA APARECIDA TONETE,
CLAUDETE DE FATIMA ANDREOTE DE ALMEIDA, CLAUDIR ALVES DE
MOURA, CLEMIRES APARECIDA DE SOUZA PINTO, CLERIO BENILDO BACK,
CRISTIANE DE FATIMA LEAL SALDANHA, CRISTIANE DOCHVAT, DAIANE
CRISTINE MATCHULA, DAIANE SANTOS VICENTIN, DALVA DE OLIVEIRA,
DANIEL CUCEREVOI, DANILO GIOVANNE AGUIAR BONASSOLI, DELOSMAR
DE ALMEIDA, DIONAS DUTRA, DIRLEI SANTANA DOS SANTOS, DIRLENE
DUTRA, EDIMARA VIEIRA ZANELLA, EDINEIDE DE OLIVEIRA, EDISON
VALECO, EDSON DOS SANTOS, ELAINE PRATES GUEREGA, ELIANE DE
FRANCA SALLES, ELOIR AURELIO MARTINS, EVA APARECIDA RODRIGUES,
EVA CRISTIANE ZAIATZ, FLAVIA VITORIA DOS SANTOS, GLENDA LIDIA DE
OLIVEIRA NEVES, INES DE FATIMA MONTEIRO, ISABEL DEMETRIO, ISRAEL
ROCHA, IVONETE ANTUNES DE FREITAS, IZAIAS DZIECINNY, IZALDETE
FRANCISCA DE SOUZA, JACINTA POLINHAK, JAIR OBAL, JANDIR CAMARGO
MACHADO, JANDIRA COLACO VALTER, JANETE GISLAINE DA SILVA
MINICHIK, JAQUELINE POMPEO CORREIA DE MELO, JHONATAN DOS
SANTOS DE OLIVEIRA, JOANA TEREZINHA LEAL DE ALMEIDA, JOAO
VANDERLEI PANIZZON, JOCELI APARECIDA DA LUZ, JOCIANE ROSA DE
SOUZA, JOEL LUCACIEVZ, JOSE TEIXEIRA DE PAULA, JOSELI DE SOUZA
MENDES, JOSIANE BERTAO, JOSIANE DA SILVA KNAPP, JUAREZ PORFIRIO
DOS SANTOS, JUCELI APARECIDA ZANELLA FELISBERTO, JULIANE
APARECIDA CORREA DE MELO, JULIANE GOMES, LEIDIANA RIGO, LILLIAN
FERNANDA DA SILVA CAMILO, LOURIVAL LATZUK, LUCIANA VIMER,
LUCIANE APARECIDA DE OLIVEIRA SANTIAGO, LUCILAINE TURMINA, LUIZ
SANTO LORENZETT, MARIA APARECIDA CORPOLATO, MARIA APARECIDA
DA COSTA CORREA, MARIA ELIZABETE ARTIGAS, MARIA JOCEMARA DA
LUZ, MARIA REGINA VARELA BANDIERA, MARIA ROSELI KRUGER, MARIA
ROSENILDA PINGAS, MARIA VANESSA DE SOUZA, MARILEIA DE SOUZA,
MARILIANE DOBENER, MARINA FERREIRA DOS SANTOS, MARIZA DE FATIMA
DA SILVA, MARLENE EUZEBIO TABORDA, MARLI DOS SANTOS, MATEUS
MACHADO DE JESUS, MUNICIPIO DE PALMITAL, NEIDE PANIZZON
MACHADO, NELCI DE FATIMA DA SILVA, NELI TRINDADE AURELIO, NEURACY
PANIZZON MACHADO, NEURI MATULLE, NEUSA TONETTI, NEUZA BATISTA,
NICANOR LIBERATO DE SOUZA, NILDA APARECIDA DE SOUZA SANTOS,
NILSA DE FATIMA FERNANDES DE ALMEIDA, ODAIR JOSE DA COSTA, ODETE
APARECIDA MONTEIRO, OSCAR PEIXOTO GUIMARAES, PONTALEAO ALVES
CHAVES, REGIANE MIRANDA DE LIMA, REGIANE SOARES DA LUZ, RENATA
DE CAMPOS GARCIA, ROBERTA FITTIPALDI CALIXTO, RODRIGO
SZEMCZESZEN, RONALDO DE CAMPOS, RONALDO DOS SANTOS, RONALDO
LOWEN, ROSA DA APARECIDA RODRIGUES BOBALO, ROSA MARIA VARELA,
ROSANA DE SOUZA, ROSANA FRANCA, ROSANE DA CONCEICAO PINGAS,
ROSEL| CORREIA, ROSENILDA NUNES DA SILVA, ROSIELE MARIA ROCHA,
SANDRA APARECIDA SANTOS PEREIRA, SANDRA MARA DOS SANTOS
ROSA, SEBASTIANA APARECIDA MATULLE, SERGIO ANTONIO RODRIGUES
DE ALMEIDA, SILIRO SEVERINO DA SILVA, SILMARA RAMOS OLIVEIRA,
SIMONE RADELINSKI, SIRLENE APARECIDA CORREA, SOELI DA APARECIDA
AURELIO DUTRA, SOLANGE MUZIKA, SONIA CARRIEL, SUZIELEN SOARES
KLABUNDE, TATIANE DE FATIMA DE OLIVEIRA, TEREZINHA PANIZZON,
VALDEMIR DA LUZ PINTO, VALDENEI DE SOUZA, VANDA NEVES FRANCO,
VANDA VAIS DA SILVA DUTRA, VANDERLEI FERNANDO ZANELLA, VANIA
RAQUEL DOS SANTOS, VIVIANE AURELIO DUTRA FRANCO, ZANETE
MACHADO DE MOURA, ZELOIR DA SILVA DUTRA, ZENINHA MENOM, ZOLAIR
DE FATIMA DA SILVA CHATOSKI

DESPACHO: 576/21

I. Em atendimento ao artigo 485, do Regimento Interno, encaminhe-se o feito para
manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM.

Il.  Apés, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para emissdo de
parecer.

Curitiba, 19 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 49896/19

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: DALTONI HUMBERTO PITA URAGUE

PROCURADOR:

DESPACHO: 577/21

Trata-se de requerimento protocolado pelo servidor DALTONI HUMBERTO PITA
URAGUE, matricula n® 518743, Analista de Controle, mediante o qual requer
Averbagdo de Tempo de Servico.

Por meio do Despacho n° 187/21 (pega 7), a Diretoria de Gestéo de Pessoas solicitou
autorizagcdo para arquivamento do presente protocolado, tendo em vista conter
pedido idéntico ao constante nos autos n°® 258563/21, de Relatoria do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes.
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Por sua vez, o Gabinete da Presidéncia encaminhou o presente processo a este
Relator, para deliberagéo, conforme Despacho 1332/21 (pega 8).

Entendo, entretanto, que o mais adequado ao presente caso seria 0 apensamento
dos expedientes, pois as certiddes juntadas aos autos diferem-se em alguns pontos
entre si.

Verifico que o requerimento de n° 258563/21 contém o mesmo pedido do presente
feito, porém, ao que parece, naqueles autos a Certiddo de Tempo de Servigo
encontra-se mais detalhada, consignando o tempo de servico prestado a cada
empregador, de modo que sua tramitagdo seria mais pertinente. Inclusive o
Despacho n° 187/21 (pega 7) — DGP, sugere o arquivamento do processo de minha
relatoria, provavelmente por entender que o novo protocolado se encontra mais
adequado.

Desse modo, sigam os autos ao Gabinete do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, para deliberar acerca da redistribuicdo do presente expediente para sua
relatoria, por dependéncia, com a sugestéo de posterior apensamento aos autos de
n° 258563/21.

Curitiba, 20 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 272634/20

ASSUNTO: REPRESENTACAOQO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: AGNALDO APARECIDO ALVES DOS SANTOS, BASALTO
CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO LTDA, HELDER LUIZ LAZAROTTO, IZABETE
CRISTINA PAVIN, MUNICIPIO DE COLOMBO

PROCURADOR: HELOIZE FLAVIANNE MELO DOS SANTOS

DESPACHO: 578/21

I. Considerando o contido nas Instru¢des n.%s 323/21 e 363/21, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX (pegas 73 e 83), atestando o cumprimento da
obrigag&o, determino a baixa de responsabilidade do MUNICIPIO DE COLOMBO,
referente ao item 1l do Acérddo n.° 3954/20-STP (peca 58).

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para expedicao
da Certiddo de Quitagdo de Obrigagdo em favor do responsavel pelo cumprimento,
nos termos do artigo 514 do Regimento Interno, e registro.

I1. Apés, a Diretoria de Protocolo — DP para encerramento do presente processo, nos
termos do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, tendo em vista o seu integral
cumprimento.

Curitiba, 20 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 268019/14

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAQUECABA

INTERESSADO: HAROLDO SALUSTIANO DE ARRUDA, HAYSSAN COLOMBES
ZAHOUI, INSTITUTO QUITUMBE, LILIAN RAMOS NARLOCH, MUNICIPIO DE
GUARAQUECABA

PROCURADOR:

DESPACHO: 579/21

1. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para INTIMACAO do
MUNICIPIO DE GUARAQUEGABA, na pessoa de seu representante legal, mediante
disponibilizacé@o deste despacho por meio eletrdnico e com certificagcéo nos autos de
sua realizagdo, para que comprove a inscricdo em Divida Ativa da Certiddo de Débito
n.° 948/20 (pega 61), referente & sangao de restituicdo de valores ao erario municipal
determinada no item Il do Acérd&o n.° 1582/20-S1C (peca 47).

2. Ressalte-se que a municipalidade ja havia sido notificada da necessidade de
adotar a medida acima mencionada dentro de 30 (trinta) dias por meio do Oficio
n.° 5/21-GP (pega 63), tendo o prazo expirado em 10/05/2021.

3. Portanto, a intimagdo do item 1 devera ser feita sem prazo determinado, apenas
para que o Municipio tome ciéncia de gue tal pendéncia constitui ébice a emisséo de
Certidao Liberatdria.

4. Apés, devolva-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
acompanhamento.

Curitiba, 20 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 730349/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: LUIZ FRANCISCONI NETO, MARCOS ROGERIO GABRIEL,
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE ROLANDIA,
PAULO ROGERIO DE LIMA, ROBERTO FERNANDES NEGRAO

PROCURADOR: BRUNO LUNDGREN RODRIGUES ARANDA, ERNESTO
CRISTOVAM DA SILVEIRA, MIRYAN SIQUEIRA ROSINSKI ALVES, OSWALDO
AMERICO DE SOUZA JUNIOR

DESPACHO: 580/21

Considerando que o item Il-iv da decisdo a ser cumprida nédo foi objeto do Recurso
de Revista de minha relatoria, a questdo levantada pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes na peca n° 149 deve ser dirimida pelo relator do Acérdao
n° 3287/19-TP.

A CMEX para conhecimento e na sequéncia ao relator do Acérdéo n° 3287/19-
TP.

Curitiba, 20 de maio de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagdes

25 DE MAIO DE 2021
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Conselheiro VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 769741/20

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, OLGA MAZZA

PROCURADOR: DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, EWERTON
LUIZ MORENO, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL CRISTINA
STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA DE
PAULA DOS SANTOS, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIELLA VICCO
PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 52/21.

1. Trata-se de revis@o de proventos da servidora em epigrafe, no cargo de Técnico
Legislativo da Camara Municipal de Curitiba, através do Ato n° 411, publicado no
DOM n° 127, em 05/07/2013.

Os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal, n®. 777/2021, e do Ministério
Publico de Contas, n® 311/2021, séo pela legalidade e registro do ato.

E o Relatorio.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, com fulcro no art. 298, Il, do
Regimento Interno, determino o registro do presente ato de reviséo de proventos, nos
termos do art. 428 do Regimento Interno.

Apbés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as devidas anotacdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Publigue-se.

Tribunal de Contas, em 20 de maio de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 294011/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: ALEX TENAN

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 655/21

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/1993 formulada pelo Sr. Alex
Tenan, Vereador da Camara Municipal de Porecatu, em face do Poder Executivo
Municipal, relativamente aos Contratos n® 10/2021 e n° 34/2020, ambos celebrados
com a empresa Adonis Aparecido da Silva Monitoramento ME, por dispensa de
licitagdo, tendo por objeto a contratagdo de empresa de vigilancia para o Hospital
Municipal de Porecatu, com recursos oriundos de repasses da Unido para a Saude
Publica.

Em relacdo ao Contrato n°® 10/2021, celebrado em 25/02/2021, no valor de R$
17.500,00, afrmou que o primeiro pagamento a contratada foi realizado em
23/02/2021, portanto antes da assinatura do contrato, e que ha indicio de ineficiéncia
na execugdo do servi¢o, diante de noticia de ocorréncia de furto de vacinas da
COVID-19 e de danos as vacinas armazenadas no local da prestagdo dos servigos,
ocasido em que ndo havia nenhum seguranga da empresa que presta 0s servicos no
local.

Em relagcdo ao Contrato n® 34/2020, narrou que foi celebrado em 27/03/2020, no
montante originario de R$ 30.600,00; que foi realizado, j& em 26/06/2020, um aditivo
no valor de R$ 15.300,00, equivalente a um acréscimo de 50%; que o pagamento
total foi de R$ 108.000,00, em inobservancia as previsdes contratuais; e que 0s
pagamentos eram feitos antecipadamente, antes do dia 12 de cada més, previsto em
contrato.

Requereu, ao final, que sejam investigados a inobservancia da licitagdo e do contrato,
a realizagdo de pagamentos sem licitacdo, a omissdo dos agentes na fiscalizagao
dos contratos e a negligéncia da empresa prestadora dos servigos.

2. Previamente ao juizo de admissibilidade da Representacéo, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que proceda a inclusdo na autuagdo e a
intimac&o do Municipio de Porecatu e do respectivo atual gestor para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem manifestacdo preliminar a respeito dos fatos
apontados, ocasido em que também deverdo esclarecer a origem dos recursos
empregados nas contratacdes e juntar ao processo as copias integrais dos autos dos
procedimentos de Dispensa de Licitagdo n° 13/2021 e n°® 09/2020, que deram origem,
respectivamente, aos Contratos n°® 10/2021 e n° 34/2020, bem como dos demais
documentos que entenderem cabiveis.

3. Decorrido o prazo para manifestagdo, retornem os autos a este gabinete.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 158010/21

ORIGEM: FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA - FUNEAS-PARANA

INTERESSADO: CARLOS ALEXANDRE LORGA, DOMINGOS DE MELO
TRINDADE GUERRA, MARCELLO AUGUSTO MACHADO

PROCURADOR: CECILIA DE AGUILAR LEINDORF, DIEGO CAETANO DA SILVA
CAMPOS, ELISE ALENCAR CORDEIRO, GIOVANNA SARTORIO LAUREANO
DOS SANTOS

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

DESPACHO: 660/21

1. Deixo de receber o novos embargos de declaracdo opostos pelo Sr.
Carlos Alexandre Lorga, na peca n°® 233, visto que inexiste, sequer em tese,
a alegada omissdo com relacdo a aplicabilidade do Acérddo n° 2559/19, do
Tribunal Pleno.
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A decisdo embargada, Acérddo n° 910/21, no item 2.1.3, tratou, exaustivamente, da
questdo referente a “Dispensa indevida de procedimento licitatério, extrapolacéo de
180 dias para contrata¢cBes emergenciais, pagamento administrativo sem o respaldo
legal”, indicando, inicialmente, que a matéria sequer havia sido ventilada nas defesas
do ora embargante (pecas 62 e 78), tendo sido abordada, nessa decisdo de
embargos, “para fins de prequestionamento, a fim de promover a dialeticidade em
face de eventual recurso, procedo, excepcionalmente, a sua apreciagdo”.

Na sequéncia, foram expostos de forma clara e abrangente os motivos especificos
pelos quais a irregularidade mencionada foi tratada nas contas do exercicio de 2018
(fl. 6/8) e dedicada extensa fundamentacé@o quanto a possibilidade de ampliagdo do
escopo das prestacdes de contas, com vasta indicagdo da jurisprudéncia desta Corte
(fl. 8/11), que afastaram, de forma extreme de dlvida, dentro da linha deciséria
adotada, o entendimento consagrado no Acérdédo n® 2559/19.

A rediscussédo sobre eventual aplicagdo desse precedente s6 seria admissivel em
sede de Recurso de Revista e ndo por meio do recurso ora manejado, conforme
pretendido.

A fim de néo prejudicar, contudo, a prerrogativa da defesa de interposi¢éo do recurso
adequado, excepcionalmente, determino a nova contagem do prazo recursal a partir
da publicagdo deste despacho.

2. Face ao exposto, por ndo se encontrarem satisfeitos os pressupostos do art. 490
do Regimento Interno, deixo de receber os embargos de declaragdo constantes da
peca n° 233, interpostos pelo Sr. Carlos Alexandre Lorga, com a reabertura do prazo
recursal do art. 484 do mesmo Regimento, a partir da publicagdo deste despacho,
extensiva ao outro interessado, Sr. Domingos de Melo Trindade Guerra.

3. Retornem os autos a Diretoria de Protocolo.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 710771/20

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ESTADO DO PARANA, PROCURADORIA GERAL DO ESTADO,
SUPERINTENDENCIA GERAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO
SUPERIOR, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE MARINGA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO NORTE DO PARANA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE
DO PARANA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

ASSUNTO: HOMOLOGACAO DE RECOMENDACOES

DESPACHO: 661/21

1. Trata-se de processo de homologacdo de recomendacdes decorrente da
fiscalizagéo realizada por Comissao instituida pela Portaria 535/20, deste Tribunal,
tendo por objeto a representacdo judicial das Instituicbes Estaduais de Ensino
Superior do Parana (IEES), julgado mediante Acérdao 3741/20, do Tribunal Pleno,
transitado em julgado em 19/02/21.

Apbs o registro das recomendagBes pela Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, a Procuradoria Geral do Estado, mediante oficio 78/2021, datado de 16
de margo de 2021, acostado na pega 34, informou a “impossibilidade de dar
cumprimento as recomendacdes contidas no acérddo n. 3741/2020 (processo
710771/20) no prazo la fixado, diante da necessidade de estudos e coleta de dados
para a finalizacéo dos trabalhos pela Comissé@o Especial da Procuradoria Geral do
Estado, especialmente instituida com a finalidade de analisar a assungdo da
representacao judicial das Instituicdes Estaduais de Ensino Superior do Estado do
Parané IEES por esta instituicdo”.

Em atendimento ao Despacho 370/21, os autos foram encaminhados a 32 e a 72
Inspetorias de Controle Externo para se manifestarem.

A 32 Inspetoria de Controle Externo, mediante Informacéo no 28/21, de pecga 37,
pontuou que:

5. Diante das informacdes aqui reportadas, cumpre a esta 32 ICE registrar que, a
despeito das escusas trazidas pela Procuradora-Geral do Estado, com o propdésito
de justificar o futuro descumprimento do Acérddo, o prazo estipulado pelo e.
Colegiado para a adocéo das providéncias enumeradas no precedente item 2, ainda
ndo expirou, de sorte que, somente apds seu termino, € que se justificaria cogitar de
eventual descumprimento do Acérddo, passivel de juizo de reprovagdo e/ou
aplicagdo de sangao, a critério do 6rgéo deliberativo desta Corte.

Na sequéncia, a 72 Inspetoria de Controle Externo emitiu a Instru¢éo n° 34/21, de
peca 38, sugerindo que:

Considerando as manifestagdes acima, a 72ICE opina para que a PGE se manifeste,
pormenorizadamente, acerca dos trabalhos ja realizados e dos que estdo
programados para viabilizar a assuncéo da representacao judicial das IEES, incluindo
0 tempo previsto para cada atividade e/ou cronograma.

Outrossim, cumpre destacar que a representacao judicial pelas IEES é irregular, por
ofensa a expressa determinagdo constitucional, e que a efetividade das
recomendag0es insertas no presente relatério sera acompanhada pela 72 ICE e, uma
vez constatada a ndo observancia das medidas pelos gestores responséaveis e/ou a
existéncia das situagfes previstas no art. 236 do Regimento Interno, recorrer-se-a a
instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria.

E o relatério.

2. Conforme bem ponderado pela 72 Inspetoria de Controle Externo na Instru¢éo
34/21, a deliberagdo acerca de um novo prazo a Procuradoria Geral do Estado para
atendimento as recomendacdes exaradas no Acérdédo 3741/20, do Tribunal Pleno,
necessita de maiores esclarecimentos, notadamente, quanto ao andamento das
medidas para o seu cumprimento, acompanhada de uma fundamentada estimativa
quanto ao tempo necessario a sua integral implementacéo.

Dessa forma, previamente a decisdo sobre o referido requerimento, remetam-se os
autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagdo da Procuradoria Geral do
Estado, na pessoa de sua representante legal, a fim de que, no prazo regimental de 15
(quinze) dias, apresente manifestacdo, indicando as medidas até entdo adotadas
visando o atendimento as recomendagdes exaradas no acérddo citado, bem como,
aquelas ainda faltantes, com a estimativa de tempo para a concluséo de cada atividade.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

25 DE MAIO DE 2021
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PROCESSO N°: 678076/18

ORIGEM: SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA POLICIA RODOVIARIA
FEDERAL NO PARANA

INTERESSADO: ADRIANO MARCOS FURTADO

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 662/21

1. Diante do transito em julgado do Acérdéo n°® 891/21 do Tribunal Pleno, remetam-
se 0s autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca para as anotacdes
pertinentes, nos termos do art. 175-D, §2°, do Regimento Interno, e, ap6s, a Diretoria
de Protocolo para encerramento, nos termos do art. 398, §1°, do Regimento Interno.
2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO Ne°: 8057/21

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE CURITIBA

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE CURITIBA, ENIO NORONHA RAFFIN, MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, PROCURADORIA DA
REPUBLICA NO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

DESPACHO: 663/21

1. Em atendimento a diligéncia determinada pelo Despacho n° 44/21 (peca 06),
foram recebidas, nas pecas 12 a 22, as informacdes requeridas ao Ministério Publico
do Estado do Parand, bem como, nas pegas 28 e 29, aquelas solicitadas a
Procuradoria da Republica no Parana.

Depreende-se da documentagdo enviada pelo Ministério Publico do Estado do
Parana que o Processo n° 10277/2020 deu origem ao Inquérito Civil n°® MPPR-
0046.20.117495-3 (fls. 95 a 99, do documento 005, da peca 14), em cujo ambito
foram realizadas diversas diligéncias, incluindo a requisicdo de informacdes a
Junta Comercial de S&o Paulo (fls. 65 e 66 do mesmo documento), e 0 envio de
informacg6es e documentos a Camara Municipal de Curitiba (fls. 87 a 89 do mesmo
documento) e a Procuradoria da Republica no Parana (documento 001 da peca
14).

Por sua vez, a Procuradoria da Republica no Parana, no Oficio n° 206/2021 (pega
29), informou que o Processo n° PR-PR-00062910/2020 “tramita juntamente ao
Procedimento de Inquérito Criminal - PIC sob o n° 1.25.000.000039/2019-11, cujo
tramitacdo foi classificada como sigilosa”.

2. Considerando que se trata do retorno de diligéncia realizada em atencédo a
solicitagcéo formulada pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n° 1134/20 (pega
03), retornem os autos ao Parquet para manifestacdo, em especial, acerca da
manutencao do interesse na apreciacdo do presente Recurso de Agravo.

3. Apos, retornem os autos conclusos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de maio de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 501089/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, JORGE SEBASTIAO DE BEM, PARANAPREVIDENCIA,
SANDRA MARIA COLTRE, SUELY HASS, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 664/21

1. Diante dos documentos juntados pelo ente previdenciario nas pecas 78 a 82,
remetam-se os autos & Coordenadoria de Gestéo Estadual e ao Ministério Publico de
Contas para as respectivas manifestagées.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de maio de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 303754/21

ORIGEM: 72 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CASCAVEL
INTERESSADO: 72 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CASCAVEL
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 665/21

1. Ciente dos motivos declinados na pega 2, para o arquivamento promovido pela
72 Promotoria de Justica da Comarca de Cascavel da Noticia de Fato n°® MPPR-
0030.21.000716-4, decorrente dos fatos levados ao seu conhecimento em virtude do
julgamento da Tomada de Contas Extraordinaria n® 793460/18, de minha Relatoria,
ndo me oponho aos encaminhamentos sugeridos na Informacdo no 306/21, da
Diretoria Juridica.
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2. Dessa forma, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, para eventuais registros que se fizerem necessarios, e, apds, ao
Gabinete da Presidéncia.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de maio de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 312222/21

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: ROSIANE ROSA BORGES

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 666/21

1. O presente expediente foi instaurado, de inicio, pelo oficio 008/21 (pega 3),
posteriormente, retificado pelo Oficio 009/21 (peca 7), no qual a controladora interna
da Camara Municipal de Pontal do Parana comunica esta Corte de Contas da
instauracéo de tomada de contas especial, mediante Portaria n® 48/21, para “ratificar
o trabalho desenvolvido pela Comisséo Especial de Sindicancia criada pela Portaria
061/2019 e formular pedido para a regularizacédo dos saldos da conta “outros Créditos
A Receber, no valor de R$ 35.564,82 (trinta e cinco mil, quinhentos e sessenta e
quatro reais e oitenta e dois centavos)”.

2. Tendo-se em conta que que a presente tomada estd em sua fase inicial, sem
que tenha sido juntada nenhuma documentagao para efeito do que dispde o art. 233,
§1°[1], do Regimento Interno, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de
que promova intimagdo da entidade para que, no prazo de 30 (trinta) dias, informe
sobre o seu andamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de maio de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. § 1° Esgotadas todas as medidas ao alcance da autoridade administrativa e do 6rgéo do controle
interno, visando a apuracéo dos fatos irregulares, a perfeita identificagdo dos responsaveis e ao
ressarcimento do erério, a Tomada de Contas Especial serd encaminhada ao Tribunal para
julgamento. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 70335/18

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 667/21

1. Diante do contido na Informagédo no 336/21, da Diretoria Juridica (pega 22),
de que ocorreu a homologacédo da desisténcia do Mandado de Seguranca n°
1746013-8, em razdo da mudanga de entendimento do TCE-PR sobre o tema
consolidado na Uniformizacdo de Jurisprudéncia n° 21, decorrente de alteracdo
legislativa, ndo me oponho ao opinativo técnico, pela revogagdo do
acompanhamento determinado no Despacho de pe¢a 13, com o subsequente,
arquivamento do presente expediente.

2. Remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia para deliberacéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de maio de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 177120/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: ALEX TENAN, FABIO LUIZ ANDRADE, MUNICIPIO DE
PORECATU

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 668/21

1. Tendo-se em conta o requerimento formulado pelo Sr. Fabio Luiz Andrade, na
peca 25, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova o
desentranhamento das pegas 22 e 23, em razdo de terem sido equivocadamente
juntadas pelo requerente nestes autos.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de maio de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 294127/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO: ALCIONE LEMOS

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 670/21

1. Tendo-se em conta as novas razBes apresentadas pelo Municipio de
Jaguariaiva na pega 16, somado ao fato de se tratar de primeiro ano de mandato
da Sra. Prefeita Alcione Lemos, retornem os autos a Coordenadoria de Gestdo
Municipal, para que se manifeste, inclusive, apresentando os dados relativos aos
gastos com educacéo no exercicio de 2021, frente ao que dispde o §2°, do art.
293, do Regimento Interno.

2. Apo6s, encaminhem-se os autos ao Ministério Pablico de Contas, para nova
manifestacao.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de maio de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

25 DE MAIO DE 2021
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Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 888816/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PEROLA D'OESTE

INTERESSADAS: JESSICA APARECIDA RAMOS, LIZIANE TEREZINHA JAHN
NEUHAUS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 290/21

Considerando que o documento a peca 61 trata apenas do ndo acimulo de cargos e
empregos publicos pelas admitidas — deixando de atestar a ndo percepgdo de
proventos relativos a aposentadoria ou pensao provenientes do servigo publico ou do
Regime Geral de Previdéncia Social relativo a emprego publico (artigo 37, § 10, da
Constituicdo Federal) —, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de
que proceda, por meio eletronico, & intimagado da CAMARA MUNICIPAL DE PEROLA
D'OESTE, na pessoa de seu atual representante legal, para que, no prazo de 15
dias, apresente nova declaragéo de ndo acumulo, nos moldes exigidos no Anexo I,
da Instrugdo Normativa n.° 142/2018 deste Tribunal.

Curitiba, 21 de maio de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 19076/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVAI

RESPONSAVEIS: CARLOS HENRIQUE ROSSATO GOMES, ROGERIO JOSE
LORENZETTI

PROCURADORES: GILSON JOSE DOS SANTOS, HUGO MORGADO BRAGA,
JOAO BRUNO NAVARRO FERNANDES JABUR, JOAO JOSE BAPTISTA
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 291/21

Por meio da Instrugdo n.° 414/17 — COFAP (peca 35), a Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, examinando os documentos referentes a “fase 4”
do processo seletivo, identificou que “ndo ha membro na banca examinadora com
conhecimentos nas seguintes areas do saber ofertadas no certame: Engenheiro Civil,
Fisioterapeuta, Odontologo, Psicoélogo, Topografo”.

Em suas manifestagdes, o Municipio de Paranavai (peca 59) e o gestor responsavel
pelas admiss@es, senhor Rogério José Lorenzetti (peca 68), limitaram-se a afirmar
que o “setor responsavel” foi orientado quanto ao fato, garantindo que “no proximo
edital de licitacéo para a contratacéo de empresa especializada para a realizacéo de
concurso publico, serd incluida e fiscalizada a exigéncia de banca examinadora,
constituida por profissionais com qualificagéo técnica compativel com a dos cargos
cujas provas venham avaliar”.

Destaque-se que a matéria ja foi objeto especifico de recomendacéo deste Tribunal ao
Municipio de Paranavai em 2014 — antes, portanto, da realiza¢do do processo seletivo
ora examinado —, conforme se verifica do Acérddo n.° 4908/14 da Segunda Camara:
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por maioria absoluta,
nos termos do voto do auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) julgar legal e determinar o registro das presentes admissdes; e

2) recomendar ao MUNICIPIO DE PARANAVAI que nos proximos certames a banca
examinadora seja formada por profissionais devidamente qualificados.
Considerando a falta de profissionais qualificados para a avaliagéo dos candidatos
aprovados nos referidos cargos, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (pecas 88 e
101) e o Ministério Publico de Contas (pecgas 89 e 102) opinaram pela negativa de
registro das respectivas admissoes.

No entanto, pela Instrugdo n.° 1078/21 — CGM (peca 105), a unidade técnica
observou que ndo constam destes autos admissdes referentes aos cargos de
Engenheiro Civil, Fisioterapeuta, Odontélogo e Topdgrafo, conforme lista juntada pelo
Municipio (peca 39), mas que tais atos “poderéo estar informados em outro processo
de admiss&do complementar”.

Assim, retificou parcialmente sua manifesta¢éo anterior e prop0s:

a) Negativa de registro das admissdes ao cargo de psicélogo, em razdo da auséncia
de profissional habilitado para aplicar a prova ao cargo em comento;

b) Legalidade e registro das admissGes ao cargo de professor;

c) Determinacdo ao Municipio de Paranavai para que se abstenha de admitir
candidatos aprovados nos cargos de Engenheiro Civil, Fisioterapeuta, Odontélogo e
Topodgrafo, em virtude da falta de profissionais habilitados para aplicar as provas aos
cargos em comento

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda:

1) pela via postal — com aviso de recebimento em mé&o prépria —, a citagdo das
senhoras BARBARA CHRISTIANNE DAL PIZZOL e KAREN ANDRESSA NOVAIS
SALDANHA DE ALMEIDA, admitidas em cargos de Psicélogo (pega 39), a fim de que
tomem ciéncia dos fatos discutidos nos presentes autos — especialmente das
supostas irregularidades que poderdo ensejar a negativa de registro de seus atos de
admissao, relatadas neste despacho e nas manifesta¢des da Coordenadoria de Gestao
Municipal (pecas 88, 101 e 105) e do Ministério Publico de Contas (pegas 89 e 102) —
e, no prazo de 15 dias, exer¢cam seu direito ao contraditério e a ampla defesa; e

2) por meio eletrénico, & intimagdo do MUNICIPIO DE PARANAVAI, na pessoa de
seu atual representante legal, a fim de que tome ciéncia da Instrucdo n.° 1078/21 —
CGM (peca 105) e, no prazo de 15 dias:

2.1) informe se admitiu — ou adotou providéncias internas para admitir — candidatos
aprovados no presente processo seletivo em cargos de Engenheiro Civil,
Fisioterapeuta, Odontélogo e Topdégrafo; e

2.2) preste os demais esclarecimentos que entender pertinentes.

Curitiba, 21 de maio de 2021.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator
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PROCESSO N.°: 438610/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUAIRAGA
RESPONSAVEL: ELSON DA SILVA GREB
INTERESSADOS: ALESSANDRA SOUZA PASSOS, ANGELA MARIA TIRAPELLI,
ARIANE DE OLIVEIRA SILVA, CRISTIANE MAZZUTTI GONGALVES
RODRIGUES, FLAVIA DE ABREU, GILVANI MARQUES, GLAUCIA DENSKI
BARONI, KELLI APARECIDA MAZUTTI LIMA RODRIGUES, LETICIA ESTER
SEGATE, LUANA DE OLIVEIRA CESTARO, MADALENA DE FATIMA CREPALDI
RUIZ, MARLI BIAGIO VECCHI, ROSIANE FRANCA COSTA MINELI, SIMONE
OLIVEIRA MENDES, TATIANE SGORLON LARENTES

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 292/21

Considerando que todos os contratos temporarios examinados neste processo ja se
encerraram (peca 43), encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestédo
Municipal para que avalie a aplicabilidade ao caso do artigo 7° da Instrucéo Normativa
n.° 117/2016 deste Tribunal[1] — indicando, nessa hipétese, outras medidas que
poderiam ser adotadas acerca dos atos de admisséo considerados irregulares (peca
81).

Curitiba, 21 de maio de 2021.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52253-8[2]

1. Art. 7° Podera ser considerada prejudicada por perda de objeto a anélise dos atos de admissdo
de pessoal cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de seu julgamento pelo Tribunal, no
caso de se encontrarem expirados os contratos de trabalho.

Paragrafo Unico. O reconhecimento da prejudicialidade da andlise ndo exclui a necessidade de
registro dos respectivos atos pela unidade técnica.

2. Nos termos da Instrugéo de Servico n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edicéo n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 319930/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JESUAN HENRIQUE RUPEL

PROCURADORES: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 293/21

Autorizo a juntada dos documentos as pegas 92 e 93.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual para andlise e,
posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para sua manifestagéo.

Curitiba, 21 de maio de 2021.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52253-8[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edic¢&o n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 72453/14

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

RESPONSAVEL: EDUARDO ANTONIO DALMORA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 294/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda, por meio
eletronico, a intimagdo do MUNICIPIO DE MATINHOS, na pessoa de seu atual
representante legal, a fim de que, no prazo de 15 dias, junte os documentos indicados
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal a pega 28.

Curitiba, 21 de maio de 2021.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52253-8[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edic¢&o n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 38200/20

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
REGIONAL DOS TRES RIOS

RESPONSAVEIS: AMIN JOSE HANNOUCHE, CARLOS ROBERTO TAMURA,
DARLENE DO PRADO MOREIRA, EDMAR LIMA, JAMISON DONIZETE DA
SILVA, JORGE RODRIGUES NUNES

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 295/21

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para sua manifestagao.
Curitiba, 21 de maio de 2021.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52253-8[1]

DESENVOLVIMENTO

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edic¢&o n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

25 DE MAIO DE 2021
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PROCESSO N.°: 604236/13

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: CELINA JEANNE WAGNER SILVESTRI

PROCURADORES: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA
DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ
PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 296/21

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestédo Estadual para andlise dos
documentos juntados as pecas 64 a 66.

Curitiba, 21 de maio de 2021.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52253-8[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edic&o n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicacdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicacdes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagGes

|

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

i

Sem publicacdes

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagGes

|

TCEPR
QUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicacdes

>

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TIIEYE =

- —

Sem publicacdes
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TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA

Sem publicacdes

)

TCEPR
ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuicéo

TERMO DE REDISTRIBUIQAO N° 725/21

Processo n°: 77523/10

Data e hora da redistribuigdo: 21/05/2021 15:25:00

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Entidade: INSTITUTO DE GESTAO E ASSESSORIA PUBLICA - LONDRINA
Interessado: ELIEL HERNANDES ROQUE

Exercicio: 2008

Modalidade de redistribuicdo: redistribui¢do conforme disposto no art. 338-A, inciso
I, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

DP, em 21/05/2021

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

1

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 726/21

Processo n°: 325439/17

Data e hora da redistribuigdo: 21/05/2021 19:50:00

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, LEAO SALOMAO NETO, LEONETE DO
ROSARIO SANTOS, PARANAGUA PREVIDENCIA

Exercicio:

Modalidade de redistribuicao: redistribuicdo conforme disposto no art. 338-A, inciso
I, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

DP, em 21/05/2021

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUIGAO Ne 727/21

Processo n°: 777906/20

Data e hora da redistribuigao: 21/05/2021 19:56:00

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA

Interessado: ERIC KONDO, MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA, PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, TIAGO DOS REIS MAGOGA
Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: prevengao, nos termos do art. 346, § 1°, do Regimento
Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

DP, em 21/05/2021

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUI(;AO N° 728/21

Processo n°: 452284/20

Data e hora da redistribuicdo: 21/05/2021 19:59:00

Assunto: REPRESENTAQ/:\O DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA

Interessado: LEANDRO BASANTE ALBUQUERQUE SANTOS, MUNICIPIO DE NOVA
SANTA BARBARA, PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
Exercicio:

Modalidade de redistribuicéo: redistribui¢do conforme disposto no art. 338-A, inciso
I, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

DP, em 21/05/2021

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4
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TERMO DE REDISTRIBUIGAO Ne 729/21

Processo n°: 294836/21

Data e hora da redistribuigdo: 21/05/2021 20:14:00

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: INSTITUTO CONFIANCCE

Interessado: AMARILDO RIBEIRO NOVATO

Exercicio:

Modalidade de redistribuigdo: sorteio conforme Despacho Processual Diverso
412/2021 - Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, conforme Despacho
Processual Diverso 412/2021 do(a) Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées - por declaracao do relator.

DP, em 21/05/2021

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 730/21

Processo n°: 714459/20

Data e hora da redistribuigdo: 21/05/2021 20:19:00

Assunto: SINDICANCIA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: PMC

Exercicio:

Modalidade de redistribui¢&@o: vinculagdo conforme Despacho 10/2021 - Gabinete da
Corregedoria Geral

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

Conselheiro Corregedor-Geral FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
conforme Despacho 10/2021 do(a) Gabinete da Corregedoria Geral - por
suspeicao.

DP, em 21/05/2021

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2434/2021

Processo N°: 298971/21

Data e hora da distribui¢8o: 21/05/2021 13:20:21

Assunto: HOMOLOGACAO DE RECOMENDACOES

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: MUNICIPIO DE MATINHOS

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: Competéncia originaria, conforme art. 333, § 7° do
Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2435/2021

Processo N°: 191697/21

Data e hora da distribuigdo: 21/05/2021 15:30:18

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE GUAIRAGA

Interessado: ELSON DA SILVA GREB, MARCELO ALVES DE OLIVEIRA
Exercicio: 2020

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2436/2021

Processo N°: 318220/21

Data e hora da distribuigdo: 21/05/2021 19:13:30

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2437/2021

Processo N°: 318409/21

Data e hora da distribui¢do: 23/05/2021 16:37:56

Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: PAULO SERGIO GUEDES

Interessado: PAULO SERGIO GUEDES

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, conforme Portaria 273/2006 do(a)
Gabinete da Presidéncia — por relatar processo original ou recurso do mesmo.
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, conforme Portaria
273/2006 do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do
mesmo.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do
mesmo.

Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO, conforme Portaria
273/2006 do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso
do mesmo.

Conselheiro Vice-Presidente IVAN LELIS BONILHA, conforme Portaria
273/2006 do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou
recurso do mesmo.
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PROCESSO N°: 23045/21

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: 72 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE GUARAPUAVA
INTERESSADO: IVAN PINHEIRO DA SILVA (CPF: 632.227.019-20)

EDITAL N° 30/21

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 73/2014, do Relator do processo,
CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE IVAN LELIS BONILHA, pelo presente Edital
fica CITADO o Sr. IVAN PINHEIRO DA SILVA (CPF: 632.227.019-20), para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, contados do término do prazo deste Edital[1],
apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério no processo acima citado, em
atencgdo ao disposto no art. 357 c/c o art. 381, IV, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do
Regimento Interno do Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 21 de maio de 2021.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

TC 51.560-4

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicagdo, conforme § 2° do art. 381
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

PROCESSO N °393795/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO CLAUDIO GABRIEL DA SILVA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO, WILSON LUIZ DARIENZO
QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1227/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de segunda prorrogagdo de prazo para
apresentacdo de defesa.

Conforme informacéo da Diretoria de Protocolo (peca n° 42) o prazo decorrente da
prorrogagéo concedida a entidade para manifestagao terminou em 17/05/2021.

O novo pedido de prorrogagao foi protocolado em 17/05/2021 (peca n° 38/39).
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se extraordinariamente a dilacdo por mais 15
(quinze) dias, sem solucéo de continuidade.

CAGE, em 20 de maio de 2021.

Ato elaborado por: Paulo Sergio Mocelin Vila - Estagiario

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©°: 247170/21

ORIGEM: PARANA ESPORTE

INTERESSADO: WALMIR DA SILVA MATOS

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 65/21 - CGE

Por delegacdo do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, Relator deste processo, em
cumprimento a Instrugédo de Servico n® 73/2014, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para a adocgéo das seguintes providéncias:

I.  Proceda-se & CITACAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razées de contraditério quanto
ao contido na Instrucdo n° 583/21-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e
32, § 2°, do Regimento Interno.

a) Sr. WALMIR DA SILVA MATOS, Presidente, CPF: 202.415.779-34.

Il. Proceda-se & INTIMAGAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério
quanto ao contido na Instru¢éo n° 583/21-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-
A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a) PARANA ESPORTE, CNPJ: 00.470.127/0001-74,
representante legal, e procuradores constituidos.

Ill.  Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publigue-se.

CGE, em 20 de maio de 2021.

DIOGO GUEDES RAMINA

Coordenador

na pessoa do seu
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Informagdes

Sem publicacdes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LINDOESTE

INTERESSADO: SILVIO DE SOUZA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2020. Embora ndo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Gnico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 20 de Maio de 2021.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVAI

INTERESSADO: FREONIZIO VALENTE

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito

Em atencgéo ao artigo 59, § 1°, inciso ll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2020.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 21 de Maio de 2021.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

INTERESSADO: RAFAELA MARTINS LOSI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 2° SEMESTRE DE 2020

Senhora Prefeita:

Em atencdo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apurag&o
encerrado em 31/12/2020.

Tribunal de Contas do Estado do Parand, 21 de Maio de 2021.

Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publicacdes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Pl Vel lad P AN VNV _ SVIIY RV T AVAY ]

Sem publicagées

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

VI AN™ 1AITIA VLIRS

Sem publicagées
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GP - Despachos

PROCESSO N°: 256209/21

ENTIDADE: LUIZ CARLOS BELETTI

INTERESSADO: LUIZ CARLOS BELETTI

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1303/21

Trata-se de Requerimento Externo, formulado pela Centro de Estudo do Menor e
Integracdo na Comunidade Jodo Paulo Il de Tupassi, através de seu Presidente, Sr.
Luiz Carlos Beletti, em que solicita a baixa cadastral da entidade.

Através do Despacho n° 343/21-CGM (peca 4), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
salienta que a entidade requerente firmou parcerias envolvendo transferéncias
voluntarias, entende ndo haver acBes a serem tomadas no ambito das suas
competéncias e, considerando a existéncia de registros no Sistema Integrado de
Transferéncias e no Sistema Tramite, opina pelo encaminhamento do expediente a
Coordenadoria de Sistemas e Informagfes da Fiscalizagdo para conhecimento e
eventuais providéncias.

Por meio Informagéo n°® 127/21-COSIF (peca 5), a Coordenadoria de Sistemas e
Informagbes da Fiscalizacédo, tendo em vista visto que a Entidade em questdo é de
direito privado, informa n&o haver impactos em sistemas de fiscalizagdo por ela
avaliadas e, em consequéncia, opina pelo envio a Diretoria de Protocolo para
providéncias que o0 assunto merecer.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, por meio do Despacho n°® 434/21-CGF (peca
6), considerando as manifestacdes das unidades técnicas, exara sua ciéncia e
recomenda o encerramento do feito.

Ante o exposto, tendo em vista as manifestacbes das unidades técnicas e a
inexisténcia de impactos em sistemas desta Corte de Contas, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo para o registro da baixa, no Sistema de Cadastro de
Entidades (SICAD), do Centro de Estudo do Menor e Integracdo na Comunidade
Jodo Paulo Il de Tupassi, comunica¢do do solicitante na forma do art. 7°[1] da
Instrucéo de Servigo n°® 115/2017, disponibilizacédo de cépia dos presentes autos ao
interessado, e, ap0s, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 14 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 146870/21

ENTIDADE: MARCIO CLAUDIO WOZNIACK

INTERESSADO: MARCIO CLAUDIO WOZNIACK

ADVOGADOS: FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ FERNANDO
CASAGRANDE PEREIRA, MAITE CHAVES NAKAD MARREZ, PAULO
HENRIQUE GOLAMBIUK

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1345/21

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Sr. Méarcio Claudio Wozniack,
representado por seus advogados Luiz Fernando Casagrande Pereira, Fernando
Vernalha Guimaraes, Paulo Henriqgue Golambiuk e Maité Chaves Nakad Marrez, por
meio do qual solicitou cépia integral de todas as prestacdes de contas nas quais
conste como interessado.

A Diretoria de Tecnologia da Informagao, mediante a Informagédo n° 46/21-DTI (peca
6), listou os processos n° 257378/14, 193821/13, 602730/13, 140500/14, 148757/14,
36460/13, 154432/15, 263266/15, 262018/16, 188444/13, 236230/14 242800/17,
195733/18, 267258/20, 207107/19 e 167109/10 como sendo as presta¢des de contas
em que consta o solicitante como parte ou interessado.

A liberacéo de copias digitais dos processos encerrados e em tramite foi autorizada
por esta Presidéncia e pelos Relatores, conforme Despachos n° 903/21-GP, 437/21-
GCAML, 272/21-GCNB, 518/21-GCDA, 617/21-GCIZL e 432/21-GACAK (pegas 7, 8,
9,10, 11 e 14).

Comunique-se ao solicitante.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) remessa do Oficio de Comunicagéo e disponibilizagdo de cépias digitais destes
autos e dos de n° 257378/14, apensado ao de n° 81132/18, 193821/13, 602730/13,
140500/14, 148757/14, 36460/13, 154432/15, 263266/15, 262018/16, 188444/13,
236230/14 242800/17, 195733/18, 267258/20, 207107/19 e 167109/10 ao
interessado;

b) encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e
arquivamento.

25 DE MAIO DE 2021
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Gabinete da Presidéncia, 19 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 279179/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO OESTE

INTERESSADO: MARCOS VILAS BOAS PESCADOR, MUNICIPIO DE VERA
CRUZ DO OESTE

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1364/21

Trata-se de solicitacéo de certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso IV, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolugdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redagdo dada pela Resolugdo n° 03/2002, para fins de instrugdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando a contratacéo de Operacéo de
Crédito pelo Municipio de Vera Cruz do Oeste.

Pela Informacgéo n° 208/21 (peca 4), a Coordenadoria de Gestdo Municipal observa
que o Municipio ndo anexou aos autos as declaragfes previstas no art. 1°, Il da
Instru¢céo Normativa n°® 74/12-TCE-PR.

Por tal razéo, tendo em vista que o requerimento nao reldine as condi¢des necessarias
a certificacdo, e, considerando o disposto no art. 289 do Regimento Interno desta
Corte, bem como os no art. 1°, Il, da Instrugdo Normativa n® 74/12-TCE-PR, a unidade
técnica opina pelo indeferimento do pleito e o encerramento do processo, sem
prejuizo de o interessado protocolar, a qualquer tempo, novo requerimento
providenciando as adequagdes necessarias.

Diante do exposto, acolho o opinativo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para
argquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 20 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO N°: 313792/21

ENTIDADE: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DA REGIAO DE
GUARAPUAVA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DA REGIAO DE
GUARAPUAVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1369/21

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Grupo Especializado na
Protegcdo ao Patrimdnio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa da
Regido de Guarapuava por meio do qual, com vistas a instru¢do do PIC n° MPPR -
0059.20.000354.5, solicita acesso ao processo n° 654448/19.

Autorizo o acesso pelo interessado ao referido processo, o qual jA se encontra
encerrado.

Diante disso, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para disponibilizacéo de
coépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos n° 654448/19.
Outrossim, em atengdo ao Oficio n° 180/2021, relativo ao PIC n° MPPR -
0059.20.000354.5, referida unidade técnica devera enviar resposta ao solicitante
mediante mensagem eletrdnica para o e-mail gepatria.guarapuava@mppr.mp.br.
Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arguivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 20 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 305811/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, RAFAELA MARTINS LOSI
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1370/21

Tendo em vista o contido no Despacho n° 473/21 (pega 8) da Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Sistemas e
InformagGes da Fiscalizagdo para adocéo das providéncias necessarias.

Ap6s, ndo havendo recomendacgdo de diligéncias adicionais, determino o
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, 20 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.
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PROCESSO N°: 283818/21 ~
ENTIDADE: CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO te de Gestao
ADOLESCENTE

INTERESSADO: CONSELHO ESTADUAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE Sem publicagdes
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO .
DESPACHO: 1371/21 o
Tratam os autos de Requerimento Externo protocolado pelo Conselho Estadual dos GP PO rtarlas

Direitos da Crianca e do Adolescente (Oficio CEDCA-PR n° 092/2021), por meio do

qual solicita os préstimos deste Tribunal na emissdo de andlise e orientacdes Sem publicacdes
atinentes aos possiveis impactos da Emenda Constitucional n° 109, de 2021, junto
ao Fundo Estadual e Fundos Municipais.

Mediante o Despacho n° 443/21-CGF (peca 3), a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo apresenta algumas ponderagdes sobre dispositivos da Emenda
Constitucional indicada na exordial, destaca que esta ndo seria a via adequada para
manifestacdo desta Corte por se tratar de divida na aplicagdo de dispositivos legais
e regulamentares e, em vista da importancia do assunto tratado, relevancia,
amplitude do objeto e necessidade de alinhamento do pedido as regras regimentais, TCE PR

sugere a comunicacéo do solicitante para que formalize uma Consulta nos termos do

Regimento Interno e o encerramento do pleito.

Ante o exposto, acato o sugerido pela unidade técnica e determino a comunicacédo =

do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, na pessoa do seu L|C|TA§O ES E CONTRATOS
Presidente, Sr. José Wilson de Souza, para formalizagdo de Consulta, nos termos do FICIIYrNAE2 ECNIAIEYIND
Regimento deste Tribunal, caso ainda entenda oportuna manifestagédo deste Tribunal

sobre o solicitado no Oficio CEDCA-PR n° 092/2021.

Apés, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para envio do Oficio de

Comunicagéo, disponibilizacéo de cépia dos presentes autos ao interessado e, apds,

para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno Sem publicagGes

deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 20 de maio de 2021.

FABIO DE SOUZA CAMARGO TRIBUN AL DE CONTAS

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete ao Presidente: D O E STA D O D O PA R A N A

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N°: 286876/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: HELDER LUIZ LAZAROTTO, MUNICIPIO DE COLOMBO
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1374/21

Trata o presente processo de requerimento externo, formulado pelo Municipio de
Colombo (pega 3), solicitando o recélculo do indice de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, apurado no exercicio de 2020, para efeito do disposto
no artigo 212 da Constituicdo Federal, com base nos dados encaminhados ao
Sistema de Informacdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM).
Considerando o contido na Instrugdo n° 983/21 da Coordenadoria de Gestdo Municipal —
CGM (peca 17), na Informagéo n° 136/21 da Coordenadoria de Sistemas e Informacdes
da Fiscalizagéo — COSIF (peca 18), e Despacho n° 441/21 da Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo — CGF (peca 19), determino o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo - CAGE para ciéncia.

Ap6s, sigam & COSIF para adogéo das providéncias cabiveis.

A seguir, comunigue-se ao solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instrucéo de Servi¢o
115/2017.

Adotadas as providéncias acima elencadas, e ndo havendo recomendacdo de
diligéncias adicionais, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16,
LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria
de Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 20 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 298947/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVA[

INTERESSADO: FREONIZIO VALENTE

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1398/21

Tendo em vista o contido no Despacho n° 466/21 (peca 7) da Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Sistemas e
Informag6es da Fiscalizacdo para adocéo das providéncias necessarias.

Apds, sigam a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para
conhecimento, considerando eventual impacto sobre os trabalhos de
acompanhamento da gestéo fiscal.

Por fim, ndo havendo recomendagdo de diligéncias adicionais, determino o
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, 21 de maio de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.
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e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimardes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Evandro de Santa Cruz Arruda
Gabinete da Presidéncia — GP
e Karlos Eduardo Antunes Kohlbach
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Thiago Andrade Silva
Escola de Gestéo Publica — EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicacéo Social — DCS
e Renyere Trovdo Soares
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Gustavo Luiz Von Bahten
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Wanderlei Wormsbecker
Controladoria Interna — ClI
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Rafael Augusto Fontana
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