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TRIBUNAL PLENO

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n® 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
12 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DO TRIBUNAL PLENO

serdo realizadas preferencialmente as QUARTAS-FEIRAS, as 14 horas.

Sem publicacdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Sem publicacdes

Acordaos

PROCESSO N°: 644481/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA
INTERESSADO: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA,
CLAUDIA ELIANE SANCHES BENVENHO ROMAGNOLI, HELIO SHINDY
KISSINA, JOAO CARLOS DE OLIVEIRA, ROBERTO YOUITI KANETA
ADVOGADO / PROCURADOR: ANA CLEUSA DELBEN, GUSTAVO PEDRO
CILENTI DA SILVA, HENRIQUE GERMANO DELBEN

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1220/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Autarquia Municipal de Saude de Apucarana. 2. Contratagéo de
escritério de advocacia visando a obtengéo de imunidade tributaria da cota patronal
de contribuicdo previdenciaria. Cobranca dos honorarios apés o transito em julgado
de acdo popular que considerou regular a avenca, tendo em vista 0 sucesso da
causa. Realizagdo de reunido com a participagéo do Prefeito Municipal e da gestora
da Autarquia, na qual foi acordado o abatimento do montante devido e o seu
pagamento parcelado. Descumprimento parcial da avenga, por parte da gestora da
autarquia. Repactuagdo do débito na gestdo posterior, pago ao final em montante
superior ao estipulado no primeiro acordo, mas inferior ao valor originalmente
contratado. Imputagéo, pela decisdo recorrida, da devolugéo da diferenca, e de multa
proporcional ao dano. 3. Auséncia de nexo causal entre o dano e a atuacédo da
gestora, tendo em conta que o ndo pagamento de todas as parcelas acordadas
constitui condigdo necessaria mas ndo suficiente para a materializagdo do suposto
prejuizo, uma vez que a segunda repactuacdo, além de ter sido realizada sem a
interveniéncia de quem descumpriu a primeira, poderia ter sido estipulada sem
acréscimo de valor. 4. Conhecimento e provimento parcial do recurso. Manutencéo
da irregularidade das contas. Afastamento da imputagdo de ressarcimento ao erario
e da multa proporcional ao dano. Aplicacéo, a responséavel, da multa do art. 87, 1V,
“g” da Lei Complementar n.° 113/2005, em face do descumprimento injustificado da
avenca.

RELATORIO

Trata-se de RECURSO DE REVISTA interposto pela senhora CLAUDIA ELIANE
SANCHES BENVENHO ROMAGNOLLI, gestora da Autarquia Municipal de Satde de
Apucarana, por seu representante legal, senhor Henrique Germano Delben (pecas
35-40), em face do Acorddo n.° 2188/18-Segunda Camara (pecga 31), de relatoria do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, lavrado nos seguintes termos:

I- Reconhecer a procedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria para o
fim de julgar irregulares as contas de responsabilidade da Sra. Claudia Eliane
Sanches Benvenho Romagnoli, Diretora Presidente da Autarquia Municipal de Saide
de Apucarana, com fulcro no art. 16, Ill, “f’, da Lei Complementar estadual n°
113/20058, em razéo do dano ao erario decorrente do descumprimento contratual,
que acarretou o pagamento de despesa indevida ou acima da devida;

II- Determinar o ressarcimento ao erario, no valor de R$ 660.000,00 (seiscentos e
sessenta mil reais), pela Sra. Claudia Eliane Sanches Benvenho Romagnoli,
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referente ao pagamento de despesa indevida ou acima da devida ao escritério Lewis
Advogados Associados, em razédo de descumprimento contratual;

Ill- Aplicar a multa proporcional ao dano prevista no art. 89, caput e § 2° da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, arbitrada em 10% (dez por cento), a Sra.
Claudia Eliane Sanches Benvenho Romagnoli;

IV- Incluir o nome da Sra. Claudia Eliane Sanches Benvenho Romagnoli na lista de
agentes com contas julgadas irregulares.

2. Nos termos do Despacho n.° 1393/18-GCIZL (peca 41), o relator da decisdo
recorrida considerou atendidos os requisitos de adequacao, legitimidade, interesse
recursal e tempestividade, recebendo o recurso que, ap6s autuado, foi a mim
distribuido, consoante Termo de Distribui¢éo n.° 3638/18-DP (peca 43).

3. Arecorrente, Claudia Eliane Sanches Benvenho Romagnoli, pleiteia que a deciséo
seja reformada para o fim de julgar improcedente a Tomada de Contas Extraordinaria
que declarou irregulares as contas de sua responsabilidade. Para isso, tece a
seguinte argumentacéo:

Exceléncia, em que pese as acertadas decisdes desta Egrégia Corte, no presente
caso, a decisdo ora recorrida deve ser reformada, pois a recorrente ndo pode ser
condenada a ressarcir um suposto prejuizo que ndo deu causa e que ndo ocorreu.
Conforme restou comprovado, a Autarquia Municipal de Saude de Apucarana, em
2006 contratou o escritério de advocacia especializado para que lograsse éxito na
concessao da imunidade tributaria da cota patronal do INSS, bem como suspendesse
todas as execugdes e notificagbes de divida referente a este tributo, o que foi
devidamente comprovado que conseguiu.

Em sequéncia, isto é, no préprio ano de 2006 foi conseguida medida liminar obstando
toda e qualquer "exigéncia do INSS de recolhimento dos valores mensais ou
parcelados" através do Agravo de Instrumento n° 2006.04.00.032175-O/PR,
confirmado em sede de Apelagdo/Reexame Necessario n° 2006.70.15.001269-3/PR.
Apos a concessao do beneficio a Autarquia Municipal de Saude de Apucarana deixou
de recolher a cota patronal e tal valor foi investido para a manutencdo das despesas
com a saude dos municipes de Apucarana, fato esse que fez com que a entidade
deixasse de recolher um valor monstruoso mensalmente, ou seja a economia que
gerou para a Autarquia, mensalmente é muito maior que 0 suposto dano aqui
imputado a recorrente.

Sendo que apo6s o transito em julgado, o que ocorreu apenas em OUTUBRO/2010, o
escritério de advocacia em comento, solicitou 0 pagamento dos valores pactuados,
apenas em AGOSTO/2011.

Observe-se que na época do julgamento em segunda instancia ja havia sido
encaminhada para o legislativo o orgamento municipal, uma vez que deve ser
encaminhado até agosto do ano anterior a execuc@o do mesmo (or¢gamento de 2012).
Assim sendo, o orcamento anual j& tinha a sua previsdo quando foi solicitado o
pagamento, sendo que o Sr. Prefeito Municipal da época, em OUTUBRO/2011,
entrou em composi¢éo com o referido contratado visando negociar o pagamento com
um abatimento e parcelamento dos valores, e que em outubro de 2011, o acordo foi
firmado para pagamento total de R$ 2.580.000,00, sendo que o Prefeito & época
autorizou o pagamento de forma parcelada pela Autarquia Municipal de Saude de
Apucarana, sendo duas parcelas de R$ 540.000,00, totalizando R$ 1.080.000,00 e
mais 12 parcelas de R$ 170.000,00.

Deste acordo, conforme comprova o Oficio C.I. n® 431/2016, do Controle Interno da
Autarquia Municipal de Saude de Apucarana, foram pagos no exercicio de 2011 e
2012, R$1.560.000,00, SENDO QUE DO ACORDO, NAO FORAM PAGOS
R$ 1.020.000,00, POR TOTAL AUSENCIA DE RECURSOS FINANCEIROS,
CONFORME JA COMPROVADO.

Exceléncia, a Autarquia Municipal de Saide de Apucarana faz parte da administragéo
publica indireta, porém encontra-se amplamente vinculada a administracédo direta
(Municipio), sendo que tal situagdo encontra respaldo na Constituicdo Federal, uma
vez que a aplicag&o de recursos do Municipio de Apucarana na area da saude se da
através da Autarquia Municipal de Saude de Apucarana.

Consequentemente, o orcamento da Autarquia Municipal de Saude de Apucarana é
totalizado com os repasses de programas especificos da Unido e Estado, bem como
dos recursos do Municipio, sendo aqueles geralmente vinculados a programas, e este
recurso livre para utilizagdo nas demais despesas.

Além disso, tem-se que o acordo de pagamento/parcelamento, foi firmado e
autorizado pelo entdo Prefeito Municipal (Sr. Jodo Carlos de Oliveira) que tinha
ciéncia de que haveria de se ter suplementacdo orcamentaria para que o mesmo
fosse devidamente cumprido.

De acordo com todas as informagdes apresentadas acima, resta claro que ndo houve
ma fé por parte da gestora ora Recorrente, uma vez que esta teve que fazer a melhor
aplicacéo dos recursos para priorizar o atendimento a satde da populacéo, visto que
se fosse ineficiente poderia expor a risco de morte milhares de pacientes que
necessitam dos servicos da salde, em especial assisténcia farmacéutica
(medicamentos de uso continuo e controlados) e atendimento de urgéncia e
emergéncia.

VALE RESSALTAR, EXCELENCIA, QUE, NAO HA SEQUER UM UNICO
DOCUMENTO NOS AUTOS QUE COMPROVE QUE O ESCRITORIO DE
ADVOCACIA CONTRATADO TENHA COBRADO O VALOR INTEGRAL DOS
HONORARIOS, SEJA ADMINISTRATIVAMENTE, SEJA JUDICIALMENTE.

MUITO PELO CONTRARIO, SO HA NOS AUTOS UMA PROPOSTA DE
PAGAMENTO DE R$ 1.680.000,00, FIRMADA PELO PROCURADOR GERAL DO
MUNICIPIO, DATADA DE NOVEMBRO DE 2013, QUANDO A RECORRENTE JA
NAO ERA MAIS A GESTORA DA AUTARQUIA, E OS GESTORES DA EPOCA
ERAM SABIDAMENTE OPOSITORES DA GESTAO ANTERIOR.

ORA, EXCELENCIA, O ACORDAO ATACADO ESTA CONDENANDO A
RECORRENTE A EFETUAR O RESSARCIMENTO DE R$ 660.000,00 QUE FORAM
AUTORIZADOS E PAGOS PELOS GESTORES SUBSEQUENTES, SEM QUE A
MESMA TIVESSE QUALQUER RESPONSABILIDADE SOBRE O REFERIDO
PAGAMENTO.

AO CONTRARIO, HA APENAS UMA PROPOSTA DE PAGAMENTO (FORMULADA
PELOS ATUAIS GESTORES E OPOSITORES DA RECORRENTE), SEM
QUALQUER COBRANGA DA PARTE CREDORA, QUE MAJOROU O VALOR
DEVIDO (R$ 1.020.000,00)0 PARA R$1.680.000,00 SEM QUALQUER
JUSTIFICATIVA COMPROVADA.

Veja Exceléncia, a recorrente atuou de forma diligente no sentido de trazer economia
para os cofres publicos, firmando um acordo que iria economizar R$ 991.595,40.
Deste acordo, durante sua gestdo, foram pagos R$ 1.560.000,00, faltando
R$ 1.020.000,00 que ndo foram pagos por auséncia de recursos, sendo que o0s

mesmos deveriam ser repassados pelo prefeito da época, posto que competia Unica
e exclusivamente a este (prefeito) efetuar os repasses para a Autarquia, bem como
requerer a suplementagéo orgamentaria.

Em consonancia com tudo o exposto denota-se que nunca houve ma-fé, ou ainda ma
gestdo, por parte da ora Recorrente no tocante aos fatos narrados na presente
Tomada de Contas Especial, pois sempre agiu em conformidade com os principios
que norteiam a Constituicdo Federal de 1988, nossa Lei Maior, ndo podendo de forma
alguma ser penalizada em detrimento de tudo o que foi exposto acima, bem como
devendo ser considerado que ndo foi a mesma que contratou 0s servi¢os, ndo
pactuou os valores com o escritério de advocacia, ficando sujeita a suplementagdo
orgamentaria que ndo competia @ Administracdo Indireta, mas a Administracéo
Direta, e igualmente por todos os problemas narrados.

Ante a todas as consideragfes, as quais demonstram que ndo houve ma-fé, muito
menos ma-gestédo, ou ainda omissao, por parte da gestora Recorrente, necessitando
fazer as adequacgdes necessarias a fim de que se garantisse o minimo existencial
das politicas publicas de salde, ha ainda que se observar que tanto a gestéo anterior
quanto a atual gestdo tiveram inimeros beneficios com a obtengdo da imunidade
tributéria, valor este que ajuda a melhorar a qualidade na prestacédo dos servi¢os na
area da saude.

Denote-se que em nenhum momento o valor pago foi maior do que o previsto
originariamente no contrato, isto €, independentemente de qualquer situagéo, houve
economia para os cofres publicos. Isto é, diferentemente do que apontaram os
analistas de controle do TCE/PR Srs. Thiago Napoli Ciriaco Dias e Eduardo Schnorr,
visto que houve pagamento de milhares de reais a menos do que o valor contratado,
especialmente quando se aplica a corre¢do monetaria do periodo apurado até o
Ultimo pagamento.

Resta configurado, que ndo houve prejuizo a Administragdo Publica, mas sim uma
economia de no minimo R$ 331.595,40 (trezentos e trinta e um mil quinhentos e
noventa e cinco reais e quarenta centavos), valor este bruto, sem considerar juros e
corregdo monetaria do periodo, uma vez que o valor originario (R$ 3.571.595,40) foi
apurado em outubro de 2011 e o valor final pago (R$ 3.240.000,00), com o Ultimo
pagamento em abril de 2014.

Vale ressaltar que ainda que fossem considerados os apontamentos dos analistas de
contas deste Tribunal, o valor aferido pelos mesmos também n&o poderia ser
considerado como correto, tendo em vista que ha um intersticio entre os pagamentos
que deve ser considerado, com a efetiva aplicagdo dos consectarios do periodo.

Em resumo, denota-se cabalmente que mesmo havendo o segundo acordo de
R$ 3.240.000,00 o valor pago foi inferior a aplicagdo de juros de 0,5% ao més e
corregdo monetéria pelo IGP-M no periodo, isto é, hd uma diferenga favoravel a
Administragdo Publica de R$270.106,55 (duzentos e setenta mil, cento e seis reais e
cinquenta e cinco centavos).

Assim sendo, ante os esclarecimentos acima apontados, requer que seja reformado
o0 Acoérdao ora guerreado, considerando regular o pagamento e a prestagdo de
contas.

Ha que se destacar também que ndo houve qualquer violagdo ao contrato, uma vez
que a Lei de Licitagbes e Contratos (Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes) em seu art.
92 dispde que sera vantagem indevida aquela que ndo houver no instrumento
convocatério da licitagdo ou no contrato.

Deve ser reformada a decisdo, tendo em vista que ndo houve qualquer ato ilegal ou
irregular por parte da Recorrente, por que existe cabal previsio contratual embasada
no contrato do processo de inexigibilidade.

Vale ressaltar que o simples atraso de pagamento de obrigagGes da administracao
publica, quando comprovada a auséncia de ma-fé, exclui a responsabilidade de
restituicdo de despesa com encargos financeiros, que € justamente o que ocorre no
caso em tela.

N&do ha como se imputar dolo, culpa manifesta, abuso ou desvio de poder para a
Recorrente.

A presenca da boa-fé do gestor publico é preponderante para excluir a sua
responsabilidade da restituicdo de despesa com encargos financeiros decorrentes do
atraso de pagamento de obrigagdo. Entendimento esse narrado pelo Ministro IVAN
LUZ, na decisdo dada no Processo 015.969/84-3, quando diz que, se o "atraso
decorre de omisséo injustificada do administrador, a este serdo imputados como
débito" (TCU — Processo 004.553/1998-5).

Ora, ja é pacifico na jurisprudéncia e na doutrina que o agente politico s6 responde
civilmente por seus atos funcionais se os praticar com dolo, culpa manifesta, abuso
ou desvio de poder.

Se o erro é de boa-fé, sem abuso de poder, sem intuito de perseguicao ou favoritismo,
0 agente politico néo fica sujeito a responsabilizagéo civil, ainda que seus atos lesem
a Administragdo ou causem danos patrimoniais a terceiros.

A doutrina assinala que a boa-fé exclui o ato improbo. A prépria Lei de Improbidade
Administrativa nasceu para atingir o administrador indigno da fungéo publica, ndo os
honestos e que atuam de boa-fé.

Como disse o0 Ministro LUIZ FUX, ainda no STJ (REsp 734.984), que a Lei de
Improbidade Administrativa é 'para coibir a pratica de atos lesivos contra a
Administracdo Publica perpetrados por administradores publicos desonestos, e ndo
aqueles que tenham sido praticados por administradores indbeis, sem a
comprovacdo de ma-fé. Sabe-se, entdo, que uma das consequéncias juridicas da
acédo de improbidade é a reparacdo dos danos causados ao patrimonio publico.
Desse modo, a imputacéo de responsabilidade do gestor publico para restituir aos
cofres do erario os valores despendidos com os pagamentos de encargos financeiros,
decorrentes de quitacdo de contas ou faturas apés o vencimento, devera ser
realizada observando o principio da boa-fé. Ndo podemos olvidar também que a
responsabilizacdo do agente ndo é objetiva, mas sim subjetiva, devendo levar em
conta os fatores que influenciaram tal situagéo.

Ou seja, a responsabilizacdo mencionada nao é objetiva e sim subjetiva, ou seja, ndo
é automatica, carecendo da devida comprovagdo de elementos que caracterize a
culpa ou dolo do agente causador, bem como possiveis elementos atenuantes ou
excludentes da conduta danosa que afetou o erario.

De acordo com tudo o exposto, requer-se de Vossa Exceléncia a reforma do
ACORDAO N° 2188/18, para considerar ao final totalmente aprovados sem restricdes
os pagamentos efetuados pela Autarquia Municipal de Sadde de Apucarana, bem
com aisencéo de qualquer penalidade a Recorrente.

Sucessivamente, em caso de impossibilidade, que seja entendido que ndo houve méa-
fé por parte da gestora em questéo, excluindo qualquer imputagdo de ressarcimento
aos cofres publicos, ndo devendo esta arcar com os 6nus que ndo lhe eram devidos.
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E ainda, sucessivamente, caso ainda ndo seja este o entendimento deste Egrégio
Tribunal, o que duvidamos, requer que sejam considerados os valores devidamente
corrigidos e acrescidos de juros, o que excluiria a imputagéo de qualquer penalidade
e ressarcimento da ora Recorrente.

4. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instrugdo n.° 3502/18 (pega 46),
subscrita pela Analista de Controle Caroline Patricia Lago Chomatas, opina pelo
conhecimento do recurso de revista e, no mérito, pelo seu ndo provimento, tecendo
0s seguintes comentarios:

No que concerne a argumentacéo de que o orgcamento de 2012 j& estava aprovado,
sem a previsdo de recursos livres suficientes para quitagéo da divida (mesmo que de
forma parcelada e com o desconto), ndo é possivel eximir a responsavel pela
irregularidade incorrida.

Isso porque, mesmo que 0 orgamento ja estivesse aprovado, sem a previsdo das
despesas com o escritério de advocacia, 0 orgamento teria de prever as despesas
com o INSS patronal, pois a decisao judicial ainda ndo havia transitado em julgado.
Logo, os valores reservados para tal poderiam ser revertidos ao cumprimento
contratual, até porque os honorarios correspondiam a apenas 10% do que deixaria
de ser recolhido.

Além disso, uma vez que os valores foram revistos — para menos — com a
concordancia de ambas as partes, por légica a Autarquia tinha ciéncia desses valores
e que eles teriam de ser pagos, sob pena de incorrer em juros, multa, corregdo
monetaria e a perda do desconto concedido.

A insuficiéncia de recursos e o aumento dos gastos com a saude também nédo sdo
fatores que levem a irresponsabilidade da gestora, haja vista que apenas a economia
com a imunizagéo adquirida faz frente a todo o montante de acréscimo no segundo
e terceiro trimestres de 2012.

Em relagdo as argumentagdes de que houve a inexisténcia de dolo e ma-fé, e que o
simples atraso de pagamento de obrigagcGes da Administragdo Publica exclui a
responsabilidade de restituicdo de despesa com encargos financeiros, cabe ressaltar
que o gestor que cause despesa desnecessaria ou acima da devida tem o dever de
reparar o dano causado, nos termos do que dispde a Lei Complementar Estadual n®
113/15:

Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagéo deste,
o ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agao ou omissao,
dolosa ou culposa, que resultar em leséo ao erario.

§ 1° Considera-se lesdo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima da
devida, apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens e
servigos, ou de média de consumo, bem como no caso de dilapidagéo de receita ou
patrimdnio social, e ainda a perda de valor decorrente do mau uso e conservagéo de
bens publicos;

()

§ 2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) do dano, ndo excluindo a aplicag@o de multa administrativa prevista
no artigo 87, desta Lei, como também néo exclui o dever de restituicdo ou reparagao
do dano.

O descumprimento contratual denota, no minimo, que a gestora agiu com culpa e,
ocorrendo despesa indevida (les@o ao erario), é cabivel a sua responsabilizacao.

Ja as argumentacdes de que a economia resultante da imunidade tributaria é muito
maior que o dano, que os valores pagos ao final pela Autarquia foram inferiores aos
originariamente contratados, e que ndo houve violagdo ao contrato, também néo
podem ser acolhidas.

Ao ser efetuado o aditivo contratual, a nova clausula passa a ser integrante do
contrato, devendo ser respeitada e cumprida — o que ndo ocorreu. Ou seja, ao serem
pagos valores maiores do que aqueles fixados com o desconto, por conta do atraso
nos pagamentos, gerou-se despesa indevida.

No mesmo sentido sdo os argumentos relativos as atualizacdes monetarias. As
parcelas acordadas no primeiro aditivo, que concedeu o desconto inicial, eram
parcelas fixas, sem atualizacdo e sem juros. Assim, descabe alegar atualizagdes e
outros indexadores, visto que desde o inicio ndo deveriam incidir nas parcelas caso
fossem corretamente cumpridas as clausulas do contrato.

Nesse contexto, é cabivel a Sra. Claudia Eliane Sanches Benvenho Romagnoli, na
qualidade de Diretora Presidente de Autarquia Municipal de Salde de Apucarana e
ordenadora da despesa, o dever de ressarcimento ao erario, no valor de
R$ 660.000,00, referente ao dano decorrente do descumprimento contratual, que
acarretou o pagamento da despesa indevida, assim como a aplicagdo de multa
proporcional ao dano, nos termos do art. 89 da Lei Orgéanica desta Corte.

5. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 942/18 (peca 49), da
lavra da Procuradora de Contas Valéria Borba, corrobora o opinativo técnico,
manifestando-se pelo ndo provimento do recurso, do seguinte modo:

Com efeito, assiste razdo ao érgdo técnico ao opinar pelo ndo provimento do recurso,
pois, seguindo-se o0 seu raciocinio, mesmo que o orcamento ja estivesse aprovado,
sem a previsdo das despesas com o escritério de advocacia, o orgamento teria de
prever as despesas com o INSS patronal, pois a decisdo judicial ainda ndo havia
transitado em julgado. Logo, os valores reservados para tal poderiam ser revertidos
ao cumprimento contratual, até porque os honorarios correspondiam a apenas 10%
do que deixaria de ser recolhido.

Ademais, também conforme bem apontado pelo 6rgéo técnico, a insuficiéncia de
recursos e o aumento dos gastos com a saude também néo sao fatores que levem a
irresponsabilidade da gestora, haja vista que apenas a economia com a imunizagdo
adquirida faz frente a todo o montante de acréscimo no segundo e terceiro trimestres
de 2012.

Também restou evidenciado que, conforme bem indicado pela CGM, o
descumprimento contratual denota, no minimo, que a gestora agiu com culpa e,
ocorrendo despesa indevida (les@o ao erario), é cabivel a sua responsabilizacao.
Vale acrescentar, ainda, a observagéo proposta pela CGM no sentido de que as
parcelas acordadas no primeiro aditivo, que concedeu o desconto inicial, eram
parcelas fixas, sem atualizacéo e sem juros. Assim, descabe alegar atualizagdes e
outros indexadores, visto que desde o inicio ndo deveriam incidir nas parcelas caso
fossem corretamente cumpridas as clausulas do contrato.

Por fim, nos proprios termos da Coordenadoria, é cabivel & Sra. Claudia Eliane
Sanches Benvenho Romagnoli, na qualidade de Diretora Presidente de Autarquia
Municipal de Salde de Apucarana e ordenadora da despesa, o dever de
ressarcimento ao erario, no valor de R$ 660.000,00, referente ao dano decorrente do
descumprimento contratual, que acarretou 0 pagamento da despesa indevida, assim

como a aplicagdo de multa proporcional ao dano, nos termos do art. 89 da Lei
Organica desta Corte.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

O recurso foi tempestivamente manejado por parte legitima a fazé-lo, sendo o
instrumento préprio a ensejar, pelo Pleno deste Tribunal, a revisédo de deciséo
proferida por uma de suas Camaras, motivos pelos quais deve ser conhecido,
conforme artigos 69 e 73 da Lei Complementar n.° 113/2005, combinados com o
artigo 385 do Regimento Interno.

2. Quanto ao mérito, divirjo respeitosamente das manifestacdes da Coordenadoria
de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, entendendo possivel o
provimento parcial da medida, de modo a afastar os itens Il e Ill do Acérddo n.°
2188/18-Segunda Camara, concernentes respectivamente a imputacdo de
ressarcimento ao erario e da multa proporcional ao dano prevista no artigo 89, caput
e §2° da Lei Complementar Estadual n.° 113/05, mantendo, no entanto, os itens | e
IV da decisao, referentes a irregularidade das contas da responsavel, Claudia Eliane
Sanches Benvenho Romagnoli, e & sua condenagéo ao pagamento da multa prevista
no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n.° 113/05.

3. Da cronologia dos fatos verifica-se que em 2006 a autarquia, sob a gestéo de
pessoa diversa da responsabilizada, contratou (pega 5, fl. 17) o escritério de
advocacia Lewis Advogados Associados, visando ter reconhecida sua imunidade
tributéria relativa a cota patronal da contribuigdo previdenciaria recolhida ao Instituto
Nacional do Seguro Social, obtendo, naquele mesmo ano (pe¢a 5, fl. 4), liminar
suspendendo tal tributo, confirmada definitivamente em 2010 (pega 5, fl. 5).

4. Paralelamente, em meados de 2007, foi proposta agdo popular (pega 7, fls. 88-
110) questionando a contratacdo do aludido escritério de advocacia por
inexigibilidade de licitagdo, tendo sido determinada logo em seguida a suspenséo do
ajuste, o que ndo afetou sua execugao, visto que a época ja havia sido interposta a
acao declaratéria em favor da autarquia.

5. Em agosto de 2011 ocorreu o transito em julgado da agdo popular (pega 7, fl. 149),
que findou por considerar valida a contratacéo, alterando tdo somente clausula que
previa o pagamento de 10% da contribuicdo patronal economizada no periodo de 24
meses, reduzindo tal prazo para 12 meses. Assim, com base nas clausulas
contratuais vigentes, deveria ser pago o montante de R$ 3.571.595,40.

6. Com a chancela judicial do ajuste, o contratado realizou a cobranga dos valores
devidos, em funcdo do que realizou-se, em outubro de 2011, reunido entre a
representante do escritério de advocacia, a Diretora Presidente da autarquia e o
Prefeito Municipal de Apucarana, que resultou no encaminhamento, pelo primeiro, a
esse Ultimo, de um oficio (pe¢a 7, fls. 162-164) discorrendo sobre o acordo
entabulado, segundo o qual haveria um desconto de R$ 991.595,40 no total a ser
pago, que passaria a somar R$ 2.580.000,00, a serem quitados em duas parcelas no
valor de R$ 270.000,00, a partir de outubro de 2011, mais 12 (doze) parcelas de
R$ 170.000,00 a partir de dezembro de 2011, encerrando-se 0 pagamento em
novembro de 2012. Em tal oficio consignou-se que o ndo pagamento de qualquer
uma das parcelas nas datas dos respectivos vencimentos implicaria na perda do
desconto acima mencionado, bem como a cobranga, em conjunto, de atualizagédo
monetéaria, multa e juros de mora.

7. Inobstante, constatou-se que a gestora da Autarquia Municipal de Saude de
Apucarana efetuou o pagamento das duas primeiras parcelas de R$ 270.000,00 em
2011, e de apenas 6 das 12 parcelas de R$ 170.000,00 acordadas, resultando em
uma diferenga a menor de R$ 1.020.000,00 (peca 7, fl. 190).

8. Constatou-se, ademais, que, a despeito da inadimpléncia e do prazo final do
vencimento das parcelas, a responsavel somente solicitou suplementagdo de verba
ao Prefeito Municipal em outubro de 2012 (pec¢a 18, fl. 39), pedido este reputado
tardio pelo acérdao recorrido, pois na data em que formalizado restava apenas uma
parcela a vencer, e a gestora ndo adotara até entdo nenhuma providéncia para honrar
0 COMpromisso.

9. Neste contexto, ndo tendo sido adimplido o ajuste, no final de 2013, j& sob a gestéo
de outro Prefeito e de outro gestor da autarquia, a Procuradoria Geral do Municipio
expediu oficio (peca 7, fl. 191) propondo ao escritério de advocacia a repactuagéo do
montante pendente, o que culminou na expedicédo de oficio por parte do escritério
(pega 7, fl. 192) concordando com a proposta, que significou um acréscimo de
R$ 660.000,00 em relacédo ao valor que havia sido repactuado (R$ 2.580.000,00),
cujo ressarcimento foi assim imputado a gestora, por tratar-se de “despesa
desnecessaria e indevida”, juntamente com a multa proporcional ao dano, estipulada
em 10%. Nestes termos, tendo sido honrado esse segundo ajuste, o total pago
alcancou R$ 3.240.000,00.

10. Pois bem. Considerando o histérico tragado, concordo com a Coordenadoria de
Gestao Municipal: a gestora ndo logrou comprovar que deixou de honrar o ajuste por
questdes alheias a sua vontade, sendo desprovida de adequada comprovagéo e
materialidade a mencéo a supostos problemas orgamentarios ocorridos no periodo.
Alegar que em outubro de 2011 ja estaria aprovada a Lei Orgamentaria Anual de
2012, com as receitas previstas para a autarquia, e que nada foi feito — pois passado
0 momento oportuno para o encaminhamento da proposta orcamentaria — ndo faz
sentido, até porque houve o pagamento de diversas parcelas.

11. Por outro lado, discordo do raciocinio apresentado pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, tanto no processo originario, quanto no recurso de revista, de que poderia
haver o remanejamento de recursos previstos para a cota patronal no exercicio 2012,
pois, em 2010 ja havia transitado em julgado a acéo que firmou entendimento de que
tal tributo ndo era devido, ndo se configurando necessaria a previsdo orgamentaria
de recursos para tal finalidade naquele momento. Forgoso reconhecer, todavia, que
deveria ter havido provisdo para honrar o contrato com o escritorio.

12. Entrementes, dos argumentos apresentados pela defesa, a alegacéo de que a
Autarquia de Saude de Apucarana é “amplamente vinculada a administragéo direta”
do Municipio merece comentarios. De fato, ainda que essa justificativa tenha sido
refutada pelo acérddo impugnado, parece-me razoavel questionar a autonomia da
autarquia, na medida que o oficio da primeira repactuacdo foi encaminhado pelo
escritério contratado ao Prefeito Municipal e, que, na cépia acostada aos autos,
consta despacho (peca 7, fl. 162) dele ordenando a autarquia municipal de satde que
empenhasse e pagasse o valor. Ademais, o fato de o segundo aditivo contratual
(termo a fl. 2 da peca 6), formalizado em 2012, ter sido assinado pelo préprio Prefeito
Municipal como representante da autarquia, demonstra uma confusdo de
responsabilidades. Soma-se a isso a percepc¢do de que o entdo gestor da autarquia
ndo teria tido nenhuma participacdo na segunda repactuagédo, que resultou no
pagamento a maior de R$ 660.000,00, pois as tratativas para o acordo iniciaram-se
por oficio do Procurador Geral do Municipio (peca 7, fl. 191) encaminhado ao
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escritério de advocacia. Pelo oficio — assinado pelo Procurador-Geral do Municipio —
foram apresentadas as condigfes para a quitacéo da divida. Em resposta, por meio
de outro oficio (peca 7, fl. 192), o contratado — a Sociedade de Advogados — aceitou
as condicdes e — de maneira diversa do que ocorrera na primeira pactuagdo —
preocupou-se em registrar expressamente a anuéncia dos envolvidos (“De Acordo”).
Significativamente, foram listados os nomes do Prefeito Municipal, do Procurador
Geral do Municipio e do Secretario da Fazenda. Ja em relagdo ao Diretor Presidente
da autarquia, referiu-se apenas a denominagdo do cargo, omitindo-se 0 nome da
pessoa que o exercia. Possivel inferir dai que o Diretor da autarquia era 0 menos
relevante na negociacao realizada.

13. Em verdade, ocorreram diversos problemas sucessivos. Primeiramente, em
ofensa ao formalismo que deve ser observado nos contratos administrativos, néo foi
formalizado nenhum termo aditivo quanto as repactuacdes narradas: o que houve foi
a troca de oficios, apenas. Mais ainda, ndo ha nenhum documento no processo
assinado pelos dois prefeitos e pelos dois gestores da autarquia que teriam
concordado com as duas repactuagdes. H4 somente, na cépia do primeiro oficio
(peca 7, fl. 162), o despacho do entdo prefeito determinando que a autarquia
empenhasse e pagasse os valores. De toda sorte, forgoso reconhecer que houve a
aquiescéncia dos administradores municipais — prefeitos e diretores da Autarquia
Municipal de Salde de Apucarana — quanto aos acordos obtidos, posto que os
pagamentos foram sendo realizados.

14. Dito isso, admitindo-se a competéncia da recorrente para repactuar o débito,
deve-se, por consequéncia, assentir que teria sido sua participagdo que propiciou o
desconto inicial de R$ 991.595,40 no total a ser pago, fruto da reunido realizada em
outubro de 2011. Assim, a mesma gestora que posteriormente falhou em honrar os
pagamentos, levando ao acréscimo indevido de R$ 660.000,00 no montante pago,
obteve antes o referido abatimento, o que leva a conclusédo que sua suposta atuacéo,
de toda forma, gerou economia aos municipes, pois foram empregados menos
recursos do que o contrato exigia. A situagdo, insélita, permite inferir que a
condenacéo para que a recorrente pague a diferenga é por demais severa, ante sua
atuacéo descuidada quanto ao pagamento das obrigacdes da entidade.

15. De fato, ao analisar-se a questdo sob a 6tica do nexo de causalidade, temos que
a conduta da gestora de néo honrar o contrato, embora temeraria, por si sé néo teria
materializado o suposto dano, na medida em que este decorreu de um acordo
celebrado sem a sua participagdo. Assim, sua falha, embora tenha sido necessaria
para que houvesse uma nova repactuagao, nao foi suficiente para que essa tenha se
dado em condigdes tdo prejudiciais. Trata-se, portanto, de uma concausa,
caracterizada, na determinacdo de um fato tido por irregular, pela coexisténcia
superveniente de uma condigdo que ocorreu independentemente da vontade da
gestora, 0 que, conceitualmente, afastaria a sua responsabilizacdo. Dito de outro
modo: a repactuacdo poderia ter-se dado apenas para prever, por exemplo, o
acréscimo de correcdo monetaria em relagdo as parcelas em atraso, ou mesmo o
pagamento a vista de todo o valor, sem acréscimo, hipéteses que ndo foram
consideradas, levando a recorrente, mesmo sem ter atuado, a ser responsabilizada.
16. De toda sorte, a despeito de ndo ser razoavel a imputacdo do suposto prejuizo a
recorrente, e por consequéncia a multa proporcional a este dano, entendo que a
situagéo foi grave, merecendo a manutencao da irregularidade das contas da gestora.
17. Mais ainda, sua conduta descuidada no trato das obrigages da entidade que
dirigia, caracterizada pela falta de adogdo das medidas necessarias a honrar as
parcelas do ajuste, deve ser punida, pela aplicacdo da multa prevista no art. 87, IV,
“g” da Lei Complementar Estadual n.° 113/05[1].

18. Por todo o exposto, proponho a esta Corte que conheca do presente recurso de
revista, e que, no mérito, dé-lhe provimento parcial, reformando o Acérddo n.°
2188/18-Segunda Camara, de modo a afastar a imputacéo de ressarcimento ao
erario (item Il da decisdo), assim como a da multa proporcional ao dano prevista no
art. 89, caput e §2° da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 (item IIl), mantendo, no
entanto, a irregularidade das contas da senhora Claudia Eliane Sanches Benvenho
Romagnoli (item 1), em decorréncia do ndo pagamento integral dos servicos de
advocacia contratados, assim como a consequente inclusdo do nome da responsavel
na lista de agentes com contas julgadas irregulares (item IV da decisdo), aplicando,
por fim, @ mesma, a multa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05, em virtude de tal falha.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

- Conhecer do presente recurso de revista, e no mérito, dar-lhe provimento parcial,
reformando o Ac6rdéo n.° 2188/18-Segunda Camara, de modo a afastar a imputagédo
de ressarcimento ao erario (item Il da deciséo), assim como a multa proporcional ao
dano prevista no art. 89, caput e §2° da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 (item
1ll), mantendo, no entanto, a irregularidade das contas da senhora Claudia Eliane
Sanches Benvenho Romagnoli (item [), em decorréncia do ndo pagamento integral
dos servicos de advocacia contratados, assim como a consequente inclusdo do nome
da responsavel na lista de agentes com contas julgadas irregulares (item IV da
deciséo), aplicando, por fim, & mesma, a multa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05, em virtude de tal falha.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO
KANIA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 8 de maio de 2019 — Sesséao n° 14.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragio de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacédo de dano ao erario;
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ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COPEL DISTRIBUIGAO S/A

INTERESSADO: ANTONIO SERGIO DE SOUZA GUETTER,
DISTRIBUICAO S/A, MAXIMILIANO ANDRES ORFALI

ADVOGADO / PROCURADOR ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANA
NOGUEIRA BARBOSA, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO,
ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, ALESSANDRA MARA SILVEIRA
CORADASSI, ANA PAULA VONSOWSKI DA COSTA BISPO, ANDREA
PATRICIA CEZARIO, ANGELA BEATRIZ ALCAIDE, ANGELA FABIANA BUENO
DE SOUZA PINTO, ARIANE APARECIDA AMARAL BEDIN, BRUNO FELIPE
LECK, CHRISSIE DESIREE LOPES DA SILVA HIGINO, CHRISTIANA TOSIN
MERCER, CLAUDIA CECILIA CAMACHO ROJAS, CRISTINA KAKAWA,
DAIANE MEDINO DA SILVA, DAMASCENO MAURICIO DA ROCHA JUNIOR,
DANIELLE SIMAO, DENISE CANOVA, DENISE SCOPARO PENITENTE, ERICK
CARDOSO HASSELMANN MOTTER, EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA
MACHADO MARQUES, FABIOLA MARTINI SIBUT, FELIPE SANTOS RIBAS,
FERNANDA CARLA HENRIQUE BUSETTI, GISELE DAIANA MACIEL,
GUILHERME MAXIMIANO, HELIO EDUARDO RICHTER, HULIANOR DE LAlI,
IRA NEVES JARDIM, JEFERSON LUIZ DE LIMA, JEFFERSON BRUNO
PEREIRA, JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, JOAO VICTOR DIAS
FONTANA, JOSE MANOEL DOS SANTOS, JOSE ROBERTO DOS SANTOS
JUNIOR, JULIANA PERELLES, KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA, KARLLA
MARIA MARTINI, LEONARDO SANTOS BOMEDIANO NOGUEIRA, LUIS
ADOLFO KUTAX, LUIZ CARLOS PROENCA, MARA ANGELITA NESTOR
FERREIRA, MARCO ANTONIO DE LUNA, MARISE LAO, MAURICIO DA SILVA
MARTINS, MICHELE SUCKOW LOSS, NATALLY SOSSAI REYS, NAYANE
GUASTALA, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, REGILDA MIRANDA HEIL
FERRO, REJANE MARA SAMPAIO D'ALMEIDA, RENATA CAROLINE TALEVI
DA COSTA, ROBSON CARLOS NOGUEIRA, RONALDO JOSE E SILVA,
SERGIO GOMES, SERGIO LOPES MASSEDO, SILVIA ASSUNQAO DAVET
LOCATELLI, SILVIO RUBENS MEIRA PRADO, SIVONEI MAURO HASS, SONIA
MARIA PIMENTEL LOBO, TALITA COSTA REBELLO, THAIS MARQUES
CAVALCANTI DE BRITO, THAIS YUMI ASSAKURA, THALITA FERREIRA
DRAGO, WALTER GUANDALINI JUNIOR, WELLINGTON LINCOLN SECO
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1710/19 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de contas. Copel Distribuidora S/A. Regularidade das contas com
monitoramentos quanto ao descumprimento de intervalo interjornada e intrajornada,
descanso semanal remunerado-DSR, habitualidade e excesso de horas extras.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestacéo de contas da Copel Distribuicdo S/A, referente ao
exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade dos senhores Antonio Sergio de
Souza Guetter (01/01/17 a 05/04/17) e Maximiliano Andres Orfali (06/04/17 a
31/12/17).

O Relatorio de Controle Externo (pega 22) apontou irregularidades que ofendem aos
seguintes dispositivos legais e orientagdes jurisprudenciais:

. artigo 7°, inciso Xlll da Constituicdo Federal; artigos 58 e 74 § 2° da CLT;
Sudmula 338 do TST; NAC 040110 e IAP8 040110-1 da COPEL, no que diz respeito
a duracédo e controle de jornada de trabalho;

. artigo 7°, inciso XVI da Constituicdo Federal; artigo 59 da CLT; Sumula 376 do
TST; e NAC COPEL 040107, relativamente as horas extras;

. « artigos 66, 67 e 71 da CLT; artigo 7°, inciso XV da Constituigdo Federal;
Sumulas 172 e 437 do TST; Orientagé@o Jurisprudencial n® 410 do TST, que tratam
dos intervalos interjornada, intrajornada e descanso semanal remunerado; e

. « artigos 4° e 244, § 2° da CLT; Sumulas 229 e 428 do TST, no que tange ao
sobreaviso.

Ainda, as irregularidades praticadas pela COPEL DIS na gestdo do controle de
jornada de seus colaboradores demonstram evidente desrespeito ao artigo 37 da
Constituicdo Federal, notadamente ao principio da eficiéncia, que tem a expressa
finalidade de coibir o desperdicio e racionalizar o uso do dinheiro publico.

A 22 Inspetoria de Controle Externo solicitou explicagdes a respeito dos pontos
indicados a seguir, os quais foram respondidos pela Copel as pecas 31 a 38 e
novamente analisados pela Inspetoria:

1) fragilidades no controle de jornada:

A Copel informou que “Pelas informagbes no quadro de monitoramento a seguir
observa-se que houve expressiva redugdo das marcagdes administrativas (outra
area) no registro do ponto no ano de 2018, com nimeros abaixo da meta estabelecida
(frequéncia agosto/2018 ainda néo finalizada). Estes resultados séo decorrentes das
acdes de gestdo implementadas e das melhorias realizadas nos sistemas de
informatica de registro e controle de frequéncia:”

COPEL

Nt de Ocoerincias da Marcagdes fe Outra Area Mata de Redugdos 65%

A 22 Inspetoria avaliou (peca 40) e concluiu que de acordo com os numeros
apresentados, a meta proposta para reducédo das horas extras em 65% da espécie
“outras areas” foi alcancada, pois em outubro de 2018 houve redugéo superior a 90%,
quando comparado com a média de 2017.
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2) marcacdo repetitiva, especialmente em intrajornada: este item foi abordado no
tépico anterior.

3) descumprimento de intervalo interjornada, intrajornada e DSR (descanso semanal
remunerado):

a) intervalo interjornada: afirma a Copel que “em relacdo ao descumprimento do
periodo minimo de 11 (onze) horas consecutivas para descanso entre duas jornadas
de trabalho — intrajornada — SIC (art. 66 CLT), observa-se expressiva reducédo de
ocorréncias no periodo em andlise, conforme demonstrado nos graficos a seguir,
também com resultados abaixo da meta estabelecida”.
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No que diz respeito as infracdes de até 1 hora, a meta mensal era reducdo de 100%
e, em que pese a redugdo expressiva de ocorréncias (340 para 85) entre 0s meses
de abril a julho de 2018, a 22 Inspetoria observou que de agosto a outubro houve
novo aumento.

A empresa justificou que aconteceram fatores climaticos que demandaram trabalhos
extras.

Desta forma, a Inspetoria sugeriu que a equipe fiscalizatéria acompanhe no ano de
2019, para averiguar se houve queda das ocorréncias e atingimento da meta.

Por ora, entende que a Copel adotou medidas de saneamento.

Quanto as infracdes de 1 a 2 horas, a meta mensal era redugdo de 20%, a qual ndo
foi atendida apenas no més de setembro de 2018.
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Em relacédo as infracdes de 2 a 3 horas, a meta mensal era reducéo de 10%, a qual
também sé néo foi atingida no més de setembro de 2018.
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b) intervalo intrajornada: esclarece a Copel que “mesmo com a expressiva redugédo
obtida por meio de agdes administrativas e gerenciais, em atendimento as metas
estabelecidas no plano de ag&o apresentado, o Comité de Frequéncia da Copel
Distribuicdo, atento a eventuais desvios e tendéncia de ndo cumprimento da meta
proposta, tomou providéncias emergenciais. Assim, ainda no més de julho/18, a area
de recursos humanos da Copel Distribuicdo passou a informar semanalmente aos
gestores sobre as infragdes cometidas, de forma que os empregados reincidentes
neste tipo de ocorréncia recebessem sangdes disciplinares.

Complementarmente, no final do més de julho/18, foi implantada melhoria no sistema
SAP, prevista no plano de acéo, que consiste em dar alerta ao empregado caso
registre intervalo interjornada - SIC - menor que 1h. Desta forma, espera-se que a
partir de setembro/18 a meta zero seja atingida.

Saliente-se que os empregados estdo sendo notificados automaticamente pelo
sistema de frequéncia quando incorrem em infragdes nos horarios estabelecidos para
a execugao da jornada diaria.”
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A meta era reduzir o intervalo intrajornada inferior a 1 hora em 100%. O ano de 2018
iniciou com 552 apontamentos e em outubro tinham apenas 42.

A Inspetoria sugere que o item seja objeto de monitoramento em 2019.

c) descanso semanal remunerado — DSR: alega a Copel que “Com relagdo ao
cumprimento do descanso semanal de 24 (vinte e quatro) horas consecutivas -
interjornada — SIC (Art. 67 — CLT), constatamos que também houve expressiva
melhoria dos resultados, conforme demonstrado nos graficos a seguir”.
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Constata a 22 Inspetoria que o gréafico foi elaborado em 05/12/2018, sendo que a
manifestacéo da Copel foi redigida em 18/09/2018, ou seja, ha claro conflito, pois nos
meses de agosto a outubro de 2018 houve acréscimo significativo na inobservancia
do DSR até 1 hora e entre 1 a 2 horas.

Os numeros ficaram muito acima da meta. No terceiro grafico, apenas o més de
agosto foi excedente da meta.

A Copel justificou que fatores climaticos ocasionaram a violagdo das normas
trabalhistas e extrapolacédo da meta.

Desta forma, entende a Inspetoria que o item também merece monitoramento no ano
de 2019.

d) excessos nas escalas de sobreaviso: alega a Copel que “Com relagdo a
adequacdo das escalas de sobreaviso, o grafico a seguir demonstra que os
resultados obtidos esté@o plenamente aderentes as metas propostas desde o primeiro
trimestre de 2018, conforme segue”:
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A Inspetoria considera que a meta foi atendida.

e) habitualidade e excesso de horas extras: afirma a Copel que “quanto a
habitualidade e a quantidade de horas extras realizadas, os resultados do primeiro
semestre de 2018, apresentados nos graficos a seguir, evidenciam o alcance das
metas estabelecidas com redugéo de praticamente 100% em todos os itens”.
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E, ainda, que “A efetividade das melhorias implantadas no processo de gestdo de
pessoal da Copel Distribuicdo, também pode ser observada nas quantidades de
horas extras realizadas. (...) Destaca-se que a realizacdo de horas extras esta
fortemente relacionada a demanda de servicos emergenciais para manutencao,
continuidade e qualidade do servico de distribuicdo de energia elétrica na area de

Entendeu a Inspetoria que a Copel manteve as ocorréncias de horas extras dentro
da meta estipulada, mas que também deve ser monitorada no decorrer de 2019.

A Coordenadoria de Gest&o Estadual e o Ministério Publico de Contas manifestaram-
se pela regularidade das contas, com os monitoramentos indicados pela 22 Inspetoria
de Controle Externo.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

A Copel apresentou seu novo Plano de agdo com novas medidas adotadas para
sanar as fragilidades e, ao analisar esses documentos, entendo que:

a) a meta para redugdo de horas extras da espécie “outras areas” foi alcangada,
atingindo um percentual superior a 90%;

b) a meta proposta para situagdes de escalas de sobreaviso foi atendida;

c) quanto ao descumprimento de intervalo interjornada e intrajornada, descanso
semanal remunerado -DSR, habitualidade e excesso de horas extras, a empresa
adotou medidas de saneamento, mas restam metas nédo atingidas, o que necessita
de monitoramento por parte da equipe fiscalizatéria no ano de 2019, conforme
sugerido pela 22 Inspetoria.

Pelo exposto, acompanho o entendimento das unidades técnicas e do Ministério
Publico de Contas e VOTO pela regularidade das contas, recomendando os
monitoramentos sugeridos pela 22 Inspetoria de Controle Externo quanto ao
descumprimento de intervalo interjornada e intrajornada, descanso semanal
remunerado -DSR, habitualidade e excesso de horas extras.

Transitada em julgado a decisdo e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o encerramento do
processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar pela regularidade das contas;

Il — determinar os monitoramentos sugeridos pela 22 Inspetoria de Controle Externo
quanto ao descumprimento de intervalo interjornada e intrajornada, descanso
semanal remunerado -DSR, habitualidade e excesso de horas extras;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo e realizados os registros
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento
do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 19 de junho de 2019 - Sesséo n° 20.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 732135/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CEU AZUL

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CEU AZUL, ELIAZAR JOSE BRIZOLA,
MARIO MITTMANN

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1744/19 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE CEU AZUL, exercicio de 2016,
pelo CONHECIMENTO do Recurso de Revista e, quanto ao mérito, pelo NAO
PROVIMENTO.

1-RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista proposto pelo Sr. ELIAZAR JOSE BRIZOLLA e Sr.
MARIO MITTMANN, atual e ex-Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE CEU AZUL,
em face do Acérddo n° 2.751/18 — Primeira Camara (Rel. Cons. Fernando Augusto
Mello Guimarées), que julgou REGULAR as contas do exercicio de 2016, com
aplicacéo de MULTA em face dos atrasos no encaminhamento dos dados do Sistema
de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal de 17 (dezessete) dias no
més de julho, de 55 (cinquenta e cinco) dias no més de agosto, de 46 (quarenta e
seis) dias no més de setembro e, ainda, o atraso de 29 (vinte e nove) dias no més de
outubro.

Recebido o pedido por apresentar os pressupostos de admissibilidade previstos nos
artigos 69 e 73 da L.C.E. 113/05, e nos artigos 477, caput e § 1°, e 484, do Regimento
Interno, o processo foi encaminhado a Diretoria de Protocolo para autuagio de
Recurso de Revista e distribuicdo ao novo Relator, como determinado no Despacho
—1.177/18 — GCFAMG (pega n° 27).

Os Recorrentes, Sr. Mario Mittmann, Gestor das contas em exame (2016), e o Sr.
Eliazar José Brizolla, Gestor do exercicio de 2018, este Ultimo na condigdo de
Interessado, reiteram, em preliminar, as alegacdes apresentadas em sede de
contraditério, afirmando que a sancdo recorrida resultou do acometimento da
Contadora responséavel pelo encaminhamento dos dados por moléstia que a afastou
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das fungdes, como teria comprovado por atestados médicos.

Alegam que os Atrasos na Alimentagdo dos dados do Sistema de Informagdes
Municipais — Acompanhamento Mensal, que resultaram na aplicagdo de sangéo,
seriam um encargo do Responsavel Técnico, ou seja, da Contadora, e ndo do Gestor.
Contudo, conforme esclarecido em preliminar, a Contadora era a Unica Servidora
habilitada e, considerando o reduzido nimero de Servidores, ndo pode ser
substituida no encargo de proceder o envio dos dados do SIM-AM ao TCE/PR, tdo
pouco treinar alguém para fazé-lo, uma vez que estava afastada por problemas de
saude.

Ressaltou que os Recorrentes ndo estdo se eximindo de suas responsabilidades
legais de acompanhamento e fiscalizagdo, no entanto, considerou que os atrasos nao
causaram prejuizos, apesar do retardo da andlise de suas contas, estando em
consonancia com outras decisdes dessa Corte de Contas, e, em observancia aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, pleiteiam a reforma da decisdo
proferida no Acérddo respectivo, entendendo que a ressalva cumulada com
recomendacao se prestaria didaticamente para motivar o Gestor a adotar as devidas
providéncias para o saneamento do feito, adequando a decisé@o exposta as seguintes
decisdes: Processo n° 272169/18, Processo 268510/18, 272181/17, Processo
244684/17, Processo 275466/17, Processo 281133/18 e o Processo 296080/17.
Apresentou considerag6es quanto ao processo de envio de dados através do Sistema
de Informagdes Municipais, com o envolvimento de diversos setores e a dependéncia
de varidveis externas, a exemplo, dos sistemas de informacdo. Afirmou que tal
responsabilidade é de uma Unica profissional com varias atribuicdes e que, dentre
outras condigdes, sua demanda é afetada pela sazonalidade de tarefas/obrigacdes,
comprometendo o desempenho profissional, ocasionando um pequeno atraso,
mesmo que alheio a sua vontade.

Fez consideragbes quanto a implantagdo das NBCASPs que impactaram na
Administracdo Publica acarretando sobrecarga de trabalho no Setor Contabil.
Salientou que néo houve dolo ou ma-fé do Gestor ou da Técnica envolvida. Verificou
que, com excegdo destes apontamentos, todos os demais itens para a regular
prestacéo de contas foram atendidos. Salientou que a apresentagao intempestiva nao
causou prejuizo ao erario e ndo gerou prejuizo a analise dos dados, devendo ser
considerada um lapso insignificante frente a correta prestacéo de contas de todos os
demais itens, ndo tendo o conddo de macular a prestagdo de contas prestadas pela
Entidade, sentido em que j& teria decidido este Tribunal de Contas do Parana,
Processo 213803/15.

Ainda, fez consideragdes quanto ao Principio da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, afirmando que ndo houve ofensa ao bem juridico protegido pela
norma, apresentando decisdes neste sentido por este Tribunal, Processo 232112/17,
Processo 308364/17, Processo 308240/17.

Avaliando todo o exposto e considerando a jurisprudéncia desta Corte, requereu a
reforma, como medida de justica, da decisdo consubstanciada no Acérddo n°
2.751/18 — Primeira Camara, a fim de que seja recomendada a Aprovagdo com
Ressalvas e Recomendacdes, afastando a aplica¢éo da multa administrativa aplicada
ao Gestor.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s examinar a documentacédo
encaminhada, em observancia ao Despacho 1.565/18 - GCAML, (peca n° 31), emitiu
a Instrugdo — 739/19 - CGM (peca n° 32), concluindo pelo CONHECIMENTO do
Recurso e, quanto ao mérito, pelo NAO PROVIMENTO, mantendo a deciséo
consubstanciada no Acérdéo n° 2.751/18.

Analisadas as justificativas apresentadas no presente Recurso de Revista, o Orgdo
Instrutivo concluiu por ndo acatar os argumentos apresentados, afirmando a auséncia
de motivo de forga maior capaz de justificar os atrasos. Afirmou que o atraso no envio
das remessas do SIM-AM prejudica a atividade fiscalizatéria deste Tribunal, como a
realizada pelo monitoramento eletrénico, que visa verificar de forma concomitante os
atos de gestdo dos jurisdicionados a fim de impedir a continuidade ou prevenir
inconformidades.

Ressaltou que o atraso no envio dos dados pode comprometer o controle social sobre
0 gasto publico, uma vez que os dados encaminhados pelas Entidades sédo
disponibilizados no Portal Informagdes para Todos — PIT, no portal eletrénico deste
Tribunal, ficando a disposi¢éo da sociedade para consulta.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Parecer n® 299/19 (peca n° 33), da
lavra da Procuradora Valéria Borba, (pega n° 33), manifestou-se pelo conhecimento
do Recurso e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO do recurso, mantendo
integralmente o Acérddo n° 2.751/118 - S1C, corroborando o posicionamento da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, Instru¢cdo n°® 739/19 - CGM.

2 — FUNDAMENTACAO E VOTO

Considerando os termos da Peti¢do Intermediaria n°® 732135/18, (Pegas n° 25 e n°®
26), além das conclusdes apresentadas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal -
CGM e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, entendemos pelo
CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do presente Recurso de Revista, mantendo
a decisdo consubstanciada no Acérdédo 2.751/18 — S1C, (peca n° 23).

Ainda que o Gestor tenha apresentado alegagdes diversas, dentre elas a que tratou
da moléstia que acometeu a Contadora da Entidade e teria contribuido
significativamente para os atrasos nas remessas dos dados a este Tribunal de
Contas, entendemos que ndo logrou éxito em afastar a sancdo administrativa
interposta por ocasigdo do Acérddo — 2.751/18 — S1C, pois, conforme registrado nos
autos, ocorreram atrasos de 17 (dezessete) dias no més de julho, de 55 (cinquenta e
cinco) dias no més de agosto, de 46 (quarenta e seis) dias no més de setembro e,
ainda, o atraso de 29 (vinte e nove) dias no més de outubro, resultando em evidente
prejuizo as funcdes de controle deste Tribunal, além de caracterizar a inobservancia
das Instrucdes Normativas n® 115/2016 — TCE/PR e n° 129/2017 — TCE/PR, e,
também, contrariando a Instrucdo Normativa TCE/PR n° 124/2017.

Vale ressaltar que eventual dificuldade relacionada ao estado de salde da Contadora
que, supostamente, contribuiu para os mencionados atrasos, ndo pode ser
considerada razao suficiente para afastar a sangao, pois, caberia @ Administracéo da
Entidade, na pessoa do seu Presidente, ter providenciado a capacitagdo dos demais
Membros da equipe de Servidores para o atendimento as exigéncias legais e, assim,
buscando garantir a continuidade dos Servigos Publicos.

Observa-se, por fim, que em nosso entendimento os atrasos observados extrapolam
a razoabilidade alegada pelo Gestor como motivo de afastamento da sangéo, razéo
pela qual concluimos pelo NAO PROVIMENTO do recurso.

CONCLUSAO

Deste modo, acolhendo as manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VOTO pelo CONHECIMENTO, e,

quanto ao mérito, pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Revista, mantendo-se
higida a deciséo contida no Acérdéo n° 2.751/18 — S1C.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se higida a
decisdo contida no Acérdéo n° 2.751/18 - S1C.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 26 de junho de 2019 - Sessédo n° 21.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 805540/18

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: ASSOCIAQAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE SANTA
FE

INTERESSADO: SERGIO BIATO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1750/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Pedido de rescisdo. Documentos apresentados, que se revestem do
carater de novos, demonstram de forma inequivoca a regularidade das contas de
transferéncia voluntaria. Procedéncia do pedido de rescisdo, julgamento de
regularidade das contas e afastamento de sancdes.

1. DO RELATORIO

1.1. Deciséo que se pretende rescindir — Acérddo 1620/18-S2C:

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar pela IRREGULARIDADE da presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria realizada pela SEED a APAE Santa Fé, de responsabilidade de Maria
Sebastiana Ribeiro de Sa (Presidente da Tomadora de 01/01/2011 a 31/12/2016), em
razéo de:

i. Auséncia de extratos bancéarios

1. Apor, ainda:

a) Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 21.130,66 [vinte e
um mil, cento e trinta reais e sessenta e seis centavos], devidamente corrigidos, pela
APAE DE SANTA FE, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.°
113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na
Uniformizacéo de Jurisprudéncia n.° 3, em razéo da auséncia de comprovacéo das
despesas.

b) Multa administrativa a MARIA SEBASTIANA RIBEIRO DE SA, devidamente
atualizada, com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei Complementar n.°
113/2005, em razéo da falta de envio da documentagao solicitada por esta Corte para
comprovar a inocorréncia da irregularidade que acarretou em danos aos cofres
publicos.

Foi intentada a propositura de recursos de revista, o qual ndo foi conhecido em razéo
de intempestividade.

1.2. Alegacdes rescisdrias:

No momento do contraditério o ora requerente ndo foi devidamente intimado para
prestar suas justificativas e exercer plenamente a ampla defesa, tanto que ndo se
manifestou ao longo dos autos.

Cumpre esclarecer que o documento de AR constante no processo, relativo ao Oficio
n° 9270113-0CN-DP, assinado pelo Sr. Vinicius Ferreira, trata-se de pessoa
desconhecida dos quadros sociais e funcionais do requerente & época, conforme
comprova-se pela Ata da Assembléia Geral Ordinéaria e Extrato de Funcionarios em
2013 ambos em anexo, configurando erro material que impossibilitou o direito ao
contraditério e ampla defesa, em respeito ao devido processo legal.

(..)

No presente pedido apresentam-se novos elementos de prova capazes de
demonstrar que houve mero equivoco na apresentacdo das contas, sendo
apresentados todos os documentos necessarios para comprovar que néo houve dano
ao erario, ndo merecendo prosperar a condenagdo acometida ao requerente,
havendo até erro de célculo no valor do recolhimento.

(..)

Primeiramente segue em Anexo todos os extratos bancéarios do exercicio de 2012
para a devida conciliagéo bancéria, conforme este pedido de rescisdo demonstrara.
Nota-se no ato da conciliagdo que quase todos os valores (grifados em amarelo na
tabela a seguir, assim como nos extratos anexados) constam no extrato, excetuando-
se alguns langamentos erréneos, que geraram divergéncias por erro de digitacdo e
lancamento duplicado, que serdo saneados com apresentacdo de documentos
complementares (Holerites de Setembro/2012 e Detalhamento da rubrica de
Telecomunicagdes) (...).

()

O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parand prevé a
possibilidade de concessdo de medida liminar (...).

(..)

A existéncia de prova inequivoca do direito alegado encontra-se demonstrada no
topico 2 antes aduzido, onde se verificam os documentos e esclarecimentos que
comprovam a o equivoco na aplicacdo das penalidades.

Presente também fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo.

As penalidades indevidamente aplicadas ao requerente foram inscritas em divida
ative.

A consequéncia de tais procedimentos se refletem diretamente nos atos diarios do
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ora requerente, diante da impossibilidade de obter certiddo liberatéria, o que
inviabilize recebimento dos recursos publicos que sustentam o funcionamento do
requerente (Ex.: Folha de pagamento).

Por meio do Despacho 1320/18 (Peca 04), conheci o pedido de rescisdo
exclusivamente em relacdo a alegacdo de novo elemento de prova, bem como
indeferi o pleito liminar, em razdo da “auséncia de documentos comprovando o
periculum in mora”.

A APAE, entdo, trouxe farta documentagdo visando demonstrar que nao vem
conseguindo celebrar transferéncias voluntarias com 6rgéos publicos em razéo da
decisdo que ora combate, pois ela impede o acesso a certiddo liberatéria do TCE/PR
(Peca 08), pelo que determinei a devida instrugdo pelas unidades competentes
(Despacho 01/19 — Peca 08).

1.3. Instrucédo 39/19 da Coordenadoria de Gestdo Estadual (Peca 10)

A fim de conceder guarida aos novos elementos de prova, o requerente anexou todos
os extratos bancérios do exercicio de 2012, os quais fundamentavam a irregularidade
de contas do exercicio em exame (...).

(..)

Na anélise das informagdes constantes em peticdo, o requerente intenta informar da
regularidade de vinte e oito dos trinta e dois débitos considerados irregulares com a
apresentacdo dos extratos bancéarios pertinentes, sendo os quatro restantes alvo de
erro material no Sistema Integrado de Transferéncia (SIT) da seguinte forma:

- Codigo 549478 e 549500, o erro reside de langamento em periodo extemporaneo,
tendo em vista a data-base de reajuste da remuneracéo;

- Codigo 549511, o erro reside em langamento duplicado, vez que a periodicidade é
de uma vez por més;

- Cédigo 647072, o erro reside em um erro de digitagdo no langamento do respectivo
débito, somado ao fato do mesmo débito constar na coluna de valores estornados,
motivo pelo qual ha auséncia dos extratos.

Todavia, insta salientar que todos os débitos em comento constam atualmente no SIT
na coluna de estorno, motivo pelo qual ndo se verifica irregularidade, neste ponto
especifico, nas contas prestadas (...).

(..)

Merece prosperar o pedido do requerente, uma vez que se encontram preenchidos
os requisitos do art. 495-A, | e Il do RI/TCE-PR, isto é, a existéncia de prova
inequivoca, a qual encontra guarida na inexisténcia da irregularidade que acarretou
na condenagéo presente no Acérddo 1620/18, uma vez que os débitos ausentes de
documento comprobatério, apés a apresentagdo dos referidos extratos bancarios
(fls.24 a 37 da peca n° 02), neste momento foram demonstrados e que sao
considerados conciliaveis para com as despesas da prestacdo de contas da
transferéncia voluntaria, bem como é possivel compreender o estorno de
pagamentos (cédigos SIT n° 850718, 850720, 850734 e 850778) informados junto
ao SIT.

Quanto ao perigo de dano, resta comprovado na possibilidade de alavancar prejuizo
ao publico sensivel atendido pela respectiva instituicdo, a julgar pela caréncia de
recursos publicos para prover as despesas de primeira necessidade ao interesse
publico.

(..) ]

Quanto ao MERITO, caso superados os obstaculos processuais apontados na
presente Instrugéo, o OPINATIVO é pelo CONHECIMENTO e pelo PROVIMENTO
do PEDIDO RESCISORIO e, consequentemente, pela REFORMA do ACORDAQO n°
1620/18 — 22 CAMARA (pega processual n° 52, dos autos n°® 30508- 8/12), e,
consequentemente, pela REGULARIDADE, COM RESSALVAS, da prestacdo de
contas de transferéncia da APAE DE SANTA FE, pelos seguintes fundamentos: a)
pelos mesmos fundamentos, desta pega processual, que serviram de base ao
opinativo a concessédo da liminar suspensiva ao Acérdédo n° 1620/18 — S2C; b) em
adicdo ao fundamento anterior, 0 autor comprovou a execugdo das despesas da
Transferéncia Voluntaria, com a colagdo de extratos bancarios relativos aos periodos
de 01/01/2012 a 26/01/2012, de 11/02/2012 a 29/03/2012, de 13/04/2012 a
30/05/2012 e de 01/11/2012 a 27/11/2012, bem como foi possivel compreender o
langamento de estornos de pagamentos junto ao SIT.

1.4. Parecer 41/19-2PC do Ministério Publico de Contas (Pega 11)

De pronto este Ministério Publico de Contas opina pelo indeferimento do pedido
liminar. O Parquet ja consolidou o entendimento de que ndo ha possibilidade legal de
conceder liminar em Pedido de Rescis&o.

Disp6e a Orientacdo Normativa n® 01/09:

“E ILEGAL A CONCESSAO DE LIMINAR ATRIBUINDO EFEITO SUSPENSIVO EM
PEDIDO RESCISORIO PARA SUSTAR DECISAO CONDENATORIA DE ORGAO
DELIBERATIVO DO TRIBUNAL DE CONTAS TRANSITADA EM JULGADO.”

Na&o se pode olvidar que a Lei Complementar n° 113/05, que disciplina este Tribunal,
dispde em seu artigo 77, a seguir transcrito, que o pedido de resciséo junto ao TCE
nédo tem efeito suspensivo:

Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas é atribuida legitimidade para propor, SEM EFEITO
SUSPENSIVO, o Pedido de Rescisdo de decisdo definitiva, desde que: (...) (grifou-
se).

1.5. Andlise do pedido liminar — Acérddo 225/19-STP (Peca 13)

Primeiramente, conforme remansosa jurisprudéncia desta Corte, afasto a preliminar
suscitada pelo Orgdo Ministerial acerca da incompatibilidade da concessdo de
liminares em pedidos de rescisdo com a previsdo do caput do art. 77, da LC/PR
113/05. Trata-se de medida inerente ao poder geral de cautela do julgador, de acordo
com orientacéo fixada em sede de Prejulgado (Acérdao 1115/06-STP).

Quanto ao pleito liminar, observa-se que o art. 495-A, do RITCE/PR, impde duas
condigdes, a saber: prova inequivoca do direito e perigo de dano de dificil reparacéo.
O fumus boni iuris foi sobejamente demonstrada pela Coordenadoria de Gestédo
Estadual, que verificou a apresentacéo dos documentos cuja auséncia fundamentou
a decisdo que ora se pretende rescindir (extratos bancarios), havendo atestado que
sdo plenamente concilidveis com as despesas realizadas, bem como com os
estornos efetuados.

De outra banda, os documentos carreados na Pega 07 comprovam que a
manutencdo do julgamento atacado coloca em risco o desenvolvimento das
atividades da APAE (e, por conseguinte, a oferta de educagdo a alunos com
necessidades especiais), que ndo consegue acesso a certiddo liberatéria desta
Corte, ndo podendo celebrar novas transferéncias voluntarias.

1.6. Parecer 282/19-2PC do Ministério Publico de Contas (Pec¢a 17)[1]

5. Analisando os autos, este Ministério Publico de Contas pugna preliminarmente pelo

ndo conhecimento do pedido rescisorio por absoluta auséncia de requisito formal de
admissibilidade, ndo podendo o mesmo servir de sucedaneo recursal, ndo sendo
igualmente admissivel pretender, como pretende a parte, rediscutir a questdo, haja
vista que nos termos do PREJULGADO n° 04/TCEPR “o rol do artigo 494, do
Regimento Interno é taxativo, vale dizer, o Pedido de Rescisdo s6 tem cabimento
quando tiver por causa de pedir a subsuncao integral dos fatos as estritas hipdteses
de cabimento previstas pelo RI. A Resciséria ndo detém natureza juridica recursal,
nem pode funcionar como sucedaneo de recurso ndo interposto, isto é, a mera
irresignagdo da parte com a eventual “injustica” da decisdo ndo é motivo para o
cabimento do Pedido. Igualmente, por sua natureza autbnoma, a Resciséria néo
segue a terminologia e o tramite recursal”.

6. Denota-se ainda a intencdo de rediscutir a matéria ja transitada em julgado,
mediante a apresentacdo de novos documentos. Desta feita, afasta-se a admisséo
dos documentos novos que, voltados a modificagéo do juizo de convicgéo diverso do
adotado por este Tribunal, caso tivessem vindo a tona no momento apropriado, ja
que cabia ao proprio interessado a apresentacdo de toda a documentacgédo habil,
tempestiva e suficiente a demonstragdo da regularidade das contas. Nao ha como se
perpetuar uma oportunidade de apresentagdo de novos fatos ou documentos,
enquanto o interessado nédo alcangar seu intento, visando adequar as decisdes da
Corte aos seus argumentos.

()

8. Destaque-se que a similitude da agdo resciséria no processo civil, mediante a
redacgao do Art. 966, inc. VIl do NCPC, o documento novo ensejador da propositura
do pedido rescisério deve existir durante o tramite do processo original e, ainda assim
0 autor ndo dispor de meios de como utilizar o mesmo ou ainda desconhecer a sua
existéncia, hipéteses que nao estdo subsumidas as justificativas apresentadas:

()

9. Por outro lado, caso se entenda como cumpridos os requisitos de admissibilidade
do pedido rescisério, em atencdo ao principio da eventualidade, este Ministério
Publico de Contas, ndo vé 6bice em adotar a conclusé@o proposta pela coordenadoria
técnica, uma vez que, em Ultima andlise, os novos documentos trazidos, na préatica,
detém condigdes de sanear as irregularidades que foram apontadas e reconhecidas
pela Corte, inclusive quanto ao embasamento da medida liminar para concesséo de
efeito suspensivo. O caso, em tal circunstancia, reclama o enfrentamento sob o
prisma da eficiéncia administrativa, conforme entendimento de José Afonso da Silva
que preconiza “a eficiéncia administrativa se obtém pelo melhor emprego dos
recursos e meios (humanos, materiais e institucionais) para melhor satisfazer as
necessidades coletivas num regime de igualdade dos usuérios. Logo, o principio da
eficiéncia administrativa consiste na organizagédo racional dos meios e recursos
humanos, materiais e institucionais para a prestacdo de servigcos puUblicos de
qualidade com razoavel rapidez, consoante previsdo do art. 5° (EC-45/2004) e em
condigbes econdmicas de igualdade dos consumidores”. (SILVA, José Afonso da.
Curso de Direito Constitucional Positivo. 272 ed. p. 671.).

2.VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (VOTO
VENCEDOR)[2]

Com méaxima vénia ao bem fundamentado parecer ministerial acerca da necessidade
de revisdo do juizo de admissibilidade, entendo que a orientagéo firmada por meio
do Prejulgado 3799-6/07 impde o conhecimento do expediente, uma vez
sedimentado o entendimento de que “Novo elemento de prova deve ser entendido
como um documento desconhecido pelo Tribunal no momento da decisdo, mas
existente a época dos fatos. Deve ser demonstrado ao Tribunal que h& uma situacéo
existente na época dos fatos que por algum motivo néo veio ao conhecimento desta
Corte antes de proferida a deciséo”.

Como se verifica, ndo foi incluida condicdo acerca da demonstragdo de
impossibilidade de acesso ao documento. Além disso, apenas é necessario que a
nova peca reflita uma situagéo existente a época dos fatos, e ndo que ela tenha sido
produzida em tal momento.

Quanto ao mérito do pedido de rescisao, tanto a CGE quanto o Parquet sdo uniformes
no sentido de que os documentos ora apresentados séo suficientes para, de forma
inequivoca, demonstrar que as impropriedades detetadas quando do julgamento
materializado no Acérddo 1620/18-S2C nao subsistem, sendo plenamente regulares
as respectivas contas.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

- julgar procedente o pedido de rescisédo proposto pela Associagédo de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Santa Fé contra a deciséo materializada no Acérddo 1620/18-
S2C;

- rescindir a decisdo vergastada para fim de julgar regulares as contas da
transferéncia voluntaria celebrada entre a SEED e a APAE de Santa Fé referente ao
termo de convénio 2120080322/2008, no valor de R$ 165.473,20, afastando-se, por
consequéncia, as determinagdes de ressarcimento, as multas aplicadas, bem como
as determinag8es de inclusdo de nomes na lista de agentes com contas julgadas
irregulares. Porém, as ressalvas e recomendacgdes entdo efetuadas devem ser
mantidas na sua integralidade;

- determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento do feito a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para os registros de estilo.

3. VOTO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Com vénia ao posicionamento adotado pelo Relator, entendo que deve ser julgado
improcedente o pedido de resciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta:

1. julgar procedente o pedido de rescisdo proposto pela Associa¢édo de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Santa Fé contra a decisdo materializada no Acérddo 1620/18-
S2C;

Il. rescindir a decisdo vergastada para fim de julgar regulares as contas da
transferéncia voluntaria celebrada entre a SEED e a APAE de Santa Fé referente ao
termo de convénio 2120080322/2008, no valor de R$ 165.473,20, afastando-se, por
consequéncia, as determinagdes de ressarcimento, as multas aplicadas, bem como
as determinag@es de inclusdo de nomes na lista de agentes com contas julgadas
irregulares. Porém, as ressalvas e recomendagdes entdo efetuadas devem ser
mantidas na sua integralidade;

IIl. determinar, ap6s o transito em julgado da decisé@o, o encaminhamento do feito a
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Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para os registros de estilo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO (voto vencedor). O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO divergiu
do relator (voto vencido).

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessbes, 26 de junho de 2019 — Sessé&o n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Foi dispensada nova oitiva da Coordenadoria de Gestéo Estadual, uma vez que na Instrugdo
39/19-CGE (Peca 10) foi de plano apresentada manifestagdo de mérito.
2. Responsével Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 331738/19

ASSUNTO: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CELIA ROSANA MORO KANSOU, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1751/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Indenizacao de licenga especial ndo usufruida. Deferimento.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de requerimento da Procuradora Célia Rosana
Moro Kansou de pagamento de indenizagcdo de licenga especial ndo usufruida
relativa ao periodo de 2009/2014.

A Diretoria de Gestao de Pessoas (Informacéo n° 227/19 - Peca 04) apresenta a ficha
da Interessada demonstrando o tempo de servi¢o e 0s quinquénios completados.

A Diretoria Juridica (Parecer n° 219/19 —Peca 05) e o Ministério Publico de Contas
(Parecer n® 141/19 — Pega 06) séo favoraveis ao deferimento do pedido.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme bem indicado pelos 6rgédos instrutivos, o pleito em questdo encontra
amparo no art. 137 da Lei Complementar n° 85/99 — Lei Organica do Ministério
Publico do Estado do Parana, aplicavel aos membros do MPC, nos termos do art.
152, caput, da Lei Organica desta Casa.

Art. 137. Ao membro do Ministério Publico é assegurada licengca especial de trés
meses a cada quinquénio ininterrupto de efetivo exercicio, com o subsidio do cargo.
Art. 152. Aos membros do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas aplicam-se
o art. 130 da Constituicdo da Republica e, no que couber, as disposi¢cdes da Lei
Organica do Ministério Publico do Estado do Parand, sendo-lhes vedado atribui¢cdes
de representacéo judicial.

Neste diapaséo cabe ressaltar a regulamentacéo do direito a Licenga Especial pelos
servidores desta Corte, bem como o pagamento de indenizacdo no caso da néo
fruic@o, por meio da Lei Estadual n.° 19.573/2018 e Portaria TCE/PR n.° 662/2018.
Considerando que a interessada em questdo se aposentou em 21/02/2018 pela
Portaria n° 122 de 19/02/2018, publicada no DETC n° 1769 de 21/02/2018, n&o ha o
que se falar quanto ao prazo prescricional do pedido, visto que o entendimento
pactuado pelo art. 1° do Decreto Federal n°® 20910/32, é quinquenal, ou seja, de 05
(cinco) anos, a contar da data da aposentadoria do servidor.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. deferir o pedido de indenizagdo licenga especial ndo usufruida relativos a
periodos de 2009/2014 a Procuradora Célia Rosana Moro Kansou;

3.2. determinar o encerramento do processo, apés o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. deferir o pedido de indenizagao licenga especial ndo usufruida relativos a periodos
de 2009/2014 a Procuradora Célia Rosana Moro Kansou;

II. determinar o encerramento do processo, apés o transito em julgado da decisao.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 26 de junho de 2019 — Sessé&o n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 519381/17

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS

INTERESSADO: MAXPEL COMERCIAL EIRELI - EPP

PROCURADOR: JEFERSON ROMANO FACHINE

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1752/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacéo da Lei 8.666/93. Revogacéao da licitagdo. Perda de objeto.
Encerramento do processo, sem julgamento de mérito.

1. DO RELATORIO

A presente Representagdo da Lei 8.666/93 foi instaurada pela ‘Maxpel Comercial
Eireli — EPP’ em virtude de supostas impropriedades verificadas no Pregdo
Presencial 58/17, promovido pelo Municipio de Florestdpolis visando a “aquisigéo de
material de expediente para o setor de saude e para o pago municipal”.

Aduz a Representante que o edital do certame possui clausula que impropriamente
restringe a competitividade, uma vez que prevista a exclusividade de participacéo por

empresas sediadas na regido do ente licitante.

Por meio da decisdo monocratica materializada no Despacho 1051/17 (homologada
pelo Plenério desta Corte — v. Acorddo 3327/17-STP — Peca 16), foi determinada a
suspenséo do procedimento licitatério.

O Municipio veio aos autos informar que, especialmente calcado nas decisdes
pesquisadas acerca do tema, acabou por determinar a revogacéo do certame (Pecas
18/20).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 701/19 — Peca 22) e o Ministério
Publico de Contas (Parecer 281/19-1PC — Pecga 23), face a perda do objeto do
expediente, opinaram pela extingdo do feito sem julgamento de mérito.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Uma vez havendo o Municipio de Florestopolis comprovado a revogagao do Pregdo
Presencial 58/17, observa-se que o presente processo acaba por ficar sem objeto,
devendo ser encerrado sem julgamento de mérito, consoante manifestacdo dos
érgaos instrutivos.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, entendo que deve esta Corte de Contas:

3.1. determinar o encerramento da Representacéo sem julgamento de mérito, face a
perda de seu objeto, com consequente arquivamento dos autos junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o encerramento da Representa¢do sem julgamento de mérito, face a
perda de seu objeto, com consequente arquivamento dos autos junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 26 de junho de 2019 — Sessédo n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsével Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 104843/18

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE LONDRINA, CARLOS
FELIPPE MARCONDES MACHADO, ESPECIALY TERCEIRIZACAO - EIRELI,
MARCELO BELINATI MARTINS, VAM - REFEICOES E EVENTOS EIRELI - ME
PROCURADOR: ANDREIA ALVES DE LIMA, DANIELA DEIBE BARNES,
EVELISE MARTIN DANTAS CASSAROTTI

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1753/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacéo da Lei 8.666/1993. Deferida medida cautelar. Certame
anulado. Perda do objeto da Representagéo, pela extingdo sem julgamento de mérito.
Arquivamento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representac&o da Lei n° 8.666/1993, formulada por VAM-REFEICOES
E EVENTOS LTDA., em face do Municipio de Londrina, na qual narra supostas
irregularidades no Preg&o Presencial n° 028/2018, que tem por objeto a “contratagéo
de empresa especializada em prestacédo de servigos de nutricao e dietética”.
Argumentou a Representante que as seguintes irregularidades estavam presentes
no edital supra: “a) Exigéncia editalicia de apresentacdo de notas fiscais do
fornecimento dos servigos do licitante, em conjunto com o atestado de capacidade
técnica; b) Falta de exigéncia editalicia de demonstracédo do quantitativo minimo de
oferta de refeicdes a dever constar no atestado de capacidade técnica; c) Auséncia
de estipulacdo contratual de indice de corre¢cdo monetéria para a corre¢do dos
valores devidos pela Entidade contratante a pessoa contratada nas hip6teses de
realizacdo de pagamento fora do termo pactuado; d) Falta de adequacéo do edital as
alteragBes as Leis Complementares n° 147/14 e 155/16, as quais alteram a Lei
Complementar n® 123/06 (Estatuto da Micro e Pequena Empresa); e) Previsdo
editalicia distinta no que diz respeito aos prazos para cidaddos e licitantes
impugnarem e pedirem esclarecimentos sobre os termos do edital previamente ao
recebimento das propostas; f) Falta de cotacédo de itens essenciais na formacéo de
preco, o que pode comprometer a exequibilidade do contrato administrativo a ser
celebrado pela Administracéo; g) O preco or¢ado pela municipalidade torna o contrato
inexequivel se somente 75% (setenta e cinco por cento) do contrato for executado”.
Por meio do Despacho n° 140/18-GCFAMG, foi deferida medida cautelar
suspendendo o andamento do certame, por entender que existiam inconsisténcias
editalicias em relacdo a exigéncia de nota fiscal acompanhando o atestado de
capacidade técnica, afrontando o art. 30, inc. |l e § 1°, da Lei n°® 8.666/93. Além disso,
entendeu-se irregulares a falta de definicdo do quantitativo minimo de oferta de
refeicdes, a auséncia de estipulagéo contratual de indice de corregdo monetéaria, bem
como a inexisténcia de cotacao de itens essenciais na formagé&o de preco.
Oportunizado o contraditério, o Municipio de Londrina comunicou a anulagdo do
certame em andlise (pegas 82 a 84), visando a instauracdo de novo procedimento
licitat6rio com as corre¢des das irregularidades.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugéo 839/19 — peca 87) se manifesta no
seguinte sentido: “considerando a anulagéo do procedimento licitatério, opina-se pela
extingdo do processo sem resolugdo de mérito, em razédo da perda do objeto da
Representacéo”.

O Ministério Publico de Contas de Contas (Parecer 292/19 — 4PC, pega 88), por sua
vez, manifesta-se pela extingdo do processo sem resolugdo de mérito, haja vista a
perda do objeto do presente feito, nos termos da instrugdo técnica. Entretanto,
registra que o “Municipio de Londrina deflagrou o noticiado novo procedimento
licitatorio para contratagdo do mesmo objeto por meio do Pregdo n° 158/2018, ato
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também impugnado neste Tribunal na Representagdo n° 565921/182, ainda
pendente de decisédo de primeiro grau”.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Analisando o feito, conforme bem destacou o Setor Técnico, restou possivel verificar
que o certame ora questionado foi anulado pelo Municipio de Londrina. Vale destacar
que um novo certame foi disparado para a contratagdo do mesmo objeto questionado
neste feito, Pregdo n° 158/2018, ato que também sofreu impugnagéo perante este
Tribunal e carece de apreciagdo em primeiro grau.

Dessa forma, nada mais restando para ser avaliado por meio dessa Representacéo,
acompanhando o posicionamento Ministerial, entendo que o presente feito perdeu
seu objeto, motivo pelo qual deve ser extinto sem apreciagdo do mérito e com
posterior encerramento, com base no art. 398, §3°, do RI-TCE/PR.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pela extincdo, sem apreciacdo do mérito, da Representacdo da Lei n°
8.666/1993, formulada VAM-REFEICOES E EVENTOS LTDA., em face do Municipio
de Londrina, com base no art. 398, §3°, do RI-TCE/PR, tendo em vista a perda de
seu objeto;

3.2. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar pela extingdo, sem apreciagdo do mérito, da Representagdo da Lei n°
8.666/1993, formulada VAM-REFEICOES E EVENTOS LTDA., em face do Municipio
de Londrina, com base no art. 398, §3°, do RI-TCE/PR, tendo em vista a perda de
seu objeto;

II. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 26 de junho de 2019 — Sesséo n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 52155-8).

PROCESSO N°: 373020/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU OESTE

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU OESTE, JUCENIR
LEANDRO STENTZLER, PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA

PROCURADOR: ANSELMO DA SILVA RIBAS, RENATO LOPES

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1754/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo da Lei 8.666/1993. Impropriedades editalicias néo
comprovadas. Improcedéncia.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/1993 formulada por PRIME
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, em desfavor do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU OESTE, na qual narra supostas
irregularidades no Pregdo Eletrdnico n® 11/2018, que tem por objeto a “contratagéo
de pessoa juridica especializada para a prestacéo de servigo de disponibilizacéo,
implantacéo e gestéo de sistema informatizado e integrado de controle de consumo
de combustivel, através da utilizagdo de tecnologia de cartdes magnéticos (com ou
sem microchip), sistema p6s-pago, para atender as necessidades do CONSAMU pelo
periodo de 12 (doze) meses”.

Foram suscitadas trés supostas irregularidades: a) N&o previsdo de exigéncia de
atestado de capacidade técnica; b) Nao previsdo de exigéncia de Balango Patrimonial
para a qualificacdo econdmico-financeira; e c) Definicdo como parametro para as
propostas o valor médio apurado no més anterior pela Agéncia Nacional do Petréleo.
Por meio do Despacho n° 534/18-GCFAMG, pega 04, foi recebida e determinado o
processamento do feito como Representacdo, porém, indeferida medida cautelar
intentada. Ainda, foi determinada a incluséo de Jucenir Leandro Stentzler, Presidente
do Consorcio Intermunicipal SAMU Oeste, no rol de Interessados e citagcdo do
Consoércio Intermunicipal SAMU Oeste, para havendo interesse, apresentar defesa.
Compareceu aos autos a CONSAMU, por meio da pecga 10, alegando, em sintese,
que a Representante ndo possuia legitimidade para questionar o certame, tendo em
vista ndo ser participante da licitag&o. Ainda, no tocante a ndo previsao da exigéncia
de atestado de capacidade técnica e ndo previsdo da exigéncia de Balanco
Patrimonial para a qualificag@o econémico-financeira, esclarece que “as qualificagées
técnica e econdmico-financeira deverdo observar as particularidades do objeto em
apreco, sendo que a Administracdo nao pode entender a lei como taxativa, devendo
observéa-la em conjunto com os principios da isonomia, razoabilidade e restricdo ao
carater competitivo da licitagdo” (...) “Do mesmo modo, o balanco patrimonial, no
presente certame, néo ird caracterizar a inabilitagdo da empresa, mesmo porque o
edital previu que a vencedora do certame apresente alguma garantia de execugéao,
que seja prevista em lei, ndo havendo a necessidade de apresentacdo de tal
qualificacdo econdmico-financeira.” (pg. 03). Destacou a Representada que a
Administracdo se valeu de sua discricionariedade para a elaboracdo do edital
atacado, apés haver sido realizado prévio estudo na fase interna do certame.

No que se refere aos parametros utilizados para as propostas terem se baseado no
valor médio apurado no més anterior pela Agéncia Nacional do Petréleo, a

Representada apontou que esse foi 0 preco médio entendido como cabivel, pois a
Administracdo ndo esta transferindo a terceiros a obrigacdo de fiscalizacdo dos
postos de combustiveis, tarefa que cabe a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), mas
da mesma forma que podera ocorrer um possivel prejuizo a empresa vencedora do
certame licitatério, podera se verificar, consequentemente, um possivel beneficio,
visto que alguns estabelecimentos de combustivel podem cobrar menos que a média
estipulada em edital. Por fim, a CONSAMU ressaltou que ao se analisar efetivamente
o resultado do procedimento, restou evidente que empresa vencedora € reconhecida
nacionalmente por sua experiéncia no ramo, tendo o sido vantajoso a Administragao
poder contratar com taxa negativa, 0 que evidenciou o respeito aos principios
norteadores das licitagdes.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢céo 344/19 — peca 13), ao analisar a
questdo e a argumentagdo apresentada entendeu pela completa improcedéncia da
Representagéo.

O Ministério Pablico de Contas de Contas (Parecer 214/19 — 3PC, peca 14), por sua
vez, acompanhou o raciocinio do Setor Técnico e se manifestou pela improcedéncia.
2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Inicialmente cabe ressaltar que, conforme bem destacou o Setor Técnico, os
argumentos da Representante ndo encontram guarida para se sustentar, pois, “quer
parecer que a representacéo se deu mais por tentativa de fazer valer um ponto de
vista de pretenso licitante do que uma preocupagdo com a gestdo da contratagéo
publica, propriamente dita”.

Analisando o feito é possivel extrair, apds a apresentacéo da defesa do CONSAMU,
que a preliminar de ilegitimidade da Representante ndo merece prosperar, pois o fato
de ndo haver participado do certamente ndo impede essa de questionar as a¢des da
Administragdo. Nesse ponto, conforme esclarecido pela CGM, “a doutrina e as cortes
— de contas e judiciais — sdo unanimes em conceder aos 6rgédos do controle externo
a possibilidade de revisitar procedimentos da Lei 8.666/93; por uma razdo muito
simples: este dispositivo € a regulamentagdo do artigo 74, § 2° da Constituigao
Federal”. Assim para os licitantes existe a possibilidade de impugnacao e
questionamentos ao edital fartamente regrada na legislagdo. “E aos outros — ndo
participantes do certame — que tanto a Constituigdo como a lei buscam amparar”.
Superada a preliminar, passamos a avaliar os itens apontados como irregulares: a)
ndo previsdo da exigéncia de atestado de capacidade técnica e b) nédo previsdo da
exigéncia de Balango Patrimonial para a qualificacdo econdmico-financeira. Cabe
ressaltar que o proprio Despacho inicial ja havia sinalizado que néo se vislumbrava
maiores prejuizos a licitagdo se ndo houvesse previsdo de qualificagdo técnica no
Edital, citando inclusive entendimento doutrinario a respeito, pois, estes tépicos estédo
abarcados pela discricionariedade do gestor. Dessa forma, tanto em relagdo a
necessidade de qualificacdo técnica como de balancos patrimoniais para fins de
habilitagdo, acompanhando o raciocinio Técnico e Ministerial, a Representacéo se
mostra improcedente. Apenas reforcando o posicionamento acima exposto, como
bem aponta a CGM, vale destacar que a doutrina se inclina fortemente no sentido de
ndo ser obrigatéria a utilizacéo de todos os incisos do artigo da habilitagdo da Lei
8.666/93. Nas palavras do Margal Justen Filho:

“O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo como minimo. Ou
seja, ndo ha imposigao legislativa a que a Administracdo, em cada licitagdo, exija
comprovacdo integral quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo poderd exigir mais do que ali previsto, mas podera
demandar menos”.[2]

No tocante ao item c) parametro para as propostas o valor médio apurado no més
anterior pela Agéncia Nacional do Petréleo — ANP, acolho a irretocavel orientagdo
expedida pelo Setor Técnico, a qual transcrevo a seguir:

Também neste ponto o despacho inicial do Relator ja da sinais da néo pertinéncia do
apontamento em relacéo a precificacédo do certame. Nas palavras do proprio Relator:
“Mais uma vez pedindo vénia ao entendimento da Representante, ndo vejo como tal
sistematica impligue em necessarios prejuizos a contratada, uma vez que podem ser
obtidas receitas tanto da taxa de administracéo cobrada dos usuarios como da taxa
de comisséo sobre o valor faturado pelas responsaveis pelo abastecimento.

Caso dentro desta ordenacéo néo se vislumbre possibilidade de lucro, entendo que
o fundamento deva ser atribuido a questdes operacionais da empresa, e ndo ao
procedimento em tela.” (g. n.)

Sem sombra de duvidas, a precificagdo é “o problema” em muitas contratagdes, mas
no caso de aquisi¢cdo de combustiveis, este componente do certame pode tornar o
procedimento quase inviavel. Com efeito, a variagdo dos pregos dos combustiveis
torna quase impossivel um certame com sistematica de precificacéo mais tradicional
— orgamento, licitag@o e prego de contrato — ter seu desenrolar sem altos custos de
transacgao por alteracdes, revisdes, e no limite quebras de contrato e sancionamento
ao contratado.

Assim, esta sistematica de precificagdo via tabela da ANP foi uma tentativa de
modernizacé@o destas contratagdes, ndo eliminando completamente a necessidade
de alteracBes — o0 que seria até mesmo utdpico em contratacdes publicas — mas
diminuindo sensivelmente os custos de transacéo das contratagdes publicas destes
produtos.

Ademais, esta forma de precificagdo é utilizada por muitos érgédos e entes da
federacéo, conforme pode-se perceber de uma rapida pesquisa na internet. Entes
fiscalizados pelas mais variadas instancias de controle utilizam-se da tabela de preco
médio da ANP para seus procedimentos de licitagdo, sem que isso coloque em xeque
o valor dos produtos destas contratagdes.

E claro que ha variantes em relag&o a utilizagdo dos valores médios da ANP, sendo
que podem ser utilizados somente estes valores, uma média (ponderada ou nao)
entre estes e os pregos das bombas quando do abastecimento ou quando do
faturamento; tudo dependendo da adequacao a fase interna da licitagdo, quando de
seu planejamento.

A Agéncia Nacional do Petr6leo — ANP é d6rgdo da Administragéo Publica Federal,
agéncia reguladora da atividade ligada aos combustiveis. Como 6rgédo regulador do
setor, suas informagdes gozam de absoluto prestigio e confianga por parte de quem
delas necessita. Assim, ndo ha — pelo menos aos olhos desta CGM — implicagdes em
relagdo a utilizagdo do valor médio estipulado pela ANP em licitagbes para
contratacdo de combustiveis.

Por fim, mas somente a titulo de argumentagéo, a empresa da representacéo destes
autos participou de licitagdo no Municipio de Ponta Grossa com objeto similar ao
destes autos. Em que pese tenha se classificado em segundo lugar, por inabilitacdo
da primeira colocada, assinou o contrato com o Municipio.

Importante ressaltar que o certame de Ponta Grossa tem exatamente a mesma forma
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de precificacdo de combustiveis que o destes autos, e que |4 a representante ndo s6
foi contratada e vem prestando normalmente o servigo, como quando do recurso da
primeira colocada inabilitada defendeu contundentemente a lisura daquele certame
em contrarrazdes .

Assim, quer parecer que a representacao se deu mais por tentativa de fazer valer um
ponto de vista de pretenso licitante do que uma preocupagdo com a gestdo da
contratagdo publica, propriamente dita.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pela improcedéncia a presente Representa¢do da Lei n° 8.666/1993,
formulada pela Empresa “Prime Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA — EPP”,
em face do CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU OESTE, tendo em vista a
auséncia de comprovacao de incongruéncias editalicias;

3.2. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar pela improcedéncia a presente Representagdo da Lei n° 8.666/1993,
formulada pela Empresa “Prime Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA — EPP”,
em face do CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU OESTE, tendo em vista a
auséncia de comprovacdo de incongruéncias editalicias;

II. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 26 de junho de 2019 — Sesséo n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsével Técnico — Diego Rocha (TC 52155-8).
2. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 122 ed.
Séo Paulo: Dialética. 2008. Pag. 378.

PROCESSO N°: 410999/19

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSITO E URBANIZAQAO DE
LONDRINA, FUNDO DE URBANIZACAO DE LONDRINA, MARCELO
BALDASSARRE CORTEZ, MARCIO TOKOSHIMA, PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

PROCURADOR: ANSELMO DA SILVA RIBAS, RENATO LOPES, TIAGO DOS
REIS MAGOGA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1755/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo da Lei 8.666/93. Exigéncias editalicias indevidas.
Monocraticamente deferida cautelar suspendendo o certame. Homologacdo da
cautelar.

1. RELATORIO

A Empresa ‘Prime Consultoria e Assessoria Empresarial LTDA — EPP’ formalizou
representacdo da Lei 8.666/93 em razdo de supostas impropriedades contidas no
Edital do Pregdo Presencial 124/2019 — instaurado pela Companhia de Transito e
Urbanizagdo de Londrina visando a contratagdo de “empresa especializada na
prestacédo de servigos continuados de administracdo, gerenciamento e controle de
aquisi¢éo de combustiveis” —, a saber:

(i) Ndo admissdo de impugnacgdo ao edital por via eletronica; (ii) Impedimento a
participacéo de empresa declarada inidonea por qualquer 6rgédo de qualquer ente
federativo; (iii) Obscuridade e imprecisdo nos requisitos impostos para a rede
credenciada da contratada; (iv) Auséncia de imposicdo de condi¢cbes para
comprovagdo de capacidade técnica e econdmico-financeira; e (v) Auséncia de
previsdo de critério de correcdo dos pagamentos no caso de inadimplemento da
Administragao.

Conclusivamente foi solicitada a cautelar suspensdo da licitagdo, bem como a
determinacéo de corregdo dos itens em questao.

Por meio do Despacho 614/2019 (Peca 04), monocraticamente concedi a tutela de
urgéncia, com a seguinte fundamentagao:

Anélise

A representacao estd adequadamente instruida e as insurgéncias estéo indicadas de
modo claro e bem fundamentado; motivos pelos quais merece conhecimento.

Passo ao exame da probabilidade do direito e do perigo de risco ao resultado til do
processo, condi¢cdes impostas a concesséo da tutela de urgéncia no caput, do art.
300, do Cdédigo de Processo Civil.

Item (i) — Toda e qualquer forma de vedagao ao direito de peticédo deve ser repudiada,
por contrariar os principios regentes da atividade administrativa. Cabe trazer a tona
esclarecedor precedente do Tribunal de Contas da Unido, fundamentado na doutrina
de Marcal Justen Filho, contido no Ac6rdéo 2632/08-Plenario:

8. Nesse contexto, dada a celeridade que caracteriza o pregéo eletronico, tem-se que
a exigéncia para que as impugnacgdes ao edital fossem protocoladas na sede da
DPRF em Brasilia vai de encontro aos objetivos da norma reguladora da matéria,
razdo pela qual deve ser determinado ao 6rgdo que faga constar, nos préximos
editais, endereco eletrdnico para envio de eventuais impugnacgfes e pedidos de
informagdes, em atendimento ao disposto nos arts. 18 e 19 do Decreto n. 5.450/2005.
Registre-se que o Tribunal, mediante o Acérdéo n. 2.655/2007 — Plenario, ja expediu
determinacdo de semelhante teor ao Ministério da Previdéncia Social quando tratou
de falha analoga a que ora se examina.

9. Vale acrescentar que ndo se defende aqui a tese de que o meio eletronico seja o
unico modo de veiculagdo de impugnagdes e esclarecimentos, haja vista que tal meio
pode coexistir perfeitamente com a forma tradicional. Doutrina abalizada entende que
o regulamento em foco ndo estabelece regras formais sobre o modo de
encaminhamento da impugnacéo e que o direito de peti¢do do particular podera ser
exercido por qualquer via, ndo obrigatoriamente apenas pela Internet, ndo podendo
a Administracdo se recusar a receber impugnagéo formulada por escrito de forma
tempestiva (Marcal Justen Filho, Pregéo, 42 ed., Dialética, 2005, p. 277).

A regra em comento tem o conddo de diminuir a competitividade do certame, uma
vez que impossibilita a adequada discusséo do regulamento da licitag&o.

Item (ii) — Trata-se da questéo central da representagao e que apresenta 0 maior risco
de ofensa a competitividade do certame.

Considerando que estamos a discutir penalidade administrativa (prevista no art. 87,
da Lei 8.666/93, bem como no art. 7°, da Lei 10.520/02), portanto, de norma restritiva
de direitos, parece-me que a interpretagdo restritva € a mais adequada,
considerando as regras de hermenéutica juridica.

Alias, se existia alguma davida decorrente do texto do Estatuto das Licitagdes em
relagdo a extenséo da pena, restou absolutamente superada pela normatizagdo do
Pregéo, que expressamente prevé que a empresa que adotar conduta inapropriada
podera ser impedida de “licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios” (grifos nossos).

Entendimento contrario pressupde a necessidade de publicidade ainda nao existente,
de modo que os impedimentos declarados por todos os 6rgédos publicos federais,
estaduais, distritais e municipais estivessem prontos para acesso em toda a licitagcéo
realizada em nosso pais.

Ademais, a orientagdo sustentada na pega vestibular mostra-se prevalente no
Tribunal de Contas da Uni&o, senédo vejamos esclarecedor precedente materializado
na Decis&do 352/98-Plenério:

3.1. O art. 87 da Lei n° 8.666/93 estabelece em seus quatro incisos, dispostos em
uma escala gradativa, as san¢des que pode a Administracéo aplicar ao contratado
pela inexecugdo total ou parcial do contrato. O inciso Il prevé a "suspensao
temporéaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos". J& o inciso IV possibilita a
aplicacdo de sancdo ainda mais grave, qual seja: a "declaragéo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigdo ou até que seja promovida a reabilitacéo perante a prépria
autoridade que aplicou a penalidade...".

3.2. De imediato, observa-se que o legislador faz distingdo entre Administracdo e
Administragcdo Publica quando se refere a abrangéncia das respectivas sangdes.
Desta forma, segundo os referidos dispositivos, o impedimento temporario de
participar de procedimentos licitatérios esta adstrito a Administragdo, assim
entendida, pela definicdo constante do inciso XI do art. 6° do diploma legal em
comento, como sendo o "6rgdo, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracéo Publica opera e atua concretamente”. Por outro lado, a declaracéo de
inidoneidade, por ser de natureza mais grave, estende-se a toda a Administragdo
Publica, definida como sendo o universo de érgdos e entidades da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 6°, inciso Xl). Caso desejasse que
a punigdo de suspensdo temporaria do direito de licitar fosse estendida a toda a
Administracéo Publica, certamente o legislador teria expressamente a ela se referido
no texto legal. Como néo o fez, e tratando-se de matéria de natureza penal (em
sentido amplo), deve-se interpretar o comando normativo de forma restritiva. Desse
modo, Administrag&o, conforme definido no art. 6°, inciso XII, da Lei n® 8.666/93, deve
ser entendida como sendo apenas o 6rgdo ou entidade contratante que aplicou a
penalidade, sob pena de, em se ampliando esse conceito, criar-se hipétese nédo
prevista na lei.

(..)

3.6 Se é defensavel que alguém considerado inidobneo em determinada esfera
administrativa ndo o seja em outra, muito mais razoavel € admitir-se que a suspensao
temporaria do direito de licitar seja valida apenas no ambito do 6rgéo ou entidade que
aplicou a penalidade, ndo apenas por raciocinio légico, mas principalmente em
atencdo ao principio da legalidade, que deve nortear toda a atividade da
Administracdo Publica. Acrescente-se que, se ambas as penalidades, aplicadas por
determinado 6rgdo ou entidade, fossem extensiveis a toda a Administragcdo Publica,
como entendem alguns autores, ndo haveria praticamente distincdo entre elas,
exceto quanto ao prazo de duracdo: enquanto a inidoneidade perdura no minimo por
dois anos, podendo o apenado, ap6s esse prazo, ser "reabilitado”, a suspenséo
temporaria de participacéo em licitagdo tem o seu prazo méaximo fixado em dois anos.
Desta forma, se prevalecesse tal entendimento, ndo haveria a necessidade de
distingéo entre as duas penalidades, baseada na gravidade da falta, como consta do
texto legal, pois ambas implicariam o impedimento do apenado em licitar e contratar
com toda a Administragcéo Publica e ndo apenas com o 6rgédo apenador (...).
Também cumpre observar que esta Corte vem sedimentando entendimento nesse
sentido, sendo vejamos precedente contido no Acérdao 2139/18-STP, de 9 de agosto
de 2018:

EMENTA: Representacéo da Lei 8.666/93. Indeferimento de habilitagdo de empresa
cujo nome consta do cadastro de impedidos de licitar da CGU, em decorréncia de
decisdo da Eletrosul. A penalidade deve ser valida apenas no ambito da Entidade
que a aplicou, consoante jurisprudéncia do TCU. Monocraticamente deferida cautelar
suspendendo o certame. Homologacéo da cautelar.

Convém destacar, outrossim, recente precedente relativo especificamente ao
Municipio de Londrina, contido no Ac6rddo 2834/18-STP, de 3 de outubro de 2018:
Ementa: Representacéo da Lei n® 8.666/93. Art. 7° da Lei n® 10.520/02. Penalidade
restrita ao ente federativo sancionador. Procedéncia.

Considerando, que a disposicédo editalicia em exame tem o potencial de restringir
sobremaneira a competitividade da licitacdo, que estad marcada para o proximo dia
19, resta configurado o bindmio “probabilidade do direito — risco de resultado util ao
processo”, sendo o presente item suficiente, per si, a ensejar a suspensdo do
certame.

Item (iii) — Depois de realizar algumas leituras do edital, concordo com a Empresa
Proponente que existem disposi¢es obscuras, que merecem aclaramento, de forma
a propiciar a adequada formulacéo de propostas pelas possiveis interessadas. Nesse
sentido, realco o item 4.XXVII, do Anexo | (Termo de Referéncia), que assim dispde:
XXVII. A localizagdo dos estabelecimentos de abastecimento deverad atender os
seguintes requisitos:

a) distancia, no maximo, 03 (trés) km da Sede Administrativa da CMTU-LD, da sede
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da Coordenadoria de Controle de Frota, da sede da Diretoria de Transito, do Terminal
Urbano, e 05 (cinco) km da Avenida Saul Elkind e da Rodovia Celso Garcia Cid
(perimetro Urbano) em Londrina/PR;

b) em cidades com mais de 50.000 (cinqlienta mil) habitantes;

N&o resta claro em quais municipios com mais de 50.000 habitantes deve haver rede
cadastrada. Seriam todos o0s municipios do pais que atendam tal requisito
populacional? Seriam todos todo Estado? Quantos estabelecimentos s&o
necessarios em cada municipio?

Além disso, quantos estabelecimentos devem estar credenciados em cada uma das
areas descritas na alinea ‘a’? E mais, considerando que a Avenida Saul Elkind e a
Rodovia celso Garcia Cid sdo vias extensas, a distancia prevista pode ser a partir de
qualquer ponto das mesmas?

Como se observa, o texto do edital ndo traz a seguranca necessaria para que
possiveis interessados formulem suas propostas, devendo ser aperfeicoado, de
modo a atender a legislagéo aplicavel.

Item (iv) — A questdo ndo demonstra infringéncia a disposi¢éo que venha a prejudicar
a competitividade do certame (pelo contrario).

Assim, o item ndo deve ser causa de suspensdo da licitagdo, mas de meros
esclarecimentos pela Administragdo, especialmente porque a imposicdo de
condicOes relativas a capacidade técnica e econdmica das interessadas é uma forma
de gerar maior seguranca a Administracdo em relagdo a contratagdo de empresas
aptas a realizar a contento o objeto contratado.

Item (v) — A questdo ndo demonstra infringéncia a disposicédo que venha a prejudicar
a competitividade do certame.

Assim, o item ndo deve ser causa de suspensdo da licitagdo, mas de meros
esclarecimentos pela Administragao.

Item (vi) — De oficio suscito a necessidade de discussdo acerca da opcdo do
Administrador pelo Pregdo Presencial em detrimento do Pregdo Eletronico,
considerando que tal escolha contraria orientacdes do TCE/PR, bem como do
Tribunal de Contas da Uniéo, sendo vejamos trecho da deciséo contida no Ac6rdédo
2368/2010:

Ementa REPRESENTACAO. PREGAO PRESENCIAL. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDAGAO. ARQUIVAMENTO. Considera-se improcedente representacéo,
sem prejuizo de se fazer recomendacédo ao 6rgdo, a ser observado em futuras
licitagdes. Recomenda-se a 6rgédo do Poder Judiciario que, em futuras licitacdes para
contratagdo de bens e servigcos de tecnologia da informacdo comuns, utilize a
modalidade pregdo na forma eletronica, salvo se houver comprovada e justificada
inviabilidade, motivando expressamente a opg¢éo pelo pregéo presencial, sob pena
de se configurar possivel ato de gestéo antieconémico.

Embora néo se trate de questdo que enseje a suspensdo do certame, entendo
necessario que seja justificada a escolha efetuada.

Determinacdes

(a) Conheco da representagéo e determino seu processamento;

(b) Determino a cautelar suspenséo do Pregédo Presencial 124/2019, da Companhia
de Transito e Urbanizag&o de Londrina, no estado em que se encontrar;

(c) Determino a inclusdo dos Srs. Marcelo Baldassarre Cortez (Diretor Presidente da
Companhia) e Marcio Tokoshima (Diretor Administrativo) no rol de Interessados;

(d) Determino a citagcdo da Companhia, por e-mail, na pessoa de seu representante
legal, para que, no prazo de 48 horas, comprove o atendimento da medida cautelar
ora expedida;

(e) Determino a citagdo dos agentes relacionados no item ‘c’, por oficio acompanhado
de AR, para que, querendo, no prazo de 15 dias, apresentem defesa em relagéo aos
apontamentos efetuados na peca vestibular e no presente despacho (destaco que o
contido no item ‘vi’ deste n&do esta contido nas insurgéncias da Representante).

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Considerando o disposto no § 1°, do art. 282, do RITCE/PR, encaminho ao Plenario
desta Corte o contido no Despacho 614/19 para homologacéo, entendendo que a
deliberagio monocrética deve ser ratificada pelo Org&o Colegiado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

I. homologar o Despacho 614/19-GCFAMG, mantendo a cautelar por meio da qual
foi determinada a suspensédo do Pregdo Presencial 124/2019, da Companhia de
Transito e Urbanizacéo de Londrina.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. homologar o Despacho 614/19-GCFAMG, mantendo a cautelar por meio da qual
foi determinada a suspensédo do Pregdo Presencial 124/2019, da Companhia de
Transito e Urbanizacéo de Londrina.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 26 de junho de 2019 — Sessé&o n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 396704/18

ASSUNTO: TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA

INTERESSADO: JOAO RICARDO DE MELLO, MUNICIPIO DE SAO JERONIMO
DA SERRA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1756/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Termo de Ajustamento de Gestéo. Estabelecimento de cronograma para

envio e alimentacdo dos sistemas SIM/AM. Ndo demonstrada a ocorréncia de fatos
que justifiquem o TAG. Indeferimento.

1. DO RELATORIO

O presente protocolo trata sobre a solicitagdo de Termo de Ajustamento de Gestéo,
proposto pelo Municipio de S&o Jerdnimo da Serra, por meio de seu Prefeito. Sr. Jodo
Ricardo de Mello, visando “a regularizagcdo do envio das informagdes relativas ao
SIM/AM e obtengéo imediata de certidao de liberatéria,(...)".

A Municipalidade substancia o pedido do TAG pois esta finalizando o envio das
informagdes referentes ao exercicio de 2016, justificando o atraso “em virtude da
‘Operagao Sucupira’, realizada pelo Ministério Publico Estadual, a qual resultou no
afastamento do Prefeito & época e de alguns servidores, ocasido em que muitos
documentos foram aprendidos”, bem como “a sucessado de quatro servidores que
ocuparam o cargo de contador municipal, o que teria acarretado o reinicio de todo o
processo de trabalho a cada novo profissional.”

Dentro deste panorama fatico, a CGM emitiu a Instrugdo n°® 1924/18, peca 14, da qual
se extrai que “No tocante a finalidade do termo proposto, entende esta unidade
técnica que seu objeto ndo é hipétese de cabimento de TAG. De acordo com a
Resolugdo n°® 59/2017".

A Unidade Técnica observa que, ndo ha justificativa em se implementar o TAG
visando o mero ajuste do envio das informagdes relativas a prestagdo de contas do
exercicio de 2016, considerando que a justificativa correlacionada, a apreenséo de
documentos face a aludida “Operagdo Sucupira”, deflagrada pelo MPPR/GAECO,
ocorreu em 2014.

Por meio do Despacho 1055/18 (Peca 21), solicitei a oitiva da Municipalidade,
considerando que ja havia sido observado o transcurso de prazos apresentados no
TAG, de modo que se mostrava necessario saber como estava o encaminhamento
das informag6es do SIM-AM naquele momento. Porém, o Municipio deixou o prazo
transcorrer sem encaminhar qualquer resposta.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢cdo 4623/18 — peca n° 26) opinou pelo
indeferimento do TAG, conforme entendimento j& proferido na Instrugéo n°® 1924/18-
CGM (pecga n° 14).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 5/19 — pega 27), sem prejuizo de entender
possivel a formalizagéo do TAG para os fins propostos, acompanhou o entendimento
da Unidade Técnica, tendo em visto a inércia da Municipalidade quando solicitados
esclarecimentos acerca dos fatos, “o que sinaliza auséncia de interesse acerca do
objeto do Termo”.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Trata-se de Termo de Ajustamento de Gestédo apresentado pelo Municipio de Séo
Jerdnimo da Serra, visando regularizar os atrasos ocorridos na remessa de
informacgdes ao Sistema de Informagbes Municipais — SIM-AM deste Tribunal de
Contas. Além disso, o Municipio solicita certiddo liberatéria deste Tribunal de
Contas.

Conforme apontado pela CGM (pecas n° 14 e 26), a concesséo do TAG ao Municipio
se “prestaria tdo somente a isentar o responsavel das sangdes aplicaveis em razédo
do seu prévio inadimplemento — concedendo, por exemplo, a certiddo liberatéria
ainda que constatado o atraso”.

Cabe ressaltar que o atraso ocorrido no envio das informagdes ao sistema SIM/AM
foi justificado pela apreensdo de documentos pela realizagdo da “Operacdo
Sucupira”, deflagrada pelo GAECO/MPPR, a “qual resultou no afastamento do
Prefeito a época e de alguns servidores, ocasido em que muitos documentos do
Municipio foram aprendidos”.

Porém, tal operacéo foi deflagrada no ano de 2014, néo justificando o atraso na
alimentacdo do Sistema SIM/AM referente ao ano de 2016.

A Municipalidade argumenta que a troca de funcionarios destinados a alimentar o
sistema SIM-AM e SIT foi outro fator decisivo para que se ocorresse o0 atraso.
Destarte tais acontecimentos, o servico até poderia vir a sofrer com certas
interrupgdes, mas ndo ha o que se falar no “reinicio” das operagdes toda vez que se
ocorresse tal substituicao.

Neste diapaséo, salienta-se ainda a auséncia de manifestacdo da Municipalidade
acerca de esclarecimentos solicitados reiteradamente por esta Corte, néo
comprovando estar em dia com as obrigag8es perante o SIM-AM e o SIT, nos termos
do TAG ora apresentado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. indeferir a aprovacdo da minuta do Termo de Ajustamento de Gestéo proposto
pelo Municipio de Sao Jerénimo da Serra, face ao ndo preenchimento dos requisitos
necessarios;

3.2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, seu arquivamento e
encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I indeferir a aprovagao da minuta do Termo de Ajustamento de Gestédo proposto pelo
Municipio de S&o Jerénimo da Serra, face ao ndo preenchimento dos requisitos
necessarios;

Il. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, seu arquivamento e
encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 26 de junho de 2019 — Sessédo n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsével Técnico — Marco Antonio Nascimento Figueiredo Basto (TC -
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PROCESSO N°: 239343/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: GE FAROL S/A

INTERESSADO: FABIO ANTONIO DALLAZEM, LUIZ EDUARDO LINERO
PROCURADOR: LUIS ADOLFO KUTAX, LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO,
RONALDO BOSCO SOARES

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1757/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacgao de contas anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacdo de contas anual da GE FAROL S/A, relativa
ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade de FABIO ANTONIO
DALLAZEM e LUIZ EDUARDO LINERO.

A Coordenadoria de Gestédo Estadual (Instrucéo n® 251/19, peca 22) se manifestou
pela regularidade das contas, nos termos do art. 16, |, da LC 113/2005.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 349/19 — 6PC — peca 23) se manifesta pela
regularidade das contas.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Conforme se observa, ao analisar o feito, a presente prestagdo de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composicdo e andlise das prestagdes de
contas.

Estando presentes e tendo sido atendidos todos os requisitos legais, a prestagéo de
contas da GE FAROL S/A, CNPJ 12.723.335/0001-17, relativa ao exercicio financeiro
de 2018, de responsabilidade do Sr. FABIO ANTONIO DALLAZEM, CPF:
503.717.899-15 e Sr. LUIZ EDUARDO LINERO, CPF: 851.749.209-91, mostra-se em
condigdes de ser julgada pela regularidade, nos termos do art. 16, |, da LC/PR 113/05.
3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pela regularidade as contas da GE FAROL S/A, CNPJ 12.723.335/0001-
17, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. FABIO
ANTONIO DALLAZEM, CPF: 503.717.899-15 e Sr. LUIZ EDUARDO LINERO, CPF:
851.749.209-91, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no
disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I julgar pela regularidade as contas da GE FAROL S/A, CNPJ 12.723.335/0001-17,
relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. FABIO ANTONIO
DALLAZEM, CPF: 503.717.899-15 e Sr. LUIZ EDUARDO LINERO, CPF:
851.749.209-91, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. determinar, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no
disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 26 de junho de 2019 — Sessédo n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsével Técnico — Diego Rocha (TC 51933-2).

PROCESSO N°: 268009/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
INTERESSADO: JOAO CARLOS ORTEGA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1758/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacéo de contas anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacao de contas anual do FUNDO ESTADUAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade de JOAO CARLOS ORTEGA e SILVIO MAGALHAES BARROS II.
A Coordenadoria de Gestédo Estadual (Instrugéo n® 280/19, pega 22) se manifestou
pela regularidade das contas, nos termos do art. 16, |, da LC 113/2005.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 331/19 — 3PC — pega 23) se manifesta pela
regularidade das contas.

2. DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO[1]

Conforme se observa, ao analisar o feito, a presente prestagdo de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composicdo e andlise das presta¢des de
contas.

Estando presentes e tendo sido atendidos todos os requisitos legais, a prestacao de
contas do FUNDO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO, CNPJ
08.964.930/0001-77, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
Sr. JOAO CARLOS ORTEGA, CPF 413.482.659-49 e Sr. SILVIO MAGALHAES
BARROS II, CPF: 361.762.739-00, mostra-se em condi¢fes de ser julgada pela
regularidade, nos termos do art. 16, |, da LC/PR 113/05.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pela regularidade as contas do FUNDO ESTADUAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO, CNPJ 08.964.930/0001-77, relativa ao exercicio

financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. JOAO CARLOS ORTEGA, CPF
413.482.659-49 e Sr. SILVIO MAGALHAES BARROS II, CPF: 361.762.739-00, com
base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no
disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

. julgar pela regularidade as contas do FUNDO ESTADUAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO, CNPJ 08.964.930/0001-77, relativa ao exercicio
financeiro de 2018, de responsabilidade do Sr. JOAO CARLOS ORTEGA, CPF
413.482.659-49 e Sr. SILVIO MAGALHAES BARROS II, CPF: 361.762.739-00, com
base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. determinar, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no
disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 26 de junho de 2019 — Sesséo n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 51933-2).

PROCESSO N°: 278560/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO ENERGETICO CRUZEIRO DO SUL

INTERESSADO: LUIZ FERNANDO PRATES DE OLIVEIRA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1759/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestag&o de contas anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestagdo de contas anual do CONSORCIO
ENERGETICO CRUZEIRO DO SUL, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade de LUIZ FERNANDO PRATES DE OLIVEIRA.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual (Instrugdo n°® 256/19, peca 23) se manifestou
pela regularidade das contas, nos termos do art. 16, |, da LC 113/2005.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 344/19 — 6PC — peca 24) se manifesta pela
regularidade das contas.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Conforme se observa, ao analisar o feito, a presente prestacdo de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composi¢do e andlise das prestagdes de
contas.

Estando presentes e tendo sido atendidos todos os requisitos legais, a prestacédo de
contas do CONSORCIO ENERGETICO CRUZEIRO DO SUL, CNPJ
08.587.195/0001-20, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
Sr. LUIZ FERNANDO PRATES DE OLIVEIRA, CPF 547.169.189-04, mostra-se em
condigOes de ser julgada pela regularidade, nos termos do art. 16, |, da LC/PR 113/05.
3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pela regularidade as contas do CONSORCIO ENERGETICO CRUZEIRO
DO SUL, CNPJ 08.587.195/0001-20, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Sr. LUIZ FERNANDO PRATES DE OLIVEIRA, CPF
547.169.189-04, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no
disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar pela regularidade as contas do CONSORCIO ENERGETICO CRUZEIRO DO
SUL, CNPJ 08.587.195/0001-20, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade do Sr. LUIZ FERNANDO PRATES DE OLIVEIRA, CPF
547.169.189-04, com base no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. determinar, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no
disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 26 de junho de 2019 — Sessédo n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 51933-2).
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PROCESSO N°: 289294/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COSTA OESTE TRANSMISSORA DE ENERGIA S.A.
INTERESSADO: ALFONSO SCHMITT

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1760/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacgdo de contas anual. Exercicio de 2018. Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacdo de contas anual da COSTA OESTE
TRANSMISSORA DE ENERGIA S.A., relativa ao exercicio financeiro de 2018, de
responsabilidade de ALFONSO SCHMITT.

A Coordenadoria de Gestédo Estadual (Instrugéo n°® 273/19, pega 22) se manifestou
pela regularidade das contas, nos termos do art. 16, |, da LC 113/2005.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 404/19 — 2PC — pecga 23) se manifesta pela
regularidade das contas.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Conforme se observa, ao analisar o feito, a presente prestacdo de contas foi
devidamente instruida, tendo sido observado os dispositivos legais, regimentais e
normativos que disciplinam a forma de composicdo e andlise das prestacdes de
contas.

Estando presentes e tendo sido atendidos todos os requisitos legais, a prestagdo de
contas da COSTA OESTE TRANSMISSORA DE ENERGIA S.A., CNPJ
14.507.191/0001-97, relativa ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade do
Sr. ALFONSO SCHMITT, CPF 147.424.119-00, mostra-se em condi¢cdes de ser
julgada pela regularidade, nos termos do art. 16, |, da LC/PR 113/05.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pela regularidade as contas da COSTA OESTE TRANSMISSORA DE
ENERGIA S.A., CNPJ 14.507.191/0001-97, relativa ao exercicio financeiro de 2018,
de responsabilidade do Sr. ALFONSO SCHMITT, CPF 147.424.119-00, com base no
disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no
disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar pela regularidade as contas da COSTA OESTE TRANSMISSORA DE
ENERGIA S.A., CNPJ 14.507.191/0001-97, relativa ao exercicio financeiro de 2018,
de responsabilidade do Sr. ALFONSO SCHMITT, CPF 147.424.119-00, com base no
disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

Il. determinar, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no
disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 26 de junho de 2019 — Sessé&o n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 51933-2).

PROCESSO N°: 407874/19

ASSUNTO: REPRESENTAQT\O

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO: AMIN JOSE HANNOUCHE, ANGELICA CARVALHO
OLCHANESKI DE MELLO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1765/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Supostas irregularidades em terceirizagdo de médicos. Suposta
afronta a Lei da Transparéncia. Possivel descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Homologagéo de liminar.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representag&o, com pedido de medida liminar, apresentada pelo
Ministério Publico de Contas em face do Municipio de Cornélio Procépio, do senhor
Amin José Hannouche, atual Prefeito Municipal, e da senhora Angélica Carvalho
Olchaneski de Mello, ex-gestora.

O Ministério Publico de Contas alega que, em coleta de informagdes junto ao Portal
de Informagéo para Todos (PIT), nos sitios eletronicos do Municipio e da Camara
Municipal, no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ e no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Salude — CNES, detectou as seguintes
irregularidades:

i) suposta irregular terceirizacdo dos servicos de satde no Municipio de Cornélio
Procépio. O Parquet traz a situacdo de que o Contrato atualmente vigente (n°
162/2018), firmado com a Outsorce Clinica Médica — EPP, o valor mensal por
profissional médico varia entre R$ 16.840,00 (dezesseis mil, oitocentos e quarenta
reais) e R$ 29.639,72 (vinte e nove mil, seiscentos e trinta e nove reais e setenta e
dois centavos), sendo que os valores pagos aos médicos efetivos sdo bem inferiores,
aproximadamente R$ 10.000,00 (dez mil reais) e para os profissionais contratados
pelo Processo Seletivo Simplificado objeto do Edital n°® 2/2018, aproximadamente
R$ 8.000,00 (oito mil reais);

if) 0 Municipio ndo estaria buscando a solucéo do problema, pois oferece aos médicos
concursados um salario bem inferior aos que séo contratados de forma terceirizada;
iii) dos 34 cargos de Médico existentes no Municipio, estariam ocupados apenas 4,

havendo, portanto, 28 (vinte e oito) vagas que devem ser providas por meio de
concurso publico;

iv) a Constituicdo do Estado do Parana, em seu art. 39, veda a contratagdo de
terceiros para a realizagdo de atividades que possam ser exercidas regularmente por
servidores publicos;

V) as contratacdes terceirizadas representariam burla a obrigatoriedade de realizagéo
de concurso publico, contida no art. 37, Il da Constituicdo da Republica;

vi) as modalidades de licitagdes utilizadas para contratagcdo de médicos também
seriam irregulares, pois estariam sendo utilizadas dispensas de licitagdo para
substituicdo de méo de obra no intersticio dos pregdes realizados;

vii) 0 objeto contratado - atendimento médico nas UBSs e na UPA de Cornélio
Procépio -, ndo é um servico que possa ser definido como comum, razéo pela qual
néo poderia ser utilizado o Pregdo como modalidade licitatéria;

viii) os empenhos pagos a Outsorce Clinica Médica — EPP, que atualmente presta
servico ao Municipio, nos anos de 2018 e 2019 foram indicados na natureza de
Despesa 3.3.90.39.50.99 (Demais despesas com servico médico-hospitalar,
odontolégico e laboratorial) e 3.3.90.39.50.10 (Servicos e procedimentos
complementares de atencdo basica da salde), o que contrariaria o estabelecido pelo
art. 18, § 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal;

ix) 0 Municipio de Cornélio Procopio estaria descumprindo a Lei n® 12.527/2011 (Lei
da Transparéncia), pois ndo disponibilizaria a integra dos procedimentos licitatérios,
das informagfes relativas a execugdo e fiscalizagdo dos servicos no Portal de
Transparéncia, nem a indicagdo dos empenhos e das informagdes necessarias para
a aferigdo dos servigos efetivamente prestados.

Il. FUNDAMENTAGAO

O Ministério Publico de Contas trouxe ao conhecimento supostas irregularidades que
ensejariam a atuacao deste Tribunal para que seja analisada a forma como vem sendo
realizada a contratacéo de pessoal para preenchimento de vagas na area da saude por
parte do Municipio de Cornélio Procépio, uma vez que noticiou a contratagdo de
médicos que, em tese, deveriam ser contratados mediante concurso publico.
Ponderando quanto ao pedido de concessdo de medida cautelar, constatei que o
mérito do presente processo poderia influir no resultado pratico de um dos seus
pontos, qual seja, a contabilizagéo ou ndo das despesas relativas a terceirizacéo de
servicos médicos no elemento de despesa 3.3.90.34.

Isso porque ha indicativo de que os servigos prestados também envolvem plantdes
noturnos os quais, em tese, poderiam comportar o elemento de despesa 3.3.90.39,
entendimento este que ja adotei anteriormente[l], acompanhando decisdo da
Segunda Camara deste Tribunal[2].

Assim, reputei que determinar a contabilizacdo em elemento de despesa diverso, por
um lado, poderia gerar novo erro ou equivoco por parte da Administragéo Publica e,
por outro lado, poderia inviabilizar a realizagé@o de concurso publico, justamente para
adequar a situacdo ora ventilada acerca da terceirizagdo irregular dos servigos
publicos de saude.

Logo, tenho para mim que essa questdo deve ser analisada no mérito do julgamento,
apos a oitiva dos envolvidos, da analise pela unidade técnica e do parecer do proprio
Ministério Publico de Contas poderdo delinear todas as situagGes envolvendo as
despesas com médicos e seus respectivos plantdes.

Assim, quanto a medida cautelar pleiteada, verifiquei o preenchimento dos requisitos
autorizadores da sua concesséo.

Diante do exposto, por meio do Despacho 779/2019 - GCFC (peca 16) recebi a
Representacdo, e determinei ao Municipio de Cornélio Procépio que passe a
disponibilizar, imediatamente, em seu Portal da Transparéncia, a integra dos
procedimentos licitatérios, das informagdes relativas a execugéo e fiscalizagdo dos
servicos médicos, bem como a indicagdo dos empenhos e das informacdes
necessarias a afericdo dos servicos efetivamente prestados e a autuacéo e citagdo
dos interessados para apresentacgado de defesas.

Ill. VOTO

Assim, nos termos da fundamentagdo, VOTO que este Tribunal Pleno:

a) ratifique, nos termos do art. 32, XlIl da Lei Complementar n® 113/2005, a deciséo
cautelar consubstanciada no Despacho n° 779/19-GCFC, mantendo-se determinagao
para que o Municipio de Cornélio Procopio disponibilize em seu Portal da
Transparéncia, a integra dos procedimentos licitatérios, das informacdes relativas a
execugdo e fiscalizagdo dos servicos médicos, bem como a indicagdo dos empenhos
e das informagdes necessarias a afericdo dos servigos efetivamente prestados.

b) decorrido o prazo para manifestagdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria
de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para as respectivas
manifestagdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Ratificar, nos termos do art. 32, XIIl da Lei Complementar n® 113/2005, a decisao
cautelar consubstanciada no Despacho n° 779/19-GCFC, mantendo-se determinacao
para que o Municipio de Cornélio Procopio disponibilize em seu Portal da
Transparéncia, a integra dos procedimentos licitatérios, das informagdes relativas a
execugao e fiscalizagdo dos servicos médicos, bem como a indicacéo dos empenhos
e das informacdes necessarias a aferi¢cdo dos servigos efetivamente prestados;

Il — determinar o encaminhamento dos autos, decorrido o prazo para manifestagao,
a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para as
respectivas manifestacoes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 26 de junho de 2019 - Sessédo n° 21.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Processo n° 149096/17 - Acérdéo n° 349/18 da Primeira Camara, julg. em 27/2/2018.
2. Acordéo n° 2617/17 da Segunda Camara, no Processo n° 776259/16 — Relator Cons. Ivan Lelis
Bonilha, julg. em 7/6/2017.
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PROCESSO N°: 260780/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A

INTERESSADO: ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A, JOAO VICENTE
BRESOLIN ARAUJO, RODRIGO CESAR DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR LINCOLN TADEU CERKUNVIS, SUZANA
BELLEGARD DANIELEWICZ

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1767/19 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de contas da Estrada de Ferro Parand Oeste. Achados de Controle
Interno, de Fiscalizagdo, Financeiros, Contabeis e Patrimoniais. Irregularidade das
contas com ressalvas, recomendacdes e determinagao.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas da Estrada de Ferro Parand Oeste —
FERROESTE, referente ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do
senhor Jodo Vicente Bresolin Aradjo.

A 42 Inspetoria de Controle Externo (peca 36) apontou diversos achados, os quais
foram justificados pela entidade e devidamente analisados pela unidade técnica,
como demonstrado a seguir:

ACHADOS DE CONTROLE INTERNO:

1) auséncia de normatizagdo das politicas e procedimentos do sistema de controle
interno:

2) auséncia de planejamento peri6dico das atividades de controle interno avaliativo;
3) deficiéncias na execugéo de atividades de controle interno avaliativo;

4) exercicio de atividades administrativas pelo Agente de Controle Interno.

A FERROESTE alegou que estd atendendo ao que foi recomendado, “com a
implementacé@o diante da Lei n.° 13.303/2016, de um procedimento de controle
interno mais efetivo, o que se comprova pela contratagéo de escritério especializado
para implementagao de programa de integridade e compliance” (peca 46).

A 43|CE relembrou que em 2017[1] a entidade havia apresentado justificativas que
n&o foram suficientes para afastar as irregularidades. Passado mais de 1 ano, a mera
contratagdo de escrit6rio para implementagdo de programa de compliance nao afasta
os problemas relativos a auséncia de normativos e acgdes efetivas de controles
internos avaliativos.

Ademais, a entidade nao apresentou provas de criagédo de regulamento e um sistema
de controle interno préprios; edicdo de normas de procedimentos de fiscalizagéo para
o controle interno e plano de ag&o para o controle interno.

Portanto, a 42ICE manifestou-se pela irregularidade dos achados do Controle Interno,
com aplicagdo de 4 multas previstas no artigo 87, IV, ‘g’ da Lei Complementar n.°
113/2005, ao senhor Jodo Vicente Bresolin Araljo e determinagdo para que em 90
dias a entidade adote medidas para regularizar os apontamentos.

ACHADOS DE FISCALIZACAO

a) Pregdo Eletronico n.° 08/2017:

a.1l) inobservancia as regras de participacdo, Lei Complementar n.° 123/2006,
exclusiva das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte:

A FERROESTE afirma que o achado ja foi objeto de analise e respostas diante do
Oficio n.° 79/18 da 42 ICE (pega 48), por meio do qual ja admitiu equivoco, tendo em
vista que deveriam ter sido aplicadas as regras da Lei Complementar n.° 123/2006
(artigo 48, inciso ).

Ademais, afirma que ndo houve prejuizo decorrente deste equivoco, pois todas as
empresas contratadas foram microempresas ou empresas de pequeno porte e, ainda,
que nos préximos editais vai atender as regras da referida Lei.

A 43ICE entendeu que o achado pode ser ressalvado, com recomendagé&o quanto a
observancia as regras prevista na Lei Complementar n.° 123/2006.

a.2) apresentacdo extemporanea dos documentos de Habilitacdo do arrematante:

A 42ICE entendeu que o achado foi regularizado.

a.3) auséncia de consulta aos cadastros restritivos a participacdo do processo
licitatorio:

A FERROESTE informou que ao final dos pregdes eram realizadas consultas ao
CADIN, as quais ndo eram juntados ao processo.

Ainda, que foram tomadas providéncias para que sejam juntadas nos proximos
processos.

A 42ICE entendeu que o achado pode ser ressalvado, com recomendagdo para que
as proximas consultas sejam realizadas, com as certiddes devidamente juntadas ao
processo, referentes aos seguintes cadastros: (i) cadastro nacional de empresas
inidéneas e suspensas — CEIS/CGU; (ii) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis
por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNJ; (iii) Cadastro de
Impedidos de Licitar — TCE/PR e (iv) Cadastro Informativo Estadual — Cadin/PR.

b) Pregéo Eletrénico n.° 09/2017:

b.1) descumprimento a Lei Complementar n.° 123/2006:

A FERROESTE apresentou justificativas, por lote, de todas as empresas que
apresentaram cotagédo prévia, bem como do respectivo vencedor.

Afirmou que, “Considerando que em nenhum lote houve cotagdo com ao menos trés
microempresas ou empresas de pequeno porte, postulou pelo reconhecimento da
hipétese prevista noinc. Il do art.49 da LC n° 123/06, o que autorizaria a ndo previsao
de licitagdo exclusiva para as respectivas categorias de empresas. Ao final, elencou
como medida adotada a contemplacao de regras MEs e EPPs conforme determina a
Lei Complementar n° 123/06”.

A 4%ICE entendeu que o achado permanece irregular, com aplicagdo de multa do
artigo 87, IV, ‘d’ da Lei Complementar n° 113/2005, pois diferentemente do que se
verificou no achado analogo do Pregdo Eletrdnico n° 08/17, a nao previsdo de
clausula estabelecendo ser a licitagdo de participagéo exclusiva de ME e EPP pode
ter ocasionado uma alteragéo do resultado final da licitacdo quanto a alguns lotes.
Assim, como indica a prépria resposta da Ferroeste, “os lotes 05, 06 e 07 tiveram
empresas vencedoras que ndo se enquadram como ME e EPP (GMO Industria e
Comércio Ltda. e Impor Parts Comércio de Pecgas Ltda.). Além disso, o argumento
trazido pela Ferroeste de que a sua situagédo se enquadra na excegdo prevista no
inc.Il do art. 49, ndo deve ser acolhido, uma vez que a simples apresentacdo de
cotagBes prévias ndo sdo aptas a comprovar a inexisténcia de ao menos 3 MEs ou
EPPs competitivas, sobretudo porque, do procedimento licitatério é possivel retirar
que desde o comego da orcamentagdo ndo houve procura exclusiva por essa
categoria de empresas, e.g., busca nos dados internos da prépria Entidade, com
énfase ao registro cadastral e aos dados de empresas que participaram de licitagdes
prévias para o mesmo objeto ou para objetos semelhantes, informagées constantes
em alvaras de licenga para localizacdo e funcionamento, dados perante a junta

comercial, sindicatos ou associa¢cdes, assim como questionamentos a alguma
microempresa ou empresas de pequeno porte local ou regional se existem outras
potenciais participantes da licitagdo. Outrossim, é prudente que a Administragédo,
quando nao efetuar a licitagéo diferenciada, explicite no edital o motivo pelo qual ndo
a realizou. Entende-se, portanto, considerando as ressalvas feitas no achado 1,
acima, Pregdo n° 08/2017, compra de EPI, acerca da observancia as regras previstas
na Lei Complementar n.° 23/2006, participa¢@o das Micropempresas e Empresas de
Pequeno Porte, bem como do argumentado no paragrafo acima, quanto aplicagao
correta do art. 49, inciso Il da referida lei complementar, no momento é suficiente a
declaragdo da entidade de que se adequard a Lei n° 123/06 nas préximas licitagdes,
entretanto, em virtude do resultado do certame néo contemplar participagdo exclusiva
de ME/EPP, lotes 05, 06 e 07”.

b.2) apresentacdo extemporanea dos documentos de Habilitagdo do arrematante:

A 42|CE entendeu que o achado foi regularizado.

b.3) auséncia de consulta aos cadastros restritivos a participagcdo do processo
licitatdrio:

A FERROESTE informou que ao final dos pregdes eram realizadas consultas ao
CADIN, as quais nao eram juntados ao processo.

Ainda, que foram tomadas providéncias para que sejam juntadas nos préximos
processos.

A 43ICE entendeu que o achado pode ser ressalvado, com recomendagéo para que
as proximas consultas sejam realizadas, com as certiddes devidamente juntadas ao
processo, referentes aos seguintes cadastros: (i) cadastro nacional de empresas
inidoneas e suspensas — CEIS/CGU; (ii) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis
por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade — CNJ; (iii) Cadastro de
Impedidos de Licitar — TCE/PR e (iv) Cadastro Informativo Estadual — Cadin/PR.

c) Pregéo Eletronico n.° 11/2017:

A 4ICE entendeu pela regularidade dos seguintes achados: c.1) erro de
arredondamento na planilha dos pregos méaximos; c.2) valor maximo dos Lotes 01 e
04 em desacordo com orcamentos; c.3) inconsisténcias nas datas do Parecer
Juridico.

c.4) apresentacéo extemporanea dos documentos de Habilitagdo do arrematante do
LOTE 02:

A FERROESTE afirmou que os documentos foram apresentados tempestivamente.
E, ainda, que a Lei de licitacdes autoriza que sejam realizadas diligéncias a fim de
esclarecer ou complementar a instrugéo do processo, e que a empresa em questéo
foi desclassificada.

A 42|CE entendeu que o achado pode ser ressalvado, pois de acordo com o artigo
43, 83° da Lei n.° 8666/93, é proibida a inclusdo posterior de documento ou
informag&o que deveria constar originariamente da proposta.

Ou seja, ndo é possivel aceitar apenas a cOpia no prazo estabelecido e s6 ap6s
autenticar o documento. No entanto, néo foi observada ma-fé nem mesmo prejuizo.
ACHADOS FINANCEIROS, CONTABEIS E PATRIMONIAIS

1) controle de estoques ineficiente:

A FERROESTE, por meio do Oficio n.° 003/2018 alegou que: a) estavam trabalhando
para que em 2018 pudessem apresentar o relatério de movimentagdes de estoques
mensalmente ao Departamento Contébil; b) estava com falta de recursos e pessoal;
c) concluiu o levantamento de todas as pegas doadas pelo DNIT, mencionando os
lotes que iriam a leildo.

A 42ICE entendeu que a defesa ndo trouxe fatos novos que possam afasta as
irregularidades e que a escusa quanto a falta de pessoal e recursos apenas corrobora
o entendimento durante os anos de 2017 e 2018 de que a Ferroeste utilizada aportes
de capital para o pagamento de suas despesas de custeio, sem estrutura adequada
para desempenhar o minimo de controle patrimonial.

Portanto, entende pela irregularidade do achado, com aplicagdo de multa do artigo
87, IV, ‘g’ da Lei Complementar n.° 113/2005 ao senhor Jo&o Vicente Bresolin Aradjo,
e determinacédo para que em 90 dias adotes medidas necessarias.

Ainda, recomendou o monitoramento em 2019 a fim de verificar a situagao.

2) controle de frota ineficiente (veiculos em geral):

A FERROESTE alegou que: a) quanto a frota de veiculos, além dos controles
manuscritos que tem preenchimento obrigatério, ha o controle de abastecimento da
frota através dos relatdrios Nutricash. Ainda, que em outubro de 2017 foi contrato o
servigo de rastreamento junto a empresa Smart Locagdo e Servigos — Eireli; b) que
estaria providenciado a edicdo de normativa determinando o correto preenchimento
das planilhas de controle de veiculos; c) nos diarios de bordos das locomotivas
constam somente ocorréncias de avarias e anomalias com a maquina no trem em
viagem, sendo que as demais informagdes sé@o alimentadas pela estagdo no sistema
Sigefer; d) que estaria avaliando a possibilidade de condensar todas as informacgées
em um Unico documento; e) anexou relatérios de controle de abastecimentos,
deslocamentos e utilizagdo de frota de veiculos.

A 42|CE entendeu que o achado pode ser ressalvado, recomendando monitoramento
no ano de 2019.

3) superavaliacéo de ativos — ativo imobilizado:

Foram constatadas as seguintes divergéncias contabeis:

- Conta Direito de Uso Linhas Telefonicas — Ativo (12301040001002), com saldo em
31/05/2017 de R$ 27.330,55, sem a identificagéo do critério utilizado pela Ferroeste
para ainda ter esses saldos registrados patrimonialmente;

- Conta Terrenos Dep. Judiciais — Ativo Imobilizado (1230101001002) apresenta
saldo de R$ 1.350.950,51, valores referentes a desapropriagbes de terrenos,
depositados em juizo. Ndo apresentam atualizagdes (correcdes ou baixas) nos
valores. N@o ha sistema de controle pelo setor Juridico que se comunique com o
Contabil;

- Conta Infraestrutura Leito de Linha — Ativo Imobilizado (1230105001001) com saldo
de R$ 215.469.421,80 e mesmo que conte com despesas varias ocorridas nos anos
de 1990 (repasse de terraplanagem, dinamite, etc.), ndo apresenta qualquer
depreciacdo, mitigando a fidedignidade das informacdes e o principio da esséncia
sobre a forma;

- Conta Superestrutura Obras de Arte Especial — Ativo Imobilizado (1230106001002)
com saldo de R$ 14.958.185,01 e mesmo que conte com despesas varias ocorridas
nos anos de 1990, apesenta pouca depreciagéo (R$ 4.008.877,32, base 31/05/2017).
Por exemplo, o item 083.00000087 — Exec. Serv. Constr. Viaduto Rdov. GpvCvel, de
02/04/1997, levando-se em consideracdo a taxa de depreciacdo anual (2,85%),
deveria ter sido depreciado em mais de 50%. No entanto, foi depreciado somente em
24,79% até 31/05/2017;

- Conta Superestrutura da Linha — Ativo Imobilizado (1230106001003) com saldo de
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R$ 114.404.060,65 e mesmo que conte com despesas Vvarias ocorridas nos anos de
1990 e 2000 (aquisicao de 6leo diesel e outras), apresenta depreciacdo acumulada
de R$57.143.561,58, base 31/05/2017. Por exemplo, o item 084.00003531 —
Aquisicdo de 6leo diesel, de 31/12/1993, levando-se em consideracdo a taxa de
depreciagdo anual (2,85%), deveria ter sido depreciada em mais de 65%. No entanto,
foi depreciado 49,58% até 31/05/2017;

- Conta Vagdes — C.P.P. — 04.003 — Ativo Imobilizado (1230107002001) com saldo
de R$2.673.397,49 e mesmo que tenha vagdes adquiridos em 2015 ndo sofreu
depreciacéo até maio de 2017.

A FERROESTE alegou que a) as contas Obras de Artes Especiais e Superestrutura
da Linha eram depreciadas a taxas de 1,25% e 2,5%, e que a partir de janeiro de
2017 a uma taxa de 2,85% conforme determinacéo de ANTT; b) a conta Direito de
Uso de Linhas Telefonicas teria sido transferida para o Intangivel e amortizada em
outubro de 2017; c) em 2018 buscaria realizar a andlise critica dos ativos da
companhia e os ajustes necessarios.

A 43|CE entendeu pela ressalva do achado, recomendando o monitoramento em
2019 e que em 90 dias adote medidas para regularizar as desconformidades
remanescentes.

4) materiais em poder de terceiros (cedidos em comodato) sem o correto controle
e acompanhamento das condi¢des dos bens: foi constatada a existéncia da Conta
Materiais de Via Permanente em poder de terceiros (cedidos em comodato) com
saldo de R$ 428.647,69 (quatrocentos e vinte e oito mil, seiscentos e quarenta e sete
reais e sessenta e nove centavos), fornecido pela Ferroeste, sem controle das
condigbes dos materiais cedidos.

A FERROESTE afirmou que seria dificil controlar tais ativos, defendendo que os
trilhos, dormentes e demais materiais agregam ao patrimonio da Ferroeste. Ainda,
que faria comunicagédo ao setor contabil.

A 43ICE entendeu pela manutengéo da irregularidade com aplicagdo de multa do
artigo 87, IV ‘g’ da Lei Complementar n.® 113/2005, pois ndo houve justificativas
quanto ao saldo de ativo de quase meio milhdo de reais. Ademais, a tarefa de
reavaliar os ativos deveria ser atribuida ao setor responsavel pelo patriménio e néo a
contabilidade.

Recomendou que no prazo de 90 dias a entidade apresente medidas para regularizar
as inconformidades.

5) aportes da Capital da Secretaria de Infraestrutura e Logistica - SEIL utilizados
para pagamento de despesas de custeio: foi constatado direcionamento de recursos
para pagamentos de despesas de custeio, 0o que caracteriza a sociedade de
economia mista como empresa estatal dependente.

A FERROESTE alegou que a) os gastos sd@o inevitaveis para a manutencdo da
atividade operacional da empresa; b) os elevados custos operacionais demonstram
a impossibilidade de adequagédo econdmica financeira da empresa a curto e médio
prazos; c) a empresa procedera a sua integralizagdo ou podera devolver o valor ao
Governo Estadual ; d) quanto ao enquadramento da empresa na Lei n.° 101/2000,
seria impossivel transformar a Ferroeste em empresa dependente, pois a
necessidade de aporte de recursos é transitéria e se extinguird com a concesséo da
malha ferroviaria para iniciativa privada, a partir de 2019.

A 43ICE entendeu pela manutengéo da irregularidade do achado, recomendando que
em 90 dias sejam apresentadas medidas para que a Ferroeste seja enquadrada
como empresa estatal dependente, com aplicagdo de multa do artigo 87, IV, ‘g’ da
Lei Complementar n.° 113/2005.

6) pagamentos de fornecedores com atraso (multas e juros): Esta irregularidade
€ objeto de Tomada de Contas Extraordinaria n.° 364.802/18.

7) superavaliacéo de ativo — ativo diferido e 8) controle do setor de recursos
humanos ineficientes:

A 42ICE manifestou-se pela regularidade dos achados.

9) manual e o plano de cargos e salarios desatualizados: verificou-se que o Manual
e o Plano de Cargos e Salarios estdo desatualizados, pois foram elaborados em
1991.

A FERROESTE alegou que a) a elaboracéo foi suspensa em 2015, em razédo da
inexisténcia de acordo coletivo; b) a ndo autorizagdo para realizagdo de concurso
publico pelo Conselho de Controle das Empresas Estaduais (CCEE) também
contribuiu para que a atualizagéo fosse paralisada.

A 4%ICE manteve a irregularidade do achado, com monitoramento em 2019 e
determinacdo para que a Secretaria de Fazenda Estadual e o Conselho de Controle
de Empresas Estaduais adotem medidas para a implantagdo de novo Plano de
Cargos e Salérios.

10)  controle deficiente do consumo de combustivel:

Foi constatado que:

Ao comparar as planilhas que registram as viagens efetuadas entre 01/01/2017 e
31/05/2017 com as planilhas de abastecimentos, registros de baixas no estoque,
requisicbes de abastecimento e relatérios de composi¢cdes no sistema SIGEFER,
verificou-se diversas inconsisténcias entre os dois controles, como por exemplo:
Locomotiva 2703:

a. Foi verificado que a locomotiva abasteceu 502 litros de diesel dia 16/01/2017, as
16:24h em Guarapuava. Porém, de acordo com relatério do SIGEFER, a locomotiva
encontrava-se em Cascavel;

b. A locomotiva chegou em Guarapuava dia 28/01/2017, as 15:47h, abasteceu as
17:30h, saiu sentido importagao dia 30/01/2017 as 00:30h, retornando dia 31/01/2017
as 10:10h, quando abasteceu 3051 It.. O indice de EE (indice de Eficiéncia
Energética) deste percurso foi de 12,39 quando a média de 23 outros ciclos do
periodo foi de 7,67, 0o que corresponde a um consumo maior de aproximadamente
1160 It.;

c. A locomotiva chegou em Guarapuava dia 08/02/2017 as 04:30h, abasteceu as
08:40h, saindo no sentido importacdo dia 08/02/2017 as 08:55h - desligada e
rebocada pela locomotiva 6145. Retornou dia 09/02/17 as 5:30h e abasteceu 2100L.
O indice de EE deste percurso foi de 11,23, enquanto a média de 23 outros ciclos do
periodo foi de 7,67 o que corresponde a um consumo maior de aproximadamente
665 It.;

d. A locomotiva chegou em Guarapuava dia 13/02/2017 as 20:40h, abasteceu as
21:00h, saindo no sentido importagéo dia 14/02/2017 as 00:30h rebocando apenas a
locomotiva 6126, retornando dia 15/02/2017 as 04:35h, abastecendo 2702 It.. O
indice de EE deste percurso foi de 12,61 quando a média de 04 outros ciclos que
consideram a viagem sem vagdes sentido importagéo foi de 8,79, o que corresponde
a um consumo maior de aproximadamente 817 It..

Importa destacar que também foram identificadas divergéncias de consumo de

combustivel em relagdo as locomotivas 6126, 6145, 6147, 6165, 6166, 9128, 9137,
9139, 9142, 9144 e 9547.

A FERROESTE ndo apresentou novos documentos capazes de afastar
irregularidades.

A 42|CE apontou que houve um possivel consumo excessivo de 7.819 litros de diesel,
o que reforga a necessidade de controles efetivos de consumo para minimizar riscos
de desvio, otimizar indices de Eficiéncia Energética das Locomotivas e identificar
agentes com comportamento diverso do pactuado.

Portanto, manteve a irregularidade do achado, com multa prevista no artigo 87, IV,
‘g’ da Lei Complementar n.° 113/2005 ao senhor Rodrigo Cesar de Oliveira, Diretor
operacional da Ferroeste em 2017.

Ainda, determinou que a entidade:

. Elabore manual ou rotina que padronize a condugédo das locomotivas (ponto
de acelerag&o) por trecho, por sentido, por comprimento da composic¢éo e por TKB21,
a fim de otimizar e uniformizar consumo de combustivel de cada modelo;

. Elabore manual ou rotina para a operacéo de abastecimento (com requisi¢cdes
de abastecimento com o devido preenchimento, com a indicagéo dos envolvidos na
operagdo, a assinatura dos responsaveis pelo abastecimento, com o registro dos
novos lacres utilizados nos tanques de combustivel, com a observacéo e anotagdo
do numero do lacre retirado - nimero do lacre antigo), com a aplicagéo de controles
periddicos dessas rotinas;

. Adocdo e instalagdo de barreira fisica nos tanques para impedir o
desvio/descaminho de combustivel de cada locomotiva (sistema antifurto).

. Implantacéo de sistema de monitoramento (cameras de seguranga) e controle
de acesso aos Postos de Abastecimento;

. Adocédo de sistema de registre por cartdo funcional (pessoal) o desbloqueio
das bombas de combustivel nos postos de abastecimento e a quantidade abastecida
por cartdo;

. Adocéo (com a elaboragédo de manual) de controle e registro (com diarios de
bordo por locomotiva) por viagem do consumo de combustivel por locomotiva, a fim
de apurar e identificar de forma imediata as eventuais anomalias ou discrepancias de
consumo;

. Adocéo de sistema de Telemetria que registre o consumo instantaneo e
médio, velocidade de deslocamento, aceleragdo e quantidade de combustivel da
locomotiva, tempo de conducéo e identificacéo do operador;

. Adogcdo de registro via sistema dos estoques de combustivel,
tempestivamente, com baixas via sistema e atualizacéo contabil que possibilite uma
avaliacdo de custos real por locomotiva.

11) falhas nos fluxos de definicdo das receitas sem o adequado confronto com os
custos totais para a prestacio dos servicos pela Ferroeste:

A FERROESTE alegou que néo é correto afirmar que deve adequar suas tarifas de
receita para cobertura de seus custos operacionais porque ndo depende
exclusivamente dela a fixagao de tarifas de fretes e que esta em busca de melhora
na gestao.

A 42ICE manteve a irregularidade do achado, em razéo:

Se ndo hé& possibilidade de adequar as receitas da companhia aos seus custos (como
afirmado pelo gestor), e verificada a auséncia de controle de custos operacionais de
maneira adequada e o interesse em melhor dimensiona-los para fins de comparativo
com o valor da tarifa cobrada, margem de contribui¢@o por volume transportado etc.,
0 acionista majoritario (Estado do Parana) deve imediatamente considerar a
Ferroeste como estatal dependente (considerando-a no orgamento fiscal estatal) e
elaborando estudos sobre a pertinéncia da continuidade da S/A, tendo em vista 0s
prejuizos recorrentes.

E sugeriu:

a. a emissdo de determinagdo ao gestor atual (Sr. Ricardo Soares Martins, CPF n°
841.847.798-91, diretor presidente) para que no prazo de 90 (noventa) dias a
entidade acione o acionista majoritario e tomem as providéncias legais e operacionais
para que a Ferroeste seja tratada orgamentaria e contabilmente como estatal
dependente (considerando-a no orgcamento fiscal estatal) e elaborando estudos sobre
a pertinéncia da continuidade da S/A, tendo em vista os prejuizos recorrentes;

b. a emisséo de determinagdo ao acionista majoritario (Estado do Parand) para que
apresente as medidas para passar a considerar a Ferroeste como estatal dependente
(considerando-a no orgcamento fiscal estatal) e elaborando estudos sobre a
pertinéncia da continuidade da S/A, tendo em vista os prejuizos recorrentes.

Ainda, sugere-se a aplicagcdo da multa prevista no item 1V, “g”, do art. 87, da LOTC
113/05, ao diretor presidente da Ferroeste em 2017, Sr. Jodo Vicente Bresolin Araujo,
CPF: 059.124.049-19, por ndo haver considerado e sanado as falhas nos fluxos de
definicdo das receitas, sem o adequado confronto com o0s custos totais para a
prestacdo dos servicos pela Ferroeste, apresentando como justificativa a
impossibilidade de adequar as receitas aos custos da companhia, e tratando a
Ferroeste como uma estatal independente (porém, necessitando de fictos aportes de
capital que na verdade sdo wusados para manter suas atividades
operacionais/custeio).

A Coordenadoria de Gestdo Estadual e o Ministério Publico de Contas
acompanharam o entendimento da 42 Inspetoria de Controle Externo.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

Primeiramente, ressalto que o item “pagamentos de fornecedores com atraso (multas
e juros)” é objeto de Tomada de Contas Extraordinaria n.° 364.802/18 e, portanto,
ndo pode ser objeto do escopo do presente processo.

No que diz respeito aos Achados de Fiscalizagdo, entendo que restou irregular o
seguinte achado:

- Pregéo Eletrdnico n.° 09/2017 - descumprimento a Lei Complementar n.° 123/2006,
pois ndo foram observadas as regras de participacédo exclusiva das Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte previstas na referida Lei, o que pode ter alterado o
resultado da licitacdo de alguns lotes.

As empresas vencedoras dos lotes 05, 06 e 07 ndo se enquadram no previsto e nem
podem ser a excegao prevista no artigo 49, Il da Lei Complementar n.° 123/2006.
Quanto aos Achados financeiros, contabeis e patrimoniais, entendo que restaram
irregulares:

1) controle de estoques ineficiente: controle precario dos materiais, como
combustivel, lubrificantes, sem qualquer segregacéo por Centro de Custos[2];

2) materiais em poder de terceiros (cedidos em comodato) sem o correto controle e
acompanhamento das condigdes dos bens: ndo houve justificativas quanto ao saldo
de Ativo de quase meio milhdo de reais;
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3) controle deficiente do consumo de combustivel: possivel consumo excessivo de
7.819 litros de diesel;

Quanto aos demais Achados de a) controle interno; b) fiscalizagéo e c) financeiros,
contabeis e patrimoniais, entendo que podem ser ressalvados, considerando que
estdo relacionados a estruturagéo da entidade e sua possivel concesséo a iniciativa
privada e, ainda, a impossibilidade de realizagio de Concurso Publico pelo Conselho
de Controle das Empresas Estaduais — CCEE, a qual ndo é de responsabilidade dos
diretores da Ferroeste.

- VOTO

Pelo exposto, VOTO pela irregularidade das contas, em razdo:

1) descumprimento da Lei Complementar n.° 123/2006 (Pregdo Eletronico n.°
09/2017);

2) controle ineficiente de estoques;

3) materiais em poder de terceiros (cedidos em comodato) sem o correto controle e
acompanhamento das condicdes dos bens;

4) controle deficiente do consumo de combustivel;

Ressalvo os demais achados, considerando que estdo relacionados a estruturagao
da entidade, uma vez que a realizagdo de concurso publico ndo depende de decisdo
exclusiva do gestor, mas também de outros 6rgaos da Administracdo, a exemplo do
Conselho de Controle de Empresas Estaduais — CCEE.

Recomendo a Ferroeste que adote soluges para normatizar: o Controle Interno, o
controle de estoque, o controle do registro contabil dos bens patrimoniais, a frota de
veiculos e atenda a Lei Complementar n.° 123/2006.

Afasto a determinacdo para que a entidade adote medidas a fim de que seja
enquadrada como empresa estatal dependente, tendo em vista que o Governo
Estadual esta passando por reestruturagées.

Afasto as multas indicadas pela 42 Inspetoria de Controle Externo, por entender que
a irregularidade das contas se mostra suficiente para sancionar a conduta do gestor.
Determino a Ferroeste que apresente, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, um
sistema efetivo de controle de combustivel[3].

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro e monitoramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por maioria absoluta, em:

| — Julgar pela irregularidade das contas, em razéo:

i) descumprimento da Lei Complementar n.° 123/2006 (Pregdo Eletronico n.°
09/2017);

ii) controle ineficiente de estoques;

iii) materiais em poder de terceiros (cedidos em comodato) sem o correto controle e
acompanhamento das condi¢des dos bens;

iv) controle deficiente do consumo de combustivel;

Il — ressalvar os demais achados, considerando que estdo relacionados a
estruturagdo da entidade, uma vez que a realizacdo de concurso publico ndo
depende de decisédo exclusiva do gestor, mas também de outros 6rgdos da
Administracéo, a exemplo do Conselho de Controle de Empresas Estaduais — CCEE;
IIl — recomendar a Ferroeste que adote solugdes para normatizar: o Controle Interno,
o controle de estoque, o controle do registro contabil dos bens patrimoniais, a frota
de veiculos e atenda a Lei Complementar n.° 123/2006;

IV — afastar a determinagéo para que a entidade adote medidas a fim de que seja
enquadrada como empresa estatal dependente, tendo em vista que o Governo
Estadual esta passando por reestruturagoes;

V — afastar as multas indicadas pela 42 Inspetoria de Controle Externo, por entender
que a irregularidade das contas se mostra suficiente para sancionar a conduta do
gestor;

VI — determinar a Ferroeste que apresente, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias,
um sistema efetivo de controle de combustivel,

VIl — determinar o encaminhamento dos autos, apds o transito em julgado da deciséo,
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro e monitoramento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO (voto vencedor) e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO. O
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES divergiu do relator,
votando pela irregularidade das contas com aplicagdo de multa (voto vencido).
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 26 de junho de 2019 - Sessédo n° 21.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Oficio Ferroeste/DP/089/17, de 05/07/2017.

2. Centro de Custos sdo unidades/reparticdes dentro de uma empresa - geralmente projetos ou
departamentos — que de modo eficiente agrupam despesas e receitas para uma melhor andlise de
partes do negécio.

3. Elabore manual ou rotina que padronize a condugdo das locomotivas (ponto de acelerag&o) por
trecho, por sentido, por comprimento da composi¢éo e por TKB21, a fim de otimizar e uniformizar
consumo de combustivel de cada modelo; Elabore manual ou rotina para a operagdo de
abastecimento (com requisicdes de abastecimento com o devido preenchimento, com a indicagéo
dos envolvidos na operacéo, a assinatura dos responsaveis pelo abastecimento, com o registro dos
novos lacres utilizados nos tanques de combustivel, com a observacédo e anotagéo do nimero do
lacre retirado - nimero do lacre antigo), com a aplicacdo de controles periédicos dessas rotinas;
Adogdo e instalacdo de barreira fisica nos tanques para impedir o desvio/descaminho de
combustivel de cada locomotiva (sistema antifurto).

Implantagdo de sistema de monitoramento (cameras de seguranca) e controle de acesso aos
Postos de Abastecimento; Adogdo de sistema de registre por cartdo funcional (pessoal) o
desbloqueio das bombas de combustivel nos postos de abastecimento e a quantidade abastecida
por cartdo; Adog&do (com a elaboragéo de manual) de controle e registro (com diérios de bordo por
locomotiva) por viagem do consumo de combustivel por locomotiva, a fim de apurar e identificar de
forma imediata as eventuais anomalias ou discrepancias de consumo; Adogdo de sistema de
Telemetria que registre o consumo instantaneo e médio, velocidade de deslocamento, aceleracédo
e quantidade de combustivel da locomotiva, tempo de condugéo e identificagdo do operador;
Adocdo de registro via sistema dos estoques de combustivel, tempestivamente, com baixas via
sistema e atualizagéo contabil que possibilite uma avaliagdo de custos real por locomotiva.

PROCESSO Ne: 757177/17
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASTRO
INTERESSADO: MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR, MUNICIPIO DE CASTRO,
REINALDO CARDOSO
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
ACORDAO N° 1768/19 - TRIBUNAL PLENO
Recurso de Revista. Poder Executivo do Municipio de Castro. Extrapolagédo de
despesas com pessoal quanto ao Ultimo quadrimestre do exercicio de 2016 (data-
base de 31/12/2016). Contratos de terceirizagéo de servigos de plantdes médicos em
UPAs e Hospital. Existéncia de cargos nédo providos de médicos plantonistas na
estrutura da entidade. Caracterizagdo de terceiriza¢@o substitutiva de méo de obra.
Auséncia de demonstragdo que a natureza dos servigos médicos corresponda a
atividades de média e alta complexidade. Falhas no controle de ponto e auséncia de
segregacdo das despesas quanto a plantdes realizados no periodo noturno ou em
finais de semana e feriados. Impossibilidade de deducéo destas despesas. Pelo ndo
provimento e manutengéo das determinagdes.
1. Tratam os autos de Recurso de Revista, interposto pelo Municipio de Castro, em
face da decisdo consubstanciada no Acérdao n° 3723/17, da 22 Camara (peca 48),
proferida nos autos de n° 257085/17, que emitiu ato de alerta ao Poder Executivo
pela extrapolagéo correspondente a 56,86% do limite da despesa com pessoal fixado
pelo art. 20, lll, “b”, da LRF quanto ao ultimo quadrimestre do exercicio de 2016
(encerrado em 31/12/2016), bem como contra o Acérddo n° 4379/17, da 22 Camara
(peca 62), que rejeitou os embargos de declaragdo opostos.
Em suma, o recorrente sustenta a necessidade de exclusédo do valor de
R$ 2.299.803,08 referente a despesas de contratos de prestacdo de servigos de
plantdes médicos nas areas de urgéncia e emergéncia (UPA e Hospital), por se
tratarem de atividades complementares a salude basica — de média alta complexidade
que excedem a responsabilidade municipal (conforme art. 199, §1°, CF/88 clc
Portaria n°® 373/02 — Ministério de Salide; Portaria n® 2488/2011 — Ministério da Saude
e Portaria n® 204/07 — Ministério da Saude), conforme reconhecido por esta Corte de
Contas no Acérdao n° 2569/15 do Tribunal Pleno e Acérdédo 2869/51 da 22 Camara.
Diante disso, requereu o recélculo da despesa com pessoal referente ao exercicio de
2016, o que implicaria no fechamento do indice em 53,53% da RCL aos 31/08/2016
e consequente reducdo do percentual para 55,72% da RCL aos 31/12/2016,
conforme apurado na Instrugdo Cofit n® 2125/17 (pega 46) previamente a decisdo
recorrida.
O recurso foi recebido pelo Despacho 2045/17 — GCILB (pe¢a 67), sendo, na
sequéncia, determinada a instrugéo.
Remetidos os autos, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instru¢&o n°
167/19 (peca 74), opinou pelo n&o provimento do presente recurso e manutencéo do
ato de alerta quanto a extrapolacédo de 56,86% da execucdo de despesa total com
pessoal, tendo em vista a caracterizacado de terceiriza¢éo de atividade fim, uma vez
que existiam vagas disponiveis de médico plantonista no quadro de cargos e salarios
da entidade.
De igual modo, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°® 46/19 (pega
76), corroborou a analise técnica e opinou pelo ndo provimento do presente Recurso
de Revista, recomendando: a) manutengdo do ato de alerta ao Poder Executivo do
Municipio de Castro quanto a execugdo de despesa total com pessoal
correspondente a 56,86% da receita corrente liquida no periodo de apuragdo
encerrado em 31/12/2016, sob a gestdo do entdo Prefeito Municipal Reinaldo
Cardoso, a extrapolar o limite maximo de 54% da RCL, estabelecido no artigo 20,
inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n°® 101/2000 com incidéncia do disposto
nos artigos 22, paragrafo Unico, e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal; b) ratificagao
e registro do percentual de 56,86% da despesa com pessoal em relagédo a receita
corrente liquida na data-base de 31/12/2016, com as correspondentes implicacdes
na prestagdo de contas do respectivo exercicio; c) encaminhamento a Coordenaria
de Acompanhamento de Atos de Gestéo para ciéncia desta decisdo e analise quanto
a legalidade na terceirizacéo de servigos de plantdo médico, bem como de outros que
venha a averiguar, devendo, se for o caso, propor a competente Comunicacdo de
Irregularidade.
E o relatério.
2. Acompanhando os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, entendo pelo ndo provimento do presente Recurso de
Revista.
Conforme visto, 0 Acorddo n° 3723/17 da 22 Camara (peca 48), ora recorrido, concluiu
que o Poder Executivo de Castro extrapolou a execucdo de despesa total com
pessoal em 56,86% quanto ao Ultimo quadrimestre encerrado em 31/12/2016, apés
deducéo dos valores despendidos com o Contrato n® 130/2015 (e aditivos), referente
a despesas com servicos médicos especializadas em Ortopedia, haja vista que a
especialidade ndo estaria prevista na composi¢édo da equipe Saude da Familia da
Portaria n® 2488/2011 do Ministério da Saude e também n&o estaria contemplada no
Plano de Carreira do Municipio (Lei Municipal n® 1581/2007).
31/12/2016
a) RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL
b) DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP INICIAL

(em R$)
173.520.120,63
98.691.892,17

c) (-) DESPESAS EXCLUIDAS 162.834,94
Servicos Médicos de Ortopedia 162.834,94
d) (=) DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP FINAL 98.662.183,20
f) % da DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL 56,86%

Através do presente recurso, o0 recorrente busca a exclusdo do valor de
R$ 2.299.803,08 de despesas incluidas no calculo como “Outras Despesas de
Pessoal” do terceiro quadrimestre (encerrado em 31/12/2016), decorrente de outros
contratos terceirizagédo firmados a longa data com a empresa Hygea Gestao & Saude
Ltda. para a prestacéo de servigos de plantdes médicos em UPAs e Hospital, a saber:
(i) do Contrato n° 100/2012 (e aditivos), firmado em 07/08/2012, para a “realizagdo
de plantées médicos na Unidade Béasica de Saude Bom Jesus e Unidade de Pronto
Atendimento (UPA 24h)”; e (ii) do Contrato n° 188/2015 (e aditivos), firmado em
29/04/2015, para a “realizagdo de plantdes médicos no Hospital Municipal Anna
Fiorillo Menarim”.

De inicio, é necessario contextualizar que o Poder Executivo de Castro apresenta um
histérico de longa e reiterada extrapolacdo de despesas com pessoal, constatado no
terceiro quadrimestre de 2015 (31/12/2015), que continuou no primeiro, segundo e
terceiro quadrimestres de 2016 (30/04, 31/08 e 31/12/2016), e tornou a se repetir no
primeiro quadrimestre de 2017 (30/04/2017), tendo sido alertado, respectivamente,
por meio dos Acérdédos n° 1998/16, n® 2617/17, n°® 2618/17 e Ac6rddo n® 3723/17 (ora
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recorrido), todos da 22 Camara, e, quanto ao Ultimo periodo, pelo Alerta n® 901568/16.

Tabela da Despesa com Pessoal do Poder Executivo

Datn Basw Racuita Corretite Despess Total com % Despendido Situagho
Liquide Pessoal
amn )1 76811676 34 S0 76% Alerta 80%
nzz2n 54 56% Extrapciacio
VOL201¢ o

4% Sxtrapclacic

twac ic al Estrapolacdo 1 Alecta 51 i Adaria 95

Portanto, conforme consignado pelo préprio recorrente, mesmo com o provimento do
recurso e consequente aplicacdo do valor apurado pela Instrugdo n° 2125/17 da
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos (peca 46), ainda
assim, a despesa com pessoal do Executivo municipal corresponderia a 55,72% da
RCL em 31/12/2016, extrapolando, desta forma, o limite de 54% previsto na LRF, de
modo que continua sendo indispensavel que o recorrente adote medidas efetivas
para a recondugéo ao limite dos gastos com pessoal.

Quanto ao enquadramento dos valores gquestionados observe-se que, de acordo com
0 81° do art. 18 da LRF, “os valores dos contratos de terceirizacdo de m&o-de-obra
que se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal™. Verbis:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e
0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungcdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigcbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

(..)

§ 10 Os valores dos contratos de terceirizacdo de méo-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

Bem assim, o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro
Nacional,[1] igualmente prescreve que as despesas orgamentarias relativas a méo-
de-obra constantes dos contratos de terceirizagdo devem ser computadas para fins
de limites da despesa total com pessoal previstos no art. 19 da LRF. Verbis:

“O conceito de despesa com pessoal também néo depende de avaliagdo juridica
sobre a legalidade ou ndo da contratagéo. Assim, tanto as contratagdes por tempo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico
(CF, art. 37, IX e Lei 8.745/93) como as que poderdo vir a ser contestadas a luz do
instituto constitucional do concurso publico (CF, art. 37, Il. A Simula 331 do Tribunal
Superior do Trabalho — TST considerou ilegal a terceirizagéo, inclusive no ambito da
administracdo publica, que esteja relacionada as atividades-fins dos 6rgdos e em que
haja pessoalidade e subordinagdo direta na relagdo de trabalho), por exemplo,
deverdo ser registradas na despesa com pessoal, independentemente da verificagcéo
da legalidade ou validade das contratagdes, bem como das eventuais cominacfes
que possam advir.

(..)

As despesas relativas a méo de obra, constantes dos contratos de terceirizagao,
empregada em atividade-fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal, serdo
classificadas no grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de
despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo (LRF, art. 18, § 1° e Portaria Conjunta STN/SOF n° 1/2010, conforme
recomendagdo do TCU por meio do Acérdao n° 283/2011). Essas despesas devem
ser incluidas no célculo da despesa com pessoal por forga do §1° do art. 18 da LRF.
O Elemento de Despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizacéo é definido como “Despesas relativas a méo de obra, constantes dos
contratos de terceirizagéo, classificaveis no grupo de despesa 3 — Outras Despesas
Correntes, em obediéncia ao disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar n° 101,
de 04/05/2000” “Despesas orgamentarias relativas a méo-de-obra constantes dos
contratos de terceirizagéo, de acordo com o art. 18, § 1°, da Lei Complementar n°®
101, de 2000, computadas para fins de limites da despesa total com pessoal previstos
no art. 19 dessa Lei” (Portaria Conjunta STN/SOF n° 1/2010).

Ainda nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais do Tesouro Nacional,
excecdo deve ser feita apenas a contratacdes que atendam aos seguintes
parédmetros para a caracterizagdo da terceirizagdo néo substitutiva de mao de obra.
Verbis:

A LRF (LRF, art. 18, §1°) nédo faz referéncia a toda terceirizagcdo, mas apenas aquela
gue se relaciona a substituicéo de servidor ou de empregado publico. Assim, ndo séo
consideradas no bojo das despesas com pessoal as terceiriza¢des que se destinem
a execugdo indireta de atividades (Decreto n.° 2.271, de 07/07/97, art. 1°) que,
simultaneamente:

a) sejam acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem
area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade (atividades-meio), na forma de
regulamento, tais como: conservagado, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes,
informatica — quando esta néo for atividade-fim do 6rgédo ou Entidade — copeiragem,
recepgao, reprografia, telecomunicagées e manutencéo de prédios, equipamentos e
instalacdes (Zymler, Benjamin. Revista TCU n° 75 — fls. 37/56, “Contratagdo Indireta
de M&o-de-Obra versus Terceirizagao”);

b) ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano de cargos do
quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em
contrario, ou seja, relativas a cargo ou categoria extintos, total ou parcialmente; e

¢) ndo caracterizem relacéo direta de emprego como, por exemplo, estagiarios.
Nesta linha, o art. 16, § 5° da Instrugdo Normativa n°® 56/2011 estabeleceu que as
despesas de pessoal realizadas por interposta pessoa deveréo ser consideradas nos
limites dos arts. 14 e 15, a saber:

Art. 16. (...)

§ 5° Os limites referidos nos arts. 14 e 15 incluirdo as despesas de pessoal realizadas
por interposta pessoa mediante instrumentos de convénio, ajustes, acordos,

parcerias, contratos de gestdo ou outros termos congéneres, no atendimento de
atividades tipicas ou de responsabilidade final da Administracao, sendo para incluséo
considerados:

| - os servicos de natureza permanente, integrantes de atividades proprias de
servidores do quadro, que sob argumentagdo do carater de complementaridade
venha sendo terceirizado de forma ininterrupta por tempo superior a mais de dois
anos;

Il - os servigos de carater permanente que tenham correspondéncia nas atividades
previstas no plano de cargos e carreiras do ente ou entidade;

Il - os servigos pertencentes a atividade-fim do ente ou entidade, contabilizados ou
ndo no grupo de natureza “outras despesas de pessoal’, do plano de contas da
despesa publica.

Diante disso, esta Corte de Contas fixou o entendimento de que, como regra, cabe
aos Municipios a execugéo dos servigos de atengdo basica a salde, mesmo que
mediante terceiriza¢do dessa prestacéo.

Com relacéo especificamente aos plantdes, a jurisprudéncia desta Corte de Contas
tem admitido poucas excegdes a esta regra, de inclusao nas despesas de pessoal.
A proposito, destaque-se a possibilidade de exclusdo de valores despendidos com a
terceirizagdo de servicos médicos que nédo estdo compreendidos na atengéo béasica
a salde do célculo da despesa de pessoal dos municipios, quando voltados a
servicos médicos especializados. Nesse sentido, citem-se os Acérddos n° 3894/16 e
2617/2017, ambos da Segunda Camara.

No presente caso, verifica-se que a decisdo recorrida ja determinou a excluséo de
R$ 162.834,94 referente a despesas com servicos médicos especializados de
Ortopedia, decorrentes do Contrato n°® 130/2015 (e aditivos) firmado com a Ortho
Castro Servigos Médicos Ltda.

Outra importante excegédo foi estabelecida nos Acérddos n® 3894/16 — 22 Camara
(301641/16), n° 4535/16 - 22 Camara (293657/16), e n° 1622/2019 - Tribunal Pleno
(198430/18), em que esta Corte entendeu que as despesas com terceirizagdo de
servicos médicos relativos a atendimentos de urgéncia no periodo noturno e em fins
de semana e feriados, podem ser excluidas do calculo das despesas com pessoal,
desde que haja comprovacdo documental suficiente e idonea para demonstrar a
segregacéo destas despesas (controle de ponto e comparecimento dos profissionais;
discriminagédo e identificagdo de atendimentos e de horarios; e demonstragdo da
quantia despendida para pagamento desses servigos com a diviséo diurno, noturno,
feriados e finais de semana).

Nos termos do Acérdado n° 1622/2019, do Tribunal Pleno (198430/18), de relatoria do
llustre Auditor Thiago Barbosa:

(...) é cedico que cabe aos municipios a execugdo dos servigos de atencédo basica a
saude, nestes incluidos apenas os atendimentos de urgéncia durante o periodo
diurno. Desse modo, as despesas com terceirizagéo de servicos médicos relativos a
atendimentos de urgéncia no periodo noturno e em fins de semana e feriados, por
serem meramente complementares a atengdo basica, ndo devem ser enquadrados
no conceito de substituicdo de méo de obra para fins do calculo da despesa de
pessoal, conforme prevé o § 1° do art. 18 da LRF.

()

Constato que a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal efetuou o recalculo,
baseada na ampla documentagdo juntada as pegas 103/477 e na base de dados
desta Corte, excluindo somente as despesas referentes aos plantbes realizados aos
sébados, domingos, feriados e periodo noturno, no valor de R$ 708.758,64.

Com efeito, ha comprovacdo documental suficiente nos autos para demonstrar a
segregacao dos atendimentos em diurno, noturno, finais de semanas e feriados.
Verifico que ocorreu o controle ponto e de comparecimento dos profissionais (pe¢as
103/114), discriminacdo e identificacdo de atendimentos e de horarios (pecas
115/478), e, ainda, demonstracdo da quantia despendida para pagamento desses
servigcos com a divisdo diurno — noturno — feriados e finais de semana (peca 479, fl.
19).

Por outro lado, no Acérdao n° 1929/17, da 22 Camara (989759/16), entendeu-se pela
impossibilidade de dedug&o destes valores, ainda que referente a plantdes prestados
em finais de semana (e, por analogia, em periodo noturno e feriados), na existéncia
de vagas nao providas de médicos plantonistas no quadro de pessoal, em razédo da
caracterizagdo da substituicdo de méo de obra. Verbis:

Quanto aos valores pagos como contraprestagdo a servicos médicos contratados, a
COFIT informou que se trata dos contratos firmados com J. S. A. Atendimento
Hospitalar Ltda. (n° 77/2015 e n° 172/2014), Dalélio & Paixdo Ltda. — ME (86/2013),
Boeno Gonzales Servicos Ltda. — ME (31/2016), C. Volpato Clinica Médica — ME
(62/2016) e Clin Lister Atendimento Médico Hospitalar Ltda. — ME (63/2016), tendo
por objeto a prestagéo de servicos médicos em regime de plantdo.

Diante disso, a unidade técnica opinou pela exclusdo apenas dos montantes
desembolsados para os plantées realizados nos finais de semana, totalizando
R$ 127.800,00 no periodo de apuragdo objeto deste expediente. Assim, o indice de
despesas com pessoal cairia para 58,64%, ou seja, ainda superior ao limite maximo
legal. No mais, salientou que o Municipio dispde de vagas em seu quadro de pessoal
para o cargo abarcado pelos contratos em questdo, que, portanto, devem ser
considerados como substituicdo de mé&o de obra.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, manifestou-se pelo indeferimento do
pedido de revisdo do indice, ao argumento de que, independentemente de os
servicos serem prestados em finais de semana, a contratagcdo terceirizada de
médicos plantonistas caracteriza substituicdo de servidor publico, salientando que
existem vagas para o cargo correspondente no quadro de pessoal do Municipio.
Nesse aspecto, divirjo da COFIT e acompanho a manifesta¢do ministerial, pois ndo
comportam dedugédo quaisquer dos valores despendidos para pagamento de servicos
médicos de plantdo.

Com efeito, conforme exposto pela prépria unidade técnica, os dados extraidos do
Sistema de Informacdes Municipais — Atos de Pessoal (SIM-AP) revelam a existéncia
de 10 vagas no quadro de pessoal do Municipio para o cargo de médico plantonista,
das quais 4 néo estavam providas (p. 10 da peca 19).

Nesse contexto, evidencia-se a substituicdo de méo de obra, mostrando-se, destarte,
imperiosa a inclusdo das despesas realizadas para 0 pagamento desses servicos
contratados no célculo do indice de gastos com pessoal, nos termos do art. 18, § 1°,
da Lei de Responsabilidade Fiscal[2] e do art. 3°, § 2°, da Instrucdo Normativa n°®
56/2011(3].

Convém_mencionar_gue_idéntico pedido foi formulado no processo de Alerta n°
796411/16, do mesmo Municipio, referente ao periodo de apuracdo encerrado em
30/04/2016, e restou indeferido por meio do Ac6rddo n® 1595/17-S2C[4]. (destacou-se)
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E esta a situagdo que se verifica no presente caso, tendo a decisdo recorrida
apontado que o Municipio de Castro possui, em seu quadro de pessoal, 20 cargos
de médico plantonista,[5] dos quais 15 ndo estavam providos no periodo analisado,
o que revela que houve a contratacdo de empresa terceirizada para a realizagdo de
atividades que séo inerentes as fungdes desses cargos publicos, o que configura a
substituicdo de servidores publicos por prestadores de servigos terceirizados.

E ainda que assim néo fosse, néo ficou demonstrado se, no valor que se pretende
deduzir, estdo inclusas despesas com atendimentos de urgéncia prestados no
periodo noturno ou em finais de semana e feriados, tendo em vista as falhas no
controle de ponto e auséncia de segregagdo das despesas.

Com efeito, os Relatérios de Horas de Plantdes Médicos constantes as pegas 35
(fl.18-29), 42 e 43 dos autos apresentados pela municipalidade com a finalidade de
comprovar os atendimentos prestados na Unidade de Pronto Atendimento — UPA néo
discriminam os horarios de atendimento, quais procedimentos foram efetivamente
realizados pelos profissionais terceirizados e a quantia despendida para pagamento
desses servigos.

Da mesma forma, as ordens de pagamento, notas de liquidag&o, notas de empenho
e notas fiscais acostadas aos autos ndo s@o documentos aptos a segregar essas
informagdes, que seriam indispensaveis a supressao pretendida.

Ademais, o recorrente néo foi capaz de indicar as especialidades dos atendimentos
ou os tipos de procedimentos realizados que caracterizariam os alegados servicos
de média e alta complexidade executados, bem como ndo acostou aos autos a
necessaria documentacdo comprobatéria que poderia, eventualmente, permitir a
supressdo dos respectivos valores.

Portanto, além de nédo terem sido afastas as impropriedades referentes a falta de
controle de horario constatadas nos supracitados Relatérios de Horas de PlantGes
Médicos (pegas 35, 42 e 43), ndo foram acrescentadas quaisquer informagdes acerca
da natureza das atividades desenvolvidas por ocasido dos plantdes médicos, que
permitissem descaracteriza-las como de atengédo basica, e, portanto, de competéncia
originaria do Municipio, em contraposi¢éo a de alta ou média complexidade.

Esta é a razdo pela qual ndo se aplicam ao caso o entendimento dos Ac6rdao n°
2569/15, do Tribunal Pleno, e Ac6rddo 2869/51, da 22 Camara, que admitem que, em
caso de “(...) contratagdo de servicos de plantonistas e hospital, por pequeno
Municipio, para atendimentos que extrapolam a capacidade dos postos de saude
municipais, pode ser considerada complementaridade de servicos diretos, bem como
que os procedimentos especializados excedem a responsabilidade de atendimento
da Atencéo Basica pelo Municipio, ndo caracterizando assim substituicdo de méo de
obra para fins do célculo de pessoal”.

A este proposito, vale transcrever a minudente e exaustiva andlise realizada pelo
Acordao recorrido, de lavra do ilustre Conselheiro Ivan Bonilha. Verbis:

Isso considerado, entendo que, na hipétese vertente, os valores referentes aos
contratos firmados com Hygea Gestdo & Salde Ltda. devem ser mantidos
integralmente no computo da despesa total com pessoal do Municipio de Castro.
Em primeiro lugar porque a discusséo envolve a prestacdo de servicos de saude, que
configura atividade-fim do Estado, servigo essencial e permanente a ser prestado
pela Administragéo Publica. E de competéncia comum da Uni&o, dos Estados e dos
Municipios, mas sua execugao esté afeta primordialmente aos entes municipais.
Ademais, o_objeto de tais contratos — celebrados, diga-se de passagem, com
entidade privada com fins lucrativos — é a realizacédo de plantdes médicos, mediante
o _fornecimento de méo de obra (médicos plantonistas). Ocorre que o_Municipio
possui, em seu quadro de pessoal, 20 cargos de médico plantonista, dos quais —
frise-se — 15 ndo estavam providos no periodo analisado.

Nesse ponto, ndo procede o argumento da defesa no sentido de que tais servidores
publicos exercem suas atividades nas unidades béasicas de salde ou no hospital
publico, ao passo que os profissionais terceirizados o fazem, ordinariamente, na
Unidade de Pronto Atendimento, prestando servicos médicos de média e alta
complexidade que ndo séo de competéncia do Municipio.

E que a execuc&o dos servigos publicos de satde € atribuic&o precipua do Municipio,
de modo que ndo se mostra apropriada a pretendida diferenciacdo, dentro da sua
prépria estrutura, em relacédo ao local de prestacdo do servico — se em unidade basica
de satde ou em unidade de pronto atendimento ou em hospital publico.

Alids, consoante informagédo obtida no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude disponivel na internet, a Unidade de Pronto Atendimento de Castro é gerida
pelo_Municipio, o que reforca a sua responsabilidade em manter a estrutura de
pessoal adequada e afasta a alegacéo de que a prestacéo de servicos de satde de
média e alta complexidade extrapolaria 0 &mbito de suas incumbéncias.

Ora. E incoerente cogitar que o Municipio, enquanto instituidor e gestor do
estabelecimento de salde, ndo esteja obrigado a manter a estrutura funcional
adequada ao atendimento da populagao.

Nesse diapaséo, verifica-se que a prépria Lei Municipal n® 2.334/2011, ao criar a
funcdo de Médico Plantonista, conferiu-lhe atribuigdes inerentes ao atendimento de
urgéncia e emergéncia, apontadas pela defesa como “complementares”. Confira-se:
“Art. 2° INCLUI no Grupo de Especialista da Saude - Cargo de Médico, Anexo IIl —
Descrigdo dos cargos — Lei n°® 1581/2007, a fungdo de Médico Plantonista com as
seguintes atribuicdes:

- Além das atribuicdes basicas referentes ao cargo de Médico, ter conhecimento
sobre normas, rotinas, objetivos e definicdes das atividades desenvolvidas nas UBS;
- Desenvolver atividades de pronto atendimento, devendo reconhecer os casos de
urgéncia-emergéncia que exijam atengao especializada ou de Pronto Socorro;

- Executar o atendimento de toda a parte clinica de urgéncia e emergéncia, incluindo
o atendimento ambulatorial;

- Realizar o acompanhamento dos pacientes em observacéo;

- Integrar a equipe de remocé&o de pacientes a outros hospitais, quando necessario;
- Atender intercorréncias de pacientes internados;

- Efetuar exames médicos, emitir diagnosticos, prescrever tratamentos;

- Intervir em pequenas cirurgias;

- Outras atividades correlatas.” (grifo nosso)

Noutro giro, também n&do comporta chancela o raciocinio exteriorizado pela COFIT
de que pode ser excluido do computo da despesa total com pessoal o montante
correspondente as horas de atendimento realizadas pelos médicos contratados
excedentes aquelas que teriam sido prestadas diretamente caso todos os cargos
publicos de médico plantonista estivessem providos.

Os relatdrios de horas de plantdes médicos prestados pelos terceirizados [pecas 35

(fl.18-29), 42 e 43] sdo de validade, no minimo, duvidosa, pois, além de a
documentacéo estar em muitos pontos ilegivel, ndo foram juntados os respectivos
controles de frequéncia nem informados quais os procedimentos realizados e os
pacientes atendidos.

Dentre outras inconsisténcias, observa-se, ainda, a realizacdo de plantdes pelo
mesmo profissional em horéarios incompativeis: veja-se, por exemplo, que a Senhora
Sylvanna Danielle Halles Conceicao, no dia 18/02/2016, teria prestado plantdo de 24
horas no Hospital Anna Fiorillo Menarim [peca 42, p.2] e, no mesmo dia, plantdo de
12 horas na Unidade de Pronto Atendimento [peca 35, p.19].

Para além dessas constatacdes, a existéncia da categoria funcional de médico
plantonista no quadro de pessoal do Municipio revela, por si s, a efetiva ocorréncia
de substituicdo de mé&o de obra.

E é nesse aspecto que o raciocinio exposto pela COFIT ndo se sustenta, ja que a
caracterizacdo da terceirizacdo substitutiva de mé&o de obra nédo estd atrelada ao
nimero de cargos disponiveis na estrutura administrativa, mas sim a natureza da
atividade desempenhada.

A par do acentuado e agravante quantitativo de cargos vagos, a execucéo de horas
excedentes que se mostrou necessaria apenas reflete uma estrutura funcional
insuficiente para suprir a demanda pelo servico, cabendo ao ente considerar, dentro
de sua estrutura administrativa, uma eventual reorganizacdo do quadro de
servidores, sempre observando, por 6bvio, os limites de gastos fixados pela LRF.
(grifou-se)

O Unico documento novo anexado ao presente Recurso de Revista consiste no
extrato de publicagdo da Lei Municipal n°® 3361/2017, de 25 de julho de 2017, que
extinguiu o cargo e fungdo de médico plantonista, grupo especialista em Saude, o
que ndo tem o conddo de regularizar as impropriedades quanto ao periodo em
questéo, tendo em vista que os documentos de controle existentes ndo permitem a
segregacéao destas despesas.

Dessa forma, levando-se em conta que a configuragdo das condicdes de alerta é
dindmica, cabe ressalvar a possibilidade de o Municipio, mediante novo
requerimento, em processo apartado, solicite a realizagdo de novo célculo das
despesas de pessoal, desde que comprove, efetivamente, a reestruturacdo do
quadro de pessoal, bem como a reformulacéo da forma de controle dos médicos
plantonistas, de modo que se possa demonstrar o horéario de comparecimento,
discriminando situagbes de prestagdo de servico noturno, feriados e finais de
semana, além da especialidade dos servicos, de modo a caracterizar sua efetiva
incompatibilidade com aqueles compreendidos pela atencéo basica a salde.

Por outro lado, vale ressaltar que essa falta de controle de horéario de prestacéo de
servicos médicos terceirizados deve estar compreendida, para efeito da
determinagdo contida na decisdo recorrida, na analise, pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Gestéo, quanto a “ilegalidade na terceirizagdo de servigos de
plantdo médico, bem como de outros que venha a averiguar” (tépico Il itens “a” e “b”,
do Acérddo n° 3723/17, da 2° Camara, juntado na peca 48), levando-se em
consideracao que essa terceiriza¢éo vém sendo perpetradas ao menos desde 2012.
3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega e, no
mérito, julgue pelo ndo provimento do presente Recurso de Revista, mantendo-se o
Acoérdao recorrido por seus préprios fundamentos.

Apbs o transito em julgado da deciséo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para cumprimento das determinagdes previstas no item Il, itens a) e b), do Acérdao
n° 3723/17, da 2° Camara (peca 48).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer o presente Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se o Acoérddo
recorrido por seus préprios fundamentos;

Il — determinar a remessa dos autos, ap6s o transito em julgado da deciséo, a
Diretoria de Protocolo, para cumprimento das determinacdes previstas no item II,
itens a) e b), do Acérdéo n°® 3723/17, da 2° Camara (peca 48).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 26 de junho de 2019 - Sessdo n° 21.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Manual de Demonstrativos Fiscais, 2019, 92 edi¢do. Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério
da Fazenda, valido a partir do exercicio de 2019. Aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Verséo 3 -18/12/2018.

2. “Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
o somatério dos gastos do ente da Federagéo com os ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicGes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1o Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos seréo contabilizados como ‘Outras Despesas de Pessoal’.”

3. “Art. 3° A caracterizagdo da despesa para fins de apuragdo do limite da despesa de pessoal
privilegiara a esséncia sobre a forma, tendo por primazia o caput do art. 169 da Constituicéo Federal
e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

(..)

§ 2° Na afericdo do limite disposto neste artigo serd somada a despesa com mao de obra
terceirizada ou a esta equiparada que se refira a substituicio de servidores e empregados publicos,
a serem contabilizadas no grupo de natureza ‘Outras Despesas de Pessoal’ e, ainda:

4-."U'nénime: Conselheiros Artag&o de Mattos Le&o, lvan Lelis Bonilha — relator e Ivens Zschoerper
Linhares.

5. Com as seguintes atribuicGes (consoante informado no edital de Concurso Publico n® 04/2016
do Municipio de Castro): “SINTESE DAS ATRIBUICOES: Prestar atendimento com consultas e
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tratamentos médicos, clinicos e especializados aos pacientes do Municipio que dirigirem-se as
unidades de satde municipais. ATRIBUICOES: Além das atribuicdes basicas referentes ao cargo
de Médico, ter conhecimento sobre normas, rotinas, objetivos e definicbes das atividades
desenvolvidas nas UBS; Desenvolver atividades de pronto atendimento, devendo reconhecer os
casos de urgéncia-emergéncia que exijam atencdo especializada ou de Pronto Socorro; Executar
o atendimento de toda a parte clinica de urgéncia e emergéncia, incluindo o atendimento
ambulatorial; Realizar o acompanhamento dos pacientes em observagéo; Integrar a equipe de
remogao de pacientes a outros hospitais, quando necessario; Atender intercorréncias de pacientes
internados; Efetuar exames médicos, emitir diagnésticos, prescrever tratamentos; Intervir em
pequenas cirurgias; Outras atividades correlatas.” (grifou-se)

PROCESSO N°: 98943/19

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: AFIRMA - ENGENHARIA E PROJETOS EIRELI, AMAURI
MEDEIROS CAVALCANTI, CONSORCIO DALCON-AFIRMA, DALCON
ENGENHARIA LTDA, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO PARANA, ELUANI DE LOURDES SNEGE, JOAO ALFREDO
ZAMPIERI, JOSE PEDRO WEINAND, JULIO PACHECO MONTEIRO NETO,
MILTON PODOLAK JUNIOR, NELSON FARHAT, NELSON LEAL JUNIOR, PAULO
MONTES LUZ, PAULO ROBERTO MELANI, PAULO TADEU DZIEDRICKI
ADVOGADO / PROCURADOR ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO (OAB/PR
14615), ANGELA BITTENCOURT CORDEIRO (OAB/PR 28068), ANTONIO
RENATO HOINSKI (OAB/PR 39966), DAVID FRANCISCO KAUFER DE LIMA
(OAB/PR 61015), EDSON LUIZ AMARAL (OAB/PR 15049), GUSTAVO PEDRON
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ACORDAO N° 1769/19 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de Agravo em autos de Tomada de Contas Extraordinaria. Decisdo que
determinou cautelarmente a suspenséo de pagamentos e a indisponibilidade de bens
dos responsaveis por possivel dano ao erario. Reconhecimento da competéncia
deste Tribunal para aplicar medidas cautelares a particulares sujeitos a sua
jurisdicdo. Apresentacdo de documentos e argumentos suficientes para afastar a
verossimilhanca do possivel dano ao eréario que ensejou o deferimento das medidas
cautelares. Pelo provimento e consequente revogacao das medidas cautelares.

1. Trata-se de Recursos de Agravo interpostos em face da deciséo contida no
Despacho n° 44/19-GCIZL, proferido nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria
de n° 793460/18, ratificada pelo Ac6rdao n°® 79/19 — Tribunal Pleno, por meio da qual
foi determinada cautelarmente a suspenséo de eventuais pagamentos pendentes ao
Consoércio ou as empresas consorciadas e a indisponibilidade dos bens dos
responsaveis pelo dano ao erario, interpostos pelo Consércio DALCON-AFIRMA e
pelas empresas consorciadas AFIRMA Engenharia e Projetos Ltda. e DALCON
Engenharia Ltda. (em peticdo conjunta de pegas n° 02 a 21), pelos Srs. Amauri
Medeiros Cavalcanti, Jilio Pacheco Monteiro Neto, Nelson Farhat, Paulo Roberto
Melani e Paulo Montes Luz (em peticdo conjunta de pegas n° 22 a 28), bem como
pelo Sr. Milton Podolak Junior (pecas n° 29 a 31).

A Tomada de Contas Extraordinaria n° 793460/18 é oriunda de Comunicacédo de
Irregularidade formulada pela 42 Inspetoria de Controle Externo em face do
Departamento de Estradas de Rodagem do Parand — DER-PR, relativamente a
supostas irregularidades na licitagdo e execugéo do Contrato n® 152/2012, celebrado
com o Consércio Supervisor DALCON/AFIRMA, no valor atual de R$ 27.968.071,68
(somados aditivos e apostilamentos), decorrente da Concorréncia n°® 012/2011 —
DER/DT/DOP, tendo por objeto a “execugdo dos servigos de supervisdo das obras e
dos servigos rodoviarios e de suporte técnico na elaboracéo e revisdo de projetos de
engenharia rodoviaria, no ambito da Superintendéncia Regional Oeste do DER/PR —
Cascavel/PR”.

As possiveis irregularidades consistem em:

A) Descumprimento do Decreto Estadual n° 26/2015 quanto a vedagéo do nepotismo
no ambito dos drgéos e entidades da administracéo publica estadual direta e indireta;
B) Licitag&o Tipo Técnica e Prego — critérios técnicos subjetivos de escolha da melhor
proposta e peso insignificante para a parte referente ao menor prego;

C) Sobrepreco do item “Custos Indiretos”; e

D) Recolhimento do ISS e das contribuicdes PIS/ICOFINS em aliquotas (%) inferiores
as da proposta apresentada com diferenca dos valores incorporada aos pagamentos
a empresa contratada.

A decisdo recorrida, por sua vez, concedeu as medidas cautelares por entender
presentes 0s requisitos necessarios relativamente ao Achado D, que possivelmente
gerou prejuizos ao erério estadual, em beneficio do consoércio contratado, no
montante de R$ 1.671.399,66, apurado até a medicéo n° 69, pendente de atualizagdo
monetaria.

Sustentaram os primeiros agravantes, inicialmente, que as medidas cautelares
concedidas extrapolaram os limites do poder geral de cautela dos Tribunais de
Contas, sob o argumento de que somente seriam aplicaveis a servidores publicos,
ndo abarcando patrticulares.

Na sequéncia, defenderam a impossibilidade de utilizagdo do Acérdédo n°® 3197/16 —
Tribunal Pleno, desta Corte de Contas, para afastar a aplicabilidade do Acérdao n°
648/16 do Tribunal de Contas da Unido, dentre outros, em razdo de o primeiro tratar
da vinculagdo da remuneracéo contida na proposta de pregos com o valor real pago
aos funcionarios da empresa contratada, enquanto que o segundo trata da
impossibilidade de andlise isolada de um item do orgamento para a configuracao do
sobrepreco contratual, tratando-se, de assuntos distintos.

Assim, repisaram o argumento de que deve prevalecer o entendimento do TCU,
segundo o qual o sobrepreco somente serd caracterizado quando o valor global da
contratag&o estiver acima do referencial da Administragéo, o que n&o ocorreu no caso
em tela, em que o contrato esté abaixo do valor de mercado.

Afirmaram, ainda, que o Consorcio possui direito a repactuagédo, sendo devido o
montante de R$ 3.118.172,02, e que, no lugar do bloqueio imediato de bens, deveria
ser determinada a compensacéo com esses valores, como ja determinou o TCU, em
situag@es similares.

Em seguida, detalharam a tese apresentada na defesa preliminar acerca da possivel
irregularidade que motivou a cautelar, descrita no Achado D (abordada na
fundamentacéo a seguir), no intuito de demonstrar a inocorréncia de dano ao erario

ou de enriquecimento ilicito.

Defenderam, adiante, a impossibilidade de concessao da medida cautelar, em razao
da auséncia de provas produzidas sob contraditério e do ndo preenchimento dos
requisitos da probabilidade do direito e do perigo de dano, para a sua concessao.
Ao final, pugnaram pelo indeferimento das cautelares pleiteadas.

Os segundos agravantes, em suas razGes de pega n° 23, primeiramente,
apresentaram defesa preliminar em face da possivel irregularidade descrita no
Achado D, com base na qual buscaram afastar o requisito da verossimilhanca do
direito para a concessdo das medidas cautelares, ou justificar a auséncia de
responsabilidade dos agentes publicos.

Especificamente em relagdo ao caso em tela, sustentaram que a taxa de despesas
fiscais efetivamente praticada pelas empresas integrantes do Consoércio era superior
a 20% e que o TCU possui precedentes favoraveis a possibilidade da incluséo de
IRPJ e CSLL na composicéo do BDI e a possibilidade de apresentacédo da taxa de
BDI — Beneficios e Despesas Indiretas que melhor convier & empresa, desde que o
preco proposto para cada item da planilha e o preco global ndo estejam superiores
aos precos de referéncia apresentados pela Administragéo (Acérdédos n° 648/2016 e
2738/2015, ambos do Plenario).

Ao final, requereram a revogagdo da cautelar, especialmente no que tange a
indisponibilidade dos bens dos agentes publicos.

O terceiro agravante, nas razdes de pega n° 30, afirmou, inicialmente, que a decisdo
agravada nao analisou as alegacdes defensivas relativas as limitagdes funcionais e
objetivas na fiscalizagdo dos documentos que deveria exigir para o pagamento e
liquidacdo, bem como de que eventual discrepancia entre o tributo pago e o previsto
em proposta decorreriam de possivel falha na fase interna do procedimento licitatério,
do qual ndo participou.

Na sequéncia, defendeu a auséncia dos requisitos do fumus boni iuris e do periculum
in mora para a concessao da tutela cautelar, ocasido em que asseverou, em especial,
que a proposta vencedora ndo explicitou os tributos que compdem a taxa de
despesas fiscais, o que dificultaria a acdo do recorrente tal qual esperada pela
Inspetoria e pelo Acérddo recorrido, bem como que os documentos juntados aos
autos ndo contém medicdes atribuidas ao terceiro agravante, de modo que inexiste
prova documental produzida contra ele.

Ao final, ap6s alegar a presenca de risco iminente de lesédo grave e de dificil
reparagao ao recorrente, requereu que nao lhe seja aplicada a medida cautelar de
indisponibilidade de bens.

Pelo Despacho n° 404/19 (peca n° 34), determinou-se, excepcionalmente, a
realizacéo de diligéncia ao Consércio Supervisor DALCON/AFIRMA e a empresa
DALCON Engenharia Ltda., a fim de que juntassem documentagao comprobatéria da
adocdo da tributagdo pelo lucro presumido e do regime cumulativo para as
contribuiges PIS e COFINS por esta Ultima, ao longo dos exercicios de 2012 a 2018.
Em atendimento, a empresa DALCON Engenharia Ltda. apresentou a documentacao
requerida, as pegas n° 38 a 47.

E o relatério.

2. Os primeiros agravantes suscitaram matéria preliminar relativa & competéncia
desta Corte para indisponibilizar bens de particulares, ao afirmarem que as medidas
cautelares concedidas extrapolaram os limites do poder geral de cautela dos
Tribunais de Contas, sob o argumento de que os dispositivos legais e regimentais
que as embasaram somente seriam aplicaveis a servidores publicos, ndo abarcando
particulares.

Em corroboracdo, transcreveram extratos de liminares deferidas monocraticamente
pelo Ministro Marco Aurélio do Supremo Tribunal Federal, nos autos do MS n°
34.357/DF e do MS n° 35.506/DF, para determinar a suspensdo dos efeitos de
indisponibilidade de bens e de desconsideragdo de personalidade juridica
determinadas pelo Tribunal de Contas da Uniéo, com fundamento na falta de amparo
normativo.

A despeito do alegado, a preliminar deve ser afastada.

Os dispositivos normativos que embasaram as medidas cautelares deferidas, art. 53,
882 llelV, e 3° Il e lll, da Lei Complementar n® 113/2005, e arts. 400, 8§ 1°-A e
3°,401, Il e V, e 403, Il e Ill, do Regimento Interno, séo plenamente aplicaveis aos
particulares que tenham dado causa a dano ao erario, bem como ao desfalque ou
desvio de recursos publicos estaduais.

Isso porque, nos termos do art. 70, paragrafo Gnico,[1] e art. 71, I, da Constituigdo
Federal,[2] estdo igualmente sujeitos a jurisdicdo dos Tribunais de Contas todos
aqueles que administrem dinheiros publicos ou que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico.

No mesmo sentido, o art. 16, § 1°, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005
explicita que o Tribunal de Contas fixara responsabilidade solidaria “do terceiro que,
como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo
haja concorrido para o cometimento do dano apurado”, a passo que o art. 89, da
mesma lei, sujeita a reparagéo do dano “o ordenador da despesa ou terceiro que com
este concorrer, por acdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que resultar em lesédo ao
erario”, e define como lesdo ao erario, em seu § 1°, |, “a pratica de ato que importe
em despesa desnecesséaria ou indevida, ou acima da devida, apurando-se esta
mediante aferigdo do valor médio de mercado, de bens e servicos”.

Especificamente no caso em tela, releva notar que os pagamentos referentes ao lucro
do consorcio, denominado de remuneragéo de escritério, foram previstos de maneira
apartada de todos os demais dispéndios contratuais, enquanto que o dano ao erario
esté relacionado ao sobreprego de custos indiretos, despesas fiscais, e encargos e
beneficios sociais, cujo pagamento, portanto, se reveste de natureza ressarcitéria, o
que permite afirmar que, na hip6tese de estarem comprovadas as irregularidades
noticiadas, os particulares, além de supostamente terem concorrido com o prejuizo
causado ao eréario, teriam agido, na pratica, como verdadeiros administradores de
recursos financeiros estaduais, de modo que estariam, nessa condi¢éo, duplamente
sujeitos a jurisdi¢éo deste Tribunal de Contas.

Relativamente a decisdo exarada pelo Ministro Marco Aurélio do Supremo Tribunal
Federal nos autos do MS 34.357/DF e do MS n° 35.506/DF, em que manifestou o
entendimento de que o poder geral de cautela do Tribunal de Contas da Unido nédo
abarca o particular, trata-se de posicionamento isolado exposto em decisdo
monocratica e que néo reflete, portanto, a jurisprudéncia daquele tribunal.

Com efeito, vale observar que, no préprio trecho do MS n°35.506/DF transcrito pelos
primeiros agravantes, o Ministro faz referéncia ao voto por ele apresentado nos autos
de Mandado de Seguranga n° 24.379 (impetrado por dois particulares contra ato do
Tribunal de Contas da Unido, em que foram apontados como responsaveis solidarios
para o recolhimento de valores), em que restou vencido seu entendimento de que
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“ndo cabe ao Tribunal de Contas da Unido impor sangéo a particular, quer determinar
a particular, com essa forca a que aludi de transformar o pronunciamento em titulo
executivo, a devolugdo de importancias”.

Diversamente, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, naqueles mesmos
autos, decidiu, por maioria, que “ndo é a natureza do ente envolvido na relagdo que
permite, ou nao, a incidéncia da fiscalizacéo da Corte de Contas, mas sim a origem
dos recursos envolvidos, conforme dispde o art. 71, ll, da Constituicdo Federal”.

Em raz&o da sua clareza, vale transcrever a ementa daquela deciséo (grifou-se):
EMENTA Mandado de seguranca. Competéncia do Tribunal de Contas da Unido.
Inclusdo dos impetrantes em processo de tomada de contas especial.
Responsabilidade solidaria. Ressarcimento ao erario. llegalidade e abuso de poder
ndo configurados. Denegagdo da seguranga.

1. Ao auxiliar o Congresso Nacional no exercicio do controle externo, compete ao
Tribunal de Contas da Unido a relevante missdo de julgar as contas dos
administradores e dos demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos
da administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas dagueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irreqularidade de que resulte prejuizo ao erario (art. 71, Il, da
Constituicao Federal).

2. Compete a Corte de Contas da Unido aplicar aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as sang¢des previstas em lei, que
estabelece, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao Erario
(art. 71, VIII, da Constituicdo Federal).

3. Em decorréncia da amplitude das competéncias fiscalizadoras da Corte de Contas,
tem-se que nédo é a natureza do ente envolvido na relagéo que permite, ou ndo, a
incidéncia da fiscalizacdo da Corte de Contas, mas sim a origem dos recursos
envolvidos, conforme dispde o art. 71, I, da Constituicdo Federal

4. Denegacédo da seguranga.

(MS 24.379, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 07/04/2015)

De modo semelhante, assim se posicionou o plenario daquele tribunal, por
unanimidade, no MS 25.880, julgado em 07/02/2007 (grifou-se):

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, ll, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, Il E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLAGAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE AGAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILAGAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANGA DENEGADA.

1. A competéncia do Tribunal de Contas da Uni&o para julgar contas abrange todos
quantos derem causa a perda, extravio ou outra irreqularidade de que resulte dano
ao_eréario, devendo ser aplicadas aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sancdes previstas em lei, lei que
estabelecerd, entre outras cominagfes, multa proporcional ao dano causado aos
cofres publicos [art. 71, Il, da CB/88 e art. 5°, Il e VIII, da Lei n. 8.443/92].

2. A tomada de contas especial ndo consubstancia procedimento administrativo
disciplinar. Tem por escopo a defesa da coisa publica, buscando o ressarcimento do
dano causado ao erario. Precedente [MS n. 24.961, Relator o Ministro CARLOS
VELLOSO, DJ 04.03.2005].

(..)

(MS 25880, Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 07/02/2007)

Dessa forma, conclui-se que os ora primeiros agravantes estao sujeitos a jurisdicdo
deste Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos dos arts. 70, paragrafo
Unico, e 71, Il, da Constituicdo Federal, arts. 74, paragrafo Unico, e 75, Il, da
Constituigao Estadual, e arts. 1°, 1ll, e 13, §1°, “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

Por consequéncia, estéo igualmente sujeitos ao poder geral de cautela desta Corte,
conferido pelo art. 53, daquela Lei Complementar Estadual, e pacificamente
reconhecido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (vide, a propdsito, MS
33.092, Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, e MS 24.510, Plenério, Rel. Min.
Ellen Gracie).

Vale mencionar, por fim, que diversos Ministros do Supremo Tribunal Federal, como
Carmen Lucia, na Suspenséo de Seguranga n° 5.205, Rosa Weber, no Mandado de
Seguranca n° 34.446, e Gilmar Mendes, no Mandado de Seguranga n°® 35.623, ja
proferiram decisGes monocréticas reconhecendo a competéncia do Tribunal de
Contas da Unido para decretar a indisponibilidade de bens de particulares.
Demonstrada a competéncia deste Tribunal para aplicar medidas cautelares a
particulares que possivelmente derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erério publico, resta afastada a preliminar apresentada
pelos primeiros agravantes e passa-se a analisar o mérito recursal.

3. No mérito, o recurso manejado pelos primeiros agravantes merece
provimento, por ter logrado desconstituir a verossimilhanga do suposto dano ao
erario, afastando, por consequéncia, um dos requisitos indispensaveis para a
concesséo das medidas cautelares, conforme fundamentacéo a seguir.

Nas razdes recursais de pega n° 03, o Consorcio Supervisor DALCON/AFIRMA e as
empresas consorciadas, DALCON Engenharia Ltda. e AFIRMA Consultoria e
Projetos de Engenharia Ltda, detalharam a tese apresentada na defesa preliminar,
no sentido de que, no caso de propostas de precos apresentadas por empresas que
adotam a tributagéo pelo lucro presumido, o IRPJ e a CSLL poderiam ser aceitos na
composi¢do da taxa de despesas fiscais, uma vez que, para essas empresas, a
incidéncia desses tributos equivaleria a uma tributacdo do faturamento nos
percentuais de 8% e 2,88%, respectivamente.

Detalharam que, diversamente do alegado pela 42 Inspetoria de Controle Externo a
peca n° 101, os itens 14.1.2 e 14.1.4 do Edital foram plenamente atendidos, pois se
limitaram a exigir o preenchimento do modelo constante no Anexo 06, que, por sua
vez, ndo exigia o detalhamento dos tributos considerados na taxa de despesas
fiscais, de modo que restou devidamente preenchido com a indicagdo do percentual
maximo, de 16.62%.

Considerando que o edital ndo exigia que a empresa consignasse expressamente 0s
tributos contemplados na taxa de despesas fiscais, sustentaram que a licitante
poderia propor referida taxa conforme a realidade da empresa, segundo o regime de

tributacdo pelo qual é optante, e que, no caso das duas empresas consorciadas, para
além de ISS de 3%, PIS de 0,65% e COFINS de 3%, foram considerados o IRPJ e a
CSLL, nos percentuais anteriormente indicados.

Assim, defenderam que esses tributos, que equivaleriam a 21,26% sobre o total dos
custos incorridos, foram considerados na proposta do consoércio até o limite de
16,62%, sendo o restante absorvido pela remuneragéo de escritério (proposta em
12%), o que resultaria em uma margem de lucro de 7,36% (ao passo que empresas
tributadas pelo lucro real teriam margem de 7,90%). Do contrério, caso o IRPJ e a
CSLL n&o pudessem ser considerados na taxa de despesas fiscais, incorreria em
prejuizo de 2,14%.

Defenderam, ainda, que a legislacdo em vigor impede a modificacdo superveniente
do preco que venceu a licitagéo, nos termos do art. 38, XXI, da Constituicéo Federal,
e dos arts. 58, § 1°, e 65, § 5°, da Lei Federal n° 8.666/93.

Ademais, nos termos do Acérdao n° 2.442/2012 — Plenario, do TCU, a inclusédo de
parcelas a titulo de IRPJ e CSLL no BDI, por si s6, ndo configuraria prejuizo ao erario,
por ser legitimo que as empresas considerem esses tributos no célculo das suas
propostas. Mesmo porque, é possivel que o acréscimo de um item compense a
reducdo de outro, de modo que a devolugdo da diferenca poderia gerar o
enriqguecimento sem causa da Administragdo, em caso de pregos globais
reconhecidamente vantajosos.

A deciséo agravada, ao deferir as medidas cautelares ora combatidas, tomou por
fundamento as seguintes premissas que, por ora, devem ser consideradas
afastadas: a) o edital exigia a discriminagéo dos tributos que compdem a taxa de
despesas fiscais, que somente poderiam corresponder a ISS, PIS e COFINS; b)
as empresas consorciadas ndo demonstraram a adocéo da tributacdo pelo lucro
presumido; e c) a incluséo de IRPJ e CSLL na proposta de pregos néo seria cabivel
no caso em tela, de modo que a taxa de despesas fiscais foi contratada em
percentual superior ao do somatério das aliquotas de ISS, PIS e COFINS
recolhidas pelo consorcio contratado.

Em primeiro lugar, cumpre afastar a premissa de que o edital da Concorréncia n°
012/2011 — DER/DT/DOP exigia a discriminagé@o dos tributos que compdem a taxa
de despesas fiscais nas propostas, e de que referidos tributos somente poderiam
corresponder a ISS, PIS e COFINS.

Afirmou a unidade de fiscalizagdo, a pega n°® 101 dos autos n° 793460/18, que,
inobstante o edital, nos itens 14.1.2 e 14.1.4 e no seu anexo 06 (peca n° 09, fl. 48,
dos autos originarios), exigisse a apresentacdo do demonstrativo das despesas
fiscais, a proposta de pregos do consércio contratado ndo as detalhou (pega n° 18,
fl. 14, dos autos originarios), e o DER deixou de apresentar o respectivo
detalhamento, quando solicitado pela Inspetoria, no item 5 do Oficio n°® 162/18
(reproduzido a pega n° 05, dos autos originarios).

Diversamente, contudo, numa andlise mais detida, verificou-se que o item 14.1.2 do
edital, como bem chamaram a atencdo os primeiros recorrentes, ndo contém
determinacéo expressa de que o demonstrativo da composi¢ao do preco orgado deva
discriminar os tributos que irdo compor a taxa de despesas fiscais, mas se limitou a
exigir a apresentacdo de um quadro resumo, contendo 0s tépicos componentes do
preco global, que deveria ser preenchido de acordo com o modelo constante no
Anexo 06:

14.1.2 — Demonstrativo da composi¢cdo do pre¢o orcado: deve ser apresentado
quadro resumo contendo todos os tépicos componentes do preco global, de acordo
com o modelo Anexo 06, que deve ser assinado por engenheiro Civil, como dispde
0s artigos 13 e 14, da Lei Federal n° 5.194/66.

O item 14.1.4, por sua vez, apenas esclareceu que as taxas propostas devem incluir
todas e quaisquer despesas que venham a incidir sobre os servigos, do que ndo se
permite concluir que os tributos incluidos nas referidas taxas deveriam estar
discriminados, mas, apenas, que ndo seriam admitidas propostas de taxas que
extrapolassem os percentuais previstos no edital:

14.1.4 — Nas taxas e nos pregos unitarios propostos para os servigos devem estar
incluidas todas e quaisquer despesas que venham a incidir sobre os mesmos,
representando a compensagdo integral para todas as operagdes, transportes,
materiais, perdas, mdo-de-obra, equipamentos e eventuais encargos necessarios a
completa execugao dos servigos.

Outrossim, analisando-se detidamente o quadro demonstrativo do preco or¢ado, cujo
modelo se encontra no Anexo 06, é possivel verificar que ele somente parece
demandar a discriminagdo dos componentes dos itens “01 — Equipe Técnica” e “04 —
Veiculos”, enquanto que os itens “02 — Encargos Sociais”, “03 — Custos Indiretos”,
“05 — Remuneragdo do Escritério”, e “06 — Despesas Fiscais” poderiam ser
preenchidos através da mera indicacdo de percentuais, como se depreende do
quadro a seguir reproduzido, extraido do edital, reproduzido a pega n° 09, fl. 48, dos
autos originarios:
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Por sua vez, essa parece ter sido a interpretacdo do Consércio DALCON/AFIRMA,
conforme se pode apurar a partir dos quadros demonstrativos que integraram a sua
proposta, constantes na peca n° 18, fls. 14 a 18, dos autos originarios. Reproduz-se,
como exemplo, o quadro de fl. 16:
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« Referida margem de lucro, caso ndo seja possivel ainclusdo de IRPJ e CSLL na taxa
- de despesas fiscais, ficaria negativa em 2,14%, haja vista que, nesse caso, as
- N despesas fiscais admissiveis equivaleriam a 7,12%[7]. Somado esse percentual aos

Verificou-se, ademais, que somente em relagdo ao item “01 — Equipe Técnica” é que
houve a exigéncia de detalhamento em grau mais aprofundado, por meio do
preenchimento de um “Quadro Resumo”, que integra o Anexo 06 do edital, e de um
“Quadro Composigdo das Equipes Técnicas”, correspondente ao Anexo 07 (vide fls.
49 e 50 do Edital, peca n° 09, e fls. 20 a 27 da proposta, peca n° 18, dos autos
originarios).

Muito embora o percentual maximo indicado em edital para a taxa de despesas ficais,
de 16,62%, corresponda, precisamente a soma das aliquotas maximas de ISS, PIS
e COFINSI3] (a primeira, para prestacéo de servicos em municipios que adotam a
aliquota de 5%, e as duas Ultimas, para as empresas com regime de tributagéo
baseado no lucro real), como bem expds a 42 Inspetoria de Controle Externo, essa
informagdo nao restou apresentada de forma clara no ato convocatério, fator que,
somado a falta de previséo da discriminacéo dos tributos contemplados na proposta
de taxa de despesas fiscais, acabou por inviabilizar a razoabilidade de uma exigéncia
no sentido de que os licitantes devessem deduzir que esses seriam os Unicos tributos
passiveis de incluséo nas propostas.

Em outras palavras, tem-se que a insuficiéncia das informag6es contidas no edital,
que falhou em especificar claramente os tributos passiveis de inclusdo na taxa de
despesas fiscais e deixou de exigir o detalhamento desta nas propostas
apresentadas, acabou por dar margem a possibilidade de inclusé@o de outros tributos
pelos licitantes, de boa-fé, ainda que por equivoco.

Dessa forma, resta afastada a presuncao langada na decisdo agravada, no sentido
de que o IRPJ e a CSLL ndo poderiam ser incluidos a posteriori para justificar a
cobranca de percentual excessivo a titulo de despesas fiscais, na medida em que
poderiam, em tese, estar desde logo, e de boa-fé, previstos implicitamente nas
propostas apresentadas por licitantes optantes pelo regime de tributagéo do lucro
presumido, que, como melhor detalhado adiante, tém o faturamento onerado em
menor grau pelas aliquotas de PIS e COFINS e em maior grau pelas de IRPJ e CSLL,
guando comparadas as empresas optantes pela tributacéo pelo lucro real.

A segunda premissa da decisdo agravada que restou desconstituida pelo presente
Recurso de Agravo foi a auséncia de demonstragdo da adocéo da tributagdo pelo
lucro presumido pelas empresas consorciadas.

Nos presentes autos, a breve andlise dos novos documentos apresentados,
consistentes em Declaragdes de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF) e
respectivos recibos relativos aos exercicios de 2012 a 2018 (pecas n°06 a21 e 40 a
47), permite concluir que as empresas consorciadas efetivamente foram optantes
pelo regime presumido de tributacdo do lucro ao longo da contratac¢éo, haja vista que
nelas consta expressamente a informacdo “Forma de Tributagdo do Lucro:
Presumido”.

Fica afastada, portanto, a segunda premissa da decisdo agravada, uma vez que as
empresas ora agravantes lograram demonstrar a adocdo da tributag&o pelo relo
regime do lucro presumido.

A adogao do regime de tributagdo da renda com base no lucro presumido, nos termos
das Leis Federais n® 10.637/2002, art. 8°, I,[4] e n°® 10.833/2003, art. 10, II,[5] implica
na cobranga cumulativa do PIS e da COFINS, cujas aliquotas correspondem,
respectivamente, a 0,65% e a 3% do faturamento da empresa.

A incidéncia do ISS no percentual de 3%, por sua vez, é pacifica nos autos, em razéo
da prestacéo dos servigos ter ocorrido no Municipio de Cascavel.

Desse modo, resta investigar o cabimento da incluséo do IRPJ e da CSLL na taxa de
despesas fiscais no caso em tela e a presenca de indicios suficientes de dano ao
erario em decorréncia dessa incluséo.

Como exposto pelas primeiras agravantes, o IRPJ e a CSLL possuem a mesma base
de célculo, consistente num lucro presumido correspondente a 32% do faturamento
bruto da empresa.

Considerando que a base de célculo é sempre a mesma e que os faturamentos das
empresas consorciadas superam os R$ 20.000,00 mensais, informaram que a
aliquotas incidentes sobre a base de calculo, de 25% para IRPJ, e de 9% para CSLL,
equivalem, na pratica, a incidéncia sobre o faturamento bruto dos percentuais de 8%
(32% x 0,25) e de 2,88% (32% x 0,09), respectivamente.

Chega-se, portanto, a um somatério de 17,53% para as despesas fiscais,[6] o qual,
com a aplicacdo da formula indicada na Comunicacdo de Irregularidade
(considerando que tais valores tém incidéncia sobre o total da fatura e ndo sobre os
custos incorridos, cf. peca n° 03, fl. 53, dos autos originarios), corresponde a um custo
efetivo de 21,26% (custo efetivo = 1/(1-0,1753)-1 = 21,26%).

Declararam o consércio contratado e as empresas consorciadas que, diante do limite
previsto em edital para a taxa de despesas fiscais, de 16,62%, apresentaram a
proposta no percentual maximo para esse item, e arcaram com a diferenca de 4,64%
que, deduzida da “remuneragdo de escritério”, proposta em 12%, gerou um uma
margem de lucro liquida de 7,36%, conforme quadro de fl. 20 da pega n° 03:

12% de remuneragao de escritério, e deduzida a carga tributaria real de 21,26% sobre
o faturamento, chega-se a uma margem de lucro liquida de -2,14%, conforme quadro
de fl. 21 da peca n° 03:
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Essa primeira comparagao, por si sé, é capaz de demonstrar a razoabilidade, no caso
em tela, do argumento defensivo de que a proposta apresentada sempre levou em
conta a inclusdo do IRPJ e da CSLL na taxa de despesas fiscais, ainda que
parcialmente, até o limite de 16,62%, uma vez que, do contrario, o consorcio
contratado estaria apresentando uma proposta deficitaria em 2,14%.

Essa exposicdo também é suficiente para afastar a tese acolhida pela deciséo
recorrida, aparentemente, de forma equivocada, segundo a qual a admisséo do IRPJ
e da CSLL na taxa de despesas fiscais permitiria a empresa contratada a obtencéo
de um lucro liquido correspondente a integra da remuneragéao de escritdrio (de 12%),
na medida em que, em realidade, referido lucro corresponderia a 7,36%.

Do contrério, a subtracdo integral do IRPJ e da CSLL do lucro da empresa, como
proposto pela 42 Inspetoria de Controle Externo na peg¢a n° 101 dos autos n°
793460/18, aliada a limitagdo da taxa de despesas fiscais a 7,12% (correspondente
a incidéncia de PIS, COFINS e ISS, respectivamente, nos percentuais de 0,65%,
3,00% e 3,00%, como exposto na Comunicagéo de Irregularidade, peca n° 03, fl. 58,
dos autos originarios), implicaria em um lucro liquido negativo, de -2,14%.
Reconhecida a aparente razoabilidade da tese defensiva de que a proposta
apresentada sempre levou em conta a inclusédo do IRPJ e da CSLL na taxa de
despesas fiscais, deve-se analisar a possibilidade da excepcional admiss@o desses
tributos na proposta apresentada, no caso em tela, pelos primeiros agravantes.

Em conformidade com o recente Acérddo n° 38/2018, do Plenéario do Tribunal de
Contas da Unido, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz, “é irregular a inclusdo do
IRPJ ou da CSLL nas planilhas de custo ou no BDI do orcamento base de obra. O
IRPJ e a CSLL ndo podem ser repassados ao contratante, dada a sua natureza
direta e personalistica, ndo devendo, tais tributos, constar em item da planilha de
custos ou na composicdo do BDI. Nesse sentido estdo os Acérddos 2.886/2013-
TCU-Plenério, 1.696/2013-TCU-Plenario, 325/2007-TCU-Plenéario, 4.277/2009-
TCU-12 Camara, etc.”

Em outra decisdo, constante no Ac6rdédo n° 205/2018 — Plenéario, proferido em sede
de consulta, o0 mesmo Ministro relator ponderou, em seu voto condutor, que, muito
embora a previsdo do IRPJ e da CSLL nas planilhas de custo ou no BDI seja irregular
e somente possa ser admitida para contratos firmados até a data da publicagdo do
Ac6rdao n° 950/2007-TCU-Plenario, nada obsta que esses tributos sejam embutidos
no lucro da empresa.[8]

Naquela ocasido, o Ministro Vital do Régo, que aderiu ao voto do Relator, chamou a
atengdo, em sua Declaragdo de Voto,[9] para a necessidade de avaliagdo do
tratamento a ser dado nas situages em que, mesmo posteriormente a publicacdo do
citado acérdédo, a empresa inadvertidamente incluiu esses tributos no preco, como
parece ser o caso em tela, em que o edital ndo estabeleceu, de antemao, quais
seriam os tributos passiveis de inclusdo na proposta.

Segundo o Ministro, a cobranga do ressarcimento pelas quantias ja pagas a
contratada a titulo de IRPJ e de CSLL n&o deve se dar de forma automatica, mas,
somente, nos casos em que 0 orgamento contratado nédo estiver em conformidade
com os pregos referenciais, de modo que “caso haja contratos cuja formagao de pregco
explicite a incluséo dessas rubricas, deve ser procedido o exame da economicidade
do ajuste antes das providéncias legais de ressarcimento das quantias devidas, a fim
de coibir eventual enriqguecimento ilicito da administragao”.
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Diante da pertinéncia da ponderagéo tecida pelo Exmo. Ministro Vital do Régo em
sua Declaragdo de Voto, e considerando que a proposta apresentada deixou de
discriminar os tributos que compdem a taxa de despesas fiscais por falha do ato
convocatdrio, deve-se analisar a economicidade da proposta apresentada no certame
em tela, como condigdo para a admissibilidade da inclusédo do IRPJ e de CSLL na
taxa de despesas fiscais do contrato ora em exame, e consequente afastamento da
verossimilhanca do dano ao erério.

No ambito desta Corte de Contas Estadual, contudo, se tem entendido, com base no
Acérdéo n° 3197/16 — Tribunal Pleno, que a mera conformidade do prego global com
os pregos de referéncia ndo é capaz de gerar uma presungdo de inocorréncia de
dano ao erario, apta a afastar a investigagdo de componentes do prego.

Necessario, portanto, que a andlise seja pautada pela presenca de indicios de
sobrepreco no percentual proposto para a taxa de despesas fiscais na contratagéo
em exame, para que se possa avaliar a admissibilidade da incluséo do IRPJ e da
CSLL na referida taxa.

O caso em andlise diverge dos demais submetidos a relatoria deste Conselheiro,
relativos a licitagdes e contratos de mesmo objeto em que figurou como contratante
o Departamento de Estradas de Rodagem (Tomadas de Contas Extraordinarias n®
743099/18, 792871/18 e 792898/18), haja vista que, neles, as propostas
apresentadas pelos consoércios contratados detalharam os tributos componentes da
taxa de despesas fiscais e 0s respectivos percentuais, que, durante a execugao
contratual, aparentemente, se revelaram superiores aos efetivamente recolhidos.

No caso em exame, contudo, o consércio contratado e as empresas que o compdem
se limitaram a ofertar referida taxa no percentual maximo previsto em edital, o qual,
por sua vez, conforme ja mencionado, falhou em especificar quais seriam os tributos
admissiveis ou em exigir qualquer forma de detalhamento na proposta, de modo que,
aparentemente, formularam suas propostas com base na presuncéo, de boa-fé, de
que poderiam ali incluir os tributos que melhor Ihe aprouvessem e descontar a
diferenca na remuneracéo de escritério.

Assim, a principio, no caso em tela, ndo se esta diante do recolhimento de tributos
em percentuais inferiores aos previstos na proposta apresentada pelo consércio
contratado, situacéo que, por representar grave indicio de conduta lesiva ao erario,
havia motivado a concess@o da medida cautelar ora combatida, assim como as
cautelares expedidas nos demais processos acima indicados.

Resta afastado, portanto, o indicio de sobreprego que havia motivado a medida
cautelar.

Desse modo, e em face do aparente equivoco escusavel na formulagdo da proposta,
que deixou de explicitar os tributos previstos em sua taxa de despesas fiscais em
razao da auséncia de exigéncia de discriminacdo em edital, insta avaliar a presenca
de indicio de dano ao erario na taxa de despesas fiscais praticada, que contemplou
a incluséo parcial de IRPJ e CSLL.

Conforme acima exposto, a partir do somatério da taxa de despesas fiscais, de
16,62%, com a remuneracdo de escritério, de 12%, e da posterior dedugdo das
despesas com ISS (3,00%), PIS (0,65%), COFINS (3,00%), IRPJ (8,00%) e CSLL
(2,88%), concluiu o consércio agravante que o contrato contemplava um lucro liquido
de 7,36%.

Referido lucro, além de razoavel, vez que bem inferior a parcela de 12% reservada
para o lucro pela chamada “remuneracdo de escritdrio”, aparenta estar compativel
com o lucro liquido que seria obtido pelas empresas optantes pelo regime de
tributag&o pelo lucro real que n&o incluiram IRPJ e CSLL nas suas taxas de despesas
fiscais, para as quais, a principio, foi moldado o edital da licitagdo em exame.

Como reconhecido pela decisdo agravada, “o orgamento paradigma elaborado pela
Administracdo previu despesas fiscais maximas no percentual de 16,62%, que
corresponde precisamente as aliquotas méaximas de ISS (5%), PIS (1,65%) e
COFINS (7,6%)[10]".

Considerando que as aliquotas de 1,65% para PIS e de 7,6% para COFINS somente
sdo aplicaveis a empresas com o lucro tributado pelo regime real, revela-se pertinente
a comparagao realizada pelos primeiros agravantes, segundo a qual o lucro liquido
por elas percebido poderia ser estimado em 7,90%.

O célculo elaborado pelos primeiros agravantes leva em consideragdo a
remuneragdo de escritério de 12% e uma taxa de despesas fiscais de 13,96%
(correspondente as aliquotas de 3% para ISS, 1,65% para PIS e 7,60% para COFINS,
aplicando-se a férmula de célculo em razédo da incidéncia sobre o total da fatura),[11]
dos quais sdo deduzidas uma carga tributaria de 18,06% (correspondente as
aliquotas equivalentes a incidéncia no faturamento de 2,24% para IRPJ, 0,81% para
CLSS, 1,65% para PIS, 7,60% para COFINS, e 3,00% para ISS, aplicando-se a
férmula para célculo da incidéncia sobre a fatura),[12] totalizando um lucro liquido de
7,90%, conforme planilha de fl. 22 da peca n° 03:
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Vale observar que referido célculo leva em consideragdo o pagamento das aliquotas
maximas de PIS e COFINS, de modo que, havendo compensacdo de créditos
apurados na forma do art. 3°, da Lei n°10.637/2002, e do art. 3°, da Lei n°®
10.833/2003, o lucro efetivo das empresas optantes pelo regime de tributagéo pelo

lucro real tende a ser maior do que os 7,90% calculados pelos primeiros agravantes.
Dessa forma, considerando que o lucro de 7,36% apurado pelos ora primeiros
agravantes (que comprovaram optar pelo regime presumido de tributacéo do lucro),
com a inclusdo do IRPJ e da CSLL na taxa de despesas fiscais, aparenta ser bem
inferior aos 12% previstos a titulo de “remuneragao de escritério” e se encontrar em
patamar ligeiramente inferior ao que seria auferido pelas empresas optantes pelo
regime de tributagdo pelo lucro real, mostra-se razoavel, por ora, numa anélise
perfunctéria, inerente ao atual momento processual, a admissibilidade da inclusdo
dos referidos tributos na taxa de despesas fiscais do contrato em exame, eis que
ausentes indicios de sobrepreco ou de enriquecimento ilicito do consoércio contratado
e das empresas que o compdem.

Resta afastado, portanto, o elemento da verossimilhanca do dano ao erario,
necessario para a concessao da medida cautelar deferida pela deciséo agravada.
Indispensavel, por consequéncia, a imediata revogacdo das medidas cautelares
deferidas pelo Despacho n° 44/19-GCIZL, proferido nos autos de Tomada de Contas
Extraordinaria de n® 793460/18, ratificado pelo Acérddo n® 79/19 — Tribunal Pleno,
por meio do qual foi determinada a suspenséo de eventuais pagamentos pendentes
ao Consorcio ou as empresas consorciadas e a indisponibilidade dos bens dos
responsaveis pelo dano ao eréario.

Diante da revogagdo das medidas cautelares, fica prejudicada a analise, nestes
autos, dos demais pontos constantes no Recurso de Agravo interposto pelo
Consércio DALCON-AFIRMA e pelas empresas consorciadas AFIRMA Engenharia e
Projetos Ltda. e DALCON Engenharia Ltda. (pecas n° 02 a 21), bem como dos
Recursos de Agravo interpostos pelos Srs. Amauri Medeiros Cavalcanti, Julio
Pacheco Monteiro Neto, Nelson Farhat, Paulo Roberto Melani e Paulo Montes Luz
(pecgas n° 22 a 28), e pelo Sr. Milton Podolak Junior (pegas n° 29 a 31).

Inobstante, referidas razdes, por conterem relevantes fundamentos relacionados ao
mérito das possiveis irregularidades apontadas e a responsabilizagdo dos agentes
envolvidos, deverdo ser recebidas como defesas de mérito, nos termos do §1° do art.
357 do Regimento Interno, para fins de composicdo do escopo das manifestacdes
conclusivas a serem apresentadas pela 42 Inspetoria de Controle Externo e pelo
Ministério Publico de Contas nos autos originarios de Tomada de Contas
Extraordinaria n® 793460/18.

4. Diante do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

4.1. conhega dos Recursos de Agravo interpostos pelo Consércio DALCON-
AFIRMA e pelas empresas consorciadas AFIRMA Engenharia e Projetos Ltda. e
DALCON Engenharia Ltda., pelos Srs. Amauri Medeiros Cavalcanti, Julio Pacheco
Monteiro Neto, Nelson Farhat, Paulo Roberto Melani e Paulo Montes Luz, bem como
pelo Sr. Milton Podolak Junior;

4.2. afaste a preliminar suscitada pelo Consércio DALCON-AFIRMA e pelas
empresas consorciadas AFIRMA Engenharia e Projetos Ltda. e DALCON Engenharia
Ltda.;

4.3.  no mérito, dé provimento ao Recurso de Agravo interposto pelo Consércio
DALCON-AFIRMA e pelas empresas consorciadas AFIRMA Engenharia e Projetos
Ltda. e DALCON Engenharia Ltda., para o fim de revogar as medidas cautelares
concedidas pelo Despacho n°® 44/19-GCIZL, ratificado pelo Acérddo n® 79/19 —
Tribunal Pleno; e

4.4. julgue prejudicada a andlise dos demais pontos dos recursos em tela, ante a
revogacao das medidas cautelares.

Apés publicacdo, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
comunicacdo ao Departamento de Estradas de Rodagens do Parand — DER/PR da
revogacdo da medida cautelar deferida por meio do Despacho n° 44/19-GCIZL,
ratificado pelo Acérdéo n° 79/19 — Tribunal Pleno, nos termos dos arts. 16, LIV, e 400,
§ 1°, e 406, do Regimento Interno.

Na sequéncia, independentemente do trnsito em julgado desta deciséo,
encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para que oficie ao
Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) e ao Departamento de Transito do
Parand (Detran-PR), a fim de informar o cancelamento das ordens de
indisponibilidade de veiculos expedidas nos autos n® 793460/18.

Ainda independentemente do transito em julgado, encaminhem-se a 42 Inspetoria de
Controle Externo e ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia desta deciséo e
inclus@o no escopo das manifesta¢des conclusivas a serem apresentadas nos autos
originarios do teor das razfes recursais apresentadas nestes autos de Recurso de
Agravo (cujos originais se encontram as pecgas n° 161 a 180, 181 a 187 e 190 a 192
daqueles autos), como defesas de mérito.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para
apensamento aos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n°® 793460/18.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer os Recursos de Agravo, interpostos pelo Consércio DALCON-AFIRMA
e pelas empresas consorciadas AFIRMA Engenharia e Projetos Ltda. e DALCON
Engenharia Ltda., pelos Srs. Amauri Medeiros Cavalcanti, Jilio Pacheco Monteiro
Neto, Nelson Farhat, Paulo Roberto Melani e Paulo Montes Luz, bem como pelo
Sr. Milton Podolak Junior, uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade,
para;

Il — afastar a preliminar suscitada pelo Consércio DALCON-AFIRMA e pelas
empresas consorciadas AFIRMA Engenharia e Projetos Ltda. e DALCON Engenharia
Ltda.;

Il = no mérito, dar provimento ao Recurso de Agravo interposto pelo Consércio
DALCON-AFIRMA e pelas empresas consorciadas AFIRMA Engenharia e Projetos
Ltda. e DALCON Engenharia Ltda., para o fim de revogar as medidas cautelares
concedidas pelo Despacho n° 44/19-GCIZL, ratificado pelo Acérddo n® 79/19 —
Tribunal Pleno;

IV — julgar prejudicada a andlise dos demais pontos dos recursos em tela, ante a
revogacao das medidas cautelares;

V — determinar o encaminhamento dos autos, apés publicagdo, ao Gabinete da
Presidéncia, para comunicacdo ao Departamento de Estradas de Rodagens do
Parand — DER/PR da revogacdo da medida cautelar deferida por meio do Despacho
n° 44/19-GCIZL, ratificado pelo Acérddo n° 79/19 — Tribunal Pleno, nos termos dos
arts. 16, LIV, e 400, § 1°, e 406, do Regimento Interno;

VI — determinar o encaminhamento, na sequéncia, independentemente do transito
em julgado desta decisdo, & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para
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que oficie ao Departamento Nacional de Transito (DENATRAN) e ao Departamento
de Transito do Parana (Detran-PR), a fim de informar o cancelamento das ordens de
indisponibilidade de veiculos expedidas nos autos n° 793460/18;

VIl — determinar o encaminhamento, ainda independentemente do transito em
julgado, a 42 Inspetoria de Controle Externo e ao Ministério Publico de Contas, para
ciéncia desta deciséo e inclusdo no escopo das manifesta¢des conclusivas a serem
apresentadas nos autos originarios do teor das razées recursais apresentadas nestes
autos de Recurso de Agravo (cujos originais se encontram as pegas n° 161 a 180,
181 a 187 e 190 a 192 daqueles autos), como defesas de mérito;

VIII — determinar o encaminhamento, apés o transito em julgado, a Diretoria de
Protocolo, para apensamento aos autos de Tomada de Contas Extraordinaria
n° 793460/18.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 26 de junho de 2019 - Sessédo n° 21.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvengdes e renlincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, pablica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

2. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragéo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

3. Resultante do somatério das aliquotas maximas, respectivamente, de 5%, 7,6% e 1,65% (=
14,25), com a aplicagédo da formula (1/(1-0,1425))-1, que resulta em 16,62%.

4. Art. 8° Permanecem sujeitas as normas da legislagdo da contribuicéo para o PIS/Pasep, vigentes
anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposi¢gdes dos arts. 1° a 6°:

()

Il — as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumido ou
arbitrado;

5. Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da COFINS, vigentes anteriormente a
esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposi¢des dos arts. 1° a 8°:

()

Il - as pessoas juridicas tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumido ou arbitrado;
6. Correspondente a soma das aliquotas de 0,65%, para PIS, 3,00%, para COFINS, 3,00%, para
ISS, 8%, para IRPJ, e 2,88%, para CSLL.

7. Equivalentes a somatéria de ISS, PIS e COFINS, no total de 6,65%, com a aplicacéo da féormula
despesas fiscais = (1/(1-0,0665))-1 = 7,12%, como exposto na Comunicacdo de Irregularidade,
peca n° 03, fl. 58, dos autos originarios).

8. “9.2. relativamente as questdes referentes as despesas com o IRPJ e CSLL, formuladas nos
termos a seguir:

9.2.1. “Como devemos proceder em relagdo aos contratos celebrados anteriormente ao Acérdéo
950/2007/Plenéario/TCU/, de 2007, nos quais houve a inclusdo dos tributos IRPJ e CSLL? Esta
DPGU deve tomar medidas no sentido de retirar, pelas vias legais, o valor desses tributos das
planilhas e do contrato, e cobrar das empresas o ressarcimento pelas quantias ja pagas? Isso ndo
iria ferir o principio do equilibrio econémico-financeiro dos contratos?”;

9.2.1.1. responder ao consulente que para os contratos firmados até a data de publicacédo do
Acérdao 950/2007-TCU-Plenéario no D.O.U., 28/5/2007, em ateng&o ao principio da seguranca
juridica e as ressalvas constantes do Acérddo 1.591/2008-TCU-Plenario, podem ser mantidas as
condicdes a época de suas celebragdes, caso tenham sido previstos o IRPJ e a CSLL nas planilhas
de precos, como item especifico (custo direto) ou no BDI, o que implica em desnecessidade de ser
cobrado das contratadas quaisquer ressarcimentos a esse titulo, sem prejuizo da afericdo de
eventual sobrepreco;

()

16. A propésito, tal entendimento foi sustentado no &mbito do Acérdéo 1.591/2010-TCU-22 Camara,
conforme trecho do respectivo voto condutor transcrito abaixo:

4. A deliberagéo que inaugurou tal posicionamento — o Acérdao 1.591/2008-Plenério — nao alterou
o entendimento consubstanciado nos Acérddos 325/2007 e 950/2007, ambos do Plenario. Em
verdade, ela trouxe, em atengédo ao principio da seguranga juridica, temperamento temporal aos
critérios estabelecidos nesses acérdéos, passando a admitir — ressalvado se comprovada a
ocorréncia de sobrepreco — a incluséo do percentual dos aludidos tributos na composi¢do do BDI
para os contratos firmados anteriormente a fixagao do entendimento no sentido de que tais parcelas
ndo podem ser transferidas automaticamente ao contratante. Devo destacar, como precedentes
que se seguiram ao Ac6rdéo 1.591/2008-Plenario, os Acérdaos 581/2009, 1.906/2009, 1.984/2009
e 2.099/2009, todos do Plenério desta Casa.

5. Como discutido por ocasido da prolacdo do acérddo inaugural, a jurisprudéncia desta Casa
apenas obsta a inclusdo desses tributos na composicdo do BDI, buscando alcangar a sua
padronizacéo e, em consequéncia, garantir maior transparéncia na execugdo dos gastos publicos.
N&o quer o TCU, com isso, impedir a sua insercdo na composi¢cdo dos custos das empresas
privadas, pois, se assim o fizesse, estaria se imiscuindo na formacdo de pregos privados e
impedindo as empresas de embutir nos seus custos tributos ditos diretos. Desse modo, mesmo
quando n&o incluidos destacadamente no BDI, o TCU nédo pode impedir a insergéo de percentual
destinado & satisfacéo do IRPJ e da CSLL no bojo do lucro da empresa, eis que este é livremente
arbitrado por ela segundo as condigdes de mercado e suas préoprias aspiragdes. Assim, muito
embora os tributos diretos ndo possam vir destacados, podem vir embutidos dentro do lucro da
empresa.”

5. “2. Acolho integralmente os percucientes fundamentos adotados por sua Exceléncia no tocante
a reserva técnica. Atenho-me especificamente a determinados aspectos relativos a incluséo dos
tributos na formagé&o dos precos das contratagGes publicas.

3. De fato, a jurisprudéncia deste Tribunal converge para o entendimento de que ndo cabe a
inclus@o daqueles tributos nos orgamentos de referéncia elaborados pela administragéo publica.

4. Vérias sdo as justificativas para a impossibilidade da contabilizagédo dessas rubricas no cémputo
dos pregos orgados e pagos pelo poder pulblico. A prépria complexidade na definicdo da base de
célculo dos referidos tributos, variavel de acordo com o regime de tributacdo da pessoa juridica,
lucro real, presumido ou simples, inviabiliza a estipulagdo de critério objetivo e isondmico para
comparacéo de propostas de pregos de licitantes sujeitas a regras diferentes.

5. Ademais, o IRPJ e a CSLL compdem a natureza de tributos diretos, que ndo comportariam a
repercusséo econdmica de forma direta, dada a imprevisibilidade do lucro do exercicio de licitantes,
cujas inclusdes na formagdo dos precos poderia resultar em privilégios ou obstaculos a quem
participa de uma disputa, pois os montantes dependem do resultado que cada empresa venha a
realizar.

6. Historicamente o TCU vem se manifestando sobre o assunto, seja em casos concretos, seja em

trabalhos que ditam orientagdes gerais para os jurisdicionados, a exemplo dos acérddos de
Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e da prépria Simula TCU 254/2010:

O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) n&o se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonificagbes
e Despesas Indiretas (BDI) do orcamento-base da licitagdo, haja vista a natureza direta e
personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.

7. Como exemplo cito o proprio Acérddo 325/2007-TCU-Plenério, decisdo contemporanea ao
julgado objeto da Consulta, Acérddo 950/2007-TCU-Plenério. Aquele decisum inaugurou neste
Tribunal um estudo aprofundando sobre a composicéo do BDI para algumas obras do setor elétrico,
cujas orientagdes foram paulatinamente aprimoradas e ampliadas para outros tipos de obras, o que
resultou nos Acérdaos 2.369/2011 e 2.622/2013, todos do Plenéario desta Casa.

8. Ainda que tais decisdes sejam direcionadas & execugao de obras publicas, os mesmos preceitos
e conceitos se estendem aos demais orgamentos e contratos que se valem da parcela de BDI na
formacéo de seus pregos.

9. Por certo, a evolugéo da jurisprudéncia manteve o entendimento de que néo se deve contabilizar
tais tributos nas planilhas de pregos dos orcamentos elaborados pela administracdo publica. No
entanto, h& de se avaliar qual o tratamento a ser dado para aqueles casos em que o contratado
inadvertidamente incluiu tais tributos em seu prego, seja porque o ajuste foi frmado em periodo
anterior a consolidacéo da jurisprudéncia, seja por outro critério da formacéo de preco do préprio
particular.

10. A questdo a se considerar € em que circunstancias se deveria cobrar dos contratados o
ressarcimento pelas quantias j& pagas a titulo de IRPJ e CSSL. Sendo esse um dos pontos
formulados pelo autor da Consulta.

11. Concordo com o Exmo Ministro Aroldo Cedraz que “para os contratos firmados até a data de
publicacédo do Acérdao 950/2007-TCU-Plenério, em atencéo ao principio da seguranca juridica e
as ressalvas constantes do Acérddo 1.591/2008-TCU-Plenério, podem ser mantidas as condi¢cdes
a época de suas celebragdes, caso tenham sido previstos o IRPJ e a CSLL nas planilhas de precos,
como item especifico (custo direto) ou no BDI, o que implica em desnecessidade de ser cobrado
das contratadas quaisquer ressarcimentos a esse titulo, sem prejuizo da afericdo de eventual
sobreprego.”

12. De outro modo, poder-se-ia interpretar, por exclusdo e complementarmente que, todos os
demais contratos firmados apés essa data limite, cuja composicdo de custo contenha os
mencionados tributos, seriam passiveis de expurgo dessas rubricas com cobrancga desses valores
a titulo de ressarcimento.

13. A reflexdo que trago a tona é a conduta esperada pela administracdo quando o orgamento
contratado estd em conformidade com os precos referenciais. Nessas situa¢des, ndo seria justo
cobrar dos contratantes valores inseridos no custo indireto do orcamento, ainda que sob a
discriminagdo de IRPJ e CSLL, independentemente do momento da contratagdo, se anterior ou
posterior a publicagéo do acérd&o.

14. A fim de corroborar essa afirmagédo, relembro que ha muito este TCU deixou de apurar
sobrepreco e superfaturamento de parcelas exclusivas do BDI, devendo-se considerar sempre para
o célculo da economicidade o prego final e ndo apenas as parcelas de custo. Esse entendimento
foi inaugurado por meio do Acérdao 1.551/2008-TCU-Plenério, cujos fundamentos estabeleceram
que, na avaliagéo financeira de contratos, o controle deve incidir sobre o preco unitario final e nao
sobre cada uma de suas parcelas individualmente.

15. Na intencéo de melhor aclarar o tema e por via indireta formar juizo em tese sobre a quest&o,
considero que a melhor forma de se abordar o tema passa pela premissa de que a administracio
publica nédo pode incluir tais tributos em seus orcamentos base, contudo, caso haja contratos cuja
formacdo de preco explicite a inclusdo dessas rubricas, deve ser procedido o exame da
economicidade do ajuste antes das providéncias legais de ressarcimento das quantias devidas, a
fim de coibir eventual enriquecimento ilicito da administragéo.

Com essas consideragdes, manifesto concordancia com o bem fundamentado voto apresentado
pelo eminente Ministro Aroldo Cedraz.”

9. Considerando que tais valores tém incidéncia sobre o total da fatura e ndo sobre os custos
incorridos, devendo, portanto, o custo efetivo ser calculado pela seguinte férmula: Custo efetivo =
1/(1-0,1425)-1 = 16,62%.

10. Despesas fiscais = 1/(1-0,1225)-1 = 13,96%.

11. Impostos recolhidos pelo regime de lucro real = 1/(1-0,1530)-1 = 18,06%.

PROCESSO N°: 442943/18

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO: AUGUSTINHO ZUCCHI, BALL HORTICULTURAL DO BRASIL
LTDA

ADVOGADO/PROCURADOR CAIO TEIXEIRA DE CARVALHO (OAB/SP 299309),
GERALDO FERREIRA MENDES FILHO (OAB/SP 250130)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1772/19 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n°® 8.666/93. Municipio de Pato Branco. Concorréncia n°
12/2018. 1. Alegacdo de que a regra da exclusividade da participacdo de
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte do art. 48, |, da LCn® 123/2006 deve
ser analisada com base no valor global da licitagdo e ndo para cada item ou lote.
Matéria controvertida e sob discussédo no Incidente de Prejulgado n° 465761/17. Nao
caracterizagdo de ilegalidade. 2. Alegacdo de falha na pesquisa de prego.
Esclarecimentos lograram demonstrar a adequagéo das fontes de pesquisa de
precos, bem como que o valores licitados atenderam ao principio da proposta mais
vantajosa a Administracéo. Pela improcedéncia com emissdo de recomendacéo.

1. Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida
cautelar, formulada pela empresa Ball Horticultural do Brasil Ltda., em face do
Municipio de Pato Branco, relativamente ao Edital de Concorréncia n° 12/2018 —
Processo Administrativo n° 85/2018, que tem por objeto a “implantacéo e Registro de
Precos em futuro e eventual fornecimento de materiais diversos para paisagismo,
insumos, mudas de flores, folhagens e arvores, para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Agricultura e da Secretaria Municipal de Meio Ambiente”, no
valor total méximo previsto de R$ 1.858.749,55, com abertura dos envelopes prevista
para o dia 26/06/2018.

Em suma, a Representante insurge-se, em primeiro lugar, contra a previsdo de
exclusividade de participagédo as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nos
lotes 01 a 88, do Anexo VI, do Edital, afirmando que o valor total desses 88 lotes
perfaz R$ 1.109.249,55 e, embora estejam separados em itens cujos valores nado
superam, individualmente, o limite de R$ 80.000,00 estabelecido pelo art. 48, I, da
Lei Complementar n® 123/2006 para participagdo exclusiva de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, somados eles correspondem a aproximadamente 60%
do valor global do certame.

Em segundo lugar, alegou ter havido falha na pesquisa de pregos, em infringéncia ao
art. 15, § 1°, da Lei Federal n® 8.666/93, ao argumento de que “o Registro de Pregos
deveria ser precedido de ampla pesquisa de mercado, o que n&o ocorreu, a0 menos
com os itens ja orcados pela representante”. Alertou, ainda, para a possibilidade de
superfaturamento, visto que, além de o orgamento estimado pela Administracéo
supostamente conter alguns itens com pregos superiores a 50% dos praticados pelo
mercado, os precos poderiam ser acrescidos em face do previsto pelo art. 48, § 3°,
da citada lei complementar, que possibilita que sejam pagos as MPEs pregos
superiores aos das melhores propostas validas, em até 10%.
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Requereu, ao final, a imediata suspensdo Edital de Concorréncia n® 12/2018, por
estarem presentes os elementos do fumus boni iuris e do periculum in mora, e, no
mérito, a anulacédo do certame, com determinacéo de que seja revisado o0 orgamento
estimado constante do edital.

Por meio do Despacho n° 952/18 (pega n° 16), foi determinada a intimagéo do
Municipio de Pato Branco para manifestacéo sobre a cautelar pleiteada, no prazo de
24 horas.

Em atendimento, o Municipio acostou manifestagdo preliminar as pegas n° 18 a 24,
por meio da qual defendeu que nédo houve prejuizo ao erario municipal, em virtude
da restricdo a competitividade do certame, decorrente da regular e obrigatéria
aplicagdo Lei Complementar n.° 123/2006, e requereu o indeferimento da cautelar e
a improcedéncia da Representacéo.

Na sequéncia, a medida cautelar pleiteada foi indeferida e a Representacéo foi
recebida pelo Despacho n° 962/18 (pega 25), que determinou a citagcdo do Municipio
de Pato Branco para exercicio do contraditério, com requisicao de que fosse juntada
copia integral do Processo Administrativo n°® 85/2018 relativo ao Edital de
Concorréncia n° 12/2018.

Apesar de devidamente citado, o Prefeito de Pato Branco deixou de apresentar
defesa, conforme certiddo de decurso de prazo (pega 32).

Remetidos os autos, a Coordenadoria de Gestéo Municipal, mediante a Instru¢éo n°
677/19 (peca 33), opinou pela improcedéncia da representagéo.

Nesse sentido, apds registrar a divergéncia de intepretagdes aos dispositivos da Lei
Complementar n° 123/2006, sustentou ndo ser possivel responsabilizar o Municipio
por haver optado por considerar cada item que pretendia adquirir em vez de
considerar o conjunto deles (sobretudo porque é o entendimento que esta disponivel
no Manual de Licitagbes desta Corte) enquanto ndo houver a apreciagdo desta
matéria nos autos de Prejulgado n° 465761/17.

Sobre a alegada negligéncia na realizagdo da pesquisa de pregos, aponta que a
defesa do Municipio representado juntou planilha (peca 20) demonstrando que 13
fornecedores participaram da pesquisa de prego, e que cada um dos 100 itens
licitados foi cotado com pelo menos 03 fornecedores, com posterior apuracao de uma
média destes valores.

Outrossim, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n° 254/19 (peca 34),
emitiu entendimento convergente com o juizo de improcedéncia da Representagao.
Em relacéo ao limite para participagdo exclusiva de ME ou EPP com base no valor
individual estimado por lote ou item da licitag&o (art. 48, inc. |, da LC n° 123/2006),
defendeu que este é o entendimento defendido pela Procuradoria-Geral deste
Ministério Publico por ocasido da emissédo do Parecer n° 675/18-PGC nos autos de
Prejulgado n° 465761/17.

Sobre a suposta falha na pesquisa de mercado para efeito de definicdo dos precos
maximos previstos no edital de licitagdo ora impugnado, como bem assentado pela
unidade técnica, e ja sinalizado no préprio Despacho n° 962/18-GCIZL (pega 25),
entendeu que os esclarecimentos prestados lograram demonstrar a inexisténcia de
irregularidade e a adequacéo do procedimento realizado pelo licitante na fase interna
da licitagéo.

E o relatdrio.

2. Corroborando os pareceres uniformes do Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, a presente Representagdo da Lei n® 8.666 ndo merece
procedéncia.

Em primeiro lugar, conforme exposto pela Coordenadoria, o entendimento aplicado
pelo Municipio no certame em tela se encontra em consonancia com a interpretagao
literal do art. 48, |, da Lei Complementar n® 123/2006[1] e com a orientagdo exarada
no Manual de Licitagdes deste Tribunal de Contas do Estado do Paran4,[2] no sentido
de que, nas licitagdes de objeto dividido em varios itens ou lotes, a incidéncia da regra
da exclusividade da participagdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
deve ser analisada com base no valor individual estimado para cada item ou lote.
Em que pese a relevancia da argumentacdo apresentada no Parecer emitido pela
Coordenadoria nos autos de Incidente de Prejulgado n® 465761/17, o préprio Tribunal
Pleno desta Corte de Contas, no Acdrdéo que determinou a instauragéo do incidente,
reconheceu o carater controvertido da matéria e a caréncia de precedentes
jurisprudenciais sobre o tema, inclusive deste Tribunal de Contas.[3]

Por esse motivo, mesmo que esta Corte eventualmente passe a adotar o
posicionamento defendido pela representante, de que o limite deveria ser aplicado
ao valor global da licitag&o, os atos praticados com base na interpretacéo literal da
lei, em principio, deverdo ser preservados, ndo havendo como se caracterizar a
ofensa ao art. 48, |, da Lei Complementar n°® 123/2006.

Portanto, julga-se improcedente a representagdo neste ponto, entendendo-se,
contudo, oportuna a emisséo de recomendacéo para que o Municipio acompanhe o
julgamento e adote a orientagdo que advira do julgamento dos autos de Incidente de
Prejulgado n°® 465761/17 acerca da participacdo em licitagdes de microempresas
(ME) e empresas de pequeno porte (EPP) sediadas local ou regionalmente.

Em segundo lugar, a representante alegou que o certame néo teria sido precedido
de ampla pesquisa de mercado e que 0s pregos maximos previstos pelo edital nédo
estariam alinhados com a busca pela proposta mais vantajosa, por possibilitarem
prejuizos a Administragéo e superfaturamento.

A este respeito, verifica-se que o Municipio representado, por meio das copias
referentes a fase interna da licitagdo juntadas as pecas n° 20 a 22, demonstrou que
os precos informados no edital impugnado foram precedidos de pesquisa de mercado
e consulta a diversos fornecedores, conforme se depreende do mapa de precos e
dos orcamentos acostados as citadas pecas, pelo que se conclui pela inexisténcia de
ofensa ao art. 15, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93 e aos principios indicados no art.
3° daquela lei.

Outrossim, tendo em vista a demonstracéo de que, na sessao publica realizada no
dia 26/06/2018, foram obtidos precos inferiores aos informados pela empresa
representante para lastrear essas alegacdes (conforme proposta de prego e
demonstrativo de valores acostados nas pegas n° 23 e 24), tem-se que o certame em
tela logrou obter a proposta mais vantajosa a Administragdo, em contrariedade ao
alegado pela representante.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue pela
improcedéncia da presente Representacdo da Lei n° 8.666/93, nos termos da
fundamentacéo supracitada, entendendo-se, por oportuno, recomendar ao Municipio
de Pato Branco, na pessoa de seu responsavel, para que acompanhe o julgamento
e adote a orientagdo que advird do julgamento dos autos do Incidente de Prejulgado
n® 465761/17 acerca da participacdo em licitagdes de microempresas (ME) e
empresas de pequeno porte (EPP) sediadas local ou regionalmente.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representagdo da Lei n°® 8666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la improcedente, nos termos
da fundamentagao supracitada;

Il — recomendar ao Municipio de Pato Branco, na pessoa de seu responsavel, para
que acompanhe o julgamento e adote a orientagdo que advira do julgamento dos
autos do Incidente de Prejulgado n° 465761/17 acerca da participacéo em licitacdes
de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) sediadas local ou
regionalmente;

Il — determinar a remessa dos autos, apds o transito em julgado da decisdo, a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 26 de junho de 2019 - Sessdo n° 21.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragéo
publica:(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais)

2. PARANA, Tribunal de Contas, Escola de Gestdo Publica. Manual de licitagbes. Luis Mauricio
Junqueira Zanin (Org); Crislayne M L A N Cavalcante de Moraes; Edilson Gongalves Liberal; Gihad
Menezes; Ivano Rangel; Marcus Vinicius Machado. Curitiba: Sebrae-PR, 2017. p. 51.

3. Merecem destaque as seguintes passagens do Acérdao citado:

“No entanto, conforme bem exposto pela COFIT, existem diversas interpretagbes sobre o
tratamento diferenciado concedido as MEs e EPPs em processos licitatérios, além da auséncia de
precedentes jurisprudenciais sobre o tema, inclusive deste Tribunal de Contas, tendo em vista as
recentes alteragdes promovidas pela Lei Complementar n°® 147/14.

Tendo em vista que o tratamento diferenciado e simplificado para microempresas - MEs e empresas
de pequeno porte — EPPs previsto na Lei Complementar n® 123/06 é utilizado cotidianamente pelos
Municipios Paranaenses e que controvérsias sobre o tema dificultam os trabalhos desenvolvidos
por estes entes e que podem multiplicar a propositura de demandas perante esta Corte, é
necessario que este Tribunal de Contas se pronuncie sobre o tema através de incidente de
Prejulgado, explicitando seu entendimento aos jurisdicionados.

Desse modo, deve ser instaurado incidente de Prejulgado para que este Tribunal de Contas se
manifeste sobre os exatos contornos do art. 48, |, da Lei Complementar n® 123/06, especialmente
sobre a incidéncia do teto de R$ 80.000,00 para cada item/lote da licitagdo ou sobre o valor global
da licitagdo, nos termos discutidos nestes autos.”

PROCESSO N°: 729436/18

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO: IAGES - INSTITUTO DE APOIO E GESTAO A SAUDE, JOSE
SLOBODA, MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

ADVOGADO / PROCURADOR JEFFERSON RENOSTO LOPES (OAB/SP 269887),
JOAO LUIS DA SILVA (OAB/SP 256431), LUCAS MADUREIRA FERREIRA
(OAB/PR 45575), MATHEUS RISSATTO RIVOIRO (OAB/PR 71610), TANIA
MARISTELA MUNHOZ (OAB/PR 51217)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1773/19 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Municipio de Jaguariaiva. Concorréncia n°
10/2018. Anulagéo do certame. Perda do objeto. Extingdo sem julgamento do mérito.
2. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 formulada pelo Instituto de
Apoio e Gestdo a Saude (IAGES), em face do Municipio de Jaguariaiva, na qual narra
supostas irregularidades na Concorréncia Pablica n°® 10/2018, que tem por objeto a
“concessdo de uso onerosa para a gestdo, operacionalizagdo e execucdo dos
servigos de saude no Hospital Municipal Carolina Lupion”.

A Representante alegou, em breve sintese, que:

a) Quanto a descri¢éo do objeto: auséncia de descri¢do sucinta e clara do objeto,
em ofensa ao art. 40, |, da Lei Federal n® 8.666/93, visto que gera duvida se versa
sobre a concessdo de um imoével ou sobre a prestagdo de servigos hospitalares;

b) Quanto ao estabelecimento em edital de previsGes excessivamente restritivas
a competitividade, em ofensa ao art. 3°, § 1°, |, da Lei Federal n® 8.666/93 e a outros
dispositivos legais: impossibilidade de entrega prévia dos envelopes, exigéncia de
presenca de profissional da area de salde para realizagao da visita técnica, exigéncia
de credenciamento pessoal, ndo admissdo de certiddes positivas com efeito de
negativas para fins de comprovacéao de regularidade fiscal, exigéncia de regularidade
com a fazenda estadual quando o objeto licitando ndo contempla a entrega de
mercadoria, impedimento de participacdo de empresas em recuperacéo judicial,
exigéncia de apresentacdo de atestados de servigos idénticos ao objeto licitado e
com limitagcdo temporal, exigéncia de comprovagdo de vinculo trabalhista com
profissional médico de no minimo um ano, regra de prestacdo de informagdes nao
prevista em lei, inexisténcia de meio de comunica¢do a distancia, exigéncia de
apresentagdo de declaragées com carimbo do CNPJ;

c) Quanto a proposta de precos e as condi¢des de classificacéo: fixagdo de preco
minimo para o certame, em ofensa ao art. 40, X, da Lei Federal n® 8.666/93, auséncia
de fixag&o de valor maximo em edital, em contrariedade a precedente deste Tribunal,
previsdo de desclassificacdo de licitante que néo respeitar o valor maximo estimado
no Anexo |, e auséncia de especificacéo do critério de julgamento, se de menor preco
ou de maior lance;

d) Quanto aos recursos administrativos: exigéncia de justificativa para
interposicéo de recurso administrativo e negativa do efeito suspensivo dos recursos;
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e) Quanto ao prazo para implantagéo dos servigos: previsdo, na clausula 11, de
prazo de 48 horas apds a assinatura do contrato, incompativel com a complexidade
do objeto, e divergente com a clausula 12.1, que permite atraso de até 96 horas
contados da autorizagdo de uso, existéncia de regra divergente na clausula 3 do
Anexo |, exigéncia de forga maior para a prorrogagdo do prazo de assinatura do
contrato, previsdo de sangdo de impedimento de contratar com a Administracéo em
desacordo com o art. 87, Ill, da Lei Federal n° 8.666/93;

f) Previsdo, pelo item 11.8, de prazo de 120 meses para a concessao,
prorrogaveis por igual periodo, incompativel com a modalidade concorréncia,
baseada na Lei Federal n° 8.666/93, cujo art. 57 fixa o limite de 60 meses;

[o)] Auséncia de previsdao em contrato de clausula de pagamento, em desacordo
com o art. 55, Ill, da Lei Federal n° 8.666/93.

Requereu, ao final, a concessao de medida cautelar para determinar a suspenséo do
certame até o julgamento da presente Representagdo, e, no mérito, a adogdo das
medidas corretivas pleiteadas.

Por meio do Despacho n° 1601/18 (peca n° 10), foi determinada a intimag&o do
Municipio de Jaguariaiva e do respectivo gestor para manifestacdo sobre a cautelar
pleiteada, no prazo de 24 horas.

O Municipio representado, por meio da sua Procuradoria-Geral, apresentou
manifestacdo as pegas n° 13 a 16.

Afirmou, em sintese, que o objeto é claro ao especificar que se trata de concesséo
de uso onerosa, em conformidade com o art. 24 da Lei n°® 8.080/90 e o art. 17 da Lei
n° 8.666/93; que foi garantia a isonomia entre os interessados, tendo sido aplicadas
as exigéncias previstas no art. 27, da Lei n° 8.666/93; que deve ser considerado o
valor minimo estabelecido em edital, por se tratar de concesséao de uso onerosa; que
“oitem 11.1 e 12.1 faz referéncia ao termo item 3 do anexo 1, contudo ocorreu um
equivoco formal no qual as 48 horas se refere a emissdo da autorizagdo de uso,
mesmo com a complexidade do objeto as empresas que se propuserem a participar,
em virtude de se tratar de servigo de utilidade publica deverdo cumprir os prazos do
termo de referéncia item 3”; que o prazo da concessao se encontra em conformidade
com a autorizagdo concedida pela Lei Municipal n® 2.712/2018; que a clausula de
pagamento pode ser posteriormente incluida no contrato definitivo, sem prejuizo a
competitividade e a isonomia; que inexiste o prazo de 48h para a implantagéo dos
servigos, pois o termo de referéncia contém uma planilha de ordem cronolégica para
a implantagdo de cada servigo requerido; que a demonstracéo da regularidade fiscal
junto a todas as fazendas é regra prevista pelo art. 29 da Lei n° 8.666/93; que existem
pontos fantasiosos apontados em clara ma-fé; e que o representante néo realizou a
visita técnica e ndo apresentou qualquer impugnagdo perante a Administracdo
Municipal.

Outrossim, deixou de apresentar a integra dos autos do processo licitatério, juntando,
apenas, a minuta do termo de referéncia, a pega n° 15.

Mediante o Despacho GCIZL n°® 1613/18 (pega 17), ratificado pelo Acérddo 3157/18
— Tribunal Pleno (peca 24), o pedido liminar foi acolhido, tendo-se determinado a
imediata suspenséo do Processo Administrativo n® 10815-2018, referente ao edital
de Edital de Concorréncia n° 10/2018, no estado em que se encontra, em razéo das
seguintes irregularidades: a) exigéncia de apresentacéo de atestados de capacidade
técnica com limitagdo temporal e com comprovacdo de vinculo trabalhista com
profissional médico de no minimo um ano; b) impedimento de participacdo de
empresas em recuperacao judicial; c) exigéncia de justificativa para interposicao de
recurso administrativo e negativa do efeito suspensivo aos recursos; d)
impossibilidade de entrega prévia dos envelopes e exigéncia de credenciamento
pessoal; e) falta de clareza relativamente ao objeto da licitacdo, ao critério de
julgamento das propostas e aos prazos para implantac@o dos servicos.

Na sequéncia, o Municipio de Jaguariaiva apresentou contraditério (peca 32), a nova
minuta de edital (peca 33) e a copia do processo licitatério (pecas 34/40), alegando
que as irregularidades apontadas na inicial foram sanadas e o edital retificado.
Encaminhados os autos a instrugdo, a Coordenadoria de Gestédo Municipal, mediante
a Instrugdo n° 4772/18 (peca 42), entendeu que a nova minuta de edital encaminhada
teria sanado as irregularidades apontadas, a excegéo de duas, quais sejam: “(...) g)
Exigéncia de ocorréncia de forca maior para a prorrogacéo do prazo de assinatura
do contrato, em contrariedade ao disposto no art. 64, da Lei n® 8.666/93, que permite
a prorrogacdo por motivo justificado aceito pela Administracéo; h) Auséncia de
clausula de pagamento na minuta do contrato, clausula necessaria por expressa
disposigdo da Lei n° 8.666/93”. Assim, opinou pela procedéncia parcial da
Representagao.

Por outro lado, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n°® 999/18 (peca
43), entendeu pela necessidade de expedicdo de diligéncia instrutéria complementar,
o que foi deferido pelo Despacho GCIZL n° 32/19 (pega 44), que determinou a
intimacé&o do representado o esclarecimento dos seguintes questionamentos:

a) Informe se possui o cargo efetivo de médico auditor devidamente provido em seu
quadro de cargos, ou, em caso negativo, indique quais séo os servidores efetivos na
area de salde aptos a compor a comissdo de fiscalizacéo referida no item 8.1 do
Termo de Referéncia do Edital de Concorréncia n° 10/2018, declinando a respectiva
formagéo técnica dos mesmos;

b) Esclareca como ser4 a forma de remuneracdo da empresa concessionaria
vencedora da licitagdo, se por servigos prestados exclusivamente no ambito do SUS
ou se também podera se remunerar mediante oferta de servigos privados de salde;
c) Esclareca se o Hospital Municipal Carolina Lupion atenderad exclusivamente os
municipes do Jaguariaiva ou se sera permitido o atendimento da polucdo de
municipios vizinhos; e

d) Manifeste-se acerca das questdes apontadas no item 3.8 do Despacho n° 1613/18-
GCIZL (pega 17), relativo a adequada definicdo de metas, parametros e controles de
eficiéncia, produtividade e qualidade na execugéo dos servigos.

Em resposta, o Municipio de Jaguariaiva apresentou manifestacéo (peca 47) e nova
minuta de edital (pega 48), alegando que os itens remanescentes “g” e “h” da
Instrucdo CGM n° 4772/2018 teriam sido saneados.

Encaminhados os autos, a Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante a Instrugao
n° 202/19 (peca 50), entendeu que as irregularidades quanto as clausulas editalicias
foram corrigidas. Apontou, contudo, que ndo houve o esclarecimento quanto a
viabilidade da utilizag&o da concessdo de uso onerosa para a gestdo de unidade de
saulde.

Apds analisar este ponto, concluiu por sua irregularidade, uma vez que o Hospital
Municipal Carolina Lupion seria a principal unidade de satde do Municipio de
Jaguariaiva, de modo que a transferéncia de sua gestéo, ainda que para organizacéo
da sociedade civil, ndo poderia ser considerada participacédo de forma complementar,

sendo vedada pela Constituicdo Federal. Diante disso, opinou pela anulagdo da
Concorréncia Publica n® 10/2018.

De modo diverso, o Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°® 78/19 (pega
52), ressalvando o entendimento do Relator quanto a necessidade de apresentagao
do estudo mencionado no item 2.8 do Termo de Referéncia, opinou pela revogacéo
da medida cautelar de suspensdo do Processo Administrativo n°® 10815-2018,
referente ao edital de Edital de Concorréncia n° 10/2018, e, no mérito, pelo
julgamento de improcedéncia da Representacdo, uma vez que a escolha
administrativa pelo modelo de concessdo de uso onerosa teria sido precedida de
debates e estudos comparativos sobre as vantagens deste padréo de prestacéo de
servigos de saude.

Mediante o Despacho GCIZL n° 553/19 (pega 52), considerou-se imprescindivel para
andlise dos fatores de efetividade, economicidade e eficacia da escolha
administrativa, inclusive dos critérios que ensejaram a adogdo da forma de
remuneracé@o do concessionario, a apresentagdo do Estudo Técnico de viabilidade
da adocdo do modelo de concessdo de uso onerosa. Assim, expediu-se diligéncia
derradeira ao representado para que esclarecesse os questionamentos formulados
nos itens 3.1 a 3.8 e juntasse o Estudo Técnico que embasou a escolha
administrativa, mencionado no item 2 do Termo de Referéncia.

Em resposta, o Municipio de Jaguariaiva informou que decidiu por revogar a
Concorréncia n° 10/2018 (pecas 56/57), requerendo o arquivamento da presente
Representacédo pela perda de objeto.

Em manifestacéo conclusiva, tanto a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucéo
n° 946/19 - pega 58) quanto o Ministério Publico de Contas (Parecer n® 337/19 — peca
60) opinaram pelo encerramento do feito sem deliberagdo de mérito, tendo em vista
que com a anulagdo do certame a presente Representacéo perdeu seu objeto.

E o relatério.

2. Corroborando os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, entende-se que o presente processo merece ser extinto
sem julgamento de mérito.

De acordo com o art. 49, caput, da Lei n° 8.666/93, “a autoridade competente para a
aprovagao do procedimento somente poderd revogar a licitagdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado”, sendo que, nos termos do art. 49, §3° da mesma lei, em caso de
“desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contraditério e a ampla
defesa”.

De igual maneira, a Sumula 473 do STF autoriza que “a Administragdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial”.

No caso concreto, verifica-se que o prefeito municipal, entendeu por revogar a
Concorréncia Publica n° 10/2008, a pedido da Secretaria Municipal de Saude, que
justificou a revogagdo pois a demora, a falta de funcionéarios, assim como a falta de
medicamentos e produtos hospitalares estava prejudicando o atendimento dos
pacientes, ndo sendo possivel mais aguardar a concretizagdo da licitagéo, tendo o
edital de revogacéao sido publicado em 24/05/2019 (peca 57, fl.12/14).

Com isso, segundo a Secretaria Municipal de Saude, os servigos do Hospital seriam
retomados em sua plenitude pelo Municipio, conforme ocorria anteriormente (peca
57, fl.4), de modo que também n&o mais subsiste a discusséo acerca da legalidade
da terceirizacé@o dos servicos.

Neste contexto, considerando que os responsaveis retificaram seu edital a fim de
adequar as clausulas editalicias, que certame ndo chegou a ser homologado e nédo
hé direito subjetivo a assinatura do contrato para qualquer licitante, e que as razées
justificadoras da revogacdo do certame foram devidamente motivadas pelos
responsaveis, conclui-se que o presente feito perdeu seu objeto.

Diante disso, entendo extinto o processo, sem resolucdo do mérito, por perda de
objeto.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega da
presente Representacéo da Lei n° 8.666/93 e determine sua extingdo sem julgamento
de mérito, em razdo da perda superveniente do objeto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer da presente Representagdo da Lei n® 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, determinar sua extincdo, sem julgamento de
mérito, em razdo da perda superveniente do objeto.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 26 de junho de 2019 - Sessdo n° 21.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO No: 774300/18

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO: CELSO LUIZ POZZOBOM, EXPRESSO NOSSA SENHORA DE
FATIMA LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR AMALIA MARINA MARCHIORO (OAB/PR 12334)
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1774/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei n® 8.666/93. Municipio de Umuarama. Pregdo Presencial n°
150/2018. Anulagdo do certame. Perda do objeto. Extingdo sem julgamento do
mérito.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 formulada pela empresa
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Expresso Nossa Senhora de Fatima Ltda., em face do Poder Executivo do Municipio
de Umuarama, relativamente ao procedimento licitatério de Edital de Pregéo
Presencial n°® 150/2018, que tem por objeto a “contratacdo de empresa para
prestacéo de servigos de transporte escolar, em veiculos préprios adequados para
tal fim, para alunos matriculados na rede publica de ensino”, no valor total maximo de
R$ 7.592.376,00. A sesséo do pregéo foi realizada em 26/10/2018.

A Representante alegou, em breve sintese, que:

(0] A empresa declarada vencedora dos trés lotes apresentou proposta
inexequivel, visto que, conforme planilha demonstrativa anexada, os valores
propostos seriam em média 12,59% inferiores aos custos para a execucdo dos
servigos licitados e 25% inferiores aos valores orgados pela Administracéo Publica;
(ii) Trés licitantes que se apresentaram como microempresas ndo poderiam ter
sido classificadas para o certame, sob pena de concorréncia desleal em relagdo as
demais, uma vez que o valor do edital € muito superior ao teto de R$ 360.000,00 para
a receita bruta das empresas assim classificadas, estabelecido pelo art. 3°, da Lei
Complementar n°® 123/2006;

(i) A empresa declarada vencedora apresentou, entre os documentos de
habilitagdo, o Atestado de Capacidade Técnica em copia simples, sem prévia
autenticacé@o pelo Pregoeiro, membros da Equipe de Apoio ou por Funcionéario da
Divisdo de Licitacdo e Contratos, e que o documento somente foi comparado com o
original no momento do certame, em contrariedade ao item IV, subitens 4 e 4.1, do
Edital, de modo que a empresa teria sido indevidamente beneficiada, em prejuizo as
demais licitantes.

Requereu, ao final, a nulidade do Pregdo Presencial n° 150/2018.

A Representacao foi recebida pelo Despacho n° 1714/18 (pe¢a 12), que determinou
a citagdo do ente municipal.

Devidamente citado, o Municipio de Umuarama apresentou defesa (pegca 20)
alegando, em sintese, que:

@ A empresa vencedora apresentou proposta aparentemente vantajosa aos
cofres publicos e documentagéo pertinente a qualificagdo econémica, demonstrando,
em tese, a capacidade financeira para cumprir o contrato, e, ainda, que seria incabivel
a desclassificagdo da empresa sem que fosse concedida oportunidade da vencedora
demonstrar a exequibilidade do preco;

(ii) O fato de as licitantes apenas participarem do certame que possui um valor
superior ao teto maximo estipulado na Lei n® 123/2006, nédo as excluem do direito de
auferir o beneficio concedido legalmente, sendo, ao contrario, ilegal sua
desclassificagao pela expectativa de que, com a vitéria podera auferir valores que
futuramente excederd o limite de micro ou pequena empresa;

(i) Ao contréario do alegado, ndo houve a aceitagcdo de documento de habilitagdo
em copia simples, mas apenas que a Comisséo de Licitagéo aceitou a substituicdo
de documento sem autenticagdo pela via original, em conformidade com a orientagéo
jurisprudencial de se coibir o excesso de formalismo, sem qualquer afronta ao edital;
(iv)  Por fim, que no momento da homologagdo do certame, por razdes sem
qualquer correlacé@o aos fatos narrados na Representagéo, a Comissao de Licitagéo
entendeu por “revogar o procedimento”, pelo que requereu o arquivamento do feito
por perda de objeto.

Encaminhados os autos para instrucéo, tanto a Coordenadoria de Gestao Municipal
(Instrugdo n° 711/19 - peca 21) quanto o Ministério Publico de Contas (Parecer n®
331/19 — pega 22) opinaram pelo encerramento do feito sem deliberagéo de mérito,
tendo em vista que com a anulacdo do certame a presente Representagdo perdeu
seu objeto.

E o relatério.

2. Corroborando os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, entende-se que o presente processo merece ser extinto
sem julgamento de mérito.

De acordo com o art. 49, caput, da Lei n° 8.666/93, “a autoridade competente para a
aprovacdo do procedimento somente podera revogar a licitagcdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado”, sendo que, nos termos do art. 49, §3° da mesma lei, em caso de
“desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla
defesa”.

De igual maneira, a Simula 473 do STF autoriza que “a Administracdo pode anular
seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles néo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao
judicial”.

No caso concreto, verifica-se que a unidade técnica localizou no Portal da
Transparéncia do Municipio o Decreto n® 41/19, que anulou o certame Pregéo
Presencial n® 150/2018 sem indicar razdes especificas.

Neste contexto, considerando que a avaliagdo das circunstancias especiais
justificadoras da anulagéo do certame se insere no ambito de discricionariedade do
administrador, que o certame ndo foi homologado e que ndo hé direito subjetivo a
assinatura do contrato para qualquer licitante, sequer ao licitante vencedor, entende-
se que o presente feito perdeu seu objeto.

Diante disso, entendo extinto o processo, sem resolucdo do mérito, por perda de
objeto.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca da
presente Representacgdo da Lei n° 8.666/93 e determine sua extingdo sem julgamento
de mérito, em razdo da perda superveniente do objeto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer a presente Representacdo da Lei n® 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, determinar sua extin¢gdo, sem julgamento de
mérito, em razéo da perda superveniente do objeto.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 26 de junho de 2019 - Sessdo n° 21.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 357566/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO ESPECIAL DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: FERNANDO DESTITO FRANCISCHINI, WAGNER MESQUITA
DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR ELIZA SCHIAVON (OAB/PR 44480), FERNANDA
DE FATIMA TANNER (OAB/PR 43497), GUSTAVO SWAIN KFOURI (OAB/PR
35197), RENATA SPINARDI FIUZA (OAB/PR 51655)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1775/19 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de contas estadual. Matérias tratadas em autos especificos. Andlise
afastada. Atraso no envio de dados. 01. Alteracdo da natureza juridica do Fundo
Especial de Seguranca Publica do Estado do Parana. Constitucionalidade sob andlise
deste Tribunal em incidente especifico. Fundamentos que guardam relagéo direta
com os Achados 4A, 4B e 4D do relatério de fiscalizagdo da Inspetoria de Controle
Externo. Achados especificamente analisados em autos de Comunica¢do de
Irregularidade. Andlise da matéria afastada nos presentes autos. 02. Auséncia de
registro individualizado das receitas e despesas oriundas de multas de transito
(Achado 4C). Matéria sob andlise especifica em sede de Tomada de Contas
Extraordinaria. Andlise afastada nos presentes autos. 03. Dados eletronicos. SEI-
CED. Omissé&o no envio. Fundo que néo teve movimentagao de receitas e despesas.
Auséncia de prejuizo a fiscalizagdo. Mero procedimento administrativo que ndo deve
ensejar a irregularidade da gestdo ou a aplicacdo de sangdo. Regularidade com
ressalva. Determinacéo para que o atual gestor do Fundo proceda ao fechamento do
SEI-CED referente ao exercicio de 2015, ou justifigue a impossibilidade da medida.
04. Regularidade com ressalva e determinacéo.

1. Trata-se da prestagdo de contas referente a gestdo do Fundo Especial de
Seguranca Publica do Estado do Parana referente ao exercicio de 2015.

Sé&o responsaveis o Sr. Fernando Destito Francischini, Secretario de Estado de
Seguranca Publica no periodo de 1°/1/2015 a 7/5/2015, e o Sr. Wagner Mesquita de
Oliveira, Secretario da referida pasta no periodo de 8/5/2015 a 31/12/2015.

Pela Instrugdo n° 35/16 (peca 67), a 32 Inspetoria de Controle Externo opinou pela
ressalva dos seguintes fatos:

1) transferéncia irregular do superavit financeiro acumulado até o exercicio de
2014 e das disponibilidades financeiras apuradas ao final do exercicio de 2015,
incorporados ao Tesouro Geral do Estado (Achado 4A do Relatério de Fiscalizagdo
apeca 41)

2) pagamento irregular da folha de pessoal da SESP com recursos do FUNESP
(Achado 4B do Relatério de Fiscalizacéo a peca 41)

3) ndo registro individualizado das receitas e das despesas oriundas de multas
de transito arrecadadas pelo DETRAN (Achado 4C do Relatério de Fiscalizagdo a
peca 41)

4) descaracterizagdo da estrutura legal, financeira e contabil do FUNESP
(Achado 4D do Relatério de Fiscalizagdo a peca 41)

Nao obstante, em face das falhas apontadas, sdo mantidas as recomendacdes
propostas, conforme Relatério de Fiscalizagéo (fls. 27/28 da pecga 41):

1) Que sejam adotadas medidas efetivas junto a Secretaria de Estado da Fazenda —
SEFA para recomposi¢édo a conta especifica do fundo dos recursos decorrentes do
superavit financeiro acumulado até o exercicio de 2014, no montante de R$ 227,1
milhdes e dos saldos das contas de disponibilidade no valor de R$ 73,4 milhdes
apurados ao final do exercicio de 2015, incorporados indevidamente ao Tesouro
Geral do Estado, conforme item 4-A.

2) Que sejam adotadas medidas efetivas junto a Secretaria de Estado da Fazenda —
SEFA para a recomposi¢édo dos recursos do FUNESP (fonte 113) utilizados para
custear o pagamento de pessoal e encargos sociais da SESP em 2014 e 2015, no
montante de R$ 462,3 milhdes, devidamente corrigidos, a conta especifica do fundo
conforme previsto na legislacdo que o estruturou, conforme item 4-B.

3) Que seja imediatamente interrompido o uso de recursos da fonte 113 (FUNESP)
para custear pagamentos relativos a pessoal e encargos sociais da SESP, bem como
qualquer outro gasto que seja incompativel com o plano de aplicagdo aprovado pelo
Conselho Diretor do FUNESP, conforme item 4- B;

4) Que sejam adotadas medidas efetivas junto a Secretaria de Estado da Fazenda —
SEFA para a criagdo de fonte orcamentaria exclusiva para o registro das multas de
transito arrecadadas pelo DETRAN objetivando a contabilizacdo de receitas e
despesas conforme estabelecido no art. 320, do Cdédigo de Transito Brasileiro,
conforme item 4-C;

5) Que sejam adotadas medidas efetivas junto a Secretaria de Estado da Fazenda —
SEFA a recomposicédo da estrutura contabil e de controle do FUNESP, conforme
legislagdo que o estruturou, conforme item 4-D

6) Manter as atividades normais do Conselho Diretor, particularmente quanto as
atribuicdes de definir, aprovar e fiscalizar o plano de aplicacdo dos recursos do fundo,
conforme item 4-D.

Pela Instrucdo n° 543/16 (pega 68), a Coordenadoria de Gestdo Estadual (entdo
Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual) acompanhou as ressalvas e
recomendagOes propostas pela 32 Inspetoria de Controle Externo. Todavia,
acrescentou como causa de ressalva das contas a omissdo no envio de dados ao
sistema SEI-CED referentes aos médulos de licitagéo, contratos e controle interno
(2°, 2° e 3° quadrimestres).

Em face do mesmo fato, propds a imposi¢éo de determinacdo para que a entidade
efetue o envio dos dados, ainda que extemporaneamente.

Pelo Despacho n° 431/17 (peca 71), determinei o sobrestamento da andlise dos
presentes autos em face da Tomada de Contas Extraordinaria n.° 996844/16, que
trata especificamente do Achado 4C do Relatério de Fiscalizacéo a peca 41, ou seja,
auséncia de registro individualizado das receitas e das despesas oriundas de multas
de transito arrecadadas pelo DETRAN.

Todavia, em nova andlise, pelo Despacho 346/19 (pecga 79), determinei o retorno dos
autos ao regular tramite, uma vez que a matéria ndo esta compreendida no escopo
inicialmente estabelecido na presente prestagdo de contas anual.
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De outra forma, foi possivel constatar a auséncia de contraditério especifico quanto
ao item, o que poderia acarretar eventual nulidade de decisdo a ser proferida sobre
a matéria, devendo, portanto, sua analise ser feita dentro do objeto especifico da
tomada de contas extraordinaria, tendo-se em conta a similaridade do rito e das
consequéncias decorrentes de eventual decisdo condenatéria. Dessa forma, foi
determinada a apreciagdo do presente feito, com a exclusédo do referido item da
andlise.

Em manifestagédo conclusiva, pela Instrugdo n° 162/19 (peca 81), a Coordenadoria
de Gestédo Estadual, em cumprimento ao art. 175-J, paragrafo tnico, do Regimento
Interno[1], ndo se pronunciou quanto ao mérito dos apontamentos realizados pela 32
Inspetoria de Controle Externo.

Por sua vez, a 3?2 Inspetoria de Controle Externo, pela Instrucdo n° 6/19 (peca 84),
mantém sua manifestacao pela regularidade com ressalva das contas. Mantém as
recomendagOes apresentadas no relatério a peca 41, com excegdo do Achado 4C,
uma vez que entende que as justificativas apresentadas evidenciam a adocgdo de
medidas com vistas ao controle das receitas advindas de multas de transito.

Por fim, informa que os achados 4A, 4B e 4D do Relatério de Fiscalizacédo a peca 41
sdo objeto especifico da Comunicagédo de Irregularidade n° 324480/16, cujo tramite
foi sobrestado em face da instauragdo do Incidente de Inconstitucionalidade n°
997530/16.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 202/19 (peca 85), corrobora a
manifestagdo da 32 Inspetoria de Controle Externo pela regularidade com ressalvas
e recomendacdes.

E o relatério.

2. Passo a andlise das falhas apontadas.

2.1. Alteragdo da natureza juridica do Fundo Especial de Seguranga Publica do
Estado do Parana

Inicialmente, destaco, conforme alertado pela 32 Inspetoria de Controle Externo, que
os Achados 4A, 4B e 4D do Relatério de Fiscalizagdo a peca 41 sé&o itens especificos
da Comunicagao de Irregularidade n.° 324480/16. Segue a descrigdo das falhas:

1) transferéncia irregular do superavit financeiro acumulado até o exercicio de
2014 e das disponibilidades financeiras apuradas ao final do exercicio de 2015,
incorporados ao Tesouro Geral do Estado (Achado 4A do Relatério de Fiscalizagdo
apeca 41)

2) pagamento irregular da folha de pessoal da SESP com recursos do FUNESP
(Achado 4B do Relatério de Fiscalizacéo a peca 41)

3) descaracterizagdo da estrutura legal, financeira e contabil do FUNESP
(Achado 4D do Relatério de Fiscalizagdo a peca 41)

E necessério destacar que as presentes falhas relacionam-se diretamente com a
edicdo da Lei Estadual n.° 18.375/2014, bem como as altera¢des promovidas pela
Lei Estadual n.° 18.468/2015, cuja constitucionalidade é objeto da andlise dos autos
997530/16.

Na verdade, impende ressaltar que foram especificamente as presentes falhas que,
quando analisadas, em sede de comunica¢do de irregularidade, ensejaram a
instauragao do incidente de inconstitucionalidade mencionado. Portanto, seu exame
depende estritamente da apreciacdo quanto a constitucionalidade das normas que
alteraram a natureza do Fundo Especial de Seguranga Publica.

Assim, deve a matéria por ora tratada ser afastada do escopo de andlise das
presentes contas, uma vez que a Comunicagéo de Irregularidade n.° 324480/16 ja
abrange, especificamente, os fatos ora apontados pela 32 Inspetoria de Controle
Externo, sendo que o0s autos encontram-se sobrestados, com vistas ao
pronunciamento deste Tribunal quanto a constitucionalidade do artigo 2° e seu
paragrafo Unico, da Lei n® 18.375, de 15 de dezembro de 2014, com a redacédo dada
pelo art. 39, da Lei n° 18.468, de 29 de abril de 2015, e do § 6° do art. 2°, da Lei n°
17.579, de 28 de maio de 2013, incluido pelo art. 40, inciso Il, da mesma Lei n®
18.468/2015.

Portanto, afasto as presentes falhas do escopo de andlise destas contas.

2) Auséncia de registro individualizado das receitas e despesas oriundas de multas
de transito (Achado 4C).

Em relacéo ao presente fato (Achado 4C do Relatério de Fiscalizacédo a peca 41), a
falha ja foi afastada do escopo das presentes contas, conforme Despacho n.° 346/19
(peca 79).

Destaco que sua analise é objeto da Tomada de Contas Extraordinaria n.° 996844/16,
instaurada apés determinacéo especifica contida no item Il do Acérdéo n.° 6196/16
— Pleno[2], proferido nos autos n.° 324480/16.

Portanto, conforme Despacho n.° 346/19, afasto a analise deste item nos presentes
autos.

2.2.  Atraso no envio de dados ao SEI-CED

A Coordenadoria de Gestéo Estadual apontou atraso no envio de dados dos Médulos
Licitag8o, Contrato e Controle Interno do sistema SEI-CED, relativos ao 1°, 2° e 3°
quadrimestres, conforme demonstrativo (fl. 2 da peca 68):

Quadrimestre Prazo para Envio Data de Envio Situacéo
1° 31/05/2015 = N&o enviado
20 30/09/2015 - N&o enviado
3° 31/01/2016 = Né&o enviado

Inicialmente, considerando o periodo em que o Sr. Fernando Destito Francischini,
Secretario de Estado de Seguranca Publica no periodo de 1°/1/2015 a 7/5/2015, e
que o primeiro prazo para envio de documentos encerrou-se em 31/5/2015, é
necessario afastar sua responsabilidade pela falha apontada.

Em relagdo ao Sr. Wagner Mesquita de Oliveira, Secretario de Estado de Seguranca
Publica no periodo de 8/5/2015 a 31/12/2015, foi juntada sua defesa a pega 62.
Contudo, ndo houve a apresentacéo de justificativas quanto & omisséo no envio de
dados a este Tribunal.

Entendo que assiste razdo a Coordenadoria de Gestao Estadual, conforme Instrugao
n.° 543/16 (pega 68), uma vez que a omissdo no envio de dados eletrbnicos, em
regra, ndo apresenta materialidade e relevancia necessarias para julgar irregulares
as contas de toda a gestéo.

No presente caso, sobretudo, tal fato é evidenciado, uma vez que a peca 33 consta
nota explicativa em que se atesta a ndo movimentagédo do fundo durante o exercicio
de 2015:

No exercicio de 2015, ndo houve registro de receitas e despesas no érgédo 39.66 -
Fundo Especial da Seguranca Publica do Estado do Parana - FUNESP, tendo em
vista que, de acordo com o art. 1°, inciso VIl da Lei n° 18.375 de 15 de dezembro de
2014, o respectivo Fundo deixou de ter natureza especial contabil, permanecendo
como fonte vinculada de receita junto ao Tesouro Geral do Estado.

Ressaltamos que, de acordo com o art. 2° da referida Lei, os recursos dos Fundos
previstos no art. 1°, ja citado, deverdo ser programados para atender despesas
exclusivamente nos Org&os responsaveis por sua gestao.

(Grifei)

Assim, sem a movimentagao de receitas e despesas, ndo ha que se falar em dados
eletronicos referentes a licitagdes e contratos. O mesmo fato, consequentemente,
tem influéncia sobre o controle interno, que diante da auséncia de movimentagdo do
fundo, ndo possui dados a auditar.

Nesses termos, cabivel a observagédo da Coordenadoria de Gestédo Estadual a fl. 3
da peca 68 no sentido de que a operacéo do sistema é necessaria, mesmo em se
tratando de entidade sem referidas movimentagGes. Basta que se proceda a rotina
de fechamento no menu préprio do sistema, sem a alimentagédo de dados.

Portanto, diante da pendéncia de atividade meramente administrativa, entendo que é
proporcional e razoavel a proposta da Unidade Técnica de conversédo da falha em
causa de ressalva das contas sem a aplicagcdo de sancao.

Igualmente, cabivel a determinagdo para que o atual gestor do Fundo, no prazo de
30 dias, proceda ao fechamento do SEI-CED referente ao exercicio de 2015.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. preliminarmente, determine a retirada do objeto do julgamento destas contas
a analise dos Achados 4A, 4B e 4D do Relatério de Fiscalizagéo a peca 41, uma vez
que a matéria é especificamente analisada em sede de Comunicagdo de
Irregularidade n.° 324480/16, bem como a analise do Achado 4C do Relatério de
Fiscalizagdo a peca 41, tendo-se em conta sua anélise em sede de Tomada de
Contas Extraordinaria n.° 996844/16;

3.2. julgue regulares as contas do Sr. Fernando Destito Francischini, Secretario de
Estado de Seguranga Publica no periodo de 1°/1/2015 a 7/5/2015, e regulares com
ressalvas as contas do Sr. Wagner Mesquita de Oliveira, Secretario da referida pasta
no periodo de 8/5/2015 a 31/12/2015, tendo em vista o ndo fechamento do sistema
SEI-CED (mddulos de licitagéo, contratos e controle interno);

3.3. determine que o atual gestor do Fundo Especial de Seguranca Publica do
Estado do Parana proceda, no prazo de 30 dias, ao fechamento do SEI-CED
referente ao exercicio de 2015, ou justifique a impossibilidade de fazé-lo.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucgbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Preliminarmente, determinar a retirada do objeto do julgamento destas contas a
andlise dos Achados 4A, 4B e 4D do Relatério de Fiscalizagédo a pecga 41, uma vez
que a matéria é especificamente analisada em sede de Comunicagdo de
Irregularidade n° 324480/16, bem como a andlise do Achado 4C do Relatério de
Fiscalizacdo a peca 41, tendo-se em conta sua andlise em sede de Tomada de
Contas Extraordinaria n° 996844/16;

Il — julgar regulares as contas do Sr. Fernando Destito Francischini, Secretario de
Estado de Seguranca Publica no periodo de 1°/1/2015 a 7/5/2015, e regulares com
ressalvas as contas do Sr. Wagner Mesquita de Oliveira, Secretario da referida pasta
no periodo de 8/5/2015 a 31/12/2015, tendo em vista o ndo fechamento do sistema
SEI-CED (moédulos de licitagdo, contratos e controle interno);

IIl — determinar que o atual gestor do Fundo Especial de Seguranga Publica do Estado
do Parana proceda, no prazo de 30 dias, ao fechamento do SEI-CED referente ao
exercicio de 2015, ou justifique a impossibilidade de fazé-lo;

IV — determinar a remessa dos autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugles para registro, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 26 de junho de 2019 - Sessdo n° 21.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 175-J. Compete & Coordenadoria de Gestéo Estadual: (Incluido pela Resolucéo n° 64/2018)
Paréagrafo Gnico. Quando da andlise do contraditério nos processos de prestacéo de contas anual,
a manifestacdo da Coordenadoria ficaré restrita aos pontos por ela suscitados na instrugéo, nao
incluindo o mérito dos apontamentos realizados pelas Inspetorias de Controle Externo. (Incluido
pela Resolugéo n° 64/2018)

2. Determinar a abertura de tomada de contas extraordinaria para a apuragéo da irregularidade de que
trata o item Ill do Despacho n° 1026/16, referente & auséncia de registro individualizado por fonte das
receitas e das despesas oriundas das multas de transito arrecadas pelo DETRAN, em virtude da
inobservancia art. 320 do Cdédigo de Transito Brasileiro e do art. 8°, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como dos arts. 1° da Lei n° 18.375/2014 e § 6°, do art. 2°, da Lei n®
17.579, de 28 de maio de 2013, incluido pelo art. 40, inciso Il, da Lei n°® 18.468/2015, devendo, para
essa finalidade, serem constituidos autos apartados, com reprodugéo integral das pegas e constar da
autuacdo, na condigcdo de interessados o Secretéario de Estado da Fazenda, Sr. MAURO RICARDO
MACHADO COSTA e os Secretarios de Estado da Seguranca Publica nos periodos os Senhores
FERNANDO DESTITO FRANCISCHINI e WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA, com a determinacéo
de tramitag&o em regime de urgéncia, nos moldes do artigo 524- A, “e”, do Regimento Interno;

PROCESSO N°: 239297/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: GE BOA VISTA SA

INTERESSADO: FABIO ANTONIO DALLAZEM, LUIZ EDUARDO LINERO
ADVOGADO / PROCURADOR LUIS ADOLFO KUTAX (OAB/PR 44476), LUIS
FERNANDO SANT ANNA PINTO, RONALDO BOSCO SOARES (CRC/PR 43819)
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1776/19 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas Estadual. Regularidade.

1. Trata o presente da prestagéo de contas do Sr. Fabio Anténio Dallazem, gestor no
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periodo de 01/01/18 a 13/08/18; e do Sr. Luiz Eduardo Linero, gestor no periodo de
14/08/18 a 31/12/18, Presidentes da GE Boa Vista S.A., relativa ao exercicio
financeiro de 2018, segundo indicado a fls. 01 da peca processual n°® 22.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual - CGE, por meio da Instrugdo n° 250/19 (peca
22), ap0s andlise dos autos e subsidiada no Relatério elaborado pela 22 Inspetoria
de Controle Externo, conclui que as contas estao regulares.

O Ministério Publico de Contas — 3PC, por intermédio do Parecer n® 327/19 (peca
23), em congruéncia com a Unidade Técnica, opina pela regularidade das contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue regulares as
contas do Sr. Fabio Antdnio Dallazem, gestor no periodo de 01/01/18 a 13/08/18; e
do Sr. Luiz Eduardo Linero, gestor no periodo de 14/08/18 a 31/12/18, Presidentes
da GE Boa Vista S.A,, relativa ao exercicio financeiro de 2018.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a DP, para encerramento e
arquivamento, nos termos do artigo 168, inciso VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Julgar regulares as contas do Sr. Fabio Anténio Dallazem, gestor no periodo de
01/01/18 a 13/08/18; e do Sr. Luiz Eduardo Linero, gestor no periodo de 14/08/18 a
31/12/18, Presidentes da GE Boa Vista S.A., relativa ao exercicio financeiro de 2018;
Il — determinar a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo, ap6s o transito em
julgado, para encerramento e arquivamento, nos termos do artigo 168, inciso VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 26 de junho de 2019 - Sesséo n° 21.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

b

TCEPR

PRIMEIRA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
10 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA PRIMEIRA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas.

Sem publicacdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Paran, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Sem publicacdes

Acordaos

PROCESSO N°: 654702/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, MARCIA CARLA
PEREIRA RIBEIRO, MAURO RICARDO MACHADO COSTA, PAULO SERGIO
ROSSO, PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, RAFAEL IATAURO, RUI
BARBOSA, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, SUELY HASS
ADVOGADO / PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,

MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1411/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA. Inativacéo. 2. Suposta transposicéo irregular do cargo de Agente Fiscal
para Auditor Fiscal realizada pela Lei Complementar n.° 92/2002 e pela Lei
Complementar n.° 131/2010, tendo em vista a exigéncia de ensino fundamental,
médio e superior para o0 ingresso no primeiro cargo, nas classes AF-3, AF-2 e AF-1
respectivamente, e de nivel superior para o ingresso no segundo cargo. 3. Exigéncia
de nivel superior para a classe AF-2, na qual ingressou o interessado, desde a edi¢éo
da Lei n.° 7787/1983. Reenquadramento do mesmo como Agente Fiscal (AF-1),
proprio de quem tem nivel superior, antes da Constituicdo Federal. Precedentes. 4.
Legalidade e registro.

RELATORIO

Trata-se de andlise de legalidade, para fins de registro, da Resolugdo de
Aposentadoria n.° 2036 da Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia,
publicada em 08/07/2015, pela qual foi concedida APOSENTADORIA, com proventos
integrais, ao senhor RUI BARBOSA, no cargo de Auditor Fiscal, com fundamento no
artigo 3° da Emenda Constitucional 41/2005.

2. A entéo Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, mediante Instru¢éo n.° 1833/16
(peca 16), apontando impropriedades na forma de célculo dos proventos e na
informacao referente aos periodos de contribui¢do do servidor, opinou pela realizagéo
de diligéncia.

3. Intimada, a PARANAPREVIDENCIA apresentou esclarecimentos as pegas 23-24.
4. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, consoante Parecer n.° 6171/16 (pega
25), opinou pela instaura¢@o de Incidente de Inconstitucionalidade a respeito dos
artigos 151 e 153 da Lei Complementar Estadual n.° 131/2010, que reproduziriam
ascensdao funcional irregular promovida pela Lei Complementar Estadual n.° 92/2002.
5. Fundamentou seu opinativo na constatacdo de que, de acordo com o histérico
funcional & peca 14, o servidor foi admitido em 27/01/1982 no cargo de agente fiscal
classe 2 e em 05/07/2002, por for¢a da Lei Complementar Estadual n.° 92/2002, foi
enquadrado, sem concurso publico, no cargo de auditor fiscal.

6. Assevera que na época da referida admissdo vigorava a Lei Estadual n.°
7051/1978, que estruturava a carreira de Agente Fiscal do Estado do Parand,
prevendo em seu artigo 87 que para a série de classes Agente Fiscal 2 (AF-2) 2° grau
completo, sendo o cargo de auditor fiscal para o qual foi algado privativo de servidores
com nivel superior, conforme o art. 8° da Lei Complementar Estadual n.° 92/2002, dai
residindo a inconstitucionalidade, por ofensa ao artigo 37, | e Il da Constituigdo
Federal, ao se permitir a transposi¢éo dos cargos sem que tenha sido preenchido o
requisito para o ingresso na carreira.

7. Por fim, destacou que a Lei Complementar Estadual n.° 92/2002 foi revogada pela
Lei Complementar Estadual n.° 131/2010, mas que, todavia, a lei revogadora
reproduziu em seu artigo 150 a ascensd@o funcional promovida pela legislacdo
anterior, sendo os artigos 151 e 153 objeto de questionamento e declarados
inconstitucionais pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justiga no Incidente de
Declarag&o de Inconstitucionalidade n.° 1.225.403-2/01, julgado em 02/10/2015.

8. Pelo Despacho n.° 826/16-GATBC (peca 26), discordei, em principio, da
necessidade de instaurag&o de incidente de inconstitucionalidade, na medida em que
tanto a Lei Complementar n.° 92/2002, quanto a Lei Complementar n.° 131/2010, na
parte em que tratam da transposicéo de agentes fiscais de nivel médio ao cargo de
nivel superior de auditor fiscal, sem concurso publico, tiveram sua constitucionalidade
analisada pelo Poder Judiciario, tornando-se desnecessario que esta Corte faca a
mesma avaliacéo.

9. Por outro lado, pareceu-me apropriado que este Tribunal, nos termos previstos
pelo artigo 53 da Lei Complementar n.° 113/2005, combinado com o artigo 400 do
Regimento Interno, analisasse a possibilidade de determinar a Paranaprevidéncia,
cautelarmente, a suspensdo imediata dos pagamentos feitos a titulo de proventos
com base nos valores devidos ao cargo de auditor fiscal, passando a realizar os
pagamentos dos proventos de aposentaria com base nos valores que seriam devidos
ao servidor inativado no cargo de agente fiscal, cujo valor seria o vigente a data da
indevida transposicéo para o cargo de nivel superior de auditor fiscal (05/07/2002),
devidamente atualizado.

10. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 13753/16 (peca 27), de lavra da
Procuradora Valéria Borba, opinou pela negativa de registro do ato em apreco,
observando que o servidor foi admitido inicialmente no cargo de agente fiscal classe
2 — Lei Estadual n.° 7051/1978, de nivel de escolaridade de 1° e 2° grau — e, em
05/07/2002, por forca da Lei Complementar Estadual n.° 92/2002, foi enquadrado no
cargo de auditor fiscal (pega 14), no qual busca a aposentadoria, sendo exigivel para
este nivel superior de formacéo.

11. Afirmou ter restado cabalmente demonstrada a ascensdo funcional irregular, ja
que ndo houve a realizagdo de concurso publico para o provimento do cargo de
auditor fiscal, em clara afronta ao disposto no artigo 37, 1l da Constituicdo Federal.
Neste sentido, lembrou do enunciado de Sumula Vinculante n.° 43 do Supremo
Tribunal Federal.

12. Ademais, destacou que a situagao apresentada foi objeto de ajuizamento da Agao
Direta de Inconstitucionalidade n.° 5510 perante o STF, pelo Procurador Geral da
Repulblica, em 29/04/2016, arguindo a inconstitucionalidade das Leis
Complementares Estaduais n.° 92/2002 e 131/2010.

13. Desta forma, verificando que o servidor preenche os requisitos constitucionais de
idade e tempo de contribui¢do para obtencdo da aposentadoria, para que 0 mesmo
fizesse jus ao beneficio, airregularidade deveria ser corrigida, mediante o seu retorno
ao cargo de origem, isto &, ao cargo de agente fiscal.

14. Por meio do Despacho n.° 1220/16-GATBC (pe¢a 28) determinei a intimagao da
Paranaprevidéncia, de seu Diretor-Presidente, da Secretaria de Estado da
Administracdo e Previdéncia — SEAP e de seu titular, da Secretaria de Estado de
Fazenda — SEFA e de seu titular, e da Procuradoria Geral do Estado e do Procurador-
Geral do Estado, para que prestassem os esclarecimentos necessarios, por entender
relevante apurar, em cada caso, qual o fundamento legal e os pressupostos faticos,
tanto para o ingresso do servidor no cargo, quanto para a eventual progresséo na
carreira, de forma a aferir se teria ocorrido efetivamente ascensdo funcional,
constitucionalmente vedada. Entendi que para a elucidacdo do feito, fazia-se
necessario que os 6rgaos responsaveis tanto pela admissédo como pela inativagdo do
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servidor apresentassem nos autos documentos que permitissem a identificagdo da
forma de ingresso do mesmo no servico publico estadual, com a juntada do respectivo
edital, lista de inscritos, publicagdo dos resultados, etc., bem como das razdes e
documentos que fundamentaram a transposicao do servidor de um cargo para outro.
15. Por fim, objetivando especificamente subsidiar a decisdo acerca da pertinéncia
ou ndo da instauracédo de Incidente de Inconstitucionalidade no dmbito desta corte,
entendi relevante a manifestacdo da Procuradoria Geral do Estado acerca do
andamento das agOes judiciais noticiadas pela unidade técnica, bem como o
posicionamento do Estado na defesa dos atos normativos contestados.

16. A Procuradoria-Geral do Estado, por meio do Procurador-Geral do Estado, senhor
Paulo Sérgio Rosso, apresentou peticao as pecas 35-45, discorrendo sobre o papel
da advocacia publica na acéo direta de inconstitucionalidade, explicitando caber ao
Procurador-Geral a defesa da norma impugnada no ambito estadual, em analogia ao
papel do Advogado-Geral da Unido perante o STF. Desta forma, o teor das
manifestagdes exaradas pelo Procurador, tanto no ambito da ADI 5510 perante o
STF, prestando assisténcia ao Governador em suas informagdes para dar-lhe forma
técnico-juridico, como na ADI 1.528.072-5 perante o Tribunal de Justica do Estado
do Parana, ndo necessariamente refletiria uma posigéo institucional da Procuradoria
Geral do Estado, tendo em vista se tratar de papel que a Constituicdo Estadual Ihe
atribui no artigo 113, §2°. Na oportunidade, anexou cépia de manifestacbes da
Procuradoria Geral do Estado a respeito da matéria.

17. A Secretaria de Estado da Fazenda, pelo Secretario de Estado da Fazenda,
senhor Mauro Ricardo Machado Costa, apresentou peticdo as pecas 54-55,
prestando esclarecimentos. Na oportunidade, sustentou a necessidade de se avaliar
o histérico que perfaz as alteracdes ocorridas na seara do cargo de agente fiscal e
posteriormente de auditor fiscal, sobre o qual discorreu longamente, para elucidar a
intencd@o legislativa e a consequente propositura de aposentadoria do servidor em
comento.

18. Defendeu as alteragbes promovidas no cargo de agente fiscal, por entender restar
claro no caso em comento que as atividades executadas quando do ingresso no
cargo seriam idénticas aquelas atribuidas aos auditores fiscais, resultando, portanto,
em um Unico cargo. Ademais, destacou que de todos os envolvidos na ADI 5510 no
STF, apenas ndo houve manifestacéo por parte do Procurador-Geral da Republica,
autor da referida acédo, no que tange a medida liminar bem como ante a matéria de
fundo, vez que todos os interessados corroboraram a constitucionalidade das normas
paranaenses questionadas. Ressaltou ainda o contetido de parecer sobre a matéria,
encomendado pelo Sindicato dos Auditores Fiscais da Receita Estadual do Parana —
SINDAFEP a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro e ao Professor Gustavo
Binenbojm, que opinaram pela legalidade da reestruturacéo realizada pelas Leis
Complementares n.° 92/02 e 131/10.

19. Anexou aos seus esclarecimentos o dossié histérico funcional do servidor e a
Informagé@o n.° 32/2017 da Coordenacdo da Receita do Estado/Assessoria e
Geréncia de Recursos Humanos, que subsidiou e é parte integrante da manifestagédo
da Secretaria de Estado da Fazenda, com analise detalhada da evolucédo legislativa
do cargo de agente fiscal até sua reestruturacéo, histérico dos concursos realizados
para ingresso na carreira e excertos de manifestacdes na ADI 5510.

20. O senhor Mauro Ricardo Machado Costa, Secretario de Estado da Fazenda, por
sua vez, peticionou em nome préprio (peca 57), aduzindo a inexisténcia de interesse
processual da pessoa fisica no feito, requerendo o reconhecimento de sua
ilegitimidade passiva.

21. Por meio do Despacho n.° 176/17-GATBC (peca 58), registrei a necessidade de
que o requerente continuasse a constar da autuagdo do processo, como titular da
referida pasta, em raz&o do interesse da mesma na resolugéo do feito, indeferindo
seu pedido.

22. A PARANAPREVIDENCIA, por peticdo as pecas 63-64, alegou ser mera gestora
do regime previdenciario estadual, ndo podendo se manifestar sobre o
enquadramento realizado em prol do servidor em questao.

23. A Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia, representada pela
senhora Marcia Carla Pereira Ribeiro, Secretaria de Estado da Administragdo e da
Previdéncia, apresentou peti¢do as pegas 66-68, consubstanciada na Informacao n.°
245/2017 da Assessoria Técnica Juridica da SEAP.

24. Na oportunidade, informou que o servidor prestou o Concurso Publico regido pelo
Edital n.° 04/1980, para o cargo de Agente Fiscal 2 do Quadro Préprio da
Coordenadoria da Receita do Estado, tendo se classificado na 822 posicdo, e
nomeado pela Resolugdo n.° 11.105/1981; que pelo Decreto n.° 2.591/1984, o
servidor foi reenquadrado do cargo de Agente Fiscal AF2A para AF1A; que pelo
Decreto n.° 4.235/1984 houve a sua promogdo de AF1A-lI para AF1A-1V; na
sequéncia, de acordo com o Decreto n.° 1957/1996, o servidor foi promovido de
Agente Fiscal — AF1A-IV para AF1B-I; e que, de acordo com as Leis Complementares
n.° 92/2002 e 131/2010, o cargo de Agente Fiscal foi transformado em Auditor Fiscal
(documentos comprobatérios anexados a peca 68).

25. Prosseguiu discorrendo sobre a constitucionalidade das leis complementares que
transformaram o cargo de Agente Fiscal em Auditor Fiscal, alegando equivoco no
argumento da diferenga de complexidade das atribuicGes entre as diferentes séries
de classes AF-1, AF-2 e AF-3, jA que todos exerciam fungfes relacionadas a
tributagdo, arrecadacéo e fiscalizagdo.

26. Quanto a questdo da diferenca de escolaridade, sustentou que a argumentagéo
da DICAP e do Ministério Publico de Contas padece de um grave equivoco fatico e
l6gico: a classe AF-2, desde a edi¢cdo da Lei n.° 7787/1983 (anteriormente a
Constituicdo Federal de 1988, portanto), consistia em fungdo que exigia ensino
superior, de modo que a tese do nivel de escolaridade ndo poderia ser aplicada aos
Agentes Fiscais de classe 2, pelas razdes apresentadas.

27. Destacou que é sabido que a jurisprudéncia do Supremo, no que concerne a
andlise da constitucionalidade de provimentos derivados, atribui peso ao grau de
escolaridade exigidos pelos cargos, mas que se entende que o grau de escolaridade
€ um indicativo — mas néo fatalista — de que talvez tenha havido provimento derivado
inconstitucional. Em outras palavras, é preciso analisar um conjunto de fatores, e ndo
somente o grau de escolaridade. Alegou que o caso ndo configura uma transposicéao,
porque os agentes fiscais 2 e 3 foram transformados em auditores fiscais para
continuar desempenhando as mesmas fungdes que exerceram durante a inteireza de
seus vinculos funcionais.

28. Prosseguiu sustentando que “nunca é demais lembrar que era inerente a fungéo
de AF-3 se tornar AF-2 e, em seguida, al¢ar ao nivel de AF-1, sem haver mudangas
no desempenho das fungdes. A expressa possibilidade de promogé&o confirma que a
melhor leitura — alids, a Unica adequada — é de que se tratava e se trata de uma Unica

carreira”.

29. Quanto a apontada fundamentagéo da tese da COFAP na Sumula Vinculante n.°
43, afirmou que sua aplicagdo indiscriminada néo reflete necessariamente os
precedentes do STF sobre a matéria, pois em A¢8es Direitas de Inconstitucionalidade
em situagdes similares aquela Corte adotou um posicionamento cauteloso quanto a
eventual unificagdo de carreiras e nomenclaturas. Assim, asseverou ter prevalecido
o entendimento, em casos semelhantes ao presente, de nédo haver afronta ao artigo
37, Il da Constituicdo Federal, em razdo da similitude das fungGes, colacionando
julgados neste sentido.

30. Por fim, lembrou da necessidade de observancia do principio da seguranca
juridica, que impede a retroatividade de lei ou ato normativo que possa afetar o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, afirmando que mesmo diante de
um reposicionamento do servidor de forma equivocada, em que ndo ha a participagdo
culposa ou dolosa deste, o poder da autotutela da administracéo esbarra em limites,
entre os quais destacou o temporal, expresso no artigo 54 da Lei n.° 9784/1999, que
regula o processo administrativo no ambito federal. Segundo defendeu, a razéo final
deste dispositivo legal seria assegurar ao servidor o direito a manutencao do ato ilegal
que lhe tenha trazido efeitos favoraveis, ap6s o prazo de cinco anos, desde que néo
tenha agido de ma-fé.

31. Concluiu sua manifestac@o ressaltando a necessidade desta Corte instaurar
Incidente de Inconstitucionalidade mediante o reconhecimento da divergéncia
normativa, determinando o sobrestamento de todos os processos de registro do ato
de inativacéo dos servidores pertencentes ao Quadro de Servidores da Coordenagao
da Receita do Estado que ingressaram no servico publico como Agentes Fiscais e
foram transformados em Auditores Fiscais, até decisdo final de mérito do Supremo
Tribunal Federal na ADI n.° 5510.

32. A Coordenadoria de Gestéo Estadual, pelo Parecer n.° 238/19 (pec¢a 74), opinou
pela legalidade e registro do ato concessivo em aprego, discorrendo amplamente
sobre o histérico legislativo que culminou no enquadramento do servidor no cargo de
Auditor Fiscal — AF-1.

33. Na oportunidade, explicou que a Lei Estadual n.° 7787/83 alterou a qualificacéo
técnica exigida para o provimento dos cargos existentes nas séries de classe AF-2 e
AF-3, exigindo nivel superior e nivel médio respectivamente, além de ter alterado, em
parte, as atividades inerentes as 3 (trés) séries de classes, quais sejam, AF-1, AF-2
e AF-3, visto que retirou o “porte das empresas” como critério de diferenciagao entre
as séries de classe e incluiu, como tal, a complexidade do trabalho de fiscalizagéo
(grande, média e simples). Desta forma, passou-se a exigir para o ingresso na série
de classe AF-2 a mesma escolaridade necessaria para o ingresso na série de classe
AF-1.

34. Sustentou que a passagem dos servidores integrantes da série de classe AF-2
para AF-1 em data posterior a CRFB/88, ainda que pelo chamado “acesso”, ndo
parece afronta-la, visto que (a) formavam, na pratica, uma Unica carreira, com classes
e referéncias escalonadas entre si, além de grau de complexidade das atribuicGes
parcialmente idéntico, e que (b) tal movimentacdo somente foi possivel mediante a
comprovagdo da escolaridade necessaria para aquela série de classes (AF-1).

35. Mencionou que posteriormente foi publicada a Lei Complementar Estadual n.°
92/02, alterando a nomenclatura do cargo de “agente fiscal” para “auditor fiscal”, bem
como dispondo que todos os auditores deveriam ter nivel superior, além de escalonar
a novel carreira em nove classes (AF-A a AF-I). Assim, todos os agentes fiscais, de
qualquer série de classes (AF-1, AF-2 e AF-3), passaram a ser auditores fiscais,
tendo ou ndo curso superior (caso ndo tivesse, mas se 0 cursasse, passaria a ser
auditor fiscal, nos termos do art. 158).

36. Prosseguiu explicando que a Lei Complementar Estadual n.° 92/02 foi revogada
pela Lei Complementar Estadual n.° 131/10, que manteve a transformagédo do cargo
de agente fiscal para auditor fiscal, de modo que ambos os diplomas foram objeto de
Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5510 perante o Supremo Tribunal Federal
e ADI 1.528.072-5 perante o Tribunal de Justica do Estado do Parand). Destacou que
na ADI proposta pelo Procurador-Geral da Republica junto ao STF se discute o
enquadramento das séries de classes AF-2, AF-3 e AF-4 para o cargo de auditor
fiscal; j& na ADI ajuizada pelo Procurador-Geral de Justi¢ca do Estado do Parand, o
referente as séries de classes AF-3 e AF-4 para 0 mesmo cargo.

37. Colacionou julgados que demonstram o entendimento desta Corte de Contas
sobre a matéria, concluindo que no caso vertente o servidor ocupava o cargo de
agente fiscal “AF1 C-IV” ao tempo da Lei Complementar n.° 92/02 (pega 14),
entendendo possivel sua aposentadoria no cargo de “auditor fiscal” em razdo dos
seguintes motivos:

a) Auséncia de ofensa ao disposto no art. 37, inc. Il, da CRFB/88, de acordo com a
digresséo legislativa apresentada;

b) Entendimento jurisprudencial dessa Corte a respeito do tema, consoante julgados
colacionados;

c) O enquadramento dos agentes fiscais AF-1 ao cargo de auditor fiscal (situagdo do
interessado) néo foi objeto da ADI n° 5.510/PR (C. STF) e nem da ADI n° 1.528.072-
5 (Eg. TIPR);

d) Andlise do preenchimento dos requisitos para o servidor se aposentar realizada
pela entdo Diretoria de Controle de Atos de Pessoal no Parecer n® 6171/16 (peca 25).
38. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 132/19 (pega 75), de lavra da
Procuradora Valéria Borba, divergiu do posicionamento da unidade técnica,
manifestando-se pela negativa de registro do ato sob exame, sem prejuizo da
corregao do beneficio.

39. Para tanto, observou, primeiramente, que o servidor foi admitido em 27/01/1982
no cargo de Agente Fiscal classe 2 e em 05/07/2002, por forga da Lei Complementar
Estadual n.° 92/2002, foi enquadrado no cargo de Auditor Fiscal, segundo consta o
histérico funcional da pe¢a 14 dos autos. Destacou que na época da sua admissao
vigorava a Lei Estadual n.° 6212/71, a qual previa em seu artigo 6° que a série de
classes Agente Fiscal 2 (AF-2) seria privativa de quem possuisse escolaridade de 2°
grau completo. J& com a Lei n.° 7787/83, o grau de escolaridade exigido para o cargo
de Agente Fiscal 2 foi alterado para nivel superior, enquadrando o servidor,
juntamente com a Lei Estadual n.° 92/2002, para o cargo de Auditor Fiscal 1. Desta
forma, com o advento da Lei Complementar Estadual n.° 92/2002 o servidor passou
a ocupar, desde 05/07/2002, e sem concurso publico, o cargo de Auditor Fiscal,
privativo de servidores com nivel superior, conforme o artigo 8° da mencionada Lei.
40. Sustentou que a alteracéo da escolaridade necessaria exigida na classe 2 pela
Lei n.° 7787/1983 em nada altera o presente caso, haja vista que o servidor foi
admitido em 27/01/1982. Logo, se observaria ter restado cabalmente demonstrada a
ascensdo funcional irregular, j que nao houve a realizagéo de concurso publico para
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o provimento do cargo de Auditor Fiscal, realizada com fundamento na Lei
Complementar n.° 92/2002, em clara afronta ao disposto no artigo 37, inciso Il da
Constituicdo Federal, entendimento que seria corroborado pelo disposto na Simula
Vinculante n.° 43 do Supremo Tribunal Federal.

41. Por fim, destacou que a inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n.°
92/2002, bem como da Lei Complementar n.° 131/2010 (que reproduz 0s mesmos
dispositivos contrarios a Constitui¢éo), ja foi reconhecida pelo Tribunal de Justica do
Estado do Parana em incidente de inconstitucionalidade, sendo que, além disso,
encontra-se em curso no Supremo Tribunal Federal a Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 5510, proposta pelo Procurador-Geral da Republica, que
também arguiu a inconstitucionalidade das referidas leis. Adverte que qualquer
deliberacdo deste Tribunal de Contas que contrarie os referidos julgados podera
ocasionar irreversiveis danos ao erario, uma vez que as quantias pagas a maior pelo
Paranaprevidéncia séo irrepetiveis, dada sua natureza alimentar.

42. Por outro lado, verificou que o servidor preenche os requisitos constitucionais
para obtencéo da aposentadoria, quais sejam, idade e tempo de contribui¢do. Logo,
para que faga jus ao beneficio, a irregularidade deve ser corrigida, mediante o seu
retorno ao cargo de origem, isto €, de Agente Fiscal classe 2.

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Em que pese a manifestacdo do Parquet, acompanho o posicionamento da unidade
técnica, quanto a legalidade e registro do ato de inativagdo em aprego.

2. Registro primeiramente que 0s requisitos constitucionais exigidos para a
concessao da presente aposentadoria, estabelecidos no art. 3° da EC n.° 47/2005,
foram fielmente cumpridos, sendo que, na data de inativacdo, o senhor RUI
BARBOSA constava com 60 anos de idade, 41 anos, 5 meses e 27 dias de tempo de
contribuicdo (peca 3, fl. 3), e 34 anos de carreira, e no cargo em que se deu a
inativacao.

3. Ademais, verifico, a pega 14, que o servidor foi nomeado no cargo de Agente Fiscal
2 pela Resolugédo n.° 11105/81, publicada em 28/12/1981 (com exigéncia a época de
escolaridade de 2° grau completo), tomando posse e entrando em exercicio em
27/01/1982. Apo6s, pelo Decreto n.° 2591/84, o mesmo foi enquadrado na série de
classe Agente Fiscal 1-A a partir de 27/01/1984.

4. Conforme restou esclarecido na fase instrutéria, o servidor ingressou na carreira
sob a vigéncia da Lei Estadual n.° 7051/78, posteriormente alterada pela Lei Estadual
n.° 7787/83, quanto ao artigo 7°, dispondo que a série de classes de Agente Fiscal 2
(AF-2) passava a ser de ocupagéo privativa de quem possuisse grau universitario
completo, trazendo em seu artigo 2° a seguinte regra:

Art. 2°. Ao funcionario estavel, ocupante do cargo da estrutura do Grupo Ocupacional
"TAF", que, até 31 de janeiro de 1984, preencher os requisitos dos artigos 6°, 7° e 8°
da Lei n® 7.051, de 04 de dezembro de 1978, ser4 assegurado enquadramento nas
classes de AF.1-A, AF-2-A e AF.3-A, respectivamente.

Paragrafo Unico. O funcionario enquadrado na Classe AF.2-A, que esteja cumprindo
estagio probatério terd seu enquadramento efetivado na Classe AF.1-A, se preencher
0s requisitos do artigo 6° da Lei n® 7.051, de 04 de dezembro de 1978, ao adquirir a
condigdo de estavel.

5. Note-se que o aludido artigo 6°[1] da Lei n.° 7051/78 determinava ser a série de
classes de Agente Fiscal 1 privativa de quem possuisse grau universitario completo.
Neste sentido, restou comprovado a pega 68, fl. 33, que o servidor ja possuia o nivel
universitario completo desde 1977, quando de sua licenciatura no curso de
Matematica.

6. lgualmente importante pontuar que, & luz do regime constitucional anterior, a
Emenda Constitucional n.° 1/1969 (alterando a Constituicdo de 1967) previa em seu
artigo 100[2] que a estabilidade dos funcionarios nomeados por concurso se dava
apds 2 (dois) anos de exercicio, assim como a Lei n.° 6174/70 (Estatuto dos
Servidores do Poder Executivo do Estado do Parana) em seu artigo 136[3].

7. Desta forma, nota-se que o senhor Rui Barbosa preencheu os requisitos do
paragrafo Unico do artigo 2° da Lei 7787/83 para ser enquadrado na classe AF-1, vale
dizer, por ter ingressado na classe AF-2 em 27/01/1982, cumpriu 0 estagio
probatdrio[4] de 2 (dois) anos, tornando-se estavel no servigo publico em 27/01/1984,
mesma data em que se procedeu ao enquadramento, por possuir o nivel universitario
exigido como requisito.

8. Como restou evidenciado, o enquadramento do servidor na série de classe Agente
Fiscal 1, privativa de quem possuia grau universitario completo, se deu em 1984,
portanto, a luz do regime constitucional anterior, ndo se podendo falar em violagéo a
regra do concurso publico trazida pelo artigo 37, Il da Constituigdo Federal de 1988,
como sustentado pelo Parquet, pois vigente a época a regra do artigo 97, §1°[5] da
Emenda Constitucional n.° 1/1969, que permitia a promogao vertical entre as
diferentes série de classes da carreira de Agente Fiscal ap6s o servidor ter ingressado
regularmente no cargo.

9. Em matéria de direito intertemporal, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo
19[6], caput, do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias, convalidou a
investidura no servigo publico daqueles em exercicio na data de sua promulgagdo ha
pelo menos cinco anos continuados, tornando-os estaveis, independente da corregéo
de sua investidura no regime anterior. Embora essa nédo seja a hip6tese dos autos,
com mais razdo ndo cabe questionar a investidura em cargo daquele que
comprovadamente se submeteu ao concurso publico devido, e obteve progressédo
funcional prevista pela legislacdo em consonancia com a ordem juridica pré-
Constituicdo de 1988.

10. Posteriormente, foi editada a Lei Complementar Estadual n.® 92/2002, que alterou
a nomenclatura do cargo de “agente fiscal” para “auditor fiscal’, bem como dispos
que todos os auditores deveriam ter nivel superior, além de escalonar a novel carreira
em nove classes (AF-A a AF-I).

11. A citada Lei Complementar Estadual n.° 92/02 foi revogada pela Lei
Complementar Estadual n.° 131/2010, que reproduziu as altera¢gdes promovidas na
estrutura da carreira de Agente Fiscal, e que tem a sua constitucionalidade
contestada perante o Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justica do Estado do
Parané, conforme explicitado nas linhas acima, sob a alegagédo de o enquadramento
dos ocupantes do cargo de Agente Fiscal como Auditores Fiscais teria violado o artigo
37, Il da Constituicdo Federal de 1988.

12. Ocorre que, como bem esclarecido pelo Parecer n.° 238/19 da Coordenadoria de
Gestdo Estadual (pegca 74), o Procurador-Geral da Republica alega ser
inconstitucional na ADI n.° 5510/PR o enquadramento dos entdo agentes fiscais,
pertencentes as classes AF-2, AF-3 e AF-4, no cargo de auditor fiscal, sem, no
entanto, emitir qualquer questionamento a respeito do enquadramento dos agentes
fiscais ocupantes da classe AF-1, que, mais uma vez se destaca, exigia 0 mesmo

nivel de escolaridade superior estabelecido para o cargo que se passou a denominar
Auditor Fiscal. No ponto, vale conferir o seguinte trecho da peticdo inicial da
mencionada agao:

“O vicio reside exatamente na investidura em novo cargo publico (Auditor Fiscal) com
atribuicBes, nivel de complexidade e escolaridade diversos daquele inicialmente
ocupado pelo servidor (Agente Fiscal 2, 3 e 4) e para o qual seria necessario
aprovagdo em novo concurso publico. A investidura, nos moldes estabelecidos pelos
arts. 156, | a VI e 82° e 157 da Lei Complementar 92/2002, deu-se mediante
ascensao funcional, em afronta ao disposto no art. 37, Il, da CR. (...). N&o se trata,
contudo, de mera modificagcdo de denominacédo de cargos publicos. Em verdade,
utilizou a LC 131/2010 do pretexto — ou estratagema — de alterar denominagéo para
preservar transposicdes e provimentos derivados inconstitucionalmente promovidos
pela LC 92/2002”.

13. Na mesma linha, quando do ajuizamento da ADI n.° 1.528.072-5 pelo Procurador-
Geral de Justica perante o Tribunal de Justica do Estado do Parana, o objeto de
questionamento limitou-se as normas da Lei Complementar Estadual n.° 131/10 que
permitiram o enquadramento dos agentes fiscais pertencentes as séries de classe
AF-3 e AF-4 na classe de auditores fiscais. Reproduz-se igualmente trecho da peticao
inicial da referida acgao, para fins didaticos:

“Enfim, porque o cargo de “Auditor Fiscal” demanda, para o seu provimento,
graduagdo em curso de nivel superior, diferentemente dos antigos cargos de “Agente
Fiscal 3 (AF-3)" e “Agente Fiscal 4 (AF-4)’, ambos de nivel médio; e porque as
atribuicdes da nova carreira, diga-se, sdo bastantes diversas daquelas deferidas aos
citados agentes fiscais, revelam-se inconstitucionais as disposi¢cdes contidas nos
artigos 150, incisos | a lll; e 156, todos da Lei Complementar Estadual n® 131, de 29
de setembro de 2010”.

14. Restrinjo-me aqui portanto a andlise da situagdo funcional dos Agentes Fiscais
da série de classe AF-1, pois suficiente para a solucdo do caso em tela. Neste
sentido, tenho que restou devidamente demonstrado que o senhor Rui Barbosa,
inobstante ter ingressado sob a égide da Lei Estadual n.° 7051/78 na classe AF-2 em
27/01/1982, com a edi¢éo da Lei 7787/83, e consequente mudanca da exigéncia de
nivel de escolaridade superior para tal classe, foi enquadrado na classe AF-1 em
27/01/1984 por cumprir os requisitos exigidos a época.

15. Desta forma, resta incontroverso que em 5 de outubro de 1988, quando da
promulgacdo da atual Constituicdo Federal, o servidor era ocupante do cargo de
Agente Fiscal na série de classes AF-1, sendo este um parametro de afericéo seguro
para fins de verificar qualquer possivel transposi¢éo de cargo em violagéo do artigo
37, 1l da CF/1988, pois os enquadramentos ocorridos antes da promulgacédo da
CF/1988 se deram a luz do ordenamento vigente naquele tempo, como anteriormente
explicado.

16. Destaco que, inobstante tais ponderagdes, esta Corte vem adotando como marco
temporal para a extirpacdo da ordem juridica de provimentos derivados de cargos
publicos, notadamente as figuras da ascenséo e transposicéo, a data de 24 de
setembro de 2003, com a aprovagdo em Sessdo Plenaria do Supremo Tribunal
Federal, da Sumula 685[7], que posteriormente foi transformada na Sumula
Vinculante 43, de forma a permitir até mesmo o registro de inativagdes de servidores
reenquadrados na série de classe AF-1 ja sob o regime constitucional vigente, a
exemplo do Ac6rddo n.° 1143/19-Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées.

17. Logo, é assente o entendimento no ambito desta Corte de Contas que em relagdo
aos ocupantes do cargo de Agente Fiscal, classe AF-1, ao tempo da reestruturacéo
de cargos promovida pela Lei Complementar Estadual n.® 92/2002 e mantida pela Lei
Complementar Estadual n.° 131/2010, tratar-se de cargo que exigia mesmo nivel de
escolaridade e com 0 mesmo grau de complexidade que o novo de Auditor Fiscal,
néo se podendo falar na hipétese em caso de transposi¢éo indevida de cargos, pois
como bem observado pela unidade técnica, o enquadramento dos agentes fiscais
AF-1 ao cargo de auditor fiscal (caso do ora interessado) sequer foi objeto da ADI n.°
5510/PR perante o STF, nem da ADI n.° 1.528.072-5 perante o TJPR. Nessa linha
vem decidindo este Tribunal, a exemplo dos Acérdéos n.° 1899/18-Segunda Camara,
relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha e Acérd&o n.° 3444/16-Primeira Camara, relator
Auditor Claudio Augusto Kania.

18. Em complementagéo, quanto a argumentacao trazida pelo Ministério Publico de
Contas no Parecer n.° 132/19 (peca 75), de lavra da Procuradora de Contas Valéria
Borba, de que a inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n.° 92/2002,
bem como da Lei Complementar n.° 131/10, ja foi reconhecida pelo Orgéo Especial
do Tribunal de Justica do Estado do Parané pelos Incidentes de Inconstitucionalidade
n.° 315.638-3/01, 315.883-8/01 e 1.225.403-2/01, e, em razdo do seu carater
vinculante para todos os casos que discutam a matéria e tramitem na jurisdicéo do
TJ-PR, eventual registro da presente inativagdo nesta Corte acabara por ser revisto
em juizo, observo que este Tribunal de Contas néo estéa vinculado as declaracdes de
inconstitucionalidade emitidas pelo Orgédo Especial do Tribunal de Justica do Estado
do Parana, como bem destaca o Acérddo n.° 324/18-Tribunal Pleno, de relatoria do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares:

Acerca dessas mesmas decisdes pretéritas, proferidas nos Incidentes de
Inconstitucionalidade n.° 315.638-3/01 e 315.883-8/01, de 04/12/206, Relator
Desembargador Anténio Lopes de Noronha, que tiveram por objeto a Lei
Complementar n° 92/2002, e n.° 1.225.403-2/01, de 17/08/2015, Relator
Desembargador Paulo Roberto Vasconcelos, que teve por objeto a Lei
Complementar 131/2010, é importante destacar que, por ndo se tratar de controle
concentrado de constitucionalidade, envolvendo o julgamento de Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade, elas retratam, apenas, o posicionamento predominante do
Tribunal de Justica do Estado, como orientagdo aos érgéos julgadores, nos exatos
termos do art. 272-A, do Regimento Interno dessa Corte:

“Art. 272-A. A decisdo declaratéria ou denegatdria da inconstitucionalidade, proferida
por maioria absoluta do Orgdo Especial, constituird questdo prejudicial, com
cumprimento obrigatério pelo 6rgéo fracionario no caso concreto, bem como orientara
todos os ¢rgdos julgadores, de primeira e segunda instancia, a observar seus
fundamentos, como jurisprudéncia predominante, dominante nos casos analogos”.
Da leitura deste dispositivo, depreende-se que a eficacia da decisdo no referido
incidente serd inter partes, ou seja, restrita as partes do caso concreto apreciado,
servindo como orientagdo aos demais 6rgdos judiciarios vinculados ao Orgéo
Especial, conforme, alias, preceituado pelo art. 927, V, do Novo Cédigo de Processo
Civil[8]

Nesse sentido, alids, o art. 948 do mesmo Cddigo situa esse incidente de
inconstitucionalidade dentro do controle difuso de constitucionalidade[9], que se
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caracteriza, de acordo com a doutrina, “pelo fato de ser exercitavel somente perante
um caso concreto a ser decidido pelo Poder Judiciario. Assim, posto um litigio em
juizo, o Poder Judiciario devera soluciona-lo e para tanto, incidentalmente, devera
analisar a constitucionalidade ou nao da lei ou do ato normativo. A declaragdo de
inconstitucionalidade é necessaria para o deslinde do caso concreto, ndo sendo pois
o objeto principal da agdo”. A doutrina também enfatiza que, “no controle difuso, para
as partes os efeitos serdo: a) ‘inter partes’ e b) ‘ex tunc”

Portanto, ndo se cogita de descumprimento de ordem judicial, uma vez que os
pronunciamentos citados ndo seriam, a rigor, vinculantes a esta Corte de Contas,
observando-se nesse caso, em reforgo, o préprio principio da independéncia de
instancias. (grifei)

19. Por todo o exposto, proponho a esta Corte que, com fundamento no artigo 1°, IV
da Lei Complementar n.° 113/2005, aprecie como legal e determine o registro da
Resolugdo de Aposentadoria n.° 2036, da Secretaria de Estado da Administracéo e
da Previdéncia, publicada no Diario Oficial em 08/07/2015, pela qual foi concedida
APOSENTADORIA, com proventos integrais, ao senhor RUI BARBOSA, no cargo de
Auditor Fiscal, com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional 41/2005.

20. Certificado o transito em julgado da decisédo, os autos deverédo ser encaminhados
a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo para as devidas
anotagdes, apds 0 que 0 processo estara encerrado, nos termos do artigo 398, §1°
do Regimento Interno, devendo seguir & Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme previsto no artigo 168, VII da mesma norma.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, com
fundamento no artigo 1°, IV da Lei Complementar n.° 113/2005, por unanimidade, em:

- Apreciar como legal e determinar o registro da Resolugdo de Aposentadoria n.°
2036, da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia, publicada no
Diario Oficial em 08/07/2015, pela qual foi concedida APOSENTADORIA, com
proventos integrais, ao senhor RUI BARBOSA, no cargo de Auditor Fiscal, com
fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional 41/2005.

Certificado o transito em julgado da deciséo, os autos deverdo ser encaminhados a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo para as devidas anotacdes,
apds o que o processo estara encerrado, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento
Interno, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme
previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 27 de maio de 2019 — Sessé&o n° 17.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 6°. A série de classes de Agente Fiscal 1 (AF-1); privativa de quem possua grau universitario
completo, € composta de 3 (trés) classes com a seguinte simbologia:

|- AF-1-a;

Il - AF-1-b;

- AF-1-c.

2. Art. 100. Serdo estaveis, apds dois anos de exercicio, os funcionarios nomeados por concurso.
3. Art. 136 - Séo estaveis, ap6s dois anos de exercicio, os funcionarios, nomeados por concurso.
4. Lei 6174/1970: Art. 43. Estagio probatério é o periodo de dois anos de efetivo exercicio, a contar
da data do inicio deste, durante o qual séo apurados ou requisitos necessarios a confirmacéo do
funcionério no cargo efetivo para o qual foi nomeado.

5. Art. 97. Os cargos publicos serédo acessiveis a todos os brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei.

§ 1° A primeira investidura em cargo publico dependera de aprovagéo prévia, em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, salvo os casos indicados em lei.

6. Art. 19. Os servidores publicos civis da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
da administracéo direta, autarquica e das fundacdes publicas, em exercicio na data da promulgagao
da Constituicdo, ha pelo menos cinco anos continuados, e que nao tenham sido admitidos na forma
regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis no servigo publico.

7. Simula n.° 685 do STF: E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo que néo integra a carreira na qual anteriormente investido.

8. Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:

()

V - a orientacéo do plenario ou do érgédo especial aos quais estiverem vinculados.

9. Art. 948. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo do poder
publico, o relator, apés ouvir o Ministério Publico e as partes, submetera a questdo a turma ou a
camara a qual competir o conhecimento do processo.

PROCESSO N°: 897122/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDAGUARI

INTERESSADO: CYLLENEO PESSOA PEREIRA JUNIOR, MUNICIPIO DE
MANDAGUARI, ROMUALDO BATISTA

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 1642/19 - PRIMEIRA CAMARA

Admisséo de Pessoal — Concurso Publico regulado pelo Edital n°® 02/2010. Acimulo
de cargo publico e proventos de aposentadoria decorrente de outro cargo publico,
porém concedida pelo Regime Geral de Previdéncia Social. Possibilidade. Legalidade
e registro.

1. RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal efetuada pelo Municipio de Mandaguari para
provimento de cargos publicos de educador, professor e professor de educagdo
fisica, mediante concurso publico regulamentado pelo Edital n° 02/2010.

Em andlise final, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugdo n°®
513/19-CGM (pega 71), verificando que o gestor apresentou todas as informagdes
necessarias e que houve regular tramite do certame, opinou pelo registro das
admissdes em analise, com exce¢do da admissédo da senhora Maria Imaculada Dias
Fernandes, destacando que:

(..)

Analisando a manifestacdo do Municipio de Mandaguari, tem-se que o documento
juntado atende parcialmente a diligéncia posta. Diante da apresentagdo da
declaragao de Rosimeri Maio, na qual se verifica que a ex-servidora acumulava cargo

de Professora com carga horaria de 20h semanais; da declaracdo de ndo acumulo
de Maikon Everson Parpinelli (peca 66). Ja em relagdo a Ambrosina Aparecida, o
municipio informa que a ex-servidora ndo compareceu para assinar a declaracéo de
ndo acumulo, apresentando em sequéncia o Decreto n® 205/2014, no qual consta a
demisséo a pedido.

A respeito da Sra. Maria Imaculada Dias Fernandes, o municipio informou que a
servidora possui dois vinculos com o Municipio, sendo estes incompativeis de
acumulagéo, e que no momento de sua nomeacao para o cargo de Educador Infantil,
néo foi recolhida a declaragdo de ndo acumulo.

Portanto, ante exposto, esta CGM se manifesta pelo registro das admissées em
andlise, com excecgdo do ato de admisséo da Sra. Maria Imaculada Dias Fernandes,
diante da violacdo dos dispositivos constitucionais (art. 37, XVI e §10°). (Instru¢éo
513/19-CGM - pega 71). — grifei

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 157/19-3PC (pegca 72),
acompanhou o entendimento da unidade, opinando pelo registro das admissdes com
excegdo a admissdo da senhora Maria Imaculada Dias Fernandes, considerando que
a sua aposentadoria decorrente do exercicio do cargo publico de zeladora néo seria
acumulavel em atividade com o cargo de educador.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Com as vénias de estilo, divirjo do posicionamento da unidade técnica e do parquet quanto
a negativa de registro da admissao da senhora Maria Imaculada Dias Fernandes.

A proibicdo para acumulagé@o de proventos de aposentadoria e da remuneragéo de
cargo publico estd encartada no art. art. 37, § 10 da Constituicdo Federal, nos
seguintes termos:

“§10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungéo
publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos
eletivos e os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragao”
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional
n° 20, de 1998).

Depreende-se do texto constitucional que a vedacédo se limita apenas e tdo somente a
acumulacdo de remuneragdo de cargo publico com proventos de aposentadorias
concedidas pelo regime préprio de previdéncia social, sejam de servidores civis (art. 40) ou
militares (arts. 42 e 142). Nao ha qualquer vedagéo para a acumulagéo de cargos publicos
com aposentadorias concedidas pelo regime geral de previdéncia social.

Como ficou evidenciado na instru¢édo dos autos, a aposentadoria da servidora em
questao, apesar de ter ocorrido em cargo publico, foi concedida pelo regime geral de
previdéncia social, razao pela qual ndo ha qualquer ilegalidade em sua admisséo.
Destaco que nao seria apropriado dar interpretagdo extensiva ao § 10 do art. 37 da
Constituicdo, de modo a proibir também a acumulagéo de remuneracdo de cargo
publico com proventos de aposentadoria provenientes do RGPS, quando a
aposentadoria se d4 em decorréncia do exercicio de cargo publico.

Tal interpretacéo criaria uma distingdo desarrazoada entre aposentados do RGPS
que laboraram em setores diversos (publico e privado), mas que se submeteram
exatamente as mesmas regras para aposentadoria, o que, a meu ver, feriria o
principio da isonomia.

Assim, considerando que o presente processo foi devidamente constituido, na forma
definida pela Instru¢cdo Normativa n® 117/2016, e que nao foi identificada qualquer
irregularidade que macule o processo de selecéo, entendo que as admissdes seguir
devem ser registradas:

Cargo: Educador Infantil |
Servidor Admissdo CPF classif, Fditalde o Edital
Convocacdo
VERA LUCIA GARCIA ___|01/02/2011[512.074.869-49] 11 | 002/2011 | 3LOTIL
AMELIA RODRIGUES DE SA
A 02/02/2011|049.195.019-51| 1 | 002/2011 | 31/01/11
REGINA RODRIGUES
VNN 02/02/2011|050.949.209-60| 2 | 002/2011 | 31/01/11
PATRICIA DOS SANTOS
ANy 02/02/2011|008.528.249-98| 3 | 002/2011 | 31/01/11
SIMONE LOURENCO DE
TR hviite 02/02/2011|944.197.010-00| 4 | 002/2011 | 31/01/11
A A ONCALVES 10210212011 | 565.828.469-49 | 5 | 00212011 | 31/01/11
SUELLEN ARCANJO BRITO DE
ARCANIO 02/02/2011|065.619.459-64| 7 | 002/2011 | 31/01/11
LARISSA ZAUPA DA
e 02/02/2011|078.560.829-09| 8 | 002/2011 | 31/01/11
JULIA DA SILVA ARANHA _|02/02/2011|407.657.179-72] 9| 002/2011 | 3LOUIL
SIMONE ROSELI PINHEIRO 15/55/2011|051.165.239-93| 13 | 002/2011 | 31/01/11
FLAVIA MARISOL MEDINA _|02/02/2011] 068.863.039-10| 14 | 002/2011_| 31/01/11
ROSANGEL A AR ECIPAPE | 02102/2011{ 024.815.799-09| 15 | 00272011 | 31/01/11
AMBROSINA APARECIDA
R b AMECIOA  14103/2011( 026.378.349-94| 16 | 01212011 | 02103/11
MARIA FERNANDA LOPES DA
RN 01/04/2011|041.728.569-85| 20 | 017/2011 | 17/03/11
FERNANDA BOLANHO __|01/04/2011] 080.715.64931| 21 | 017/2011 | 17/03/11
ELISANGELA APARECIDA DE
OLIVEIRA PASSOS 12/04/2011(037.150.750-54 | 22 | 019/2011 | 06/04/11
CARVALHO
CLAUDIA FERIANDAVIANA 10311012011 | 078.656.979-45 | 23 | 0352011 | 13/09/11
LORENAMELISSADOS  101/02/2012|083.330.750-24| 24 | 0032012 | 18/01/12
LOIDE MARTINS LUBANCO _|01/02/2012| 853.012.059-00| 26 _|_003/2012 | 18/01/12
MICHELLY MARQUES DA
Ry s 13/02/2012|051.724.639-25| 28 | 009/2012 | 07/02/12
MICHELE GARCIA DE
s 13/02/2012| 008.558.259-01| 29 | 000/2012 | 07/02/12
DEISY GUEDES SILVA ROCHA | 13/02/2012| 083.097.219-60| 30 _|_009/2012_| 07/02/12
SILVIA MARIA MANHOLER _ | 13/02/2012| 749.735.419-15| 31 | _009/2012 | 07/02/12
PATRICIA DE SA TELES DE
RN 01/06/2012|066.128.769-64| 32 | 020/2012 | 16/05/12
MARIA IMACULADA DIAS
oA 04/06/2012|447.363.479-53| 35 | 032/2012 | 29/05/12
APARECIDA VIEIRA DIAS
e 20/08/2012|027.168.129-26| 36 | 040/2012 | 09/08/12
JOANADARE DASILVA 1 20108/2012( 007.776.819-19| 37 | 04012012 | 09/08/12
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ANO XIV N©°: 2094
Cargo: Professor
Servidor Admissao CPF classif. Edital de~ Data Edital
Convocacéo
DANIELE MARA ARBANO
WiED e aeonO 10210212011 058.240.389-88| 1 | 0022011 | 31/01/11
MARIA APARECIDA DA SILVA | 510519011 870.447.650-04| 2 | 002/2011 | 31/01/11
GRACIETTE CRISTINA
posv S 02/02/2011|033.593.830-66| 3 | 002/2011 | 31/01/11
ROSIMERI MAIO 02/02/2011|038.070.27971] 4 | 002/2011 | 3L/0L/LL
ANA CLAUDIA PERREIRADA 0210212011 | 008.618539-03| 6 | 00272011 | 31/01/11
VANESSA ROSSI 02/02/2011| 007.511.929-37] 7 | 002/2011 | 31/0L/1L
ANGELA DE CASSIA SILVA
o o 02/02/2011|750.190.009-49| 8 | 002/2011 | 31/01/11
SILVANA RODRIGUES
AL 02/02/2011|048.864.409-75| 9 | 0022011 | 31/01/11
MEIRE CATIELLE DOS
WA eoA 02/02/2011|312.813588-60| 11 | 002/2011 | 31/01/11
RAIMUNDA BARROS DE
AV 02/02/2011|219.971.102-10| 12 | 00272011 | 31/01/11
EDILAINE CRISTINA
A A R iaRa  |02/02/2011|031668.469-48| 13 | 002/2011 | 31/01/11
SONIA MARIA MASSIGNANI
= 02/02/2011 | 489.654.999-68| 14 | 002/2011 | 31/01/11
ANDREA MOREIRA BATISTA 10210272011 007.364.629-61| 15 | 00272011 | 31/01/11
ANGELA CAROLINA
TR A o 0210212011 | 058.545.530-20| 16 | 00212011 | 31/01/11
MIRIAM MARCIA DE
RSy 01/04/2011|973.532.729-53| 18 | 0172011 | 17/03/11
CARBALINE APARECIDA 101/04/2011| 081.788.620-05| 19 | 017/2011 | 17/03/11
ADELIA APARECIDATAVARES | 10615011 | 495.604.680-87| 21 | 024/2011 | 23/05/11
BASSOLI
ROSILENE FATOBENE
vVl 01/06/2011|489.653.400-34| 22 | 024/2011 | 23/05/11
CONSUELO PILAR BARCOS
Lo RS 01/06/2011|057.515.349-05| 23 | 024/2011 | 23/05/11
ANA PAULA CAMPOS DE
peraya 07/06/2011|053.443.489-40| 24 | 02772011 | 01/06/11
LETICIA CAMPOS
ety 01/07/2011|045.991.439-10| 25 | 032/2011 | 28/06/11
GISELE COMAR 20/07/2011| 005.444.309-13] 26 | 032/2011 | 28/06/11
MARCIA CRISTINANEIRO DO 12010712011 005.086.030-94| 27 | 03212011 | 28106/11
ROSANGELA DA SILVA
oA 01/02/2012(029.671.919-65| 28 | 003/2012 | 18/01/12
LEANDRA APARECIDA
MANOEL MAZETTIDOS  |01/02/2012|033.996.949-03| 30 | 003/2012 | 18/01/12
SANTOS
TANIA MARA BOEIRA ___|01/02/2012| 778.809.949-04] 31 | 003/2012_| 18/01/12
ADRIANA DA SILVA ROSA__|01/02/2012] 037.220.869-06| 33 | 003/2012 | 18/01/12
VANESSA BIGHI GARCIA
oo ioHL oA 01/02/2012|045.831.859-01| 34 | 003/2012 | 18/01/12
GREICIANE FIGUEIREDO
N 01/02/2012|041.600.049-54| 35 | 003/2012 | 18/01/12
DANIELLE BRITA
ANELLE BRITA 08/02/2012|059.940.549-09| 37 | 0082012 | 06/02/12
ALINE ROMANO CUNHA
s 08/02/2012|053.063.139-30| 39 | 008/2012 | 06/02/12
ROSEMARY DA SILVA
o D 13/02/2012| 045.513.419-75| 38 | 008/2012 | 06/02/12
RAFAELA DA SILVA RIBEIRO |13/02/2012 062.922.689-00| 36 | 008/2012_| 06/02/12
LUCIA RURIKO NAGAOKA
AN 01/03/2012|459.395.350-68| 40 | 013/2012 | 16/02/12
GISELE SARYS LESSA __|01/03/2012] 023.228.449-00] 41 | 013/2012_| 16/02/12
LUIZA ANDRESSA
VAN AN B |01/0312012|047.319.369-85| 43 | 01312012 | 16002112
CLAUDIA CRISTINA ZANARDO |19/0312012| 661.170.460-87| 46 | 01772012 | 16/03112
LUCIANA FLAVIA LESSA
Ao 02/04/2012|007.357.149-08| 45 | 017/2012 | 16/03/12
ANAPAULA FLORESTADA 10010412012 080.631.376-55| 51 | 019/2012 | 29/03/12
ANA PAULA SERDEIRA DA
A e, 00/04/2012|008.567.539-39 | 52 | 019/2012 | 29/03/12
MARIANA MENDOCA
ARG 09/04/2012|058.505.950-45| 53 | 019/2012 | 29/03/12
SILVIA NAYARA SILVEIRA
ek 02/05/2012|008.832.349-80 | 54 | 022/2012 | 19/04/12
SELMA DE FATIMA FERREIRA
RO 01/08/2012|752.432.610-04| 55 | 039/2012 | 26/07/12
EDILAINE BIGH) GARCIADA 101/08/2012|023.346.620-09 | 56 | 03972012 | 26/07/12
VANIA LOPES DE ARAUJO _|03/09/2012| 007.436.379-41] 58 | 043/2012_| 23/08/12
Cargo: Professor (Especialidade Educacéo Fisisa)
. - 5 Edital de .
Servidor Admissao CPF classif. Convocacio Data Edital
ADRIANA MANHOLER PLAZA |10/03/2011] 053.906.389-48| 1 | 012/2011 | 02/03/1L
DENILSON APARECIDO DA 11010312011 896.075.039-53| 2 | 01272011 | 02003111
MAIKON EVERSON
pyrcviads 10/03/2011| 038.033.349-00| 3 | 012/2011 | 02/03/11

3.VOTO

Face ao exposto, proponho o voto pelo registro dos atos de admisséo dos servidores
acima citados.

Com o transito em julgado da presente decisdo, encaminhem-se o0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes e a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as devidas anotagdes e registros, nos
termos dos arts. 175-L, inc. | e 175-H, inc. V, do Regimento Interno.

Apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento dos
autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por
unanimidade, em:

| — Determinar o REGISTRO dos atos de admisséo dos servidores acima citados;

Il — determinar, apds o transito em julgado da presente deciséo, o encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes e a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as devidas anotacdes e registros, nos
termos dos arts. 175-L, inc. | e 175-H, inc. V, do Regimento Interno. Na sequéncia, a
Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente arquivamento dos autos.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 17 de junho de 2019 — Sessé&o n° 19.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 564167/09

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO: A JACOB TELECOM ME, ALO GRATIS COMERCIO MIDIA
ELETRONICA LTDA, AMARILDO JACOB, ANGELA MARIA MARTINS DE FARIA,
CASSIO MURILO TROVO HIDALGO, ENIO FERMO, MUNICIPIO DE IPORA,
ROBERTO DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1779/19 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Contratacéo de servi¢os de telefonia via internet.
Irregularidades. Falhas no processo licitatério. Inexecugdo contratual. Atuagédo dos
agentes. Sindicancia. Restituicdo integral. Auséncia de dano. Ressalva. Pela
procedéncia parcial sem multa.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em razdo do
Despacho n° 2487/09 do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, diante de
irregularidades constatadas no Municipio de Cafezal do Sul apds inspegdo deste
Tribunal de Contas.

Em suma, foi averiguado que a municipalidade contratou, com procedimentos
irregulares, as empresas Al6 Gratis Comércio de Midia Eletronica Ltda. e A. Jacob
Telecom ME., para a prestacdo dos servigos de telefonia através de internet banda
larga e tecnologia VOIP, de modo que as contratadas deixaram de executar os
servigos.

Apos essa verificagdo, este Tribunal de Contas verificou que essas duas empresas
foram contratadas pelos Municipios de Esperanca Nova, Cafelandia, Ipord, Maria
Helena, Mariluz, Primeiro de Maio, Ponta Grossa, Santa Monica, Sdo Tomé, Tunas
do Parana, Umuarama e Xambré.

Assim, diante dos indicios de irregularidades e de dano ao erario, todas essas
contratagGes foram convertidas em Tomada de Contas Extraordinaria, sob minha
Relatoria. No presente caso, analisam-se as contratacdes das empresas pelo
Municipio de Ipora.

Por meio do Despacho 381/10 — GCFAMG (pega 7), o entdo Relator solicitou cépia
integral do procedimento de licitagédo, copia dos contratos e dos termos aditivos, com
as respectivas publicacdes e notas de empenho e de liquidacdo, cheques, notas
fiscais e faturas analiticas.

Assim, em resposta, 0 gestor municipal aduziu a juntada da documentacao pertinente
(pecgas 15 e 21).

A entd@o Diretoria de Contas Municipal emitiu a Instru¢cdo n° 2941/10 — DCM (peca
17), destacando que as contratacdes das empresas totalizaram uma despesa de
R$ 48.797,00.

Apontou, além disso, a auséncia de comprovagéo de exclusividade na prestacéo dos
servigos da “Al6 Gratis”, vez que este foi o fundamento da inexigibilidade de licitagdo.
Citado, o entéo Prefeito, senhor Cassio Murilo Trovo Hidalgo, em defesa (peca 36),
sustentou que adotou todas as medidas para regularizar a situagdo, com abertura de
Sindicancia que redundou em ressarcimento ao erario, no montante de R$ 38.787,00
pela empresa “Al6 Gratis” e de R$ 22.030,96 pela A. Jacob Telecom ME.

Ademais, que o senhor Enio Fermo, entdo Secretario de Financas que teria
pretendido a contratagdo, foi exonerado, bem como o Diretor do Departamento de
Licitagdo, senhor Valdecir Aradjo dos Santos.

Assim, argumenta que ndo pode ser responsabilizado, pois atuou ativamente para
regularizar a situagéo dentro de sua esfera de competéncia.

O senhor Enio Fermo compareceu aos autos e referendou a defesa do Prefeito (peca
37).

A unidade técnica, analisando o contido, em sua Instrucédo n° 196/14 — DCM (peca
51), entendeu que o entdo gestor deveria comprovar o ressarcimento efetivado pelas
empresas, além da aplicagdo de multas pelas falhas nos processos licitatérios e
proporcional ao dano.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, apontou para a necessidade de
comprovacéao dos ressarcimentos (pega 52).

De posse dos autos, considerando que o feito foi redistribuido para minha relatoria
(peca 50), acolhi a sugestdo e determinei que os interessados comprovassem a
devolucao dos valores (peca 53).

Assim, o senhor Céssio Murilo Trovo Hidalgo retornou aos autos (pegas 64 e 65)
sustentando a ndo aplicag¢éo das penalidades sugeridas pela unidade técnica e juntou
documentacdo visando comprovar que os valores foram recebidos pela
municipalidade.

Os demais interessados, embora citados e intimados para prestarem esclarecimentos
e defesa, deixaram de se manifestar.

Entdo, a unidade técnica emitiu nova instru¢do mantendo o opinativo anterior, pela
procedéncia do feito com ressarcimento e multas, diante de que a documentacéo nao
seria habil para comprovar o ingresso dos valores nos cofres do municipio (peca 89).
O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da unidade técnica
(peca 91).

Diante disso, o senhor Cassio Murilo Trovo Hidalgo retornou aos autos juntando
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declaragédo do Contador Municipal, senhor Ademir Alves Ferreira, em que declara que
os valores foram ressarcidos pelas empresas (pecas 94 e 95), motivo pelo qual
pleiteia o julgamento pela regularidade.

Com o fim de sanear o feito, encaminhei os autos a Coordenadoria de Sistemas e
InformagGes da Fiscalizagdo para que informasse se os valores de fato ingressaram
no erario municipal (peca 97) e, em resposta, a unidade técnica apontou o ingresso
(peca 98).

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a unidade emitiu a
Instrugdo n° 663/19 (peca 100), opinando pelo encaminhamento do feito a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es para elaboracdo de calculo visando
averiguar se os valores devolvidos foram corretamente atualizados e, no mérito,
considerando-se corretos os valores devolvidos, pelo julgamento de irregularidade
das contas com multas.

O Ministério Publico de Contas suscitou a necessidade preliminar de averiguagdo dos
célculos (pega 102).

Verificando a desnecessidade de nova diligéncia, pois este Tribunal de Contas possui
ferramenta em seu site que tem exatamente esta finalidade, averiguei que os valores
foram atualizados corretamente, conforme se depreende de meu Despacho n° 668/19
(peca 103).

Assim, o Ministério Publico de Contas, em parecer final, corroborou integralmente
com a instrucéo da unidade técnica (peca 104).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, acompanhando as manifestages uniformes, entendo que a restituicao
integral dos valores foi devidamente comprovada nos autos (pegas 36, 65, 95, 98 e
103).

Portanto, uma vez que ndo ha dano ao eréario, considero desproporcional e
desarrazoado aplicar a penalidade de multa aos envolvidos, vez que esse dano
sequer se manteve, o entdo gestor buscou o ressarcimento ao erario dentro do que
Ihe cabia e frente as suas competéncias e, por outro lado, as empresas contratadas
efetivaram a devolugéo integral dos valores.

Considero que a atuagdo tempestiva do responsavel pelo Controle Interno e do
Prefeito Municipal & época, senhor Cassio Murilo Trovo Hidalgo, foram providenciais
para que o dano néo se perpetrasse.

A sindicancia instaurada que resultou na obrigacdo das empresas “Al6 Gratis” e “A.
Jacob Telecom” em devolverem os valores recebidos, demonstra justamente que o
gestor e os agentes envolvidos atuaram conforme seus deveres.

Em que pese os diversos indicios de irregularidades formais e na execugdo dos
contratos, o resultado foi o mesmo: o dano nao perdurou, tendo em conta a devolugéo
dos valores pelas empresas. Assim, todas as falhas foram sanadas com a restituicdo
integral.

No mais, as contas devem ser julgadas regulares com ressalva, tendo em vista as
falhas formais descritas pela unidade técnica, que ndo surtiram efeitos apds atuagao
tempestiva dos envolvidos.

Além disso, deixo de aplicar as multas uma vez que os fatos ocorreram ha mais de
10 anos, mitigando os aspectos pedagdgicos, socioeducativos ou até mesmo
punitivos que justificariam a imposi¢éo da sangéo ao tempo dos fatos impugnados.
. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA PARCIAL desta
Tomada de Contas Extraordinaria, para julgar regulares as contas do senhor Céassio
Murilo Trovo Hidalgo, do senhor Enio Fermo, do Espdlio do senhor Wellington de
Faria Silva, da senhora Angela Maria Martins de Faria, do senhor Amarildo Jacob e
das empresas “Alé Gratis Comércio de Midia Eletrénica Ltda.” e “A Jacob Telecom
ME.”, ressalvando sem aplicacdo de multas as falhas formais dos processos
licitatérios.

Com o transito em julgado, com fundamento no art. 398, §1°, do Regimento Interno,
determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

I - Julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente Tomada de contas
Extraorinaria, considerando regulares as contas do senhor Céassio Murilo Trovo
Hidalgo, do senhor Enio Fermo, do Espdlio do senhor Wellington de Faria Silva, da
senhora Angela Maria Martins de Faria, do senhor Amarildo Jacob e das empresas
“Al6 Gratis Comércio de Midia Eletronica Ltda.” e “A Jacob Telecom ME.”,
ressalvando sem aplicagdo de multas as falhas formais dos processos licitatérios;

Il — determinar, apds o transito em julgado, com fundamento no art. 398, §1°, do
Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 1 de julho de 2019 — Sesséo n° 21.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 524114/09

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ

INTERESSADO: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE WENCESLAU BRAZ, JOAO LUIZ MONTEIRO, MARIA TEREZA
BREZINSKI SILVA, MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ, PAULO LEONAR
FERREIRA AMADOR

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1780/19 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de Inativagédo. Registro do ato. Multa.

I. RELATORIO

Tratam os autos de aposentadoria por invalidez da servidora MARIA TEREZA
BREZINSKI SILVA, com fulcro no art. 40, § 1°, |, da Constituicdo Federal[1], no cargo
de Auxiliar de Servigos Gerais, consubstanciada na Portaria n° 381/2009, do

Municipio de Wenceslau Braz.

Preliminarmente a Unidade Técnica solicitou diligéncia a origem para informagdes
complementares acerca do laudo pericial, uma vez que néo restou informado se a
doenca decorreu de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca grave,
contagiosa, incuravel, na forma da lei.

Instados a se manifestarem, o gestor do fundo de Previdéncia Social do Municipio de
Wenceslau Braz, senhor Jodo Luiz Monteiro compareceu nos autos (peca 47), e
informou que compete ao Departamento do Recurso Humanos complementar as
informagdes do laudo pericial, alegando que o ente por varias vezes abriu processo
de licitagdo para a contratagcéo de médicos peritos, porém sem sucesso.

O gestor do Municipio, senhor Paulo Leonar Ferreira Amador, deixou de se
manifestar quanto ao requerido pela unidade técnica, conforme certiddes de decurso
de prazo as pecgas 40 e 51.

Em nova andlise, por meio do Parecer n° 1054/19 (peca 52), a Coordenadoria de
Gestdo Municipal, reiterou os pareceres anteriores (pegas 28 e 41) e opinou pela
negativa de registro do ato concessivo, em razé@o da ndo complementagéo do laudo
pericial.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo registro da aposentadoria ora
analisada, sem prejuizo de aplicagdo da multa do art. 87, I” b” da Lei Complementar
n°® 113/2005, ao jurisdicionado Jodo Luiz Monteiro, ante o descaso do gestor em
responder as diligéncias deste Tribunal.

Il. FUNDAMENTAGAO

Conforme consignado no parecer ministerial, a diligéncia sugerida pela unidade
técnica tem por Unico objetivo aferir se a servidora teria direito a provento integrais e
ndo proporcionais como fixado em sua aposentadoria.

Conforme se verifica nos autos, a servidora esta aposentada desde 2009, com
beneficio proporcional, fixado no valor do salario minimo.

No que tange a aplicagdo da multa do art. 87, |, “b” da Lei Complementar n° 113/2005
ao jurisdicionado Jodo Luiz Monteiro, observa-se que 0 gestor compareceu aos autos
por meio da pega 47, apresentado esclarecimentos quanto ao suscitado pela unidade
técnica, razdo pela qual afasto a multa sugerida pelo d. Ministério Publico de Contas.
Entretanto, observo que o gestor do Municipio, senhor Paulo Leonar Ferreira Amador,
deixou de manifestar-se quanto as diligéncias requeridas pela unidade técnica.

Ill. VOTO

Diante do exposto, acompanho a manifestagdo do Ministério Publico de Contas e
voto pelo registro do ato de inativagdo da senhora MARIA TEREZA BREZINSKI
SILVA, consubstanciada na Portaria n° 381/2009, do Municipio de Wenceslau Braz.
Determino a aplicagéo da multa do art. 87, I’ b” da Lei Complementar n° 113/2005 ao
senhor Paulo Leonar Ferreira Amador, prefeito, diante da omissdo de prestar as
informac6es requeridas pela unidade técnica.

Determino, ainda, que o Municipio dé ciéncia a senhora Maria Tereza Brezinski Silva
do contido no Parecer n° 842/18 do Ministério Publico de Contas e desta decis&o.
Transitada em julgado a decisdo, encaminhem os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para cobranca da multa, apés com fundamento no art.
398, § 1° do Regimento Interno, determino o encerramento do processo e 0
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Determinar o REGISTRO do ato de inativacdo da senhora MARIA TEREZA
BREZINSKI SILVA, consubstanciada na Portaria n° 381/2009, do Municipio de
Wenceslau Braz;

Il — aplicar a multa do art. 87, I” b” da Lei Complementar n° 113/2005 ao senhor Paulo
Leonar Ferreira Amador, prefeito, diante da omissdo de prestar as informacdes
requeridas pela unidade técnica;

IIl — determinar, que o Municipio dé ciéncia a senhora Maria Tereza Brezinski Silva
do contido no Parecer n° 842/18 do Ministério Plblico de Contas e desta deciséo;

IV — determinar, depois de transitada em julgado esta deciséo, o encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para cobranga da multa,
apés com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2019 — Sesséo n° 21.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art.40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo.

§1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e 17:

| por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se
decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel,
na forma da lei;

PROCESSO N°: 412355/19

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: LUIZ FRANCISCONI NETO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1781/19 - PRIMEIRA CAMARA

Impedimento da Certiddo Liberatéria por meio eletronico. Pendéncias na Andlise de
Gestdo Fiscal e no Sistema Integrado de Transferéncias - SIT.

I. RELATORIO

Trata-se do pedido de certiddo liberatéria, formulado pelo Poder Executivo do
Municipio de Rolandia, diante da existéncia de impedimento para a expedi¢édo da
certiddo por meio eletrénico.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (Informagéo n° 3.511/19, peca n°
6), diante da inexisténcia de impedimentos na area de atribuigdo, manifestou-se pelo
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deferimento do pedido

Por sua vez, a entdo Coordenadoria de Gestao Municipal (Informacéo n°® 32/17 (peca
n° 6), opinou pelo indeferimento do pedido em razédo de pendencias na Andlise de
Gestéo Fiscal e no Sistema Integrado de Transferéncias conforme demonstrado no
quadro abaixo:

T T T

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 385/19 (peca 7), manifestou-
se pelo indeferimento do pedido nos termos da Unidade Técnica.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Considerando que o Municipio possui pendéncias na Andlise de Gestéo Fiscal, ndo
estando em dia com as prestag6es de contas no Sistema Integrado de Transferéncias
- SIT, contrariando o art. 1°, inciso IV da Instrugdo Normativa n° 68/2012[1], deste
Tribunal, cujo descumprimento torna-se ébice para obtencéo da certiddo liberatéria,
acompanho as manifestacdes uniformes da Unidade Técnica e do Ministério Publico
de Contas pelo indeferimento do pedido.

Ante o exposto, VOTO pelo indeferimento do pedido de emissdo de certiddo
liberatéria formulado pelo Poder Executivo do Municipio Rolandia.

Realizados os registros pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — INDEFERIR o pedido de emissdo de certiddo liberatéria formulado pelo Poder
Executivo do Municipio Rolandia;

Il — determinar, depois de realizados os registros pertinentes, com fundamento no art.
398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 1 de julho de 2019 — Sesséo n° 21.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 1° O Tribunal de Contas disponibilizara automaticamente as certidées liberatérias em seu
sitio na internet aos Poderes Executivos Estadual e Municipais, as entidades privadas e as de
ambito federal, quando beneficiarias de recursos estaduais ou municipais, desde que satisfeitos,
na data da emisséao da certidao, os seguintes requisitos:

()
IV — que se acha em dia quanto a prestagido de contas de recursos anteriormente recebidos,
conforme apontado no relatério de listagem de pendéncias de transferéncias;

PROCESSO N°: 1008345/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: CLAUDETE BALDIBIA BALLA, PEDRO IVO ILKIV
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1783/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Ato de inativacédo. Pedido de revisdo apreciado em outro processo. Pelo
encerramento.

1. DO RELATORIO

Trata-se o presente de processo de aposentadoria da servidora Claudete Baldibia
Balla, ocupante do cargo de Professora no Municipio de Unido da Vitéria.

Por meio do Acérddo n°® 1885/17 — S1C, pega 51, esta Corte analisou o ato de
inativacéo, tendo sido julgado legal e determinado o registro do “Decreto n°® 411/2015,
do Municipio de Unido da Vitéria, por meio do qual foi aposentada a Sra. CLAUDETE
BALDIBIA BALLA, no cargo de Professor de supléncia do ensino fundamental
(primeira a quarta série)”.

Ocorre que por meio das pecas 67 a 71, ja desentranhadas dos autos, o Municipio
de Unido da Vitéria apresentou documentagao com o intuito de retificacéo do ato de
inativacdo. Contudo, tendo em vista que o Tribunal j& havia apreciado o ato de
aposentadoria da referida servidora, transitado em julgado (Pega 60), havendo o
respectivo registro nos assentos desta Corte, o Despacho n° 1189/17-GCFAMG,
peca 73, determinou que as referidas pegas fossem autuadas como Requerimento,
tendo gerado o protocolado n°® 592615/17 (Revisdo de Proventos).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer 595/19 — peca 83) se manifesta no
seguinte sentido: “Os documentos apresentados pela origem para a revisdo dos
proventos nas Pegas 76 a 80 foram analisados no Protocolo n° 59261-5/17. Tal
revisdo fora julgada legal por este Tribunal. Desta maneira, solicita-se o
encerramento do processo, uma vez que nao restam novas analises ja que o ato de
revisdo fora apreciado em outro processo”.

O Ministério Publico de Contas de Contas (Parecer 258/19 — 6PC, peca 85), por sua
vez assim se manifesta: “nada tem a opor este Ministério Publico quanto a proposta
de encerramento do expediente, na forma propugnada pelo 6rgéo técnico”.

2. DA FUNDAMENTA(;AO E VOTO[1]

Analisando o feito, conforme bem destacou o Setor Técnico, os documentos trazidos
aos autos pela origem para a revisdo dos proventos da servidora (pegas 67 a 71),
formaram o Protocolo n® 59261-5/17, o qual foi analisado e julgado legal por este

Tribunal.

Nesse sentido, uma vez que nao resta nenhum ato a ser praticado no presente feito
e tendo o Representante do Parquet ja se manifestado no mesmo sentido, s resta
proceder ao encerramento, com base no art. 398, §1°, do RI-TCE/PR.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o encerramento do feito, com base no art. 398, §1°, do RI-TCE/PR,
tendo em vista ndo restar nenhum ato a ser praticado, com arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

|. determinar o encerramento do feito, com base no art. 398, §1°, do RI-TCE/PR,
tendo em vista ndo restar nenhum ato a ser praticado, com posterior arquivamento
dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 1 de julho de 2019 — Sessédo n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 52155-8).

PROCESSO N°: 476828/17

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

INTERESSADO: ALEXANDRE GURTAT JUNIOR, CAMARA MUNICIPAL DE
LARANJEIRAS DO SUL, CAMARA MUNICIPAL DE PORTO BARREIRO,
DEOCLECIO DE NEZ, EDENILSON FAUSTO, EMANOEL VANDERLEI VOLFF,
JOAO SCHEFER DA SILVA, JOSE CARLOS ZAMPOLI

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1784/19 - PRIMEIRA CAMARA

Ementa: Tomada de Contas Extraordinaria. Cumulacéo irregular de cargos. Auséncia
de comprovagdo de prestagdo de servigos. Irregularidade das contas.
Reconhecimento da prescricdo em relacéo a aplicagao de sangdes, sem prejuizo da
restituicdo de valores diante de sua imprescritibilidade. Prejulgado n.° 26.
RELATORIO

Trata-se de processo de Tomada de Contas Extraordinaria instaurado em
decorréncia de determinacédo contida no Acérddo n.° 5612/15-S2C, proferido no
ambito dos autos de Prestacdo de Contas da Camara Municipal de Laranjeiras do
Sul do exercicio de 2013 (processo n.° 276070/14), visando apurar possivel acimulo
irregular de cargos pelo Sr. Edenilson Fausto no periodo de 2005 a 2007.

Consta da decis&o originéria o seguinte apontamento:

[...] a Diretoria de Contas Municipais (DCM), em manifestagdo conclusiva, através da
Instrugdo n° 1601/15 e Informagdo n° 1204/15 (pegas 39 e 48), opinou pela
Regularidade das CONTAS, contudo, na informacgdo, pronunciou-se sobre a o
servidor Sr. EDENILSON FAUSTO “advogado”, que prestou servigos nos exercicios
de 2005 a 2007, nas Camaras Municipais de LARANJEIRAS DO SUL e PORTO
BARREIROS. Porém, observou que ndo caberia o apontamento do actimulo de
cargos pelo Sr. Edenilson Fausto nas contas em exame em fungao de ter ocorrido
em exercicios anteriores, como também ha de ser considerado que em 2013 tal
irregularidade n&do mais persistia.

N&o obstante a determinagado de instauragéo desta Tomada de Contas Extraordinaria
no bojo do Acérddo n.° 5612/15-S2C, o presente expediente ndo foi instaurado de
imediato, tendo sido realizados no &mbito da Prestacéo de Contas de origem alguns
atos que dizem respeito a este feito, como bem apontou a entdo Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal na Informacéo n.° 456/17-COFIM (cuja cépia encontra-se a
peca 41), razdo pela qual foram anexados ao presente cépias de pecas constantes
daqueles autos originarios, considerando serem afetas ao objeto ora analisado,
dentre as quais menciono a Instrugédo n.° 4128/16-COFIM (peca 13) e as peticdes
apresentadas pelos interessados a titulo de contraditério (pecas 24, 30, 32, 34, 36,
38 e 40).

Na retromencionada Instrucdo, a entdo Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal
consignou que:

[...] aiirregularidade que originou esta Tomada de Contas Extraordinaria consistiu na
acumulagéo de dois cargos publicos pelo Sr. EDENILSON FAUSTO. Na Informacéo
n° 1204/15-DCM, constante da pega 48, foi observado que o servidor em referéncia
recebeu remuneragdo nos exercicios de 2005 a 2007 pela Camara Municipal de
Laranjeiras do Sul e pela Camara Municipal de Porto Barreiro.

Ainda, apresentou os dados extraidos do SIM/AP a fim de demonstrar o acimulo,
consoante paginas 2 a 3 da Instrucdo, restando por anexar a tabela abaixo para
sintetizar os periodos em que foram constatados os acumulos:
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Analisou-se, entdo, se tal situacdo poderia estar albergada em alguma das excecdes
constitucionalmente previstas, restando por concluir que o acimulo ndo preencheu
0s requisitos legais por ndo se amoldar ao permissivo constitucional, porquanto, o Sr.
EDENILSON FAUSTO ocupou cargos comissionados simultdneos no ano de 2005 e
2006 e cargo comissionado e efetivo no ano de 2007, nas Camaras Municipais de
Laranjeiras do Sul e de Porto Barreiro.
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Ainda, aproveitou a oportunidade para consignar o posicionamento deste Tribunal em
rechacar tais espécies de irregularidade, inclusive mediante a imposicdo de
devolucdo de valores quando caracterizada a ma-fé dos envolvidos ou o ndo
cumprimento de suas obrigagdes.

Neste sentido, consignou que é possivel vislumbrar a ma-fé do servidor na
acumulagao indevida, por se tratar, seguramente, de pessoa com formagao juridica,
mormente porque o cargo ocupado era de Assessor Juridico, portanto, trata-se de
agente publico com amplo conhecimento das normas constitucionais e da ilegalidade
praticada. Ademais, idéntica vedagao foi reproduzida no texto da Lei Organica do
Municipio de Laranjeiras do Sul, ente publico em que o servidor estava vinculado
antes da acumulagéo.

Dito isso, considerou cabivel, além da aplicacédo das multas administrativas cabiveis,
a imposicdo ao servidor e aos gestores responsaveis a obrigacdo de devolver a
remuneracdo paga no periodo em que ocorreu 0 acumulo, sobretudo se ndo restar
comprovado o cumprimento de suas obriga¢des nos cargos acumulados.

Entendeu que tanto o gestor da Camara Municipal de Porto Barreiro quanto o da
Camara Municipal de Laranjeira do Sul devem responder pela irregularidade, porque
ambos tinham o dever de zelar pela regularidade dos atos administrativos que
praticaram. Ponderou que aquele primeiro ndo observou as cautelas necessarias
para verificar se o servidor ocupava ou ndo outro cargo publico, e que o segundo foi
omisso na adogao de providéncias para regularizar a situagéo.

Concluiu, entdo, pela possibilidade de aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1V, “g”,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/05, sem prejuizo da obrigagdo SOLIDARIA de
ressarcimento dos valores pagos a titulo de remuneragéo ao servidor EDENILSON
FAUSTO, no valor de R$ 79.922,32 (setenta e nove mil novecentos e vinte e dois
reais e trinta e dois centavos).

A Céamara Municipal de Laranjeiras do Sul, em petitério cuja cOpia encontra-se
anexada a peca 24, informou que (a) o referido servidor foi nomeado através de
aprovacdo em concurso publico n.° 01/2007, em 26 de dezembro de 2007, e que
neste ato o mesmo firmou declaracdo de que ndo exercia outra fungdo publica; (b)
que detém copia de oficio protocolado junto a Camara Municipal de Porto Barreiro
em que o servidor solicita a sua exoneragdo em 21 de dezembro de 2007, antes
portanto, da sua nomeagé&o na Camara de Laranjeiras do Sul; (c) que em nomeagdes
anteriores nédo foram encontradas declaragdes de acimulo de cargo; (d) que desde
a nomeacéo realizada em 26 de dezembro de 2007 o servidor nunca foi nomeado em
outros 6rgdos; (e) que exerce suas fungdes e cumpre a sua jornada de 20 (vinte)
horas semanais, distribuidas durante a semana em horarios que melhor atende as
exigéncias da casa e dos senhores vereadores, inclusive em sessfes que Ss&o
realizadas as segundas feiras em periodo noturno; (f) que néo ha irregularidade a ser
sanada atualmente, pois, apds a nomeagao em 26 de dezembro de 2007, ndo houve
qualquer ato que desrespeitasse a legislagéo vigente, ou seja, ndo houve situagdes
de acumulo de fungdo ou cargo com outros 6rgéos.

O Sr. José Carlos Zampoli, gestor da Camara Municipal de Porto Barreiro ao
momento da petigdo (copia anexada a pega 30), consignou que o Sr. Edenilson
Fausto foi servidor comissionado daquela Casa Legislativa de 01 de agosto de 2005
a 03 de abril de 2006 e de 15 de maio de 2006 a 31 de dezembro de 2007, no cargo
de Assessor Juridico, cuja carga horéaria era de 20 horas semanais. Esclareceu ainda
gue ndo era exigida, na época, a declaragdo de ndo acumulo, e que o servidor
desempenhava suas atividades com total responsabilidade, presteza e solicitude,
inexistindo culpa ou dolo pelo Presidente da Camara Municipal & época, tampouco
dano ao erario. Ao final, sustentou que o término do seu mandato como Presidente
da Camara ocorreu em 31 de dezembro de 2008, ndo sendo possivel lhe atribuir
qualquer responsabilidade.

A Céamara de Porto Barreiro apresentou os mesmos esclarecimentos prestados pelo
Sr. José Carlos Zampoli, consoante petitorio anexado a pega 32.

O Sr. Deoclecio de Nez, Presidente da Camara de Laranjeiras do Sul no periodo de
janeiro de 2005 a dezembro de 2006, manifestou-se sustentando que (a) o advogado
EDENILSON FAUSTO era servidor da Camara Municipal, com jornada de 20 (vinte)
horas semanais, desempenhando as suas fun¢des na emissdo de pareceres,
acompanhando sessdes e reunides de comissdes e assessorando a Presidéncia da
Casa; (b) que nunca teve conhecimento de que o mesmo trabalhava em outro érgéo
publico; (c) que o proprio Tribunal de Contas em atos de pessoal enviados pelas
Camara e Prefeituras, tinha conhecimento deste fato, e nunca notificou a Camara
Municipal durante o periodo em que foi Presidente; (d) que ja se passaram mais de
09 (nove) anos do termino do seu mandato perante a Presidéncia da Camara, tendo
ocorrido a prescricéo de eventuais penalidades por falhas ou omissées ocorridas no
periodo (peca 34).

Também consta dos autos cépia de peticdo apresentada pelo Sr. Alexandre Gurtat
Junior (pega 36), Presidente da Camara Municipal de Laranjeiras do Sul durante o
periodo de janeiro de 2007 a dezembro de 2008, em que, além de repetir os
argumentos expostos pelo Sr. Deoclecio de Nez, aduziu que assumiu a Camara
Municipal com os servidores nomeados em decorréncia do concurso publico n.°
01/2005, realizado na gestéo anterior (dentre eles o Sr. Edenilson Fausto), o qual foi
cancelado.

Diante disso, foi realizado um novo concurso, sob o n.° 01/2007, tendo sido aprovado
o Sr. Edenilson Fausto, cuja nomeacéo se deu através da portaria 31/2007, publicada
em 04 de janeiro de 2008.

A peca 38 consta copia de peticdo apresentada pelo servidor Edenilson Fausto, em
que apresentou alegac¢des semelhantes aquelas dadas pelos demais, dispensando-
se o seu relato pormenorizado.

Também consta dos autos copia da peticdo apresentada pelo Sr. Emanoel Vanderlei
Volff (peca 40), Presidente da Camara de Porto Barreiro no periodo de janeiro de
2005 a dezembro de 2006, a qual possui similitude com a peticdo apresentada pelo
Sr. José Carlos Zampoli (peca 30), razdo pela qual também deixo de esmiugar o seu
contetdo.

Diante de tais manifestagfes, a entdo Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal
exarou a Instrugdo n.° 1956/17-COFIM (peca 45), tendo consignado que:

[--]

23. Assim, houve acumulacdo de cargo puUblico a partir da posse no cargo em
comissdo de Assessor Juridico na Camara Municipal de Porto Barreiro conforme
abaixo descrito, porquanto o servidor ja estava ocupando o cargo em comissédo de
Assessor Juridico no Poder Legislativo de Laranjeiras do Sul. Posteriormente voltou
a ocupar novamente o cargo de Assessor Juridico na Camara de Porto Barreiro
reincidindo em acumulag&o ilicita, eis as acumulagdes:
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24. Cumpre anotar que a Camara Municipal de Porto Barreiro (pega 32), o Sr.
Emanoel Vanderlei Volff (peca 86) e o Sr. José Carlos Zampoli (peca 30)
apresentaram defesas informando que ndo se exigia no ato da contratagdo a
apresentacdo de declaragdo de ndo acumulagéo de cargo publico. A toda evidéncia,
esse fato contribuiu para a acumulagéo ilegal, pois a apresentagdo dessa declaragéo
poderia ter sido um fator de inibicdo ante o conhecimento pelo Sr. Edenilson Fausto
dos reflexos desse ato perante o ordenamento juridico penal, ademais, com a
auséncia desse documento, ficou demonstrado que sequer houve a cogitacdo da
possibilidade de impedimento de a acumulacéo de cargos.

25. Outra tese apesentada pelos Senhores Deoclécio de Nez, Alexandre Gurtat
Junior, Emanoel Vanderlei Volff, José Carlos Zampoli e Edenilson Fausto diz respeito
a possibilidade de ter havido a prescricdo de qualquer agéo punitiva por parte do
Tribunal posto j& ter se passado mais de nove anos da pratica dos fatos. [...]

28. A Constituicdo Federal estabeleceu no art. 37, §5°, que “a lei estabelecera os
prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo,
que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento”.
No entanto, na lei organica desta Corte ndo consta regulamentado referidos prazos.
29. Nesse cenario, em recente julgamento na corte maxima de contas, por meio do
ACORDAO N° 1441/2016-TCU-Plenario, no qual foi analisado um incidente de
uniformizagao de jurisprudéncia definiu-se que a pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas da Unido subordinava-se ao prazo geral de prescri¢cdo indicado no art. 205
do Cadigo Civil, veja-se: [...]

30. Por sua vez, o art. 205, do Cédigo Civil estatui que “a prescrigdo ocorre em dez
anos, quando a lei ndo Ihe haja fixado prazo menor”. Portanto o entendimento do
TCU estampado no Acérdédo n°® 1441/2016 é perfeitamente aplicavel também nesta
corte de contas.

31. Nesse sentido, os atos ilegais de acumulagdo de cargos publicos apurados nesta
instrucéo foram praticados no periodo de 01/08/2005 a 02/08/2007 e o Parecer n°
4809/15-SMPjTC que abordou inicialmente a irregularidade na acumulagéo de cargos
publicos pelo Sr. Edenilson Fausto foi expedido em 13/04/2015, logo, as
acumulag6es ilegais ndo foram atingidas pela prescrigdo como asseverado pelos
interessados, impondo-se a possibilidade de aplica¢@o de penalidades com fulcro na
Lei Complementar n°® 113/2005 para os fatos ocorridos a partir de 15/12/2005, nos
termos do Prejulgado n°® 01.

Ao final, opinou pela irregularidade da Tomada de Contas diante das seguintes
irregularidades:
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O Ministério Publico de Contas, no ambito do Parecer Ministerial n.° 7023/17-SMPjTC
(peca 49), sugeriu a intimacao das Casas Legislativas interessadas, bem como dos
Srs. Deoclecio de Nez, Alexandre Gurtat Junior, Emanoel Vanderilei Volff e José
Carlos Zampoli para prestar os seguintes esclarecimentos:

. Se a época do acumulo irregular, as referidas Camaras possuiam controle de
frequéncia de seus servidores, devendo encaminhar, em caso positivo, 0s
documentos que comprovem que o Sr. Edenilson Fausto cumpriu sua jornada laboral;
. Informem as leis que regiam, a época, os servidores publicos das Camaras
Municipais;

. Se havia a previsdo do pagamento de verba de dedicagdo exclusiva aos
servidores publicos;

. Se, nos periodos que o profissional ocupou cargo comissionado de Assessor
Juridico, houve o pagamento da referida verba.

Ainda, manifestou-se pela necessidade de também conceder ao Sr. Edenilson Fausto
oportunidade para se manifestar.

Em resposta, a Camara de Vereadores de Laranjeiras do Sul, representada pelo Sr.
Jodo Scheffer da Silva, apresenta peticdo anexada a peca 60, informou que o servidor
ndo recebeu gratificagdo nos anos de 2005 a 2007, e que atualmente existe controle
de jornada por relégio digital.

O Sr. Deoclecio de Nez, na qualidade de Presidente da Camara Municipal de
Laranjeiras do Sul no periodo de janeiro de 2005 a dezembro de 2006, informou, em
sintese, que devido ao pequeno numero de servidores, ndo havia ponto-eletrénico,
sendo que o controle da jornada era efetuado pelo Mesa Diretora da Casa, e que ndo
eram pagos adicionais de dedicag&o exclusiva (peca 61).

Na sequéncia, consta a peca 62 peticdo apresentada pelo Sr. Alexandre Gurtat
Junior, Presidente da Camara Municipal de Laranjeiras do Sul no periodo de janeiro
de 2007 a dezembro de 2008, reiterando a informacdo apresentada pelo Sr.
Deoclecio de que o controle de frequéncia era realizado pela Mesa Diretora e por
servidores designados para tanto, e que ndo eram pagos adicionais de dedicacédo
exclusiva.

O Sr. Edenilson Fausto repetiu os argumentos apresentados em sua outra
manifestagcdo, além de sustentar que o Superior Tribunal de Justica, em caso
semelhante, entendeu que se trata de mera irregularidade, e ndo de improbidade.
Alega, ainda, que sequer existe irregularidade a ser sanada, considerando terem se
passado mais de nove anos sem existir qualquer ato de acimulo, além de o trabalho
ter sido efetivamente prestado. Ao final, aduz que o prazo prescricional aplicavel é de
5 anos.
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Os ex-gestores da Camara Municipal de Porto Barreiro (Sr. Jose Carlos Zampoli e
Emanoel Vanderlei Volff) também se manifestaram (pecas 66 a 68, as quais, a
propdsito, foram anexadas em duplicidade as pegas 70 a 72), e sustentaram que nao
havia ponto eletrénico em razdo do pequeno nimero de servidores, mas que O
controle era realizado pela Mesa Diretora, e que ndo eram pagos adicionais de
dedicacao exclusiva.

Em manifestacéo conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal apresentou a
Instrugdo n.° 608/19-CGM (pega 74), concluindo pela manutencdo do seu
posicionamento anterior.

Ao analisar as manifestacdes apresentadas, concluiu que ndo havia, nos anos de
2005 a 2007, controle de ponto formalizado. Pondera, porém, que todas as
declaragdes sdo no sentido de que o Sr. Edenilson Fausto desempenhou
adequadamente suas fungdes, com carga horaria semanal de 20 horas em cada
6rgdo, e que o servidor ndo recebeu verba de dedicacéo exclusiva.

Somando a tais elementos o fato de os Municipios de Porto Barreiro e Laranjeiras do
Sul possuirem proximidade fisica, a unidade concluiu haver indicios de que o trabalho
foi efetivamente prestado, ndo sendo cabivel, portanto, a devolucao de valores.
Contudo, o acumulo de cargos irregular contraria o art. 37, XVI, da Constitui¢cado
Federal, sendo cabivel a aplicagdo das sang¢des previstas na Lei Complementar n.°
113/2005 para os fatos ocorridos a partir de 15/12/2005, considerando o Prejulgado
n.° 1 deste Tribunal de Contas.

Quanto a prescritibilidade, pondera que ainda ndo se tem, no ambito desta Corte,
definicdo sobre o prazo a ser aplicado nos casos de ilicitos praticados por agentes
publicos, nos termos previstos no art. 37, 85°, da Constituicdo Federal. Assim, ndo
pode ser acolhido o argumento da ocorréncia de prescri¢cdo para o caso em analise.
O Ministério Publicos de Contas (Parecer n.° 214/19-6PC, peca 75), por sua vez,
concluiu que:

[...] ndo restou devidamente comprovado o cumprimento das jornadas de trabalho
tanto na Camara Municipal de Laranjeiras do Sul quanto na de Porto Barreiro. Ainda
que a carga horaria dos cargos titularizados nos legislativos fosse compativel, ndo
houve a apresentacao de qualquer documento que demonstrasse a efetiva prestacao
dos servigos por 20 horas semanais em cada Casa.

Fator agravante da situacéo ora verificada é a formacéo académica do Sr. Edenilson
Fausto, que, sendo Advogado, ndo pode se escusar do desconhecimento da regra
que impde a proibicdo de acumulo de cargos e fungdes publicas, detendo plena
ciéncia da irregularidade que, com a assuncdo concomitante dos cargos
remunerados estava perpetrando.

Outrossim, o transcurso de cerca de 10 anos desde a ocorréncia dos fatos néo é
capaz de afastar a responsabilizagdo dos envolvidos, ja que, além de a contrariedade
ao texto constitucional ndo se resolver com o tempo, esta Casa esteve atuante no
deslinde dos fatos desde, pelo menos, o ano de 2013, exercicio avaliado na
Prestacéo de Contas que deu origem a esta Tomada de Contas Extraordinaria.

Pelo acima exposto, este Parquet, em que pese corrobore a conclusao técnica acerca
da irregularidade das contas tomadas, opina, em vista do disposto no artigo 89, §1°,
VI, da LCE n° 113/05, seja comida aos Srs. Edenilson Fausto e Emanoel Vanderlei
Volff, a multa estipulada no respectivo §2°, em percentual a ser fixado pelo N. Relator,
incidente sobre os valores indevidamente pagos/recebidos quando do exercicio do
cargo comissionado de Assessor Juridico junto a Camara Municipal de Porto
Barreiro, por ofensa ao art. 37, XVI, da CF/88, devendo o Sr. Edenilson Fausto ser
condenado, ainda, ao ressarcimento integral do montante recebido ilegalmente do
erério, indenizando-se, assim, a moralidade administrativa que seu viu violada.

E o relatério.

FUNDAMENTAQAO E VOTO:

Conforme consta do relatério, foi instaurado o presente feito com vistas a apuragéo
de acumulo indevido de cargos publicos pelo Sr. Edenilson Fausto nas Camaras
Legislativas dos Municipios de Laranjeiras do Sul e de Porto Barreiro.

Antes do exame de mérito, mostra-se necessario analisar a prescricdo invocada
pelos interessados, o que se dara a luz do recém-editado Prejulgado de n.° 26, que
assim dispde:

Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais
sangOes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que
tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado
a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagdo as causas de interrupcéo, de
suspensédo da contagem e de aplicagdo da prescri¢éo intercorrente, em conformidade
com o Cédigo de Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento deverda ser fixado no sentido de que a prescricdo
sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a citagdo, reiniciara
somente a partir do transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hipéteses de suspensdo e de prescricdo intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragéo do processo.

Imprescindivel, portanto, verificar o tempo transcorrido a partir do dia em que cessou
o acumulo irregular.

Compulsando os autos, tem-se que o acimulo perdurou até agosto de 2007. De outro
lado, nota-se que a irregularidade comecou a ser questionada por este Tribunal no
bojo da Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Laranjeiras do Sul n.°
276070/14, através da Informagéo n.° 1204/15-DCM (peca 48), anexada aos autos
em 23/06/2015.

E possivel constatar, portanto, que desde o momento em que a irregularidade foi
cessada houve o decurso de periodo superior a cinco anos, fazendo-se necessario o
reconhecimento da prescri¢do em relagdo as multas e demais sancdes pessoais que
poderiam ser aplicadas.

N&o obstante a prescricdo acima reconhecida, ha que se destacar o entendimento
fixado no ambito do mesmo Prejulgado de que a pretensdo ressarcitoria é
imprescritivel. Veja-se:

Embora a questéo da prescritibilidade da pretensao ressarcitéria fundada em decisdo
do Tribunal de Contas esteja sendo reexaminada pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinario n° 363886 RG, com repercussdo geral reconhecida (Tema
899), enquanto ndo houver deciséo definitiva, proponho que se mantenha no ambito
deste Tribunal o entendimento pela imprescritibilidade, com base na parte final do art.
37, § 5°, da Constitui¢8o e na vasta jurisprudéncia daquela Corte.

Diante do exposto, embora este relator entenda ndo ser possivel a aplicacdo das
multas sugeridas tanto pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugédo n.°
608/19-CGM, peca 74) quanto pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 214/19-
6PC, peca 75), faz-se necessario analisar o mérito da presente Tomada de Contas

Extraordinaria, considerando que subsiste a possibilidade de condenacdo dos
responsaveis ao ressarcimento ao erario.

De inicio, observo que o acumulo de cargos pelo Sr. Edenilson Fausto € inconteste,
sequer tendo sido rechacado pelo préprio servidor, tendo ocorrido nos seguintes
periodos:

. de 01/08/2005 a 03/04/2006, exercendo o cargo de ASSESSOR JURIDICO na
Camara Municipal de Porto Barreiro e de ASSESSOR JURIDICO na Camara
Municipal de Laranjeiras do Sul.

. de 15/06/2006 a 02/08/2007, exercendo o cargo de ASSESSOR JURIDICO na
Camara Municipal de Porto Barreiro e de ADVOGADO na Camara Municipal de
Laranjeiras do Sul.

Tem-se, ainda, que tais acUmulos ndo se inserem naquelas hipéteses
constitucionalmente previstas, como bem apontou a unidade técnica na Instrucao n.°
4128/16-COFIM (peca 13):

Sabe-se que as regras para a acumulacdo remunerada de cargos, empregos ou
funcdes publicas advém da Constituicdo Federal, nesse sentido, o art. 37, XVI,
estipula que:

XVI - é vedada a acumulagao remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange
autarquias, fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas
subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;
9. Tem-se que as regras acima, ndo sdo as Unicas no corpo da Constituicdo que
permite a acumulacgao de cargos publicos a exemplo da prevista no art. 38, Ill, para
servidores eleitos vereadores. Mas para o caso em questéo, vé-se que a acumulacédo
ndo preencheu os requisitos legais por ndo se amoldar ao permissivo constitucional,
porquanto, o Sr. EDENILSON FAUSTO ocupou cargos comissionados simultaneos
no ano de 2005 e 2006 e cargo comissionado e efetivo no ano de 2007, nas Camaras
Municipais de Laranjeiras do Sul e de Porto Barreiro.

Uma vez constatado o acumulo irregular, passo a analisar se é o caso de determinar
o ressarcimento dos valores recebidos.

Da leitura dos autos, observa-se que os interessados se limitaram a sustentar que
havia compatibilidade de horarios e que o servidor desempenhou todas as atribuigées
afetas aos cargos por ele ocupados.

Contudo, nao vislumbro nenhum indicio probatério de que houve o cumprimento das
jornadas de trabalho tanto na Camara Municipal de Laranjeiras do Sul quanto na de
Porto Barreiro, tampouco de que houve a efetiva prestacéo dos servigos, ndo sendo
possivel presumir a sua ocorréncia.

Nao bastasse, como bem pontuado pelo Ministério Piblico de Contas em seu
derradeiro parecer, fator agravante da situacdo ora verificada é a formacéo
académica do Sr. Edenilson Fausto, que, sendo Advogado, ndo pode se escusar do
desconhecimento da regra que impde a proibicdo de acimulo de cargos e funcdes
publicas, detendo plena ciéncia da irregularidade que, com a assungéo concomitante
dos cargos remunerados, estava perpetrando.

Entendo inafastavel, portanto, a responsabilizacdo SOLIDARIA do Sr. Edenilson
Fausto e do Sr. Emanoel Vanderlei Volff a restituicdo dos valores pagos pela Camara
Municipal de Porto Barreiro ao servidor, tendo em vista que foi a partir da assuncéo
do cargo no ambito da referida Casa Legislativa que teve inicio a irregularidade, o
que ocorreu em decorréncia da omisséo do referido gestor na adocé@o das cautelas
necessarias a fim de evitar situagdes desta espécie quando da respectiva nomeagao.
De outro lado, em relacéo aqueles gestores que estavam na Presidéncia da Camara
de Vereadores de Laranjeiras do Sul, entendo pela impossibilidade de sua
responsabilizagdo. Veja-se que os acimulos se deram quando o servidor passou a
ocupar cargo na Casa Legislativa de Porto Barreiro, ou seja, inexistia acumulo
irregular quando do ingresso do servidor no cargo perante a Casa Legislativa de
Laranjeiras do Sul.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara

3.1. Julgue irregulares as contas do Sr. Emanoel Vanderlei Volff;

3.2. Determine a restituicdo SOLIDARIA, pelo Sr. Edenilson Fausto e pelo Sr.
Emanoel Vanderlei Volff, das remuneracgdes recebidas da Camara Municipal de Porto
Barreiro no periodo em que houve o acimulo, o que corresponde ao valor principal
de R$29.916,31 (vinte e nove mil novecentos e dezesseis reais e trinta e um
centavos), conforme valores constantes da Instrugdo n° 4128/16-COFIM (pega 13,
paginas 6 e 7).

Apoés, remetam-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as
providéncias necessarias e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para
encerramento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

I. Julgar irregulares as contas do Sr. Emanoel Vanderlei Volff;

II. Determinar a restituicdo SOLIDARIA, pelo Sr. Edenilson Fausto e pelo Sr. Emanoel
Vanderlei Volff, das remuneragdes recebidas da Camara Municipal de Porto Barreiro
no periodo em que houve o acimulo, o que corresponde ao valor principal de
R$ 29.916,31 (vinte e nove mil novecentos e dezesseis reais e trinta € um centavos),
conforme valores constantes da Instrucéo n.° 4128/16-COFIM.

Ill. Remeter os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugles para as
providéncias necessérias e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para
encerramento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 1 de julho de 2019 — Sessédo n° 21.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO N°: 164092/19

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: SERGIO RIBEIRO DA LUZ WANDERLEY

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1785/19 - PRIMEIRA CAMARA

Retificacdo de acoérddo. Requerimento de Averbagdo de Tempo de Servico.
Inexatiddo na redagéo do relatério, no que tange ao opinativo do Ministério Publico
de Contas a fim de constar que o periodo laborado nesta Corte pelo servidor seja
averbado para todos os efeitos legais, bem como na parte dispositiva. Art. 471, p.
Unico, do RITCEPR. Retificagdo do Acérdao n. 1149/19-S1C.

I. RELATORIO

Encerram os autos retificagdo do Acdrddo n.° 1149/19-S1C, que deferiu o pedido
formulado pelo servidor Sergio Ribeiro da Luz Wanderley, ocupante do cargo de
Analista de Controle, para fins de averbagdo do tempo de servigco de 18 anos, 09
meses e 14 dias para efeitos de aposentadoria.

Compulsando o referido acérddo infere-se que ndo restou consignado,
especificadamente, conforme consta no Parecer Ministerial 82/19 (pega 08) que o
periodo laborado pelo servidor nesta Corte deve ser averbado para todos os efeitos
legais, os tempos prestados junto as Forcas Armadas e a Instituicdo Federal de
Ensino Superior, para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade, e, finalmente, os
demais periodos, somente para fins de inativagao, caracterizando assim, a inexatidao
da referida decisdo, requisito autorizador a retificagdo do aresto, em conformidade
com o art. 417, p. Gnico do RITCEPR.

Dai segue que se afiguram mais adequados e exatos 0s seguintes termos para relato
do parecer ministerial:

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas (Parecer n.° 82/19, peca 08),
corroborando a instrugéo, ndo se opds ao deferimento do pedido para averbagéo do
tempo prestado na iniciativa privada, a fim de que o periodo laborado nesta Corte
seja averbado para todos os efeitos legais, os tempos prestados junto as Forgas
Armadas e a Instituicdo Federal de Ensino Superior, para os efeitos de aposentadoria
e disponibilidade, e, finalmente, os demais periodos, somente para fins de inativacéo.
Deste modo, para fins do dispositivo da decisdo guardar consonancia com o citado
opinativo, necessario que o item | do VOTO seja retificado para fins de especificar os
efeitos de cada tempo averbado, passando a ter a seguinte redacéo:

VOTO para:

1) deferir do pedido formulado pelo servidor Sergio Ribeiro da Luz Wanderley,
ocupante do cargo de Analista de Controle, averbando-se o tempo de 18 anos, 09
meses e 14 dias para fins de aposentadoria, considerando que, o periodo laborado
nesta Corte deve ser averbado para todos os efeitos legais, os tempos prestados
junto as Forgas Armadas e a Instituicdo Federal de Ensino Superior, para os efeitos
de aposentadoria e disponibilidade, e, finalmente, os demais periodos, somente para
fins de inativacéo.

Il. VOTO

Ante o exposto, VOTO, nos termos do paragrafo Gnico, do art. 471 do Regimento
Interno, pela retificagdo do item | do Acérdéo n.° 1149/19, da Primeira Camara, para
que conste as alteragGes acima apontadas.

Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes e certificado seu integral
cumprimento, encerrem-se os autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROCESSO DE SERVIDOR DO
TRIBUNAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

l. Retificar do item | do Acérddo n.° 1149/19, da Primeira Camara, para que
conste a seguinte alteragao:

“l) deferir o pedido formulado pelo servidor Sergio Ribeiro da Luz Wanderley,
ocupante do cargo de Analista de Controle, averbando-se o tempo de 18 anos, 09
meses e 14 dias para fins de aposentadoria, considerando que, o periodo laborado
nesta Corte deve ser averbado para todos os efeitos legais, os tempos prestados
junto as Forgas Armadas e a Instituicdo Federal de Ensino Superior, para os efeitos
de aposentadoria e disponibilidade, e, finalmente, os demais periodos, somente para
fins de inativagéo”.

Il Apés o transito em julgado, feitas as devidas anotacGes e certificado seu
integral cumprimento, encerrem-se os autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2019 — Sesséo n° 21.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 557178/17

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO DO VALE DO
BANDEIRANTES DO ESTADO DO PARANA DE ASTORGA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS LOPES, ARQUIMEDES ZIROLDO
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1786/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas Anual. Exercicio de 2016. Pela regularidade.
Aposicéo de ressalvas e aplicagdo de san¢des pecunidrias.

I. RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual alusiva ao exercicio financeiro de 2016,
encaminhada por Antdnio Carlos Lopes, Presidente em exercicio e gestor das contas
em comento do Consércio Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento
Sustentavel da Regido do Vale do Bandeirante do Estado do Parana.

Inicialmente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrucdo n.° 2785/17
(peca n.° 15), com suporte no escopo de analise previamente definido nas Instrugbes

Normativas n.os 124 e 128/2017 — TCE/PR, certificou, resumidamente, que:

(a) a Contadora que assina o Balango, Sra. FERNANDA BOTURA MACEDO, néao
se encontra cadastrada no SICAD (Sistema de Cadastro do Tribunal), razéo pela qual
deixou o respectivo documento de ser aceito até futura regularizacéo;

(b)  ausénciade publicacéo dos Relatérios Resumidos da Execugdo Orcamentaria
e de Gestéo Fiscal: A situacdo de inatividade da entidade (mesmo que esta tenha
sido informada a Receita Federal) ndo a exime do dever de prestar contas da situagéo
patrimonial perante o Tribunal de Contas e a consequente publicagdo dos
demonstrativos RGF e RREO, mesmo sem movimento. Essa desobriga¢do somente
deixard de ocorrer com a extingdo da entidade e incorporagdo de seus Ativos e
Passivos, caso existam, pelos municipios consorciados;

(c) ndo comprovacgdo da divulgacdo em meio eletronico de acesso publico do
orgamento do Consorcio, do contrato de rateio, das demonstragfes contabeis e dos
demonstrativos fiscais, realizadas no exercicio de 2016;

(d) auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno: Apesar de o
Relatério do Controle Interno ter sido encaminhado na peca processual n° 6,
constatou-se que o Sr. WESLEY HIDEO KUMAGAI DA FONSECA, pertence ao
quadro de funcionarios de outro Consércio (PROAMUSEP). N&o foi esclarecido como
ocorreu a cesséo de funcionario de uma entidade para outra e se ha respaldo legal
para a atuagé@o do Controlador no CINDEB;

(e) atraso na entrega dos modulos do SIM-AM, em desatengdo aos prazos
estabelecidos na Instrugdo Normativa n.° 115/2016:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2016 29/04/2016 14/07/2017 441
Janeiro 2016 31/05/2016 14/07/2017 409
Fevereiro 2016 30/06/2016 14/07/2017 379
Marco 2016 30/06/2016 14/07/2017 379
Abril 2016 29/07/2016 14/07/2017 350
Maio 2016 29/07/2016 14/07/2017 350
Junho 2016 31/08/2016 14/07/2017 317
Julho 2016 31/08/2016 14/07/2017 317
Agosto 2016 30/09/2016 14/07/2017 287
Setembro 2016 31/10/2016 14/07/2017 256
Outubro 2016 30/11/2016 14/07/2017 226
Novembro 2016 16/01/2017 14/07/2017 179
Dezembro 2016 28/02/2017 14/07/2017 136
Encerramento 2016 31/03/2017 14/07/2017 105

) a entrega da prestacdo de contas do exercicio ocorreu em 01/08/2017,
portanto fora do prazo de 30/04/2017 — 91 dias de atraso —, estabelecido em Instru¢éo
Normativa da Agenda de Obrigagdes.

Em sede de contraditério, uma vez prorrogado o prazo para manifestacdo
inicialimente deferido, o Sr. Antdnio Carlos Lopes aduziu, pontualmente, que (pecas
n.os 28/31):

(a) Segue em anexo o Balango Patrimonial e a respectiva publicagéo;

(b) Seguem em anexo os Relatérios Resumidos da Execugdo Orcamentéria-
RREO e o de Gestéo Fiscal-RGF, no exercicio de 2016 e as respectivas publicacdes;
(c) No exercicio de 2016 néo houve a celebracéo de contratos de rateio entre o
CINDEB e os entes consorciados, razéo pela qual ndo ha disponibilizagdo em meio
eletronico.

Os demais documentos pertinentes ao Consorcio, bem como o balanco, e
demonstragdes contabeis e dos demonstrativos fiscais estéo disponibilizados no site:
http://www.amusep.com.br/site/consorcios/2.

(d) Esclarecemos que o Sr. WESLEY HIDEO KUMAGAI DA FONSECA, pertence
ao quadro de funcionarios do CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
GESTAO DA AMUSEP — PROAMUSEP.

Todavia, considerando que ndo houve movimentagéo nesta Entidade (CINDEB) no
exercicio de 2016, o referido empregado publico foi designado para exercer a fungéo
de Controlador Interno também do CINDEB;

(e) e (f) O Consorcio Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel
da Regido do Vale do Bandeirantes do Estado do Parana informa que néo teve
movimentagao financeira no exercicio de 2016, conforme documentos ora anexados
e aqueles ja constantes aos autos.

Pertinente informar, que o atraso no encaminhamento das informagdes deu-se ante
a inexisténcia de movimentagéo financeira e o desconhecimento da obrigagdo de
enviar as informagdes via sistema eletronico mesmo com saldo zero.

Com isso, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugdo n.° 4756/18 (peca
n.° 33), concluiu pela irregularidade das contas, com aposicdo de ressalvas e
cominag&o de multas, uma vez que:

(a) Em sede de contraditério o interessado argumenta que encaminhou novo
Balango Patrimonial devidamente publicado. Entretanto, em consulta ao sistema de
Cadastro deste Tribunal, verifica-se que ainda n&o foi regularizada a situagéo
apontada na instrugé@o anterior, haja vista ndo existir nenhum Contador cadastrado
para o exercicio financeiro de 2016, persistindo, desta forma, a situagdo de
inconformidade apresentada anteriormente;

(b) Em sede de contraditério o interessado encaminha cépia da publicagdo, em
24/02/2018, do RREO relativamente ao exercicio financeiro de 2016 (peca
processual n® 30), podendo-se, desta forma, considerar ressalvado o presente
apontamento, haja vista a intempestividade no cumprimento da obrigacéo;

(c) Diante das justificativas e dos documentos apresentados pelo interessado, os
quais permitem regularizar o item, podera ser afastada a aplicacdo de multa antes
proposta;

(d) analisando-se o Relatério do Controle Interno encaminhado no processo de
prestacdo de contas (peca processual n° 6), verifica-se que atende as disposi¢Ges
previstas na Instrucdo Normativa n°® 128/2017, deste Tribunal. O responsavel pelo
Controle Interno emitiu parecer concluindo pela REGULARIDADE COM RESSALVA
dos atos de gestéo relativamente ao exercicio financeiro de 2016 (pega processual
n°7).

Assim, pode-se considerar afastada a condi¢cdo de inconformidade apontada na
instrucéo anterior;

(e) Em sede de contraditério o interessado argumenta que o Consorcio Publico
Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Vale do
Bandeirantes do Estado do Parana nédo teve movimentag&o financeira no exercicio
de 2016, além de desconhecer a obrigagdo de enviar as informagdes via sistema
eletrbnico mesmo com saldo zero. Solicita, pelo exposto, o afastamento da multa
administrativa decorrente do descumprimento da obrigacgé&o.

Todavia, esta Unidade Técnica ndo detém prerrogativa para eximir a entidade dos
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atrasos constatados. Assim sendo, considerando o disposto na Uniformizagéo de
Jurisprudéncia n° 10 (Acérddo n° 1582/08-Tribunal Pleno), conclui-se pela ressalva
em razdo do atraso na entrega dos dados do SIM-AM com a recomendagdo de
aplicacéo de multa administrativa.

® Em sede de contraditério o interessado argumenta que o Consorcio Publico
Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Vale do
Bandeirantes do Estado do Parana nédo teve movimentagao financeira no exercicio
de 20186, solicitando, pelo exposto, o afastamento da multa administrativa decorrente
do atraso no cumprimento da obrigacao.

Todavia, esta Unidade Técnica ndo detém prerrogativa para eximir a entidade do
atraso constatado, concluindo-se pela ressalva do apontamento com a
recomendacao de aplicacdo de multa administrativa

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas consignou entendimento de praxe
invocado, no sentido de que o atraso no encaminhado de informac¢des ao SIM-AM
ndo é causa de ressalva das contas, haja vista que a falha apontada ndo macula a
exatiddo dos demonstrativos contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a
eficacia e a economicidade dos atos de gestéo do responsavel, nem o atendimento
das metas e objetivos (art. 16, inciso |, da Lei Organica), o que, evidentemente, ndo
exonera a aplicacé@o de sangdo em face dos responsaveis. Contudo, considerando a
existéncia de atrasos reincidentes, em juizo de razoabilidade, corroborou a
necessidade de aplicacédo da sancéo proposta pela CGM.

Quanto aos demais itens, ratificou na integra as conclus@es vertidas pela unidade
técnica, consoante se depreende da leitura do Parecer n.° 533/18-1SubPG (pega n.°
35).

Contudo, em decorréncia do contido no r. Despacho n.° 314/19-GCDA (pega n.° 37),
abriu-se novo prazo para contraditorio a entidade em destaque, no intuito de que
fosse providenciada a derradeira intimagéo do Sr. Antonio Carlos Lopes, Presidente
do Consoércio Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido
do Vale do Bandeirante do Estado do Parana, a fim de se obter justificativas quanto
a manutengdo do Consércio em epigrafe até o presente momento, nos exatos termos
da recomendacéo constante do v. Acorddo n.° 3462/17-S2C (Tomada de Contas
Ordinéria n.° 59822-1/15), no sentido de que fosse avaliada a efetiva necessidade de
sua manutencao e, em sendo o caso, promovida a sua extingao.

Com efeito, o gestor informou que no exercicio de 2017, iniciou suas atividades para
consecugdo dos objetivos e finalidades para o qual foi criado, ndo havendo falar-se
em extingdo, cuja comprovacéao podera ser efetuada através do SIM-AM. Na mesma
oportunidade, consignou que foi aberta demanda junto ao TCE/PR para inclusdo de
Fernanda Botura Macedo no SICAD, como Contadora responsavel pela entidade
(pecas n.os 41/43).

Diante do exposto, a CGM, em sua Instru¢éo n.° 1104/19 (peca n.° 44), efetuou nova
andlise apenas do item referente ao fato de a Contadora que assina o Balanco, Sra.
FERNANDA BOTURA MACEDO, néo se encontrar cadastrada no SICAD (Sistema
de Cadastro do Tribunal), o que foi devidamente sanado, conforme comprovado no
documento constante da pega n.° 42. Desse modo, afastada a irregularidade em
comento, restou possivel concluir pela regularidade com ressalva das contas, nos
moldes da tabela ora transcrita:

DESCRIGAO RESPONSAVEL CPF TIPIFICAGAO CONCLUSAO
Auséncia de Lei 4320/64
encaminhamento do Cafég"f :IL\ééaerts.
Balango Patrimonial = .
emitido pela Instrugdo Normativa
Contabilidade e/ou da LITCNIO 166.642.729- (P A =
respectiva publicagio CARLOS . 20‘ TCE/PR - Multa REGULARIZADO
E o
Considera ainda a LerFEs La(r:tEsn7 1|13b/2 Ofrf'
hipétese de a '87 I’V‘ Q "Ie :
publicacéo néo atender Aéérdég no
as especificagdes. 2037/17-TP
AuseggéaRdjaﬁgﬁgzacaO Arts. 52 e 53 da Lei
o
Resumidos da ANTONIO 166 642,729  COMPlementar n
Execucdo Orcamentaria CARLOS 20 101/00 - Multa LCE RESSALVA
Xecugao Oreamentari LOPES ne 113/2005, art. 87,
- RREO, no exercicio de V. g
2016. 9
PUSEIEENS BULICEED Arts. 52 e 53 da Lei
X Complementar n°®
Re:sumldos da N ARQUIMEDES 235.777.469- 101/00 - Multa LCE RESSALVA
Execucdo Orcamentéaria ZIROLDO 04 1° 113/2005, art. 87
- RREO, no exercicio de V) AR
2016. 0
Arts. 54 e 55, § 2°,
Auséncia de publicacio da Lei
dos Relatérios de A(\:’\,IAL?_’\(I)E 166.642.729- Complementar n® RESSALVA
Gestao Fiscal — RGF, LOPES 20 101/00 - Multa LCE
no exercicio de 2016. n° 113/2005, art. 87,
v, "g"
Arts. 54 e 55, § 2°,
Auséncia de publicacao da Lei
dos Relatérios de ARQUIMEDES 235.777.469- Complementar n® RESSALVA
Gestao Fiscal — RGF, ZIROLDO 04 101/00 - Multa LCE
no exercicio de 2016. n° 113/2005, art. 87,
v, "g"
Instrugdo Normativa
o
Entrega dos dados do Ac"i\TR?_g'g 166.642.729- 12;/%51/53 I e RESSALVACOM
SIM-AM com atraso. LOPES 20 LCE n° 113/2005, MULTA
art. 87, 111, "b".
Instrugdo Normativa
Entrega dos dados do  ARQUIMEDES 235777469 ,, /SEPR ™ ressaLva com
SIM-AM com atraso. ZIROLDO 04 LCE n° 113/2005, MULTA
art. 87, lll, "b".
Consoércios - Multa - Regimento Intemo
Entrega dos ANTONIO TCE/PR, art. 225,
documentos que CARLOS 166.642.729- paragrafo Unico - RESSALVA COM
= = 20 Multa L.C.E. n® MULTA
compdem a Prestacéo LOPES 113/2005, art. 87
de Contas com atraso. m ':a" .

Em idéntico sentido se deu o opinativo conclusivo esbocado pelo Ministério Publico
de Contas (Parecer n.° 362/19-3PC, peca n.° 45).

E o relatério.

II. VOTO

Ap6s uma detida analise dos autos, verifico que se encontra o processo em parcial
consonancia com o ordenamento juridico e as normativas internas desta Casa,
estando presente a documentagdo exigida pelas Instru¢cdes Normativas n.os 124 e
128/2017, que dispdem sobre o encaminhamento das Prestacdes de Contas do
exercicio financeiro de 2016, raz&do pela qual ingresso no mérito das contas.
Inicialmente, constato que, de fato, por meio da documentagdo contida na pega n.°
42, obteve éxito o Consércio em epigrafe em afastar a irregularidade inicialmente
levantada, referente a auséncia de incluséo no SICAD da Contadora responsavel por
assinar o Balanco Patrimonial, Sra. Fernanda Botura Macedo, o que foi devidamente
providenciado e reconhecido pela CGM.

Ja no que diz respeito a auséncia de publicagdo dos Relatérios Resumidos da
Execugdo Orgcamentéaria e de Gestéo Fiscal, justificada por for¢a da inatividade da
entidade - informada inclusive a Receita Federal -, tal argumento ndo afasta os
deveres de prestar contas ao TCE/PR, o que inclui a devida implementagdo das
publicacdes em comento, ocorrida apenas em 24/02/2018. Desse modo, pode tal
constatagdo ser enquadrada na categoria de impropriedade de natureza formal, da
qual ndo resultou dano ao erario ou a execucdo da gestdo (art. 16, Il, da LC n.°
113/05), cabendo, por conseguinte, a aposi¢éo de ressalva.

Por sua vez, restou integralmente regularizado o apontamento referente a falta de
comprovacao de divulgagdo em meio eletronico das demonstragdes contabeis e dos
demonstrativos fiscais, visto que em sede de contraditério foi indicada a
disponibilidade dos dados no enderego eletrdnico
http://www.amusep.com.br/site/consorcios/2 (pecas n.os 28/31).

Da mesma forma, no que tange ao questionamento alusivo ao responsavel por firmar
o Relatério de Controle Interno, Sr. Wesley Hideo Kumagai da Fonseca, obteve éxito
a entidade em sanear o apontamento, ao relatar que o signatario pertence ao quadro
de servidores do Consércio PROAMUSEP e que também exerceu a fungdo de
controle interno no CINDEB no exercicio financeiro de 2016.

Contudo, nos exatos termos dos opinativos da CGM e do Ministério Publico de
Contas, tem-se que a outra impropriedade constatada durante a tramitagéo do feito
coincide com os significativos e reiterados atrasos no envio de dados eletrénicos do
Sistema SIM-AM - vide tabela de fls. 26 da Instru¢éo n.° 2785/17-CGM —, conduta
passivel de aposicdo de ressalva — Uniformizacdo de Jurisprudéncia n.° 10 — e
aplicagéo da multa prevista no art. 87, 111, “b”, da Lei Complementar n.° 113/2005, por
uma Unica vez, sendo considerado, para tanto, apenas o fato em si, e ndo o nimero
de meses nos quais foram as extemporaneidades aferidas.

Na mesma senda, a entrega da prestacédo de contas com atraso de 91 dias afronta o
que preconiza o art. 225, paragrafo Unico, do RI/TCE-PR, cabendo a aposicdo de
ressalva e consequente aplicacdo da multa disposta no art. 87, lll, a, da LC n.°
113/05.

Destarte, entendo possivel o julgamento pela regularidade das contas, com aposicédo
de ressalvas e aplicacdo de multas, aos gestores das contas no exercicio em
destaque.

Ante 0 exposto, nos termos dos artigos 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005,
VOTO:

1) pela regularidade com ressalvas das contas do Consércio Publico Intermunicipal
para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Vale do Bandeirantes do Estado
do Parana de Astorga, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade
do Sr. Antdnio Carlos Lopes, CPF n.° 166.642.729-20, Presidente da respectiva
entidade no exercicio em destaque, em decorréncia da auséncia de publicacdo dos
Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria — RREO, da auséncia de
publicacéo dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF, da entrega dos dados do SIM-
AM com atraso e da entrega extemporanea da respectiva prestacédo de contas junto
a este E. Tribunal de Contas;

1) pela aplicagdo de multas nos seguintes termos:

(a) entrega dos dados do SIM-AM com atraso — art. 87, lll, b, da LC n.° 113/05
aos Srs. Antonio Carlos Lopes[1] (CPF n.° 166.642.729-20) e Arquimedes Ziroldo[2]
(CPF n.° 235.777.469-04)

(b) entrega em atraso da prestagdo de contas anual — art. 87, Ill, a, da LC n.°
113/05 ao Sr. Antdnio Carlos Lopes (CPF n.° 166.642.729-20);

1) por determinar, apos o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, em conformidade com o
artigo 175-L, I, da LC n.° 113/05.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAQZ\O DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

I. Julgar pela regularidade das contas do Consércio Publico Intermunicipal para o
Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Vale do Bandeirantes do Estado do
Parana de Astorga, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
Sr. Antdnio Carlos Lopes, CPF n.° 166.642.729-20, Presidente da respectiva entidade
no exercicio em destaque, com ressalvas em decorréncia da auséncia de publicagédo
dos Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria — RREO, da auséncia de
publicac@o dos Relatdrios de Gestéo Fiscal — RGF, da entrega dos dados do SIM-
AM com atraso e da entrega extemporanea da respectiva prestagéo de contas junto
a este E. Tribunal de Contas;

1. Aplicar multas nos seguintes termos:

a) entrega dos dados do SIM-AM com atraso — art. 87, lll, b, da LC n.° 113/05
aos Srs. Antonio Carlos Lopes[3] (CPF n.° 166.642.729-20) e Arquimedes Ziroldo[4]
(CPF n.° 235.777.469-04)

b) entrega em atraso da prestacdo de contas anual — art. 87, lll, a, da LC n.°
113/05 ao Sr. Antdnio Carlos Lopes (CPF n.° 166.642.729-20);

IIl. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, em conformidade com o artigo 175-
L, I, da LC n.° 113/05.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 1 de julho de 2019 — Sessédo n° 21.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

1. Presidente do Consorcio no periodo compreendido entre 11/12/2016 e 31/12/2018.
2. Presidente do Consércio no periodo compreendido entre 10/05/2013 e 31/12/2016.
3. Presidente do Consércio no periodo compreendido entre 11/12/2016 e 31/12/2018.
4. Presidente do Consoércio no periodo compreendido entre 10/05/2013 e 31/12/2016.

PROCESSO N°: 298575/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CANTAGALO

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CANTAGALO, MATEUS RUZICKI
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1787/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE 2017. ART. 16, Il
B, LC N° 113/2005. IRREGULARIDADE DAS CONTAS POR OFENSA AO
PREJULGADO N° 06 E AO ART. 37, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E AO ART.
39 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA. APLICACAO DE MULTAS.
INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA A FIM DE APURAR
O DANO DECORRENTE DO CONTRATO N° 01/2014.

I. RELATORIO

Tratam os autos de prestagao de contas da Camara Municipal de Cantagalo, relativas
ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Mateus Ruzicki.

A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal procedeu ao exame da
documentagdo encaminhada frente ao conteldo e estruturacdo definidos nas
Instru¢cdes Normativas n.°s 138/2018 e 140/2018.

Apo6s sua andlise, constatou as seguintes restricdes a ensejar a irregularidade das
contas: (i) auséncia de comprovacéo da Publicidade do Relatério de Gestéo Fiscal —
RGF do primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017; (ii) auséncia de comprovagao
da Publicidade do Relatério de Gestédo Fiscal — RGF do segundo Quadrimestre do
exercicio de 2017; (jii) atraso na publicacdo do Relatério de Gestédo Fiscal — RGF do
Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2016; (iv) Relatério do
Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagéo da
gestdo e (v) entrega dos dados do SIM-AM com atraso (Instrucdo 153/18, peca 14).
Oportunizado o contraditério, a entidade municipal apresentou suas razbes e
documentos as pegas 18/26.

Em nova instrucdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal compreendeu que as
restricbes relativas ao atraso no envio do Relatério de Gestdo Fiscal de 2016, os
atrasos na entrega dos dados SIM/AM, a auséncia de comprovacéo da Publica¢éo
do Relatério de Gestéo Fiscal — RGF do primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017,
auséncia de comprovacdo da Publicacdo do Relatério — RGF do Segundo
Quadrimestre do exercicio de 2017, merecem ressalvas, sem prejuizo da aplicacéo
de multa.

Ademais, manifestou-se pela manutencéo da irregularidade relacionada ao item iv,
qual seja: Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovacéo da gestdo. Ao final, opinou pela irregularidade das contas,
com aplicagéo de multas ao responsavel (Instrucéo 3379/18, peca 27).

O Ministério Publico de Contas corroborou parcialmente o opinativo técnico, e se
posicionou pela irregularidade do item iv, supra referido, e pela instauragdo de
Tomada de Contas Extraordinaria, sem prejuizo da aplicagdo das multas sugeridas
pela unidade técnica (Parecer 764/18-2PC).

O entdo relator, Conselheiro Nestor Baptista, determinou o retorno dos autos a
unidade técnica (Despacho 2132/18, pega 29), a qual atendeu a determinagdo e
prestou esclarecimentos da quantidade de dias de atraso na publicagdo dos
Relatérios de Gestéo Fiscal pela entidade (Instrucéo 4387/18, peca 30).
Oportunizado novo contraditério, a Municipalidade requereu a prorrogacéo de prazo
para apresentar esclarecimentos (peca 35).

Por forga do art. 338-A, inciso lll, os autos foram redistribuidos (pega 36).

A Camara Municipal voltou a sustentar a legitimidade da contratagdo a qual a
Controladora Interna se reportou em seu Relatério (pega 42).

De volta a unidade técnica, esta manteve a irregularidade do item iv e o opinativo de
irregularidade das contas, com aplicagéo de multa (Instrugdo 520/19).

O Ministério Plblico de Contas, por meio da 22 Procuradoria de Contas, ratificou
integralmente o Parecer Ministerial anterior (peca n.° 28) e opinou pela irregularidade
das contas e pela a converséo do feito em Tomada de Contas Extraordinaria a fim de
se apurar o dano decorrente da contratagdo da empresa Jodo Paulo Andreiv ME, por
entender que as atividades exercidas denotam claramente a falta de alta
complexidade ou singularidade dos servigos prestados, ofendendo o Prejulgado n.°
06 desta Corte e ao art. 37, Il da Constituigdo Federal, sem prejuizo das multas
sugeridas pela unidade técnica (Parecer 214/19-2PC).

Na Sesséo da Primeira Camara do dia 29 de abril de 2019, foi concedida vista dos
autos ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes (Certidao 4/19-S1C, peca
45).

Na sequéncia, em 13 de maio de 2019, foi concedida nova audiéncia do feito ao
Ministério Publico de Contas (Certiddo 01/19 — peca 46).

Sobreveio aos autos o Parecer 324/19-4PC, mediante o qual a 42 Procuradoria de
Contas reforcou o opinativo de irregularidade desta prestagdo de contas anual,
exercicio de 2017, da Camara de Cantagalo, de responsabilidade do Sr. Mateus
Ruzicki, em razdo da autorizagdo para aditamento de contrato que configurou a
terceirizacéo ilegal de servigos contabeis do Legislativo; sem prejuizo de aplicagédo
das multas e da instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria sugeridas no
anterior Parecer n° 214/19-2PC (peca 44), ocasido em que também deverd ser
apurada a responsabilidade do assessor juridico Jodo Paulo Konjunski e do
Controlador Interno Fablo Marciel Okonoski.

Ademais, requereu a juntada de cépia deste derradeiro Parecer nos autos de Recurso
de Revista n.° 548870/17 e nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n.°
172180/18, a fim de que os fatos entédo noticiados possam subsidiar a instrugéo dos
respectivos processos.

E o relatério.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Compulsando os autos e nos termos consignados pela unidade técnica, denota-se
as impropriedades referentes a auséncia de comprovacdo da Publicidade do
Relatério de Gestao Fiscal — RGF do primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017 e
a auséncia de comprovacgéo da Publicidade do Relatdrio de Gestédo Fiscal — RGF do

sequndo Quadrimestre do exercicio de 2017, restaram parcialmente sandas,
porquanto a entidade apresentou a comprovagéo da publicagdo de tais instrumentos,
ainda de extemporaneamente.

Assim, a conversao em ressalva dos dois itens se afigura mais adequado.

Do mesmo modo, o item relativo ao atraso na publicacdo do Relatério de Gestao
Fiscal — RGF do Terceiro Quadrimestre ou Sequndo Semestre do exercicio de 2016
também merece ser ressalvado.

O apontamento referente ao atraso na entrega dos dados do SIM-AM, a unidade
técnica especificou a desidia na seguinte tabela:
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Acerca desses apontamentos, ha inimeros precedentes neste Tribunal relevando os
atrasos no envio das remessas dos dados e, sobre o0 assunto, compreendo que cada
hipétese mereca ponderacgédo de onde se faga possivel decidir com razoabilidade.
Nos autos, depreende-se que em sete meses houve atraso na entrega dos dados e
em Janeiro de 2017 a desidia foi de 37 dias, situacédo que entendo substancial e além
de determinar a ressalva das contas, por ser esta a medida mais adequada a alertar
a entidade da necessidade de se observar as datas limites para o encaminhamento
dos dados, enseja a aplicagdo de multa ao gestor responséavel.

No que toca ao item descrito pela unidade técnica como Relatério do Controle Interno
apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagdo da gestéo ressalto
que os apontamentos dizem respeito a contratagéo da empresa Jodo Paulo Andreiv
ME para a prestacdo de servicos de assessoria contabil e de recursos humanos,
constantes no aludido Relatério nos seguintes termos:

' reternd mMrata . .18 »
» commistindo swm ofennss ac Projuigado @

Lortan MY SO D 1RCOMmencng o de aneaments da e orrriciie

Durante a instru¢édo, a Camara Municipal sustentou a legitimidade da contratacéo
ocorrida em 2014 e aditivada argumentou a auséncia de ofensa ao Prejulgado n.° 6
deste Tribunal. Alegou que a entidade néo possui servidores para o departamento de
Recursos Humanos, o qual, segundo ela, demanda conhecimentos especificos e de
suma importancia. Afirmou que os servigos prestados pela contratada ndo séo os
mesmos realizados pelo contador e que a empresa nédo realiza tarefa que seja de
competéncia do cargo efetivo. Esclareceu que em 2014 este Tribunal apontou a
irregularidade por ofensa ao Prejulgado 6, pois o contador efetivo da casa exerceu a
presidéncia do respectivo exercicio. Afirmou que nos exercicios de 2015 e 2016 ndo
houve apontamento de irregularidades relacionadas a contratagéo, tendo o contador
efetivo retornado para suas fungBes. Asseverou que os servigos prestados pela
empresa nao coincidem com os realizados pelo contador ou outro cargo efetivo.
Afirmou que quando o gestor assumiu a Camara Municipal em 01/01/2017 teve
conhecimento da estrutura do 6rgdo e manteve as contratagdes necessarias,
incluindo a contratacdo aqui analisada, a qual afirma estar amparada pela
documentacéo exigida pela lei de licitacdes e pareceres juridicos favoraveis (peticéo
de peca 19).

Por sua vez a CGM compreendeu que a restrigdo néo foi regularizada ao argumento
de que ndo houve nova manifestagdo do Controle Interno em relagdo as alegacdes
enumeradas pelo gestor (Instrugdo 3379/18, peca 27).

Para o Parquet de Contas ndo houve justificativa suficiente que comprove a alta
complexidade ou singularidade dos servicos prestados pela contratada. Ressaltou a
inexisténcia de comprovacéo de que foi realizado concurso publico infrutifero ou de
alta especialidade, em afronta ao art. 37, ll, da Constituicdo Federal. Concluiu que a
contratacdo aludida constitui numa despesa irregular que pode ter causado dano ao
erério ante sua futilidade, de modo que, além da irregularidade das contas em exame,
propde a instauracéo de Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos do art. 236
do Regimento Interno deste Tribunal, uma vez que as alegacdes tecidas em
contraditério ndo restaram comprovados e por ndo se saber a real situagdo da
entidade (Parecer 764/18-2PC, peca 28).

Em nova oportunidade, a Camara Municipal informou que a prestagdo de servigos
pela empresa contratada terminou em 08/01/2019, nos termos do 5° aditivo
contratual. Ressaltou o objeto da contratacao e afirmou que o imbrdglio que se formou
em torno do contrato decorreu da manifestagdo da controladora interna em seu
Relatério encaminhado a este Tribunal. Afirmou que a Controladora Interna
“ultrapassa suas atribuicbes e equivocadamente fez um juizo de valores que néo
condiz com a realidade dos fatos havidos [...]". sustentou que o objeto da contratagéo
sempre foi de assessoramento e consultoria. Negou a usurpagao de fungdes do cargo
efetivo de contador ou confusdo de atividades a serem desenvolvidas por servidor
efetivo e a empresa contratada (peticéo 42).

Em sua derradeira Instru¢do a CGM manteve a restricdo do apontamento e
manifestou-se nos seguintes termos:

Primeiramente, h4 que se destacar que a contratacdo da empresa Jodo Paulo
Andreiv Contabilidade ME ocorreu em 2014 e que ndo foi localizada a licitagéo
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correspondente, pois, como informa a defesa, o Contrato n.° 1/2014 adveio de um
processo licitatério.

Analisando os documentos e informag8es constantes dos autos, verifica-se que o
objeto do contrato descrito nas clausulas primeira e segunda transcritas acima nédo
se trata de atividades excepcionais ou de alta complexidade, mas exclusivamente de
atividades rotineiras e inerentes aos servidores efetivos, tais como: acompanhar
processos de prestacéo de contas junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana,
realizar célculo e controle da folha de pagamento, elaborar minutas de editais de
licitagdo e elaborar planilhas para o controle de gastos com combustivel.

Embora o procedimento licitatério ndo tenha sido juntado aos autos, é possivel
constatar que a contratagdo ndo possuia natureza emergencial e temporaria que a
justificasse, tendo em vista que houve aditamento contratual por cinco vezes e sob 0
argumento da necessidade de manter os servicos de assessoria para realizar as
atividades rotineiras da administragdo, conforme opinativo do parecerista juridico
emitido no exercicio em exame (pagina 3 da peca processual n°® 23).

Portanto, ainda que a contratagdo apresente indicios de irregularidade, considerando
que ocorreu no exercicio de 2014, nao refletird nas contas de 2017. Contudo, o gestor
das contas contribuiu com a perpetuacdo da situagdo quando da renovagéo do
contrato anteriormente celebrado, eis que é seu dever gerenciar os contratos
vigentes. A situacé@o poderia ter sido solucionada com o treinamento dos servidores
de seu quadro efetivo.

A terceirizagdo das atividades tipicas da administragéo configura infragéo ao principio
da obrigatoriedade do concurso publico previsto no artigo 37, Il, da Constituicdo
Federal, e ofensa ao Prejulgado n° 6 desta Casa no que toca aos servigos contabeis.
Segundo o gestor, o contratou findou em janeiro de 2019, mas a situacdo de
irregularidade perdurou até entao, motivo pelo qual nao pode ser considerada regular
para efeito desta prestacdo de contas.

Por fim, o Ministério Publico de Contas ratificou o seu anterior Parecer e reforgou o
opinativo de irregularidade das contas com necessidade de se instaurar Tomada de
Contas Extraordinaria (Parecer 214/18, 2PC, pega 44).

Inicialmente, destaco a importéncia da figura do Controle Interno o qual possui
relevante papel de orientar e prevenir o gestor, devendo o servidor investido no cargo
de Controlador agir com independéncia e sujei¢cdo a quaisquer pressdes. Ademais,
nos termos em que me manifestei quando do langamento da cartilha Diretrizes e
orientagdes sobre o Controle Interno, “Com um controle interno efetivo, a
administracdo publica garante a sociedade que os recursos publicos estdo sendo
aplicados de forma eficiente e nos termos previstos nas leis e regulamentos, além de
contribuir com o controle externo, executado pelo Tribunal de Contas, e o controle
social, exercido pelo cidadéao.

Com efeito, o caso em exame retrata a importancia de um controle interno
independente, capaz de expor as convicgdes baseadas em normas legais, assim
como a concretizagéo do que dispde o art. 74 da Constituicdo Estadual.

Dito isso, compreendo que se a restricdo aqui analisada decorreu do apontamento
constante no Relatdrio de Controle Interno do exercicio de 2017, fato é que o gestor
atual teve a oportunidade de saneéa-la ao longo da instru¢do, mas néo o fez.

Como visto, o contrato inicial firmado em 2014 sofreu 5 aditivos que visaram a
prorrogagéo contratual e perdurou por mais 5 exercicios, malgrado a existéncia de
parecer juridico que, embora tenha sido favoravel a prorrogacdo, possui em seu
conteldo a descricdo das atividades a serem desenvolvidas, as quais ndo se
confundem com atividades de alta complexidade, in verbis:
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No que pertine ao exercicio de 2017, o gestor se defendeu afirmando que ao assumir
a Camara Legislativa manteve as contrata¢Bes que reputou essenciais. Contudo,
consoante bem analisado pela CGM, a quantidade de aditivos contratuais
descaracteriza qualquer natureza emergencial e temporaria da contratacdo entédo
estabelecida em 2014.

Como se observa, no exercicio em questdo ndo houve a realizagdo de concurso
publico visando corrigir a impropriedade, pelo contrario, houve 2 novos aditivos
contratuais que prorrogaram a contratagao até o exercicio subsequente.

Assim, em que pese as razdes apresentadas pela municipalidade ao longo da
instrugdo, a contratagdo da empresa de contabilidade ndo se justificou, na medida
em que se trata de tarefas que deveriam ser desempenhadas por servidor publico e,
portanto, ofendeu o art. 37, Il, da Constituicdo Federal, e estd em desacordo com o
que prevé o Prejulgado n.° 06 deste Tribunal e art. 39 da Constituicao Estadual.
Ademais, consoante expds o Parecer Ministerial 324/19-4PC (peca 47)
“evidentemente que findo o mandato de vereador do servidor Estevan Damiani
Junior, parece-nos inequivoco que a reassungdo do mesmo ao cargo efetivo de
contador implicaria no encerramento do ajuste celebrado com a empresa Jo&o Paulo
Andreiv ME.”

Desta forma, neste ponto, corroboro integralmente a Instrucdo 520/19 da CGM (pega
43) e Pareceres Ministeriais e por vislumbrar caracterizada a manutencéo indevida
da contratacdo da empresa Jodo Paulo Andreiv Contabilidade, entendo irregular o
apontamento.

Por oportuno, como ressaltado no mesmo Parecer de peca 47, diante do fato de que
a Certidao de Habilitagdo do Contador, Balango Patrimonial e Notas Explicativas
sobre os Balancos de 2017 serem todas assinadas pelo Sr. Estevam Damiani Junior
(conforme pecas 04, 05 e 11), a Camara Municipal de Cantagalo possivelmente
realizou em duplicidade pagamentos em favor da empresa Jodo Paulo Andreiv ME,
sem que esta tenha executado os servigos.

Contudo, mesmo que seja plausivel que o pagamento tenha ocorrido sem a devida
prestacéo dos servicos, remeto para a futura Tomada de Contas Extraordinaria a
formacgédo do juizo de convicgdo, a consequente determinagdo de restituicdo de
valores e outras sangdes cabiveis tendo em vista que “Na exercicio de 2015, ao se
examinar a PCA objeto dos autos n° 265033/16, verifica-se que o Balango
Patrimonial, objeto da peca 04, foi subscrito pelo VEREADOR ESTEVAM DAMIANI

JUNIOR, gue omitiu a sua condic&o de licenciado para o exercicio da vereanca.

A Instrugdo n.° 4072/16-COFIM, objeto da peca 09 dos autos n.° 265033/16 também
identifica como contador, ao longo do exercicio de 2015 e 2016, o vereador
ESTEVAN DAMIANI JUNIOR’. (Parecer 324/19-4PC).

Ademais, tendo-se em vista que nao foi localizado o processo licitatério de que se
sagrou vencedora a empresa que por 5 exercicios prestou servicos a edilidade e da
potencial ocorréncia de dano ao erario, com fulcro no art. 236 da LCE n.° 113/15,
determino a instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria a fim de apurar
eventual dano ao erario decorrente do contrato n.° 01/2014 da Camara Municipal de
Cantagalo.

Isto posto, voto por:

a) Julgar irregulares as contas da Camara Municipal de Cantagalo, exercicio de 2017,
com fulcro no art. 16, lll, b, da LC n.° 113/05 ante a manutencao da contratagéo
indevida da empresa Joédo Paulo Andreiv Contabilidade, em ofensa ao art. 37, Il, da
Constituicao Federal, e esta em desacordo com o que prevé o Prejulgado n.° 06 deste
Tribunal e art. 39 da Constituicdo Estadual.

b) Ressalvar os atrasos na publicacdo do Relatério de Gestédo Fiscal — RGF do
primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017, do segundo Quadrimestre do exercicio
de 2017 e do Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2016 e
0s atraso na entrega dos dados do SIM-AM.

c) Aplicar ao Sr. Mateus Ruzicki a multa prevista no art. 87, I, b, da LC n.° 113/05 em
razdo do atraso superior a 30 dias na entrega dos dados do SIM-AM.

d) Aplicar ao Sr. Mateus Ruzicki a multa prevista no art. 87, § 4°, da LC n.° 113/05
em razao da irregularidade das contas.

e) Determinar a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria, com fulcro no art.
236 da LCE n.° 113/15, em face de Estevam Damiani Junior, Presidente da Camara
Municipal de Cantagalo em 2013 e que firmou o contrato originario com a empresa
Joao Paulo Andreiv ME, e de Mateus Ruzicki, Presidente da Camara Municipal de
Cantagalo em 2017, a fim de apurar eventual dano ao erario decorrente do contrato
n.° 01/2014 da Camara Municipal de Cantagalo e da possibilidade de ter ocorrido
pagamento em duplicidade por servigo de contabilidade no exercicio de 2017.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

I. Julgar irregulares as contas da Camara Municipal de Cantagalo, exercicio de 2017,
com fulcro no art. 16, Ill, b, da LC n.° 113/05, ante a manutengdo da contratagéo
indevida da empresa Jodo Paulo Andreiv Contabilidade, em ofensa ao art. 37, Il, da
Constituicdo Federal, e esta em desacordo com o que prevé o Prejulgado n.° 06 deste
Tribunal e art. 39 da Constitui¢do Estadual.

Il. Ressalvar os atrasos na publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do
primeiro Quadrimestre do exercicio de 2017, do segundo Quadrimestre do exercicio
de 2017 e do Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2016 e
0s atraso na entrega dos dados do SIM-AM.

IIl. Aplicar ao Sr. Mateus Ruzicki, a multa prevista no art. 87, I, b, da LC n.° 113/05
em razdo do atraso superior a 30 dias na entrega dos dados do Sistema de
Informagbes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

IV. Aplicar ao Sr. Mateus Ruzicki a multa prevista no art. 87, § 4°, da LC n.° 113/05
em razdo da irregularidade das contas.

V. Determinar a instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria, com fulcro no art.
236 da LCE n.° 113/15, em face de Estevam Damiani Junior, Presidente da Camara
Municipal de Cantagalo em 2013 e que firmou o contrato originario com a empresa
Jodo Paulo Andreiv ME, e de Mateus Ruzicki, Presidente da Camara Municipal de
Cantagalo em 2017, a fim de apurar eventual dano ao erario decorrente do contrato
n.° 01/2014 da Camara Municipal de Cantagalo e da possibilidade de ter ocorrido
pagamento em duplicidade por servico de contabilidade no exercicio de 2017.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 1 de julho de 2019 — Sessédo n° 21.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 248477/17
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUAPOREMA
INTERESSADO: CELIO MARCOS BARRANCO
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 143/19 - PRIMEIRA CAMARA
Divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM,
ICMS, IPVA e FUNDEB. Atraso no envio dos dados do SIM-AM. Aplicagdo da teoria
da continuidade delitiva na Administragdo. Emisséo Parecer Prévio pela regularidade.
Ressalvas.
I. RELATORIO
Tratam os autos do processo de prestacédo de contas anual do Poder Executivo do
Municipio de Guaporema, referente ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do senhor Célio Marcos Barranco, gestor no periodo de 1°/01/2013
a 31/12/2016.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugéo n° 1.014/19 (peca 38), manifestou-
se pela regularidade das contas com ressalva das divergéncias nos registros de
transferéncias constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB.
Adicionalmente, propds, a ressalva dos atrasos no envio dos dados do SIM-AM, com
aplicagéo da multa do art. 87, Ill, “b” da Lei Estadual Complementar n.° 113/2005,
para cada atraso, conforme tabela a seguir:

Agosto 2016 30/09/2016 17/10/2016 17

Setembro 2016 31/10/2016 16/11/2016 16
Intimado, o senhor Célio Marcos Barranco apresentou defesa as pecas 25/37.
Em sede de contraditério, o gestor das contas alegou que os atrasos referentes aos
meses de agosto e setembro, ocorreram em razdo da realizagcdo de Audiéncia
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Publica, elaboragéo do Projeto de Lei do Orgamento para o exercicio subsequente e
da Entidade ter um contador para executar todo servigo.

Referente as divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais, a defesa,
aduz, que quanto as cotas do FPM, repassadas pela Secretaria do Tesouro Nacional,
elas ingressaram nas rubricas do Municipio.

Concernente as Cotas do ICMS, o senhor Célio Marcos Barranco informou que foi
detectado a diferenca ocorrida em abril, onde o repasse de 12/04/2016 do valor da
diferenca, por lapso, acabou registrado como Cota Parte do IPVA.

Sobre as Cotas do IPVA, assevera que sao repassadas com base no valor liquido,
cabendo ao Municipio fazer o célculo para registrar os 20% correspondentes ao
FUNDEB, que ndo teve prejuizo quando do rateio para as areas de saude e
educacéo.

Das transferéncias do FUNDEB, o valor de R$ 9,19 (nove reais e dezenove
centavos), foi de fato lancado a maior como transferéncia. Porém, esclarece que o
valor da diferenga na verdade corresponde a Rendimentos de Aplicagdes Financeiras
do FUNDEB.

Alega por final, que néo teve dolo por parte do servidor municipal e que o Municipio
ndo teve prejuizo com os lapsos apontados nos autos, tendo ocorrido trocas de
contas de receitas no momento dos registros, no entanto, ndo impactou nos
percentuais de salude e educagao.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n° 422/19 (peca 39), manifestou-se pela
regularidade das contas com ressalvas e multa nos termos da Unidade Técnica.

E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGAO

As inconsisténcias apontadas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, ocorreram
nas contas da "Cota Parte ICMS" e da "Cota Parte do IPVA", conforme exposto no
quadro baixo:

Descricdo Transferéncia Contabilizado Diferenca
Cota Parte ICMS 2.899.198,82 2.871.473,41 27.725,41
Cota Parte IPVA 191.493,89 226.151,73 34.657,84

Em contraditério, a defesa alegou que a divergéncia ocorreu em virtude de registro
incorreto do repasse da "Cota Parte ICMS" do més de abril de 2016. No dia 12 do
referido més o valor referente ao ICMS, no montante de R$ 27.725,41 (vinte e sete
mil, setecentos e vinte e cinco reais e quarenta e um centavos), foi registrado
indevidamente na rubrica da "Cota Parte IPVA", anexando a peca 30 o extrato
bancério do més de abril, demonstrando o ingresso do ICMS na conta bancéria do
Municipio.

Nas pecas 31 e 33, respectivamente, constam as razdes contabeis das rubricas "Cota
Parte do ICMS" e "Cota Parte IPVA", onde é possivel visualizar o registro da receita
oriunda do ICMS, no valor de R$ 27.725,41 (vinte e sete mil, setecentos e vinte e
cinco reais e quarenta e um centavos), feito equivocadamente na rubrica referente
ao IPVA.

Entretanto, o registro incorreto da receita do ICMS na rubrica da "Cota Parte IPVA"
impacta também no célculo da parcela de 20% do FUNDEB, o que justifica a
diferenca remanescente no saldo contabilizado da "Cota Parte IPVA".

Tendo-se em vista que as inconsisténcias aqui apontadas ndo impactaram nos
célculos dos indices de educagéo e saude, acompanho as manifesta¢des uniformes
da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, pela sua ressalva das
divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM,
ICMS, IPVA e FUNDEB, sem aplicagdo de multa ao gestor das contas.

Com relacdo aos atrasos no envio dos dados do SIM-AM, inobstante os argumentos
da defesa, eventuais deficiéncias da Administracdo ndo podem ser opostas a este
Tribunal, mormente quando os atrasos nédo se restringiram a um Unico periodo
isoladamente, tampouco se demonstrou a ocorréncia de for¢a maior.

Tenho sustentado que o atraso no envio dos dados do SIM-AM prejudica a atividade
de fiscalizag&o deste Tribunal, tanto que a Lei dispde que o prazo para apresentar as
informacgdes, em meio eletronico, serad fixado em ato normativo do Tribunal de
Contas, no presente caso, pela Instrugdo Normativa n° 115/2016, primando assim,
pelo bom andamento da fiscalizagao.

Entretanto, venho afastando a multa quando os atrasos sdo iguais ou inferiores a 30
(trinta) dias, pois nestes casos, com base no principio da razoabilidade, entendo que
0 atraso ndo se mostra suficiente para prejudicar a atividade de fiscalizacdo deste
Tribunal, podendo ser relevado.

No caso dos autos, observo que os 2 (dois) atrasos nao ultrapassaram tal limite, razdo
pela qual deixo de aplicar a multa sugerida pela Unidade Técnica e pelo Ministério
Plblico de Contas, ao senhor Célio Marcos Barranco.

IIl. VOTO

De todo o exposto, VOTO pela emissédo de Parecer Prévio pela regularidade das
contas do Poder Executivo do Municipio de Guaporema, referente ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do senhor Célio Marcos Barranco,
ressalvando: (i) as divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos
repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDESB; (ii) e os atrasos nas entregas dos dados
do SIM-AM.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro.

Apbs, ao Gabinete da Presidéncia para comunicagdo ao Poder Legislativo do
Municipio de Guaporema, nos termos do artigo 217-A, § 6° do Regimento Interno[1].
Realizado o registro e a comunicagdo pertinente, com fundamento no art. 398, § 4°
do Regimento Interno — TC/PR, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela REGULARIDADE das
contas do Poder Executivo do Municipio de Guaporema, referente ao exercicio
financeiro de 2016, de responsabilidade do senhor Célio Marcos Barranco,
ressalvando: (i) as divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos
repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDESB; (ii) e os atrasos nas entregas dos dados
do SIM-AM;

Il - determinar, depois de transitada em julgado esta deciséo, o encaminhamento dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para registro. Apds, ao
Gabinete da Presidéncia para comunicacdo ao Poder Legislativo do Municipio de
Guaporema, nos termos do artigo 217-A, § 6° do Regimento Interno[2];

Ill - determinar, depois de realizado o registro e a comunicagéo pertinente, com
fundamento no art. 398, § 4° do Regimento Interno — TC/PR, o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 1 de julho de 2019 — Sesséo n° 21.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Ap0s o transito em julgado, a decisé@o sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.

2. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, ap6s
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Apds o transito em julgado, a deciséo ser4 comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta plblica no sitio do Tribunal na internet.

PROCESSO N°: 298540/18

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ICARAIMA

INTERESSADO: MARCOS ALEX DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 144/19 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL. EXERCICIO DE 2017. ART. 16, I,
LC N.° 113/2005. PARECER PREVIO DE REGULARIDADE COM RESSALVA ANTE
OS ATRASOS NA ENTREGA DE DADOS NO SIM-AM.

I. RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas do Municipio de Icaraima, relativa ao
exercicio financeiro 2017, de responsabilidade do Sr. Marcos Alex de Oliveira.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal procedeu ao exame da documentacao
encaminhada frente ao conteddo e estruturagdo definidos nas Instrugées Normativas
n.° 138/2018 e n.° 140/2018 deste Tribunal.

Apo6s sua andlise, constatou divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou
grupos do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e
dos dados enviados pelo SIM/AM, auséncia de pagamentos de aportes para
cobertura do déficit na forma apurada no Laudo Atuarial e atrasos na entrega dos
dados no SIM-AM, restri¢des que ensejam a irregularidade e ressalva as contas, além
de aplicagdo de multa ao gestor (Instrugéo 815/18, peca 23).

Oportunizado o contraditério, a entidade municipal apresentou suas razdes as pecas
28 e documentos de pegas 29/30.

Os autos foram redistribuidos por forga do art. 338-A, inciso I, do Regimento Interno.
Em nova instrucéo, a Coordenadoria de Gestéo Municipal entendeu regularizadas as
impropriedades referentes as divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou
grupos do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e
dos dados enviados pelo SIM/AM e a auséncia de pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial. Manteve a ressalva
das contas em face dos atrasos na entrega de dados no SIM-AM, com a necessidade
de aplicagdo de multa ao gestor (Instrugdo 1022/19, pega 32).

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas ndo se op0s a apreciacéo das presentes
contas nos moldes propostos pela CGM (Parecer 356/19-6PC, peca 33).

E o relatério.

1. FUNDAMENTAQAO E VOTO

Compulsando os autos e nos termos consignados pela Coordenadoria de Gestédo
Municipal, denota-se que a Unica impropriedade que subsistiu diz respeito aos
atrasos na entrega dos dados no SIM-AM. A respeito disso, compreendo que 0s
argumentos da Camara Municipal, no sentido de que tiveram problemas internos
relacionados a equipe técnica de trabalho e o sistema contabil terceirizado, nédo tém
o condéo de elidir os apontamentos da unidade técnica no sentido de que houve os
atrasos no envio dos dados no SIM-AM, conforme a descricdo contida na tabela.

Demonstrativo do item:
Mis Aau Dot Lisile 1 Envio Dwie 06 Enein Das 00 Alraso

Jarmeo 2037 02062017 13052017 1"
Feverrer 2017 I1eaen? "
Maigo 201 Jesom? a

e 2017 IN0AR017 .

Wi 200y maomy waroon "
Junhy 200 noram? Jsoaqon 0
Juhe 2017 I10AR017 1080017 1"
SaNmore 2077 307 veo? 13

Conforme se observa, embora os atrasos tenham ocorrido em oito meses do ano,
nenhum foi superior a 30 dias.

Acerca desses apontamentos, ha inimeros precedentes neste Tribunal relevando os
atrasos no envio das remessas dos dados e, sobre o assunto, que cada hipétese
mereca ponderacéo de onde se faga possivel decidir com razoabilidade.

Nos autos, depreende-se que os atrasos ndo foram substanciais e embora
determinem a ressalva das contas, por ser esta a medida mais adequada a alertar a
entidade da necessidade de se observar as datas limites para o encaminhamento
dos dados, ndo ensejam a aplicagdo de multa ao gestor responséavel.

Destarte, acato em parte as manifestacdes da unidade técnica e do Ministério Publico
e voto pela emisséo de Parecer Prévio de regularidade com ressalva das contas,
diante dos atrasos no envio dos dados no SIM-AM.

Ante o exposto, nos termos do art. 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005, VOTO
pela emissdo de Parecer Prévio de regularidade com ressalva das contas do
Municipio de Icaraima, relativa ao exercicio financeiro 2017, de responsabilidade do
Sr. Marcos Alex de Oliveira.
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Ap6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes e comunicagdes, encerrem-
se 0s autos, nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de PRESTAQZ\O DE CONTAS DO
PREFEITO MUNICIPAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade da Prestagdo de Contas Anual
do Prefeito Municipal de ICARAIMA, Sr. Marcos Alex de Oliveira, , exercicio financeiro
de 2017, com ressalva diante dos atrasos no envio dos dados no Sistema de
Informag6es Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM);

II. Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a expedigdo de oficio a Camara Municipal, comunicando a decisdo, com a
respectiva disponibilizacdo do processo eletrdnico;

b) o encerramento dos autos, nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-
PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2019 — Sessé&o n° 21.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

SEGUNDA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
11 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA SEGUNDA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as TERCAS-FEIRAS, as 14 horas.

Sem publicacbes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Sem publicacbes

Acordaos

Sem publicacdes

L
| TCEPR

S DE RELATORIA
Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicagbes

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Sem publicagbes

\TOS DE RELATORIA

TO MELLO GUIMARAES

Conselheiro FERNANDO AU

PROCESSO N° - 105347/19

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO DE CURITIBA
INTERESSADO - ADILSON LOMBARDO, ROSANGELA MARIA BATTISTELLA,
SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSITO DE CURITIBA, SENAL
CONSTRUCOES E COMERCIO EIRELI

PROCURADOR - CELSO DA SILVA SEVERINO, GERALDO ALVES SEVERINO
DESPACHO - 672/19 — GCFAMG

Vistos e examinados.

Nos termos do Despacho n° 641/19[1], o Municipio de Curitiba apresentou
informag6es atualizadas a respeito do Pregédo Eletronico 04/2019, informando que
foram apresentadas 04 (quatro) propostas na sesséo de licitacéo, conforme pegas n°
60 e 61 destes autos.

Desse modo, passo a analise do pedido cautelar realizado na pega n° 51 destes
autos, pela empresa Serttel Solu¢Ges em Mobilidade e Seguranga Urbana Ltda.
Inicialmente, verifico que a Representante inovou em seus apontamentos, indicando
possiveis irregularidades que ndo constavam em sua peca inicial e na Representagao
da Lei n° 106653/19.

No entanto, mesmo frente aos novos apontamentos, ndo verifico que deva ser
suspenso cautelarmente o certame, conforme passo a expor.

O Representante alega que o Edital: a) permanece com a exigéncia de atestado de
quantidade superior a 50% em alguns itens; b) possui exigéncias que nédo tem relagéo
com objeto principal do certame; c) exige configuragcdes de equipamento em
desacordo com a legislagdo de transito.

Para a concessao de medidas cautelares é necessario que sejam atendidos os
requisitos do fumus boni juris e o periculum in mora.

Em se tratando de pedido de suspencédo da sessao do certame, o periculum in mora
reside, principalmente, na possibilidade de realiza¢é@o de ato onde a competitividade
e aimpessoalidade estejam comprometidos.

No presente caso, 0s apontamentos de irregularidades realizados pelo
Representante tratam, principalmente, de possiveis restricbes a competitividade,
uma vez que a realizacdo de exigéncias indevidas aos licitantes para a participagéo
em certames limita a competividade.

Assim, o periculum in mora resta configurado.

No entanto, ndo verifico a ocorréncia do fumus boni juris, pois os argumentos
apresentados pelo Representante ndo possuem o conddo de demonstrar a
ocorréncia de irregularidades em um juizo superficial, tipico de exame de cautelares.
Tendo em vista que se tratam de questdes técnicas, ligadas diretamente ao objeto
do edital, somente ap6s o contraditério e ampla defesa, onde serdo analisados os
argumentos de defesa a serem apresentados pelos Representados, é possivel
verificar se 0s apontamentos efetivamente cercearam a competividade da licitag&o.
Neste momento processual, em andlise ndo exauriente, verifica-se que foram
apresentadas 04 (quatro) propostas na sessao de licitagdo, indicando a existéncia de
competividade, tendo em vista que o objeto licitado somente é prestado por parcela
restrita e especifica de empresas, pois se refere a manutencao corretiva e preventiva
de parque semaférico de grandes centros urbanos, como a cidade de Curitiba.

Além disso, verifico no presente caso a ocorréncia de periculum in mora de modo
inverso, pois a suspensdo da licitacdo poderia trazer graves prejuizos a
Administracdo Publica Municipal, tendo em vista o porte da cidade de Curitiba e a
necessidade da manutengéo corretiva e preventiva de seu parque semaforico, pois a
sua paralisagdo, mesmo que parcial, pode trazer graves consequéncias ao cotidiano
da Cidade.

Frente ao exposto, indefiro o pedido cautelar de suspensédo do certame.

Apesar disso, verifico que devem ser citados para apresentar defesa quanto aos

apontamentos de irreqularidade apresentados tanto na presente Representacdo
quanto nas Representacdes em apenso a estes autos, tendo em vista seu tratamento

unificado e conjunto, a SETRAN — Secretaria Municipal de Transito de Curitiba; a Sra.
Rosangela Maria Batistella, Superintendente da SETRAN; e o Sr. Adilson Lombardo
Pregoeiro.

| - Desse modo, remetam-se 0s autos para a Diretoria de Protocolo — DP, para que
promova a citacdo da SETRAN — Secretaria Municipal de Transito de Curitiba; da
Sra. Rosangela Maria Batistella, Superintendente da SETRAN; e do Sr. Adilson
Lombardo, Pregoeiro; para que apresentem defesa nos presentes autos, no prazo de
15 (quinze) dias, tendo em vista os apontamentos de possiveis irregularidades dos
presentes autos e dos autos em apenso;

Il - Apbs, remetam-se 0s autos para a CGM — Coordenadoria de Gestdo Municipal e
ao Ministério Publico de Contas, para as devidas manifestacdes.

Il - Por fim, retornem conclusos.

GCFAMG em 03 de julho de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Peca 56 destes autos.

PROCESSO N° - 962199/15

ASSUNTO - ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO - CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, DIRCEU LUIZ

CHEROBIN, ELIZANGELA MARA DA SILVA BILEK, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA
PROCURADOR -

DESPACHO - 675/19 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Defiro o pedido de dilagdo do prazo para manifestagéo (Peca 30) em 15 dias.
Conforme expressa previsdo do art. 389 do RITCE/PR, a prorrogacédo se da sem
solugdo de continuidade, isto €, o novo prazo se inicia no dia seguinte ao término do
anterior e ndo da publicag&o do presente despacho.

Saliente-se, por fim, que a prorrogagdo aproveita a todos os eventualmente citados
ou intimados para apresentarem manifestagcdo, de modo que outros pedidos
analogos efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao Relator
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para analise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 4 de julho de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Relator

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N°: 33558/19

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JOSE DAHER
(FALECIDO(A) EM 2015), MARLUS DE OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA,
ZELINDA DE BONA

PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 58/19

Ato de Pessoal. Reviséo de Pensdo. Estadual. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribuicdes conferidas pelos artigos 32, Ill, 300 e 428, I, todos
do Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestagbes favoraveis da
Coordenadoria de Gestdo Estadual[1] e do Ministério Publico de Contas[2],
DECIDO

julgar legal e determinar o registro da reviséo do ato de Beneficio Previdenciario n.°
91856/16[3], publicado no Diario Oficial do Estado n.° 10331 de 10/12/2018, em favor
da Sra. ZELINDA DE BONA, na qualidade de conjuge, com fundamento no art. 298,
II, do Regimento Interno deste Tribunal.

Apés a publicacdo desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
para realizacéo do respectivo registro (Regimento, 175-H, V[4]).

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se 0s autos junto
a Diretoria de Protocolo (DP).

Publigue-se.

Curitiba, 27 de junho de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Parecer 320/19 — CGE.

2. Parecer 398/19 — 2PC.

3. O beneficio foi concedido por deciséo judicial, transitada em julgado em 28/05/2019 (em sede de
recurso de apelacéo civellreexame necessario), conforme consulta do processo dos autos
0006651-59.2016.8.16.0004 (Projudi), no site do e. Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana.

4. Art. 175-H. Compete a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gest&o: (Incluido pela
Resolugdo n° 64/2018)

()

V — promover o registro de todos os atos de pessoal, inclusive daqueles cuja andlise tenha sido
processualizada, preferencialmente de forma automatica; (Incluido pela Resolug&o n° 64/2018)

PROCESSO N.°: 278767/17

ENTIDADE: INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO PUBLICA
INTERESSADO: ALEXANDRE JARSCHEL DE OLIVEIRA, LIANA MARIA DA
FROTA CARLEIAL, MUNICIPIO DE CURITIBA

PROCURADOR/ADVOGADO: CLAUDINE CAMARGO, GRACIANE APARECIDA
DO VALLE LEMOS

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 856/19

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para
acompanhar a execugdo fiscal de divida ativa, conforme Informagdo n° 1468/19 -
CMEX (pega 59).

Publique-se.

Curitiba, 2 de julho de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 532227/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: GUSTAVO BONATO FRUET, INSTITUTO DE TECNOLOGIA
PARA O DESENVOLVIMENTO DE CURITIBA, LUCIANO DUCCI, MUNICIPIO DE
CURITIBA, OMAR SABBAG FILHO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 860/19

Encaminhem-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal diante da manifestagédo da
unidade técnica a peca 06.

Ap6s, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 2 de julho de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 646964/18

ENTIDADE: ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A

INTERESSADO: SAMUEL GOMES DOS SANTOS

PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANA DE FRANCA, FABIANO VICENTE

RODRIGUES, FLAVIA MARTIN FABRI HELLER DE PAULI, GUSTAVO MORETI
STAUT NUNES, LUIZ CARLOS DA ROCHA, RODRIGO DA ROCHA LEITE, SILVIO
NAGAMINE, WILLIAM PETKOWICZ VESELY

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 863/19

Retornam os autos com o Despacho 281/19 — GATBC (peca 47).

De acordo com o item “II” do Acérdao n° 3341/18 STP (peca 29), remeto o presente
expediente a Diretoria do Protocolo — DP, para as providéncias cabiveis.
Publique-se.

Curitiba, 3 de julho de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 196047/18

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CLARO

INTERESSADO: ELIANA CORTEZ DA SILVA

PROCURADOR/ADVOGADO: SILVIO CORREIA DIAS

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 864/19

Vistos e examinados.

Preliminarmente, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo — DP para inclusdo do
procurador da parte na autuagéo do feito (vide instrumento de substabelecimento a
peca 38).

Apds, retornem os autos.

Publique-se.

Curitiba, 3 de julho de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 425252/19

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR:

DESPACHO: 783/19

Inicialmente, antes de proceder ao juizo de admissibilidade do expediente, entendo
prudente solicitar maiores esclarecimentos ao Tribunal de Justica do Parana a
respeito dos fatos relatados pelo denunciante, oportunidade em que podera trazer
aos autos todas as informagfes e documentos que reputar necessarios, inclusive
quanto a eventuais providéncias administrativas em andamento.

Inclua-se o Tribunal de Justica do Parana como interessado no processo, com a
comunicagdo do presente despacho por via postal, mediante oficio registrado com
aviso de recebimento.

Na mesma oportunidade, intime-se o sindicato denunciante para, dentro de 5 dias,
juntar a ata de eleic@o de seu representante, em atendimento ao disposto no art. 276,
§ 1°, primeira parte, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo para cumprimento.

Curitiba, 1° de julho de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 312493/17

ORIGEM: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE MARILUZ
INTERESSADO: CARLOS CEZAR DOS SANTOS, EDENILSON FERNANDES
REGINALDO, SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
MARILUZ

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 847/19

Considerando no contido na instrucdo n° 828/19 (peca 37) da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes e no Parecer n® 444/19 (peca 38) do Ministério Publico
de Contas, autorizo a baixa de responsabilidade pecuniaria do senhor Carlos Cezar
dos Santos, em relacdo ao item Il do Acérddo n° 3.585/18 — Primeira Camara (pecga
28) conforme disposto no art. 514, § 2°, do Regimento Interno[1].

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
emisséo da Certiddo de Quitacdo de Débito e registro.

Realizados os registros pertinentes, com fundamento no art. 398, 88 1° e 4° do
Regimento Interno, determino o encerramento deste processo.

Curitiba, 4 de julho de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigacdes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

§ 2° Nas hip6teses dos incisos | a Ill, do art. 499, sera expedida a certiddo de quitacdo de débito
mediante autorizagdo do Relator, através de despacho, com base na informacdo prestada pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes.

PROCESSO N°: 436424/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL

INTERESSADO: EUGENIO WOLLE NETTO TRANSPORTES E TURISMO,
FLORESMUNDO ALBERTI JUNIOR, MARCIA PEREIRA SANTOS, MUNICIPIO DE
BOCAIUVA DO SUL

ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 852/19

Tratam os autos de Representacdo da Lei 8.666/1993 redistribuida para minha
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relatoria por forga do Despacho n° 664/19 (pecga 9), da lavra do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

O fundamento da redistribuicdo € a existéncia do processo n° 810.969/18, também
de Representagdo da Lei n° 8.666/1993, no qual se analisa licitagdo com o mesmo
objeto, (transporte escolar) realizada pelo mesmo Municipio, tendo por autor o
mesmo representante.

Com efeito, no processo n° 810.969/18, de minha relatoria, foi recebida a
representacao da Lei n° 8.666/1993 em face de supostas irregularidades havidas no
Edital do Pregdo Presencial n°® 105/2018, do Municipio de Bocailva do Sul, cujo
objeto consiste na contratacédo da prestacdo do servigo de transporte escolar.
Naqueles autos foi recebida a representagdo quanto aos seguintes fatos: i. Auséncia
de planilha orgamentaria; ii. Idade maxima dos veiculos além do recomendado pela
Secretaria de Estado da Educacéo; iii. Capacidade dos veiculos estimada aquém do
necessario para atendimento a demanda dos alunos; iv. Auséncia de detalhamento
das rotas a serem percorridas pelos veiculos e; v. Exigéncia de documentos com
firma reconhecida em cartério.

Aquela representacé@o encontra-se na Coordenadoria de Gestdo Municipal, em fase
de andlise da defesa trazida pelo municipio em sede de contraditério.

Nos presentes autos ja houve o exercicio do juizo de admissibilidade por meio do
Despacho n°® 655/19 (peca 4), tendo sido recebida a representagdo quanto aos
seguintes fatos: i. Contradigdo em disposi¢cdes no que tange ao critério de julgamento,
havendo mencéo a “menor prego por item" e indicagdo de lotes; ii. A previsdo de
idade méaxima dos veiculos a serem utilizados ndo atende & Recomendacéo da SEED
contida no Oficio Circular 139/2008; iii. A capacidade de passageiros prevista no
edital para os veiculos, em muitos casos, ndo atende a demanda de estudantes; iv.
Auséncia de indicacdo precisa das rotas a serem realizadas; v. Exigéncia de
documentos com reconhecimento de firma; e vi. Ndo previsao de itens de seguranca
basicos nos veiculos.

Verifico que as irregularidades que suscitaram o recebimento da representacéo n°®
810.969/18 também foram objeto de recebimento nos presentes autos, a excegao
da apontada auséncia de planilha orgamentaria, que no edital atual foi incluida pelo
municipio, conforme restou fixado no despacho de recebimento dos presentes
autos.

Em resposta preliminar nos presentes autos, atendendo ao determinado no
Despacho n° 655/19, o municipio discorreu sobre as supostas irregularidades que
foram objeto de recebimento da representagédo, sustentando o seguinte (pega 8):

i) Quanto a contradicéo entre o critério de julgamento o correto € o menor preco por
item, conforme consta do edital, e eventual incorrecdo no anexo sera corrigida pela
administracéo;

ii) A planilha de custos encontra-se anexada ao edital;

iii) O ano de fabricag&@o do veiculo esta diretamente ligado ao seu custo e quando
regularmente vistoriados e documentados pelo 6rgdo competente ndo ha restricdo
na sua utilizacéo para a prestagao de servicos, além de serem vistoriados também
pela Secretaria Municipal de Educagéo;

iv) Em locais onde a demanda de alunos é maior que a capacidade do veiculo ha o
suporte dos veiculos da frota municipal para se evitar prejuizo aos estudantes;

V) As rotas estéo indicadas tanto no termo de referéncia quanto no anexo do edital;
vi) Exige-se firma reconhecida, por cautela, quando os licitantes apresentam cépias
sem a presenca dos originais;

vii) Os itens de seguranca relativos ao transporte escolar sdo verificados na vistoria
realizada pelo Detran, além de serem vistoriados também pela Secretaria Municipal
de Educacéo.

O municipio traz ainda a informacdo de que a representante teria participado e
vencido a licitagdo objeto da representa¢do n® 810.969/18 (Pregédo Presencial n°
105/2018), entretanto, ndo teria comparecido a vistoria e, por este motivo, o certame
foi frustrado, motivando a abertura da nova licitagdo objeto do Edital de Pregéo
Presencial n°® 48/2019, que se analisa no presente protocolado.

Ocorre que, em consulta ao portal da transparéncia do Municipio de Bocailva do
Sul[1] verifiquei que a licitagdo objeto do Pregdo Presencial n° 105/2018 foi
homologada, adjudicada e firmado o Contrato n® 4/2019 com a J.S.B. ARAUJO
TRANSPORTES.

Comparando o Edital de Pregdo Presencial n® 105/2018, objeto da representagéo n°®
810.969/18, com o Edital de Pregdo Presencial n° 48/2019, objeto desta
representacao, vislumbro que a licitagao anterior ndo foi inteiramente frustrada, mas
sim alguns itens, que agora estédo sendo licitados novamente.

Analisando a resposta preliminar trazida pelo municipio, verifico que néo restaram
plenamente afastados os apontamentos de irregularidade noticiados na peca inicial,
na verdade, conforme mencionado, a excecdo da auséncia de planilha de custos que
restou afastada pelo municipio, tratam-se das mesmas hipotéticas irregularidades
que motivaram o recebimento da representacdo n° 810.969/18, acrescidas da
contradicdo em disposi¢des no que tange ao critério de julgamento e a ndo previsdo
de itens de seguranga basicos nos veiculos.

Isso posto, tendo em vista que o municipio ainda néo foi citado para manifestacéo
em sede de contraditério, mas tdo somente para esclarecimentos preliminares,
determino as seguintes providéncias:

O encaminhamento dos autos & Diretoria de Protocolo (DP) para:

i Realizar a CITAGAO pela via postal, por meio de oficio com aviso de
recebimento (AR) — nos termos do art. 278, inciso I, art. 381, inciso Il e §1°, alinea
“b” e, ainda, do art. 382, caput, todos do Regimento Interno —, do Municipio de
Bocailva do Sul e do seu Prefeito atual, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
contados da juntada do AR aos autos, nos termos do artigo 35, I, a, da Lei
Complementar n° 113/2005, apresentem, em sede de contraditério, resposta quanto
as questdes que ensejaram o recebimento da Representacéo;

Decorrido o prazo para manifestacéo, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de
Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para as respectivas
manifestacdes

Publigue-se.

Curitiba, 4 de julho de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. http://transparencia.bocaiuvadosul.pr.gov.br:9191/pronimtb/

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 119396/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CASCAVEL,
LUCINDO ANTONIO MUNARO, MARLUS DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE
CASCAVEL, PARANAPREVIDENCIA

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CIRLENE LIBRELATO SANTOS,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO
JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX
BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA
FOGAGCA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 60/19

Tendo em conta que os pareceres da Coordenadoria de Gestao Municipal, n® 1619/18
(Peca n° 147), e do Ministério Publico de Contas, n° 289/18 (Pega n°® 149), sdo pela
legalidade do ato, nos termos do artigo 428, 1l, do Regimento Interno, com fulcro no
art. 298, inciso Il do Regimento Interno, determino o registro da Resolugdo n° 58/11,
de 11/01/2011, publicada no D.O.E. n° 8390, em 24/01/11.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, para as devidas anotacdes e, posteriormente,
a Diretoria de Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII do Regimento Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 3 de julho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 972089/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO: CARLOS PEREZ GOMEZ, DINARTE DA COSTA PASSOS,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS - IPASPMJ, OSVALDO ALVES MEDEIROS, OTELIO RENATO
BARONI (FALECIDO(A) EM 2013), REGINA ESTELA PADILHA, TANIA
MARISTELA MUNHOZ

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 61/19

Tendo em conta que os pareceres da Coordenadoria de Gestdo Municipal, n°®
1206/2019, e do Ministério Publico de Contas, n°® 442/19, sdo pela legalidade do ato,
nos termos do artigo 428, Il, do Regimento Interno, com fulcro no art. 298, inciso Il do
Regimento Interno, determino o registro do Decreto n.° 398/2019, publicado no Diario
Oficial Eletrénico do Municipio de Jaguariaiva - PR em 12/06/2019.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento
Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 3 de julho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 248099/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO: ADILSON FRANCISCO, CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE
PARANAVAI, GILDARIO JULIO SANTOS, MILTON SBAIS, MUNICIPIO DE
PARANAVAI, ROGERIO JOSE LORENZETTI, SONIA MARIA SILVESTRE
PROCURADOR: ANTONIO HOMERO MADRUGA CHAVES, BIANKA LUCIA
ALMEIDA BARBOSA, GILSON JOSE DOS SANTOS, SANDRA EDY DUARTE
CARVALHO DALOLIO, SUELI ANTUNES

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 886/19

1. Trata-se da prestagdo de contas dos Srs. Rogério José Lorenzetti (gestor de 01/01
a 07/09/2010 e de 14/09 a 31/12/2010), e Gildario Julio Santos (gestor de 08/09 a
13/09/2010), Prefeitos do Municipio de Paranavai, relativa ao exercicio financeiro de
2010.

De acordo com a andlise realizada pela Instrugdo n° 2513/16 (pega 128), a Unidade
Técnica teve por irregular, unicamente, o item “Nao foi encaminhada a Resolugao
e/ou Parecer do Conselho de Saude” (fls. 02/06), que assim concluiu:

“Diante de todo exposto, considerando que ndo foi encaminhado o Parecer do
Conselho de Saude com a devida homologagdo e esclarecimentos quanto as
irregularidades apontadas na Resolugdo do CMS do exercicio de 2010,
recomendamos a manutengao da irregularidade do item.”

Por intermédio do Despacho n°® 1797/16-GCIZL (pega 131), retornaram os autos a
unidade, a fim de que indicasse quais irregularidades apontadas pelo Conselho
Municipal de Satude ensejariam a emissao de Parecer Prévio pela irregularidade das
contas.

Desta feita, por meio da Instru¢do n° 1768/17 (peca 133), em apertada sintese, a
Unidade Técnica entendeu caber ao Conselho Municipal de Saude “[...] esclarecer
quais apontamentos se referem especificamente as irregularidades, bem como
encaminhar os documentos que lhes dao suporte.”

Na sequéncia, o Despacho n° 1658/17 (peca 134), oportunizou defesa aos
responsaveis, e a Coordenadoria, ao apreciar os argumentos apresentados (peca
143), asseverou estar impossibilitada de analisar o mérito da presente questéo, tendo
em conta as consideragdes generalistas apresentadas pela defesa em relagéo as
impropriedades descritas no Parecer do Orgéo Colegiado, que, segundo a unidade,
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“[...] ensejam esclarecimentos detalhados e comprovagdo das medidas saneadoras.”
Ato continuo, pelo Despacho n° 102/18-GCIZL (peca 145), foi determinada a
intimacéo do Presidente do Conselho Municipal de Saude de Paranavai, para que
esclarecesse quais apontamentos se referem especificamente as irregularidades,
bem como encaminhasse os documentos que lhes d&o suporte, conforme orientagéo
contida no Acérdao de Parecer Prévio n® 30/16, do Tribunal Pleno.

Comparecendo aos autos o Conselho Municipal de Saude, na pessoa da Presidente,
Sra. Sonia Maria Silvestre Botini, por intermédio do Procurador, Dr. Marcos Anténio
Lucas de Lima, OAB/PR n° 29.530, foram apresentados os esclarecimentos e
documentos que julgou necessarios para dar atendimento ao despacho acima
referido (pecas 165 a 242).

Assim, em derradeira manifestagdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, através
da Instrugdo n° 1077/19 (pega 244), em suma, cotejando a Resolucéo n° 02/2012, do
Conselho Municipal de Saude de Paranavai, que desaprovou a gestéo e a prestagédo
de contas da Secretaria Municipal de Salde, com a documentacao trazida pelo
referido conselho, constatou que encontra-se respalda “[...] parte dos itens citados na
referida Resolugédo, como irregulares, porém ndo constou demonstrado se foram
adotadas medidas para regularizar a situa¢éo apontada pelo Conselho Municipal de
Saude.”

Ao final, a Coordenadoria assim conclui:

Portanto, em relagdo ao item de andlise, uma vez que foram mantidos os
apontamentos pelo Conselho e néo restou comprovado que foram tomadas medidas
para corregdo das anomalias, entende esta Coordenadoria que permanece a
irregularidade.

Ressalta-se ainda, que diante da gravidade das informacdes declaradas pelo
Conselho Municipal de Saide, muito embora relacionadas ao exercicio de 2010, esta
Coordenadoria sugere o encaminhamento dos fatos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizagé@o — CGF para inclusdo do Municipio no Plano Anual de Fiscalizagéo - PAF.
2. Dentro desse contexto, com base no Parecer do Conselho Municipal de Satude de
Paranavai, juntado na peca 207, e agora, valendo-se da documentacéo trazida aos
autos, com vistas a formar um juizo de convencimento sobre a irregularidade
apontada e subsidiar proposta de voto, e ainda, dada a gravidade das informacGes
trazidas pelo Conselho Municipal de Saude, conforme asseverado pela Unidade
Técnica, inclusive com a sugestédo de encaminhamento dos fatos a Coordenadoria
Geral de Fiscalizagéo para inclusdo do Municipio do Plano Anual de Fiscalizagdo —
PAF, retornem os autos a Coordenadoria de Gestéo Municipal, a fim de que indique
quais irregularidades apontadas pelo Conselho Municipal de Salde ensejam,
efetivamente, a emisséo de Parecer Prévio pela irregularidade das contas.
Novamente, convém destacar que, mesmo no caso de as irregularidades originarem-
se de pareceres e manifestacdes de 6rgdos de controle, seu detalhamento torna-se
imprescindivel para a formagdo do convencimento do 6rgédo julgador, conforme
orientagdo contida no Acérdéao de Parecer Prévio n° 30/16 — Tribunal Pleno.

3. Adicionalmente, tendo-se em conta decisdo[1] deste Tribunal de Contas em
processo de Recurso de Revista, considerando que a instru¢&o conclusiva nao trouxe
a individualizacé@o das responsabilidades segundo a inteligéncia do artigo 51 da Lei
Organica deste Tribunal, que a Unidade Técnica individualize as condutas de
responsabilidade dos gestores, com o respectivo nexo de causalidade e as sangdes
relativas a cada um deles, em consonancia com o referido dispositivo legal,
informando, se possivel, em que medida cada um dos gestores concorreu para as
irregularidades a serem evidenciadas.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de julho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. ACORDAO N° 5667/15 - Tribunal Pleno
EMENTA: Recurso de Revista. Falta de individualizacéo das responsabilidades. Prejuizo a defesa.
Inteligéncia do Art. 51 da Lei Complementar 113/05. Nulidade de oficio. Retorno a fase de instrugéo.

PROCESSO N°: 360733/15

ORIGEM: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES
INTERESSADO: APARECIDO DONIZETE PAULO, FUNDO PREVIDENCIARIO
MUNICIPAL DE MOREIRA SALES, JOCIMARA ROMEU, LUIZ ANTONIO
VOLPATO, SUELEN DE GASPI

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 892/19

1. Trata-se de exame de legalidade do ato de aposentadoria voluntaria integral
(art. 3° da EC n° 47/2005) do servidor Aparecido Donizete Paulo, ocupante do cargo
de agente técnico administrativo-40hs, no quadro do Municipio de Moreira Sales,
cujos proventos foram calculados no valor R$ 1.824,91, conforme Decreto retificador
n° 1599/2019.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Parecer n° 1092/19-CGM (pe¢a
82), manifesta-se pelo registro do ato, com sugestdo de expedigdo de oficio ao
Municipio de Janiépolis visando informar sobre a presente inativagdo do servidor, vez
que também é servidor daquela municipalidade no cargo de técnico em enfermagem,
0 que caracterizaria situacédo de acimulo irregular de cargos.

Ja o Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n° 377/19, opina,
preliminarmente, pela “inclusdo no pdlo passivo e subsequente intimagéo pessoal do
servidor Aparecido Donizete Paulo, a fim de que o mesmo seja cientificado da
irregularidade, e lhe seja facultado exercer o direito de opgdo entre a aposentadoria
no Municipio de Moreira Sales e o cargo efetivo ocupado junto ao Municipio de
Janiépolis. Sugere-se, ainda, que seja comunicado do acumulo irregular de cargo,
por parte do servidor Aparecido Donizete Paulo, nos autos de admisséo de pessoal
n° 762502/17 (em tramite), de relatoria do Conselheiro Fabio Camargo”.

E o breve relato.

2. Tendo-se em conta que a admisséo do servidor Aparecido Donizete Paulo no
municipio de Janiépolis se deu posteriormente (outubro de 2015) ao ato de inativagdo
sob exame (marco de 2015), acompanho o posicionamento da unidade técnica
guanto a possibilidade de enfrentamento do mérito da presente inativagéo.

Assim, entendo que a primeira medida sugerida pelo Parquet, de citagdo do servidor
interessado, embora pertinente, deva ser apreciada nos respectivos autos que tratam
de sua admissao, sob n° 762502/17, de Relatoria do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo.

3. Por fim, acolho a derradeira sugestdo ministerial e, preliminarmente ao
julgamento deste feito, determino o encaminhamento dos autos ao Gabinete do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, relator dos autos de admisséo de pessoal n®

762502/17, dando-lhe ciéncia do acimulo identificado de proventos e remuneragdo
do servidor Aparecido Donizete Paulo, facultando-lhe a determinagéo de extracao de
copias de pecas do presente expediente.

4. Ap6s, retornem os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e nova
manifestacgao.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 2 de julho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO Ne°: 285123/16

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE NOVA CANTU

INTERESSADO: AIRTON ANTONIO AGNOLIN, HILEU LEMES DOS SANTOS,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
NOVA CANTU, LUCIMARA MARIA DE LIMA DA SILVA, VANDIRA RODRIGUES
DE OLIVEIRA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 893/19

1. Trata-se de processo de exame de legalidade de ato de concessédo de
aposentadoria @ Hileu Lemes dos Santos, ocupante do cargo de operador de
maquinas no Municipio de Nova Cantu, com fundamento no art. 3° da EC n° 47/2005,
deferida por meio do Decreto n° 1.351 de 05/02/2016, publicado em 08/02/2016 no
Jornal Tribuna do Interior.

Como pontuado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas nos
Pareceres n° 931/19 (pega n° 69) e n° 398/19 (peca n° 70), ndo ha nos autos a
comprovagao do recolhimento ao INSS das contribuigdes previdenciarias do periodo
de 20/05/1994 a 31/12/2001, tampouco da devida retengéo das contribuicdes devidas
pelo servidor.

Ademais, o Regime Préprio de Previdéncia do Municipio foi criado mediante a Lei
Municipal n° 84/2001, ou seja, em momento posterior ao periodo a que se referem as
contribuigbes previdenciarias.

Diante do exposto, acolho a manifestagdo Ministerial a fim de que sejam intimados
derradeiramente o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de
Nova Cantu e o Municipio de Nova Cantu, para que apresentem as providéncias
administrativas tomadas junto ao INSS para a regularizacdo da situacdo, com a
emissédo da certiddo ou comprovacéo da impossibilidade de o Orgéo Previdenciario
emiti-la, juntando documentagdo comprobatéria das alegagées.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que sejam intimados
o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Nova Cantu e o
Municipio de Nova Cantu, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem os
documentos acima mencionados.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 03 de julho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 94123/19

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: THIAGO BARBOSA CORDEIRO, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

DESPACHO: 899/19

1. Face ao contetido dos Pareceres n°s 239/19 e 157/19, da Diretoria Juridica e
do Ministério Publico de Contas, respectivamente, que se soma a ciéncia aposta na
peca n° 19, sem qualquer requerimento por parte do interessado, com base no art.
398, do Regimento Interno, autorizo o encerramento do processo, com O
consequente encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para
arguivamento, conforme previsto no art. 168, VI, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 3 de julho de 2019.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 304733/17

ORIGEM: FUNDO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

INTERESSADO: AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A, FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, JURACI BARBOSA SOBRINHO, SAMUEL
IEGER SUSS, VILSON RIBEIRO DE ANDRADE

PROCURADOR: CAMILE CLAUDIA HEBESTREIT PAULA, DEBORA ASSUR DA
SILVA, FABRICIO JOSE BABY, SAMUEL IEGER SUSS, TATIANY ZANATTA
SALVADOR FOGACA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 900/19

1. Face ao contelido da Informagdo da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes, informando que foram registradas as ressalvas ou recomendacdes
contidas na decisao terminativa, com base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo
0 encerramento do processo, com 0 consequente encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VII, do
mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 4 de julho de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diéario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 996844/16

ORIGEM: FUNDO ESPECIAL DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: EUCI MARIA  PAMPUCHE, FERNANDO DESTITO
FRANCISCHINI, FUNDO ESPECIAL DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO
PARANA, JULIO CEZAR DOS REIS, MAURO RICARDO MACHADO COSTA,
ROMULO MARINHO SOARES, SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA,
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SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA - SESP, WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA
PROCURADOR: ELIZA SCHIAVON, GUSTAVO SWAIN KFOURI,
SPINARDI FIUZA, ROBERLEI ALDO QUEIROZ

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 905/19

1. Tendo-se em conta que o requerimento formulado nas pegas n°s 191/192 se
refere a processo diverso, sob n® 149545/07, inclusive enderecado ao Auditor Claudio
Augusto Kania, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para o respectivo
desentranhamento e consequente juntada nos autos referidos.

2. Apés, permanecam os autos naquela unidade para controle de prazo quanto
ao atendimento ao Despacho n° 750/19 (pega n° 169).

3. Publigue-se.

Tribunal de Contas, 4 de julho de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

RENATA

1. Delegacédo promovida pela Instrucédo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 854281/18

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE MARIOPOLIS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MARIOPOLIS, DEJAIR DE PAULA
FERREIRA, PEDRO VIEIRA DOS SANTOS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 908/19

1. Em atencéo ao art. 357, §°s 1° e 5°, do Regimento Interno, excepcionalmente,
recebo a documentagdo complementar apresentada pelo recorrente, nas pecas 53 a
56, tendo-se em conta que ndo houve instrugdo por parte da unidade técnica, e,
portanto, ausente o prejuizo ao seu regular tramite.

2. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
instrugéo.

3. Publigue-se.

Tribunal de Contas, 4 de julho de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicacdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 189570/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE MARIALVA
INTERESSADO: EDGAR SILVESTRE, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DE MARIALVA, JORGE CANDEIA DE OLIVEIRA, PATRICIA
ERICA HAMADA BONJIORNO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 93/19

Aprecia-se, para fins de registro, o Decreto n.° 4953/15, do Municipio de Marialva,
publicado no jornal O Diario do Norte do Parana de 03/03/2015, retificado pelos
Decretos n.° 5177/15, publicado em 11/10/2015, e n.° 5808/17, publicado em
29/04/2017, ambos emitidos pelo referido ente e veiculados no nomeado jornal, pelos
quais foi concedida aposentadoria ao senhor JORGE CANDEIA DE OLIVEIRA, no
cargo de Auxiliar de Servigos Gerais.

2. Amparado nas manifestag@es uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da concesséo, conforme previsto no
artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e no artigo 428 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, determino o registro do beneficio.

3. Certificado o transito em julgado da decisdo e efetuado o seu correspondente
registro, o processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1° do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Parand, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, em face do previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 1 de julho de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

PROCESSO N.°: 358950/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

INTERESSADO: FLAVIO SIMAO DOS SANTOS, FUNDO PREVIDENCIARIO DO
MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, LUIZ CARLOS GIBSON, MARIA REGINA
VIEIRA LEITE, PAULO KOROVISKI

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 95/19

Aprecia-se, para fins de registro, o Decreto n.° 21900/15, do MUNICIPIO DE
TELEMACO BORBA, publicado no Boletim Oficial do Municipio em 14/04/2015,
retificado pelos Decretos n.° 21938/15, publicado em 29/04/2015, n.° 22488/15,
publicado em 04/11/2015, n.° 23652/16, publicado em 25/11/2016, e n.° 25842/19,
publicado em 14/06/2019, todos emitidos pelo referido ente e veiculados no ja
nomeado Boletim, pelos quais foi concedida aposentadoria a senhora MARIA
REGINA VIEIRA LEITE, no cargo de Desenhista Artistico.

2. Amparado nas manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da concesséo, conforme previsto no
artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e no artigo 428 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, determino o registro do beneficio.

3. Certificado o transito em julgado da decisdo e efetuado o seu correspondente
registro, o processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1° do Regimento Interno

do Tribunal de Contas do Parand, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para
argquivamento, em face do previsto no artigo 168, VIl da mesma norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 2 de julho de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ISB

PROCESSO N.°: 280846/18

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
PARANACITY

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
PARANACITY, JOSE CARLOS DELA TORRE, SILVIO BUCH

DESPACHO N.°: 297/19

Tendo em vista as manifestacdes da Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes
(Instrugdo n.° 843/19 e Instrucdo n.° 844/19), determino a baixa de responsabilidade
dos senhores JOSE CARLOS DELA TORRE e SILVIO BUCH, relativas ao item Il do
Ac6rdéo n.° 385/19-Primeira Camara.

2. Sigam os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a emissao
das respectivas Certiddes de Quitacdo de Débito, bem como para as anotacdes
pertinentes.

3. Atendidas as formalidades legais, com fundamento no art. 398, §4° do Regimento
Interno, o processo estara encerrado, e devera seguir a Diretoria de Protocolo para
argquivamento, conforme previsto no art. 168, VIl do mesmo diploma legal.

4. Publique-se.

Curitiba, 4 de julho de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

BTP

PROCESSO N° 117010/12

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
INTERESSADO: LUIZ ANTONIO LIECHOCKI
DESPACHO 530/19

Considerando o disposto no art. 1°,
n°® 032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servigco n°® 053/13, defiro, por 15 (quinze dias), o

inciso IV[1] da Instrucdo de Servigo
pedido de prorrogacdo de prazo solicitado mediante peticdo intermediaria
n° 446330/19 (pegas processuais n° 126 e 127), nos termos do art. 389, paragrafo
Unico, do Regimento Interno[3].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publigue-se.

Curitiba, 04 de julho de 2019.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

md052

1. IV - deferimento de requerimentos de prorrogacéo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogacéo de prazo para manifestacdo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peticdo protocolada
no prazo inicial, sob pena de n&o recebimento das razbes e documentos apresentados
intempestivamente.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°: 856500/18

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CARMEM BODZIACK KUSS, JOAO KUSS (FALECIDO(A) EM
2016), KELI CRISTINA KUSS, MARLUS DE OLIVEIRA

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO N.°: 131/19

Retornam os autos de Revisdo de Pensdo em razdo da manifestacdo da entidade
previdenciaria na peca 30. Informa a PARANAPREVIDENCIA a adogdo de
providéncias para a notificagao.

Ocorre que nos termos do Prejulgado n° 11 deste Tribunal a intimagédo da interessada
para efeito de fluéncia do prazo recursal deve ser comprovada nos autos
documentalmente.

Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimagdo da PARANAPREVIDENCIA e de seu Diretor-Presidente, efetuando as
inclusdes na autuagdo que se fizerem necessarias, a fim de que, no prazo de 30
(trinta) dias, sejam adotadas as providéncias corretivas necessarias e/ou justificadas
as questdes apontadas.

2. O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicagdo, ao
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gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, |, “b” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde ja, oferecer contraditério.

3. Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, retorne o feito.

4. Publique-se.

Curitiba, 2 de julho de 2019.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

=

\CORREGEDORIA GERAL
- TCEPR

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicacdes

Comissé&o Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacdes

UVIDORIA

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicacdes

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PR

Sem publicacdes

INSTITUTO RUI BARBOSA - IRB

Sem publicacbes

RESENHAS DE DISTRIBUICAO

Sem publicactes

EDITAIS

Sem publicagbes

DESPACHOS

Sem publicacdes

ATOS DE ALERTA MUNICIPAIS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA

INTERESSADO: HELIO KUERTEN BRUNING

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/04/2019. Embora nédo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricbes que devem ser observadas pela administracdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 4 de Julho de 2019.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: ANTONIO BENEDITO FENELON

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%

PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite

previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 30/04/2019.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 4 de Julho de 2019.

ATOS NORMATIVOS =
> TCEPR

ATOS NORMATIVOS

Sem publicacdes

b

TCEPR

COORDENADORIA-GERAL DE FISCALIZACAO

Sem publicacdes

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Sem publicacdes

COORDENADORIA-GERAL

b

TCEPR

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO N°: 389469/19

ENTIDADE: PRISCILA RODRIGUES

INTERESSADO: PRISCILA RODRIGUES

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

DESPACHO: 2827/19

Trata-se de Pedido de Acesso a Informagdo formulado por Priscila Rodrigues
mediante o qual requer informagfes acerca de intimacdo e contagem de prazo
promovida nos autos da Prestagéo de Contas Anual n°® 155636/13.

Pela Informagdo n° 4705/19 (peca 9) a Diretoria de Protocolo presta os
esclarecimentos solicitados.

Oficie-se a solicitante, ficando autorizado o envio de comunicacdo por meio
eletrdnico, conforme art. 7°[1] da Instrugdo de Servi¢o 115/2017.

Em seguida, encaminhe-se o presente expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos a interessada, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal.

Na sequéncia, sigam a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolugdo n° 45/2014(3].

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 27 de junho de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

GABINETE PRESIDENCIA

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

3. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposi¢édo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinaré o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

PROCESSO N°: 366760/19

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2882/19

Retornam os autos com a Informac&o n° 27/19 (pecga 7) e com o Despacho n°® 21/19
(peca 10) mediante os quais, respectivamente, a 32 e a 52 Inspetoria de Controle
Externo tomam ciéncia acerca do contido no Oficio n° 473/2019 (peca 2) mediante o
qual a Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia informa que “por meio
dos expedientes registrados sob n° 15.573.114-1, 15.580.460-2 e 15.582.334-8,
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foram apuradas as circunstancias em que ocorreram a emissé@o e o pagamento das
notas fiscais n°® 104531, n°® 104532 e n° 104533, referentes a suposta concessao de
repactuacédo no Contrato n° 256/2015, firmado com a empresa JMK Servicos S/A,
cujo objeto é a gestdo compartilhada, o recadastramento da frota veicular ativa e a
prestacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva nos veiculos e
equipamentos da frota oficial de 6rgaos e entidades do Estado do Parana”.

Diante disso, oficie-se ao solicitante, ficando autorizado o envio de comunicacdo por
meio eletrdnico, conforme art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo 115/2017.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 2 de julho de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 447264/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 2883/19

Trata-se de Representacéo protocolada por Fernando Hallberg, Vereador, por meio
da qual relata possiveis irregularidades praticadas na esfera do Poder Executivo do
Municipio de Cascavel e, encaminha a este Tribunal para adogdo das providéncias
cabiveis no seu ambito de competéncia.

Ciente esta Presidéncia, remetam-se os autos ao Gabinete do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, relator deste processo, para regular processamento, nos
termos do art. 277, 8§ 1° e 2°[1] do Regimento Interno.

Gabinete da Presidéncia, 02 de julho de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 277. A representagdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005.
§ 1° A representacdo serd autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representacdo sera remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento.

PROCESSO N°: 130520/19

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JOSE EDUARDO FONTOURA BINI, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

DESPACHO: 2885/19

Por meio da petigdo n° 419929/19 (pega 14) o interessado interpde Embargos de
Declarag&o contra o Despacho n° 2502/19-GP (peca 11) que negou seguimento ao
Recurso de Revisdo em razdo da auséncia do pressuposto recursal da adequagao
procedimental, uma vez que ndo configuradas as hip6teses previstas no inciso I,
§2°, e inciso 1V, § 4°, todos do art. 486 do Regimento Interno deste Tribunal.

Eis o teor da decisdo impugnada:

“(...) verifica-se de plano que, em inobservancia ao disposto no paragrafo segundo
do art. 486 do Regimento Interno, o recorrente ndo transcreveu o trecho especifico
da decisédo recorrida que teria negado vigéncia ao art. 71 e paragrafo Unico da Lei
Complementar n° 113/2015, razdo pela qual ndo restou satisfatoriamente
demonstrada a suscitada afronta ao referido dispositivo legal.

Quanto a alegada divergéncia da decisdo recorrida com a jurisprudéncia patria,
verifica-se, de igual modo que ndo houve atendimento ao requisito estabelecido no §
4° do art. 486 do Regimento Interno.

De fato, o recorrente ndo demonstrou analiticamente a ocorréncia do dissidio
jurisprudencial, deixando de indicar a decisé@o divergente, bem como deixando de
apontar elementos suficientes para comprovar a sua autenticidade.

Saliente-se que, quanto a prova do dissidio, é exigida ndo s6 a indicagdo dos
acérdéos, mas também a exposigdo analitica que justifique o recurso, examinando-
se pontualmente as decisdes, evidenciando-se as controvérsias e, ao final,
demonstrando-se qual a melhor interpretacéo a ser tomada.

Vale dizer, o dissidio ndo podera ser comprovado com a mera transcri¢édo de noticias
de julgados do STJ (como o fez o recorrente em sua pega recursal), nem tampouco
com a simples transcri¢do de ementas, sendo imperativo o uso do inteiro teor dos
acoérdaos”.

Insurge-se o embargante contra a supracitada decisédo em razéo de suposta omissao
de motivagdo e fundamentagéo determinada pelo art. 93, X, da Constituicdo Federal.
Aduz, ainda, que transcreveu o trecho especifico da deciséo recorrida que teria
negado vigéncia ao art. 71 e paragrafo Unico da Lei Complementar n°® 113/2015,
tendo observado o disposto no paragrafo segundo do artigo 486 do Regimento
Interno

Por fim, alega que o Despacho n° 334/19-GP, exarado nos autos de Recurso de
Agravo n° 721176/18, apensado ao presente processo, afrontou o artigo 71 “ao
determinar o encerramento do processo por certificar o transito em julgado mesmo
com a interposicéo do recurso tempestivo no processo errado por um nico nimero
sequencial e conexo entre as mesmas partes, mesmo juizo, mesmo pedido a respeito
das diferencas da URV e o respectivo pagamento por fazer jus a paridade entre ativos
e inativos conforme a Emenda constitucional n°® 20/1998 ao possuir mais de trinta
anos de servico e contribuigdo na promulgagéo”.

E o breve relatério. Decido.

Como se sabe, os Embargos de Declaragdo visam sanar omissdo, obscuridade ou

contradicdo de deciséo judicial. A decisdo ora embargada ndo apresenta qualquer
desses vicios.

De fato, a analise dos autos demonstra que a decisdo examinou de forma adequada
a matéria e apreciou, inteiramente, as questdes que se apresentavam.

Quanto a alegagao do interessado de que “transcreveu o trecho especifico da decisdo
recorrida que teria negado vigéncia ao artigo 71 e paragrafo Unico da Lei
Complementar n® 113/2015”, constata-se de plano que o recorrente litiga de ma-fé,
alterando a verdade dos fatos, em afronta ao art. 80, Il do CPC.

Com efeito, mediante minuciosa e atenta leitura da peticdo n° 345020/19 (peca 10)
néo se vislumbra qualquer transcricio de trecho especifico do Acérdédo n°® 1193/19-
STP (peca 6) que teria negado vigéncia ao art. 71 da Lei Complementar n® 113/2015.
Por tal razdo, fica o recorrente alertado quanto a possibilidade de sua sujeigdo a
aplicacdo da pena de multa prevista no art. 87, lll, “h”, da Lei Organica deste Tribunal.
No tocante ao argumento de que o Despacho n°® 334/19-GP, (exarado nos autos de
Recurso de Agravo n° 721176/18) teria afrontado o art. 71 da referida lei, verifica-se
que com o mesmo pretende o recorrente rediscutir os fundamentos legais de sua
inativacdo, matéria essa que ja foi objeto de extensa andlise por este Tribunal,
restando ausente a pertinéncia de tal argumento com os requisitos previstos no inciso
Il do art. 486, do Regimento Interno.

Denota-se que a pretensdo do embargante é, na verdade, a de submeter a nova
andlise os fundamentos de seu recurso, com alteracdo do conteddo da decisédo
embargada. A esse objetivo ndo se prestam os embargos declaratérios, destinados,
que séo, apenas a sanar omissdes, obscuridades ou contradicdes em proposicdes
intrinsecas do ato decisério.

Relativamente a alegacdo de suposta omissdo de motivacdo e fundamentagdo no
despacho recorrido, de igual modo a mesma nédo merece prosperar.

Por certo, conforme se infere do teor da decisdo impugnada, destacada no inicio da
presente decisdo, a mesma abordou as razGes de direito pelas quais negou-se
seguimento ao Recurso de Reviséo interposto pelo interessado.

Impende destacar, outrossim, que a exigéncia do art. 93, IX, da Constituicdo Federal
ndo impde que a decisdo seja exaustivamente fundamentada. O que se busca é que
o julgador informe de forma clara e concisa as razdes de seu convencimento, tal como
ocorreu.

Assim, as razdes de decidir jA exaradas por esta Presidéncia sdo suficientes para
afastar a pretensédo do embargante.

Diante do exposto, rejeito os presentes embargos declaratérios e determino o
arquivamento dos presentes autos.

Gabinete da Presidéncia, 2 de julho de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

Termo de Ajuste de Gestdo

Sem publicacdes

PORTARIA N° 776/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe s&o conferidas pelo art.
122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XXXIV, do Regimento
Interno, tendo em vista o disposto no artigo 118 da Lei Estadual n°® 15.608/2007 e no
artigo 10 da Instrucao de Servigo n°® 119/2018, resolve

DESIGNAR

os servidores do Quadro de Pessoal desse Tribunal abaixo relacionados para
atuarem como responsaveis pela fiscalizagdo e pelo acompanhamento da Ata de
Registro de Precos, conforme discriminacéo a seguir:

Ata__ | Processo de Contratacio Contratada |
[ 01/2019 | 183992/19 Possani e CIA LTDA — M.E. |
Funcéo Responséavel Matricula
Titular da Supervisdo de Engenharia e
Gestor do Contrato Apoio Administrativo )
Fiscal do Contrato René Julio Filho 50.460-2
Fiscal do Contrato Substituto Jair André de Souza 52.225-2

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 2 de julho de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 777/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe s&o conferidas pelo art.
122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XXXIV, do Regimento
Interno, tendo em vista o disposto no artigo 118 da Lei Estadual n° 15.608/2007 e no
artigo 10 da Instrugéo de Servigo n° 119/2018, resolve

DESIGNAR

os servidores do Quadro de Pessoal desse Tribunal abaixo relacionados para
atuarem como responsaveis pela fiscalizacdo e pelo acompanhamento da Ata de
Registro de Pregos, conforme discriminacéo a seguir:

Ata__ | Processo de Contratagio | Contratada |
[ 02/2019 | 183992/19 | VB Comércio de Produtos Aimenticios LTDA - M.E |
Funcdo Responsavel Matricula
Gestor do Contrato Titular da Superviséo de Engenharia e R
Apoio Administrativo
Fiscal do Contrato René Julio Filho 50.460-2
Fiscal do Contrato Substituto Jair André de Souza 52.225-2
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Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 2 de julho de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 780/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c o disposto no artigo 16, inciso
XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo
n° 446187/19, da Coordenadoria de Gestédo Municipal, resolve

CONCEDER

a PRISCILLA DE FATIMA MOCELIN DE ALBUQUERQUE, matricula n° 51.460-8,
servidora do Quadro de Pessoal deste Tribunal, a percepcdo da gratificacéo pelo
exercicio de encargos especiais prevista no artigo 3°, lll, “a”, da Lei n® 17.423/12,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.863, de 20 de dezembro de 2012, pelos
trabalhos realizados junto ao Mutirdo da Coordenadoria de Gestao Municipal, a partir
de 24 de junho de 2019 a 03 de setembro de 2019.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 02 de julho de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 781/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que Ihe s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/05, c/c o disposto no artigo 16, inciso
XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n.° 449704/19, Oficio n°. 36/2019 do Gabinete do Conselheiro lvan
Lelis Bonilha, resolve

CANCELAR

a gratificacdo pelo exercicio da funcdo de Coordenador de Gabinete, junto ao
Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, concedida a ANGELA LAUREANTI
PLANTES, matricula n® 52.112-4, a partir de 01 de julho de 2019.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 02 de julho de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 783/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c o disposto no artigo 16, inciso
XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n® 449704/19, Oficio n® 36/2019 do Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, resolve

CONCEDER

a GIANCARLO ROSSETO, matricula n® 52.242-2, servidor do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, a percepgéo da gratificacéo de funcéo prevista no artigo 2°, inciso IlI
da Lei n® 17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.863, de 20 de
dezembro de 2012, pelo exercicio das atribuigdes de Coordenador de Gabinete, junto
ao Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, a partir de 01 de julho de 2019.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 2 de julho de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 784/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que |he s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 451202/19-TC, resolve
CONCEDER

de acordo com o artigo 91, da Lei n® 19.573/2018, de 02 de julho de 2018, ao servidor
JESSE GERALDO ARRIOLA JUNIOR, Matricula n°® 51.112-9, ocupante do cargo de
Analista de Controle, AC, Nivel |, Referéncia 02, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, 08 (oito) dias de licenca para tratamento de saude, em pessoa da familia,
no periodo de 28 de junho a 05 de julho de 2019.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 3 de julho de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 785/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que |he s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 451210/19-TC, resolve
CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n° 19.573, de 02 de julho de 2018, ao servidor
ALESSANDRO LISBOA SOLYOM, Matricula n® 51.141-2, ocupante do cargo de
Analista de Controle, AC, Nivel O, Referéncia 02, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, 05 (cinco) dias de licenga para tratamento de sua saude, no periodo de 01
a 05 de julho de 2019.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 3 de julho de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 786/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que Ihe s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 451199/19-TC,
resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n° 19.573, de 02 de julho de 2018, ao servidor
JAMES ROBLES DE ANDRADE, Matricula n® 51.571-0, ocupante do cargo de
Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 10, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, 07 (sete) dias de licenga para tratamento de sua saude, no periodo de 01 a
07 de julho de 2019.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 3 de julho de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

INFORMATIVOS DE LICITACOE

Sem publicagdes
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COMPOSICAO BIENIO 2019/2020

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Ledo
Conselheiros

e |van Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral

e Flavio de Azambuja Berti
Procuradores
Valéria Borba
Kétia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Paulo Roberto Marques Fernandes

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo
Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti
Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Marcelo Jodo de Souza Pinto

Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores — Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Luiz Henrique Xavier
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo
e Inativa
22 Inspetoria de Controle Externo
e Emerson Ademar Gimenes
32 Inspetoria de Controle Externo
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli
42 Inspetoria de Controle Externo
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira
52 Inspetoria de Controle Externo
e Mauro Munhoz
62 Inspetoria de Controle Externo
e Regina Cristina Braz
72 Inspetoria de Controle Externo
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestdo Publica - EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicacéo Social - DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna — Cl
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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