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TRIBUNAL PLENO

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
12 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DO TRIBUNAL PLENO

serdo realizadas preferencialmente as QUARTAS-FEIRAS, as 14 horas.

Sem publicagdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 33, EM 18 DE SETEMBRO DE 2019.

Aos dezoito dias do més de setembro do ano de dois mil e dezenove (18/09/2019),
com inicio as quatorze horas (14h), realizou-se a Trigésima Terceira Sess&o
Ordinéria do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a
Presidéncia do Conselheiro NESTOR BAPTISTA, com a presenga dos
Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE
SOUZA CAMARGO, bem como dos Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Participou, como representante do Ministério Publico de Contas, a Procuradora
ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela
Secretaria do Pleno, Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco. Ausentes, o
Conselheiro IVENS ZCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO em razdo de férias, tendo sido convocado o Auditor CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, para composi¢do do quérum. O Senhor Presidente, Conselheiro
Nestor Baptista, submeteu a homologagao do Plenério, a Ata de n° 32 da Sesséo
Ordinaria do dia 11 de Setembro de 2019, a qual foi homologada. Na sequéncia, o
Senhor Presidente concedeu a oportunidade para as Comunicacdes previstas no
inciso 1l do art. 436 do Regimento Interno e para inclusdo em pauta dos processos
de que tratam o art. 429, § 4°, e o art. 522 do Regimento Interno. Foi apresentado em
mesa e incluido para julgamento o Processo n°® 486979/19, na pauta do Conselheiro
Presidente Nestor Baptista. Foi devolvido o Processo n° 598330/15, da pauta do
Conselheiro Artagdo de Mattos Leéo, pelo Auditor Claudio Augusto Kania. O Senhor
Presidente Conselheiro Nestor Baptista informou a realizacéo pela Escola de Gestédo
Publica, no dia 27 de setembro de 2019, do curso “Acérddos do TCE/PR — Pontos
Polémicos, Licitagdes e Contratos”, que ocorrera na cidade de Cornélio Procépio, na
Universidade Tecnol6gica Federal do Parana. O Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
comunicou o arquivamento na Diretoria de Protocolo em sede de juizo de
admissibilidade do Processo n° 569165/19 (Representacédo da Lei n°® 8.666/1993),
conforme Despacho n® 1206/19 (pe¢a 14). Comunicou ainda o sobrestamento junto
a Coordenadoria de Gestdo Municipal do Processo n° 359742/12 (Representagéo),
conforme Despacho n° 1136/19 (peca 129) e a prorrogagdo de sobrestamento
junto a Coordenadoria de Gestéo Estadual do Processo n° 281830/17 (Prestacéo de
Contas Anual), conforme Despacho n°® 1270/19 (pega 43). O Conselheiro Durval
Amaral comunicou o arquivamento na Diretoria de Protocolo em sede de juizo de
admissibilidade do Processo n° 539315/17 (Representacédo da Lei n® 8.666/1993),
conforme Despacho n°® 1052/19 (pega 29). O Conselheiro Fabio Camargo comunicou
o arquivamento na Diretoria de Protocolo em sede de juizo de admissibilidade dos
Processos n°s: 536291/19 (Representacéo), conforme Despacho n° 1104/19 (peca
13); 489161/19 (Representagdo), conforme Despacho n° 1122/19 (pega 15) e
429983/19 (Representacdo da Lei n° 8.666/1993), conforme Despacho n° 892/19
(peca 15). O Auditor Claudio Augusto Kania em substituicdo ao Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares comunicou o arquivamento na Diretoria de Protocolo em sede
de juizo de admissibilidade do Processo n° 477724/19 (Representacédo da Lei n®
8.666/1993), conforme Despacho n° 1206/19 (peca 28). O Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro comunicou deciséo judicial no Processo n° 581661/19 (Requerimento
Externo), conforme Despacho n° 384/19 (peca 7). Encerrada a fase de
comunicagdes, o Senhor Presidente concedeu a palavra aos Conselheiros e aos
Auditores para o relato de suas pautas. Encerrada a fase de comunicagdes, o Senhor
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Presidente, deferiu, nos termos do Art. 468 e §§ e art. 469, do Regimento Interno, o
pedido de sustentacdo oral no Processo n° 821820/18 da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes, de Representacdo da Lei n° 8.666/1993, da
entidade Terminais Aéreos de Maringd SBMG S/A, ao senhor advogado Dr. Marcell
Beraldo, (OAB/PR 82.546). Ap6s o breve relato do relator, foi concedida a palavra ao
advogado que explanou suas consideragGes acerca do processo. Durante a
discuss@o do processo, foi solicitado vista dos autos pelo Conselheiro Fabio
Camargo, o qual foi concedido. O contador da entidade Senhor Felipe Gabriel da
Silva Ferro acompanhou o relato do julgamento no Plenério. Logo apés, o Senhor
Presidente concedeu a palavra aos Conselheiros e aos Auditores para o relato de
suas pautas. Foram julgados os Processos n°s 453884/19 (Aprovagéo) e 486979/19
(Aprovacdo) da pauta do Conselheiro Presidente Nestor Baptista; *598330/15
(Procedéncia Parcial), 811191/18 (Conhecimento e ndo provimento), 850995/18
(Conhecimento e provimento parcial), *222521/19 (Conhecimento e n&o provimento),
384955/19 (Deferimento), 386784/18 (Arquivamento), 849920/18 (Conhecimento e
improcedéncia), 202709/19 (Regular), da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo; 375433/19 (Regular), 1015719/16 (Encerramento), *806651/18 (Conhecimento
e provimento parcial), *851711/18 (Conhecimento e Provimento Parcial do recurso,
emitindo Parecer Prévio afastando as multas), 75790/19 (Conhecimento e né&o
provimento), 531362/19 (Conhecimento e n&o provimento), 433851/17
(Conhecimento e procedéncia parcial com recomendagdes), 481744/18
(Conhecimento e procedéncia parcial com determinagées e recomendagdes),
859631/18 (Conhecimento e improcedéncia), 232286/14 (Conhecimento e
procedéncia parcial com aplicagdo de multa), 572634/18 (Conhecimento e
improcedéncia), 805485/18 (Conhecimento e improcedéncia com aplicacdo de
multa), 353804/19 (Extingdo sem Julgamento de Mérito), 409206/19 (Aprovacao com
recomendacdes), 445873/19 (Aprovacdo com recomendacdes), 275803/19
(Regular), 252137/19 (Regular com recomendagdes), 279191/19 (Regular), da pauta
do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 862691/18 (Conhecimento e
provimento parcial), *43790/19 (Conhecimento e provimento — voto vencedor
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes), 140536/17 (N&o conhecimento),
18252/18 (Conhecimento e resposta), 552958/17 (Conhecimento e resposta),
*664245/18 (Conhecimento e procedéncia com aplicacdo de multa), 17447/19
(Conhecimento e improcedéncia), da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
72460/18 (Procedéncia), 279910/18 (Retificagdo de acérddo), 581439/18
(Conhecimento e improcedéncia com recomendacdes), 643990/18 (Arquivamento),
848990/18 (Conhecimento e improcedéncia), 240430/19 (Encerramento), 467171/15
(Conhecimento e procedéncia com ressarcimento ao erario, aplicagdo de multa e
determinagdes), da pauta do Conselheiro Durval Amaral; *787525/18 (Conhecimento
e provimento parcial), 222440/19 (Regular), 240171/19 (Regular) da pauta do
Conselheiro Fabio Camargo; 557108/19 (Deferimento), 177976/19 (Arquivamento)
da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca; e 215963/18 (Conhecimento
e provimento) da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. No julgamento do
Processo n° *598330/15, de Tomada de Contas Extraordinaria da pauta do
Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o, o relator votou pela procedéncia parcial (voto
vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e Fabio Camargo e
pelos Auditores Sérgio Ricardo Valadares Fonseca e Thiago Barbosa Cordeiro. O
Auditor Claudio Augusto Kania divergiu do relator apresentando seu voto pela
procedéncia parcial mantendo a responsabilizacdo do Sr. Jaime Sunye Neto (voto
vencido). No julgamento do Processo n°*222521/19, de Recurso de Revista da pauta
do Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo, o relator votou pelo conhecimento e ndo
provimento (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Fernando Augusto
Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, Durval Amaral e Fabio Camargo. O Auditor
Claudio Augusto Kania divergiu do relator e apresentou seu voto pelo conhecimento
e provimento (voto vencido). No julgamento do Processo n° *806651/18, de Recurso
de Revista da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, o relator
votou pelo conhecimento e provimento parcial (voto vencedor), acompanhado pelos
Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Ivan Lelis Bonilha, Durval Amaral e Fabio
Camargo. O Auditor Claudio Augusto Kania divergiu do relator e apresentou seu voto
pelo conhecimento e nédo provimento (voto vencido). No julgamento do Processo n°®
*851711/18, de Recurso de Revista da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, o relator votou pelo conhecimento e provimento parcial (voto vencedor),
acompanhado pelos Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Durval Amaral e Fabio
Camargo e o Auditor Claudio Augusto Kania. O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
apresentou seu voto acompanhando em parte o voto do relator, propondo a
manutencao da aplicacdo da multa por atraso na entrega do SIM-AM (voto vencido).
No inicio do julgamento do Processo n° *43790/19 da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, o Auditor Claudio Augusto Kania cedeu seu lugar no quérum de julgamento
ao Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, justificando que o Auditor teria tido
vista dos autos anteriormente. o relator votou pelo Conhecimento e provimento do
recurso interposto pelo Sr. Valmir da Silva e pelo conhecimento e néo provimento dos
recursos interpostos pelos Srs. Elbio Gongalves Maich e Nelson Leal Junior (voto
vencido), acompanhado pelo Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. O Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes apresentou seu voto pelo Conhecimento e
provimento dos recursos (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Durval
Amaral e Fabio Camargo e pelo Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. Os autos
foram redistribuidos ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes por ter
proferido voto vencedor. No julgamento do Processo n° *664245/18, de
Representacéo da Lei n° 8.666/1993 da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, o
relator votou pela procedéncia com aplicacdo de multas (voto vencedor),
acompanhado pelos Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Durval Amaral e Fabio
Camargo e pelo Auditor Claudio Augusto Kania. O Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarées votou pela procedéncia sem aplicacéo de multa (voto vencido). No
julgamento do Processo n° *787525/18, de Recurso de Revista da pauta do
Conselheiro Fabio Camargo, o relator votou pelo conhecimento e provimento parcial
(voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Fernando Augusto Mello
Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha e Durval Amaral e pelo Auditor Claudio Augusto Kania.
O Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o votou pelo conhecimento e ndo provimento,
mantendo a decisdo do Acérdao recorrido (voto vencido). O julgamento do processo
de Recurso de Reviséo n° 870317/18, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo, manteve-se em pauta aguardando o voto de desempate do Senhor Presidente,
tendo em vista que na Sessdo Ordinaria n° 32, do dia 11/09/2019 houve empate na
votagdo. Mantiveram-se com vista os Processos n°s: 845007/12, da pauta do
Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo, ao Conselheiro Durval Amaral; 312691/18, da
pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
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808255/18, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao Auditor
Thiago Barbosa Cordeiro; 446015/17, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao
Conselheiro Fabio Camargo; 826713/17, da pauta do Conselheiro Durval Amaral, ao
Conselheiro Fabio Camargo; 887910/15, da pauta do Conselheiro Durval Amaral, ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 439459/12, da pauta do
Conselheiro Fabio Camargo, ao Conselheiro Artagao de Mattos Ledo; 661211/18, da
pauta do Conselheiro Fabio Camargo, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha e 751270/18,
da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo. Foram adiados os julgamentos dos Processos n°s: 656460/17 e
140653/18 (Adiados por pedido do relator) da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha; 789897/18 (Adiado por pedido do relator) da pauta do Conselheiro Fabio
Camargo e 569366/18 (Adiado por férias do relator) da pauta do Auditor Tiago Alvarez
Pedroso. Permaneceram adiados por pedido do relator os julgamentos dos
Processos n°s: 156960/16 da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o;
705103/18 da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 523021/18
da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha e 479441/19 da pauta do Conselheiro
Durval Amaral. Foi retirado de pauta o Processo n® 276370/19 da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaré@es. Os Conselheiros Fernando
Augusto Mello Guimardes e Durval Amaral, mantiveram suas declaragfes de
suspei¢ao no julgamento do Processo n° 598330/15 da pauta do Conselheiro Artagéo
de Mattos Ledo, tendo sido convocados os Auditores Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca e Thiago Barbosa Cordeiro, respectivamente, para composi¢éo do quérum
de julgamento. Os Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimardes e Fabio
Camargo, mantiveram suas declara¢es de suspeic¢éo no julgamento do Processo n°®
140536/17 da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, tendo sido convocados os
Auditores Thiago Barbosa Cordeiro e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
respectivamente, para composi¢do do quérum de julgamento. O Conselheiro Fabio
Camargo ausentou-se do plenario no julgamento dos Processos n°s: 851711/18,
75790/19, 531362/19, 433851/17, 481744/18 da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarédes e 215963/18 da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro,
tendo sido convocado o Auditor Thiago Barbosa Cordeiro para composicdo do
quérum de julgamento. Transcorrida a fase de julgamento e ndo havendo quem mais
desejasse usar da palavra, as dezesseis horas e cinguenta e quatro minutos,
16h54m, do dia dezoito do més de setembro do ano de dois mil e dezenove
(18/09/2019), o Senhor Presidente encerrou a Trigésima Terceira Sessdo do
Tribunal Pleno, convocando a préxima Sessédo Ordinaria para o dia vinte e cinco de
setembro de dois mil e dezenove (25/09/2019), no horario regimental. E, para constar,
lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela Secretaria do Tribunal Pleno, Maria
Augusta Camargo de Oliveira Franco, e pelo Presidente do Tribunal Pleno,
Conselheiro Nestor Baptista.

Acordaos

PROCESSO N°: 225016/19

ASSUNTO: REPRESENTACAOQ DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING EIRELI,
DIELSON KLEBER PICKLER, FERNANDO MARCOS GEA, MOZZART
CARVALHO PICCOLI, MUNICIPIO DE CASCAVEL, ROSANE APARECIDA
RICHETTI BONATTO

ADVOGADO / PROCURADOR GUSTAVO HENRIQUE DIETRICH,
ALBERTO DIETRICH

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2773/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei n° 8.666/93. Recebimento Parcial. Pareceres uniformes. Pela
procedéncia parcial com aplicagdo de multa. Anulacédo do certame.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
Blancolima Comunicacdo e Marketing EIRELI, mediante a qual noticia supostas
irregularidades na Concorréncia n® 18/2018, realizada pelo Municipio de Cascavel
com vistas a “contratacédo de trés (3) agéncias de propaganda para prestagéo dos
servigos publicitarios previstos no item 1.1”, compreendendo “a) estudo,
planejamento, conceituagdo, concepgao, criagdo, execugdo interna, intermediagdo e
supervisdo da execugdo externa, bem como a distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgagéo; b) planejamento e execugédo de pesquisas e
de outros instrumentos de avaliagéo e de geragao de conhecimento sobre o mercado,
0 publico-alvo, os meios de divulgacdo nos quais serdo difundidos os materiais e
agdes publicitarias, ou sobre os resultados das campanhas realizadas; c¢) a produgéo
e execugdo técnica das pecas e projetos publicitarios criados; d) a criagdo e o
desenvolvimento de formas inovadoras de comunicagéo publicitaria, em consonancia
com novas tecnologias, visando a expansao dos efeitos das mensagens e das acdes
publicitarias, incluindo a acessibilidade comunicacional”.

A parte representante sintetizou as supostas irregularidades perpetradas pela
Comisséo Permanente de Licitagdes nos seguintes termos (pega n° 2): “a) Fazer uso
de esclarecimentos em Comunicados e de notas explicativas para, na pratica, alterar
regras do edital, abstendo-se da obrigatéria retificagdo do instrumento convocatério
e sua republicagédo, com nova contagem de prazos; b) Fazer uso de errata, inserida
em Comunicado, para alterar o valor/vigéncia da licitagdo, o que evidentemente
impacta na formulacéo da proposta, sem retificar e republicar o edital; c) Responder
intempestivamente os pedidos de esclarecimentos, fazendo-o inclusive as vésperas
da sesséo de abertura do certame e deixando de responder formalmente pedido de
suspenséao formulado por licitante”.

Quanto a Subcomissdo Técnica designada para julgar as propostas técnicas,
conforme §1° do artigo 10 da Lei n° 12232/10, a parte representante sintetizou as
possiveis irregularidades nos seguintes termos: “a) Apresentar justificativas idénticas
para notas de diferentes julgadores; b) Desclassificar a licitante Dopps + Lucom
Comunicacéo Integrada, alegando motivo ndo previsto no edital; c) Violar o principio
da isonomia competitiva ao decidir de forma distinta em casos analogos, em
desacordo com o edital”.

Diante do pedido cautelar formulado pela parte representante, determinei a intimagao
do Municipio representado para que se manifestasse preliminarmente no prazo de
24 (vinte e quatro) horas (pega n° 6).

Em atendimento ao solicitado (peca n° 9), a municipalidade, por seu representante
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legal, manifestou-se sobre os atos irregulares imputados a Comisséao de Licitagéo.
Contudo, deixou de se manifestar sobre os atos supostamente irregulares atribuidos
a Subcomisséo técnica de julgamento de propostas, por entender que o prazo para
manifestagdo prévia concedido por este relator é exiguo.

Ao fim, aduziu que “seria necessario um prazo maior para manifestagdo nesse
aspecto, sob pena de, com o devido respeito, cerceamento de defesa”. Ainda, afirmou
que ndo estdo presentes 0s requisitos para concessdo da liminar pretendida, haja
vista a auséncia do periculum in mora e do fumus boni iuris.

Por meio do Despacho n°® 470/19 (pega n° 11), recebi parcialmente[1] o expediente a
fim de apurar a legalidade/regularidade dos atos praticados pela Subcomissédo
Técnica de Julgamento de Propostas.

Na mesma oportunidade, deferi o pleito de medida cautelar formulado pela empresa
representante, com a finalidade Gnica de suspender, no estado em que se encontra,
a Concorréncia n° 18/2018 até ulterior julgamento de mérito.

Os representados apresentaram defesa (pegas n° 25,34 e 39). Apds, os autos foram
remetidos a Coordenadoria de Gestdo Municipal[2], que exarou a Instrugdo n°
3052/19 (pega n° 41) opinando pela procedéncia parcial do feito com anulacéo do
certame em raz&o de vicios no julgamento.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas[3], por meio do Parecer n° 241/19
(peca n° 42), opinou igualmente pela parcial procedéncia do feito, com anulagéo do
certame. Deixou, entretanto, de sugerir aplicagcdo de multa a subcomisséo, tendo em
vista a interrupgdo do ato a tempo de evitar prejuizos ao Municipio de Cascavel.

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme exposto no relatério, o objeto da presente Representacdo consiste em
apurar a regularidade/razoabilidade dos seguintes atos perpetrados pela
Subcomissédo Técnica designada para julgar as propostas técnicas: a) Apresentar
justificativas idénticas para notas de diferentes julgadores; b) Desclassificar a licitante
Dopps + Lucom Comunicagédo Integrada, alegando motivo ndo previsto no edital; c)
Decidir de forma distinta em casos analogos, em desacordo com o edital.

Para escorreito deslinde do feito, os pontos serdo analisados individualmente.

a) Apresentacéo de justificativas idénticas por diferentes membros da Subcomisséo:
A primeira falha da Subcomisséo questionada pela parte representante diz respeito
a existéncia de justificativas completamente idénticas para as notas, muito embora
atribuidas por diferentes membros da Subcomissdo. Ainda, a representante
argumentou que apesar de as justificativas serem iguais, as notas atribuidas séo
diferentes, evidenciando despreparo e ilegalidade da Subcomissao, que deixou de
analisar individualmente as propostas.

A parte representada, por sua vez, aduziu ter cumprido estritamente ao disposto no
artigo 11 da Lei n°® 12.232/2010[4], bem como afirmou que, a despeito da semelhanca
apontada pela representante, as notas atribuidas pelos avaliadores sé@o coerentes.
Compulsando os autos verifico que assiste razdo a parte representante. Tanto o
instrumento convocatério quanto a Lei n°® 12.232/2010 exigem fundamentagdo
guando da analise das propostas, bem como exigem julgamentos individualizados,
técnicos e fundamentados, o que ndo se verifica no caso em exame.

Observou-se nas planilhas de notas (peca n° 4) que os membros da Subcomisséo,
para atribuicdo de pontuacdo, utilizaram exatamente as mesmas palavras para
fundamentar boa parte das notas atribuidas, que por sinal, foram distintas. Tal
conduta passa longe do julgamento individualizado preconizado pela lei e pelo edital,
viciando o julgamento do certame.

Neste sentido é o parecer da unidade técnica (pecga n° 41):

[...] A mesma redagdo das justificativas por diferentes membros da comisséo vicia
completamente o julgamento, pois demonstra claramente que um dos integrantes
avaliou as propostas e o outro copiou as justificativas, fazendo pequenas alteraces
nas notas atribuidas. [...]

O ¢rgéo ministerial, em seu opinativo técnico, corrobora tais consideracdes (pega n°®
42):

[...] Em analise a planilha de justificativas e notas dos Srs. Dielson Kleber Pickler e
Rosane Aparecida Richetti Bonatto (peca 04), é possivel verificar que ambos
apresentaram fundamentagdo idéntica, com exatamente as mesmas palavras,
porém, com a atribui¢ao de notas diferentes.

Deste modo, ndo é admissivel o julgamento realizado, sendo que as fundamentacées
idénticas viciam a avaliagdo das propostas, procedendo a Representagdo neste
ponto. [...]

Por todo exposto, procedente a Representagéo quanto a este ponto.

b) Desclassificacéo de licitante por motivo ndo previsto no edital:

Aduziu a representante que a licitante Dopps + Lucom foi inicialmente classificada
em terceiro lugar, o que lhe garantiria a condi¢do de vencedora do certame, ja que
seriam contratadas 3 (irés) empresas. Contudo, apés apresentacéo de recursos e
contrarrazdes, a Subcomisséo optou por desclassifica-la, alegando, para tanto, que
houve extrapolagdo do valor referencial.

Depreende-se da exordial que a representante interpretou o valor referencial fixado
no edital como mera referéncia para a elaboracéo das propostas, ndo podendo ser
confundido com valor maximo. Contudo, néo lhe assiste raz&o.

Como bem pontuado pela unidade técnica, o item 4.1.1.4.3. do edital prevé que o
“valor a ser considerado na campanha simulada é de R$500.000,00 para o periodo
de 02 (dois) meses”, dessa forma, o limite referencial deve ser respeitado para que
ndo seja violada a isonomia, ja que admitir o uso de outros patamares de valor por
uma das empresas pode prejudicar outras que seguiram estritamente o disposto no
instrumento convocatorio.

Nesse sentido, “o valor referencial fixado no edital deve ser cuidadosamente
respeitado pelos licitantes e quem apresentou campanha fora dos parametros deve
ser desclassificado, como procedeu (corretamente) a comisséo”.

Pelo exposto, entendo que a Representagéo € improcedente quanto a este ponto.

¢) Violacdo ao principio da isonomia decorrente de suposta decisdo distinta para
casos analogos:

Outra irregularidade imputada & Subcomiss&o diz respeito a “oscilagéo entre o rigor
e a condescendéncia”, haja vista que teria agido fora dos critérios objetivos ao utilizar-
se de excessivo rigor quando desnecessario e de ser permissiva nos casos em que
o edital teria sido descumprido.

Aduz a representante que a Subcomisséo teria desclassificado a licitante Grito
Propaganda porque esta apresentou uma peca publicitaria a mais do que pedia o
edital, mas, ao mesmo tempo, teria ignorado exigéncias formais do edital na
apresentacdo das propostas, tais como recuo, paginagdo no plano de midia e
espagcamento, sob o argumento de que sdo questdes de menor importancia.
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Em sede de defesa, os representados afirmaram que a Subcomissdo embasou sua
andlise em decisdo do Tribunal de Contas da Unido que trata do formalismo
moderado e que as questdes de formatacdo ndo interferiram na apresentacdo das
propostas técnicas. Ainda, afirmaram que o excesso de rigor formal determinaria a
desclassificagdo da maioria dos licitantes, prejudicando a competitividade do
certame.

Assiste razdo a parte representante.

Conquanto o principio do formalismo moderado possa ser aplicado na esfera
Administrativa, inclusive em determinadas situacdes relacionadas a certames
licitatérios, é de se observar que no caso dos contratos de publicidade, firmados por
meio de agéncias de propaganda, o formalismo ganha especial destaque em razdo
das peculiaridades trazidas por lei especifica.

Consoante destacado pela unidade técnica, a partir do momento em que a
Subcomisséo técnica aceita propostas fora dos padrdes fixados no edital a lisura do
certame fica comprometida em razao da possibilidade de identificagéo das propostas,
situaga@o que a lei pretende coibir.

Por tais motivos, inaceitavel a justificativa dos representados de que erros formais de
recuo, paginacdo etc. sdo questdes de “somenos importancia”’, haja vista que
qualquer proposta fora dos critérios formais importa em desclassificagcdo pelo
potencial risco de identificagdo das propostas.

Diante do exposto, voto pela procedéncia da Representagdo quanto a esse ponto.
Face a procedéncia parcial do feito, especialmente em razéo de vicios no julgamento
das propostas, as quais violaram o principio da legalidade, vinculagéo ao instrumento
convocatério e isonomia, reputo necessario declarar a nulidade da Concorréncia n°
18/2018 desde o ato inquinado de vicio, qual seja a fase de julgamento de propostas.
Contudo, discordo da unidade técnica e do érgdo ministerial no que diz respeito a
aplicacdo de sangGes. Consta nos opinativos técnicos que a aplicagdo de sangéo
seria despicienda, haja vista que a interrupcdo do procedimento licitat6rio impediu
prejuizos a municipalidade. Ocorre, todavia, que a interrupgdo do certame néo
ocorreu espontaneamente, e sim por deciséo cautelar exarada por este relator, com
a correspondente homologacgédo no Plenario.

Por tal motivo, reputo cabivel a aplicagdo de uma multa administrativa prevista no
artigo 87, IV, “g” da Lei Organica a cada um dos membros da Subcomisséo técnica
de julgamento de propostas, quais sejam: Srs. Dielson Kleber Pickler, Mozzart
Carvalho Piccoli e Rosane Aparecida Richetti Bonatto.

Diante do exposto, VOTO pela parcial procedéncia da presente Representacéo, com
aplicacdo de uma multa administrativa prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei Organica
a cada um dos membros da Subcomisséo técnica de julgamento de propostas, Srs.
Dielson Kleber Pickler, Mozzart Carvalho Piccoli e Rosane Aparecida Richetti
Bonatto, nos termos da fundamentacéo.

Ainda, declaro a nulidade da Concorréncia n°® 18/2018 desde o ato inquinado de vicio,
qual seja a fase de julgamento de propostas.

Apbs o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para a adocéo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

| — Conhecer da presente Representagéo, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, para no mérito, dar-lhe parcial procedéncia, com aplicacéo de uma
multa administrativa prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei Organica a cada um dos
membros da Subcomisséo técnica de julgamento de propostas, Srs. Dielson Kleber
Pickler, Mozzart Carvalho Piccoli e Rosane Aparecida Richetti Bonatto, nos termos
da fundamentacao;

Il — declarar a nulidade da Concorréncia n° 18/2018 desde o ato inquinado de vicio,
qual seja a fase de julgamento de propostas;

IIl — determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para a adogdo das providéncias
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA (voto vencedor), JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA (voto vencido) divergiu do relator sendo pela
recomendagdo da nulidade e aplicagdo de multas.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 11 de setembro de 2019 — Sesséao n° 32.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. As supostas ilegalidades praticadas pela Comissdo de Licitagdo ndo foram recebidas pelo
Despacho n.° 470/19 (pega 11), pois reputei satisfatorios os esclarecimentos prestados pela
municipalidade, nos seguintes termos: “Quanto ao possivel uso de esclarecimentos e comunicados
para alteragao de regras do edital, entendo que as corre¢des foram exaradas para prestar maior
detalhamento acerca de dlvidas dos licitantes e corrigir erros de redagéo, os quais néo alteraram
substancialmente o edital, desmerecendo, portanto, republicacéo e abertura de novos prazos.

Em relagéo ao prazo para resposta dos pedidos de esclarecimento, entendo, igualmente, que ndo
houve falha da municipalidade. A lei ndo dispde sobre prazo para resposta, devendo-se adotar,
portanto, o critério da razoabilidade.

Considerando o vulto do certame, o grau de detalhamento do objeto e quantidade de licitantes,
observa-se que o transcurso ocorreu dentro da razoabilidade.

Ainda, é de se notar o apontamento suscitado pela municipalidade no que diz respeito ao pedido
de suspenséo do edital. Protocolado extemporaneamente por interessada no certame, foi apreciado
como peticdo administrativa pela Comissédo, ndo se regulando o prazo, portanto, pela Lei de
Licitages.”.

2. O processo permaneceu na CGM para instrugéo no periodo de 26/04/2019 a 23/08/2019.

3. O processo permaneceu no MPjTC para elaboracéo de parecer entre 23/08/2019 e 04/09/2019.
4. Art. 11. Os invélucros com as propostas técnicas e de precos serdo entregues a comissao
permanente ou especial na data, local e horéario determinados no instrumento convocatério.

§ 10 Os integrantes da subcomissé&o técnica ndo poderdo participar da sessdo de recebimento e
abertura dos invélucros com as propostas técnicas e de precos.

§ 20 Os invélucros padronizados com a via néo identificada do plano de comunicagao publicitaria
s6 serdo recebidos pela comissdo permanente ou especial se ndo apresentarem marca, sinal,
etiqueta ou qualquer outro elemento capaz de identificar a licitante.

§ 30 A comissdo permanente ou especial ndo langara nenhum cédigo, sinal ou marca nos invélucros
padronizados nem nos documentos que compdem a via ndo identificada do plano de comunicagéo
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publicitéria.

§ 40 O processamento e o julgamento da licitagdo obedecer&o ao seguinte procedimento:

| - abertura dos 2 (dois) invélucros com a via ndo identificada do plano de comunicacé@o e com as
informagdes de que trata o art. 80 desta Lei, em sesséo publica, pela comisséo permanente ou
especial;

Il - encaminhamento das propostas técnicas a subcomisséo técnica para analise e julgamento;

11l - andlise individualizada e julgamento do plano de comunicagdo publicitaria, desclassificando-se
as que desatenderem as exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento convocatério,
observado o disposto no inciso XIV do art. 60 desta Lei;

IV - elaboragédo de ata de julgamento do plano de comunicagdo publicitaria e encaminhamento a
comissao permanente ou especial, juntamente com as propostas, as planilhas com as pontuagdes
e a justificativa escrita das razdes que as fundamentaram em cada caso;

V - andlise individualizada e julgamento dos quesitos referentes as informacdes de que trata o art.
80 desta Lei, desclassificando-se as que desatenderem quaisquer das exigéncias legais ou
estabelecidas no instrumento convocatorio;

VI - elaboracdo de ata de julgamento dos quesitos mencionados no inciso V deste artigo e
encaminhamento & comissdo permanente ou especial, juntamente com as propostas, as planilhas
com as pontuacdes e a justificativa escrita das razdes que as fundamentaram em cada caso;

VII - realizacéo de sesséo publica para apuragédo do resultado geral das propostas técnicas, com
0s seguintes procedimentos:

PROCESSO N°: 862691/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAOQ

INTERESSADO: AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE APUCARANA,
FERNANDO JOSE DE FREITAS, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO
WEKERLIN, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO, SUZIMARA
CARVALHO DE CRUZ OLAH DE ALMEIDA LIMA

ADVOGADO / PROCURADOR ANDRESSA FERNANDA OLAH DE ALMEIDA
LIMA, CARLOS ALBERTO RHODEN, PAULO SERGIO VITAL, RUBENS
HENRIQUE DE FRANCA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2892/19 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de Revista. Inconformidade na Prestacdo de Contas de Transferéncia
Voluntéaria realizada entre Autarquia Municipal de Educagao e a Secretaria de Estado
da Educacéo. Restituicéo parcial comprovada. Responsabilidade da gestora a época.
ManifestagGes uniformes. Conhecimento e, no mérito, provimento apenas do recurso
da autarquia, para ajuste dos valores a serem restituidos.

1 RELATORIO

Trata-se de Recursos de Revista interpostos pela Autarquia Municipal de Educagéo
de Apucarana e pela Sra. Suzimara Carvalho da Cruz Olah de Almeida Lima (ex-
Presidente da entidade), em face do Acérddo n® 3372/18[1], da Primeira Camara
(peca 51), através do qual, a unanimidade[2], foi julgada irregular a prestagéo de
contas de transferéncia voluntaria, relativa aos repasses efetuados pela Secretaria
de Estado da Educacdo a autarquia, com ressalva, recomendagédo e determinagéo
de restituicéo de valores.

Em suas razfes recursais (peca 54), a autarquia asseverou que a decisdo desta
Corte deve ser reformada, haja vista que, como o saldo contabil ja foi restituido, o
correto seria a determinacdo de ressarcimento apenas da diferenca entre este e o
saldo bancario.

Ja a Sra. Suzimara Carvalho da Cruz Olah de Almeida Lima (gestora de 01/03/2012
a 31/12/2012), em seu recurso (peca 57), requereu o afastamento da sua
condenagcao solidaria ao ressarcimento de valores.

Por intermédio do Despacho n° 62/19-GCFAMG (peca 61), houve o recebimento dos
recursos.

Mediante a Instrucdo n° 210/19 (peca 67), a Coordenadoria de Gestdo Estadual
opinou pelo desprovimento do recurso protocolado pela Sra. Suzimara; apos, através
da Instrugdo n°® 260/19 (peca 72), manifestou-se conclusivamente pelo provimento
em parte dos recursos.

O Ministério Publico junto a este Tribunal corroborou o opinativo técnico (Parecer n®
386/19, peca 73).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

De inicio, ratifico o recebimento dos recursos, pois presentes os pressupostos de
admissibilidade.

Nestes autos, analisa-se a conformidade da prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria relativa a convénio vigente de 18/04/2012 a 31/12/2012, por meio do qual
a Secretaria de Estado da Educagéo repassou R$ 655.772,32 a Autarquia Municipal
de Educacéo de Apucarana, tendo por objeto o transporte escolar dos alunos da rede
estadual de ensino.

Mediante o Acérddo recorrido, determinou-se a restituicdo do montante de
R$ 83.407,91 ao tesouro municipal, de forma solidaria pela autarquia e sua gestora
a época dos fatos, em razdo da existéncia de saldo bancério apds o fim da vigéncia
da transferéncia, sem justificativa.

Nas razfes recursais, a autarquia aduziu, em suma, que esta Corte ndo levou em
consideragdo documento anexado em sede de contraditério (pe¢a 26), o qual
comprova que o saldo contébil no valor de R$ 63.019,64 ja foi anteriormente
restituido ao concedente; que tal devolucéo teria decorrido de requerimento da
prépria Secretaria da Educagéo, mediante oficio encaminhado em maio de 2013; que,
conforme as normas gerais de Contabilidade Publica, o saldo contabil deve ser o
mesmo que o bancario; que, se ocorreu divergéncia entre eles - diferenca de
R$ 20.388,27 entre o saldo contébil (R$ 63.019,64) e o bancério (R$ 83.407,91) - é
de se concluir que houve algum langamento equivocado na contabilidade, ou
eventual rendimento bancéario ndo registrado contabilmente; que, dessa forma,
caberia & entidade apenas a restituicéo da diferenca.

Jé a Sra. Suzimara Carvalho da Cruz Olah de Almeida Lima (Presidente da autarquia
de 01/03/2012 a 31/12/2012), pleiteou o afastamento da sua responsabilidade,
asseverando, em sintese, que ndo houve enriquecimento ilicito de sua parte; que
atuou como gestora durante apenas dez meses; que ndo ha razoabilidade na sua
condenacdo solidaria a restituicdo de valores; que o fechamento das contas
normalmente se posterga para 0 exercicio seguinte e que, como ndo era mais
Presidente, ndo detinha controle sobre os procedimentos adotados para tanto.

Pois bem. Com relagdo a quantia correta a ser devolvida, o saldo bancéario
correspondia a importancia de R$ 83.407,91, enquanto que o saldo contabil era de
R$ 63.019,64. Existia entre eles, portanto, uma diferenca na ordem de R$ 20.388,27.
Como, de fato, houve a comprovagdo documental nos autos (conforme pega 26, fl. 9)
de que, ja em 2013, foi restituido o montante de R$ 63.019,24, a reforma do Acérdéo,
para que se determine o recolhimento apenas da quantia de R$ 20.388,27,
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devidamente atualizada, é medida que se impde. Dou provimento, portanto, ao
recurso interposto pela autarquia.

No que diz respeito ao recurso da ex-gestora, extrai-se, das pegas processuais, que
a vigéncia da transferéncia foi de 18/04/2012 a 31/12/2012. Na medida em que a
recorrente exerceu a presidéncia da autarquia entre 01/03/2012 e 31/12/2012,
configurado estd o nexo de causalidade entre a sua responsabilidade pela boa,
zelosa e regular aplicacéo dos recursos, e o dano referente ao recolhimento apenas
parcial dos valores repassados.

Como todo aquele que executa um convénio administra verba publica, deve prestar
contas ndo so6 ao ente repassador, como também a este Tribunal.

O artigo 3° da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 dispde, quanto ao tema:

Art. 3°. A jurisdi¢do do Tribunal abrange:

| — qualquer pessoa fisica, 6rgao ou entidade a que se refere o inciso lll, do art. 1°,
desta lei, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e
valores publicos ou pelos quais o Estado ou o Municipio responda, ou que, em nome
deste, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria; (...)

VI —todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos estejam sujeitos a sua
fiscalizagcdo por expressa disposicéo de lei ou pela natureza dos recursos, bens e
valores publicos envolvidos;

VIl — os responsaveis pela aplicacéo de quaisquer recursos repassados pela Uniéo,
que sejam contabilizados pelo Tesouro Estadual ou Municipal, mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, inclusive recursos internacionais;
()

Cabia a gestora o 6nus da prova quanto a demonstracéo da regular aplicagdo dos
recursos publicos.

Assim, comprovada a existéncia de saldo bancario apés o fim da vigéncia do
convénio, sem justificativa, bem como a insuficiéncia parcial da posterior restituicdo
de valores recebidos (0 que nem sequer se discute), conclui-se pela
responsabilizacdo da Presidente da autarquia a época da transferéncia, presumindo-
se que detinha poder hierarquico sobre os servidores da entidade, com consequente
poder de fiscalizacdo das atividades exercidas.

Nesse sentido, estabelece a Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em seu artigo
14, que “respondera pelos prejuizos que causar ao erario o ordenador de despesa, o
responsavel pela guarda de bens e valores publicos ou aquele que autorizar ou der
causa direta ou indiretamente ao gasto irregular’. J& em seu artigo 98[3], dispde
expressamente acerca da imposigao da responsabilidade solidaria, quando cabivel.

Nesse contexto, como os argumentos trazidos pela entdo gestora ndo foram
suficientes para afastar sua responsabilidade pela inconformidade constatada,
concluo pela manutengdo da deciséo recorrida quanto a tal aspecto, negando, assim,
provimento ao seu recurso.

Ante o0 exposto, acompanhando as manifestacdes uniformes, VOTO pelo
conhecimento dos Recursos de Revista e, no mérito:

- pelo provimento do recurso da Autarquia Municipal de Educagdo de Apucarana,
para o fim de se reformar o item Il do Acérddo n°® 3372/18-S1C apenas quanto ao
valor a ser recolhido, o qual deve corresponder & importancia de R$ 20.388,27 (vinte
mil, trezentos e oitenta e oito reais e vinte e sete centavos), a ser devidamente
atualizada;

- pelo desprovimento do recurso da Sra. Suzimara Carvalho da Cruz Olah de Almeida
Lima, mantendo-se, assim, os demais termos da deciséo recorrida.

Apés o transito em julgado, realizem-se os registros pertinentes. Tomadas as
providéncias, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se 0s autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer os Recursos de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito:

i) dar provimento ao recurso interposto pela Autarquia Municipal de Educacdo de
Apucarana, para o fim de se reformar o item Il do Acérddo n° 3372/18-S1C apenas
quanto ao valor a ser recolhido, o qual deve corresponder a importancia de
R$ 20.388,27 (vinte mil, trezentos e oitenta e oito reais e vinte e sete centavos), a ser
devidamente atualizada;

i) negar provimento ao recurso interposto pela Sra. Suzimara Carvalho da Cruz Olah
de Almeida Lima, mantendo-se, assim, os demais termos da decisao recorrida;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a realizagé@o dos registros pertinentes.
Ap6s tomadas as providéncias, declarar o encerramento e o arquivamento dos autos.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 18 de setembro de 2019 — Sesséao n° 33.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. ACORDAM OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, por unanimidade:

1. julgar irregular a prestacgéo de contas de transferéncia voluntéria, relativa aos repasses efetuados
pela SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO a AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE
APUCARANA, nos termos do art. 16, Ill, b, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em face da
existéncia de saldo bancério apés o fim da vigéncia da transferéncia sem justificativa;

1. determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 83.407,91 (oitenta e
trés mil quatrocentos e sete reais e noventa e um centavos), devidamente corrigidos, de forma
solidaria, pela Autarquia Municipal de Educacgéo de Apucarana, CNPJ n° 11.701.924/0001-31, e
pela Sra. Suzimara Carvalho de Cruz Olah de Almeida Lima, CPF n° 766.815.489-20, ao Tesouro
Municipal, com fundamento nos arts. 16 e 18 da LC n°® 113/2005, nos arts. 248 e 249 do RI-TCE/PR
e com base na Uniformizacéo de Jurisprudéncia n® 03, em razéo da existéncia de saldo bancéario
apos o fim da vigéncia da transferéncia sem justificativa;

11l apor ressalva a Autarquia Municipal de Educagéo de Apucarana, CNPJ n° 11.701.924/0001-31,
para os fins do disposto no art. 17, paragrafo Unico, da LC n° 113/05, art. 153, incisos | e IX,
combinado com o art. 248, § 1°, ambos do RITCE/ PR, em razdo da extrapolacédo de valores
previstos no plano de aplicacéo;
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IV. determinar a expedi¢do de recomendacdo aos Jurisdicionados que observem o disposto na
Resolugdo n° 28/2011, na Instrugdo Normativa n® 61/2011 e demais normas legais, para adogdo de
providéncias visando implementar medidas para que as faltas ora observadas ndo venham a se
repetir em futuras prestagdes de contas; (...)

2. Votaram com o Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, os Conselheiros
Nestor Baptista e Fabio de Souza Camargo. Sessdo de 12/11/2018.

3. Art. 98. A decisdo que resulte em imputacédo de multa, reparagdo de dano e/ou restituicdo ao
erario quantificard os valores, bem como identificard e qualificard os responsaveis pelo
ressarcimento de danos causados, quando for o caso, o dispositivo legal aplicavel a espécie, a
identificagdo do credor, atribuindo-se, ainda a responsabilidade solidaria ou subsidiaria, quando
cabiveis.

PROCESSO N°: 140536/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, EDITORA HOJE LTDA, JOAO CARLOS MILANI
SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP
ADVOGADO / PROCURADOR ALVARO AUGUSTO CASSETARIA, ANTONIO
AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO,
LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA,
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI
SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA BREUS

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2894/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Alegagdo de negativa de vigéncia de leis federais por parte do
Acoérdao recorrido. Auséncia de configuragdo dos pressupostos de admissibilidade
recursal. Manifestagfes uniformes. Recurso n&o conhecido.

3 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisdo interposto por Visao Publicidade Ltda., representada
pelo Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, em face do Acérdédo n° 362/17 do Tribunal
Pleno[1] (peca 141), que negou provimento a Recursos de Revista[2] e manteve a
integralidade do Acérdéo n° 5563/15 da Primeira Camara[3] (peca 105), mediante o
qual foi julgada procedente a Tomada de Contas Extraordinaria n°® 30624/13 -
instaurada com vistas a apurar a conformidade legal dos gastos com publicidade da
Camara Municipal de Curitiba entre os exercicios de 2006 e 2011, referente ao
Achado n°® 72 do respectivo Relatério de Auditoria - com conclusdo pela
irregularidade, determinagéo de restituicdo de valores, aplicagdo de multas, inclusdo
no rol de agentes com contas irregulares e declaragdo de inidoneidade.

Alegou-se que a decisdo proferida por esta Corte teria incorrido em negativa de
vigéncia de leis ou decretos federais, de modo que a sua pecga recursal seria
admissivel, conforme previsdo do artigo 486, inciso Ill, do Regimento Interno.

Por intermédio do Despacho n° 1283/17-GCAML (pega 160), houve o recebimento
do presente recurso.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, em sede de preliminar, opinou pelo seu nao
conhecimento. Subsidiariamente, adentrando ao mérito, emitiu manifestagéo pelo
desprovimento (Instrucéo n°® 610/19, peca 176).

O Ministério Publico junto a este Tribunal acompanhou o opinativo da unidade técnica
(Parecer n® 151/19, peca 177).

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

O recorrente argumentou, em sintese, que:

- deve ser afastada a responsabilidade da Visdo Publicidade Ltda., por ser parte
ilegitima, ndo podendo ser condenada a restituir valores que nunca recebeu, sob
pena de violagéo do artigo 485, inciso IV[4], do Cédigo de Processo Civil e da Lei n°
4680/65[5];

- deve-se afastar a desconsideragdo da personalidade juridica da empresa, sob pena
de afronta ao artigo 50[6] do Cédigo Civil e ao artigo 489, § 1°, incisos | e IV[7], do
Cadigo de Processo Civil, ante a auséncia de demonstragédo, no Acérdao recorrido,
do abuso da personalidade juridica;

- tendo em vista que a empresa agiu como mandataria da Camara de Vereadores de
Curitiba e ndo como contratante em nome préprio, ndo podendo, desse modo, ser
responsabilizada pelas eventuais irregularidades praticadas pelos gestores
contratantes ou pelas empresas externas, deve-se reformar o Acérdéo recorrido, sob
pena de violag&o a dispositivos das leis n® 12232/10[8] e n° 4680/65.

Pois bem. O artigo 486 do Regimento Interno dispde acerca das hipdteses de
cabimento do Recurso de Revisdo, nesses termos:

Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze)
dias, para o Tribunal Pleno, contra acérdéos por ele proferido, nos seguintes casos:
| - acérdao ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a
decisdo da Camara, ou do Pleno nas hipéteses do art. 484;

Il - nas decisdes em Pedido de Resciséo;

Il - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio
jurisprudencial demonstrado analiticamente.

Depreende-se, assim, que se trata de uma medida impugnatéria excepcional, de
fundamentagéo vinculada, na medida em que, para que tenha cabimento, exige-se a
presenca de determinados requisitos previamente estabelecidos.

E imprescindivel, assim, a andlise desses pressupostos de admissibilidade, pois,
conforme se extrai de referido dispositivo, nesta espécie recursal ndo se esta livre
para deduzir qualquer tipo de critica em relagao a deciséo que se pretende reformar,
haja vista que a causa de pedir encontra-se previamente delimitada.

Nesse sentido, prevé o artigo 488 do Regimento Interno:

Art. 488. Na sessdo de julgamento do Recurso de Reviséo, devera o Relator indicar,
preliminarmente, a comprovagao de encontrarem-se satisfeitos os requisitos de sua
admissibilidade.

Paragrafo Unico. Decidida a preliminar pela negativa, o Tribunal Pleno n&do conhecera
do recurso; se pela afirmativa, julgara a causa, aplicando o direito a espécie.

O recorrente fundamentou seu pleito no inciso Ill do artigo 486 do Regimento Interno
(negativa de vigéncia de leis federais).

E notdrio que as alegagbes apresentadas neste momento séo similares as expostas
anteriormente, por ocasido do Recurso de Revista. Como bem apontado pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal[9], em que pese a “roupagem” da pega tenha
sido a do Recurso de Revisdo, os argumentos praticamente se duplicaram; houve
apenas pequenas altera¢des quanto a forma.
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O Recurso de Revisdo, conforme previsdo regimental, ndo se presta a uma mera
nova instancia para rediscussdo do mérito; este Tribunal, em sua composi¢gao
plenaria, ja se debrugou sobre as argumentagfes ora apresentadas, quando da
apreciagdo do Recurso de Revista.

Né&o foram expostos fatos novos; caracterizando-se como transfiguracdo do Recurso
de Revista ja julgado, percebe-se que a pega recursal sob analise ndo atende ao
principio da dialeticidade, estando ausente verdadeira causa de pedir, pois inexiste
na decisdo recorrida vicio de julgamento (error in judicando), tampouco vicio de
atividade (error in procedendo). Obstaculizada esta, portanto, nova rediscussao da
matéria.

Adicionalmente, ressalto que em nenhum momento a deciséo vergastada (Acérddo
n° 362/17-STP) ou a anterior (Acordao n° 5563/15-S1C), apresentaram nulidades,
negando vigéncia a leis ou decretos federais, como tenta convencer o recorrente.
Nao héa que se falar em desrespeito ao artigo 485, inciso IV, do Cédigo de Processo
Civil ou a Lei n°® 4680/65. A empresa recorrente possuia um contrato com o Poder
Publico, e a sua ilegitimidade passiva ja foi afastada anteriormente, com o
reconhecimento desta Corte no sentido de que era uma verdadeira gerenciadora de
recursos publicos, tendo atuado em conluio com os gestores do contrato na pratica
de atividades danosas ao erario.

Quanto a alegada afronta aos artigos 50 do Cédigo Civil e 489, § 1°, incisos | e IV, do
Cddigo de Processo Civil - relativa a insuficiéncia de fundamentos para a
desconsideracao da personalidade juridica - da simples leitura dos Acérddos denota-
se que restou evidenciado, no caso concreto, o desvio de finalidade, caracterizador
do abuso de tal personalidade.

As publicacdes foram realizadas primordialmente com vistas a promogao pessoal de
agentes politicos, e ndo institucional, em contrariedade ao artigo 2°[10] da Lei n°
12232/10, a qual dispde que os servigos de publicidade, no ambito da Administragao
Publica, devem difundir ideias ou informar o publico em geral; ainda, segundo a Lei
n° 4680/65, a atividade publicitaria nacional é regida pelos principios e normas do
Cédigo de Etica dos Profissionais da Propaganda, e tal cédigo estabelece
expressamente que o profissional da éarea compromete-se a ndo utilizar a
propaganda sendo em campanhas que visem ao maior consumo dos bons produtos,
a maior utilizagéo dos bons servigos, ao progresso das boas instituicdes e a difusdo
de ideias sadias.

Portanto, o argumento de que se negou vigéncia a dispositivos das leis n°® 12232/10
e n° 4680/65 - no sentido de que a decisdo recorrida teria deixado de levar em
consideracao que as atividades desempenhadas pela empresa ocorreram dentro dos
limites impostos as agéncias de publicidade - também nao merece prosperar.

Ante o exposto, com base na fundamentagdo supra e acompanhando as
manifestagdes uniformes, VOTO pelo ndo conhecimento do presente recurso, em
razdo da auséncia de atendimento aos requisitos de admissibilidade recursal,
mantendo-se todos os termos do Acérddo n° 362/17-STP, por seus proprios
fundamentos.

Apbs o transito em julgado, encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para que,
conforme o artigo 32, § 3°, do Regimento Interno, promova a inversdo do processo
ao Relator originario.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — N&o conhecer o presente Recurso de Revisdo, uma vez ausentes 0s pressupostos
de admissibilidade, mantendo-se todos os termos do Acérddo n° 362/17-STP, por
seus proprios fundamentos;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento do feito a Diretoria de
Protocolo para que, conforme o artigo 32, § 3°, do Regimento Interno, promova a
inverséo do processo ao Relator originario.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e os Auditores THIAGO
BARBOSA CORDEIRO, SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e CLAUDIO
AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 18 de setembro de 2019 — Sess&o n° 33.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Referente ao Recurso de Revista n® 974243/15. Unanime. Votaram com o Relator, Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, os Conselheiros Nestor Baptista, Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper
Linhares e os Auditores Claudio Augusto Kania e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. Sesséo de
9/2/2017.

2. Interpostos por Visdo Publicidade Ltda., representada por Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz (peca
108), por Adalberto Jorge Gelbecke Junior, sécio da Visdo Publicidade Ltda. (peca 110), por Jodo
Claudio Derosso e Relindo Schlegel (peca 112) e pelo Ministério Publico de Contas (peca 124).

3. Referente & Tomada de Contas Extraordinaria n°® 30624/13. Unanime. Votaram com o Relator,
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, os Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e José Durval
Mattos do Amaral. Sessé&o de 17/11/2015.

4. Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

IV - verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento vélido e regular do
processo;

5. A qual dispde sobre o exercicio da profissdo de Publicitario e de Agenciador de Propaganda.

6. Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou
pela confus&o patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando
Ihe couber intervir no processo, desconsidera-la para que os efeitos de certas e determinadas
relacdes de obrigagdes sejam estendidos aos bens particulares de administradores ou de sécios
da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade é a utilizagdo dolosa da pessoa juridica
com o propdsito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza.

§ 2° Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separacéo de fato entre os patrimonios,
caracterizada por:

| - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagdes do sécio ou do administrador ou vice-versa;
Il - transferéncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestagdes, exceto o de valor
proporcionalmente insignificante; e

Il - outros atos de descumprimento da autonomia patrimonial.

§ 3° O disposto no caput e nos § 1° e § 2° também se aplica a extenséo das obrigacées de sécios
ou de administradores a pessoa juridica.
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§ 4° A mera existéncia de grupo econémico sem a presenca dos requisitos de que trata o caput ndo
autoriza a desconsideragdo da personalidade da pessoa juridica.

§ 5° N&o constitui desvio de finalidade a mera expansé&o ou a alteracdo da finalidade original da
atividade econdmica especifica da pessoa juridica.

7. Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentencga:

§ 1° Né&o se considera fundamentada qualquer decis&o judicial, seja ela interlocutoria, sentenga ou
acordéo, que:

| - se limitar a indicacéo, a reprodugéo ou a paréafrase de ato normativo, sem explicar sua relagéo
com a causa ou a questdo decidida; (...)

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a
conclusédo adotada pelo julgador;

8. A qual dispde sobre as normas gerais para licitagéo e contratagéo pela administracéo publica de
servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda.

9. Instrucéo n° 610/19 (peca 176, fl. 4):
RECURSO DE REVISTA RECURSO DE REVISAO
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PROCESSO N°: 552958/17

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: EDSON BATTILANI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2895/19 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Artigos 55, XIl e 78, Paragrafo Gnico, da Lei n.° 8666/93. Inadimpléncia
fiscal durante a execugd@o do contrato administrativo. Direito ao contraditério e a
ampla defesa. Processo administrativo. Devido processo legal.

1. RELATORIO

A Camara Municipal de Campo Mour&o formulou a presente Consulta buscando que
esta Corte responda aos seguintes questionamentos:

1. No caso de inadimpléncia durante a execugdo do contrato, ha obrigatoriedade
de notificar a empresa contratada concedendo prazo para que a mesma regularize
seus débitos junto ao Fisco?

2. Em sendo obrigatério a concessdo do prazo mencionado na questdo, de
quanto tempo deve ser?
3. Podera o Ente Publico providenciar a rescisdo contratual sem conceder prazo

para que a empresa regularize seus débitos fiscais, tendo em vista o descumprimento
da clausula contratual da ndo manutencgéo da regularidade fiscal durante a execugéo
do contrato?

Atendendo requisito regimental, a Consulente juntou parecer juridico[1]. Nele, o
procurador da Casa relatou que, por diversas vezes, se manifestou em pareceres
internos no seguinte sentido: (i) as empresas que possuem contratos de execugao
continuada devem manter, durante a execugdo do contrato, todas as condi¢cdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacdo, conforme artigo 55, XllI, da Lei
8.666/93; (ii) € imprescindivel a notificagdo da empresa, a fim de que seja observado
o contraditério e a ampla defesa, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, regularize
as certiddes fiscais, trabalhistas e previdenciarias, sob pena de instauracédo de
processo administrativo, e, eventualmente, aplicacdo de sancdes administrativas,
notadamente a rescisdo contratual, a aplicagdo de multa contratual ou adverténcia;
(iii) a rescisdo contratual somente se apresenta possivel em dltimo caso; (iv) os
servigos ja prestados e os que forem prestados até que se promova a resciséo, apos
devido contraditério e ampla defesa, iniciado por notificagéo extrajudicial, devem ser
pagos mesmo diante de irregularidade fiscal, sob pena de enriquecimento ilicito; e,
(v) é vedada a suspensdo do pagamento dos servigos que forem prestados até que
ultime a resciséo, pois configura retengédo de pagamento.

Admitida[2], a consulta passou a tramitar nesta Corte.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB), na sua Informagé&o n.° 100/17[3],
transcreveu ementa de Consulta similar, apresentada pelo mesmo Consulente, que
trata também de aspectos relativos a situagéo fiscal de empresas contratadas pelo
Poder Publico, ndo contemplando, entretanto, o aspecto da obrigatoriedade ou néo
de notificagcdo, como se vé:

“Consulta. Pagamento de servigos prestados a fornecedor com irregularidade fiscal.
Possibilidade de resciséo de contrato ante o descumprimento de clausula contratual,
sendo vedada a suspensdo de pagamento ante a auséncia de previsdo legal”.
(Processo n®51043/12 — Acérdao n® 216/13-TP — Rel. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
j. 14.02.2013).

A unidade ainda apresentou decisdes do Tribunal de Contas da Uniéo e do Superior
Tribunal de Justi¢a sobre o tema.

Considerando que a decisdo apresentada pela Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca (SJB) nédo tratou de todos os questionamentos propostos, 0 processo
seguiu sua instrucaol4].

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) emitiu a Instrugéo n.° 4157/18[5]. Apés
apresentar seus fundamentos, respondeu assim as trés questées propostas:

1. Sim. Deve ser oportunizado o contraditério e a ampla defesa ao contratado,
nos termos do art. 78, Paragrafo Gnico, da Lei n.° 8.666/1993.

2. Em analogia ao CPC, recomenda-se o prazo de 15 dias Uteis para a
apresentagao do contraditorio.

3. N&o. N&o é possivel a rescisdo do contrato - sem a concesséo de prazo para
que a Empresa regularize seus débitos fiscais - quando esta for embasada
exclusivamente pelo descumprimento do inciso Xlll, do art. 55 da Lei de Licita¢des.
O Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo da
unidade técnica, conforme Parecer n.° 1086/18 — PGCI[6].
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E o breve relatério. Passo ao voto.

2. FUNDAMENTAGAO VOTO

Em 2012 a Consulente, Camara Municipal de Campo Mouréo, consultou[7] este
Tribunal sobre a possibilidade de realizar o pagamento de servigos prestados por
fornecedor que se encontra irregular perante o Fisco. Nos termos do Acérdéo n.°
216/16, do qual fui Relator, o Tribunal Pleno acompanhou meu voto para responder
que ndo é possivel a retencdo de pagamento de servico prestado (ou produto
fornecido) nos casos em que o contratado venha a se tornar inadimplente perante o
fisco no curso do contrato, ante a auséncia de previsdo legal, restando a
Administracdo Publica a hipétese de rescis@o de contrato, pelo descumprimento de
clausula contratual, observados os procedimentos previstos em lei.

Agora, por meio da presente Consulta, a Camara Municipal de Campo Mourao traz
novamente ao debate o mesmo tema, abrangendo, contudo, novos aspectos.
Pergunta sobre a obrigatoriedade de o Poder Publico notificar a empresa contratada
que esteja em situacé@o fiscal irregular durante a execucdo do contrato, para que
regularize sua situagcdo. Questiona também se a notificagéo é requisito prévio para a
rescisdo contratual e de quantos dias seria o prazo ofertado por ela.

De inicio, lembro, como o Tribunal de Contas da Unido - TCU explicou em um dos
seus julgados, que “A possibilidade de contratagdo de empresas em situacéo fiscal
irregular fere o principio da isonomia embutido no inciso XXI do art. 37 da Constituigdo
Federal, que trata das licitagdes publicas. Empresas inadimplentes concorrem em
desigualdade de condi¢cdes com empresas que honram seus compromissos perante
a Unido (aqui, melhor digo, com o Fisco), uma vez que podem oferecer pregos
menores nas licitagdes. A quebra do principio constitucional da isonomia também
ocorre quando a empresa se torna inadimplente durante a execugdo do contrato.
Ademais, os efeitos tornam-se indesejaveis para a administracdo quando as
empresas cumpridoras de suas obrigagGes sentem-se desestimuladas a manter a
regularidade fiscal[8].

E é diante destas explicacdes que se compreende porque a obrigacdo de se manter
regular perante o Fisco foi alcada a obrigagdo de origem legal.

Foi o artigo 55 da Lei n.° 8.666/1993 que, ao estabelecer as regras necessarias em
todo contrato administrativo, previu, entre elas, em seu inciso XlII[9], a obrigacéo do
contratado de manter, durante toda a execugéo do ajuste, as condi¢des de habilitacdo
e qualificacéo exigidas na licitacéo, dentre as quais, a regularidade fiscal.

Neste aspecto, convém observar que apesar da lei ter imposto esta obrigacéo ao
particular, ela deixou de delimitar em quais momentos seria necessario a
Administragéo levar a efeito a verificagédo. A andlise, pois, esta inserida no dmbito da
discricionariedade administrativa, ndo podendo, porém, se tornar ato arbitrario.
Percebe-se que a primeira divida da Consulente diz respeito a obrigatoriedade ou
ndo de notificar a empresa contratada, lhe concedendo prazo, quando ocorrer o
descumprimento da regra legal.

Isto porque, nesta hipétese, a qual implica em inexecugéo parcial do contrato, a
Administragdo possui a faculdade de aplicar as sancdes dispostas no artigo 87[10]
da Lei 8.666/1993, ou até mesmo optar pela rescisdo contratual, conforme artigo
77[11] c/c artigo 78, inciso 1[12], do mesmo diploma legal.

Apresentados estes fundamentos preliminares, passo a analisar as questdes
propostas neste expediente:

PRIMEIRA QUESTAO: No caso de inadimpléncia durante a execucdo do contrato,
hé obrigatoriedade de notificar a empresa contratada concedendo prazo para que a
mesma regularize seus débitos junto ao Fisco?

A Lei de Licitagbes, no Paragrafo unico, do artigo 78, previu que que “Os casos de
rescisao contratual seréo formalmente motivados nos autos do processo, assegurado
o contraditério e a ampla defesa”.

Ainda que faltasse o texto legal, o contraditério e a ampla defesa sdo garantias
constitucionais indissociaveis, que caminham em paralelo ao processo administrativo
e judicial. Além do mais, o devido processo legal exige a outorga da plenitude de
defesa.

E incontestavel que o administrador publico deve agir sob o comando constitucional
e legal, assegurando o contraditério e a ampla defesa no procedimento instaurado
para a apuracao da irregularidade fiscal.

Sobre o tema, o Superior Tribunal de Justi¢a ja se manifestou sobre a necessaria
oportunidade de defesa, na hip6tese de rescisdo contratual decorrente de
irregularidade fiscal:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONTRATO. RESCISAO.
IRREGULARIDADE FISCAL. RETENCAO DE PAGAMENTO.

1. E necesséria a comprovagéo de regularidade fiscal do licitante como requisito para
sua habilitagdo, conforme preconizam os arts. 27 e 29 da Lei n° 8.666/93, exigéncia
que encontra respaldo no art. 195, § 3°, da CF.

2. A exigéncia de regularidade fiscal deve permanecer durante toda a execugéo do
contrato, a teor do art. 55, XlIl, da Lei n° 8.666/93, que dispde ser "obrigacdo do
contratado de manter, durante toda a execug&o do contrato, em compatibilidade com
as obrigagGes por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo
exigidas na licitagéo".

3. Desde que haja justa causa e oportunidade de defesa, pode a Administragéo
rescindir contrato firmado, ante o descumprimento de clausula contratual.

4. Nao se verifica nenhuma ilegalidade no ato impugnado, por ser legitima a exigéncia
de que a contratada apresente certiddes comprobatérias de regularidade fiscal.

5. Pode a Administracdo rescindir o contrato em razao de descumprimento de uma
de suas clausulas e ainda imputar penalidade ao contratado descumpridor. Todavia
a retengdo do pagamento devido, por ndo constar do rol do art. 87 da Lei n° 8.666/93,
ofende o principio da legalidade, insculpido na Carta Magna.

6. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido em parte.[13]

Essa matéria ndo é nova, haja vista o dispositivo lancado na propria Lei de Licitagoes,
de 1993 (Lei n° 8666/93). No entanto, em 2010, o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU),
ao julgar o Relatério de Auditoria (Ac6rddo 3382/2010), que apurou a conformidade
no Cadastro Integrado da Divida Ativa da Unido (CIDA), quando tratou a respeito da
regularidade fiscal, emitiu o item 3.28, no seguinte sentido: 3.28. Embora seja a forma
atual mais eficaz de se exigir a regularidade fiscal da contratada, a aplicacédo de multa
ndo tem sido adotada pela maioria dos 6rgdos, conforme andlise da amostra. Os
contratos ndo contém clausulas expressas no sentido de se prever aplicagéo de multa
caso a contratada deixe de comprovar a regularidade fiscal. Além disso, a precitada
mensagem da STN e SLTI registrada no Siafi (fl. 147, Anexo 3) orienta os
ordenadores de despesa a providenciar apenas a penalidade de adverténcia das
contratadas que deixem de comprovar a regularidade fiscal. H&A necessidade de
mudanca na orientagdo aos 6rgdos para que incluam clausulas nos editais e
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contratos prevendo a aplicacdo de multa, apés prévia defesa, aos contratados que
deixam de manter a regularidade fiscal. (destaques nossos)

N&o ha duvida, assim, de que, conforme Paragrafo Unico, do artigo 78, da Lei n.°
8.666/1993, deve ser oportunizado o contraditério e a ampla defesa ao contratado,
no processo administrativo instaurado para apurar sua inadimpléncia fiscal, de modo
que venha comprovar sua regularidade, como exige o artigo 55, inciso Xlll, do mesmo
diploma legal.

O parecerista da Camara Municipal, em relagéo ao questionamento, respondeu que
é imprescindivel a notificagdo da empresa, a fim de que seja observado o
contraditério e a ampla defesa, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, regularize as
certiddes fiscais, trabalhistas e previdenciarias, sob pena de instauragao de processo
administrativo, e, eventualmente, aplicacéo de san¢@es administrativas, notadamente
a rescisdo contratual, a aplicacdo de multa contratual ou adverténcia. Esta leitura,
diferentemente, ndo decorre dos dispositivos legais acima reproduzidos.

Porque o que o parecerista defende como imprescindivel é a prévia notificacdo do
contratado, concedendo-lhe prazo para o contraditério e a ampla defesa, para
regularizar a sua inadimpléncia fiscal, sob pena de instauragdo de processo
administrativo.

Entretanto, o processo administrativo € o proprio ambiente que assegura 0O
cumprimento do devido processo legal.

Nao existe qualquer impedimento para que a Administragéo faga como o procurador
propde, do mesmo modo que néo existe qualquer previsdo legal que estabelega esta
notificagéo prévia, com o oferecimento de prazo para o contraditério e a ampla defesa
como condigdo a instauragdo de processo administrativo.

E claro que a Administragdo ndo deve atuar de modo arbitrario e pode sim diligenciar
junto a contratada, para apurar se ela estd ou ndo inadimplente perante o Fisco,
oferendo, inclusive, prazo razoavel para que comprove sua regularidade. Porém, a
Lei de Licitagbes n. ° 8666/1993 assim n&o o previu.

Também é certo que a Camara Municipal pode contar com um regramento préprio,
normatizando as rotinas e procedimentos administrativos relativos a gestdo e
fiscalizagdo contratual, bem como em relacdo a aplicacdo de sancdes
administrativas, como o fez este Tribunal de Contas do Parand, pela sua Instrugéo
de Servico n.° 119/2018.

Deste modo, diante do que foi ponderado, proponho que o primeiro questionamento
seja assim respondido:

Conforme Paragrafo Unico, do artigo 78, da Lei n.® 8.666/1993, deve ser oportunizado
o contraditério e a ampla defesa ao contratado, em processo administrativo
instaurado para apurar sua inadimpléncia fiscal e eventual resciséo contratual.
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SEGUNDA QUESTAO: Em sendo obrigatério a concesséo do prazo mencionado na
questdo, de quanto tempo deve ser?

Como tratado anteriormente, o processo administrativo de apuragdo do
descumprimento contratual € o ambiente garantidor do devido processo legal. Nao é
demais relembrar que é obrigagéo do contratado manter, durante toda a execucéo
do ajuste, as condi¢des de habilitagéo e qualificacdo exigidas na licitagdo, dentre as
quais, a reqgularidade fiscal - conforme inciso Xlll[14], do artigo 55 da Lei n.°
8.666/1993.

Em relacdo aos prazos aplicaveis no processo administrativo, convém mencionar que
ele foi regulado no ambito da Administracéo Publica Federal pela Lei n.° 9.784/1999.
Inclusive, nos termos da recém editada Simula n.° 633[15], o Superior Tribunal de
Justica consolidou o seguinte entendimento:

“A Lei n.° 9.784/99, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial para a
reviséo de atos administrativos no ambito da Administragéo Publica federal, pode ser
aplicada, de forma subsidiaria, aos estados e municipios, se inexistente norma local
e especifica que regule a matéria”.

Deste modo, ndo possuindo os estados e os municipios norma local especifica sobre
o tema, podem aplicar, subsidiariamente, o referido diploma de aplicacéo federal.
Nesse passo, ndo haveria como aliar-se as manifestagdes da CGM e do 6rgdo
ministerial, quando propdem a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, para o exercicio
do contraditério e ampla defesa, por analogia com o Caédigo de Processo Civil. Isto,
primeiramente, porque ndo é o arcabouco legal que primeiro socorre o
guestionamento proposto. Segundo, pois ndo é atribuicdo desta Corte fixar
regramento processual.

Ademais, partindo-se da resposta da primeira pergunta, esta segunda acaba por
prejudicada.

Como foi exposto, da Lei n.° 8.666/1993 ndo se extrai a obriga¢do da Administracéo
em notificar previamente o contratado em situagédo de irregularidade fiscal, como
condicdo a instauracédo do processo administrativo. O processo administrativo de
apuracdo do descumprimento contratual € o ambiente préprio garantidor do devido
processo legal.

Nessa esteira, ndo ha que se falar no prazo da questionada notificacéo.

Por fim, a Consulente apresentou sua terceira divida:

TERCEIRA QUESTAOQ: Podera o Ente Publico providenciar a rescisdo contratual sem
conceder prazo para que a empresa regularize seus débitos fiscais, tendo em vista o
descumprimento da clausula contratual da ndo manutencéo da regularidade fiscal
durante a execucao do contrato?

A resposta desta terceira pergunta estd contida naquela dada ao primeiro
questionamento. Da apresentacéo dos dispositivos pertinentes da Lei n. ° 8.666/93,
da matéria proposta, fica facil concluir que a Administracéo Publica contratante s6
podera rescindir o contrato administrativo firmado com a empresa contratada que nao
manteve sua regularidade fiscal durante a execucdo do contrato apds prévio
processo administrativo instaurado para apurar o descumprimento da obrigacdo
legal, o qual exige, entre outros, a concessao do contraditério e a ampla defesa.

3. CONCLUSAO

De todo o que foi exposto, com base nos fundamentos apresentados, VOTO pelo
conhecimento da Consulta para, no mérito, responder a primeira e a terceira
perguntas propostas pela Consulente, restando a segunda prejudicada, da seguinte
forma:

1. No caso de inadimpléncia durante a execucéo do contrato, ha obrigatoriedade de
notificar a empresa contratada concedendo prazo para que a mesma regularize seus
débitos junto ao Fisco? Conforme Paragrafo Unico, do artigo 78, da Lei n.°
8.666/1993, deve ser oportunizado o contraditério e a ampla defesa ao contrato, em
processo administrativo instaurado para apurar sua inadimpléncia fiscal e eventual
rescisdo contratual.

2. Podera o Ente Publico providenciar a resciséo contratual sem conceder prazo para
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que a empresa regularize seus débitos fiscais, tendo em vista o descumprimento da
clausula contratual da ndo manutencao da regularidade fiscal durante a execugao do
contrato? A Administracdo Publica contratante s6 poderd rescindir o contrato
administrativo firmado com a empresa contratada que ndo manteve sua regularidade
fiscal durante a execucéo do contrato apds prévio processo administrativo instaurado
para apurar o descumprimento da obrigagao legal, o qual deve observar, entre outros,
o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Ap6s o transito em julgado, remeta-se o protocolado a Supervisédo de Jurisprudéncia
e Biblioteca — SJB[16] para as devidas anota¢Ges e a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo — CGF para ciéncia, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento
do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[17], e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo — DP.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a Consulta, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade,
para, no mérito, responder a primeira e a terceira perguntas propostas pela
Consulente, restando a segunda prejudicada, da seguinte forma:

i) 1. No caso de inadimpléncia durante a execucéo do contrato, ha obrigatoriedade
de notificar a empresa contratada concedendo prazo para que a mesma regularize
seus débitos junto ao Fisco? Conforme Paragrafo Unico, do artigo 78, da Lei n.°
8.666/1993, deve ser oportunizado o contraditério e a ampla defesa ao contrato, em
processo administrativo instaurado para apurar sua inadimpléncia fiscal e eventual
resciséo contratual.

ii) 3. Podera o Ente Publico providenciar a rescisdo contratual sem conceder prazo
para que a empresa regularize seus débitos fiscais, tendo em vista o descumprimento
da clausula contratual da ndo manutencéo da regularidade fiscal durante a execugéo
do contrato? A Administragdo Publica contratante sé podera rescindir o contrato
administrativo firmado com a empresa contratada que ndo manteve sua regularidade
fiscal durante a execugéo do contrato apds prévio processo administrativo instaurado
para apurar o descumprimento da obrigagéo legal, o qual deve observar, entre outros,
o direito ao contraditério e a ampla defesa.

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa do protocolado a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca — SJB para as devidas anotagdes e a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo — CGF para ciéncia, na sequéncia, o encerramento do feito,
em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno, e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo — DP.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 18 de setembro de 2019 — Sess&o n° 33.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

Peca 04.

Conforme Despacho 1448/17 — GCILB a pega 06.

Peca 08.

Conforme Despacho n. ° 1607/17 — GCILB a pega 09.

Peca 11.

Peca 12.

Consulta n.° 51043/12.

TCU. Relatério de Auditoria. Acérddo n.° 3382/2010-Plenério. Data da sess&o: 08/12/2010.
Relator WALTON ALENCAR RODRIGUES

9. Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

Xlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e
qualificacéo exigidas na licitag&o.

10. Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracéo poderd, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

Il - suspensdo temporéria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administragéo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da puni¢&o ou até que seja promovida a reabilitagdo perante
a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o contratado
ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sancéo aplicada
com base no inciso anterior.

11. Art. 77. A inexecugcéo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as consequéncias
contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

12. Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;

13. Superior Tribunal de Justica. RMS 24953/CE — Ministro CASTRO MEIRA. Segunda Turma, por
unanimidade DJe 17/03/2008.

14. Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:

Xlll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitagdo e
qualificacé@o exigidas na licitacéo.

15. Stimula 633, Primeira Secdo, julgado em 12/06/2019, DJe 18/06/2019, DJe 17/06/2019.

16. Regimento Interno:

Art. 175-D. A Escola de Gestéo Publica compde-se das Areas de Capacitagéo e de Jurisprudéncia.
§ 2° Compete & Area de Jurisprudéncia:

11l - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;

17. Art. 398.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”

ONOGAWNE

PROCESSO N°: 18252/18

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: EDSON BATTILANI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2896/19 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Indagacéo acerca da proporcionalidade entre servidores publicos efetivos
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e comissionados. Manifestacdes uniformes. Situacédo envolvendo servidores cedidos
e em exercicio de mandato classista, os quais ndo devem ser computados para a
estrutura administrativa da entidade cedente.

1 RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Camara Municipal de Campo Mouréo, através
de seu entdo Presidente, Sr. Edson Battilani, por meio da qual apresentou o seguinte
questionamento (peca 3):

Em obediéncia ao principio da proporcionalidade no ambito da administragéo publica,
é necessaria equivaléncia entre quantitativo de servidores efetivos e de
comissionados. Nesse viés, poderdo ser computados no percentual correspondente
a paridade entre eles os servidores efetivos que se encontram cedidos (com énus ao
cedente) para outros Entes, bem como aqueles em exercicio de mandato classista?
A Procuradoria Juridica do Orgdo emitiu parecer (peca 4), com conclusdo nos
seguintes termos:

a) A decisédo de cesséo de funcionério desta Casa de Leis de Campo Mourao/PR, se
mostra discricionaria, competindo a Presidéncia desta Casa de Leis, mediante apoio
da Mesa, decidir, mediante os critérios de conveniéncia e oportunidade se deferira
ou N&o a concesséo em tese.

b) Caso opte positivamente, o servidor cedido terd de ser efetivo e estavel, nos
conformes da legislacao retro apontada.

c) Na hipétese do servidor vir a ocupar fungdes “exclusivamente administrativas”
devera ser firmado junto ao érgdo/entidade cessionaria um convénio de cooperagao
técnica, nos ditames do inciso Il do artigo 1° do Decreto Municipal n°® 6009/2013,
oportunidade esta que podera ser cedido sem 6nus ao cessionario, cabendo ao
cedente manter o recolhimento dos encargos previdenciarios a PREVISCAM.

d) A eventual criagdo de cargos de provimento em comissao e fungdes de confianga
importa na edi¢éo de lei em sentido formal que devera, necessariamente, observar
os incitativos da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia (Prejulgado n°® 25 -
TCE/PR).

e) Deve-se respeitar o percentual de 50% entre servidores efetivos nomeados por
meio de concurso publico e 50% entre servidores a titulo de comissdo demissiveis
ad nutum (direcao, chefia e assessoramento).

f) A quantidade de vagas destinada aos cargos de provimento em comissédo devera
guardar correlagdo com a estrutura administrativa do érgéo/entidade, vedado, em
qualquer caso, exceder o nimero de servidores efetivos em atividade. (Prejulgado n°®
25 - TCE/PR).

g) Questdo obscura reveste-se ainda se devem ou nao ser contados, a titulo de
paridade, os servidores efetivos cedidos a outros entes, bem como 0s que exercem
mandato classista, razao esta que sugere esta Diretoria Juridica consulta formal “em
tese” ao Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR).

Por intermédio do Despacho n° 39/18 (peca 6), foi admitido o processamento do feito.
A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, mediante a Informac&o n° 6/18 (peca
8), informou ter encontrado em sua base de dados o Prejulgado n° 25 desta Corte de
Contas, que tangencia o tema.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal assim concluiu (Parecer n® 399/18, peca 11):
1. Nas raras hipdteses da existéncia de cargos em comisséo, estes devem ser criados
por lei, ser destinados exclusivamente ao preenchimento de fungbes de diregéo,
chefia e assessoramento, e preenchidos prioritariamente por servidores efetivos.

A ocupacéo destes cargos por pessoas alheias a Administragéo Publica é permitida,
desde que os vinculos de confianca ndo tenham podido se estabelecer com
servidores efetivos.

2. A regra de investidura em cargos e empregos publicos € o concurso publico,
podendo a Administracdo Publica néo se valer de cargos em comisséo.

3. Na hipétese de existéncia de cargos em comissdo preenchidos por pessoas ndo
pertencentes ao quadro efetivo, ndo h& que se falar em paridade ou proporgéo
quantitativa entre cargos efetivos e comissionados, posto que estes Ultimos néo
podem corresponder a funcdes técnico-operacionais ou burocraticas.

Uma vez que os cargos em comissdo devem, obrigatoriamente, destinar-se apenas
as funcbes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo h& possibilidade de
comparacgdo numérica entre estes e os servidores efetivos, cujas fungdes sédo muito
mais amplas e de caracteristicas bastante distintas.

Né&o havendo equivaléncia de fun¢des, ndo ha que se falar em equivaléncia numérica.
4. A comparagdo numérica entre servidores comissionados e efetivos, por ocasido
da atividade fiscalizatéria, se da& apenas para se constatar indicios de
descumprimento dos ditames constitucionais, diante da violagdo dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, quando o érgéo sob fiscalizagdo apresente mais
servidores comissionados do que efetivos; ou quando os servidores comissionados
ndo possuem subordinados o suficiente para justificar seu posto na estrutura
organizacional do 6rgéo como diretores ou chefes; ou quando os assessores sdo em
tal nimero, cuja relacéo de confianca se evidencia desnecesséria e inexistente.

A comparacdo numérica ndo é determinante para se estabelecer a regularidade ou
irregularidade do 6rgdo na matéria, sendo o Unico norte de tal atividade, os
respectivos limites constitucionais.

5. Servidores efetivos cedidos a outro 6rgéo ou afastados para exercicio de mandato
classista, materialmente ndo fazem parte — ainda que temporariamente — da
Administracdo Publica cuja estrutura organizacional se avalia, ndo sendo,
concretamente, funcionalmente subordinados a ninguém no ambito de tal estrutura,
razéo pela qual ndo podem ser considerados como servidores efetivos subordinados
a chefe ou diretor, para fins de constatacéo dos indicios de irregularidade na criagéo
e nomeagcé&o de cargos em comissao.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 697/18 (peca 12), acompanhou
0 opinativo técnico, concluindo nesse sentido:

(...) estando os servidores cedidos funcionalmente ou no exercicio de mandato
classista afastados de suas atribuices na estrutura administrativa do 6rgdo de
origem, ndo poderdo servir de parametro no exame de razoabilidade e
proporcionalidade do provimento dos servidores comissionados do 6rgéo.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

O parecer juridico local ndo apresentou opinido conclusiva quanto a questédo
essencial objeto dos autos, relativa a possibilidade de se computar no célculo do
numero de servidores efetivos aqueles cedidos a outro Orgéo ou em exercicio de
mandato classista, limitando-se a afirmar:

“Questdo obscura reveste-se ainda se devem ou ndo ser contados, a titulo de
paridade, os servidores efetivos cedidos a outros entes, bem como o0s que exercem
mandato classista, razéo esta que sugere esta Diretoria Juridica consulta formal “em
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tese” ao Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR)”".

O Regimento Interno deste Tribunal, em seu artigo 311, inciso IV[1], dispde que os
processos de Consulta devem ser instruidos por parecer juridico, em que se opine
acerca da matéria objeto de questionamento.

Assim, pela literalidade desse dispositivo, o presente feito poderia ndo ser recebido,
ante a falta de preenchimento de todos os requisitos exigidos.

No entanto, considerando a relevancia publica do tema e estando presentes os
demais pressupostos regimentais, acompanho as manifestacdes uniformes pela
aplicacdo analégica do §1°[2] do artigo 311 do Regimento Interno, ratificando o
recebimento desta Consulta, para respondé-la em tese.

Passo ao exame do mérito.

A divida apresentada relaciona-se com a correta interpretagéo dos incisos Il e V do
artigo 37[3] da Constituicdo Federal.

De inicio, cumpre ressaltar que o questionamento partiu de uma premissa
equivocada, pois ha a afirmagéo inicial de que “em obediéncia ao principio da
proporcionalidade no ambito da Administragdo Publica, é necessaria equivaléncia
entre quantitativo de servidores efetivos e de comissionados”.

Entretanto, o texto constitucional ndo prevé tal equivaléncia. Ao contrario, restringe o
acesso a cargos na esfera publica a quem ndo se submete a concurso, promovendo
uma limitagcdo na ocupagdo de cargos comissionados, destinando-os apenas as
atribuicdes de diregao, chefia e assessoramento.

Assim, o ingresso em cargos pertencentes a estrutura da Administracéo Publica é,
via de regra, efetivado através de concurso publico de provas ou de provas e titulos,
sendo admitida, excepcionalmente, a livre nomeacdo de servidores, como se
depreende da prépria l6gica do dispositivo constitucional (artigo 37, inciso Il, da
CF/88).

Afigura-se inviavel, portanto, a defesa de uma eventual tese no sentido de que
poderia existir uma estrutura administrativa composta, majoritariamente, por
servidores nomeados sem passar pela via concursal, pois estar-se-ia diante de uma
notéria burla ao mandamento da Carta Magna que dispde acerca do acesso a cargos
publicos através de concurso, o qual representa a efetivacdo de principios
balizadores, como os da isonomia, impessoalidade e moralidade.

Nesse sentido j& se pronunciou o Pretério Excelso, conforme se depreende do
Informativo STF n° 468:

Principio da Proporcionalidade e Mérito Administrativo

A Turma manteve decisdo monocratica do Min. Carlos Velloso que negara
provimento a recurso extraordinario, do qual relator, por vislumbrar ofensa aos
principios da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico (CF,
art. 37, Il). Tratava-se, na espécie, de recurso em que o Municipio de Blumenau e
sua Camara Municipal alegavam a inexisténcia de violagdo aos principios da
proporcionalidade e da moralidade no ato administrativo que instituira cargos de
assessoramento parlamentar. Ademais, sustentavam que o Poder Judiciario ndo
poderia examinar o mérito desse ato que criara cargos em comissdo, sob pena de
afronta ao principio da separacéo dos poderes. Entendeu-se que a decisédo agravada
ndo merecia reforma. Asseverou-se que, embora nédo caiba ao Poder Judiciario
apreciar o mérito dos atos administrativos, a andlise de sua discricionariedade seria
possivel para a verificagcdo de sua regularidade em relagdo as causas, aos motivos e
a finalidade que ensejam. Salientando a jurisprudéncia da Corte no sentido da
exigibilidade de realizacéo de concurso publico, constituindo-se excecao a criacdo de
cargos em comissdo e confianca, reputou-se desatendido o principio da
proporcionalidade, haja vista que, dos 67 funcionarios da Camara dos Vereadores,
42 exerceriam cargos de livre nomeacé&o e apenas 25, cargos de provimento efetivo.
Ressaltou-se, ainda, que a proporcionalidade e a razoabilidade podem ser
identificadas como critérios que, essencialmente, devem ser considerados pela
Administracédo Publica no exercicio de suas fungdes tipicas. Por fim, aduziu-se que,
concebida a proporcionalidade como correlacdo entre meios e fins, dever-se-ia
observar relagdo de compatibilidade entre os cargos criados para atender as
demandas do citado Municipio e os cargos efetivos ja existentes, o que nédo ocorrera
no caso.

(RE 365368 AgR/SC, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22.5.2007. Primeira Turma).
(grifo nosso)

O Prejulgado n° 25 desta Corte de Contas assim disp0s, pertinente ao tema:

V. E vedada a criagdo de cargos em comissdo para o exercicio de atribuigdes
técnicas-operacionais ou burocréticas, exceto quando o exercicio dessa atividade
exigir vinculo de confianca pessoal com o servidor nomeado;

VII. O quantitativo de vagas para cargos de provimento em comissdo devera guardar
correlagdo com a estrutura administrativa do o6rgdo/entidade, com critérios de
razoabilidade sobre a proporcionalidade, incluindo as funcdes e caracteristicas do
6rgdo e suas atividades-fim e atividades-meio;

Nesse contexto, na medida em que inexiste equivaléncia de fungdes entre servidores
efetivos e comissionados, ndo ha respaldo juridico na afirmagao de que a quantidade
numérica deve ser equivalente.

O consulente questionou se, para efeito da verificacdo da proporcionalidade entre
servidores efetivos e comissionados, pode-se computar os efetivos que se encontram
cedidos a outros entes (com dnus ao cedente) ou os que estejam no exercicio de
mandato classista.

H& necessidade da permissdo de adaptacéo das estruturas administrativas, sendo
que a livre nomeacdo de servidores estd limitada por principios regentes da
Administracdo Publica e pela correta interpretacéo das normas legais.

A cesséo de servidores deve ser feita por prazo determinado, por caracterizar-se
como medida excepcional, e ndo ser utilizada como forma de preenchimento
definitivo dos quadros de pessoal dos Orgdos cessionarios, pois, conforme dispde a
Sumula Vinculante n® 43 do Supremo Tribunal Federal, “é inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagédo
em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao integra a
carreira na qual anteriormente investido”.

Portanto, a cessdo nédo pode implicar em burla ao principio constitucional de acesso
aos cargos publicos por meio de concurso.

Supde-se que, ao decidir motivadamente por autorizar a cessédo temporaria de um
servidor (atendendo a supremacia do interesse publico e aos principios da eficiéncia
e economicidade), os gestores do Orgéo cedente concluiram pela prescindibilidade
da sua permanéncia junto aquela entidade e auséncia de prejuizo ao seu regular
funcionamento; ja& com relagdo ao exercente de mandato classista, presume-se
também que pode ser eventualmente substituido no exercicio da sua funcéo
origindria, caso haja necessidade.
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ANO XV N°: 2156
Assim, na medida em que os servidores publicos cedidos deixam, efetivamente, de
exercer atribuicdes - mesmo que por prazo fixo e pré-definido - junto a estrutura
administrativa da entidade cedente, entendo, lancando mé&o do principio da
razoabilidade, que ndo servem de parametro nem se deve computa-los quando da
averiguagao, naquele ente, do atendimento aos ditames constitucionais relacionados
a proporcionalidade entre efetivos e comissionados; o mesmo raciocinio se aplica
aos agentes afastados para o desempenho de mandato classista.

Isso, mesmo levando em consideragdo que o vinculo juridico do servidor cedido com
o Orgéo cedente permanece inalterado. Tal raciocinio também independe de qual
entidade (cedente ou cessionaria) arcara com o Onus decorrente da sua
remuneracéo.

Ante o exposto, com base na fundamentacdo supra e acompanhando as
manifestages uniformes, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta para, no
meérito, respondé-la nos seguintes termos:

Na averiguagdo do cumprimento dos ditames constitucionais relacionados a
proporcionalidade entre servidores efetivos e comissionados, num critério de
razoabilidade, ndo se deve computar para a estrutura administrativa da entidade
cedente, os servidores que se encontram cedidos para outros entes, tampouco
aqueles afastados para o exercicio de mandato classista.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Escola de Gestdo Publica para
as devidas anotacdes, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do feito e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Consulta, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

i) Na averiguagdo do cumprimento dos ditames constitucionais relacionados a
proporcionalidade entre servidores efetivos e comissionados, num critério de
razoabilidade, ndo se deve computar para a estrutura administrativa da entidade
cedente, os servidores que se encontram cedidos para outros entes, tampouco
aqueles afastados para o exercicio de mandato classista.

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Escola de Gestao
Plblica para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessbes, 18 de setembro de 2019 — Sesséo n° 33.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
1, Secéo VII, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgéo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

2. Art. 311, § 1°. Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar
sobre duvida quanto a interpretagdo e aplicacdo da legislacdo, em caso concreto, podera ser
conhecida, mas a resposta oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese.

3. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso pulblico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeag6es para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeag&o e exoneragéo;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo,
e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicées de direcéo, chefia e
assessoramento;

PROCESSO N°: 664245/18

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: ANGELA CONCEICAO OLIVEIRA POMPEU, MARCELO
RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2897/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8666/93. Irregularidades na aquisicdo de medicamentos.
Pareceres uniformes. Pela procedéncia com aplicagdo de sangdes.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacéo da Lei n°® 8.666/93 proposta pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, mediante a qual noticiou supostas irregularidades em
processos de inexigibilidade de licitagdo e chamamento publico realizados pelo
Municipio de Ponta Grossa para aquisi¢do de medicamentos.

Narrou, inicialmente, que o procedimento de inexigibilidade n® 099/2017 vinculou-se
ao edital de Chamamento Publico n°® 006/2017, cujo objeto era o credenciamento de
farmécias e drogarias para disponibilizacdo de medicamentos que eventualmente
ndo seriam oferecidos no dispensario de medicamentos da Prefeitura.

Relatou que o critério utilizado foi a “andlise da documentagdo exigida no edital e
apresentada pelos interessados, os quais, estando em ordem, seria declarada a
inexigibilidade de licitagdo, com o rateio do valor total previsto no Chamamento,
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), em partes iguais aos participantes”.

Afirmou que apds a publicacéo do edital 09 empresas participaram do chamamento,
sendo que uma delas utilizou-se de 02 CNPJs (de filiais), somando-se, entédo, 11
empresas participantes.

Assim, o valor de R$ 300.000,00 foi dividido entre as 11 empresas, com cotas de
R$ 27.272,72 para cada, sendo gerado, na sequéncia, um procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, “cujos autos foram instruidos com a documentagéo
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habilitatéria referente a empresa interessada, o parecer juridico, o ato de ratificagao
da inexigibilidade e o contrato de credenciamento”.

Quanto ao direito, o 6rgdo ministerial questionou, inicialmente, a regularidade da
utilizagdo do chamamento publico, uma vez que tal modelo de contratagdo ndo
encontra amparo legal. Neste sentido, aduziu a parte representante que “a pretensé@o
da substituicdo do procedimento licitatério convencional pelo Chamamento Publico
nao é legitima sob a ¢tica dos principios constitucionais da Administracéo Publica, a
iniciar pelo principio da legalidade em razdo da auséncia de expressa previsdo da
referida modalidade no rol exaustivo constante do artigo 22 da Lei n°® 8.666/93”.
Nada obstante, argumentou a parte representante que o objeto a ser contratado €
passivel de ser licitado, haja vista a enorme quantidade de fornecedores aptos a tal
contratacdo, além de se tratar de objeto comum, comercializavel cujos padrées de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente fixados.

Questionou-se, também, a legalidade da utilizagdo da Tabela ABCFARMA nos
Pregdes n° 18/2017 e 128/2017, haja vista que para sua obtencéo é necessario ser
membro associado e pagar determinada quantia. Do mesmo modo, néo se verificou
no caso em tela a pesquisa de pregos dos medicamentos postos em disputa, em
afronta ao artigo 15, inciso V, da Lei n® 8.666/93.

Por derradeiro, a parte representante aduziu que houve descumprimento ao disposto
no § 7° do artigo 15 da Lei n° 8.6666/93, uma vez que “nao foram dimensionados os
objetos que se pretendia adquirir de acordo com as necessidades da Administragéo”.
Pugnou, ao fim, pelo recebimento da Representagéo para que, dentre outros pontos,
seja julgado irregular o Chamamento PuUblico n°® 006/2017 e respectivas
inexigibilidades de licitagdes e contratos celebrados, com aplicagdo de multas
administrativas e sancéo de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissédo aos
responsaveis e outras determinagfes ao Municipio de Ponta Grossa.

Por meio do Despacho n° 1435/18-GCILB (peca n° 9), a Representacédo foi
integralmente recebida, sendo determinada a citacdo dos interessados. Os
representados apresentaram defesa conjunta (peca n° 18), juntando documentagéo
(pecgas n° 19-23).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n° 642/19 (peca n° 28),
opinou pela existéncia de irregularidade, com expedicdo de determinagles a
municipalidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n® 225/19 (peca
n® 29), opinou pela procedéncia com aplicacdo de sangBes e expedicdo de
determinacdes.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Compulsando os autos verifico que assiste razdo a unidade técnica e ao 6rgdo
ministerial, impondo-se a procedéncia do feito, com aplica¢éo de sanc¢des, conforme
passo a expor.

O objeto da presente Representacdo, conforme delimitado em juizo de
admissibilidade (pecga n° 9), consiste em apurar 0s seguintes pontos: a) a legalidade
das contrata¢des de farmécias e drogarias para disponibilizacdo de medicamentos
mediante Chamamento Publico e posterior declaragdo de inexigibilidade de licitagéo;
b) legalidade da utilizac@o da tabela ABCFARMA como parametro nos certames; c)
possivel afronta ao artigo 15, V da Lei n® 8666/93 em virtude da auséncia de pesquisa
de precos; d) legalidade do edital no que diz respeito a falta de descrigdo e
mensuracao do objeto.

Para escorreito deslinde do feito as alegacdes serdo analisadas individualmente:

a) Legalidade das contratacdes de farmécias e drogarias para disponibilizacdo de
medicamentos _mediante Chamamento Publico e posterior _declaragdo de
inexigibilidade de licitac&o:

Conforme extrai-se da inicial, verificou-se que a municipalidade realizou o
credenciamento de farmécias e drogarias para a aquisicdo de medicamentos e,
posteriormente, declarou inexigibilidade de licitacéo.

A legalidade deste modus operandi ja foi examinada por esta Corte de Contas nos
autos de Consulta n® 467594/17, Acé6rddo n° 2630/18-STP[1] de relatoria do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, onde se reconheceu que:

1. Né&o é viavel a realizagao de processo de inexigibilidade de licitagdo, por meio de
credenciamento de farmacias, para fornecimento de medicamentos a populacéo, que
ndo sdo distribuidos diretamente na farmécia basica municipal, diante da néo
verificacdo dos requisitos da inviabilidade de competicdo e da auséncia de
excludéncia de interesses entre os possiveis contratantes;

2. Recomenda-se a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos pela modalidade
Pregéo, para a aquisicdo de medicamentos que nédo estdo disponiveis na farméacia
béasica e que ndo podem ser mantidos em estoque, uma vez que, mediante uma Unica
licitagdo, admite o registro de precos de diversos itens, para aquisicdo futura e
entrega parcelada, valorizando a melhor contratagdo para a Administragéo;
Conforme exposto, o Plenério deste Tribunal decidiu que para realizar o processo de
inexigibilidade de licitagdo nestes termos é necessario que se comprove, dentre
outros pontos, a inviabilidade da competicdo. No caso em exame, contudo, o
Municipio de Ponta Grossa néo logrou éxito em comprovar que a competicdo era
inviavel.

Vale dizer, também, que o objeto a ser contratado, in casu, era perfeitamente passivel
de ser licitado, haja vista inimeros fornecedores aptos a tal contratagéo, além de ser
um objeto comum, comercializavel, cujos padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente fixados sem que se exija qualquer condi¢do especial do
fornecedor.

Nada obstante, como bem destacado pela unidade técnica, o credenciamento é
instituto utilizado para prestacdo de servicos e ndo para credenciar objetos de
natureza diversa, como aquisicdo de medicamentos.

Destaco, por fim, que embora a parte representada argumente que ndo esta sujeita
aos termos do que se decidiu na Consulta n°® 467594/17, posterior aos fatos, entendo
que o precedente deve ser aplicado ao caso.

A Consulta respondida por decisdo consubstanciada no Acérdao n° 2630/18
conjugou normas e requisitos de legalidades postos, vigentes ja ha época dos atos
praticados pelo Municipio de Ponta Grossa. No mesmo sentido, é de se notar que
ndo ha registro, tampouco, de posicionamento contrario desta Corte que tenha sido
revogado.

Assim, julgo procedente a Representagdo quanto a este ponto, cabendo aplicagéo
da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°
113/05 aos Srs. Marcelo Rangel Cruz De Oliveira, gestor atual e a época dos fatos e
Angela Conceigdo de Oliveira Pompeu, Secretaria Municipal de Satde e signataria
do edital de credenciamento n® 006/2017.
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b) Legalidade da utilizacdo da tabela ABCFARMA como parametro nos certames:
Igualmente procedente a Representagdo no que diz respeito a utilizagao da tabela
ABCFARMA como parametro de valores para certames, haja vista que se trata de rol
privado de precificagéo restrito aos seus assinantes.

Nada obstante, é de se notar que a utilizagdo da referida tabela, e também outras do
género, como parametro em processos de licitagdo de medicamentos é conduta
rechacgada pelo Tribunal de Contas da Uni&o[2], haja vista que as referidas listagens
estabelecem os pregos maximos que podem ser cobrados pelos medicamentos no
varejo, o que ndo se confunde com pregos praticados no mercado.

Deste modo, procedente a Representacédo quanto a este ponto, cabendo aplicagao
da multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n®
113/05 aos Srs. Marcelo Rangel Cruz De Oliveira, gestor atual e a época dos fatos e
Angela Conceigéo de Oliveira Pompeu, Secretaria Municipal de Salde e signatéria
do edital de credenciamento n°® 006/2017.

c) Possivel afronta ao artigo 15, V da Lei n°® 8666/93 em virtude da auséncia de
pesquisa de precos:

Compulsando os autos verifica-se que a municipalidade ndo apresentou pesquisa de
precos para orgamentacdo e aquisicdo de medicamentos, ignorando o disposto no
artigo 15, inciso V, da Lei n® 8.666/1993(3], o qual prevé que as compras, sempre que
possivel, deverdo balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgdos e das
entidades da Administracéo Publica.

Ainda, como bem pontuado pela unidade técnica, ha, no ambito das compras publicas
de medicamentos, uma base dados especializada, qual seja, o Banco de Dados em
Salde (BPS), criado pelo Ministério da Saude e alimentado compulsoriamente pelos
estados, municipios e Distrito Federal sempre que ha realizagdo de aquisicdo de
medicamento.

Assim, trata-se de importante repositério a ser consultado na fase de pesquisa de
precos. Contudo, tal base de dados foi ignorada pelo ente publico, razéo pela qual é
procedente o feito quanto a este ponto, incidindo aplicagédo da multa prevista no artigo
87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/05 aos Srs. Marcelo
Rangel Cruz De Oliveira, gestor atual e & época dos fatos e Angela Conceigéo de
Oliveira Pompeu, Secretaria Municipal de Salde e signataria do edital de
credenciamento n° 006/2017.

d) Legalidade do edital no que diz respeito a falta de descricdo e mensuracédo do
objeto:

Consoante destacado pelo 6rgdo ministerial, embora o Municipio de Ponta Grossa
tenha corretamente descrito no Edital de Credenciamento n° 006/2017 os
medicamentos que seriam vendidos pelas farméacias e drogarias contratadas, deixou
de prever os respectivos quantitativos.

A descricéo do objeto de forma incompleta, sem os quantitativos provaveis, violou o
disposto no artigo 14, 8§7°, inciso Il, da Lei n° 8.666/93[4], razdo pela qual a
Representacédo é procedente também quanto a este ponto, cabendo aplicagdo da
multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°®
113/05 aos Srs. Marcelo Rangel Cruz De Oliveira, gestor atual e a época dos fatos e
Angela Conceigéo de Oliveira Pompeu, Secretaria Municipal de Salde e signatéria
do edital de credenciamento n°® 006/2017.

Diante do exposto, VOTO pela procedéncia da presente Representagdo, com
aplicacéo de 4 (quatro) multas administrativas previstas no artigo 87, inciso IV, alinea
“g”, da Lei Complementar n° 113/05 aos Srs. Marcelo Rangel Cruz de Oliveira e
Angela Conceigéo de Oliveira Pompeu, nos termos da fundamentag&o.

Apés o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para adocdo das providéncias necessarias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

| — Conhecer a presente Representacéo da Lei n® 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para no mérito, julga-la procedente, com aplicacéo
de 4 (quatro) multas administrativas previstas no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da
Lei Complementar n® 113/05 aos Srs. Marcelo Rangel Cruz de Oliveira e Angela
Conceigéo de Oliveira Pompeu, nos termos da fundamentacéo;

Il — determinar, apés o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes para adogdo das providéncias
necessarias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA (voto vencedor), JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO
DE SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto vencido) divergiu
do relator quanto a aplicacdo das multas.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 18 de setembro de 2019 — Sesséo n° 33.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Por unanimidade, decidiram os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(relator) e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO Presente o Procurador-Geral do Ministério
Pablico junto ao Tribunal de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

2. TCU, Acérddo n° 10.531/2018, 12 Camara. No mesmo sentido Ac6rddos n°s 1.304/2017,
2.150/2015 e 3.016/2012, todos do Plenario.

3. Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificacdes técnicas
e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicdes de manutengdo, assisténcia
técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

11l - submeter-se as condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do
mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgéos e entidades da Administracéo PuUblica.

[..]
4. Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagéo de seu objeto e indicagéo
dos recursos orgamentérios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade
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de quem lhe tiver dado causa. [...]

§ 70 Nas compras deveréo ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;

Il - a definigdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcédo do consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimagao;

11l - as condicBes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do material. [...]

PROCESSO N°: 17447/19

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: AGNALDO APARECIDO ALVES DOS SANTOS, LUCAS
NICOLAU VIEIRA, MARIO LUIZ PRODO, MUNICIPIO DE COLOMBO, RMDK
CONSTRUCAO CIVIL - EIRELI

ADVOGADO / PROCURADOR BERNARDO DE ANDRADE DA ROCHA LOURES,
GABRIEL CORDEIRO DE SALES, GIOVANNA LORENZO NIECE, JOAO
GUILHERME DUDA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2898/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Contratacdo de empresa para servicos de
pavimentagdo. Reparos nas vias municipais. Inocorréncia de irregularidades.
Pareceres uniformes. Pela improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n°® 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
RMDK Construcéo Civil — EIRELI, mediante a qual noticiou supostas irregularidades
na Concorréncia n® 021/2018, realizada pelo Municipio de Colombo com vistas a
contratagdo de empresa(s) para realizacéo de servi¢cos de pavimentagéo e outros
correlatos.

A parte representante narrou, inicialmente, que a sesséo de recebimento e abertura
de propostas ocorreu em 11 de janeiro de 2019, as 9hs. Na sequéncia, questionou
requisito de qualificacdo técnica previsto no item “3”, alinea “d” do edital, qual seja
atestado de capacidade técnica diferenciado para os lotes 1 e 2:

3) Quanto a Qualificacdo Técnica:

d) atestado (s) e/ou declaragéo (Ges), em nome da proponente, expedido (s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, de execugdo de, no minimo, uma obra
de semelhante complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior as solicitadas no item 04.2, em

quantidade igual ou superior conforme definido a seguir:

LOTE 1

DESCRICAO SERVICO
Concreto Betuminoso Usinado a Quente c/
Borracha - CBUQ

QUANTIDADE MINIMA
2.000,00 ton.

LOTE 2

[ DESCRICAO SERVICO [ QUANTIDADE MINIMA |
[Concreto Betuminoso Usinado a Quente - CBUQ | 330,00 ton. |
Sobre o referido item, afirmou que o impugnou administrativamente, contudo, o pleito
foi desprovido.

Quanto ao mérito, argumentou que “ao se exigir ‘CBUQ com borracha’ no maior lote
e exigir apenas CBUQ no lote residual, resta claro que o instrumento convocatério
veda a aceitagdo de atestados similares ao objeto licitado. Assim, somente o CBUQ
com borracha (atestado detido por poucas empresas) sera aceito, restringindo-se o
universo de participantes para uma singela licitagdo municipal de pavimentagéo,
embora a capacidade técnica para se aplicar CBUQ com ou sem borracha seja a
mesma”.

Ainda, asseverou que “causa estranheza a exigéncia de atestado bastante restritivo
que ndo se refere a alguma técnica de engenharia complexa, mas a mera aplicacéo
de um insumo (disponivel no mercado, sob responsabilidade de terceiro, as usinas
de asfalto), quando o licito é a exigéncia de experiéncia de engenharia, de
capacidade técnica”.

Juntou jurisprudéncia sobre o tema, bem como frisou que as exigéncias de
habilitacdo devem ser as minimas necessarias para assegurar a excluséo do certame
apenas das empresas que representem um risco a futura boa execucéo contratual.
Neste sentido, defendeu a légica da maxima competicao possivel, com objetividade
e impessoalidade.

Citou o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ressaltando que as condiges
de participacéo previstas em edital ndo podem extrapolar as restrigcdes permitidas em
Lei.

Por fim, defendeu que restam comprovados de plano “(i) a violagao do direito objetivo,
(i) a violag&o do direito subjetivo de licitar do ora Representante; (iii) violagdo do
interesse publico e principios de direito publico, com reducéo da concorréncia e risco
de sobrepreco; (iv) falsidade de motivos determinantes nos atos administrativos, em
especial o segundo; (v) inutilidade técnica da exigéncia, conforme estudos e
precedentes anteriores”.

Assim, pugnou pela suspensdo cautelar do certame, bem como seja acolhida a
Representacdo para as necessarias adequacgdes ao edital, com a exclusdo da
especificidade de atestado de experiéncia referente a aplicagdo de CBUQ “com
borracha”.

Por meio do Despacho n°® 37/19 (pega n° 17), recebi a Representagdo, determinando
a citagdo dos interessados, que apresentaram contraditério e esclarecimentos a peca
n° 36.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, mediante a Instrugcdo n® 1249/19 (pega n° 51),
opinou pela improcedéncia do feito.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n® 695/18 (peca
n° 64), corroborou o opinativo técnico, opinando igualmente pela improcedéncia.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Depreende-se da peticdo inicial que o fato controverso nos autos diz respeito a
exigéncia de qualificagdo técnica supostamente restritiva e desproporcional para o
lote de maior relevancia quantitativa no certame.

Isto é, insurge-se a parte interessada contra a exigéncia, prevista no lote 1, de
comprovacéo de execugdo do servico com 2000 (duas mil) toneladas com concreto
betuminoso usinado a quente com borracha, ao passo que para o lote 2 é exigida a
comprovagdo de execugdo do servico com 330 (trezentos e trinta) toneladas com
concreto betuminoso usinado a quente, sem borracha.

Assim, o feito foi recebido para apurar a pertinéncia, legalidade e proporcionalidade
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da exigéncia contida no item 10 do edital, subitem 3, referente a comprovagdo de
qualificagao técnica para o lote 1 (o qual destoa qualitativamente do lote 2).
Compulsando os autos verifico que a municipalidade satisfatoriamente justificou a
opcao por asfalto com borracha para pavimentagdo, explicando que o asfalto de
borracha apresenta durabilidade maior e menor manutencéo no decorrer do tempo.
Deste modo, entendo razoavel a exigéncia prevista no lote 1, destinado ao maior
quantitativo do certame (duas mil toneladas), bem como reputo regular que fosse
exigida a correspondente comprovagdo de experiéncia nessa atividade especifica.
haja vista que corresponde a parcela de maior relevancia da obra.

Nada obstante, é de se notar que 11 (onze) empresas participaram do certame, o que
afasta a alegada restrigdo a suposta competitividade e direcionamento do certame.
Diante do exposto, acompanho os pareceres e VOTO pela improcedéncia da
presente Representagdo, nos termos da fundamentagao.

Apés o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para a adogéo das providéncias de encerramento e arquivamento.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacéo da Lei n® 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para no mérito, julga-la improcente nos termos da
fundamentacéo;

Il — determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo, para a adogdo das providéncias de encerramento e
arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessbes, 18 de setembro de 2019 — Sesséo n° 33.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 705103/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO: ELIZABETH TIMM BALCEWICZ, GOVERNANCABRASIL SA
TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, HEMERSON MAURICIO PENTEADO
RIBEIRO, LUCIO DE MARCHI, MOACIR NEODI VANZZO

PROCURADOR: TIAGO SANTOS BRAUN

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2985/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacéo da Lei n® 8.666/93. Concorréncia Publica do tipo técnica e
preco. Contratacédo de empresa para servicos de informatica. Critérios de pontuagéo
relativos a experiéncia com a migragdo de dados da atual empresa contratada.
Critérios de pontuagdo de experiencia técnica de empresas que prestaram servicos
somente a municipios do Parand. Critérios de pontuagdo de prazos exiguos de
migracdo de dados. Auséncia de pesquisa de precos no edital. Favorecimento da
atual contratada. Inobservancia da isonomia e restrigdo & competividade.
Procedéncia parcial.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8666/93 proposta pela empresa
Governangabrasil S/A Tecnologia e Gestdo em Servigos, em virtude de possiveis
irregularidades ocorridas no Edital de Concorréncia n® 15/2008, promovida pelo
Municipio de Toledo, que tem por objeto a “contratagdo de empresa para locagéo de
software integrado de gestdo publica com manutencdo mensal, implantacéo,
conversdo e migracdo de dados legados, customizacédo, testes, suporte técnico
operacional, treinamento, atualizagdes de versdo que garantam as alteraces
corretivas, evolutivas e as que vierem ser exigidas pela legislacdo (municipal,
estadual, federal), nos sistemas contratados, para utilizagdo no Executivo Municipal,
Administracéo Direta, Fundag6es, Fundos Municipais e Autarquias”[1].

Alega o Representante que: a) entre os fatores de pontuagéo relativos a proposta
técnica esta a experiéncia em sistemas informatizados de propriedade da empresa
“Equiplano Sistemas Ltda”, atual contratada; b) estdo sendo exigidos documentos
referentes a habilitacdo na etapa tocante a proposta técnica; c) a pontuagdo
concedida em relagdo ao prazo ofertado para instalagdo dos sistemas demonstra
claro direcionamento, uma vez que apenas a empresa que ora Se encontra
contratada pelo Municipio podera se beneficiar do critério; d) ndo foram comprovados
orgamentos realizados para fixagao do valor estimado da contratagdo. Além disso, a
Representante solicitou a suspenséo cautelar da licitagdo.

Através do Despacho n°® 1117/18[2], a Representacéo foi recebida e foi indeferido o
pedido de suspensao cautelar, determinando-se a citagdo do Sr. Lucio de Marchi,
Prefeito ; e do Sr. Moacir Neodi Vanzzo, Secretéario de Administragéo.

O Municipio de Toledo apresentou defesa, onde informa que suas alegacdes estéo
no proprio processo licitatério; e junta a documentagéo da referida licitagao.

A CGM - Coordenadoria de Gestdo Municipal, através da Instrucdo n°® 564/19[3],
opinou pela citagdo dos Srs. Hemerson Mauricio Penteado Ribeiro e Elizabeth Timm
Balcewicz, Analistas de Sistemas do Departamento de Informética; e, no mérito,
opinou pela procedéncia parcial da Representacao.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n® 193/19 — 5PC[4], acompanhou
0 opinativo técnico.

Através do Despacho n° 409/19[5], foi determinada a citacéo dos agentes indicados
pela Unidade Técnica e a intimagédo do Municipio de Toledo, do Sr. Lucio de Marchi,
e do Sr. Moacir Neodi Vanzzo, para que se manifestassem.

Apds as devidas citacdes e intimagdes, os Representados apresentaram defesa
(Pecas n° 26 a 33 destes autos).

A CGM, através da Instrugdo n°® 949/10[6], opinou pela procedéncia parcial da
Representacéo.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 362/19 — 5PC[7], acompanhou
parcialmente o opinativo da Unidade Técnica, e opinou pela procedéncia parcial da
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Representagéo.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Ap6s andlise dos autos, verifico que deve ser julgada parcialmente procedente a
Representagédo, conforme passo a expor.

a) entre os fatores de pontuacédo relativos a proposta técnica esta a experiéncia em
sistemas informatizados de propriedade da empresa “Equiplano Sistemas Ltda”, atual
contratada;

A Representante alega que alguns fatores de pontuacdo da proposta técnica
estabelecem requisitos que somente a atual contratada pode atender; que exigem a
comprovacdo de que a licitante ja tenha realizado migracéo de base de dados de
sistema de propriedade da empresa Equiplano Sistemas Ltda, atual contratada do
Municipio; que ha um direcionamento do Edital; que a migragdo de base de dados de
sistemas € feito regularmente no mercado, sendo algo corriqueiro,
independentemente de quem seja o atual prestador de servicos do ente publico; que
pontuar licitantes somente se anteriormente tiverem realizado migragao de sistemas
de determinada empresa privada € irregular; que o fato de o Municipio possuir
sistemas de determinada empresa néo justifica a exigéncia; que a atual contratada
ndo detém a propriedade da base de dados; que inexistem justificativas técnicas que
amparem a necessidade da pontuagao.

Os Representados alegam que a empresa que ja tem experiéncia na conversao de
dados de outra empresa sera mais &gil e precisa, evitando inconsisténcias; que o
objetivo é pontuar a experiéncia de empresas que ja tenham feito a migragao da base
de dados da empresa Equiplano; que pontuar empresas que possuem experiéncia
na migragdo de dados de outras empresas ndo afere a mesma vantagem; que o
Municipio de Toledo teve dificuldade em migracdes anteriores; que separou-se a
pontuacéo por médulos considerados essenciais, sendo que o licitante que fez uma
Unica conversdo poderia pontuar; que as informag6es contidas no banco de dados
séo do Municipio, mas a logica para se chegar em tais informagdes é do contratado;
que, a fim de garantir a posse dos dados, foi incluido no edital a exigéncia de
fornecimento da documentagdo assegurando a propriedade dos dados, a fim de
garantir a identificacdo dos dados nas estruturas das tabelas; que néo foi utilizado
nenhum elemento sigiloso, secreto, reservado ou subjetivo que suprimisse a
competi¢do, havendo a participacéo de trés licitantes em todas as fases.

Ap6s andlise dos autos, acompanho o opinativo da CGM e do Ministério Publico de
Contas, para fim de julgar irregular o presente apontamento.

O anexo 4 do edital prevé expressamente a atribuicdo de pontuagéo a licitante que
comprovar que ja realizou a migragao dos dados dos sistemas da empresa Equiplano
Sistemas Ltda, entéo contratada do Municipio, nos seguintes termos:

“ANE XO 4 — PONTUAGAO TECNICA

1. Fator — Qualificac@o da Empresa Proponente

1.5. Capacidade de realizar conversédo da base de dados: apresentar Atestado de
Capacidade Técnica emitido por Prefeitura (pessoa juridica de direito publico) com
no minimo 80 mil habitantes comprovando que ja realizou migragéo de base de dados
do sistema de Contabilidade Publica de propriedade Equiplano Sistemas Ltda.

1.6. Capacidade de realizar conversdo da base de dados: apresentar Atestado de
Capacidade Técnica emitido por Prefeitura (pessoa juridica de direito publico) com
no minimo 80 mil habitantes comprovando que ja realizou migragéo de base de dados
do Sistema Tributario da Equiplano Sistemas Ltda.

1.7. Capacidade de realizar conversdo da base de dados: apresentar Atestado de
Capacidade Técnica emitido por Prefeitura (pessoa juridica de direito publico) com
no minimo 80 mil habitantes, comprovando que ja realizou migracdo de base de
dados do Sistema de Recursos Humanos da Equiplano Sistemas Ltda.

1.8. Capacidade de realizar conversdo da base de dados: apresentar Atestado de
Capacidade Técnica emitido por Prefeitura (pessoa juridica de direito publico) com
no minimo 80 mil habitantes comprovando que ja realizou migracéo de base de dados
do Sistema Compras e Licitagdes da Equiplano Sistemas Ltda.”[8] (grifo nosso)
Conforme bem apontou a CGM, “os critérios de pontuacdo técnica
supramencionados ndo se limitam a exigir dos licitantes a comprovacdo de
experiencia na migragdo da base de dados dos sistemas de contabilidade publica,
tributario, recursos humanos e compras e licitagbes utilizados pela
municipalidade”[9], mas, “de forma desarrazoada exige a comprovagdo de
experiéncia especificamente quanto aos sistemas de propriedade da empresa
Equiplano Sistemas Ltda anulando a possibilidade de pontuacéo por parte de todas
aquelas empresas que, embora com vasta experiencia na atividade, ndo tenham
efetuado a migracéo dos sistemas especificos de propriedade da empresa Equiplano
Sistemas Ltda’[10].

Apesar da alegagdo do Municipio de que a empresa que ja tem experiéncia na
conversdo de dados da empresa Equiplano serd mais &gil e precisa, evitando
inconsisténcias, ndo é possivel excluir da pontuagdo todas as demais empresas
existentes no mercado que ja realizaram migracéo de dados de sistemas de diversas
empresas, em municipio de diversos portes.

A mensuracdo das condicdes dos licitantes em converter e migrar os dados
municipais deve ser realizada de forma independente do atual contratado pelo
Municipio, sob pena de se criar uma reserva de mercado das empresas que ja
realizaram migracéo de dados de determinada empresa.

Os critérios de pontuagdo devem averiguar a capacidade e qualidade dos licitantes
em realizar os servi¢cos de migracédo de dados, independente de quais empresas tais
dados tenham sido migrados.

Conforme bem alegou a CGM, “a atribuicdo de pontuagdo aqueles licitantes que
tenham comprovado a migracdo de dados de sistemas pertencentes a empresa
Equiplano Sistemas Ltda tem o condao de restringir o carater competitivo do certame,
a medida que implica em vantagem indevida a um circulo restrito de empresas”[11].
Assim, “pelas regras contidas no edital, o licitante que tenha realizado junto a 100
Municipios a migracdo da base de dados de sistemas pertencentes a outras
empresas nada pontuard, ao passo que o licitante que comprovar a migragéo da base
de dados junto a um Unico Municipio de sistema pertencente a empresa Equiplano
obtera a pontuacgao integral. Trata-se de critério iniddneo, portanto para mensuragéo
da capacidade técnica da empresa quanto a execugdo do objeto”[12].

Além disso, “ao impor que a comprovagédo de migragdo se dé quanto a sistemas de
propriedade da empresa Equiplano, o edital acaba por incluir fator aleatério e
baseado no acaso como critério de pontuag&o, ou seja, para que possa pontuar nesse
quesito o licitante deverd contar com a eventualidade/sorte de ja ter efetuado a
migragdo de sistemas pertencentes a referida empresa”[13].

Se isso nédo bastasse, o Edital atribuiu tal pontuacéo de modo automatico a entdo
contratada, empresa Equiplano, tendo em vista que o sistema lhe pertencia e néo
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precisaria, sequer, realizar a migracdo, justificando, para tanto, que a referida
empresa ja havia realizado migragdo de outros sistemas utilizados anteriormente no
Municipio, nos seguintes termos;

“*** . No caso da prépria empresa Equiplano Sistemas Ltda, pode-se atribuir essa
pontuacéo pois a mesma ja realizou a migragdo de outros sistemas/fornecedores
utilizados anteriormente na Prefeitura de Toledo’[14]

Ora, para a entdo contratada era possivel atribuir a referida pontuagdo em
decorréncia de ter realizado a migragéo de sistemas de outras empresas, mas tal
pontuagéo nao era extensivel as demais licitantes que também ja tivessem realizado
migracdo de outros sistemas, pois o edital pontuava somente as empresas que ja
tivessem migrado os sistemas da empresa Equiplano.

Assim, verifica-se que o critério de pontuacéo desequilibrou a relagéo de igualdade
no certame e restringiu a competividade, contrariando a Lei de Licitagdes:

“Art. 3°[...]

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac&o, clausulas ou condices
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distinges em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23
de outubro de 1991”

Frente ao exposto, verifico que deve ser julgado irregular o presente apontamento.
b) estdo sendo exigidos documentos referentes a habilitacdo na etapa tocante a
proposta técnica;

O Representante alega que o Edital previu a apresentagéo de documentos relativos
a fase de habilitacdo no envelope de proposta técnica, ao pontuar os licitantes em
relacdo a quantidade de Municipios atendidos e em relagdo a quantidade de
atestados de capacidade técnica; que a andlise da qualificagéo técnica deve ocorrer
na etapa de habilitagdo; que tal fato vicia o edital, afrontando o principio da legalidade;
que o Edital exige que os atestados de capacidade técnica comprovem a prestacéo
de servigos apenas a entidades situadas no Estado do Parana e em conformidade
com a legislagcdo do Paran& e provimentos e portarias do Tribunal de Contas do
Estado do Parana; que tal pratica é vedada e restringe a competi¢éo; que, para obter
a pontuagdo maxima em um dos itens, o licitante teria que ter mais de 201 prefeituras
como clientes.

Os Representados alegam que a exigéncia de que os atestados sejam fornecidos por
Municipio do Parana decorre da necessidade de verificagdo do cumprimento da
Agenda de Obrigagdes e para ficar apto a receber a Certiddo Liberatéria deste
Tribunal de Contas; que se a converséo for realizada no meio do exercicio financeiro,
0 novo sistema precisa continuar enviando informagfes ao SIM-AM; que o sistema
de contabilidade deve garantir a integragdo dos sistemas; que o fornecedor que
atende no Parand ja possui aptidao nos seus sistemas para atender esta Corte; que
ser fornecedor de software que atende as exigéncias deste Tribunal demostra a
valoracdo técnica, impactando na agilidade e na vantajosidade em relagdo ao
fornecedor que precisa se adequar, sem caracterizar desproporcionalidade ou
prejuizo a competividade.

Apo6s andlise dos autos, acompanho o opinativo da CGM e do Ministério Publico de
Contas, para fins de julgar irregular o apontamento.

Os itens questionados est@o no Anexo 4 do Edital, referente & pontuacéo técnica, nos
seguintes termos:

“Anexo 4

Iltem 1.1. Quantidade de prefeituras do Estado do Parand que sdo clientes do
proponente, na solugdo dos sistemas solicitados na Prova Técnica (apresentar
relacdo das prefeituras com telefone e nome do contato)

a)Entre 20 e 50 3 pontos

b)Entre 51 e 100 8 pontos

c)Entre 101 e 200 18 pontos

d)Acima de 201 25 pontos

1.3. Quantidade de Prefeituras com mais de 100 mil habitantes no Estado do Parana,
clientes da proponente, que utilizam o Médulo de Contabilidade Publica, Execugéo
Financeira e Or¢camento Anual (PPA, LDO, LOA), com prestacdo de contas ao
TCE/PR (apresentar Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de
direito publico, comprovando a utilizagéo do Médulo (informar relagéo prefeituras com
telefone e nome do contato)

a)01 atestado 5 pontos

b)02 atestados 10 pontos

¢)03 ou mais atestados 15 pontos

1.4. Quantidade de Prefeituras com mais de 100 mil habitantes no Estado do Parana,
clientes da proponente, que utilizam o Moédulo Tributario Municipal (apresentar
Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito publico,
comprovando a utilizacdo do Médulo).

a)01 atestado 5 pontos

b)02 atestados 10 pontos

¢)03 ou mais atestados 15 pontos

"1.5. Capacidade de realizar conversédo da base de dados: apresentar Atestado de
Capacidade Técnica emitido por Prefeitura (pessoa juridica de direito publico) com
no minimo 80 mil habitantes, comprovando que ja realizou migracdo de base de
dados do sistema de Contabilidade Publica de propriedade Equiplano Sistemas Ltda.
1.6. Capacidade de realizar conversdo da base de dados: apresentar Atestado de
Capacidade Técnica emitido por Prefeitura (pessoa juridica de direito publico) com
no minimo 80 mil habitantes, comprovando que la realizou migracéo de base de
dados do Sistema Tributario da Equiplano Sistemas Ltda.

1.7. Capacidade de realizar conversdo da base de dados: apresentar Atestado de
Capacidade Técnica emitido por Prefeitura (pessoa juridica de direito publico) com
no minimo 80 mil habitantes, comprovando que ja realizou migragao de base de
dados do Sistema de Recursos Humanos da Equiplano Sistemas Ltda.

1.8. Capacidade de realizar conversdo da base de dados: apresentar Atestado de
Capacidade Técnica emitido por Prefeitura (pessoa juridica de direito publico) com
no minimo 80 mil habitantes comprovando que ja realizou migracéo de base de dados
do Sistema Compras e Licitag6es da Equiplano Sistemas Ltda.”

Inicialmente, ndo procede a alegacdo de que o Edital previu a apresentacdo de
documentos relativos & fase de habilitagdo no envelope de proposta técnica.
Conforme indica a CGM, “ndo houve confuséo entre as fases de habilitacdo e de
apresentacdo das propostas técnicas, eis que os itens acima referidos se prestam
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tdo somente & avaliagdo acerca do cumprimento de requisitos para fins de pontuagéo
técnica, a medida que a concorréncia em exame é do tipo técnica e prego’[15]

Uma das averiguacdes ocorridas na fase de habilitagcdo se refere a qualificagédo
técnica, que também pode ocorrer na fase de pontuagao nas licitagdes do tipo técnica
e prego, ou somente técnica, quando o objeto envolver a prestacéo de servigos.

A CGM demonstrou bem a regularidade do Edital nesta questdo, nos seguintes
termos:

“Assim, se o Municipio de Toledo estabelece como critério de pontuagdo a
demonstracéo da capacitacdo para realizar a conversao de base de dados é natural
que exija a comprovacédo dessa capacitacdo, o que no caso se deu por meio da
exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade técnica por parte do tomador
dos servigos.

Nao demonstrada a capacitagdo técnica por meio da juntada dos respectivos
atestados o licitante ndo sera desclassificado, mas apenas deixara de pontuar no
quesito especifico.

Ademais, o exame do edital de concorréncia n°® 15/2018 revela que as fases de
habilitacdo, apresentacdo e julgamento das propostas estdo suficientemente
delimitadas.”[16]

Quanto aos critérios de pontuagao estabelecidos no item 1.1 do anexo 4 (atendimento
entre 20 e 201 Municipios), entendo haver configuracéo de irregularidade, divergindo
da CGM e acompanhando o Ministério Publico de Contas, pois “ndo parece haver
qualquer justificativa técnica para pontuar diferentemente as licitantes que fornecem
seus softwares para 50 ou 201 Prefeituras, j& que ambas demonstrariam a aptiddo
pretendida pelo Municipio, ressaltando que a diferenca de pontuacdo conferida é
gritante (3 pontos x 25 pontos)’[17], devendo a atribuicdo de pontuagdo observar a
razoabilidade.

Também verifico a ocorréncia de irregularidade quanto a exigéncia de que os
atestados de capacidade técnica devem ser somente de Municipios do Estado do
Parana.

Apesar de a CGM alterar seu posicionamento em seu Ultimo opinativo, acompanho
seu posicionamento anterior, exposto na Instrug¢éo n° 564/19, pois a Lei de Licitacdes
veda a exigéncia de comprovagédo de aptidao com limitagéo territorial:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com limitagdes
de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, que inibam a participagédo na licitagcdo.”(grifo nosso)

Apesar da preocupacéo do Municipio em atender as obrigacdes e normativas deste
Tribunal de Contas, as exigéncias, além de contrariar expressamente a Lei de
Licitacdes, cria reserva de mercado, dificultando de forma desarrazoada que
empresas que nunca prestaram Servigos aos municipios paranaenses ou novas
empresas que acabaram de ingressar no mercado possam ser contratadas.
Diversas empresas de tecnologia da informagé&o existentes no pais podem possuir a
capacitacdo exigida para a execucéo do objeto licitado, e ndo somente as empresas
que ja prestaram servigos no Estado do Parana.

Este Tribunal de Contas ja se manifestou neste sentido, considerando que a
exigéncia de atestados técnicos somente de entidades de direito pablico municipais,
além de contrariar a Lei de LicitagGes, cria indevida reserva de mercado:

Trata-se de exigéncia indevida e desarrazoada, que afronta o regramento
estabelecido na prépria Lei n.° 8.666/93, nos termos do artigo 30, § 1°, que permite a
comprovacdo da aptiddo necessaria por meio de atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado. Nesse sentido, transcrevo trecho da Instrugédo
n.° 1496/2015 (peca 42), da Diretoria de Contas Municipais:

A exigéncia de fornecimento de atestado por pessoa juridica de direito publico
municipal restringe a competicdo somente a empresas que ja prestaram, ou prestam,
servicos & Administracdo Publica, criando uma indevida reserva de mercado, pois
impede que outras empresas gue nado tiveram qualquer relacdo contratual anterior
com a Administracdo Publica participem de licitagbes e contratem com 0s mais
variados 6érgéos publicos.

Diversas empresas que prestam servi¢os de publicacdo podem possuir a capacitacdo
técnica necessaria para executar os servigos licitados pelo Municipio de Ibaiti, e ndo
somente aguelas que ja prestaram tais servicos para pessoas juridicas de direito
publico municipal.

Para evitar essa restricdo a competicdo e a indevida, e consequente, criacdo de
reservas de mercados, a Lei n.° 8.666/93 determina que os atestados de qualificagdo
técnica sejam fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, nos
seguintes termos:

“Art. 30. [...]

81° - A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

[...]”"[18] (grifo nosso)

Conforme bem apontou a CGM em sua primeira Instrugdo, “a condi¢édo imposta no
edital impede de forma injustificada que empresas que possuam atestados fornecidos
por Prefeituras sediadas fora do Estado do Parana pontuem em determinados
quesitos, ofendendo o principio da isonomia e restringindo o carater competitivo do
certame, caracterizando-se também a ofensa aos artigos 44, §1° e artigo 3°, §1°,
inciso | da lei n° 8.666/93"[19].

Frente ao exposto, verifico que deve ser julgado irregular o presente apontamento.
c) a pontuagéo concedida em relacéo ao prazo ofertado para instala¢éo dos sistemas
demonstra claro direcionamento, uma vez que apenas a empresa que ora se
encontra contratada pelo Municipio podera se beneficiar do critério;

A Representante alega que a pontuagdo para a conversdo dos dados dos sistemas
apresenta prazos curtos, causando a obtencédo de notas baixas neste quesito; que a
pontuacdo méaxima é obtida com a instalagdo dos sistemas em até 15 dias; que tal
prazo € impossivel e invidvel tecnicamente, com exceg¢do da atual contratada; que o
prazo méaximo de 45 dias também é inviavel para qualquer outra empresa; que ha
claro direcionamento, pois o vencedor na fase técnica ganhara a licitagéo, tendo em
vista a despropor¢cdo dos pesos concedidos as notas de preco e técnica para
composi¢do da nota final; que, usualmente, as entidades publicas estabelecem
prazos superiores a 60 dias para eventual transi¢éo entre prestadores de servicos.
Os Representados alegam que, embora represente vantagem a empresa que ora
presta servigos a Municipalidade, ndo resulta em direcionamento do certame, mas é
valido pontuar a agilidade, satisfagdo e experiéncia que o atual sistema se mostra no
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uso diario; que desconsiderar isso seria prejudicar o erario; que, mesmo oferecendo
ligeira vantagem, nédo é tao significativo em comparagéo ao licitante que ficou em
segundo lugar na pontuagdo geral; que os novos moédulos ndo faziam parte do
contrato anterior com a Equiplano, e a sua pontuagcdo gera um compromisso de
entrega nos prazos, sendo vantajoso para a Municipalidade; que a empresa Elotech
pontuou em todos os itens, demonstrando condi¢cdes de igualdade; que a solugdo
computacional apresentada pela Representante ndo atendia ao basico solicitado no
certame; que, mesmo que se excluisse os referidos itens de pontuacao, o resultado
seria 0 mesmo; que é um desafio migrar um sistema que esta sendo utilizado pelo
Municipio ha mais de 15 anos, mesmo assim havendo ampla concorréncia, com trés
empresas participantes.

Apés andlise dos autos, acompanho o opinativo da CGM e do Ministério Publico de
Contas, para fins de julgar irregular o apontamento.

Os itens apontados como irregulares pela Representante constam no Anexo 04 do
Edital, nos seguintes termos:

“Anexo 4

1.9 Ofertar prazo de implantagdo com suas fases: entrevista, processamento,
conversdo de dados, checagem, homologacdo, parametrizacdo, validacéo,
preservando o legado da base de dados da Prefeitura:

a) Em até 15 dias - 30 pontos

b) De 16 a 30 dias - 20 pontos

c) De 31 a 45 dias - 10 pontos

1.10 Ofertar redugédo do prazo de implantacdo em 30 dias para o Médulo de
Administracédo da A¢édo Fiscal - 10 pontos

1.11 Ofertar redugédo do prazo de implantagdo em 30 dias para o Moédulo de
Almoxarifado - 10 pontos

1.12 Ofertar redugédo do prazo de implantagdo em 30 dias para o Moédulo de
Autoatendimento e Servigos ao Cidadéo via WEB - 10 pontos

1.13 Ofertar redugéo do prazo de implantacdo em 30 dias para o Moédulo de
Fiscalizacdo de Obras e Posturas (Vigilancia, aprovacao de projetos e receita) - 10
pontos

1.14 Ofertar redugéo do prazo de implantacdo em 30 dias para o Médulo de Cadastro
de Loteamentos - 10 pontos"[20]

O item 1.9 prevé uma pontuacdo gradual quanto a agilidade no prazo para
implantacéo do sistema, sendo de 30 pontos para implantacao até 15 dias, 20 pontos
para implantacéo entre 16 e 30 dias, e 10 pontos para implantacéo de 31 a 45 dias.
Os itens 1.10 a 1.14 preveem a possibilidade de pontuagdo para os licitantes que
reduzirem os prazos de implantagdo em 30 dias para os médulos de Administracdo
da Acdo Fiscal, Almoxarifado, Autoatendimento e Servicos ao Cidaddo via Web,
Fiscalizacdo de Obras e Posturas e Cadastro de Loteamentos.

A imposi¢ao de prazos exiguos para implantagéo do sistema, inclusive a atribuicdo
de pontuacéo, privilegia a empresa que ja presta servigos a Municipalidade, conforme
verificou a CGM:

“No caso em exame o estabelecimento de critérios de pontuagédo técnica baseados
na agilidade quanto a implantagdo do sistema se mostra inadequado, uma vez que
privilegia a empresa que ja presta os servi¢cos a municipalidade e que, portanto, ndo
enfrentara grandes dificuldades quanto ao prazo de implantagao.

A empresa que ja executa os servigos para o Municipio detém o conhecimento acerca
da estrutura fisica do 6rgéo, da base de dados municipal, do corpo técnico envolvido
com o sistema e de possiveis obstaculos a serem enfrentados na implantagdo, o que
a deixa em posi¢cdo de vantagem em relaco aos demais competidores.

[-]

Desta sorte, ao instituir critério de pontuagdo baseado na capacidade de implantagdo
do sistema em prazo reduzido, o edital acabou por incluir elemento que desequilibra
a condi¢do de igualdade que deve necessariamente ser garantida aos licitantes,
revestindo-se de condigéo restritiva da competitividade, em ofensa aos artigos 44,
§1° e art. 3°, §1°, inciso | da lei n° 8.666/93."[21]

No entanto, conforme apontou a CGM em sua derradeira manifestagdo, ndo ha
qualquer restricdo a competividade nos itens 1.10 a 1.14, pois, consoante alegacdes
da Representada, tais itens se referem a novos médulos, que ndo fazem parte do
contrato anterior, ou seja, médulos que a empresa Equiplano ndo fornecia ao
Municipio, ndo havendo qualquer vantagem para a referida empresa.

Apesar disso, o item 1.9 privilegiou a atual contratada, “uma vez que no tocante ao
prazo de implantagédo atinente as fases de entrevista, processamento, converséo de
dados, checagem, homologagdo, parametrizacdo e validacdo permanece a
vantagem da empresa que ja prestava os servigos’[22].

Verifica-se, assim, que em relagdo aos itens em que a entdo contratada ja fornecia
ao Municipio o Edital previu critérios de pontuacédo a favoraveis, pontuando a
migragdo e implantagdo em prazos exiguos, de forma desproporcional, tendo em
vista a complexidades deste tipo de servicos.

Mas, no caso dos sistemas que a entdo contratada ndo havia implantado no
Municipio, o Edital previu prazos razoaveis e competitivos, pois pontuou aquelas
licitantes que ofereciam prazos inferiores a 30 dias dos prazos de instalag¢éo fixados
no Edital, conforme cronograma constante na pg. 53 da peca 02 destes autos.
Resta clara, assim, a restricdo a competividade no item 1.9 do Edital, pois o sistema
de pontuagéo previsto somente privilegia a entdo empresa contratada, tendo em vista
a auséncia de razoabilidade dos prazos e a complexidade dos servicos de instalagéo
e migracéo de sistemas de tecnologia da informag&o.

Ao contrario do que alegam os Representados, ndo € possivel afirmar que com a
exclusdo de tais itens o resultado do certame seria 0 mesmo, pois a ndo observancia
da imparcialidade e da ampla competividade no certame pode ter afastado possiveis
licitantes, conforme bem observou a CGM:

“Por fim, cumpre refutar o argumento dos representados no sentido de que mesmo
se desconsiderados os pontos questionados na representagéo, o resultado da
licitagdo teria se mantido o mesmo, ou seja, com o reconhecimento da empresa
Equiplano Sistemas Ltda como vencedora do certame.

N&o obstante os representados tenham de fato demonstrado em suas manifestacoes,
por meio de recélculo da pontuagdo, que a empresa Equiplano ainda assim
permaneceria em primeiro lugar, ndo € possivel afirmar com seguranga que a
imparcialidade e a garantia a ampla competitividade do certame permaneceu ilesa,
haja vista que a ndo insercédo das clausulas consideradas potencialmente restritivas
poderia resultar na atragdo de mais competidores e com capacidade de superar a
empresa Equiplano.

O que se pretende dizer é que a inser¢do de clausulas editalicias tendentes a
direcionar o certame para a empresa Equiplano pode ter afastado potenciais
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competidores capazes de superar a proposta ofertada pela empresa vencedora.”[23]
Frente ao exposto, verifico que deve ser julgado irregular o presente apontamento.
d) ndo foram comprovados orgamentos realizados para fixagdo do valor estimado da
contratacéo.

O Representante alega que os precos de mercado pesquisados para estimar o valor
da contratacéo ndo constam no Edital, nem as empresas pesquisadas, assim como
as informagdes da contratacdo, impedindo que os licitantes saibam os critérios
objetivos de classificacdo das propostas; que simplesmente mencionar o prego ndo
atende a lei; que ndo ficou claro aos licitantes a maneira que a pesquisa de pregos
foi feita.

Os Representados alegam que a pesquisa de precos compde a fase interna da
licitagdo, ndo sendo obrigatéria a sua divulgacdo no edital; que os orcamentos
estimados em planilha de quantitativos e pregos encontra-se no Anexo 5 do Edital.
Ap6s andlise dos autos, acompanho o opinativo da CGM e do Ministério Publico de
Contas, para fins de julgar regular o apontamento.

A pesquisa de pregos é destinada a composigdo dos valores do objeto do certame
na fase interna, ndo havendo obrigatoriedade de divulgagao no edital, sendo que a
cotagdo foi realizada junto a trés empresas, conforme constatou a CGM:

“Na linha do que fora sustentado em defesa, a pesquisa de pregos destinada a
composicdo do preco de referéncia do certame integra a fase interna do
procedimento licitatério, ndo havendo obrigatoriedade de divulgacdo quando da
publicacéo do edital.

Ademais, depreende-se da fase interna do procedimento licitatério (peca 9, fl. 58/81)
que a cotacdo de pregos foi realizada junto as empresas Betha Sistemas Ltda,
Equiplano Sistemas Ltda e IPM Sistemas Ltda, ndo havendo que se falar em
irregularidade quanto a esse ponto.

Também cumpre esclarecer que o orgamento estimativo que deu base ao prego
méaximo de R$1.852.900,00 (um milhdo, oitocentos e cinquenta e dois mil,
novecentos reais) fixado para a Concorréncia Publica em anélise consta do item 5 do
Termo de Referéncia (anexo 3 do edital), razdo pela qual ndo merece prosperar a
alegacéo de que o mesmo ndo teria sido realizado pela administragdo municipal.”[24]
Desse modo, considero regular o presente apontamento.

e) das responsabilidades, sancionamentos e determinagdes.

Conforme acima exposto, foram verificados critérios de pontuagdo no Edital de
Concorréncia Publica n°® 15/2018, promovido pelo Municipio de Toledo, que
desequilibraram a relacdo de igualdade entre licitantes, comprometendo a
competividade.

Apesar de tais critérios ndo gerarem a eliminacéo do certame, foram determinantes
para a definicdo do vencedor (Empresa Equiplano), entdo contratada pelo Municipio,
pois a nota técnica representava 70% da nota final, enquanto a nota do preco
representava 30%, conforme item 6.3.2 do Edital.

Conforme bem concluiu a CGM, “relevante registrar também que em pesquisa ao
sitio eletrdnico do Municipio de Toledo esta unidade instrutiva apurou que a empresa
Equiplano Sistemas Ltda foi declarada vencedora do certame com a apresentacao
de proposta no valor total de R$1.847.400,00 (um milh&o, oitocentos e quarenta e
sete mil e quatrocentos reais), bem superior a proposta da segunda colocada,
empresa Elotech Gestdo Publica Ltda, no importe de R$1.592.500,00 (um milh&o,
quinhentos e noventa e dois mil e quinhentos reais)’[25].

Desse modo, as irregularidades apuradas no Edital do certame restringiram o carater
competitivo do certame ao ndo dar tratamento isondmico aos licitantes, privilegiando
a atual contratada, empresa Equiplano.

Ressalta-se que, conforme alegacdes das Representadas, a empresa Equiplano esta
prestando servigos de informatica ao Municipio had mais de 15 anos, devendo o
Municipio empreender todos os esforgos para realizar uma licitagdo isonémica e
competitiva, tendo em vista os principios e regramentos que regem o atuar da
Administracéo Publica e o direito subjetivo das empresas em contratar com o Poder
Publico, tendo em vista, principalmente, o principio republicano.

Deveriam os agentes publicos zelar pela aplicagdo da Lei de Licitacdes, a fim de
evitar a insercdo de exigéncias que desequilibraram a competicéo e favoreceram a
entdo empresa contratada, Equiplano.

Deixo de sancionar os agentes envolvidos, por ndo vislumbrar culpa grave.

Porém, acompanho parcialmente os opinativos da CGM e do Ministério Publico de
Contas, para fins de expedir recomendacédo ao Municipio de Toledo para que nédo
promova a celebragdo de aditivos a esse contrato, devendo ser realizado novo
procedimento licitatério com a ndo inclusdo das condi¢cdes restritivas ora
identificadas, tendo em vista que o contrato firmado com a empresa Equiplano
Sistemas Ltda, com vigéncia de 24 meses, decorreu de certame licitatorio viciado por
condices restritivas da competitividade e ofensiva a isonomia entre os licitantes.
Deixo de determinar a resciséo imediata do contrato, tendo em vista os prejuizos que
tal medida traria para a Administragdo Municipal, frente a paralisacéo dos servigos e
necessaria contratagdo emergencial.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Julgar parcialmente procedente a presente Representacéo da Lei n° 8.666/93,
tendo em vista a inclusdo de critérios de pontuagdo de técnica no Edital de
Concorréncia n° 15/2008, promovido pelo Municipio de Toledo, que restringiram a
competividade e a isonomia, favorecendo a empresa contratada, Equiplano Sistemas
Ltda;

3.2. Expedir recomendagdo ao Municipio de Toledo para que ndo promova a
celebragdo de aditivos a esse contrato, devendo ser realizado novo procedimento
licitatério com a ndo inclusdo das condicdes restritivas ora identificadas, tendo em
vista que o contrato firmado com a empresa Equiplano Sistemas Ltda, com vigéncia
de 24 meses, decorreu de certame licitatorio viciado por condi¢des restritivas da
competitividade e ofensiva a isonomia entre os licitantes.

3.3. Determinar, apds o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes - CMEX para o devido registro
e adocdo das medidas cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Julgar parcialmente procedente a presente Representacdo da Lei n° 8.666/93,
tendo em vista a inclusdo de critérios de pontuagdo de técnica no Edital de
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Concorréncia n° 15/2008, promovido pelo Municipio de Toledo, que restringiram a
competividade e a isonomia, favorecendo a empresa contratada, Equiplano Sistemas
Ltda;

Il. Expedir recomendagdo ao Municipio de Toledo para que ndo promova a
celebragdo de aditivos a esse contrato, devendo ser realizado novo procedimento
licitatério com a né&o inclusdo das condicdes restritivas ora identificadas, tendo em
vista que o contrato firmado com a empresa Equiplano Sistemas Ltda, com vigéncia
de 24 meses, decorreu de certame licitatorio viciado por condi¢des restritivas da
competitividade e ofensiva a isonomia entre os licitantes.

IIl. Determinar, ap6s o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es - CMEX para o devido registro
e adogédo das medidas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
FABIO DE SOUZA CAMARGO e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 2019 — Sessao n° 34.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

Pg. 45 da peca 02 destes autos.
Peca 04 destes autos.

Peca 17 destes autos.

Peca 18 destes autos.

Peca 19 destes autos.

Peca 34 destes autos.

Peca 36 destes autos.

Pg. 119 da pega 02 destes autos.
Pg. 04 da peca 17 destes autos
10. Idem.

11. Pg. 05 da peca 17 destes autos.
12. Idem.

13. Idem.

14. Pg. 123 da pecga 02 destes autos.
15. Pg. 09 da peca 17 destes autos.
16. Idem.

17. Pg. 03 da pega 36 destes autos.
18. Acordéo n° 2841/16 — STP — Representacéo da Lei n° 8.666/93. Tribunal de Contas do Estado
do Parana.

19. Pg. 12 da pega 17 destes autos.
20. Pg. 120 da peca 02 destes autos.
21. Pg. 14 da peca 17 destes autos.
22. Pg. 08 da pega 34 destes autos.
23. Pg. 09 da peca 34 destes autos.
24. Pg. 16 da peca 17 destes autos.
25. Pg. 17 da pega 17 destes autos.

CoNoGO~WONE

PROCESSO N°: 641494/19

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MARINGA, ORLANDO DOS SANTOS, SER -
SOCIEDADE ETICAMENTE RESPONSAVEL, ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS

PROCURADOR: LEONARDO MELO MATOS

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2987/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacgdo da Lei 8.666/93. Impropriedades em previsdes editalicias.
Monocraticamente deferida cautelar suspendendo o certame. Homologacdo da
cautelar.

1. RELATORIO

O Observatério Social de Maringa (OSM) formalizou Representacéo da Lei 8.666/93
em desfavor do Municipio de Maringd, em razdo de supostas impropriedades
contidas no Edital do Pregéo Presencial 223/2019[1], a saber:

(i) Fixacéo do prego maximo a partir da média de orcamentos, diversamente do que
ocorrido em outra licitagéo (na qual o preco maximo foi fixado pelo menor orcamento)
e sem justificativa; (i) Auséncia de adequado detalhamento dos objetos a serem
restaurados; e (i) Auséncia de discriminagdo dos custos unitarios dos servigos.
Conclusivamente, requer a cautelar suspensdo do procedimento licitatério e a
posterior anulagdo do edital.

Por meio do Despacho 986/2019 (Peca 18), determinei monocraticamente a
requerida medida cautelar, com a seguinte fundamentacgéo:

Andlise

A Representacdo atende aos aplicaveis requisitos formais, estando as insurgéncias
expostas de forma clara a e fundamentada; motivos pelos quais merece
conhecimento.

Passo ao exame do pleito de urgéncia.

Compulsando-se os documentos, observa-se que, em sede de orgamentos prévios
(que visavam a fixagéo de pre¢cos maximos), a Empresa vencedora de todos os lotes
apresentou cotagdo de R$ 16.000,00, R$ 42.084,00 e R$ 89.000,00 para os lotes 2,
7 e 8, respectivamente.

Porém, quando da fase competitiva do pregdo, a mesma Empresa formulou lances
vencedores da ordem de R$ 19.900,00, 43.990,00 e 130.000,00, para 0s mesmos
lotes 2, 7 e 8.

Nao se olvida que, em razéo dos riscos envolvidos em contratacdes com o Poder
Publico, algumas empresas acabam elevando seus precgos. Além disso, é sabido que,
caso se verifique pouca concorréncia em um pregdo, é possivel que uma empresa
apresente proposta um pouco mais elevada, buscando majorar seu lucro.

No entanto, a Administracdo tem de agir de forma proativa, de forma a evitar
contratagfes desvantajosas, com precos absolutamente fora dos praticados no
mercado, como ora se observa.

Tomando tal ocorréncia por base, ganham forca as insurgéncias do OSM,
materializando a probabilidade do direito prevista no art. 300, do Cédigo de Processo
Civil[2], sem prejuizo das bem fundamentadas justificativas alinhavadas pelo
Municipio em sede de impugnagdo ao edital realizada pela prépria Entidade
Requerente.
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A fixagéo do pre¢co maximo por meio do orcamento minimo previamente realizado (o
que ndo é procedimento legalmente determinado, mas foi verificado em outras
licitagbes locais, ndo havendo sido apresentada justificativa para a alteragcdo da
conduta), certamente coibiria a verificagdo de lances superiores aos apresentados
anteriormente.

Em decisdo de grande teor pedagdgico, o Tribunal de Contas da Unido ja firmou
precedente no sentido de que se deve adotar a média dos orgamentos, para a fixagdo
de prego maximo, apenas quando se estiver diante de produtos simples, cuja cotagéo
pode sofrer a situagdes momentaneas (como uma liquidagéo), o que ndo parece ser
0 caso de servigos de manutencao e reparo de ornamentos. Ademais, a escolha deve
ser devidamente justificada:

(...) ha precedente deste Tribunal no sentido de que, pelo menos em alguns casos,
deve-se adotar o preco médio ou mediano pesquisado, como se depreende do
excerto abaixo, do voto condutor do acérdéo 3.068/2010 — Plenario:

“Verifica-se, portanto, a existéncia de uma lacuna no ordenamento na medida em que
0s normativos ndo definem como sera realizada a orgamentacgao de insumo quando
este ndo estiver cotado no SINAPI e tampouco haja tabela de referéncia oficial.

N&o me parece razoavel a exigéncia de que a orcamentacdo nestes casos deva
sempre considerar o0 menor prego cotado no mercado. Entendo que a utilizacdo de
precos médios ou da mediana, além de bem refletir os pregos praticados no mercado,
ndo implica ofensa a Lei de Licitagbes, a LDO/2009 ou aos principios gerais da
Administragdo Publica.

A colmatagdo da lacuna normativa efetuada pelos gestores do TRT utilizou-se do
parametro legal esculpido no caput do art. 109 da LDO/2009 e, assim, definiu como
custo unitario dos insumos a mediana dos precos pesquisados. A solugéo me parece
dotada de razoabilidade, assim como seria se houvesse utilizado a média das
cotagdes. Destaco que o menor preco é um dos pregos do mercado, mas néo reflete
o mercado. Nesse sentido, entendo que o pregco de mercado é mais bem
representado pela média ou mediana uma vez que constituem medidas de tendéncia
central e, dessa forma, representam de uma forma mais robusta os precos praticados
no mercado.”

24. O advérbio “sempre”, presente no trecho “ndo me parece razoavel a exigéncia de
que a orcamentagdo nestes casos deva sempre considerar o0 menor preco cotado no
mercado” indica que, em muitos casos, devem-se adotar pregos abaixo da média.
Cabe ao gestor avaliar o caso e fazer sua opgao, justificando-a.

25. No caso de produtos simples, comumente encontrados em lojas varejistas, o valor
minimo de uma cotagdo pode representar uma situagdo momentanea, de uma
“liquidagéo”, por exemplo, e ndo correspondera ao prego praticado quando da efetiva
aquisicéo.

26. Por outro lado, quando sdo cotados equipamentos fornecidos exclusivamente por
poucas empresas, de certo porte, deve-se sim adotar o minimo valor cotado, pois é
de se presumir que haja estabilidade nesses pregos (...).

Ac6rddo 7290/2013-Segunda Camara

Rel. Min. Ana Arraes

Além disso, a discriminagdo mais minuciosa de custos e servicos possibilita a todos
0s eventuais interessados formular propostas mais adequadas ao buscado pela
Administracdo, evitando-se que se embutam valores em raz@o da impossibilidade de
pleno conhecimento de todos os detalhes envolvidos na atividade a ser
desempenhada. Trata-se de cabal atendimento a previsdo do art. 3°, da Lei
10.520/2002[3].

O perigo ao resultado Util ao processo se configura na medida em que a efetivagéo
da contratacdo redundard na possibilidade de mera penalizagdo dos agentes
envolvidos no caso de, quando do juizo de cognicédo exauriente, restar confirmado o
entendimento ora adotado, ndo sendo possivel, porém, a quantificagdo de eventual
prejuizo ao Erario e a consequente reparagao.

DeterminacGes

- Recebo a representacéo e determino seu processamento;

- Determino a cautelar suspensédo do Pregdo Presencial 223/2019, do Municipio de
Maringd, no estado em que se encontrar, em razdo do encerramento da etapa
competitiva com apresentagdo de pregos vencedores superiores aos valores
praticados em mercado em trés lotes.

- Proceda-se a inclusdo dos Srs. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas (Prefeito e
autoridade superiora do certame) e Orlando dos Santos (Pregoeiro) no rol de
Interessados, bem como a sua citagéo, por e-mail, para que: (a) no prazo de 02 dias
comprovem o atendimento a medida cautelar ora determinada; e (b) no prazo de 15
dias, havendo interesse, apresentem defesa em relacéo as questdes suscitadas na
peca vestibular e no presente despacho.

2. DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Considerando o disposto no § 1°, do art. 282, do RITCE/PR, encaminho ao Plenario
desta Corte o contido no Despacho 986/2019 para homologacéo, entendendo que a
deliberagéio monocratica deve ser ratificada pelo Orgéo Colegiado.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

1. homologar o Despacho 986/2019-GCFAMG, mantendo a cautelar por meio da qual
foi determinada a suspensdo do Pregdo Presencial 223/2019, do Municipio de
Maringa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. homologar o Despacho 986/2019-GCFAMG, mantendo a cautelar por meio da qual
foi determinada a suspensdo do Pregdo Presencial 223/2019, do Municipio de
Maringa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
FABIO DE SOUZA CAMARGO e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 2019 — Sesséo n° 34.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator
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NESTOR BAPTISTA
Presidente

1. 1.1. OBJETO: O presente Edital tem por objeto a Contratacéo de empresa para prestacédo de
servico de manutencdo e restauro dos letreiros, presépios dos distritos de Iguatemi e Floriano,
festdes suspensos, estruturas iluminadas, estagéo trenzinho, letreiros e painéis, arvores de natal
dos distritos de Iguatemi e Floriano, do Pago Municipal, figuras bidimensionais, decoragéo de
prédios publicos, bem como a sua instalagdo, manutencéo durante o periodo do evento e posterior
armazenagem em local indicado, conforme descritivo técnico integrante deste edital, durante o
periodo de 15 de novembro de 2019 a 19 de janeiro de 2020, para o evento Natal 2019 denominado
“Maringd Encantada — Um Natal de luz e emogdo”, em Maringa e nos Distritos de Iguatemi e
Floriano, por solicitagdo da Secretaria Municipal de Inovagdo e Desenvolvimento Econémico —
SEIDE, conforme especificacdes constantes do Anexo | deste Edital.

2. Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

3. Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

()
Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificacdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

PROCESSO N°: 479441/19

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: INSTITUTO DE SAUDE PRO VIDA

INTERESSADO: GUSTAVO RODRIGUES VIEIRA, INSTITUTO DE SAUDE PRO
VIDA, MICHEL ANGELO BOMTEMPO

ADVOGADO / PROCURADOR MAURICIO DE OLIVEIRA CARNEIRO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2994/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo em face de despacho que deixou de conhecer Recurso de
Revisdo. Ndo comprovagdo de atendimento as hipdteses de cabimento recursal.
Inadequagdo procedimental. Conhecimento e ndo provimento.

l. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto por Michel Angelo Bomtempo em face do
Despacho n.° 622/2019 (integrado pelo Despacho n.° 739/19), proferido no Processo
n.° 467253/18, que deixou de receber Recurso de Revisdo por ele interposto em face
do Acérdao n.° 1545/18, uma vez que ndo configurada quaisquer das hipéteses de
cabimento previstas no artigo 486 do Regimento Interno.

Sustenta que o recurso de revisdo seria habil a demonstrar a divergéncia entre os
Acérdaos paradigma (2494/14-STP 680/06-STP) e o Acoérdao recorrido (1545/18-
STP), assim como a ocorréncia de negativa de vigéncia ao artigo 18 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05 relativamente a caréncia de averiguagdo de dano.
Quanto a divergéncia jurisprudencial, entende que estaria devidamente
demonstrada, uma vez que o acé6rdao recorrido ndo teria levado em consideragédo
questdes que nos acordaos paradigmas foram determinantes para definir se houve a
transferéncia integral dos servicos de salde, mais especificamente questdes
relacionadas ao montante repassado a entidade.

Assevera que em 2008 o Municipio havia realizado despesas com a¢des nos servicos
publicos de sautde no importe de R$ 3.551.029,87, sendo que do referido montante
foi repassado R$1.042.868,28 ao Instituto de Saude Pré Vida, representando um
percentual de 29,3% do total.

Dito isso, e baseando-se no fato de que no Acérddo paradigma n.° 2494/14-STP o
entendimento foi o de que o percentual repassado a entidade (naquele caso, a
Associagéo de Protegdo a Maternidade e Infancia — APMI) ndo correspondia a
totalidade do gasto do Municipio na area da saude, o que conduziria a conclusdo de
que o Convénio celebrado se deu de forma complementar, pretende que no presente
caso também seja reconhecida a complementariedade em razdo do percentual
transferido.

Também aduz que o Ac6rddo n° 2494/14-STP leva em consideragéo as dificuldades
enfrentadas pelos municipios de pequeno porte para prestar servicos de saude de
qualidade. Explica que em ambos os casos ha semelhanga no contexto fatico, porque
analisam a situacéo de Municipios de pequeno porte, com déficit de méo de obra
para a prestagdo de servigos na area de saude cuja transferéncia de valores as
entidades que prestavam o servico foi feita em percentual baixo quando comparado
ao que foi estimado como recurso na area da saude para o exercicio e, por isso, 0S
critérios utilizados para verificar a existéncia de complementariedade poderiam ter
sido 0s mesmos.

Outra decisdo apontada como paradigma é o Acérdao n.° 680/06-STP, que elenca
uma série de parametros a serem observados para a realizagéo de vinculos externos
voltados a prestagdo de servigos publicos de salde. Em seu entendimento, no caso
sob exame néo ficou demonstrado o descumprimento de tais parametros, o que
conduziria ao entendimento de que a parceria celebrada os observou.

Por fim, sustenta que houve negativa de vigéncia ao artigo 18 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05, tendo em vista a condenagéo do agravante a restituir valores
sem, contudo, haver a comprovagdo do dano habil a ensejar tal condenacéo.
Considera que ndo ha qualquer elemento que evidencie que houve algum tipo de
desvio ou prejuizo, razdo pela qual entende que a medida de restituicdo é
desproporcional.

Em sede de juizo de admissibilidade, no Despacho n.° 860/19-GCDA, o recurso foi
recebido.

E o relatério.

1. FUNDAMENTAQAO

Conforme consta do relatério, o recurso de revisdo, cujo conhecimento foi negado
pelo despacho ora agravado, estd fundamentado nos incisos Ill e 1V, do artigo 486,
do Regimento Interno, ou seja, na negativa de vigéncia de lei e na divergéncia de
entendimento no ambito desta Corte de Contas.

Quanto a alegada divergéncia, o recorrente indica que houve dissonancia entre o
acordao recorrido e 0os Acérdaos n.°s 2494/14-STP e 680/06-STP. Em relacéo ao
primeiro, entende que a decisdo guerreada considerou que houve a transferéncia
integral dos servigos de saltde independente da andlise do percentual orcamentario
transferido & entidade e da situagéo fatica do municipio, o que teria sido levado em
conta na decisdo paradigma, residindo ai o alegado dissidio.

Entende, ainda, que houve dissidio em relacédo ao segundo acérdéo paradigma em
razdo de nao ter sido demonstrado o descumprimento dos parametros nele indicados
como necessarios para ensejar a realizacdo de vinculos externos para a prestagéo
de servigos de saude.

Em que pesem os argumentos apresentados, ndo vislumbro a alegada divergéncia
jurisprudencial.
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Veja-se que o recorrente apresenta o Acorddo n.° 2494/14-STP como uma das
decisdes paradigmas, vez que, em seu entendimento, reconheceu o carater
complementar do convénio celebrado em razdo do numerario repassado.
Entretanto, como ja ponderado por este relator, ndo foi considerado apenas e tao
somente a questdo orgcamentaria para definir se houve ou ndo a transferéncia da
gestdo do servigo de salde. Transcrevo abaixo excerto do referido decisum:
Contudo, entendo que no presente caso ha parametros que podem ser usados para
definir se houve, efetivamente, a chamada “terceirizagéo integral” dos servigos de
salde. Tais parametros foram apresentados dentro da andlise técnica procedida pela
Diretoria de Andlise de Transferéncias:

“Nao se olvida a dificuldade dos municipios em contratar médicos especializados em
razdo da limitagdo orgamentaria e salarial impostas pelo ordenamento juridico. Nao
se olvida também a possibilidade de haver a execucéo de servigos de salde e de
educacdo de forma complementar, em conformidade com o0 permissivo
constitucional.

Entretanto estas dificuldades néo justificam os meios empregados pelos recorridos,
na medida em que o instrumento utilizado afronta o interesse publico, conforme
outrora salientado. Precisamente no intuito de evitar a consubstanciacdo de
irregularidades semelhantes a ora identificadas e de prevenir a ocorréncia de
prejuizos é que esta Corte de Contas encaminha anualmente folhetos e
recomendagdes aos municipios no intuito de que eventuais dificuldades possam ser
solucionadas conjuntamente.

[-]

De modo que 0 repasse para a entidade recorrida, no importe de R$ 220.891,18
(duzentos e vinte mil oitocentos e noventa e um reais e dezoito centavos), ndo pode
ser considerado complementar, haja vista que corresponde a 9,04% da totalidade
dos recursos destinados a satde daquele municipio. Considerado no universo total
das despesas previstas para o exercicio de 2008 (R$ 9.739.771,32), o valor do
repasse corresponderia a 2,26% do total, quantia igualmente expressiva.” (sem grifos
no original) (Peca 77, p. 3)

Os dados acima transcritos demonstram de forma contundente que o Convénio
firmado pelo ente municipal para a contratagdo de plantdes médicos, efetivamente
deu-se de forma complementar.

Ainda que entenda nédo ser possivel, a priori, um valor ou percentual passivel de
utilizagcdo pelos entes publicos para a contratagdo de servicos privados ou
formalizacdo de parcerias na area da salde publica, entendo que o percentual
utilizado no repasse em exame, de 9,04% da totalidade dos recursos destinados a
salde do municipio, pode, sim, ser considerado como repasse a atividade
complementar a saude.

Ademais, pode-se afirmar que a prestacdo de servicos de plantdo médico sdo
“instrumentais”, e ndo caracterizam gestdo dos servicos publicos municipais de
saude.

[..]

No Acérddo n° 680/06 — Tribunal Pleno, este Tribunal manifestou-se acerca das
premissas para a formalizagdo de contratos ou outros instrumentos objetivando a
prestacéo de servicos na area da salde. Naquela deciséo, ficou consignado:

5. Prestacéo de Servicos na area da Saude Publica

“5.1. Ndo podem ser objeto de vinculagdes externas os cargos referentes aos niveis
de direcdo, supervisdo, geréncia, planejamento, controle e fiscalizacéo das areas de
salde, os quais serdo exercidos por intermédio de vinculos internos (mandato eletivo,
cargos efetivos, empregos publicos, contratagéo temporaria, cargos comissionados),
atendidos os pressupostos legais de preenchimento.

5.2. De igual forma, ndo pode ser objeto de vinculos externos a cesséo total de
unidades de assisténcia & saude e hospitalares (capacidade instalada), as quais
devem ser objeto de gestdo prépria por vinculos internos, conforme orientacéo
inclusive do Conselho Nacional de Salde (Deliberagcdo n°. 001/2005); mantida,
porém, a faculdade de vinculos externos para a execucéo e prestacédo de servicos
parciais e especificos.

5.3. Consideram-se como vinculos externos a prestacgéo indireta de servigos publicos
de saude, como por exemplo, contrato de prestagdo de servi¢os, convénios e termos
correlatos, contratos de gestdo e termos de parcerias, atendidos os pressupostos
legais de sua formalizacéo e objetos, bem como as condi¢des de legitimidade para a
vinculagéo externa do Gestor do Sistema Unico de Saude.

5.4. A vinculagdo externa que consiste, basicamente, na participacdo do sistema
privado e do Terceiro Setor (Organizagdes Sociais e OSCIP’s), em carater
complementar terd como condigdo de legitimidade inafastavel a comprovagéo, pelo
gestor, dos requisitos de insuficiéncia das disponibilidades para garantir a cobertura
assistencial (Lei 8080, art. 24), da utilizagéo de toda a capacidade instalada (art. 2°,
Portaria 358/06-MS) e do esgotamento da capacidade de prestacdo de acdes e
servicos de salde pelos érgédos e entidades da administracédo direta, indireta e
fundacional (art. 5° Portaria n° 358/06). A comprovagdo destes requisitos de
legitimidade devera atender, dentre outros pressupostos, os contidos na Portaria n°.
358/06-GM, em especial ser:

a) comprovado pelos planos operativos e demais instrumentos de planejamento
previstos nas normas operacionais e diretrizes do SUS;

b) aprovado pelo respectivo Conselho da Saude regularmente constituido;

c) avaliacdo da capacidade de investimento, metas e resultados na area da saude,
previstas nos planos de salde, planos e leis orcamentarias.

5.5. Estes mesmos requisitos devem ser observados pelos vinculos externos de
cooperagao, a exemplo dos Contratos de Gestéo (Organizagdes Sociais) e Termos
de Parceria (Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico), que observardo
estritamente a sua natureza, com estabelecimento de metas e resultados, além de
projetos especificos e determinados, na forma das Leis n°s. 9790/99 e 9637/98.

5.6. Para a realizagdo de vinculos externos e demonstracédo do atendimento aos
pressupostos previstos no item 5.4. e demais requisitos legais e regulamentares,
deverdo ser obrigatoriamente considerados, dentre outros elementos de informacéo
e prova:

a) o efetivo preenchimento dos cargos ou empregos publicos previstos para o quadro
proprio de pessoal na area da salde;

b) a implantagdo de mecanismos de adequagdo do quadro préprio, de forma a
obedecer as diretrizes e normas de recursos humanos do SUS e;

c) processo adequado de motivacdo e apresentacdo das medidas de protecdo e
valorizagdo dos vinculos internos e da politica de gestdo dos recursos humanos
préprios na area da saude.

5.7. Considero, ainda, no conceito de esgotamento da capacidade de prestagéo de
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servigos de saude, os seguintes eventos:

a) Incapacidade de contratacéo face as restricdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
no que tange os limites de gastos com pessoal, desde que devidamente
comprovadas as seguintes situagdes:

- Comprovacéo do preenchimento de todos os requisitos da responsabilidade fiscal,
como a elaboracéo dos relatérios de receitas, a indicacdo das medidas de combate
a sonegacéao e de cobranga da divida administrativa e ativa, além da efetividade da
arrecadagéo dos tributos de sua competéncia, previstos na Lei Complementar n°.
101/2000;

- Demonstrativo de atendimento a todas as medidas de redugéo dos gastos com limite
de pessoal previstas na Constituicdo Federal e na Lei Fiscal.

b) Comprovacdo documental do ndo atendimento aos chamamentos para
preenchimento dos cargos ou empregos publicos, mediante processo com ampla
divulgacédo e com medidas de valorizagéo da politica de recursos humanos na area
da salde, de forma a caracterizar a real intencéo do Gestor Publico de preenchimento
dos cargos ou empregos publicos com base em vinculos internos, e que a
impossibilidade do preenchimento de tais fun¢des se deu por razdes de mercado.
[-]

No presente caso, restou demonstrado pelos interessados que foram prestados os
servicos de plantdes médicos, objeto do convénio, sendo que os valores
apresentados nas planilhas préprias encontram-se razoaveis. Ademais,
compulsando os valores totais utilizados pelo Municipio para os servigos de satde
no exercicio de 2008, e os valores repassados para a APMI, durante o exercicio,
restando caracterizada a complementariedade dos servigos, nos termos do art. 197
da Constituico Federal. [...] (destaques intencionais)

Da leitura do acérddo paradigma, mostra-se clarividente que ndo foi levado em
consideragdo apenas e tdo somente a questdo orcamentaria[l]. A decisdo aponta
expressamente que, naquele caso, se tratava de prestagdo de servicos instrumentais
gue ndo caracterizam a gestéo dos servi¢os publicos municipais de saude.

Dito isso, e considerando que no caso sob exame foi constatado que os servi¢cos
prestados iam muito além do carater instrumental, ndo ha que se falar em divergéncia
jurisprudencial. Veja-se que o proprio instrumento de parceria dispde, como seu
objeto, a “pactuagdo de objetivos e resultados para melhorias no servigo municipal
de saude, de forma complementar, com aumento da eficiéncia e da qualidade dos
servigos, oferecendo melhor atendimento ao cidad@o, mediante o estabelecimento
de diretrizes estratégicas e agdes para gestdo do Hospital Municipal de Assai”.
Veja-se que, ndo obstante faga-se mengdo ao carater complementar, o objetivo é
implementar acfes para a gestéo hospitalar.

A proposito, esclare¢o que o repasse integral do orgamento destinado & satde nédo é
condicdo inafastavel para caracterizar a transferéncia da gestdo. Veja-se, no
presente caso, que houve a transferéncia da gestdo de um hospital municipal, e ndo
da totalidade de estabelecimentos de saude. Assim, por 6bvio ndo haveria a
transferéncia da integralidade de recursos.

Ressalto, ademais, que a decisdo acima faz mengé&o ao acérdédo de n.° 680/06-STP,
também apontado como paradigma pelo agravante, o qual estabelece parametros a
serem observados para a celebragdo de vinculos externos voltados a prestagdo dos
servigos de satde. Conforme se tem, 0 agravante sustenta que no presente caso nao
houve a demonstragéo de que tais requisitos foram descumpridos, o que legitimaria
a parceria objeto do presente.

Tal argumento é falacioso, despido de qualquer respaldo ou fundamento. Ora, se ndo
houve a demonstragédo de descumprimento de tais requisitos, também nédo houve a
demonstracédo do seu cumprimento, o que seria incumbéncia dos responsaveis.
Observe-se que durante todo o tramite processual as unidades instrutivas
guestionaram a parceria celebrada, sempre apontando indicios de irregularidade em
razdo de possivel transferéncia da gestdo da unidade hospitalar, sendo que os
interessados, em nenhum momento, se prestaram a demonstrar o implemento dos
requisitos que poderiam legitimar a parceria nos termos em que fora celebrada.
Mantenho, portanto, o entendimento anterior de que a divergéncia jurisprudencial ndo
restou demonstrada. Repito a conclusdo a que cheguei no Despacho n.° 622/19-
GCDA que negou seguimento ao recurso de revisao no sentido de que o que se nota
é que a decisdo atacada e aquelas apontadas como paradigmas sé@o condizentes
entre si, sendo que os resultados diversos decorrem da auséncia de identidade fatica,
e néo da divergéncia de entendimentos jurisprudenciais.

Por fim, o recorrente suscita a ocorréncia de negativa de vigéncia de lei, mais
especificamente do artigo 16 da Lei Complementar Estadual n.° 113/05, por entender
que nao restou demonstrado o dano ao erario habil a justificar a aplicagdo da
determinacéo de devolucéo de valores.

Nesse ponto também mantenho o posicionamento anterior no sentido de que houve
a configuragdo do dano ao erario diante da auséncia de comprovacéo de destinacédo
dos recursos. Ndo obstante o agravante sustentar, reiteradamente, que o montante
de R$ 39.875,78 se refere ao que foi recebido e realizado no exercicio de 2007, ndo
houve apresentacdo de qualquer documento que corrobore suas alegagdes. Diante
da auséncia de demonstracéo do uso efetivo do dinheiro piblico para os fins a que
se destinavam, a sua devolugao é perfeitamente cabivel.

. VOTO

Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega do Recurso
de Agravo e, no mérito, negue-lhe provimento, mantendo-se o Despacho n.® 622/19-
GCDA, que ndo conheceu do Recurso de Reviséo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE AGRAVO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

Conhecer do Recurso de Agravo e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se o
Despacho n.° 622/19-GCDA, que ndo conheceu do Recurso de Revisao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e CLAUDIO
AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 2019 — Sesséo n° 34.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
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Conselheiro Relator
NESTOR BAPTISTA
Presidente

1. Observe-se apenas que o entendimento exarado pela entdo Diretoria de Andlise de
Transferéncias quando do exame dos valores repassados foi pela auséncia de carater
complementar, conforme consta de trecho do acérdao transcrito.

PROCESSO N°: 789893/17

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL

INTERESSADO: AQUILES TAKEDA FILHO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2995/19 - TRIBUNAL PLENO

Consulta formulada em tese. Transferéncia voluntaria de recursos a associa¢des ou
fundagBes mantenedoras de servicos de radiodifuséo comunitaria, na forma de
subvengdo social. Conhecimento. Possibilidade. Necessidade de observancia do
disposto na Resolugdo n.° 28/2011 e na Instrugdo Normativa n.° 61/2011, ambas
deste Tribunal de Contas do Estado do Parana, no artigo 16 da Lei n.° 4.320/1964,
bem como dos requisitos exigidos pela Lei n°® 13.019/2014.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Consulta[1] formulada pelo Prefeito Municipal de Marilandia do
Sul, com o intuito de obter esclarecimentos em relagéo as seguintes questdes:

“ - E possivel a concessdo de recursos pelo Poder Pulblico as
associagdes/entidades mantenedoras de emissoras de radiodifusdo comunitérias;
apoio cultural na forma de subvencéao social (transferéncia voluntéaria)?

2 — Em caso positivo, quais requisitos deverao ser obedecidos pelas entidades para
que possam receber os subsidios do poder publico?

3 — A subvengéo social concedida pelo poder publico a entidade mantenedora de
rédio comunitaria podera ser feita através de convénio?”

A consulta estd acompanhada de parecer juridico (peca 4), nos termos do art. 311,
IV, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana, o qual concluiu pela
auséncia de vedagdo ao repasse de recursos pelo Poder Publico, a titulo de
subvencéo social, como apoio cultural a radios comunitarias, nos seguintes termos:
“(...) conclui-se pela legalidade da destinacdo de subvencd@o social as entidades
mantenedoras de radiodifusdo comunitéria, desde que utilizados para manutengao
de atividades de interesse publico (instrumento juridico Termo de Fomento) e seja
realizada a devida prestacdo de contas, e ainda, respeitados os demais requisitos
expostos pela Lei n.° 13.019/2014.”

Objetivando averiguar a existéncia de jurisprudéncia relacionada a matéria, nos
termos do §2°, do art. 313 do Regimento Interno, o expediente foi encaminhado a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, a qual apontou a existéncia dos seguintes
processos de Consulta ja julgados por este Tribunal em relagdo ao assunto: Processo
n.° 538923/15 (Acérddo n.° 5727/16 — Tribunal Pleno); Processo n.° 381757/15
(Ac6rddo n.° 4228/16—Tribunal Pleno), conforme Informagdo n.° 129/17 - SJB (peca
8).

Atendidos os requisitos de admissibilidade previstos no art. 311 do Regimento Interno
desta Corte de Contas, a Consulta foi recebida, conforme Despacho n.° 2565/17
(peca 10), oportunidade na qual foi ressaltado que os precedentes apontados pela
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca diferem-se deste expediente, pois se
referem a destinacéo de recursos do Poder Legislativo para emissoras comunitarias.
Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (atual
Coordenadoria de Gestdo Municipal), na Instrugéo n.° 747/18 (pec¢a 14), opinou pelo
conhecimento da consulta e, no mérito, pela impossibilidade de que a Administragédo
Publica conceda recursos a entidades mantenedoras de emissoras de radiodifusdo
comunitarias, fundamentando seu posicionamento nos seguintes argumentos: (i) a
limitacédo do alcance das radios comunitérias, que é destinada ao atendimento de
determinada comunidade de um bairro, uma vila ou uma localidade de pequeno porte,
impossibilita a incluséo de toda a comunidade, afastando a satisfa¢@o do interesse
publico em contratar ou subvencionar tais radios; (ii) ha receio de que o repasse de
recursos pela Administragdo Publica possa comprometer a isencdo e liberdade
necessarias de uma radio comunitaria, jA que poderia haver interferéncia na
programacéo dessas radios, indo de encontro aos principios estabelecidos no art. 4°
da Lei n.° 9.612/98 para o Servico de Radio Difusdo Comunitéaria; (iii) a legislagéo
possibilita outra forma de obtencédo de recursos para o funcionamento das radios
comunitdrias, ja que estabelecimentos afetos ao setor privado, situados na area da
comunidade atendida, podem prestar patrocinio sob a forma de apoio cultural.
Nesse interim, a Associacdo Paranaense das Radios Comunitarias — APRACOM[2],
a fim de subsidiar a andlise da presente consulta, apresentou parecer juridico (pega
17) sobre a matéria trazendo argumentos favoraveis a destinagdo de recursos
publicos as entidades sem fins lucrativos mantenedoras de emissoras de radios
comunitarias.

Em sintese, a associagdo contextualizou a atual situagdo das radios comunitarias no
Estado do Parand, destacando que em estudo realizado pela APRACOM, verificou-
se que de um total de 320 radios, pelo menos 30 tiveram suas atividades encerradas
nos Ultimos anos e ao menos 20 delas estdo na iminéncia de fazé-lo em razdo de
problemas financeiros. Asseverou que somente o apoio cultural realizado pelos
estabelecimentos privados ndo € suficiente para a manutencdo das atividades.
Enfatizou a relevancia do papel social dessas radios comunitarias ao afirmar que em
160 cidades do Parand elas se constituem no Gnico meio de comunicacéo. Afirmou
que as radios comunitarias “séo o elo direto com a comunidade”, acrescentando que
“as emissoras comerciais visam especificamente o lucro, irradiando programacéo
direcionada para um publico especifico, sempre objetivando o aumento do
faturamento”. Por outro lado, “as Radios Comunitarias apresentam uma programagao
pldarima atendendo a comunidade em que esta instalada, com informacdes locais,
suas reais necessidades e aspiragdes, além de oportunizar espaco para artistas,
cantores, eventos culturais publicos/escolares e servigos de utilidade publica voltado
ao interesse exclusivo local.” Ao final, concluiu pela possibilidade de concessao de
subvencdo social as entidades mantenedoras de emissoras comunitarias,
associagdo ou fundagdo sem fins lucrativos, por meio de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere, ressaltando que varios Tribunais de Contas Estaduais ja se
posicionaram nesse sentido, trazendo como exemplo decisdo do Tribunal de Contas
do Estado do Mato Grosso proferida no Processo n.° 231169/2017.

Considerando a relevancia da atuagdo da associacdo (APRACOM) para o deslinde
do tema, o entdo relator admitiu a sua inclusdo como interessada, na qualidade de
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amicus curiae, conforme Despacho n.° 973/18 (peca 19).
Diante das alteracdes promovidas no Regimento Interno desta Casa que atribuiu a
responsabilidade pela instrucdo do feito a Coordenadoria de Gestdo Municipal, os
autos seguiram aquela unidade, a qual ratificou integralmente as conclusdes emitidas
na Instrugéo n.° 747/18, conforme Instrugdo n.° 601/19 (pega 25).

O Ministério Pablico de Contas, por sua vez, exarou o Parecer n.° 121/19 (peca 26)
divergindo do posicionamento adotado pela unidade técnica.

Em suas razdes, salientou que os questionamentos trazidos se limitam a
possibilidade de o Poder Executivo, no exercicio de atividade de fomento, destinar
recursos a entidade mantenedora de radio comunitaria. Ressaltou que néo se trata,
portanto, de hipotese de contratagdo da emissora para a prestagdo de servigo ou
transmissdo de conteddos especificos, o que diferencia a presente consulta da
situagdo debatida no Acérdao n.° 5727/16 — Tribunal Pleno, na qual se reiterou o
entendimento desta Corte de que ao Poder Legislativo carece de competéncia para
desempenho de atividade de fomento, que se constitui prerrogativa exclusiva do
Poder Executivo.

Sustentou que “inexiste dbice legal ao repasse de recursos publicos as radios
comunitarias, a titulo de fomento”, sendo possivel verificar da analise de seu
regramento legal que as atividades desenvolvidas pelas emissoras possuem notavel
interesse publico a justificar o incentivo, inclusive financeiro, por parte do Poder
Publico. Frisou, ainda, que “em raz&o da limitada abrangéncia de seu sinal, do perfil
de contetdo que pode ser veiculado nas transmissdes, e das limitagdes impostas por
seu regime juridico, as radios comunitarias dispdem de limitados instrumentos de
captacéo de recursos para o seu funcionamento”, e que “impedir o apoio do Poder
Publico, por mecanismos de fomento, pode representar o estrangulamento financeiro
e a impossibilidade de subsisténcia de tais entidades”.

Ao final, opinou pelo conhecimento da consulta e, no mérito, pela resposta nos
seguintes termos:

“1) é licita a transferéncia voluntaria de recursos financeiros pelo Administragdo
Pulblica a associagdes ou fundagdes mantenedoras de servicos de radiodifuséo
comunitéaria, na forma de subvencgdo social, desde que elas estejam regularmente
cadastradas perante o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes
como entidades concessionarias de servigos de radiodifuséo comunitaria, nos termos
da Lei n.° 9.612/1998.

2) A transferéncia dos recursos e a prestacédo de contas devera observar o disposto
na Resolucdo n.° 28/2011 e na Instrugdo Normativa n.° 61/2011, ambas desta Corte,
no art. 16 da Lei n.° 4.320/1964, além dos requisitos exigidos pela Lei n.°
13.019/2014. Havendo mais de uma radio comunitaria na localidade, a parceria
devera ser precedida de edital de chamamento publico (art. 2°, Xll, e art. 23 e
seguintes, todos da Lei n.° 13.019/2014) quando o objeto do convénio devera ser
executado por apenas uma radio especifica, ou de edital de credenciamento, quando
todas as entidades que satisfacam as exigéncias legais deverd@o ser contempladas
com os recursos.”

A peca 28, a Associagdo Paranaense das Radios Comunitarias — APRACOM, (atual
Federagdo das Associagdes de Radios Comunitarias do Estado do Parand)
colacionou aos autos novo parecer juridico rebatendo os argumentos sustentados
pela unidade técnica na Instrugéo n.° 747/18 e que serviram de apoio para o opinativo
da unidade pela impossibilidade do repasse de recursos publicos as radios
comunitarias.

Em sintese, a entidade afirmou que nado prospera a alegacéo da unidade de que se
o poder publico fomentar o servico de radiodifusdo comunitaria estard causando
prejuizo a livre propagacdo de ideias, pois 0 que se busca com tal medida é
justamente oferecer a essas emissoras a possibilidade de melhorarem suas
programagfes proporcionando a livre manifestagdo de ideias e a valorizagéo e
divulgacdo da cultura local. Esclareceu que tal parceria ndo possibilita qualquer
interferéncia por parte do chefe do Poder Executivo na programagdo da radcom.
Destacou, ainda, que o termo de fomento podera ser realizado com entidades que
ndo atendam a todo o municipio, citando como exemplo uma associagdo de
moradores, sem que isso configure auséncia de interesse publico. Por fim, reforgou
que na presente consulta ndo se discute a legalidade da veiculagdo de publicidade
institucional do poder publico em radio comunitaria, mas sim que “seja declarada a
legalidade do termo de fomento (subvenc¢éo social) para fomentar as emissoras, ndo
fazendo publicidade comercial nem politica partidaria”, salientando que apenas “se
busca subsidios para melhorar a programacédo das emissoras que ja oferecem
campanhas de utilidade publica”.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, verifica-se que estéo presentes os requisitos de admissibilidade
estabelecidos no artigo 311 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do
Parané: o consulente, Prefeito Municipal, é parte legitima para formular consultas; os
quesitos foram apresentados de forma objetiva; a divida aborda matéria de
competéncia deste Tribunal, qual seja, transferéncias voluntarias; e a consulta esta
acompanhada de parecer juridico e foi formulada em tese.

Deste modo, ratifico o conhecimento da presente consulta.

Quanto ao mérito, observa-se que o Prefeito Municipal formulou questionamentos a
respeito da possibilidade de concessdo de recursos pelo Poder Publico as
associagdes/entidades mantenedoras de emissoras de radiodifusdo comunitéarias, ou
seja, apoio cultural na forma de subvengdo social (transferéncia voluntaria).
Questionou, ainda, sobre quais seriam 0s requisitos a serem observados nesse caso
e sobre a possibilidade desse repasse ser realizado por meio de convénio.
Salienta-se que a presente consulta se difere da situagéo versada no Acérdédo n.°
5727/16 do Pleno deste Tribunal de Contas do Estado do Parana (Processo
538923/15), uma vez que nao trata de hipdtese de contratacdo da emissora para a
prestacéo de servigo ou transmisséo de contetdos especificos.

Igualmente, diferencia-se do caso debatido pelo Acérddo n.° 4228/16 — Tribunal
Pleno (Processo 381757/15), que concluiu pela impossibilidade de transferéncia de
recursos, como forma de apoio cultural, pela Camara Municipal (Poder Legislativo)
as radios comunitarias.

Assim, passo ao exame das dividas suscitadas.

1—E possivel a concesséo de recursos pelo Poder Publico as associagdes/entidades
mantenedoras de emissoras de radiodifusdo comunitarias; apoio cultural na forma de
subvencéo social (transferéncia voluntaria)?

Como bem observou o Ministério Publico de Contas em sua manifestagéo, o principal
guestionamento versa sobre possibilidade de o Poder Executivo, no exercicio de
atividade de fomento, destinar recursos, na forma de subvencéo social, as entidades
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mantenedoras de radios comunitarias.

Quanto a atividade de fomento, o Parquet de Contas colacionou em seu parecer o
seguinte conceito apresentado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro sobre o instituto:
trata-se “de forma de ajuste entre o Poder Publico e entidades publicas ou privadas
para a realizagao de objetivos de interesse comum, mediante mutua colaboragao”[3].
Ainda sobre o assunto, cabe citar o conceito de fomento apresentado por Margal
Justen Filho[4]: “é uma atividade administrativa de intervengdo no dominio econémico
para incentivar condutas dos sujeitos privados mediante a outorga de beneficios
diferenciados, inclusive mediante a aplicacdo de recursos financeiros, visando
promover o desenvolvimento econémico e social”.

Infere-se desses conceitos que, por meio da atividade de fomento o Poder Publico
busca incentivar o comportamento dos particulares, oferecendo-lhes estimulos a fim
de que desempenhem atividades consideradas necessarias e relevantes ao
atendimento do interesse publico.

Uma dessas formas de estimulos pode ser justamente a concessdo de ajuda
pecuniaria a um particular para o desempenho de atividades socialmente relevantes.
Assim, podem ser destinadas subvengdes sociais a instituigbes publicas ou privadas
de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, nos termos disciplinados
na Lei n.° 4.320/1964][5].

Tecidas essas breves consideragdes, cumpre frisar que os servigos de radiodifuséo
comunitaria s6 poderao ser operados por associagdes ou fundacdes desprovidas de
finalidades lucrativas, conforme estabelece a Lei n.° 9.612/1998.

Nos termos do artigo 1° dessa lei[6], o Servico de Radiodifusdo Comunitaria —
RadCom caracteriza-se como sendo servico de radiodifusdo sonora, em frequéncia
modulada, operada em baixa poténcia e cobertura restrita (atendimento de
determinada comunidade de um bairro e/ou vila), outorgada a fundagbes e
associagdes comunitarias, sem fins lucrativos, com sede na localidade de prestacédo
do servigo.

Assim, depreende-se da andlise dos dispositivos dessa lei (artigos 1° e 7°) que o
servico de radiodifusdo comunitario é outorgado a fundagbes e associacBes
comunitarias sem fins lucrativos, desde que legalmente instituidas e devidamente
registradas.

Observa-se, ademais, que a finalidade dos servigos, seus objetivos e principios estéo
estabelecidos nos artigos 3° e 4° da Lei n.° 9.612/1998, a saber:

Art. 3° O Servigo de Radiodifusdo Comunitaria tem por finalidade o atendimento a
comunidade beneficiada, com vistas a:

| - dar oportunidade a difusdo de ideias, elementos de cultura, tradicdes e habitos
sociais da comunidade;

Il - oferecer mecanismos a formagéo e integracdo da comunidade, estimulando o
lazer, a cultura e o convivio social;

Il - prestar servigos de utilidade publica, integrando-se aos servigos de defesa civil,
sempre que necessario;

IV - contribuir para o aperfeicoamento profissional nas areas de atuagdo dos
jornalistas e radialistas, de conformidade com a legislacao profissional vigente;

V - permitir a capacitacdo dos cidadaos no exercicio do direito de expressédo da forma
mais acessivel possivel.

Art. 4° As emissoras do Servico de Radiodifusdo Comunitaria atenderdo, em sua
programagéo, aos seguintes principios:

| - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas em
beneficio do desenvolvimento geral da comunidade;

Il - promogéo das atividades artisticas e jornalisticas na comunidade e da integracdo
dos membros da comunidade atendida;

Il - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, favorecendo a
integrac@o dos membros da comunidade atendida;

IV - ndo discriminacdo de racga, religido, sexo, preferéncias sexuais, conviccdes
politico-ideoldgico-partidarias e condigdo social nas relagdes comunitarias.

Em termos gerais, essa legislacédo federal dispGe que as atividades desenvolvidas
pelas emissoras possuem notavel interesse publico e de utilidade publica, servindo
como um espago de debate sobre temas relevantes a comunidade, com estimulos a
educacéo, a difusdo cultural, a integragdo comunitaria e ao convivio social.

Assim, com base na Lei n.° 9.612/1998, resta evidente a relevancia dessa fungao
sociocultural exercida pelas radios comunitarias, cujas atividades possuem carater
educacional, cultural, informativo e de interesse comunitario.

Nesse sentido manifestou-se o Ministério Publico de Contas, conforme se verifica da
seguinte afirmac&o consignada no parecer ministerial: “E inegavel, portanto, que o
regime juridico das radios comunitarias a elas atribui robusto interesse publico, que
ndo se vincula a qualquer ideologia politico-partidaria ou pauta de governo, cabendo
as emissoras funcionar como importante mecanismo de integragéo, comunicagédo e
expressdo das comunidades”, j4 que em muitas cidades do Parana elas funcionam
como o Unico meio de comunicagéo, conforme dados colacionados pela APRACOM
(peca 17).

Percebe-se, assim, o notavel interesse publico das atividades desenvolvidas pelas
emissoras, o que justifica o incentivo, inclusive financeiro, por parte do Poder Publico.
Quanto a alegagdo contida no parecer técnico de que tal incentivo ensejaria suposto
prejuizo a livre propagagdo de ideias, utilizo-me novamente dos argumentos
consignados no parecer ministerial, 0s quais transcrevo a seguir, para reforcar que
eventual incentivo ndo permite o desvirtuamento da finalidade das radios
comunitarias, tampouco dos principios que norteiam sua programacgéo, a qual deve
manter a autonomia e imparcialidade de suas divulgacdes:

“Nao se pode conceber que o fomento, que se caracteriza pelo incentivo que o Poder
Publico da a atividades de interesse publico desempenhadas pela iniciativa privada,
possa comprometer a autonomia e independéncia das radios comunitarias. Veja-se
que o incentivo ndo pode, em qualquer hipétese, acarretar a intervencao indevida do
concedente na grade de programacgdo ou condicionar a liberagdo de recursos a
determinada contraprestacao relacionada a interesse secundario do governo ou do
proprio governante, o que caracterizaria a cooptacéo indevida da radio.”

Diante disso, respondo ao primeiro questionamento no sentido de que é possivel a
transferéncia voluntaria de recursos financeiros pela Administragdo Publica a
associagdes ou fundages mantenedoras de servigos de radiodifusdo comunitaria,
na forma de subvencao social, desde que elas estejam regularmente cadastradas
perante o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes como
entidades concessiondrias de servigos de radiodifusédo comunitaria, nos termos da
Lei n®9.612/1998.

Quanto aos demais pontos, adotando a mesma linha do Ministério Publico de Contas,
passo a analise conjunta dos seguintes questionamentos:
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2 — Em caso positivo, quais requisitos deverdo ser obedecidos pelas entidades para
que possam receber os subsidios do poder publico?

3 — A subvengéo social concedida pelo poder publico a entidade mantenedora de
radio comunitaria podera ser feita através de convénio?

Consoante consignado no parecer ministerial, cujos argumentos adoto na integra
como razao de decidir, serdo habilitadas a receber os recursos as associa¢des ou
fundacdes sem fins lucrativos devidamente constituidas e cadastradas perante o
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunica¢gdes como entidades
concessionarias de servicos de radiodifusdo comunitaria, nos termos da Lei n.°
9.612/1998.

Considerando-se que as radios comunitarias séo mantidas por entidades sem fins
lucrativos, podem ser enquadradas na defini¢do trazida no artigo 2°, inciso |, alinea
“a” da Lei Federal n.° 13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizag8es Sociais):
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - organizacéo da sociedade civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus socios ou
associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isengbes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu patrimonio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

Logo, eventual parceria devera ser regida pela Lei Federal n.° 13.019/2014, a qual
institui normas gerais para as parcerias voluntarias pactuadas entre a Administragao
Publica e as OrganizacBes da Sociedade Civil — OSC’s, conforme se verifica da
redacao do seu artigo 1°:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracéo publica
e organizagBes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugéo de
atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos
em termos de colaborag&o, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao.
Nesse contexto, acrescento que o instrumento que mais se ajusta ao caso € o termo
de fomento, cuja definicdo se encontra no artigo 2°, inciso VI, da referida lei,
vejamos:

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

VIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual séo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizac6es da sociedade civil para
a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizacbes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros;

Salienta-se que a medida de fomento, como regra, deve ser oferecida a todos os
potenciais interessados, respeitando-se o principio da isonomia.

Sendo assim, conforme bem assinalou o érgdo ministerial, “Havendo mais de uma
radio comunitaria na localidade, a parceria devera ser precedida de edital de
chamamento publico (art. 2° XII[7], e art. 23 e seguintes, todos da Lei
n.° 13.019/2014) quando o objeto do convénio devera ser executado por apenas uma
radio especifica, ou de edital de credenciamento, quando todas as entidades que
satisfagcam as exigéncias legais deverdo ser contempladas com os recursos. Assim,
evita-se que haja favorecimentos ou perseguigdes indevidas” (grifos).

A proposito, convém mencionar, a titulo de informag&o, o entendimento firmado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso no processo 231169/2017 (Resolugéo
de Consulta n.° 23/2017 -TP)[8], no qual se decidiu pela possibilidade do “ente publico
municipal conceder apoio cultural, na forma de subvencgdo social, as fundacdes e
associagdes comunitarias, sem fins lucrativos, que exploram o Servico de
Radiodifusdo Comunitaria, desde que legalmente instituidas na forma da Lei
9.612/98”, destacando-se que “caso exista na localidade mais de uma radio
comunitéaria, o Poder Publico devera fazer o credenciamento de todas que satisfagcam
as condi¢des fixadas em lei, garantindo igualdade de condigdes as interessadas”.
Por fim, ressalta-se que a transferéncia dos recursos e a prestagao de contas deverdo
observar o disposto na Resolugédo n.° 28/2011 e na Instrugdo Normativa n.° 61/2011,
ambas deste Tribunal de Contas do Estado do Parand, no artigo 16 da Lei n°
4.320/1964, bem como os requisitos exigidos pela Lei n.° 13.019/2014.

Ill. VOTO

Diante de todo o exposto, acompanhando o posicionamento adotado pelo Ministério
Publico de Contas, VOTO pelo conhecimento da presente consulta e, no mérito,
proponho que os questionamentos apresentados sejam respondidos nos termos
seguintes:

1) E licita a transferéncia voluntaria de recursos financeiros pelo Administracéo
Publica a associagdes ou fundacdes mantenedoras de servicos de radiodifusdo
comunitaria, na forma de subvencgédo social, desde que elas estejam regularmente
cadastradas perante o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacdes
como entidades concessionarias de servigos de radiodifuséo comunitaria, nos termos
da Lei n.° 9.612/1998.

2) A transferéncia dos recursos e a prestacdo de contas devera observar o disposto
na Resolugdo n.° 28/2011 e na Instrugdo Normativa n.° 61/2011, ambas desta Corte,
no art. 16 da Lei n.° 4.320/1964, além dos requisitos exigidos pela Lei n.°
13.019/2014. Havendo mais de uma radio comunitaria na localidade, a parceria
devera ser precedida de edital de chamamento publico (art. 2°, XII, e art. 23 e
seguintes, todos da Lei n.° 13.019/2014) quando o objeto do convénio devera ser
executado por apenas uma radio especifica, ou de edital de credenciamento, quando
todas as entidades que satisfagam as exigéncias legais deverédo ser contempladas
com 0S recursos.

Transitada em julgado, remetam-se os autos a Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca para as devidas anotacdes e, em seguida, a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do artigo 398 do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer da presente consulta e, no mérito, responder os questionamentos
apresentados nos termos seguintes:

1) E licita a transferéncia voluntaria de recursos financeiros pela Administracdo
Publica as associacdes ou fundagGes mantenedoras de servicos de radiodifusdo
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comunitaria, na forma de subvencgédo social, desde que elas estejam regularmente
cadastradas perante o Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes
como entidades concessionarias de servigos de radiodifusdo comunitaria, nos termos
da Lei n.° 9.612/1998.

2) A transferéncia dos recursos e a prestacdo de contas devera observar o disposto
na Resolucao n.° 28/2011 e na Instrugdo Normativa n.° 61/2011, ambas desta Corte,
no art. 16 da Lei n.° 4.320/1964, além dos requisitos exigidos pela Lei n.°
13.019/2014. Havendo mais de uma radio comunitaria na localidade, a parceria
devera ser precedida de edital de chamamento publico (art. 2°, XII, e art. 23 e
seguintes, todos da Lei n.° 13.019/2014) quando o objeto do convénio devera ser
executado por apenas uma radio especifica, ou de edital de credenciamento, quando
todas as entidades que satisfagam as exigéncias legais deverdo ser contempladas
com 0S recursos.

IIl. Transitada em julgado a decisdo, remeter os autos a Supervisdo de Jurisprudéncia
e Biblioteca para as devidas anotacdes e, em seguida, a Diretoria de Protocolo para
0 encerramento do processo, nos termos do artigo 398 do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 2019 — Sesséo n° 34.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Destaca-se que foram apensados ao presente expediente os Processos n.°s 807670/17,
829658/17, 795877/17, por se tratarem da mesma matéria.

2. Atual Federagéo das Associacdes de Radios Comunitérias do Estado do Parana — FARCOM-PR
3. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 282 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 386.)
4. JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 92 ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013, p. 721.

5. Segundo Marcal Justen Filho, o fomento pode se traduzir numa providéncia especifica e isolada.
“Assim se passa nos casos em que o Estado concede uma ajuda pecuniéria a um particular para o
desempenho de atividades socialmente relevantes. A matéria esta subordinada a disciplina da Lei
n°4.320/1964 e se enquadra como uma modalidade de transferéncia corrente. Assim, podem ser
destinadas subvengdes sociais a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial ou
cultural, sem finalidade lucrativa. Envolvem a prestacéo de servicos essenciais de assisténcia
social, médica e educacional e devem beneficiar apenas instituicdes cujas condi¢des de
funcionamento forem julgadas satisfatérias pelos 6rgéos oficiais de fiscalizagdo” (JUSTEN FILHO,
Margal. Curso de Direito Administrativo. 92 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p.
726)

6. § 1° Entende-se por baixa poténcia o servico de radiodifusdo prestado a comunidade, com
poténcia limitada a um méximo de 25 watts ERP e altura do sistema irradiante néo superior a trinta
metros.

7. Art. 2° (...) Xl - chamamento publico: procedimento destinado a selecionar organizagdo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboragéo ou de fomento, no qual se
garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |Ihes séo correlatos;

8. 1) é licito ao ente publico municipal conceder apoio cultural, na forma de subvencéo social, as
fundacdes e associagdes comunitérias, sem fins lucrativos, que exploram o Servigo de Radiodifusdo
Comunitaria, desde que legalmente instituidas na forma da Lei 9.612/98; 2) a subvencé&o social
devera atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias, com previsao no
orcamento publico, ou em seus créditos adicionais; 3) o apoio cultural devera ser formalizado por
meio de convénio, acordo, ajuste ou instrumento congénere, obedecendo as regras dispostas no
paragrafo unico do artigo 16 e no artigo 17, ambos da Lei 4.320/64, com a correta especificagéo do
objeto a ser executado, elaboracéo de plano de trabalho estabelecendo as condigées minimas de
execucdo, e com valor, sempre que possivel, calculado com base em unidade de servicos
efetivamente prestados ou postos a disposicéo, e

sobretudo, justificado; 4) caso exista na localidade mais de uma radio comunitaria, o Poder Publico
devera fazer o credenciamento de todas que satisfagcam as condicGes fixadas em lei, garantindo
igualdade de condigdes as interessadas; 5) a radio comunitaria ndo pode ser considerada como
6rgdo de imprensa oficial a dar validade aos atos da administracédo; e, 6) devera a entidade
recebedora prestar contas dos recursos recebidos ao ¢6rgdo concedente, que manterd os
documentos arquivados e disponiveis para eventual fiscalizag&o pelo Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso.

PROCESSO Ne: 192595/17

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOURADINA

INTERESSADO: FRANCISCO APARECIDO DE ALMEIDA, JOAO JORGE
SOSSAI, MUNICIPIO DE DOURADINA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2996/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Auséncia de entrega de relagdo patrimonial dos bens do municipio
durante o processo de transi¢cdo entre governos municipais. Fato ndo qualificado
como irregular. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Encerram os autos representacdo formulada pelo Prefeito do Municipio de
Douradina, JOAO JORGE SOSSAI, em face do ex-gestor do mesmo municipio,
FRANCISCO APARECIDO DE ALMEIDA, por suposta irregularidade atinente a ndo
apresentacao de relagdo de bens patrimoniais (acervo patrimonial) municipal.
Afirma o representante que expediu notificacdo extrajudicial para que o representado
fornecesse relagao/inventario dos bens patrimoniais do municipio, oportunidade essa
em que o mesmo afirmou que foi realizado e entregue o levantamento dos bens, mas
que deixou de lancar nos sistemas de registro competentes em razdo da falta de
tempo habil. Em que pese isso, o representante insistiu na auséncia da entrega do
referido levantamento.

O feito foi devidamente recebido (Despacho n.° 934/17, pega 7), sendo determinada
a citacdo do interessado, levada a efeito pelo Oficio de Contradit6rio n.° 1984/17
(peca 8).

Em sua defesa (pegca 13), apresentada extemporaneamente, mas devidamente
aceita (Despacho n.° 2007/17, peca 16), JOAO JORGE SOSSAI asseverou que: (i)
“o trabalho do levantamento patrimonial foi realizado, porém os dados estdo todos
em formularios que foram utilizados na fase de ir a campo ou seja em cada setor e
departamento, com o dever de relacionar a descri¢do de cada item, local e o seu
respectivo codigo de plaqueta, o levantamento do inventario de bens moveis e
imoéveis, foram realizado com sucesso, apesar do tempo ter sido muito curto e temos

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)



http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13204.htm#art2

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XV N°: 2156
encontrados varios obstaculos pois o exercicio de 2016 ja estava acabando” (fls. 3);
(i) “as plaquetas que tinham em estoque do municipio ndo foram suficientes, pois
havia muitos itens sem plaguetas, e como ndo dava mais tempo de solicitar um
processo de compras passando pelo setor de licitagdes” (fls. 3); (iii) todo esse
levantamento patrimonial ndo estava 100% digitado no sistema informatizado; e (iv)
inexiste obrigatoriedade de que o controle do patrimdnio devesse estar cadastrado
em algum software. Ademais, o representado apresentou diversos documentos (peca
13, fls. 6-128 e pega 14, fls. 1-94) para lastrear sua afirmacéo de que o levantamento
patrimonial foi realizado.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal (Instru¢é@o n.° 456/19, peca 20) afirmou que a
tematica de transi¢do entre governos municipais deve necessariamente obedecer o
estatuido na respectiva lei municipal e que “na Lei Organica do Municipio de
Douradina ndo ha contetdo que discipline e regulamente o processo de transigao,
porém, através do Decreto n.° 1727/2016 de 11 de novembro de 2016, tratou-se da
transigdo de governo local, além de ter ocorrido a instituicdo da Equipe de Transicéo
pelo ex-gestor, enquanto ainda ocupava o cargo de Prefeito, e pelo candidato eleito
para a gestao de 2017/2020” (fls. 2). Nao obstante, concluiu a unidade técnica que o
deslinde da presente representacdo reivindica a checagem nos sistemas deste
Tribunal da existéncia de relatério do imobilizado municipal, visando comprovar a
veracidade da relagdo patrimonial apresentada pelo interessado, competéncia essa
da Coordenadoria de Sistemas e Informag8es da Fiscalizagao (COSIF).

A COSIF (Informagéo n.° 118/2019, peca 22) anexou lista de bens do municipio (pega
23) e esclareceu “que, no exercicio de 2013, o sistema SIM-AM passou por uma
grande atualizacdo. Nesta atualizacdo, deixou de ser obrigatério o registro do
inventario anual de bens. O Médulo de Patrimdnio foi mantido apenas com o objetivo
de permitir a vinculagéo do cadastro de obras publicas com os respectivos bens
imoveis, bem como do controle de combustivel com os respectivos veiculos” (fls. 1).
Regressando o feito a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n.° 877/19,
peca 25), essa, ap6s considerar que “a documentagao fornecida nos autos, referente
ao acervo patrimonial municipal, com o levantamento realizado pela COSIF (peca
23), esta Coordenadoria verificou a aparente compatibilidade entre ambos, aparente
pois algumas péaginas da documentag&o relativa aos registros estdo manuscritas e
de dificil leitura” (fls. 3), opinou pela improcedéncia em razdo da auséncia de
legislagdo municipal acerca da transicdo, da ndo obrigatoriedade do processo de
transicdo e da aparente veracidade da relagdo patrimonial apresentada pelo
interessado, verificada mediante a consulta nos sistemas deste Tribunal.

De igual forma, o 6rgdo ministerial (Parecer n.° 395/19, peca 26) opinou pela
improcedéncia da representacgao, eis que “ndo se vislumbra qualquer indicativo que
algum desvio patrimonial ou malversagédo de bens municipais tenha ocorrido” (fls. 2).
E o relatdrio.

Il. FUNDAMENTACAO

A irregularidade que se atribui ao representado consiste unicamente na auséncia de
entrega de relagdo de bens do municipio durante a transi¢do entre as gestes de
2013-2016 e 2017-2020.

Objetivamente, como afirmado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, o processo
de transicdo entre governos no Municipio de Douradina deve ser pautado pelo
prescrito em lei municipal, no entanto, como destacada pela referida unidade, inexiste
na Lei Organica do Municipio de Douradina[l] disciplina acerca do tema.
Debrugcando-se com mais detalhe na referida lei, notadamente na parte que
regulamenta os “bens municipais” (art. 94 a 102), ndo foi possivel observar qualquer
regulamentacé&o a respeito da necessidade de entrega de relacéo de bens durante o
processo de transigdo. E, salvo a referida lei organica, o representante nédo trouxe
qualquer outra legislagdo municipal ordindria acerca do tema, pressupondo
inexistente tal normativa.

O Unico diploma normativo dessa espécie é o proprio Decreto n.° 1727/2016 de 11
de novembro de 2016, de autoria do proprio representado, que disciplinou a transicéo
de governo local. Ademais, destaque-se que foi o préprio interessado que institui
equipe de transigdo com vistas a diminuir eventuais gravames decorrentes da troca
de gestao.

E um truismo dizer que a Administragdo Publica deve se pautar pela legalidade,
principio de indole constitucional (art. 37, caput, da Constituicdo Federal), dele
descendendo os mandamentos de necesséaria e obrigatéria observancia. No caso dos
autos, ndo se vislumbra a violagdo a qualquer dispositivo legal a impor o que o
representante qualifica como obrigacéo e erige como irregularidade a sua auséncia.
Inexistente obrigagdo decorrente de lei, inexiste, de igual forma, qualquer
irregularidade.

Frise-se que a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n.° 877/19, peca 25,
fls. 3) destacou que:

“Ao comparar a documentagdo fornecida nos autos, referente ao acervo patrimonial
municipal, com o levantamento realizado pela COSIF (peca 23), esta Coordenadoria
verificou a aparente compatibilidade entre ambos, aparente, pois, algumas paginas
da documentacéo relativa aos registros estdo manuscritas e de dificil leitura”.
Destarte, ndo se vislumbra a ocorréncia de irregularidade no levantamento de bens
realizado pelo municipio e nao se verifica irregularidade na auséncia de apresentagédo
formal dessa relacdo durante da transico de governo, o que imp&e a aquiescéncia
com os opinativos que instruem o feito, tanto da unidade técnica, quanto do 6rgéo
ministerial, pela improcedéncia.

IIl. VOTO

Destarte, acompanho a unidade técnica (Instru¢éo n.° 877/19-CGM, pega 25) e o
6rgdo ministerial (Parecer n.° 395/19, pega 26) e VOTO:

1) pela improcedéncia da presente representacao;

1) apds o transito em julgado da deciséo, para determinar o encerramento dos
autos.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAQZ\O

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

. Julgar pela improcedéncia da presente representagao;

Il. Ap6s o transito em julgado da decisdo, determinar o encerramento dos autos.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

02 DE OUTUBRO DE 2019
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Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 2019 — Sesséo n° 34.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. http://cmdouradina.pr.gov.br/site/wp-content/uploads/2017/06/LEI-ORG%C3%82NICA-DO-
MUNIC%C3%8DPIO-DE-DOURADINA-PR.pdf

PROCESSO N°: 469651/17

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPUA

INTERESSADO: ALISSON THIAGO DIAS PAULINO, APARECIDO RAMOS
ALVAREZ, DEODATO MATIAS, JOEL PEDRO DE MELLO, MANOEL SALVADOR,
MARCELO GOMES DE OLIVEIRA, VAGNER PERRUT DA SILVA REZENDE
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2997/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: representacéo Pelo conhecimento e, no mérito, pela improcedéncia.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacdo apresentada pela Camara Municipal de Arapus,
devidamente firmada pelos Vereadores Vagner Perrut de Rezende, Marcelo Gomes
de Oliveira e Alisson Thiago Dias Paulino, por meio da qual noticiam que, nédo
obstante a contratagdo da empresa C.H.S. Felssner — Constru¢des ME, vencedora
da Tomada de Pregos n.° 01/2014, para a execugéo de pavimentagao poliédrica de
estradas rurais com pedras irregulares, a municipalidade cedeu veiculo e funcionario
do Municipio de Arapua para a realizagéo de alguns servigos relacionados a obra,
como preparagdo da terra para a pavimentagdo, enchimento com argila,
compactacao de pavimento poliédrico e contengéo lateral com solo local.
Devidamente recebido o expediente, conforme se extrai do r. Despacho n.° 1942/17-
GCNB (pega n.° 06), foi oportunizado prazo para exercicio dos direitos constitucionais
ao contraditério e a ampla defesa, o que resultou na apresentacdo de
esclarecimentos pelos Srs. Deodato Matias, Prefeito Municipal de Arapué (peca n.°
21), Joel Pedro de Mello, Diretor do Departamento de Obras e Viagéo local (pega n.°
22), bem como pelos Srs. Manoel Salvador e Aparecido Ramos Alvares,
respectivamente na qualidade de Prefeito no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016 e
de Diretor do Departamento de Obras e Aviagdo do Municipio em epigrafe de
24/01/2013 a 30/06/2015 (pega n.° 24), no seguinte sentido:

()

O Municipio, através do processo licitatério na modalidade Tomada de Preco n.°
01/2014, contratou a empresa C.H.S. FELSSNER — CONSTRUGOES-ME, inscrita
no CNPJ 17.507.772/0001-17, para realizar a obra de pavimentacdo com pedras
irregulares, a ser executado na estrada que liga a sede do Arapud aos bairros Alto
da Saude, Sao Jodo Batista, Roselandia e Boa Vista, distritos de Romedpolis e Alto
Lajeado, com area de 24.000 m2, sendo 4km de extensdo por 6m de largura, pelo
valor de R$733.274,59 (seiscentos e trinta e trés mil, duzentos e setenta e quatro
reais e cinquenta e nove centavos).

O municipio ndo cedeu veiculos e funcionarios para a realizacédo de servicos com a
preparagdo de terra para pavimentacdo, enchimento de argila, compactagédo de
pavimento poliédrico e contencéo lateral com solo local.

Primeiramente, impde-se destacar que o caminhdo e o funcionério registrados nas
fotografias encartadas na representagdo pertencem a contratada C.H.S. FELSSNER
— CONSTRUCOES-ME.

Analisando os autos, percebe-se que, a pa-carregadeira € o Unico magquinario
registrado nas fotos que pertencem ao Municipio, porém, nédo se consegue definir a
atividade desenvolvida naquele momento pelo maquinario, circunstancia que,
prejudica até mesmo o esclarecimento dos fatos, impedindo o exercicio da ampla
defesa.

De qualquer forma, a bem da verdade, bem como, para evitar futuros
questionamentos, diga-se equivocados, importante, destacar a forma como ocorre a
pavimentacédo poliédrica de estradas rurais pela empresa C.H.S. FELSSNER —
CONSTRUGCOES-ME.

A contratada se comprometeu em realizar a pavimentacdo poliédrica de estradas
rurais, conforme servigos previamente descritos no memorial descritivo em anexo.
As estradas rurais a serem pavimentadas com pedras irregulares liga a sede do
Arapua aos bairros Alto da Saude, S&o Jodo Batista, Roselandia e Boa Vista, distritos
de Romeopolis e Alto Lajeado, de modo que, o fluxo de automéveis nesse trajeto é
grande e para nao interromper o transito de veiculos da saude, transporte escolar,
escoamento de produgdo agricola e de municipes é necessario se construir uma
estrada alternativa (desvio) ao lado da estrada rural que esta sendo pavimentada.

A abertura da estrada alternativa (desvio) ndo compde a planilha dos servigos
contratados pela C.H.S. FELSSNER — CONSTRUGOES-ME. Assim, em cada trecho
a ser executada a pavimentagdo com pedras irregulares, impde-se ao Municipio
construir estrada alternativa (desvio) ao lado para ndo interromper o transito de
veiculos.

(..)

Por fim, por questdo de lealdade e para que reste totalmente esclarecido os fatos, a
administragéo registra que, na bifurcacéo da estrada que da acesso aos bairros Sdo
Jodo Batista, Roselandia e Boa Vista, foram executados 126 m2 a mais de
pavimentagdo com pedras irregulares, sendo 84 m de extenséo por 1,5m de largura
e, nesse local, apenas nele, utilizou-se maquinarios do Municipio.

Destaca-se que, 0os 126 m2 de pavimentacdo com pedras irregulares executados a
mais na referida bifurcagio néo faziam parte do contrato firmado com a contratada
C.H.S. FELSSNER — CONSTRUCOES-ME e o acréscimo na area deu-se como
forma de garantir maior seguranga as manobras de veiculos do local.

(..)

Por sugesté@o da Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢éo n.° 459/19, peca n.°
26), o feito foi encaminhado a Coordenadoria de Obras Publicas para manifestacéo
técnica acerca da i) necessidade da construcéo de via alternativa em razéo da obra
de pavimentagdo; ii) da necessidade do acréscimo de 126 m2, por razles de
seguranga, ndo constantes no projeto inicial; e iii) da possibilidade de exigéncia de
previsdo da constru¢éo do desvio ainda no projeto de construgao.

Com efeito, em atendimento ao r. Despacho n.° 335/19-GCDA (pega n.° 27), a
Coordenadoria de Obras Publicas, em sua Informacdo n.° 21/19 (peca n.° 29),
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certificou que:

i Necessidade da construgdo de via alternativa em razdo da obra de
pavimentagéo.

Esta Unidade entende que a execugdo de via alternativa, pelo municipio, tem por
objetivo contribuir com a manutencdo do fluxo de cidaddos - ambulancias,
mercadorias entre outros. Além disso, entende néo existir irregularidade na conduta
do municipio, uma vez que ndo havia previsdo de execugdo deste servico em
contrato.

ii. Necessidade do acréscimo de 126 m2, por razBes de seguranca, h&do
constantes no projeto inicial.

No que tange ao acréscimo de 126 m? de pavimentagéo, de fato houve uma falha de
concepgao de projeto, ou seja, este servico poderia estar previsto inicialmente na
licitagdo. No entanto, a execucgdo deste servico pelo municipio, diretamente, ndo
implica em irregularidade, pois se deu para melhor atendimento ao interesse publico,
uma vez que previa uma garantia de maior seguranca nas manobras dos veiculos
naquela regido, de acordo com as pags. 5 e 6 da pega n.° 21. Para melhor
caracterizagdo, é necessario que exista ART de execugédo que comprove a execugao
diretamente pelo municipio e projeto as built. A lei 8.666/93 trata sobre a possibilidade
de contratagédo direta.

Vale ressaltar que a andlise desta Coordenadoria tem como base apenas as
informagfes apensas nos autos, ou seja, ndo ha projetos que indiqguem as
caracteristicas daquele pavimento, o que dificulta a andlise.

iii. Possibilidade de exigéncia de previsao da constru¢do do desvio ainda no
projeto de construcao.

E possivel sim que tal desvio esteja previsto em projeto e licitagdo. Na fase de
planejamento da licitagcédo, € necessario que se facam estudos de viabilidade técnica
que prevejam o fiel atendimento a necessidade e ao interesse publico. Embora haja
possibilidade de previsdo na licitagéo, esta Coordenaria entende n&o ser irregular a
execucao direta do desvio pela administragdo municipal.

Ao final, concluiu que (i) é fundamental a execucéo de vias alternativas, para nao
haver paralisacdo do fluxo de pessoas, veiculos e demais necessidades do
municipio; (ii) no que se refere & execugéo de acréscimo de 126 m? de pavimento,
esta unidade entende haver uma falha de concepgéo de projeto, porém entende nédo
ser uma irregularidade grave; (iii) com relacéo a previsdo da execucéo dos desvios
na licitacdo, é possivel que a execucdo seja prevista no processo licitatério. No
entanto, a execugdo deste servi¢o diretamente pela administragdo municipal néo é
considerada uma irregularidade.

Em retorno a Coordenaria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n.° 879/19
(pega n.° 30), opinou-se pela improcedéncia do expediente, tendo-se em vista que
mesmo os itens que podem ser considerados como “irregularidades”, o foram por ndo
terem sido incluidos na licitagdo ou por ndo terem sido previstos no projeto; mas
foram realizados pelo préprio Municipio, o que pode até ser imputado como escolha
discricionéria, razéo pela qual ndo se apontarad como conduta passivel de reprimenda
por parte deste TCE/PR.

No mesmo sentido se deu o posicionamento do Ministério Publico de Contas,
consoante se depreende da leitura do Parecer n.° 467/19-2PC (peca n.° 31).

II. VOTO

Apb6s uma detida apreciagdo dos autos, constata-se que, por encontrar plena
conformidade com o disposto no artigo 32 da Lei Complementar n.° 113/05, merece
conhecimento a Representagdo em aprego, nos exatos termos do que ja foi
consignado no r. Despacho n.° 1942/17-GCNB (peg¢a n.° 06).

Quanto ao mérito, verifico que ndo ha provas robustas acostadas pelos autores da
Representacdo, capazes de comprovar as alegacdes de que, para a realiza¢do de
alguns servigos relacionados a obra para a qual foi previamente contratada a
sociedade empresarial C.H.S. FELSSNER — CONSTRUGOES-ME (Contrato n.°
036/2014), o Municipio teria cedido maquinario e servidores para atividades como a
preparagdo da terra para a pavimentagao, o enchimento com argila, a compactagao
de pavimento poliédrico e a contengéo lateral com solo local.

Muito pelo contrario, mostram-se totalmente verossimeis as justificativas constantes
das pecas n.os 21/24, devidamente corroboradas por laudo técnico firmado por
Carlos Eduardo Ribeiro, Fiscal de Obras do Municipio de Arapud (pega n.° 23),
documento no qual vem atestado que:

(...) realizei vistorias in loco na referida obra e foram executados 126 m2 a mais,
sendo 84m de extensédo por 1,5m de largura, na bifurcacéo da estrada que da acesso
aos bairros S&o Jodo Batista, Roselandia e Boa Vista, devido ao fluxo mais intenso e
manobras de veiculos no local, (...)

Atesto ainda que, em cada trecho a ser executada a pavimentagdo com pedras
irregulares, compete ao Municipio construir estrada alternativa (desvio) para ndo
interromper o transito de veiculos, (...)

Na mesma senda, a Coordenadoria de Obras Publicas garantiu a imprescindibilidade
da execugdo das vias alternativas, ndo obstante o acréscimo de 126 m2 possa
configurar falha na execugdo de projeto, ndo pode ser entendido como uma
irregularidade grave, nem mesmo por ter sido diretamente executada pela
administracdo publica.

Com amparo nos documentos ofertados em contraditério e nas consideraces
suscitadas pela COP, de modo unissono, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico de Contas opinaram pela improcedéncia da Representacéo,
entendimento ao qual me filio.

Ante o exposto, VOTO:

1) pelo conhecimento da Representagdo apresentada pela Camara Municipal de
Arapud, devidamente firmada pelos Vereadores Vagner Perrut de Rezende, Marcelo
Gomes de Oliveira e Alisson Thiago Dias Paulino, por meio da qual noticiam que, ndo
obstante a contratagdo da empresa C.H.S. Felssner — Constru¢des ME, vencedora
da Tomada de Pregos n.° 01/2014, tendo por objeto a execucédo de pavimentagéo
poliédrica de estradas rurais com pedras irregulares, a municipalidade teria cedido
veiculo e funcionario do Municipio de Arapud para a realizagéo de alguns servigos
relacionados a obra, como preparacdo da terra para a pavimentagédo, enchimento
com argila, compactagao de pavimento poliédrico e contencéo lateral com solo local,
e, no mérito, pela improcedéncia;

1) apds o transito em julgado da decisdo, nos termos do artigo 398 do Regimento
Interno, pelo encerramento dos autos.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
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DO AMARAL, por unanimidade, em:

1. Conhecer da Representagdo apresentada pela Camara Municipal de Arapua,
devidamente firmada pelos Vereadores Vagner Perrut de Rezende, Marcelo Gomes
de Oliveira e Alisson Thiago Dias Paulino, por meio da qual noticiam que, nédo
obstante a contratagdo da empresa C.H.S. Felssner — Constru¢des ME, vencedora
da Tomada de Pregos n.° 01/2014, tendo por objeto a execucédo de pavimentagédo
poliédrica de estradas rurais com pedras irregulares, a municipalidade teria cedido
veiculo e funcionario do Municipio de Arapud para a realizacéo de alguns servigos
relacionados a obra, como preparagdo da terra para a pavimentacédo, enchimento
com argila, compactagdo de pavimento poliédrico e contencéo lateral com solo local,
para, no mérito, julgar pela improcedéncia.

I Ap6s o transito em julgado da decisédo, nos termos do artigo 398 do Regimento
Interno, pelo encerramento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 25 de setembro de 2019 — Sess&o n° 34.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 741567/15

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUACU

INTERESSADO: ADROALDO HOFFELDER, JAIR ANTONIO MORGAN, RUBEM
MIGUEL FOLETTO

ADVOGADO / PROCURADOR: JAQUELINE MARQUES DE SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 350/19 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Déficit nas obrigagGes financeiras frente as disponibilidades.
Infragdo ao art. 42 da LRF. Operagdes de crédito. Provimento do recurso. Parecer
Prévio pela regularidade das contas com ressalva.

l. RELATORIO

Tratam os autos do Recurso de Revista, interposto pelo senhor Jair Anténio Morgan,
da decisdo consubstanciada no Acérddo de Parecer Prévio n° 527/14 — Segunda
Camara (pega 55), complementado pelo Acérddo n° 3.849/15 — Segunda Camara
(peca 70), que emitiu parecer prévio recomendando o julgamento pela irregularidade
das contas do Poder Executivo do Municipio de Nova Prata do Iguacu, referentes ao
exercicio financeiro de 2008, em razéo de déficit nas obrigacdes financeiras frente as
disponibilidades.

A decisdo atacada aplicou, ainda, a multa do art. 87, § 4°, da Lei Complementar n°
113/2005 ao senhor Jair Antdnio Morgan.

O recorrente alegou (pega 74) que o déficit ocorreu em razao i) de empenhos globais
concernentes a obras e despesas realizadas em dezembro do referido ano, que
foram efetivamente executados no exercicio subsequente; ii) da queda de repasses
percebidos pelos demais entes federados em razéo da desoneragédo do IR e IPI que
afetou a arrecadacgéo do FPM; iii) de repasses oriundos de convénios para obras que
ja estavam em execugao; e iv) da aplicacéo de recursos superiores aos indices legais
em educacdo e salde.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 90) e o Ministério Publico de Contas
(peca 91) apresentaram manifestacdes pelo ndo provimento do Recurso de Revista.
E o Relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Conforme consta no Acérddo de Parecer Prévio n® 527/14 — Segunda Camara, a
disponibilidade liquida do Municipio de Nova Prata do Iguagu piorou nos Ultimos dois
quadrimestres da gestédo 2005/2008 em R$ 555.442,16, conforme calculo abaixo:

Descricdo 30/04/2008 31/12/2008
1. Total do Ativo Disponivel 1.060.429,97 605.421,67
2. Adicdes

2.1 - Restos a Receber 0,00 257.400,65

2.2 - Restos a Receber de Interferéncias Financeiras 0,00 0,00

3. Dedugdes
3.1 - Recursos de Convénios, Auxilios e Programas Especiais,
Alienacéo de Ativos e Demais Recursosglndisponiv%is 653.038,30 508.076,76
4 - Ativo Disponivel Liquido (1+2-3) 407.391,67 354.745,56
5 - Total do Passivo Financeiro 932.174,88 1.758.168,08

6. Adicbes ao Passivo Financeiro
6.1 Responsaveis por Despesas Nao
Empenhadas/Canceladas
6.1.a - Contabilizadas na conta 4.07.01 0,00 0,00
6.2 Responsaveis por Interferéncias Financeiras ndo

Repassadas - 4.07.02 0,00 0,00
6.3 Contribuices Patronais devidas ao RPPS - 4.07.03 0,00 0,00
7. Deducbes
7.1 Obrigagdes vinculadas a Convénios e Auxilios 205.180,97 528.378,12
8 - Passivo Financeiro Ajustado (5+6-7) 726.993,91 1.229.789,96
9 - Disponibilidade Liquida (4-8) -319.602,24 -875.044,40

Observo que para o calculo da disponibilidade liquida foram expurgados os valores
referentes aos convénios e auxilios (itens 3.1 e 7.1), mas considerou as
disponibilidades e os empenhos inscritos em restos a pagar oriundos de operagdes
de crédito.

Consta no primeiro contraditério da Prestacdo de Contas Anual o “Demonstrativo das
Obrigagdes Financeiras frente as disponibilidades” (pega 12, fls. 5/6), que evidéncia
duas fontes (610 e 611), oriundas de operag8es de crédito, com déficit financeiro em
31/12/2008: o o

Demonstrativoe das Obrigagdes Financeiras frente as
disponibilidades

" Fonte de Recurses Saldo Contas a pagar | Superdvil
financeiro da DEFicit na Tante
fonie
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Ademais, o total das contas a pagar das fontes 610 e 611 é igual ao somatério dos
empenhos inscritos em restos a pagar processados e ndo processados, conforme o
“Demonstrativo dos Restos a Pagar” disponiv

i w

Na sequéncia, foram enviados os dois contratos das operag6es de crédito das fontes
de recursos 610 e 611, sendo que s&o referentes a empréstimos concedidos pela
Agéncia de Fomento do Parana S.A., a saber:

N° DO

CONTRATO OBJETO VALOR PECA/FOLHAS
O empréstimo tem por objetivo o

2.104/2008 |financiamento do Projeto PARQUES E AREAS | 474.795,00 | peca 12, fls. 10/14

VERDES

O empréstimo tem por objetivo o

2.123/2008 financiamento do Projeto BARRACAO 593.745,00 | peca 12, fls. 15/19

INDUSTRIAL Il

Por fim, consta nos autos o “Saldo da Despesa Orgamentaria Executada em
31/12/2008” (pega 20, fls. 4/9), que evidencia a situagdo dos empenhos realizados
nas fontes 610 e 611 ao término do exercicio, conforme tabela abaixo:

02 DE OUTUBRO DE 2019

No SALDOA | SALDO A
EMPENHO | DATA CREDOR | FONTE|EMPENHADO | 00inar | pAGAR
5635  |30/12/2008| B Er:_gtggha"a 611 | 474.795,00 | 474.795,00 | 474.795,00
4017 |o1/09/2008| Sonstiutora 610 | 396.780,00 | 218.710,94 | 271.053,22
Saimor Ltda
Progresso
4019 |01/09/2008| Construgdese | 610 | 196.965,00 | 152.020,89 | 152.020,89
Servicos Ltda
TOTAL 1.068.540,00 | 845.526,83 | 897.869,11

Portanto, os recursos financeiros para os empenhos inscritos em restos a pagar
processados e ndo processados (saldo da pagar), no montante de R$ 897.869,11,
estavam assegurados pelos contratos de empréstimos firmados entre o Municipio e
a Agéncia de Fomento do Parana S.A. (pec¢a 12, fls. 10/19).

Assim, tendo em vista que o déficit financeiro ao término da gestédo 2005/2008, no
montante de R$ 875.044,40, é inferior aos valores dos empenhos inscritos em restos
a pagar das fontes de operagdes de crédito (610 e 611), converto a irregularidade em
ressalva.

Ademais, considerando a conversao da irregularidade apontada em regularidade com
ressalva, afasto a aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, 8 4° da Lei
Complementar n°® 113/2005.

. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento do
Recurso de Revista, para, reformando-se a decisdo contida no Acérdao de Parecer
Prévio n®527/14 — Segunda Camara, complementado pelo Acérddo n° 3.849/15 —
Segunda Camara, emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela
regularidade das contas do Poder Executivo do Municipio de Nova Prata do Iguagu,
referentes ao exercicio financeiro de 2008, de responsabilidade do senhor Jair
Antoénio Morgan, ressalvando o déficit nas obrigacGes financeiras frente as
disponibilidades.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem os autos ao Gabinete da Presidéncia
para comunicagéo ao respectivo Poder Legislativo, nos termos do art. 217-A, § 6° do
Regimento Interno[2].

Na sequéncia, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes.

Adotadas as providéncias pertinentes, com fundamento no art. 398, § 4° do
Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento do
feito a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento, reformando-se a decisdo
contida no Acérdéo de Parecer Prévio n° 527/14 — Segunda Camara, complementado
pelo Acérddo n° 3.849/15 — Segunda Camara, para emitir Parecer Prévio
recomendando o julgamento pela regularidade das contas do Poder Executivo do
Municipio de Nova Prata do Iguagu, referentes ao exercicio financeiro de 2008, de
responsabilidade do senhor Jair Antdnio Morgan, ressalvando o déficit nas
obrigagdes financeiras frente as disponibilidades;

Il — determinar, apds transitada em julgado a decisédo, o encaminhamento dos autos
ao Gabinete da Presidéncia para comunicagéo ao respectivo Poder Legislativo, nos
termos do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno;

Il — determinar, na sequéncia, o encaminhamento a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes;

IV — determinar, adotadas as providéncias pertinentes, com fundamento no art. 398,
§ 4° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento do feito
a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sess0es, 25 de setembro de 2019 — Sesséo n° 34.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
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Conselheiro Relator
NESTOR BAPTISTA
Presidente

1.http://www2.tce.pr.gov.br/responsabilidade/simam2004/relatorios/relatorio_gerado/08033642.ht
m. Acessado em 10/9/2019

2. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Ap0s o transito em julgado, a decisé@o sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta plblica no sitio do Tribunal na internet.

TCEPR

PRIMEIRA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n® 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
10 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA PRIMEIRA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas.

Sem publicagdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Sem publicacdes

Acordaos

Sem publicagdes

a CAMIARA o
; ’ TCEPR

SEGUNDA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
11 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA SEGUNDA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as TERCAS-FEIRAS, as 14 horas.

Pautas

Sem publicacdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado proprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicagGes
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Acorddo

Sem publicagdes

&
TCEPR

DE RELATORIA
Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicacdes

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAO

ATOS DE RELATORIA

Sem publicacdes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 637861/19

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO - BRITTO PRODUCOES, LOCACOES E MONTAGENS EIRELI,
MUNICIPIO DE MARINGA

PROCURADOR - ISABELA CRISTINA CAMARGO, LEONARDO MELO MATOS
DESPACHO - 1010/19 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 apresentada pela empresa Brito
Producdes, Locagdes e Montagens Eireli EPP, em face do Municipio de Maringé,
apontando possiveis irregularidades na Tomada de Precos n° 37/2019, que tem como
objeto a contratacdo de empresa para Locagéo e Prestacdo de servi¢o de decora¢do
de Natal, compreendendo estrutura e decoragdo da Vila e Casa do Papai Noel.

O Representante aponta as seguintes possiveis irregularidades: a) prazo irregular
para entrega dos documentos para cadastro; b) aglutinagdo indevida do objeto; c)
exigéncia irregular de qualificacdo técnica; d) descricdo insuficiente do objeto a ser
contratado; e) modalidade do certame irregular; f) previsdo de sangles
administrativas abusivas. O Representante solicita, também, a concessdo de medida
cautelar, a fim de suspender o certame.

Devidamente intimado para apresentar manifestacdo preliminar, o Municipio de
Maringé apresentou alegacdes visando afastar os apontamentos de irregularidade.
Ap6s andlise dos presentes autos, verifico que ndo deve ser concedido o pedido
cautelar proposto.

Para a concessdao de medidas cautelares é necesséario que sejam atendidos os
requisitos do fumus boni juris e o periculum in mora.

Em se tratando de pedido de suspencédo da sessao de licitagdo, o periculum in mora
reside, principalmente, na possibilidade de realiza¢éo de ato onde a competitividade
e a impessoalidade estejam comprometidos.

No presente caso, 0s apontamentos de irregularidades realizados pelo
Representante tratam, principalmente, de possiveis restrigdes a competitividade,
uma vez que exigéncias editalicias em desacordo com a Lei e/ou desarrazoadas
limitam a competividade.

Assim, o periculum in mora resta configurado.

No entanto, quanto ao fumus boni juris, ndo verifico a sua ocorréncia, conforme passo
a expor.

a) prazo irregular para entrega dos documentos para cadastro;

O Representante alega que, tendo em vista que a abertura do certame sera em 26
de setembro, quinta feira, o prazo maximo para entrega de documentacéo referente
ao CRC - Certificado de Registro Cadastral deve ser até o dia 23 de setembro,
segunda feira, e ndo o dia 20 de setembro, sexta feira, conforme disp6e o edital; e
que a Lei de LicitagGes permite que a Administragédo Publica aceite CRCs de outros
entes ou 6rgéos, facilitando a participacéo de licitantes.

Inicialmente, o Municipio informou que a Representante apresentou documentacéo
para o CRC — Certificado de Registro Cadastral no dia 20 de setembro, estando apta
a participar do certame, o que demonstra que o prazo estabelecido pelo Municipio
ndo trouxe qualquer prejuizo ao certame.

Quanto ao prazo estabelecido no Edital, a Lei de Licitacdes estabelece que podem
participar da Tomada de Precos os interessados que se cadastrarem até o terceiro
dia anterior a data do recebimento das propostas, nos seguintes termos:

“Art. 22 [...]

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitac@o entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificagdo.”

Conforme ja decidiu este Tribunal de Contas analisando o prazo de 02 (dois) dias
para a apresentagdo de impugnacdo a edital de pregdo, conforme Ac6rddo n°
1940/18, proferido nos autos n® 963172/16, de Relatoria do Exmo Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha, a contagem dos prazos regressivos deve ser realizada nos moldes
defendidos na Doutrina de Jacoby Fernandes, ndo se computando o dia de inicio e
contando-se 0 prazo sucessivamente, nos seguintes termos:

“O dia 19 foi fixado para a realizacdo da sesséo e, na forma da contagem geral de
prazos, ndo se computa o dia de inicio. O primeiro dia na contagem regressiva é o
dia 18; 0 segundo, o dia 17. Portanto, até o dia 16, Ultimo minuto do encerramento do
expediente no 6rgdo, podera o licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ou
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requerer esclarecimentos.”

No presente caso, que trata de 03 (trés) dias de prazo regressivo, tendo em vista que
a licitagdo ocorreria no dia 26, quinta-feira, e ndo deve ser computado este dia, o
primeiro dia é o dia 25, quarta-feira, o segundo dia é o dia 24, terga-feira, e o terceiro
dia é o dia 23, segunda-feira. Portanto, o CRC poderia ser realizado pelos
interessados até o dia 20 de setembro, sexta-feira anterior, conforme previa o edital,
ndo havendo qualquer irregularidade.

Quanto a permissédo de que a Administragao Publica aceite CRCs de outros entes ou
érgaos, facilitando a participacdo de licitantes, trata-se de faculdade dos entes e
unidades administrativas, ndo havendo qualquer compulsoriedade, além de ser
necessaria a realizagdo de convénios prévios entre os entes para a sua aceitagao,
conforme bem ressaltou o Municipio, nos termos da Lei de Licitag6es, nos seguintes
termos:

“Art. 34 [...]

§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de
outros 6rgéos ou entidades da Administragéo Publica.”

Assim, também nao vislumbro qualquer irregularidade neste apontamento.

Tendo em vista a auséncia de justa causa nestes pontos, ndo recebo a presente
Representacéo quanto a estes apontamentos e nao concedo a cautelar pleiteada.

b) aglutinacéo indevida do objeto;

O Representante alega que héa indevida aglutinagdo indevida do objeto licitado,
contrariando o principio da especialidade, devendo ser desmembrado o objeto item
aitem.

No entanto, ndo ha como acatar a argumentacéo apresentada pelo Representante.
O objeto do edital esta divido em 02 lotes. O lote 01 se refere a “Locagao de casinhas
em fibra de vidro ou material semelhante que deverdo seguir o padrdo estético,
acessorios e volumetria da figura 01, com dimensdes aproximadas de 3 m de
comprimento x 3 m de largura x 2,90 de altura, em cores vivas e variadas, com
iluminacéo interna e externa de LED para serem a oficina do Papai Noel, portanto,
no interior das casas devem haver mobiliarios e pegas que representem e
ambientalizem a oficina de brinquedos, conforme figura 02, 03 e 04."[1]

O lote 02 se refere a “Locagéo de pacotes de presentes P em fibra de vidro ou material
semelhante, com dimens&es aproximadas de 0,50 m de comprimento x 0,50 m de
largura x 0,50 m de altura, em cores vivas e variadas com laco e fita também em fibra
e em cor diferente do pacote, conforme figura 06, com iluminacéo externa em refletor
de LED com poténcia adequada’[2].

Verifica-se que o Municipio dividiu o objeto em dois lotes, cada um com as suas
especificidades, pois o primeiro trata de locacdo de casinhas de Papai Noel e o
segundo de locacéo de pacotes de presente. Tal proceder facilita a contratagao pela
Administracao, pois visa a prestacéo de servico de locacdo de um conjunto de objetos
prontos para utilizagdo, sem que a Administragdo se responsabilize pela montagem
de tais estruturas natalinas.

Além disso, conforme alegou o Municipio, “existe um carater artistico e um caréater de
engenharia. Permitir a decomposicdo dos itens para licitantes diferentes poderia
comprometer o resultado final. Basta tomar o raciocinio seguinte: imagine-se
contratar uma obra publica com julgamento por item, em que um licitante fornece
janela, outro fornece porta, outro ar condicionado, outro instalagéo... evidentemente
que ha uma prejudicialidade ao resultado”[3].

O proéprio Termo de Referéncia do Edital apresentou a justificativa para a diviséo em
lotes, nos seguintes termos:

“8.3. Para adogdo do critério de julgamento por lote: Para viabilizar a garantia e
responsabilidade de um Unico prestador de servigo para cada tipo de servico, pois do
contrério tornaria impraticavel ou dificultoso imputarmos eventuais responsabilidades
quanto “A QUALIDADE” dos produtos utilizados e da prestagéo dos préprios servigos.
Optou-se por dividir em lotes de acordo com a forma, o local e a montagem dos
servigos, a fim de propiciar o justo e correto acompanhamento pelo gestor e fiscal do
contrato, bem como, para garantir a qualidade, a quantidade e a compatibilidade de
produtos do mesmo fornecedor. Ademais, a divisdo em lotes de acordo com a forma
e local da prestagédo dos servicos, ainda que em alguns contenha itens semelhantes,
objetiva ampliar a competitividade e a concorréncia, para que mais empresas possam
participar de acordo com sua capacidade técnica de entrega dos produtos e da
prestacdo dos servicos.”[4]

Desse modo, ndo vislumbro justa causa para o recebimento da Representagdo
quanto a este ponto, pois a divisdo do objeto em lotes encontra-se devidamente
justificada e se coaduna com a natureza da contratacao.

c¢) exigéncia irregular de qualificacéo técnica;

O Representante alega que o edital exige a prova de se possuir engenheiro elétrico
e engenheiro civil ou arquiteto, mas a parte de engenharia elétrica é infima quando
comparada a integralidade do objeto; que um engenheiro civil ou arquiteto pode se
responsabilizar pela instalagéo elétrica de uma casa convencional; que qualquer
engenheiro civil ou arquiteto tem competéncia para realizar a parte elétrica de obras
de pequeno porte; que a exigéncia de engenheiro elétrico é dispensavel; que esta
documentacéo foi exigida para habilitacdo do certame, quando deveria ser exigida
somente na assinatura do contrato; que ndo deveria ser exigido acervo técnico, por
se tratar de objeto simples.

Quanto a exigéncia de documentagdo no momento da habilitagdo do certame, nédo
verifico justa causa para o seu recebimento, pois o edital é explicito em exigir somente
o registro do profissional responsavel técnico junto ao CREA ou CAU e a sua
comprovagdo de disponibilidade, nos seguintes termos:

“5.1.3. Quanto a qualificagdo técnica:

a) Registro do profissional responsavel técnico indicado (Engenheiro Eletricista e
Engenheiro Civil ou Arquiteto) junto ao CREA ou CAU vigente.

b) Comprovacéo de disponibilidade de profissional(is) se fard com a apresentagao
de:

[..]

Desse modo, o edital ndo prevé qualquer necessidade de comprovagdo da efetiva
contratagdo no responsavel técnico no momento da habilitacdo, mas somente a
apresentacao do registro do profissional do responsavel técnico e a sua comprovagéo
de disponibilidade, nos termos previstos na Lei de Licitagdes, nos seguintes termos:
“Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalagbes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacédo de
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relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagéo prévia.”

Quanto a exigéncia de engenheiro elétrico e acervo técnico pelos licitantes, ndo
verifico a ocorréncia do fumus boni juris, requisito necessario para a concesséo de
cautelares, pois, conforme alegou o Municipio, a Administragdo reputou a instalagcdo
elétrica como parcela de relevancia técnica, sendo necessario a oitiva das Unidades
Técnicas deste Tribunal de Contas e formag&o de juizo exauriente para solucionar a
controvérsia.

Assim, nego o pedido cautelar, mas recebo a Representacdo quanto a este
apontamento, pois entendo necessario o aprofundamento da questdo por este
Tribunal de Contas, através do regular tramite processual e oitiva das Unidades
Técnicas.

d) descricéo insuficiente do objeto a ser contratado;

O Representante alega que o Edital traz poucos detalhes acerca do objeto
contratado, sendo indispenséavel a presenca de todas as informacdes, descricdes e
detalhes de como deve ser a casa do Papai Noel e sua decoragdo, visando evitar
transtornos futuros na execugédo contratual; e que falta um projeto técnico da casa do
Papai Noel.

No entanto, em juizo sumario, néo verifico a insuficiéncia de descricdo o objeto do
Edital, pois o Anexo | do Edital, constante na pg. 13 da peca n° 09 destes autos,
descreve o objeto licitado através de 10 paginas, descrevendo todas as exigéncias
do Municipio para a contratacdo dos servicos de locagéo para festividades natalinas.
Além disso, conforme alegou o Municipio, objeto néo foi descrito em minucias por se
tratar de uma composigdo que também possui um carater artistico.

Apesar disso, verifico a necessidade de aprofundamento da questéo, através do
regular tramite processual e oitiva das Unidades Técnicas, para formagéo de juizo
exauriente.

Desse modo, nego o pedido cautelar, mas recebo a Representacdo quanto a este
apontamento.

e) modalidade do certame irregular;

O Representante alega que deveria ter sido utilizada a modalidade de pregéo
presencial, tendo em vista ser a menos burocratica dentre as existentes, facilitando a
participacé@o de mais empresas e gerando mais competividade.

No entanto, em juizo sumario, ndo verifico a existéncia de elementos suficientes para
considerar irregular a modalidade licitatéria escolhida. Além disso, a escolha da
modalidade esté expressa no Edital, onde a Administracéo afirma que a “Tomada de
Precos se mostra mais adequada uma vez que o objeto ndo se enquadra na
classificacéo ordinaria de bem comum, pois a locagéo de estrutura e decoracdo da
Villa e Casa do Papai Noel envolve uma ampla gama de descritivos técnicos de cunho
artistico-cultural”[5].

Assim, nego o pedido cautelar, mas recebo a Representacdo quanto a este
apontamento, pois entendo necessario o aprofundamento da questdo por este
Tribunal de Contas, através do regular tramite processual e oitiva das Unidades
Técnicas.

f) previsdo de sancdes administrativas abusivas.

O Representante alega que as multas administrativas previstas no Edital sé&o
exorbitantes e cumulaveis, levando a Administracéo ao locupletamento ilicito.

No entanto, no Representante ndo apresenta elementos suficientes para, em juizo
sumario, restar demonstrado o fumus boni juris. Além disso, a previsdo de multas
administrativas para aplicagdo no caso de inadimplemento contratual encontra
previsdo expressa na Lei de Licitagdes, devendo os entes publicos se utilizar destes
instrumentos sancionatérios para prevenir e penalizar os contratados que n&o
cumpram os objetos pactuados.

Assim, nego o pedido cautelar, mas recebo a Representacdo quanto a este
apontamento, pois entendo necessario o aprofundamento da questdo por este
Tribunal de Contas, através do regular tramite processual e oitiva das Unidades
Técnicas, para verificagdo da legalidade e proporcionalidade das sancdes previstas
no Edital.

| - Frente ao acima exposto, indefiro o pedido cautelar suscitado e recebo a presente
Representacdo quanto aos seguintes apontamentos: a) exigéncia irregular de
qualificacdo técnica e acervo técnico; b) descrigdo insuficiente do objeto a ser
contratado; c) modalidade do certame irregular; d) previsdo de sangles
administrativas abusivas.

Il - Desse modo, remetam-se 0s autos para a Diretoria de Protocolo — DP, para que
promova a intimagao do Municipio de Maringa, na pessoa de seu Prefeito e signatario
do Edital, Sr. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, para que apresente defesa nos
presentes autos, no prazo de 15 (quinze) dias.

Il — Ap6s, remetam-se 0s autos para a CGM — Coordenadoria de Gestdo Municipal
€ ao Ministério Publico de Contas, para as manifestacdes cabiveis.

IV - Por fim, voltem conclusos para determinagdo de providéncias.

GCFAMG em 27 de setembro de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Pg. 14 da peca 09 destes autos.
2. Pg. 15 da pega 09 destes autos.
3. Pg. 02 da pega 19 destes autos.
4. Pg. 24 da peca 09 destes autos.
5. Pg. 23 da peca 09 destes autos.

PROCESSO N° - 134711/19

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO - ANDERSON FIORATI MARCANTONIO, CASSIO MURILO
LOPES, EDGAR SILVESTRE, JOAO WEILLER, MARCELO ALEXANDRE
BIGATAO, MARCOS LAZARO PRADO MARTINS, MUNICIPIO DE MARIALVA,
PAULO ROBERTO UNGARI, VICTOR CELSO MARTINI, WEILLER
CONSTRUCAO CIVIL LTDA

PROCURADOR - RODOLFO MENENGOTI GONCALVES RIBEIRO

DESPACHO - 1014/19 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Defiro o pedido de dilagdo do prazo para manifestagdo (Peca 141) em 15 dias.
Conforme expressa previsdo do art. 389 do RITCE/PR, a prorrogagdo se da sem
solucdo de continuidade, isto €, o0 novo prazo se inicia no dia seguinte ao término do
anterior e ndo da publicagdo do presente despacho.
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Saliente-se, por fim, que a prorrogacdo aproveita a todos os eventualmente citados
ou intimados para apresentarem manifestagdo, de modo que outros pedidos
analogos efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao Relator
para analise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 30 de setembro de 2019.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 272583/15

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ITAPEJARA DO OESTE

INTERESSADO: ANTONIO EDSON DE AZEREDO, EMILIO BIEZUS, JOSE
ANTONIO GRITTI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1419/19

Considerando o contido na Instru¢éo 1163/19 da Coordenadoria de Monitoramento e
ExecugBes (peca 81), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento Interno, a
baixa de responsabilidade de EMILIO BIEZUS relativamente ao item Il do dispositivo
do Ac6rddo n° 3856/2017 da Segunda Camara (peca 70).

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a expedicdo
das correspondentes certiddes de quitacédo e os devidos registros.

Nao havendo outras medidas executdrias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o oportuno arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 398, § 1°[2], e do art. 168, VII[3], ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 23 de setembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obriga¢des de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras de
gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seréa encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 572468/19

ENTIDADE: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA

INTERESSADO: GONCALES E MENDES LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1420/19

Trata-se de Representacao da Lei n.° 8.666/93 encaminhada por Goncales e Mendes
Ltda., pessoa juridica de direito privado com sede em Apucarana, por meio da qual
noticia possiveis irregularidades no Pregdo n.° 190307/2019[1] da Companhia
Paranaense de Energia — COPEL.

Pelo Despacho n.° 1328/19 (pega 04), determinei a intimagao da requerente, por meio
de publicacéo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
que, no prazo de 05 (cinco) dias, emendasse a pega inicial, com a juntada de maiores
elementos a fim de demonstrar o ato supostamente irregular, sob pena de n&o
conhecimento da demanda.

O despacho foi disponibilizado no DETC em 13/09/2019, edicéo n.° 2143 (peca 05),
e, até a presente data, a requerente ndo emendou sua peti¢do inicial.

Pois bem. Compulsando os autos, verifico que a representante apresentou cépia de
recurso interposto em face da decisdo do pregoeiro no certame, que classificou a
licitante segunda colocada em virtude do beneficio previsto na Lei Complementar n.°
123/2006.

Em sintese, a empresa Gongales e Mendes Ltda. propds menor preco na fase de
lances, sendo, na sequéncia, oportunizada a apresentagdo de nova oferta pela
segunda colocada (microempresa), considerando a situagdo de empate ficto.

Em face disso, a requerente recorreu, entendendo que Ihe deveria ser conferida nova
oportunidade de proposta ou que fosse aberta a negociagcdo antes de conferir o
beneficio da Lei Complementar n.° 123/2006 a segunda colocada.

Observo, no entanto, que a atuacéo do pregoeiro e a decisdo administrativa se deram
em conformidade com a previsdo do edital e a norma de regéncia, ndo merecendo
reparo. Vejamos os itens do instrumento convocatorio acerca da matéria:

7.7. Para fins de aplicagdo dos beneficios estabelecidos no subitem anterior,
entende-se por empate aquelas situagdes em que o valor da proposta apresentada
por ME, EPP ou MEI seja igual ou até 5% (cinco por cento) superior a proposta melhor
classificada.

7.8. O tratamento diferenciado aqui previsto somente se aplicara quando a proposta
originalmente melhor classificada néo tiver sido apresentada por ME, EPP ou MEI.
(..)

7.21. Concluida a etapa de lances verbais e havendo empate, conforme previsto no
subitem 7.7., o pregoeiro convocard a ME, EPP ou MEI para oferecer, na prépria
sessdo, proposta de valor inferior ao da proposta melhor classificada, concedendo-
lhe o prazo de 5 (cinco) minutos para exercer o direito. Caso a ME, EPP ou MEI
renuncie ao direito, ser4 dado prosseguimento a sessao.

Ademais, a alegagdo de que deveria ser aberta negociagdo com a representante
antes de conferir o beneficio a microempresa ndo procede, consoante a
jurisprudéncia do TCU:

Ac6rdéo n.° 2992/2016 — Plenario

(..)

Embora no presente caso ndo tenha havido a participacdo das empresas coligadas
no mesmo certame, resta caracterizado o usufruto indireto dos beneficios previstos
na Lei Complementar 123/2006 por uma empresa de maior porte (Fast Security),
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utilizando uma EPP (Fast Help), que deles nédo necessita.
A Fast Help Informatica Ltda. — EPP foi a vencedora dos grupos 1 e 2, do Pregdo
Eletrdnico 5/2016, promovido pela AGU, com o lance de R$ 2.895.025,78 para o
primeiro grupo e de R$ 1.270.548,08 para o segundo (peca 2, p. 107).

A empresa DFTI apresentou lance de R$ 3.021.500,00 para o grupo 1 e de
R$ 1.296.160,00 para o grupo 2 (peca 23, p. 9), ou seja, dentro do limite de 5%
previsto no artigo 44, §2°, da Lei Complementar 123/2006, para a ocorréncia de
“empate ficto”.

Caso a Fast Help nédo ostentasse a qualidade de EPP no aludido certame (art. 45,
§2°, da LC 123/06), tanto a empresa DFTI, como outra ME ou EPP, desde que
posicionada no intervalo de 5% acima da proposta vencedora, poderia ser chamada
para ofertar valor inferior ao menor lance.

Portanto, ao contrario do que argumenta a Fast Help, é perfeitamente possivel uma
ME ou EPP classificada em terceiro lugar no grupo ser chamada a apresentar lance
vencedor, desde que respeitada a ordem de classificacdo, nos termos do artigo 45,
da Lei Complementar.

Assim, ndo ha duvidas de que a Fast Help se beneficiou, efetivamente, de sua
condigdo de EPP no certame.

Essa sociedade argumenta, ainda, que a sua proposta negociada representa uma
economia de 8,19% em relacéo a apresentada pela representante no grupo 1 (peca
52, p. 11). Todavia, a verificacdo da ocorréncia do “empate ficto” (art. 44, §§1° e 2°,
LC 123/06) deve considerar os melhores lances dados antes da negociagdo, em
respeito ao principio da isonomia.

Corrobora esse entendimento a norma prevista no artigo 45, 83° da Lei
Complementar 123/2006, no sentido de que, em um pregéo, a ME ou EPP mais bem
classificada deve apresentar lance vencedor no prazo maximo de 5 minutos apés o
encerramento dos lances, antes, portanto, da hegocia¢cdo com o pregoeiro. (grifei)
(Ac6rdédo n.° 2992/2016 — Plenario, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues)
Assim, nao vislumbro irregularidade a ensejar o recebimento da Representacao.
Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para
ciéncia.

Apés, decorrido o prazo recursal sem manifestagdo de interessados, determino o
encerramento do processo, nos termos do artigo 398[2], §2°, c/c o artigo 32[3], inciso
Xll, do Regimento Interno, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 24 de setembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Para a “prestacédo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva (conservagéo, reparagéo e
recuperacéo) em veiculos da frota COPEL, incluindo o fornecimento de méo de obra, pecas e outros
materiais que se facam necessarios”, base Apucarana.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

()

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denudncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunica¢des originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 226766/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEROBAL

INTERESSADO: JEFFERSON CASSIO PRADELLA, MARCIO PERREIRA DA
SILVA, MARCIO ROBERTO FERRIS, MUNICIPIO DE PEROBAL, SOCIEDADE
RURAL E RECREATIVA DE PEROBAL

PROCURADOR/ADVOGADO: OSMAR MEWES

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1425/19

Trata-se de Recurso de Reviséo interposto pela Sociedade Rural e Recreativa de
Perobal e por Marcio Perreira da Silva em face do Acérdéo n° 1429/19-S2C.
Considerando que a decisédo recorrida foi publicada no Diario Eletrénico do dia
10/06/2019, na forma do Art. 386, 88 3° e 4°[1], do Regimento Interno, o prazo
recursal esgotou-se em 04/07/2019.

Assim, levando-se em conta que o Recurso foi protocolado apenas em 19/09/2019,
em sede de juizo de admissibilidade, deixo de recebé-lo por intempestivo, nos termos
do art. 477[2] do Regimento Interno deste Tribunal.

Curitiba, 25 de setembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 386. Os prazos serdo contados, conforme o caso:

§ 3° Para os fins do disposto no inciso Il, do caput, considera-se como data da publicag&o o primeiro
dia util seguinte ao da disponibilizacdo da informacéo no periédico Atos Oficiais do Tribunal de
Contas; (Redacéo dada pela Resolugao n° 24/2010)

§ 4° Os prazos processuais para interposicéo de recursos teréo inicio no primeiro dia Gtil que seguir
ao considerado como data da publicacdo no periédico Atos Oficiais do Tribunal de Contas;
(Redacéo dada pela Resolugao n° 24/2010)

2. Art. 477. A petigéo recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decisdo recorrida, que devera efetuar o
juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagéo procedimental, legitimidade e interesse.

PROCESSO N.°: 22590/14

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO: ANNE MARGRITH CANTO BARDAL MAIA, FABIO HENRIQUE
PATRIAL DE OLIVEIRA, JULIO DE JESUS GONCALVES DE ARRUDA, MICHELE
CAPUTO NETO, RUBENS BELFORT MATTOS JUNIOR, SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE, VARA CIVEL DA COMARCA DE SANTO ANTONIO DA
PLATINA - PROJUDI

PROCURADOR/ADVOGADO: ANGELA DE SOUZA MARTINS TEIXEIRA
MARINHO, ELISA SEBASTIANA VINHA DOS SANTOS, LUCAS GARCIA
CADAMURO, LUIZ ANGELO PIPOLO, PEDRO VINHA, PEDRO VINHA JUNIOR,
RAFAEL FERNANDES DA SILVA, THIAGO DEGELO VINHA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1434/19

I. Considerando que os valores recolhidos por Julio de Jesus Gongalves de Arruda

02 DE OUTUBRO DE 2019

QUARTA-FEIRA PAGJ_,MA 24 DE 37

estdo corretos e correspondem as sangbes impostas no item I, “a”, “b” e “c”, do
Acérdao n.° 2908/17 — STP, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes
manifesta-se pela baixa da responsabilidade pecuniaria do interessado, consoante o
Despacho n.° 644/19 (peca 146).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n.° 256/19 (peca 149),
corrobora o entendimento da CMEX e opina pelo encerramento do expediente, visto
que ja foram atendidas todas as medidas impostas por esta Corte.

Adotando tais manifestacdes como razdo de decidir, autorizo a baixa da
responsabilidade pecuniaria do Sr. Julio de Jesus Gongalves de Arruda relativamente
ao item |, “a”, “b” e “c”, do Acérdao n.° 2908/17 — STP, nos termos do artigo 514[1] do
Regimento Interno.

IIl. Sobre a peti¢do juntada a pega 151, verifico que o interessado informou que os
valores da condenacédo foram integralmente pagos, de modo que pleiteou pela
“comunicagdo do cumprimento da obrigacéo para a Secretaria do Ministério Publico
Estadual e a Secretaria de Estado da Saude e Secretaria de Administragéo do Estado
do Parand objetivando a baixa no registro da sancdo administrativa e o
restabelecimento da fungéo publica do servidor.”.

Em relacdo a baixa da responsabilidade, esta sera determinada mediante o presente
despacho, nos termos acima, considerando o recolhimento dos valores determinados
no item |, “a”, “b” e “c”, do Acérddo n.° 2908/17 — STP (peca 119), relativamente a
restituicdo de valores, multa proporcional ao dano no percentual de 30% e multa
administrativa do artigo 87, inciso IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, respectivamente.

Quanto ao restabelecimento da fungdo publica, ndo cabe a esta Corte determinar tal
medida, salientando que o Acérddo n.° 2908/17 — STP também determinou a
declaragéo de inidoneidade do Sr. Julio de Jesus Gongalves de Arruda pelo prazo de
5 (cinco) anos, inabilitando-o para o exercicio do cargo em comisséo.

A sangdo foi registrada na CMEX, consoante a Informagéo n.° 4578/17 (peca 126).
IIl. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
a emisséo da respectiva certiddo de quitacéo de débito e registro.

Apbs, ndo havendo outras medidas executdrias a serem adotadas, desde ja autorizo
0 encerramento deste processo, com arquivamento dos autos junto a Diretoria de
Protocolo, consoante os artigos 398, § 4°[2], e 168, inciso VII[3], ambos do Regimento
Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 26 de setembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obriga¢6es de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitagdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

()

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacgdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

()
VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 173558/06

ENTIDADE: VARA DO TRABALHO DE TELEMACO BORBA

INTERESSADO: ASSOCIAQAO DOS INSTRURORES DE ARTES DE TELEMACO
BORBA, LUIZ CARLOS GIBSON, MARCIO ARTUR DE MATOS, MUNICIPIO DE
TELEMACO BORBA, VARA DO TRABALHO DE TELEMACO BORBA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 1437/19

Vistos e examinados.

Considerando o contido na Instru¢éo 1183/19 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes — CMEX, e nas manifestacdes uniformes da unidade técnica[l] e do
Parquet[2], determino o encerramento do presente processo, na forma estabelecida
pelo art. 398, § 1°[3], do Regimento Interno deste Tribunal.

A Diretoria de Protocolo, para arquivamento dos autos, nos termos do art. 168, VII[4],
do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 26 de setembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Parecer n° 1548/19 — CGM (peca 169)

2. Parecer n° 568/19 — 2PC (pega 170)

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 281140/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO: ANDRE SILVIO ZANON RICARDO, CLAUDIO JANDREY
MARQUES, ENTIDADE ASSISTENCIAL CASA DE PASSAGEM FILHOS DE DEUS
DE RESERVA, FREDERICO BITTENCOURT HORNUNG, LUIZ CARLOS
VOSNIAK, MARIO PEDROSO DE MORAES, MUNICIPIO DE RESERVA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1438/19

Defiro, por mais 15 (quinze) dias, a prorrogagdo de prazo pleiteada pelo Municipio de
Reserva (peca 23-24), para apresentacéo das alegacdes de defesa, conforme dispde
o art. 389, paragrafo tnico[1], do Regimento Interno deste Tribunal.

A prorrogagéo dar-se-4 sem solucéo de continuidade, isto é, o novo prazo se inicia
no dia seguinte ao término do anterior e ndo da publicagéo deste despacho.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.
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Ap6s, siga o regular tramite.

Publique-se.

Gabinete, em 26 de setembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogagédo de prazo para manifestacéo da parte, esta se
dard por igual periodo, sem solucgéo de continuidade, desde que justificada em peticéo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N.°: 254930/14

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE MARUMBI
INTERESSADO: ANDREWS FELIPE CIVIDINI GLORIA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1440/19

Considerando o contido na Instru¢éo 1171/19 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (pecga 82), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento Interno, a
baixa de responsabilidade de ANDREWS FELIPE CIVIDINI GLORIA relativamente
ao item 1l do dispositivo do Acérdédo n° 5049/15 da Primeira Camara (pega 57).
Encaminhe-se & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para a expedi¢do
das correspondentes certiddes de quita¢éo e os devidos registros.

N&o havendo outras medidas executérias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o oportuno arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 398, § 1°[2], e do art. 168, VII[3], ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 26 de setembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagbes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagcdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redagao dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacé&o dada pela Resolucéo n° 24/2010)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 320860/17

ENTIDADE: CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE

INTERESSADO: ERNESTO ALEXANDRE BASSO, FRANCISCO DANTAS DE
SOUZA NETO, NATAL NUNES MACIEL

PROCURADOR/ADVOGADO: CAMILA COTOVICZ FERREIRA, CAROLINA
PADILHA RITZMANN, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE, GUILHERME
MALUCELLI, GUSTAVO BONINI GUEDES, JAYNE PAVLAK DE CAMARGO,
MANUELA TOPPEL PORTES, VALQUIRIA DE LOURDES SANTOS

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1441/19

Presentes o0s requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagéo
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477[1] do
Regimento, recebo o Recurso de Revista interposto pelo CONSORCIO
INTERGESTORES PARANA SAUDE (pegas 62-69).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuagéo e sorteio de Relator, conforme o § 2°[2]
do referido dispositivo regimental.

Publique-se.

Curitiba, 26 de setembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A peti¢ao recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decisdo recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo & tempestividade, adequacédo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. § 2° Admitido o recurso pelo Relator da deciséo recorrida, proceder-se- & a nova autuagao,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribui¢do por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos lll, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 311926/17

ENTIDADE: URBANIZAGCAO DE CURITIBA S/A

INTERESSADO: JOSE ANTONIO ANDREGUETTO, OGENY PEDRO MAIA NETO,
ROBERTO GREGORIO DA SILVA JUNIOR

PROCURADOR/ADVOGADO: AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA, ANNE
MARIE FERREIRA DA CUNHA, CLAUDIA PRADO MARCON, DANIELLE
RETONDARIO SALES, EGBERTO PEREIRA JUNIOR, EVELYN CRISTINA
SCHWAB, HELOISA RIBEIRO LOPES, PAULO CESAR DA SILVA, PEDRO
HENRIQUE SCHERNER ROMANEL, RODRIGO BINOTTO GREVETTI, SILVIA
ARAGAO ALVES DE BRITTO, VANESSA LEINIG BRUCE LAPORT, ZULEIS
KNOTH ADAM

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1442/19

Presentes o0s requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagéao
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477[1] do
Regimento, recebo o Recurso de Revista interposto pela URBS — Urbanizagéo de
Curitiba, S.A. (pegas 70-72).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuagéo e sorteio de Relator, conforme o § 2[2]
do referido dispositivo regimental.
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Publique-se.

Curitiba, 26 de setembro de 2019.
IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

1. Art. 477. A peticdo recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. § 2° Admitido o recurso pelo Relator da deciséo recorrida, proceder-se- & a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos lll, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 198078/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BONITO DO IGUAGU

INTERESSADO: ADEMIR FAGUNDES

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1444/19

Defiro o pedido de prorrogacéo de prazo formulado pela Prefeitura Municipal de Rio
Bonito do Iguagu (peca 15).

Ainda que o Regimento (389, paragrafo Unico[l]) sé permita a prorrogagdo sem
solucéo de continuidade, no caso presente o prazo de prorrogacao (15 dias) devera,
excepcionalmente, ser computado da publicacdo deste despacho. Isso porque o
pedido de prorrogacédo foi apreciado s6 agora, quando ja expirada a possibilidade de
prorrogacéo sem solucéo de continuidade.

A Diretoria de Protocolo, para que aguarde a defesa no prazo autorizado e, apés,
siga o regular tramite.

Publique-se.

Curitiba, 26 de setembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Paragrafo tnico. Sendo imprescindivel a prorrogacédo de prazo para manifestacéo da parte, esta
se dara por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em peticao
protocolada no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N.°: 582908/11
ENTIDADE: CONSORCIO
PARANAPANEMA
INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO MEDIO
PARANAPANEMA, EVANDIR EVARISTO PAGNAN SILVA, JOAO ERNESTO
JOHNNY LEHMANN (FALECIDO(A) EM 2018), VILMA MOREIRA CORREA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPECAQ

DESPACHO: 1446/19

Considerando o contido no Despacho 955/19 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execugbes — CMEX (pecga 75), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento
Interno, a baixa de responsabilidade de VILMA MOREIRA CORREA relativamente
ao item 5 do dispositivo do Acérddo n° 500/19 da Segunda Camara (peca 32).
Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a expedigao
das correspondentes certiddes de quitagdo com os devidos registros, e
acompanhamento das demais execucdes.

Publique-se.

Curitiba, 26 de setembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO MEDIO

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obriga¢6es de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitagdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

PROCESSO N.°: 442009/19

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE JESUITAS

INTERESSADO: AGENOR BARBOSA DOS SANTOS, ANESIA MACHADO
MARTINS, APARECIDO JOSE WEILLER JUNIOR, CAMARA MUNICIPAL DE
JESUITAS, FRANCISCO RODRIGUES DA SILVA, JOAO MARTINS
(FALECIDO(A) EM 2014), JOSE HUMBERTO PINHEIRO, LEVALDO SONI
MOURINHO, MUNICIPIO DE JESUITAS

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1448/19

Vistos e examinados.

1. Recebo os documentos juntados nas pegas juntados nas pegas 299 a 305,
devendo seu exame ser feito na fase de execugéo do julgado, uma vez que se
referem ao cumprimento do Acérdéo n° 1084/19-S2C.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para inclusdo dos advogados
constantes do instrumento de procuragéo apresentado na peca 288.

3. Apds, retornem a Coordenadoria de Gestdo Municipal para a devida instru¢éo, nos
termos do Despacho 872/19-GCILB (peca 297).

Curitiba, 27 de setembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 438460/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, BRUNO AUGUSTO DE
CASTRO, CESAR AUGUSTO FRANCO, CLAUBER BARONI RAMOS, JOEL
HENRIQUE VIDAL, KELLY CRISTIANE LOURENCO DA SILVA, LUIS ANTONIO
ROMANUS FILHO, LUIZ CARLOS CECATO, MARCELO FABIANI PUPPI,
MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, MURILO GOMES, RMDK CONSTRUCAO CIVIL
- EIRELI, SERGIO LUIZ SCHMIDT, TEC SERVICE CONSTRUTORA DE OBRAS
LTDA, WELLINGTON ALOYSIO ARAUJO DE OLIVEIRA
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PROCURADOR/ADVOGADO: BERNARDO DE ANDRADE DA ROCHA LOURES,
EDUARDA FRANCINE PEREIRA DE SANTANA, GABRIEL CORDEIRO DE
SALES, GIOVANNA LORENZO NIECE, JOAO GUILHERME DUDA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1459/19

Defiro, por mais 15 (quinze) dias, a prorrogagdo de prazo pleiteada por TEC
SERVICE CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA - EPP, LUIS ANTONIO ROMANUS
FILHO, WELLINGTON ALOYSIO AFAUJO DE OLIVEIRA e MURILO GOMES (peca
118), para apresentagdo das alegacdes de defesa, conforme dispde o art. 389,
paragrafo Unico[1], do Regimento Interno deste Tribunal.

A prorrogacéo dar-se-4 sem solucéo de continuidade, isto €, 0 novo prazo se inicia
no dia seguinte ao término do anterior e ndo da publicagéo deste despacho.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Apos, siga o regular tramite.

Publigue-se.

Gabinete, em 30 de setembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogagéo de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dard por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peticéo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N.°: 487746/19

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO: JULIO CESAR DAMASCENO, THYSSENKRUPP ELEVADORES
SA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

PROCURADOR/ADVOGADO: NICELEIA FERNANDES DE ANDRADE
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1460/19

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93 encaminhada pela empresa
THYSSENKRUPP ELEVADORES S.A. em face da Universidade Estadual de
Maringa, em virtude de supostas irregularidades na condugéo da Concorréncia
n.° 003/2019-DMP, que tem por objeto:

Art. 10. REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM FORNECIMENTO DE PECAS E MAO DE OBRA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA COM COBERTURA TOTAL DE PECAS EM 23 (VINTE E TRES)
ELEVADORES E 08 (OITO) PLATAFORMAS ELEVATORIAS VERTICAIS NAS
DEPENDENCIAS DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA.

A abertura da licitagdo ocorreu em 27/05/2019[1]. O valor maximo previsto foi de
R$ 364.716,94 (trezentos e sessenta e quatro mil, setecentos e dezesseis reais e
noventa e quatro centavos).

Informa a representante que a empresa SOBENO SERVICOS PARA ELEVADORES
LTDA. EPP sagrou-se vencedora da licitagdo, no entanto, ndo apresentou a
documentacéo necessaria a comprovacgao da qualificacdo técnica, consistente em:

11 DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAD — ENVELDPE 02

Il - PARA COMPROVACAD Db QUALIFICAGAD TECNICA
4) EQUIFE DE MANUTENGAD 24 HORAS:

o) Para_as empresas que ndo 530 de Maringa, apresentar bermo de
declaracio informando que a empresa htitante posseick local & uma equipe
espacihce de manutengho 24 horee, ATENDIMENTO DE EME RGENCIA &
assistbnoia técnica inslalada na cidade de Manngd

nba.. Casn 'B:E_L vencedora a8  em rna

Aduz que “o edital exigia a apresentagdo de todas as documentacdes do local,
incluindo expressamente o CNPJ”. Porém, “a licitante SOBENO nao apresentou o
cartéo de regularidade do CNPJ de filial constituida na cidade de Maringa, com CNPJ
proprio, tal qual exigia o edital”.

Diante disso, aponta que recorreu junto ao 6rgéo licitante, requerendo a anulagédo da
licitacdo, sendo obtida a seguinte resposta:

11} - Informamos que esta Licitagdo esta TOTALMENTE ENCERRADA,
tendo em vista que a empresa vencedora cumpru todas @s exgéncas do
Fdlal e [ rsta EXECUTANDO SEU TRABALHO, conforme informagae do
Seanhor José Maria Abreu, Engenhaire Civil da Diretoria de Obras e Projetos
da Frefeitura do Campus da UEM

Em conjunto, a UEM encaminhou o alvara de localizagdo apresentado pela empresa
vencedora, “o qual possui data de emisséo posterior a convocagdo para a assinatura
da ata”. Assim, sustenta que o documento evidencia que a proponente ndo cumpriu
o requisito editalicio, “uma vez que, no momento da assinatura da ata, nem sequer
possuia alvara para funcionar na cidade de Maringa”.

Nesse contexto, alega que a ata de registro de pregos deve ser anulada, sendo
convocada a proxima concorrente.

Ao final, requer o recebimento e o processamento da demanda, para determinar a
anulacéo da Concorréncia n.° 003/2019.

Em manifestagdo preliminar (pegas 09/19), a UEM informou que a empresa
vencedora, por estar localizada fora de Maringd, apresentou declaracédo
“comprometendo-se a adquirir ou locar imével adequado na cidade de Maringa de
forma a fornecer atendimento emergencial 24 horas”, nos termos da clausula 11, I,
4, “b”, do edital.

Nesse caso, apontou que o edital ndo previu a necessidade de constituicdo de filial,
segundo alegado pela representante, “mas tdo somente a comprovagao de local para
disponibilizacdo de equipe de atendimento 24 horas”, o que foi realizado pela
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contratada.
Sobre o alvara de funcionamento, sustentou que tal exigéncia ndo constou do edital.
Ademais, afirmou que a contratada sagrou-se vencedora com a proposta de
R$ 303.804,87 (trezentos e trés mil, oitocentos e quatro reais e oitenta e sete
centavos), ao passo que a representante apresentou o valor de R$ 364.560,00
(trezentos e sessenta e quatro mil, quinhentos e sessenta reais).
E o relatério.
Compulsando os autos, verifico que a demanda ndo comporta recebimento.
Aduz a representante que a empresa contratada pela Concorréncia n.° 003/2019-
DMP n&o cumpriu o disposto no item 11, Il, 4, “b”, do edital, eis que n&o apresentou
“o cartdo de regularidade do CNPJ de filial constituida na cidade de Maringa, com
CNPJ proprio, tal qual exigia o edital”.
Em andlise ao referido item editalicio, contudo, nota-se que para as empresas
sediadas fora da cidade de Maringa foi exigido “termo de declaracéo informando que
a empresa licitante possuira local e uma equipe especifica de manutengéo 24 horas,
atendimento de emergéncia e assisténcia técnica instalada na cidade de Maringd”, o
que foi cumprido pela proponente SOBENO quando do envio dos documentos de
habilitagéo referentes a qualificagéo técnica, segundo se verifica da peca 18, fl. 148.
Confira-se os termos da declaracéo firmada:

TEAMO DE DECLARACAD DECOMPROMISSO PARA ADEQUACAD DE LOCAL 0F

ATENDIMENTO NA CIDADE DE MARINGA

DECLARAMOS que, caso formos vencodores oests loitscdo, sssumimes o
COMEromesso e a reparsabllidade de sprasantar todas as documentacBes necassins

O55A empresa tard ou locard imdvel adequado na cidade de Maringd ¢ que
¥ Uma equipe i especinica de manutencdo 24 horas, ATENDIMEN

ENCIA ¢ assisofrcia téonics. £ que

5 Jotumentagies co i O Inscrigd|

Estacdugl, telefune de contata, endaraga compieta, (L8

08 NOSSa empresa|
propanente

E que nllo iremos subcontratar emrpress para s ercucio dos servigos objeto desta
liatoclio

Todac as documentacBes sordo aprezentadas, obrigatoramente, no ato da &ssinaturs ds
ATA do Regntro de procos

Declarada vencedora, a empresa apresentou contrato de locacéo de imével sediado
em Maringa, a fim de atender as exigéncias do edital e conferir integral cumprimento
ao objeto (peca 19, fls. 27 e ss.).

Nesse caso, percebe-se que ndo procedem as alegagdes iniciais, inexistindo
irregularidade na Concorréncia n.° 003/2019-DMP quanto a documentagdo da
empresa vencedora relativa ao item 11, Il, 4, “b”, do edital, de modo que deixo de
receber a presente Representagéo.

Por oportuno, saliente-se que, ao que tudo indica, o contrato esta sendo devidamente
executado, tendo sido celebrado pelo valor de R$ 303.804,87 (trezentos e trés mil,
oitocentos e quatro reais e oitenta e sete centavos).

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para
ciéncia.

Ap6s, decorrido o prazo recursal sem manifestagdo de interessados, determino o
encerramento do processo, nos termos do artigo 398[2], §2°, c/c o artigo 32[3], inciso
XIl, do Regimento Interno, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
argquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Conforme consulta no sitio eletrdnico da Universidade Estadual de Maringa.
2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)
3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunica¢des originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 568215/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS

INTERESSADO: ALCIDES RODRIGUES BASSETE, JOAO MANOEL PAMPANINI,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1461/19

Considerando a apresentagao de contraditério as pegas 13/19, 24 e 26, encaminhem-
se 0s autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para instrucdo e, apés, ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para parecer, nos termos do item 1.2
do Despacho n.° 1128/19 (peca 06).

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 640170/19

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1462/19

Trata-se de Denuncia oferecida em face do
irregularidades no ponto eletrénico da entidade.
Observo, contudo, que a peca inicial € apécrifa e ndo apresenta qualquer elemento

IAPAR, noticiando possiveis
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que permita identificar a pessoa do denunciante ou seu enderego, como j& pontuado
no Despacho n.° 248/19-DP (peca 04).

Assim, a presente Dentincia deve ser tida como andnima, consoante o artigo 276, caput
e §1°[1], do Regimento Interno desta Corte, razéo pela qual deixo de conhecé-la.
Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para
ciéncia.

Apés, a Ouvidoria, para registro, e a 62 Inspetoria de Controle Externo, para ciéncia,
nos termos do §2°[2] do artigo 276 do RI.

Por fim, decorrido o prazo recursal sem manifestacéo de interessados, determino o
encerramento do processo, na forma do artigo 398[3], §2°, c/c o artigo 32[4], inciso
Xll, do Regimento Interno, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Publigue-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anodnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoéria.

2. § 2° As denlincias an6nimas seréo registradas pela Ouvidoria e encaminhadas & Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou a Inspetoria de Controle Externo competente. (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 58/2016)

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

()

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

4. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

PROCESSO N.°: 517092/19

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO: ANTONIO MARCOS PEDROSO
RICARDO JUSTUS SOARES DE LIMA

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1467/19

Trata-se de Denuncia oferecida em face do Municipio de Ortigueira, noticiando
diversas irregularidades na municipalidade e em secretarias.

Por meio do Despacho n.° 1071/19 (pega 08), determinei, preliminarmente, a
intimacdo do denunciante para que apresentasse copia de documento de
identificag&@o e comprovante de endereco, sob pena de n&o recebimento da demanda
por falta de identificagdo documental.

Também, determinei a emenda a inicial, com a indicagdo especifica das
irregularidades que pretendia fossem investigadas, uma vez que a Denuncia, nos
moldes em que apresentada, esta elaborada de forma absolutamente genérica,
obstando o exercicio do contraditério e da ampla defesa e a fiscalizagéo desta Corte.
Em atendimento, a Diretoria de Protocolo intimou as pessoas que constaram como
“remetente” nos envelopes as pegas 02 e 06.

Contudo, em resposta (pegas 22 e 26), 0os supostos denunciantes informaram que
ndo ofereceram a presente Denuncia, de modo que pugnaram pela exclusdo de seus
nomes como “interessados” nos autos.

Diante disso, observo que a peca inicial é apdcrifa e ndo apresenta outros elementos
que permitam identificar a pessoa do denunciante ou seu enderego. Assim, a
Denuncia deve ser tida como andnima, consoante o artigo 276, caput e §1°[1], do
Regimento Interno desta Corte, razdo pela qual deixo de conhecé-la.
Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para
ciéncia.

Apéds, a Ouvidoria, para registro, e a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, para
ciéncia, nos termos do §2°[2] do artigo 276 do RI.

Por fim, decorrido o prazo recursal sem manifestacdo de interessados, determino o
encerramento do processo, na forma do artigo 398[3], §2°, c/c o artigo 32[4], inciso XlI, do
Regimento Interno, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

JUNIOR,

1. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante deveré anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde poderéa ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoéria.

2. § 2° As denlincias andnimas seréo registradas pela Ouvidoria e encaminhadas a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou a Inspetoria de Controle Externo competente. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 58/2016)

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

4. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denuncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunica¢des originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolucdo n°® 58/2016)
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Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 238690/19

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO DO
PARANA

INTERESSADO: ANTONIO FRANCISCO CORREA ATHAYDE, ATHAYDE &
ADVOGADOS ASSOCIADOS, COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
AGROPECUARIO DO PARANA, EDSON LUIZ ZIEMBA, GERALDO DOS SANTOS
SOUZA, GUSTAVO DE PAULI ATHAYDE, JOSE VENAZIO VOSS, MARCOS
VINICIUS MORO REDESCHI, MOSER E ADVOGADOS ASSOCIADOS
PROCURADOR: GILBERTO GIGLIO VIANNA

DESPACHO: 1259/19

Trata-se de Embargos de Declaragéo interpostos por ATHAYDE & ADVOGADOS
ASSOCIADOS contra o Acérdédo n° 2782/19-STP, que reconheceu a perda do objeto
da Representagdo, tendo em vista que a desclassificacdo da Representante do
certame licitatério que fundamenta a presente demanda administrativa foi anulada
por forca da sentenca proferida no Mandado de Segurangca n.° 0002030-
14.2019.8.16.0004, conforme documento anexado as pegas 67.

Alega o embargante que a deciséo colegiada padece de obscuridade e contradi¢do
uma vez que a sentenga proferida no mandamus néo transitou em julgado, bem como
néo foi cumprida até o momento pela CODAPAR. Ademais, sustenta que a decisdo
embargada foi omissa quanto aos pedidos de responsabilizacdo dos agentes pelas
infracBes cometidas e cuja andlise sdo de competéncia deste Tribunal.

Tendo-se em vista o carater infringente dos presentes Embargos de Declaragéo,
encaminhem-se os autos para manifestacédo prévia do Ministério Publico de Contas.
Curitiba, 26 de setembro de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 650876/19

ASSUNTO: REPRESENTACAOQ DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAXINAL

INTERESSADO: GL COMERCIAL LTDA

PROCURADOR: CAMILA PAULA BERGAMO

DESPACHO: 1263/19

I. Trata-se de Representacédo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada por GL COMERCIAL LTDA - EPP em face do Municipio de Faxinal, por
meio da qual noticia suposta irregularidade no edital de Pregdo n° 74/2019 daquele
ente, que tem por objeto o registro de pregos para futura aquisi¢gdo de pneus para
atender os veiculos pertencentes a frota municipal.

Il. O representante se insurge contra a exigéncia do edital de apresentacdo de
certificado de garantia em nome do fabricante, a qual esta prevista no subitem 6.2.1
“h”: Declaragdo do Fabricante de garantia dos produtos ofertados, pelo minimo de 5
(cinco) anos contra defeitos de fabricagéo para os pneus.”

Ill. Alega que tal previsdo impossibilita a participagdo de varias empresas que
comercializam produtos importados, razéo pela qual restringe a competitividade do
certame, além de ofender regras previstas na Lei n° 8.666/93. Requer, ao final, a
suspensdo do certame.

IV. Em relag&o ao tema, tem prevalecido neste Tribunal de Contas o entendimento
exarado no Acoérddo n° 1045/16-Pleno (autos 1006662/14), de minha relatoria
enquanto Corregedor-Geral, no sentido de que é possivel a exigéncia de
apresentacao de certificado de garantia da fabricante do pneu, vejamos:

“11) ‘exigéncia de apresentacéo de certificado de garantia da fabricante do pneu’

E induvidoso que os pneus adquiridos deverdo apresentar um minimo de qualidade,
quer sejam nacionais, quer sejam importados, cabendo a Administragéo Publica a
fixacdo de critérios objetivos de escolha nos respectivos editais:

(...) A empresa que deve dar a garantia é especialmente aquela que esta participando
do certame. No entanto, o fabricante detém mais conhecimento sobre o seu produto
e, com base nisso, pode fornecer garantias aos seus produtos averiguando a rela¢éo
custo/beneficio. O maior custo do oferecimento de garantia é a reposigdo de pegas
defeituosas ou que ndo duram ao tempo prometido pela fabricante. O principal
beneficio é a imagem da empresa, uma vez que longas garantias acabam por
demonstrara qualidade do produto vendido. Assim, se grande volume de produtos
vendidos apresentarem problemas durante o periodo da garantia, certamente os
custos serdo superiores ao beneficio. Portanto, exigir certificado de que os pneus
produzidos pela empresa tenham 5 (cinco) anos de garantia parece razoavel. Isso
porque sdo um bom indicativo de que os pneus sdo de qualidade e terdo a
durabilidade esperada pela Administragéo. Ademais, como ja afirmado anteriormente
nesta instrugao, o principio fundamental a um meio ambiente sadio e a finalidade da
licitacdo que busca o desenvolvimento nacional sustentavel reclamam que o Ente
tenha garantias de que o pneu tera durabilidade. Assim, exigir que o proprio fabricante
garanta durabilidade minima de 5 (cinco) anos naquele modelo de produto que
disponibiliza ao mercado e que esta sendo vendido ao Ente é eficiente e legal. Frise-
se que essa garantia fornecida ao mercado ndo isenta que tal exigéncia seja
requerida também da fornecedora de pneus.

Assim, a insercéo de prazos de garantia pela Administragéo, verbi gratia, cinco anos,
em nada altera a competitividade do certame, pois este se destina, exclusivamente,
aresguardar a contento o objeto, via transparente instrumento convocatério e correta
disponibilizagdo do objeto. Conclusivamente, impor dito certificado privativamente do
licitante vencedor e néo da totalidade de participantes (fase de habilitacéo), € conduta
pertinente e legal a espécie, razdo pela qual julgo Improcedente a Representagio no
ponto.”

V. Todavia, verifica-se do edital que essa exigéncia esta sendo direcionada a todos
os licitantes e ndo somente do licitante vencedor. Sendo assim, entendo oportuno
solicitar esclarecimentos prévios ao Municipio sobre o motivo dessa exigéncia em
relacéo a todos os licitantes.

VI. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para
intimar o Municipio de Faxinal, na pessoa de seu representante legal, via oficio e
também contato telefonico e e-mail com certificacdo nos autos, para que, no prazo
de 24 horas, apresente manifesta¢éo preliminar quanto aos fatos que servem de
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substrato a presente representacdo, devendo juntar aos autos cépia integral dos
autos do processo licitatorio.

VII. Apbs, regressem o0s autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Curitiba, 27 de setembro de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 567090/19

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO: ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, FELIPE E
SILVERIO LTDA., FERNANDO LOPES DE SIQUEIRA, MUNICIPIO DE IBAITI
PROCURADOR: CLAUDINEI DIAS ATHAYDE

DESPACHO: 1264/19

Trata-se de Representacédo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, formulada por
FELIPE E SILVERIO LTDA, em face do edital de Pregéo Presencial n° 15/2019
realizado pelo Municipio de Ibaiti, com o objetivo de promover o registro de precos
para eventual logistica de fornecimento e distribuicdo de Géas Liquefeito de Petréleo
em atendimento as necessidades da Administragdo Municipal e suas Secretarias e
Departamentos Municipais, com prazo de entrega em 1 (um) dia com previsdo
contratual de 12 (doze) meses.

A empresa representante se insurge contra decisdo do pregoeiro que a desclassificou
do certame, em fase de credenciamento, por ndo comprovar a logistica de
fornecimento, garantia e assisténcia técnica, de forma razoavel, sem transferir a
terceiros, no todo ou em parte, o objeto do edital, em virtude de sua localizacéo
geografica desfavoravel para o pleno atendimento de eventual contrato.

Em suma, alega que, apos iniciada a fase de credenciamento, o pregoeiro realizou
diligéncia para apurar alegagdes de que empresas com sede localizadas em distancia
superior a 60 quildmetros do Municipio de Ibaiti ndo teriam tempo habil para entregar
os produtos. Afirma que, ap6s ser questionada sobre a viabilidade de cumprimento
do contrato, a representante informou ter condi¢cdes de atender as exigéncias do
edital. N&o obstante, foi desclassificada do certame, sendo tal decisédo mantida em
sede de recurso.

Instado a se manifestar, o ente apresentou esclarecimentos e juntou aos autos 0s
documentos solicitados no Despacho n.° 1081/19 (pega 13).

No entanto, os argumentos apresentados pela municipalidade nédo foram suficientes
para afastar as impropriedades apontadas na inicial, razdo pela qual a presente
representacao foi recebida por meio do Despacho n® 1234/19 (peca 28).

Conforme apontado na deciséo, verificou-se suposta desclassificacéo indevida, uma
vez que a ora representante declarou possuir condigdes de cumprir com as
exigéncias estabelecidas no edital. Destacou-se, ainda, naquela decisdo, que a
desclassificagao ocorreu por mera presuncéo de eventual inadimplemento contratual,
ndo havendo qualquer previsdo no ato convocatério sobre tal situacéo.

Na&o obstante o recebimento da representacéo, ndo foi concedida a medida cautelar
pleiteada, diante das informag6es apresentadas nos autos pelo Municipio de que o
certame estava suspenso desde que o Municipio teve ciéncia do presente feito.
Ocorre que a ora representante informou as pegas 29/32 que o Municipio deu
continuidade a sessédo publica do Pregdo n° 15/2019 na data de 24/09/2019, sendo
a ora representante impedida de participar da licitag&o.

Sendo assim, verifico o preenchimento dos requisitos autorizadores da sua
concessdo. O fumus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das alegacdes
apresentadas pela representante, as quais foram integralmente recebidas, conforme
considerag0es tecidas anteriormente. O periculum in mora, por sua vez, resta agora
caracterizado uma vez que o Municipio deu continuidade ao certame, e eventual
celebragéo de contrato sem o enfrentamento prévio da situacéo que ora se apresenta
pode resultar em prejuizos ao erario. Diante do exposto, defiro o pleito de medida
cautelar para suspender o processo licitatério Pregédo Presencial n® 15/2019, no
estado em que se encontra.

Diante do exposto, decido:

1) SUSPENDER cautelarmente o processo licitatério Pregdo Presencial n® 15/2019,
no estado em que se encontra, com fundamento no inciso 1V, do §2°, do artigo 53, da
Lei Orgéanica, bem como no inciso VII, do artigo 32, no §1°, do artigo 282, e no inciso
V, do artigo 401, do Regimento Interno;

2) REMETER os autos a Diretoria de Protocolo para:

2.1) INTIMAR com urgéncia, via comunicagdo eletronica, contato telefénico, e-mail
com certificagdo nos autos, o Municipio de Ibaiti, na pessoa de seu representante
legal, para ciéncia e cumprimento da determinagdo contida no item “1”;

2.2) Cumprimento das cita¢des determinadas pelo Despacho n.° 1234/19 (peca 28).
Ato continuo, retornem conclusos para apreciacdo em sesséo do Tribunal Pleno, nos
termos do art. 400, § 1°, do Regimento Interno, com posterior remessa a Diretoria de
Protocolo para controle de prazo.

Apos o decurso dos prazos para apresentagao das defesas, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestagdes.

Curitiba, 30 de setembro de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 251294/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE FORMOSA DO OESTE

INTERESSADO: CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI,
INSTITUTO CONFIANCCE, JOSE MACHADO SANTANA, KELI CRISTINA DE
SOUZA GALI GUIMARAES, MUNICIPIO DE FORMOSA DO OESTE
ADVOGADO/PROCURADOR FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES,
JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE
PEREIRA, PAULO HENRIQUE GONCALVES

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1312/19

Com o fim de regular a representagéo processual de interessados neste processo,
encaminhem os autos a Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

a) Diante da rendncia de pegas 217 e 220, sejam excluidos da autuagéo os patronos
indicados.
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Ap6s, sigam os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
prosseguimento do feito.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 376696/17

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, CARLOS ALBERTO RICHA
ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1313/19

Em face do contido na Informacéo n° 288/19, da Coordenadoria de Gestao Estadual
(peca 57), encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para que intime o atual gestor
da Secretaria de Estado da Educagdo a fim de que se manifeste sobre aquele
opinativo.

Assino o prazo regimental de 15 (quinze) dias manifestagéo.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 117546/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: FABIO APARECIDO TEIXEIRA PINTO, INSECT - COMERCIO,
DEDETIZACAO E SERVICOS LTDA - ME, LUIZ FRANCISCONI NETO, MUNICIPIO
DE ROLANDIA

ADVOGADO/PROCURADOR EDMAR CALOVI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1314/19

Considerando o contido na Instrugdo n° 1.185/19, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, e no Parecer n° 430/19, do Ministério Publico de
Contas, autorizo a baixa da responsabilidade pecuniaria de Fabio Aparecido Teixeira
Pinto em relagédo ao item |, i do Acérdéo n° 1.859/19 — Primeira Camara, na forma do
art. 514 do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Execugées para emisséo da Certidédo
de Quitagao de Débito e registro.

Com fundamento no art. 506, § 40 do Regimento Interno, determino o encerramento
do processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 625448/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA

INTERESSADO: JOAO BATISTA PACHECO

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 1315/19

Encaminhem-se os autos a Diretoria Geral para disponibilizacdo da Certiddo,
conforme art. 297, § 5°, do Regimento Interno[1].

Apbs, a Secretaria da Primeira Camara para prosseguimento do feito.
Curitiba, 30 de setembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 297. Na hipétese de ndo emissdo da certiddo liberatéria pelo sistema informatizado, o
interessado podera pleitea-la mediante requerimento devidamente protocolado, que sera autuado,
distribuido a Relator e ap6s a sua instrugéo, submetido ao érgéo julgador competente, observando,
se for o caso, o disposto no art. 429, § 4°, V.

()
§ 5° Deferida pelo 6rgdo colegiado, a certiddo serd disponibilizada eletronicamente apés a
publicacdo do acérdao.

PROCESSO N°: 315549/17

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE IGUARACU

INTERESSADO: DECIO VICENTE GALDINO CARDIN, ELIZABETE MIRA
FERNANDES TOMITAO, JOSE DA SILVA COSTA

ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1316/19

Retornam os autos tendo em vista a interposicdo de Pedido de Rescisdo pela senhora
Elizabete Mira Fernandes Tomitao (pega 62), contra decisdo consubstanciada no
Acoérdéo n° 244/19 - Primeira Camara (peca 44), por meio do qual foi julgada Regular
a Prestagdo de Contas do Poder Legislativo do Municipio de Iguaracu, referente ao
exercicio financeiro de 2016, ressalvando o atraso na publicacéo do Relatério de
Gestdo Fiscal referente ao primeiro quadrimestre de 2016 e os atrasos no envio dos
dados do SIM-AM.

Além das ressalvas foi aplicada uma multa tipificada no art. 87, Ill, “b” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 em face dos diversos atrasos no envio dos
dados do SIM-AM e aplicada uma multa tipificada no art. 87, IV, “g” da mesma Lei, a
senhora Elizabete Mira Fernandes Tomitao em razéo do atraso na publicagcdo do
Relatério de Gestéo Fiscal — RGF referente ao primeiro quadrimestre de 2016.
Assim, considerando que os pedidos que objetivam rescindir decisdes deste Tribunal
devem ser apresentados em autos préprios, conforme se depreende da leitura do art.
494, 83° do Regimento Interno[1], encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para desentranhamento das pega 62 dos presentes autos, que deve ser autuada
como Pedido de Rescisao e, ato continuo, ao sorteio de novo Relator.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas ¢ atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Resciséo de
decisao definitiva, transitada em julgado, quando:

§ 3° Fica expressamente vedada a anexacéo dos processos originarios aos autos do Pedido de
Resciséo.
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PROCESSO N°: 991663/14

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MARQUINHO
INTERESSADO: ADIR JOSE VISENTIN SELEME, ALDAIR MUSSOLIN,
ALEXANDRE GURTAT JUNIOR, CLAUDINEI GADOMSKI, CLAUDIR JOSE
CROTTI, DARCI JOSE ZOLANDEK, DUARTE FERREIRA DE RAMOS,
EDEMILSON EURICO DE LIMA, ELVIO INACIO ZORZANELLO, EMANOEL
VANDERLEI VOLFF, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
MARQUINHO, JOSE CARLOS ZAMPOLI, MARCOS NOBORO OUMORIZ,
MUNICIPIO DE MARQUINHO, OSVALDO LUPEPSA, OSVALDO OKONOSKI,
PEDRO CLARISMUNDO BORELLI, RAUL FRANCO DE LIMA, VILMAR ROCH],
VILSO DOS SANTOS

ADVOGADO/PROCURADOR ALISSON DO NASCIMENTO ADAO, ANDREIA
INDALENCIO ROCHI

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1317/19

A fim de se assegurar o exercicio do direito ao contraditério e da ampla defesa,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para intimar, mediante oficio, os
seguintes interessados para que se manifestem quanto ao célculo efetuado pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (Informacédo 5.870/19, peca 187),
referentes aos valores do dano a serem restituidos:

- Osvaldo Okonoski

- Osvaldo Lupepsa

- Emanoel Vanderlei Volf

- Clarismundo Borelli

- Alexandre Gurtat Janior

Assino o prazo de 15 (quinze) dias para manifesta¢éo, contado da juntada do Aviso
de Recebimento (AR) aos autos.

Publigue-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 541784/12

ORIGEM: ASSOCIAQAO DE PROMOQAO SOCIAL DE CAMPINA GRANDE DO
SuUL

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PROMOCAO SOCIAL DE CAMPINA GRANDE
DO SUL, LUIZ CARLOS ASSUNQAO, MUNICIPIO DE CAMPINA GRANDE DO
SUL, MYRIAN THOMAZINI BERNARDI

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1266/19

1. Trata-se de processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Municipio de Campina Grande do Sul e a Associagdo de Promogéo
Social de Campina Grande do Sul, formalizada por meio do Termo de Parceria
007/2010, no valor de R$ 161.402,44 (cento e sessenta e um mil, quatrocentos e dois
reais e quarenta e quatro centavos), repassados nos anos de 2010 e 2011[1], tendo
por objeto a Prestacdo de Servigos para atender as necessidades de manutengéo e
execucdo dos Projetos e Programas CRAS e CREAS do Municipio.

Apés a apresentacéo de documentos e defesa pela Associagdo de Promocéo Social
de Campina Grande do Sul - PROCAMP (pecas n°s 33, 36-46 e 48), a Coordenadoria
de Gestdo Municipal e o Ministério Publico de Contas, por meio da Instrugdo n°
2386/19 (pega n° 49) e Parecer n° 812/19 (pega n° 50), opinaram conclusivamente
pela irregularidade das contas, com devolucédo de recursos, aplicagdo de multas,
expedicdo de determinacdes e recomendagoes.

Nos termos da Uniformizagéo de Jurisprudéncia n° 08, tendo em conta a possibilidade
de sanar a irregularidade atinente a falta de devolucéo do saldo de convénio[2], deve
ser intimada a Associagdo de Promogao Social de Campina Grande do Sul, por meio
da sua Presidente, Sra. Myrian Thomazini Bernardi para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresente a comprovacao de devolugéo do saldo de convénio ou a justificativa
quanto a destinagdo do mesmo.

Por oportuno, além da Entidade, deve ser intimado o ex-Prefeito Municipal, Sr. Luiz
Carlos Assungéo, para que apresente manifestacdo e documentos quanto as demais
irregularidades constantes na Instrucdo n° 2386/19 da Coordenadoria de Gestédo
Municipal (pega n° 49) e no Parecer n° 812/189 (peca n° 50) do Ministério Publico de
Contas.

Desse modo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que sejam
intimados pela via postal, a Associacdo de Promocéo Social de Campina Grande do
Sul, por meio da sua Presidente, Sra. Myrian Thomazini Bernardi, e o ex-Prefeito
Municipal, Sr. Luiz Carlos Assuncédo, em seu enderego residencial, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentem documentos e justificativas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 27 de setembro de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[3]

1. Foram repassados no ano de 2010 o valor de R$ 64.021,36 (sessenta e quatro mil, vinte e um
reais e trinta e seis centavos), e no ano de 2011 o valor de R$ 97.381,08 (noventa e sete mil,
trezentos e oitenta e um reais e oito centavos).

2. a) Falta de recolhimento do valor de R$ 27.047,68, (vinte e sete mil, quarenta e sete reais e
sessenta e oito centavos) referente ao saldo bancario da parceria. [...]

3. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 205100/18

ORIGEM: MUNICIPIO DE ARARUNA

INTERESSADO: ANTONIO MARCELO DA SILVA E SILVEIRA, CAMPUSMORAO
CONSTRUGAO LTDA, LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE ARARUNA,
RODRIGO HERRIG FURLANETTO, RODRIGO WINNOTOW HENRIQUES CASALI
PROCURADOR: GUSTAVO PEDRON DA SILVEIRA, ROBSON JACOMEL
CORREA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1269/19

1. Recebo, por tempestivos, os Embargos de Declara¢do opostos por LEANDRO
CESAR DE OLIVEIRA e CAMPUSMORAO CONSTRUGAO LTDA., juntados nas
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pecas n° 73 e 76, respectivamente.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para nova autuagéo, observando-
se o disposto no art. 490, §1°, do Regimento Interno.

3. Ap6s, voltem conclusos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de setembro de 2019.

Lohaide Cristine Souza

Analista de Controle — Juridico[1]

1. Delegacdo promovida pela Instrugéo de Servico n° 83/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n°® 988, em 17/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicacdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 449542/19

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA,
REINHOLD STEPHANES, SOLANGE APARECIDA SOUZA DE ASSIS
PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 138/19

Aprecia-se, para fins de registro, a Resolugéo n.° 1341/19, da Secretaria de Estado
da Administracdo e da Previdéncia, publicada no Diario Oficial do Estado de
15/03/2019, por meio da qual foi concedida REVISAO DE PROVENTOS & senhora
SOLANGE APARECIDA SOUZA DE ASSIS, aposentada no cargo de Professor, em
razdo de averbacgdo de periodo laboral sob o Regime Geral de Previdéncia Social.
2. Alinativagéo da interessada foi concedida pela Resolugéo n.° 388/15, da Secretaria
de Estado da Administracé@o e da Previdéncia, publicada no Diario Oficial do Estado
de 10/02/2015, e registrada neste Tribunal de Contas por forca do Despacho de
Homologacédo de Beneficio n.° 11/2015-DICAP/GP, disponibilizado no Diario
Eletrdnico do Tribunal n.° 1224, do dia 15/10/2015.

3. Amparado nas manifestages uniformes da Coordenadoria de Gestdo Estadual e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da reviséo de proventos, conforme
previsto no artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e no artigo 428 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, determino o seu registro.

4. Certificado o transito em julgado desta deciséo e efetuado o seu correspondente
registro, o processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento
Interno, devendo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento, em face do
previsto no artigo 168, VIl, da mesma norma.

5. Publique-se.

Curitiba, 20 de setembro de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

PROCESSO N.°: 742150/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA
INTERESSADO: DENISE CONSTANTE DA SILVA FREITAS, FUNDO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA, JOSE AUGUSTO NETO, MOACIR
SILVA, MUNICIPIO DE UMUARAMA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 146/19

Aprecia-se, para fins de registro, APOSENTADORIA concedida pelo Municipio de
Umuarama ao senhor JOSE AUGUSTO NETO, no cargo de Auxiliar Administrativo,
com fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005, por meio do
Decreto n.° 60/16, publicado no jornal Umuarama llustrado de 10/08/20186, retificado
pelo Decreto n.° 31/19, publicado no referido veiculo em 08/08/2019.

2. Amparado nas manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, pela legalidade da concesséo, conforme previsto no
artigo 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e no artigo 428 do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas, determino o registro do beneficio.

3. Certificado o transito em julgado da decisdo e efetuado o seu correspondente
registro, o processo estara encerrado, conforme artigo 398, § 1° do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Parana, devendo seguir a Diretoria de Protocolo
para arquivamento, em face do previsto no artigo 168, VI, da mesma norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 27 de setembro de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

PROCESSO N.°: 327560/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: HISSAM HUSSEIN DEHAINI, MARIA LUIZA C W CZANOVSKI,
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, OLIZANDRO JOSE FERREIRA

DESPACHO N.°: 389/19

Tratam os autos de andlise da legalidade, para fins de registro, de aposentadoria
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concedida a MARIA LUIZA DA CONCEICAO WOJCIKI CZANOVSKI, no cargo de
Pedagogo, com fundamento no artigo 6° da Emenda Constitucional 41/03
(aposentadoria especial de professor), em virtude de decis&o judicial.

2. O Fundo de Previdéncia Municipal de Araucéria, representado pelo senhor Marcos
Tuleski, Presidente do Conselho Administrativo, por meio de peti¢cdo a peca 54, em
atendimento ao Parecer n.° 1389/19-CGM (peca 49), que solicitara o
encaminhamento do acérdao que julgou o recurso de apelagéo, informa que “o
Acérdéo anexado [...] ndo se refere ao Processo em questéo, conforme documentos
em anexo.”

3. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Parecer n.° 1983/19 (peca 55),
subscrito pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, opina seja
prorrogado o prazo para que a entidade possa juntar aos autos o devido acérdéo.

4. Acolho a sugestéo da unidade.

5. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagéo do
Municipio de Araucéria e de seu gestor, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias,
nos termos do art. 389 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, apresente a
decis@o judicial requerida no Parecer n.° 1389/19-CGM ou as justificativas
pertinentes.

6. O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicagéo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, 1, “b”, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde j&, oferecer contraditério.

7. Publique-se.

Curitiba, 25 de setembro de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

APRS

PROCESSO N.°: 355478/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, MARCELO ELIAS ROQUE, MAURICIO
DOS PRAZERES COUTINHO, NEUZA MARIA CUNHA DE SOUZA FRANCISCO,
PARANAGUA PREVIDENCIA

DESPACHO N.°: 406/19

Tendo em vista o pedido de prorrogacéo de prazo formulado & peca 66, concedo
novo prazo de 15 (quinze) dias ao requerente, a contar da publicacdo deste
despacho.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e
providéncias posteriores.

3. Publique-se.

Curitiba, 25 de setembro de 2019.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

Auditor CLAUDIO AUGU

PROCESSO N° 473427/19

ENTIDADE: AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S/A
ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO
RESPONSAVEIS HERALDO ALVES DAS NEVES,
SOBRINHO, SAMUEL IEGER SUSS

PROCURADORES: ALESSANDRA BARANCELLI, BRUNO GOFMAN, CAMILE
CLAUDIA HEBESTREIT PAULA, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES,
ERICKSON GONCALVES DE FREITAS, FABRICIO JOSE BABY, MAYARA
PUCHALSKI, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES, RICARDO ALEXANDRE
SAMPAIO, SAMUEL IEGER SUSS, TATIANY ZANATTA SALVADOR FOGACA
DESPACHO 883/19

Retorna o presente em raz&o de recurso de reviséo interposto pelo Sr. Heraldo Alves
das Neves e pelo Sr. Samuel leger Suss (petigdes intermediarias n° 614560/19 e
614756/19 — pecas processuais n° 170 a 175), bem como do recurso de revisdo
interposto pelo Sr. Juraci Barbosa Sobrinho (peticédo intermediaria n® 615949/19 —
pegas processuais n° 176 a 181), no dia 10/09/2019, em face do Acérddo n° 1.714/19
— Pleno (peca processual n° 154).

Analisando os autos, constata-se que o referido acérddo foi mantido em sede de
embargos de declaracéo pelo Acérdéo n° 2.143/19 — Pleno (peca processual n° 168),
disponibilizado no DETC n° 2.124, de 19/08/2019, considerando-se publicado no dia
20/08/2019, conforme certiddo de publicagdo n°® 1.2730/19(peca processual n° 169).
Quanto a tempestividade, foi observado o prazo de 15 (quinze) dias para a
interposicédo do recurso (art. 74, caput, da Lei Complementar Estadual n°® 113, de
15/12/2005[1]).

Verifica-se que o0s recorrentes estdo devidamente legitimados a interporem os
recursos, bem como possuem interesse na revisdo do Acérdédo n° 1.714/19 — Pleno
(peca processual n° 154).

No que se refere a adequacéo procedimental, os recorrentes fundamentaram cada
recurso de revisdo no art. 74, incisos lll e IV, da Lei Complementar Estadual
n°® 113/2005[2] (negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou
municipais e divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou
dissidio jurisprudencial).

Em andlise perfunctéria atinente ao conhecimento prévio de recurso de reviséo, a
alegacéo de divergéncia de entendimento no &mbito do Tribunal de Contas somente
foi suscitada no recurso de Heraldo Alves das Neves e de Samuel leger Suss,
elegendo o Acérdéo n° 706/16 — Pleno em relagdo a suposto erro de fato e o Acérdao
n° 1.343 — 22 Camara, que reconheceu o fomento de comércio local em convénio
celebrado entre municipio e associagdo comercial.

Quanto ao erro de fato, ndo ha divergéncia de entendimento, pois no Acérddo
n° 706/16 — Pleno o reconhecimento se deu por demonstragdo cabal em documento
juntado a peticdo recursal. Nestes autos, o erro de fato, se existente, demandaria
mudanca de entendimento da aplicagdo da lei ao fato concreto.

No gue tange ao fomento de comércio local em convénio celebrado entre municipio
e associagdo comercial, nos presentes autos ndo foram pagas as parcelas e por
consequéncia, ndo ha comprovacédo de que houve o efetivo emprego do dinheiro
publico no objeto pactuado.

JURACI BARBOSA
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Em andlise perfunctéria atinente ao conhecimento prévio de recurso de revisdo, no
que tange a negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou
municipais, no recurso de Heraldo Alves das Neves e de Samuel leger Suss foram
eleitos o art. 28 do Decreto-lei n® 4.657/42[3] e o art. 12, § 2°, do Decreto Federal
n° 9.830/19[4]. Na peti¢ao recursal de Juraci Barbosa Sobrinho, além dos dispositivos
ja suscitados pelos outros recorrentes, sdo eleitos o art. 1° e o art. 6°, alineas ‘d’ e ',
da Lei Estadual n® 5.515/67[5] e o art. 2° do Decreto Estadual n°® 3.397/2004.
Quanto aos dispositivos suscitados em ambos o0s recursos, o texto da LINDB (Lei de
Introduc@o as Norma do Direito Brasileiro - Decreto-lei n® 4.657/42 com alteragdes
posteriores) obriga a apuracdo da responsabilidade pessoal nos casos de dolo ou
erro grosseiro e o decreto esclarece o significado e alcance do texto legal. O que nédo
proibe o art. 28 da LINDB[6] é a responsabilizagéo por culpa: cabe a administragéo
sopesar nesses casos a aplicagdo de sangfes. Foi 0 que aconteceu nos presente
autos, ndo havendo falar em negativa de vigéncia desses dispositivos normativos.
Tampouco hé falar que ndo pode haver responsabilizagdo pessoal de agentes nos
casos de culpa, como pretende o recorrente argumentar.

Também ndo houve negativa de vigéncia do art.2° do Decreto Estadual
n° 3.397/2004[7], que estabelece a composi¢do do Conselho de Investimentos do
Fundo de Desenvolvimento Econdmico, posto que a decisédo combatida adotou como
parametro para responsabilizacéo esse dispositivo, ao lado dos diversos outros que
também tratam do mesmo assunto.

No que concerne ao art. 1°[8] e ao art. 6°, alineas ‘d’ e ‘f[9], da Lei Estadual
n° 5.515/67, a decisdo recorrida ndo questionou nem a natureza juridica do Fundo de
Desenvolvimento Econdmico nem a validade de suas receitas, ndo havendo negativa
de vigéncia desses dispositivos.

Como os recorrentes ndo explicitaram devidamente os dispositivos que entenderam
como tendo sua vigéncia negada, fazendo isso no bojo da argumentagdo que
somente é cabivel somente em caso de conhecimento do recurso, cabe destacar que
os demais dispositivos normativos citados na peticdo néo estdo sujeitos a analise de
conhecimento prévio recursal.

Face ao exposto, apds o decurso do prazo recursal, sigam os autos a Secretaria do
Tribunal Pleno para certificagcdo do transito em julgado dos autos.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2019.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

1. Art. 74. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferidos, nos seguintes casos.
2. Art. 74. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferidos, nos seguintes casos:

11l — negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV — divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente, conforme dispuser o Regimento Interno.

3. Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018) (Regulamento)

§ 1° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 2° (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

§ 3° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

4. Art. 12. O agente publico somente podera ser responsabilizado por suas decisdes ou opinides
técnicas se agir ou se omitir com dolo, direto ou eventual, ou cometer erro grosseiro, no
desempenho de suas fungdes.

§ 2° N&o seréa configurado dolo ou erro grosseiro do agente publico se n&o restar comprovada, nos
autos do processo de responsabilizagéo, situagéo ou circunstancia fatica capaz de caracterizar o
dolo ou o erro grosseiro.

5. A peticdo recursal faz alusdo a esses dispositivos da Lei Estadual n° 5.516/67 que por 6bvio,
caracteriza erro material.

6. Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 1° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.655, de 2018)

§ 2° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

§ 3° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

7. Art. 2° Compete a Agéncia de Fomento do Parana S/A, através de sua diretoria, na condicéo de
gestora do Fundo de Desenvolvimento Econdmico - FDE, a competéncia para andlise e deliberacédo
referente as propostas para a concessé@o de novos empréstimos, bem como, repactuagées com
recursos do Fundo de Desenvolvimento Econdémico - FDE, devendo as aprovagbes serem
submetidas ao Conselho de Investimentos para homologagéo e autorizagéo.

8. Art. 1°. O Fundo de Desenvolvimento Econdmico - FDE criado pela Lei n® 4.529, de 12 de janeiro
de 1962, sera utilizado na forma do art. 11: (Redacéo do caput dada pela Lei 5716 de 01/12/1967).
a) no setor publico, pela administragéo centralizada ou descentralizada do Estado, fundag6es ou
sociedades de economia mista, constituidas pelo Poder Publico;

b) no setor privado, em empreendimentos industriais e agricolas, como tais consideradas, entre
outras, as atividades hoteleiras, colonizadoras, de formacéo de pastagens, de criagdo e engorda
de gado, de avicultura, piscicultura, pesca, cultivo de cereais, cooperativas agricolas, silvicultura,
fruticultura e turismo.

Paragrafo Unico. Todas as aplicagdes do Fundo de Desenvolvimento Econdmico serdo
programadas pelo Conselho de Investimentos.

9. Art. 6°. A Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Parana - CODEPAR - tera um Conselho
de Investimentos, com as seguintes atribui¢oes:

)
d) deliberar sobre as operacdes superiores a mil (1.000) salarios minimos da regiéo de Curitiba;

f) deliberar sobre quaisquer outros assuntos que tenham relagdo com as atribui¢ées especificadas
nos itens anteriores.

PROCESSO N° 624980/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UBIRATA

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

INTERESSADO: SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO
DO PARANA

DESPACHO 936/19

Trata-se de representacéo da Lei Federal n° 8.666/93 formulada pelo Sindicato das
Agéncias de Propaganda do Estado do Parana — SINAPRO/PR, em face do Edital
Pregédo Presencial n° 192/2019, promovido pelo Municipio de Ubirata.

Como ndo ha informagdes suficientes nos autos que permitam, nesse momento,
realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do feito, intime-se o
representante do Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado do Parana —
SINAPRO/PR, nos termos do art. 58 da Lei Complementar Estadual n° 113, de
15/12/2005[1], para que, por meio de oficio, em 15 (quinze) dias Uteis, contados da
juntada do aviso de recebimento (AR) aos autos, emende a presente com
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documentos comprobatérios do alegado.
Remeta-se o presente a Diretoria de Protocolo para as providéncias descritas.
Apos, regressem 0s autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.
Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2019.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

1. Art. 58. O prazo para manifestagdo dos interessados, inclusive na oportunidade do contraditério
e ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

PROCESSO N° 473523/16

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

INTERESSADOS: MARIA DE LURDES FERREIRA, RAFAEL
REINHOLD STEPHANES

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO 948/19

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1] da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2]c/c o art. 1° da Instrugao de Servigo n°® 053/13[3] defiro, por 15 (quinze
dias), o pedido de prorrogacéo de prazo solicitado mediante a peti¢do intermediaria
n°® 656190/19 (pegas processuais n° 121 e 122), nos termos do art. 389, paragrafo
Unico, do Regimento Interno[4]

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2019.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

IATAURO,

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

IV - deferimento de requerimentos de prorrogagdo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cdédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucéo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico 'Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas' n°® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

‘Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n° 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n°® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n° 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:'

4. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogagao de prazo para manifestacéo da parte, esta se
dard por igual periodo, sem solucéo de continuidade, desde que justificada em peticéo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°: 650736/19

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SARANDI

INTERESSADO: INGABAN - LOCACAO DE ESTRUTURAS PARA EVENTOS
LTDA, MUNICIPIO DE SARANDI

PROCURADOR: MARCELL BERALDO

DESPACHO N.°: 236/19

Trata-se de representacéo da Lei n° 8.666/93 (pe¢a 3), apresentada por INGABAN
LOCACAO DE ESTRUTURAS PARA EVENTOS LTDA ME em face do Edital de
Pregéo Presencial n® 100/2019 da Prefeitura do Municipio de Sarandi (peca 8), para
o registro de pregos para futuras e eventuais locagdes de banheiros quimicos,
destinados a possiveis eventos promovidos pelas secretarias municipais de Sarandi,
no valor maximo de R$ 14.737,30 e validade por 12 meses.

Em sintese, a empresa alega que o edital do certame é falho por deixar de elencar
entre 0s requisitos para habilitagdo técnica a comprovacdo do cumprimento de
exigéncias previstas em lei especial, em descumprimento ao inciso IV do art. 30 da
Lei 8.666/1993.

Aduz a representante que, dada a natureza da contratagdo e a exigéncia posta no
art. 30, IV[1] e no art. 3°[2] da Lei 8.666/93, o chamamento a contratacdo deveria
tratar expressamente do “...descarte dos residuos sélidos que s&o colhidos durante
a utilizagdo dos sanitarios, pois eventual destinagéo incorreta de tais dejetos poluem
a agua e o solo, aumentando o risco de doengas como a colera” (pega 3, fl. 3),
obedecendo a legislagédo especifica do tema.

Destaca, também, a existéncia de divergéncia entre a licitagdo ora impugnada com a
contratacdo realizada em 2018 pelo mesmo municipio e para 0 mesmo objeto, por
intermédio do Edital do Pregdo n° 81/2018 (peca 9), ocasido em que foi exigido o
seguinte para a qualificacéo técnica dos concorrentes:

6.1.4. Para fins de QUALIFICACAO TECNICA
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a) Comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagéo, que sera
através da apresentagdo de, no minimo, 01 (um) atestado fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado.

b) Prova de Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou
no Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo (CAU), em nome da licitante.

c) Certificado do responsével técnico da proponente no CREA/CAU.

d) Licenga Sanitaria da sede da licitante em plena vigéncia, expedido pelo 6rgédo
competente;

e) Licenca Ambiental de Operacdo em plena vigéncia, expedido pelo 6érgéo
responsavel;

a. Licenga acima trata-se da autorizacdo para o transporte dos residuos sanitarios
até a destinacao final.

(peca 09, fl. 09)

Por fim, frisando que a sessédo de julgamento esta designada para o dia 30/9/2019,
as 14 horas, pede:

a) o recebimento da presente impugnagao, eis que tempestiva;

b) a SUSPENSAO LIMINAR do Pregédo Presencial n° 100/2019 e cancelamento da
sessdo de julgamento desiganada para o dia 30.09.2019, as 14 horas;

c) a notificacdo da Prefeitura de Sarandi para que apresenta manifestagéo no prazo
legal;

d) a retificagdo do edital de licitagdo para que conste as seguintes exigéncias
técnicas: Parecer Técnico da Secretaria Municipal do Meio Ambiente que assegure
que os residuos solidos serdo encaminhados a estacéo de tratamento; Licenga da
empresa de saneamento sobre o descarte adequado dos efluentes provenientes dos
banheiros quimicos; Certificado de Regularidade junto ao IBAMA pelo
desenvolvimento de Atividade Potencialmente Poluidora, nos termos da IN 06/2018,
anexo 1. (http://www.ibama.gov.br/cadastros/ctf/certificado-de-reqularidade); PGRS
— Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (artigo 1°, § 1°, da Lei 12.305/2010);
e PCMSO - Programa de controle Médico de Saude Ocupacional em nome da
licitante, conforme NR 07;

e) a republicacdo do edital licitatério, com as inclusdes de qualificagdo técnica
contidas no item 2.1 desta impugnagao e reabertura de prazos legais;

(peca 03, fls. 12/13 — grifos no original)

DECIDO

Inicialmente, verifico que a representacdo deve ser recebida, tendo em vista que
estdo presentes 0s requisitos constantes dos arts. 275 a 277 do Regimento Interno.

Verifico também que se encontram presentes 0s pressupostos para a concesséo da
medida cautelar pretendida.

Em juizo preliminar, de cognicéo suméria tipica a este momento processual, entendo
que ha plausibilidade no alegado acerca da ndo observancia de legislagao especifica
e eventual risco de ordem ambiental.

Sobre o fumus boni iuris, verifico que o edital foi silente acerca da exigéncia de
requisitos minimos que comprovem obediéncia a legislacéo especifica relativa a
protecao ambiental.

Com efeito, é responsabilidade da administragéo quando da contratacéo de servigcos
garantir a prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial e zelar pela
promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel.

O objeto do edital é atividade que pode gerar danos ao meio ambiente e que esta
sujeita a legislagéo especifica.

Causa estranheza que o mesmo municipio tenha exigido em certame para
contratagdo do mesmo objeto em 2018 a apresentagéo de licenga ambiental como
requisito de qualificacéo técnica e a tenha dispensado na licitagdo que ora se analisa.
O periculum in mora resta comprovado em razdo da iminéncia da conclusdo do
processo licitatério, cuja sessdo de julgamento estava designada para o dia
30/9/2019, o que poderia acarretar a contratacdo de empresa que nao atende a
legislagdo ambiental e consequentemente a ocorréncia de danos ambientais em
razdo do descarte inadequado dos residuos.

Por fim, observo que a contratacdo ndo parece ser urgente, visto tratar-se de registro
de precos para eventuais contratacdes futuras, de modo que a suspenséo do certame
em tese ndo acarreta prejuizo a Administragdo e a seus servigos.

Pelo exposto,

. Conheco e recebo a presente representacéo e determino seu processamento;
I Determino a expedicdo de medida cautelar para a suspensdo do Pregéo
Presencial n°® 100/2019 da Prefeitura do Municipio de Sarandi, no estado em que se
encontrar, até ulterior deliberacéo;

Il Determino a INTIMACAO, com urgéncia, via comunicacéo eletronica, seguida
de aviso por telefone, do Municipio de Sarandi, na pessoa de seu representante legal,
para ciéncia e cumprimento desta decisao;

\A Determino a incluséo no rol de Interessados do prefeito do Municipio de
Sarandi, do pregoeiro e do presidente da comissdo de licitacdo cadastrados no
SICAD;

V. Determino a citagdo do prefeito do Municipio de Sarandi, do pregoeiro e do
presidente da comissao de licitagdo cadastrados no SICAD, para que, no prazo de
15 dias, apresentem defesa/manifestacdo acerca das impropriedades ventiladas na
peca vestibular;

Alerto aos requeridos que a procedéncia da representacdo poderd ensejar a
aplicacéo das sancdes previstas na Lei Organica desta Casa (artigo 85 e ss. da LC
n° 113/2005), além da comunicacéo dos fatos ao Ministério Publico Estadual.

Ato continuo, os autos devem retornar imediatamente para cumprimento do que
determina o art. 282, §1°, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 30 de setembro de 2019.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

1. Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

()

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

2. Art. 30 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogédo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sé&o correlatos. (grifei)
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TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

\ CORREGEDORIA GERAL

Sem publicacdes

Comisséo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacdes

UVIDORIA
TCEPR

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicacdes

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE/PR

Sem publicacdes

INSTITUTO RUI BARBOSA - IRB

Sem publicacdes

RESENHAS DE DISTRIBUICAO

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3333/2019
Processo N°: 654111/19

Data e hora da distribui¢do: 27/09/2019 15:37:03
Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE CANDIDO DE ABREU
Interessado: JOSE MARIA REIS JUNIOR

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3334/2019
Processo N°: 623356/19

Data e hora da distribuigdo: 27/09/2019 17:01:40
Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE KALORE
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE KALORE, GERALDO DONIZETE DE
SOUZA, RITA DE CASSIA MERCURIO DO COUTO
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°©3335/2019

Processo N°: 654782/19

Data e hora da distribuigdo: 27/09/2019 17:14:26

Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: MARIO MARCONDES LOBO FILHO

Interessado: MARIO MARCONDES LOBO FILHO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, conforme Portaria 273/2006 do(a)
Gabinete da Presidéncia — por relatar processo original ou recurso do mesmo.
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete da
Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.
Conselheiro Presidente NESTOR BAPTISTA, conforme Portaria 273/2006 do(a)
Gabinete da Presidéncia — por relatar processo original ou recurso do mesmo.
Conselheiro Vice-Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO, conforme Portaria
273/2006 do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do
mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3336/2019
Processo N°: 652577/19

Data e hora da distribui¢do: 27/09/2019 18:32:23
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS
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Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, LUIZ CARLOS ALVES DA
SILVA, REINHOLD STEPHANES

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3337/2019

Processo N°: 652739/19

Data e hora da distribuigdo: 27/09/2019 18:34:05

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, PAULO SERGIO DA COSTA,
REINHOLD STEPHANES

Exercicio:

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3338/2019
Processo N°: 652801/19

Data e hora da distribui¢go: 27/09/2019 18:34:45
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JOAO DEJAIR RUGERI,
REINHOLD STEPHANES

Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3339/2019

Processo N°: 652925/19

Data e hora da distribuigdo: 27/09/2019 18:36:29

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCOS ANTONIO COLACO
DE SOUZA, REINHOLD STEPHANES

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3340/2019

Processo N°: 653000/19

Data e hora da distribuigdo: 27/09/2019 18:38:09

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, REINHOLD STEPHANES,
VANDERLEY PAULINO DOS ANJOS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3341/2019

Processo N°: 329954/19

Data e hora da distribui¢do: 30/09/2019 08:47:13

Assunto: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Entidade:

Interessado: ASSOCIACAO DE CAPOEIRA KAUANDE, FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA, JACKSON LUIZ GARCIA, THIAGO KRONIT
FERRO

Exercicio: 2012

Modalidade de distribuicdo: por substituicdo ao Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, Informag&o n° 283/2019 - Diretoria de Gestdo de Pessoas, mediante
sorteio, conforme disposto no art. 333, IV, § 5°-A c/c art. 51-A, Il, do Regimento
Interno.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3342/2019

Processo N°: 654006/19

Data e hora da distribui¢do: 30/09/2019 10:09:12

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°3343/2019

Processo N°: 299837/17

Data e hora da distribui¢do: 30/09/2019 10:49:38

Assunto: ATO DE INATIVA(;AO

Entidade: FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA

Interessado: ELUIZA MESSIANO, LUIZ FRANCISCONI NETO, MARIA DO CARMO
FERRO CAMPIOLO

Exercicio: 2018

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3344/2019
Processo N°: 304830/17

Data e hora da distribuigao: 30/09/2019 10:49:57
Assunto: ATO DE INATIVAQAO

Entidade: FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA
Interessado: ANGELA MARIA PISCINATO,
FRANCISCONI NETO

Exercicio: 2017

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

ELUIZA MESSIANO, LUIZ

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3345/2019

Processo N°: 352126/17

Data e hora da distribuig&o: 30/09/2019 10:50:11

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA
Interessado: ALMIR DONIZETTI BAPTISTA,
FRANCISCONI NETO

Exercicio: 2017

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

ELUIZA MESSIANO, LUIZ

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3346/2019

Processo N°: 617413/17

Data e hora da distribuigdo: 30/09/2019 10:50:24

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, ANDREA MARA DE OLIVEIRA FIGUEIREDO,
MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO

Exercicio: 2016

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3347/2019

Processo N°: 708790/18

Data e hora da distribuigdo: 30/09/2019 10:50:35

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE UBIRATA

Interessado: ALESSANDRA DE ANDRADE DOS SANTOS, ANA GABRIELA RAMOS
DE ALENCAR, ANA ISIS CARDOSO NOGUEIRA GIMENEZ, ANA PAULA DE
CAMARGO, ANGELA MARIA FAINELLO, APARECIDA SHIZUE TAKESHIMA,
BIANCA LEITE ARAUJO BARRETO, BRUNA LARISSA DO NASCIMENTO,
CLAUDIA APARECIDA PEREIRA DE CARVALHO, CRISTINA RODRIGUES
BATISTA DOS SANTOSE OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3348/2019

Processo N°: 653840/19

Data e hora da distribuigdo: 30/09/2019 10:55:38

Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: MUNICIPIO DE PALMEIRA

Interessado: LEILIANE COSTA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos: Conselheiro Vice-Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO,
conforme Portaria 273/2006 do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo
original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3349/2019

Processo N°: 652097/19

Data e hora da distribuigdo: 30/09/2019 10:56:32

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: GUSTAVO SWAIN KFOURI

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugéo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°3350/2019

Processo N°: 657102/19

Data e hora da distribuigao: 30/09/2019 12:09:25

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMA(;AO

Entidade:

Interessado: MARIANA LIOTO

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: conforme Art. 8° da Resolucéo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente NESTOR BAPTISTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3351/2019
Processo N°: 649215/19

Data e hora da distribuigdo: 30/09/2019 12:32:23
Assunto: EMBARGOS DE DECLARA(;AO
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Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: EWERTON FRANCISCO STOCCO, FABIO ALCEU FERNANDES,
HISSAM HUSSEIN DEHAINI, LEANDRO ANDRADE ALVES, LUIS ANTONIO
ROMANUS FILHO, MARION SILVEIRA CABRAL FIUZA, MUNICIPIO DE
ARAUCARIA, MURILO GOMES, OLIZANDRO JOSE FERREIRA, RUI SERGIO
ALVES DE SOUZAE OUTROS.

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3352/2019
Processo N°: 655649/19

Data e hora da distribuicdo: 30/09/2019 13:21:24
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE SANTA HELENA
Interessado: FRIMAC REFRIGERACAO EIRELI
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3353/2019

Processo N°: 635524/19

Data e hora da distribuigdo: 30/09/2019 13:25:58

Assunto: EMBARGOS DE DECLARACAO

Entidade: MUNICIPIO DE ARARUNA

Interessado: ANTONIO MARCELO DA SILVA E SILVEIRA, CAMPUSMORAO
CONSTRUGCAO LTDA, LEANDRO CESAR DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE
ARARUNA, RODRIGO HERRIG FURLANETTO, RODRIGO WINNOTOW
HENRIQUES CASALI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQZ\O N°3354/2019

Processo N°: 657714/19

Data e hora da distribuicao: 30/09/2019 15:06:17

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE

Interessado: MARIA HELENA BERTOCO RODRIGUES

Exercicio:

Modalidade de distribui¢cdo: por substituicdo ao Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, Informac&o n°® 283/2019 - Diretoria de Gestdo de Pessoas, mediante
sorteio, conforme disposto no art. 333, IV, § 5°-A c/c art. 51-A, |l, do Regimento
Interno.

Relator: Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°3355/2019

Processo N°: 658370/19

Data e hora da distribuigdo: 30/09/2019 15:50:19

Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: MUNICIPIO DE BOM JESUS DO SUL

Interessado: ORASIL CEZAR BUENO DA SILVA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, conforme
Portaria 273/2006 do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou
recurso do mesmo. Conselheiro Presidente NESTOR BAPTISTA, conforme Portaria
273/2006 do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do
mesmo. Conselheiro Vice-Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO, conforme
Portaria 273/2006 do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou
recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3356/2019

Processo N°: 657676/19

Data e hora da distribuicao: 30/09/2019 16:10:28

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: EMERSON ADEMAR GIMENES

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3357/2019

Processo N°: 657897/19

Data e hora da distribuicdo: 30/09/2019 16:12:42

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:
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EDITAIS

PROCESSO N°: 722873/18

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: EDITORA NDJ LTDA

EDITAL N° 69/19

Em cumprimento ao Despacho n.° 4277/19 - GP, pelo presente Edital fica INTIMADA a
EDITORA NDJ LTDA, CNPJ n.° 54.102.785/0001-32, na pessoa de seu representante
legal, para, querendo, no prazo de 05 (cinco) dias, contados do término do prazo deste
Edital[1], apresentar ao Tribunal as alegagdes finais no processo acima citado, em
atengdo ao disposto no art. 357 c/c o art. 381, IV, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do
Regimento Interno do Tribunal e art. 21 da Instru¢do de Servigo n.° 121/2018.

Diretoria de Protocolo, em 30 de setembro de 2019.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

TC 51.560-4

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicagdo, conforme § 1° do art. 383
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

DESPACHOS

PROCESSO N ° 106560/18

ORIGEM MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVAI

INTERESSADO ALINE ELIZABETE HEIDEMANN, FREONIZIO VALENTE,
GRAZZIELLA PELLIZZON RIBEIRO DA SILVA, IVANESSA DIAS DOS SANTOS,
LEONARDO JANUARIO DA SILVA, MARCO AURELIO HENRIQUE, MARIANE
GARCIA RAMOS, MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVAI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1727/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVAI, com pedido de prorrogagéo de prazo para
apresentacdo de defesa.

Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (pega n° 64) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao terminou em 11/09/2019.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

CAGE, em 12 de setembro de 2019.

Ato elaborado por: Amanda Kelly da Silva, Estagiaria

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 898990/16

ORIGEM MUNICIPIO DE PINHAO

INTERESSADO ADELAR FRANCA COSTA, ADRIANA SANTOS DE OLIVEIRA,
ADRIANO DA SILVA, ALAIDE DE SOUZA DIAS RESSAI, ALAISA PATRICIA
MARTINS, ALEX MACHADO LEITE, ALINE VIEIRA NUNES DE ASSIS, AMANDA
CHRISTINA MILLOS E OUTROS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1751/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE PINHAO, com pedido de prorrogacdo de prazo para apresentacéo
de defesa.

Conforme informacéo da Diretoria de Protocolo (peca n° 88) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo termina em 23/09/2019.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solucéo
de continuidade.

CAGE, em 17 de setembro de 2019.

Ato elaborado por: Amanda Kelly da Silva, Estagiaria

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °504110/19

ORIGEM MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO DANIEL DOMINGOS PEREIRA, MUNICIPIO DE DIAMANTE DO
NORTE

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1825/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE, com pedido de prorrogacéo de prazo para
apresentacéo de defesa.

Conforme informacéo da Diretoria de Protocolo (peca n° 29) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 25/09/2019.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugédo
de continuidade.

CAGE, em 26 de setembro de 2019.

Ato elaborado por: Vitéria Regina Daschevi, Estagiaria

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©°: 136598/17

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, ANTONIO VALDEMIR ZAGO,
ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE LONDRINA, FLAVIO
JOSE ARNS, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°: 345/19 - CGE

or delegacéo do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, Relator deste processo, em
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cumprimento a Instrucdo de Servico n°® 94/15 e mediante disponibilizagdo deste
despacho por meio eletrénico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo —
DP para a adogéo das seguintes providéncias:

1. proceda-se a INTIMACAQ das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrugdo n° 556/19-CGE (pega n° 5), conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno: -

a) SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO — CNPJ n° 76.416.965/0001-21,
na pessoa de seu representante legal, e procuradores constituidos;

b) ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE LONDRINA-
CNPJ n° 75.222.018/0001-37, na pessoa de seu representante legal e procuradores
constituidos;

c) ANTONIO VALDEMIR ZAGO — CPF n° 366.697.769-34, na qualidade de
Presidente.

d) EDISON PIRES- CPF n° 013.121.110-20, como Presidente.

2. Alerte-se que a nédo apresentacédo do contraditério podera resultar na adocao de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 30 de setembro de 2019.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

PROCESSO N °: 263376/19

ORIGEM: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: CLAUDIO STABILE, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA, LUCIANO VALERIO BELLO MACHADO, MOUNIR CHAOWICHE,
RICARDO JOSE SOAVINSKI, SERGIO RICARDO VERONEZE

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 346/19 - CGE

Por meio da peca n° 58, o interessado solicita prorrogacdo de prazo para
apresentacao de defesa.

Conforme informacé&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 59) o prazo inicial concedido
para manifestacéo termina em 30/09/2019, e o pedido de prorrogacéao foi protocolado
em 30/09/2019.

Considerando que o pleito atende ao que dispde o art. 389, § Gnico do Regimento
Interno, concede-se (por delegacdo conforme dispde a Instrucdo de Servigo n® 71/14)
a dilacdo pretendida, que se dara na forma prescrita no mesmo dispositivo, ou seja,
por mais 15 (quinze) dias sem solugéo de continuidade.

Posto isto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para acompanhamento do prazo
concedido.

Publique-se.

CGE, em 30 de setembro de 2019.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

PROCESSO N°.: 220541/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO: ALBERGUE NOTURNO IMACULADO CORAGCAO DE MARIA DE
IBAITI, ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, HELENA MARIA
MIOTTA BARBOSA, MUNICIPIO DE IBAITI

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO N°.: 1937/19

Por delegagdo do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes, conforme art. 4°
da Instrucdo de Servigo n°® 71/2014[1], e mediante disponibilizacdo deste despacho
por meio eletrdnico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a
adogéo das seguintes providéncias:

1. proceda-se a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem ao Tribunal as razdes de contraditorio quanto ao
contido na Instrucédo n° 3847/19-CGM (peca n° 5), conforme Arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) Municipio de lbaiti, CNPJ n° 77.008.068/0001-41, na pessoa de seu atual
representante legal;

b) Roberto Regazzo, CPF n° 394.058.509-20, Prefeito do Municipio de Ibaiti
(01/01/2013 a 31/12/2016);

c) Antonely de Cassio Alves de Carvalho, CPF n° 023.244.229-05, Prefeito do
Municipio de Ibaiti (01/01/2017 a 31/12/2020);

d) Albergue Noturno Imaculado Coragdo de Maria de Ibaiti (ANICOM), CNPJ n°
02.286.492/0001-59, na pessoa de seu atual representante legal;

a) Helena Maria Miotta Barbosa, CPF n° 864.860.399-49, Presidente do Albergue
Noturno Imaculado Coragéo de Maria de Ibaiti (01/01/2015 a 31/12/2018);

b) Claudia Maria Teodoro, CPF n° 648.385.449-87, Fiscal da Transferéncia
(01/01/2013 a 03/04/2018).

2. alerte-se que a ndo apresentacgédo do contraditério podera resultar na adogédo de
medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

CGM, 30 de setembro de 2019.

Ato emitido por: Aldenor Fernandes dos Santos — Analista de Controle Contabil.

Ato encaminhado por: Caroline Patricia Lago Chomatas — Coordenadora.

1. Instrugéo de Servigo n® 71/2014

Art. 4° Na fase inicial de instrucéo dos processos, ficam delegados as unidades administrativas os
despachos de citagdo ou intimagédo dos sujeitos, para o exercicio do primeiro contraditério e
realizagdo de diligéncias, na forma do disposto no § 7° do art. 32, do Regimento Interno.

PROCESSO N°.: 156762/18

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA DE CURITIBA

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA DE CURITIBA, INSTITUTO
DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS, MARCELO SIMAS DO AMARAL
CATANI, PAULO CEZAR PEDRON

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO N°.: 1938/19

Por delegagéo do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, conforme art. 4°
da Instrugéo de Servigo n° 71/2014[1], e mediante disponibilizacio deste despacho
por meio eletrdnico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para a
adocgdo das seguintes providéncias:
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1. proceda-se & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem ao Tribunal as raz6es de contraditério quanto ao
contido na Instrugdo n°® 3850/19-CGM (peca n° 5), conforme Arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) Fundo Municipal de Cultura de Curitiba, CNPJ n° 14.207.082/0001-54, na
pessoa de seu atual representante legal;

b) Instituto de Defesa dos Direitos Humanos, CNPJ n° 01.167.309/0001-33, na
pessoa de seu atual representante legal;

c) Paulino Viapiana, CPF n° 360.033.109-44, Presidente do Fundo Municipal de
Cultura de Curitiba (01/01/2009 a 04/03/2011);

d) Maria Christina de Andrade Vieira, CPF n°® 230.722.299-53, Presidente do
Fundo Municipal de Cultura de Curitiba (05/03/2011 a 31/05/2011);

e) Roberta Storelli, CPF n° 873.147.979-00, Presidente do Fundo Municipal de
Cultura de Curitiba (01/06/2011 a 31/12/2012);

f) Marcos Antonio Cordioll, CPF n° 403.508.609-63, Presidente do Fundo
Municipal de Cultura de Curitiba (01/01/2013 a 31/12/2016);

[o)] Mauricio Appel, CPF n°® 536.878.029-91, Presidente do Fundo Municipal de
Cultura de Curitiba (01/01/2017 a 20/01/2017);

h) Marcelo Simas do Amaral Catani, CPF n° 765.722.349-91, Presidente do
Fundo Municipal de Cultura de Curitiba (21/01/2017 a 01/04/2018);

i) Ana Cristina de Castro, CPF n° 403.621.249-49, Presidente do Fundo
Municipal de Cultura de Curitiba (02/04/2018 a 31/12/2020);

j) Paulo César Pedron, CPF n° 709.434.279-91, Presidente do Instituto de
Defesa dos Direitos Humanos (07/07/2004 a 31/12/2016);

k) Sonia Cristina Gongalves dos Santos Rosa, CPF n°® 664.170.589-72, Fiscal da
Transferéncia (05/07/2013 a 08/03/2018).

2. alerte-se que a nédo apresentacdo do contraditério podera resultar na adogdo de
medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos do Tribunal.

Publique-se.

CGM, 30 de setembro de 2019.

Ato emitido por: Aldenor Fernandes dos Santos — Analista de Controle Contabil.

Ato encaminhado por: Caroline Patricia Lago Chomatas — Coordenadora.

1. Instrugéo de Servigo n° 71/2014

Art. 4° Na fase inicial de instrucéo dos processos, ficam delegados as unidades administrativas os
despachos de citagdo ou intimagédo dos sujeitos, para o exercicio do primeiro contraditério e
realizagdo de diligéncias, na forma do disposto no § 7° do art. 32, do Regimento Interno.
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PROCESSO N°: 638540/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO: ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, MUNICIPIO DE
IBAITI

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4252/19

Trata-se de solicitagdo de certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso 1V, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolugdo n° 43/2001, na forma da redacéo dada pela
Resolugdo n° 03/2002, ambas do Senado Federal, para fins de instru¢éo de pedido
de verificacdo da capacidade de endividamento, visando contratagdo de Operagéo
de Crédito pelo Municipio de Ibaiti.

Pela Informagé&o n° 668/19 (peca 07), a Coordenadoria de Gestdo Municipal observa
que, “que o Municipio foi atendido pelo protocolo 630514/19, de mesma natureza, em
19/09/2019, recebendo o documento pleiteado (Certidao n° 391/19), com validade de
sessenta dias”.

Por tal razdo, opina pelo encerramento do processo, por perda de objeto. Diante do
exposto, acolho o opinativo da unidade técnica para o fim de encerramento do
requerimento ora formulado.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
com fundamento no artigo 16, inciso LVIII[1], do Regimento Interno, e posterior
arquivamento do feito.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 25 de setembro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ABINETE PRESIDENCIA

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 644507/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA

INTERESSADO: LOURDES BANACH, MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 4275/19

Trata-se de solicitacéo de certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso 1V, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolugédo n° 43/2001, na forma da redacédo dada pela
Resolugdo n° 03/2002, ambas do Senado Federal, para fins de instrugéo de pedido
de verificagcdo da capacidade de endividamento, visando contratagdo de Operagéo
de Crédito pelo Municipio de Ortigueira.

Pela Informagé&o n° 673/19 (peca 04), a Coordenadoria de Gestao Municipal observa
que, “o pedido ndo atende ao disposto no art. 1°, II, da IN 74/2012-TCE-PR. Cabendo,
portanto, ao Chefe do Poder Executivo Municipal encaminhar no presente
requerimento a declaragdo contendo que o Municipio atende adequadamente o
disposto nos artigos 33, 37 e 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei
Complementar n® 101/00)”.

Por tal razéo, tendo em vista que o requerimento néo retne as condi¢des necessarias
a expedicdo da certiddo pretendida, considerando o disposto no art. 289 do
Regimento Interno desta Corte e no art. 1°, I, da IN 74/12-TCE-PR, opina pelo
indeferimento do pedido, sem prejuizo de o interessado protocolar, a qualquer tempo,
novo requerimento com as adequagdes necessarias.

Diante do exposto, acolho o opinativo da unidade técnica para o fim de indeferir o
requerimento ora formulado.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
com fundamento no artigo 16, inciso LVIII[1], do Regimento Interno, e posterior
arquivamento do feito.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 26 de setembro de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigédo.

Termo de Ajuste de Gestdo

Sem publicagbes

Portarias

PORTARIA N° 988/19
O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe séo conferidas pelo artigo
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122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XL, do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n.°
637780/19, resolve

DESIGNAR

o servidor FERNANDO HAUER RUPPEL, Matricula n° 51.617-1, ocupante do cargo
efetivo de Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 10, do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, para substituir JULIO JOSE PEPICELLI JUNIOR, Matricula n® 51.745-
3, no exercicio das atribuicdes de Gerente de Fiscalizagdo, conforme artigo 62 da Lei
Estadual n® 19.573, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.222 de 03 de julho de
2018, durante seu impedimento (férias), no periodo de 05 a 22 de agosto de 2019,
vedada a acumulagédo prevista no § 1° do art. 1° da Lei Estadual 17.423/2012.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 26 de setembro de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 989/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XLV, alinea “f",
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Oficio n° 10/19, do Gabinete da
Corregedoria-Geral, resolve

EXONERAR

apedido, MARCIA LEAL GUIMARAES, Matricula n° 51.206-0, do cargo em comiss&o
de Assessor Executivo da Corregedoria-Geral, Simbolo 2C, do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, a partir de 30 de setembro de 2019.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 27 de setembro de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 990/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XL, do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Oficio n° 10/19, do Gabinete da
Corregedoria-Geral, resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituicdo Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018,
LEONARDO TSUTIYA, matricula n° 51.490-0, Técnico de Controle, TC, Nivel N,
Referéncia 01, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, para exercer o cargo em
comissdo de Assessor Executivo da Corregedoria-Geral, Simbolo 2C, com as
vantagens previstas na Lei n® 19.536/2018, publicada no Diario Oficial do Estado n°®
10.206 de 11 de junho de 2018, e fica, consequentemente, cancelada, a gratificagdo
pelo exercicios da funcéo de Gerente de Correicao, a partir de 1° de outubro de 2019.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 27 de setembro de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

INFORMATIVOS DE LICITACOES

Sem publicacbes

02 DE OUTUBRO DE 2019

QUARTA-FEIRA d Im' NA 36 DE 37

P Tcerr

CURSO ATOS DE

PESSOAL

CAMPO MOURAO

11/10

#democratizandocsaber

@ LOCAL
UTFPR Universidade

Tecnologica Federal Do
Parana
R Ros

HORARIO
D8h30

1700

Ao b Asdhen vonod

e
& fl-; 7 COMEMORAGCAD AD 46° ANIVERSARIO
e DO INSTITUTO RUI BARBOSA
2R 07/10
|
|

. . GESTAO FISCAL

"~ EAUDITORIA FINANCEIRA
(NBASP 200)

/ Welcome coffe

. Solenidade de abertura: Homenagem a Sergio Rosw TLE/SH redator da ata
de criacao 0o IRS em 1973 » Salonds Rbsa Pres do 1RE pestdo 2004 3 2009

Pafestres

A pestdo fiacal e o federdismo

A impertinGa da sudioria Finsacera (INBASD Lu Henrigue Lima
Cons. safstityto TCE/MT
Meta de debates: Medisdor Ralsel Ayres COF-TCEPR
TARDE
Projete Controde Soclal do TCE/PR-Universidades
(7) Hordnio:
0Bh30 a5 12n30 14h 25 16h
Evento (emamorative Projeto Universidades de TCR/PR
@ wocan A, pUBLICO ALVO:
Awditorio do TCEIPR Servidoret do TCE/PR » Rlunos da UFPR

’ TCEPR ﬁ:EGP & T

WSRO e, Sce.pr.gev ariegy

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valenco (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)




L. ANOXV

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

N°: 2156

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros

e Ivan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral

e Flavio de Azambuja Berti
Procuradores
Valéria Borba
Kétia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Paulo Roberto Marques Fernandes

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Marcelo Jodo de Souza Pinto
Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores — Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Inativa

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Regina Cristina Braz

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestéo Publica - EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicacéo Social - DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna - Cl
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestéo Estadual — CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacgdes da Fiscalizacdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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