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TCEPR
CRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

U I IVNTIZINT PN/ 170 M1 AV L 1A

"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada
no DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As
SESSOES VIRTUAIS terdo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na
quinta-feira as 15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedeceré ao dia
e o horario regimental, tendo sua transmisséo ao vivo pelo portal do Tribunal no
Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP:/WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sessdo por videoconferéncia para realizagédo da sustentagdo
oral nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela
realizagéo de sustentagéo oral através da incluséo de link de acesso publico que
remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15
minutos. Nos termos do artigo 22 da Resolugéo n°® 77/2020, disponibilizada no
DETCEPR n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes
interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em
pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento
nos autos dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado, para fins de deferimento,
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia, em formato de
video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagGes

STP - Atas

TRIBUNAL PLENO
ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL Ne 10,
REALIZADA ENTRE OS DIAS 21 E 24 DE JUNHO DE 2021

Aos vinte e um dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e um (21/06/2021),
com inicio as doze horas (12h), e encerramento da Sesséo aos 24 dias do més de
junho de dois mil e vinte e um (24/06/2021), com término as quinze horas (15h),
realizou-se a Décima Sesséo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas
do Estado do Parana, sob a Presidéncia do Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, com a presenca dos Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, bem como dos Conselheiros Substitutos SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO
KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO. Participou, como representante do Ministério
Publico de Contas, a Procuradora-Geral VALERIA BORBA. A Secretaria da Sesséo
foi exercida pela Secretaria do Pleno, Aline Grigoletti de Lacerda Costa. O Senhor
Presidente, Conselheiro Fabio de Souza Camargo, submeteu & homologacdo do
Plenario Virtual a Ata de n° 9, referente a Sess&o Virtual do Tribunal Pleno, realizada
entre os dias 7 a 10 de junho de 2021, a qual foi homologada. O Senhor Presidente
concedeu a oportunidade para as Comunicagdes previstas no inciso Il do art. 436 do
Regimento Interno e para incluséo em pauta dos processos de que tratam o art. 429,
§ 4° e o art. 522 do Regimento Interno, as quais foram registradas ciéncia, por
unanimidade. Foram apresentados em mesa e incluidos para julgamento os
Processos n°: 356653/21, na pauta do Conselheiro Nestor Baptista; 366896/21, na
pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 313504/21, na pauta do Conselheiro Jose
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Durval Mattos do Amaral. Foram devolvidos os Processos n°: 607830/20, da pauta
do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, pelo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares. Foram comunicados os arquivamentos dos processos n°s:
291519/21 (Representacdo da Lei 8.666/1993), 329974/21 (Representacdo da Lei
8.666/1993), pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 205949/21
(Representacéo da Lei 8.666/1993), 308225/21 (Representacédo da Lei 8.666/1993),
136165/21 (Denlncia) e 249849/21 (Denuncia), pelo Conselheiro Jose Durval Mattos
do Amaral. O Senhor Presidente deferiu, nos termos do Art. 468 e 8§ e art. 469, do
Regimento Interno, os pedidos de sustentacéo oral nos Processos n°s: 884870/17,
da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, a Procuradora-Geral do Estado Ana Paula
Sabetzki Boeing (OAB/PR 82.760), representando o Estado do Parana; e, 605016/17,
da pauta do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro, ao senhor advogado
Guilherme Malucelli (OAB/PR 93.401), representando a Sra. Angela Conceicéo
Oliveira Pompeu e o Sr. Ricardo Luiz Torquato de Linhares. Os links com os videos
das sustentagGes orais foram anexados ao Plenario Virtual. O Senhor Presidente
concedeu a oportunidade para os julgamentos pelo Plenario Virtual do Tribunal Pleno,
onde foram julgados os Processos n°s: 84028/21 (Homologagdo) , 42396/17
(Homologacéo de revogacdo de cautelar e reformulagdo da Consulta) , 195340/21
(Indeferimento) , 298971/21 (Homologacdo de Recomendagdes) , da pauta do
Conselheiro Presidente Fabio de Souza Camargo; 330299/21 (Concessdo de
Cautelar) , 470193/19 (Encerramento) , 288283/21 (Conhecimento e provimento) ,
333505/21 (Deferimento) , 13672/15 (Conhecimento e improcedéncia) , 270982/13
(Conhecimento e procedéncia com aplicagdo de multa) , 113461/14 (Conhecimento e
improcedéncia) , 846815/18 (Conhecimento e procedéncia parcial com
recomendacdes) , 356653/21 (Homologacéo de Cautelar) , 245840/20 (Regular com
recomendacdes) , 264097/20 (Regular com recomendagdes) , 269676/20 (Regular
com ressalvas com recomendag6es) , 269765/20 (Regular com recomendagdes) , da
pauta do Conselheiro Nestor Baptista; 520347/17 (Nulidade do acérdéo e retorno a
fase instrutéria), 617623/20 (Conhecimento e provimento), 689551/20 (N&o
conhecimento), 307458/21 (Conhecimento e provimento parcial) , 766925/13
(Conhecimento e improcedéncia com recomendacdes) , 474619/16 (Conhecimento e
procedéncia com aplicagdo de multa) , 712855/20 (Conhecimento e procedéncia com
aplicacdo de multa e recomendacdes) , 277113/20 (Irregular com recomendacdes) ,
da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 607830/20 (Conhecimento e
provimento) , 112614/21 (Conhecimento e provimento) , 132496/21 (Preliminarmente
receber ambos recursos como Recurso de Revista; conhecimento e ndo provimento
dos recursos, mantendo a multa imposta a Sra. Andreia Martins de Souza), 320888/21
(Conhecimento e ndo provimento), 214832/21 (Conhecimento e procedéncia sem novo
julgamento) , 160848/21 (Regular) , 258783/21 (Regular) , da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées; 397305/20 (Conhecimento e procedéncia com
determinagfes), 273154/21 (Conhecimento e ndo provimento), 233330/21 (N&o
conhecimento), 890/21 (Conhecimento e improcedéncia), 364141/10 (Arquivamento),
690927/17 (Conhecimento e improcedéncia), 638680/20 (Arquivamento), 645660/20
(Arquivamento), 123071/21 (Conhecimento e procedéncia sem aplicacdo de sancéo) ,
366896/21 (Homologacdo de Cautelar) , da pauta do Conselheiro lvan Lelis Bonilha;
204984/17 (Outros) , 207537/18 (Conhecimento e provimento parcial) , 522479/19
(Conhecimento e provimento), 173369/20 (Conhecimento e n&do provimento) |,
281955/21 (Conhecimento e ndo provimento), 785321/19 (Conhecimento e
procedéncia parcial) , 390956/12 (Conhecimento e procedéncia parcial) , 263813/19
(Conhecimento e procedéncia com aplica¢do de multa) , 834322/19 (Conhecimento e
improcedéncia), 543492/20 (Conhecimento e improcedéncia), 568967/20
(Conhecimento e procedéncia com determinacdes) , 217050/21 (Conhecimento e
procedéncia com determinagdes) , 313504/21 (Homologacéo de Cautelar) , 116580/21
(N&o Procedéncia), 304513/21 (Homologacdo de Recomendacdes), 332771/21
(Homologacéo de Recomendacdes) , da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral; 272654/21 (Regular) , 25595/21 (Conhecimento e n&o provimento) ,
279802/21 (Conhecimento e ndo provimento) , 286000/21 (Conhecimento e n&o
provimento) , 78915/21 (Conhecimento e improcedéncia) , 648586/14 (Encerramento)
, 379095/18 (Conhecimento e improcedéncia) , 341806/19 (Improcedéncia da Tomada
de Pregos n° 01/2005 e alimentagdo SIM-AM e extingdo sem resolugao de mérito da
Tomada de Precos n° 06/2005) , 685262/20 (Conhecimento e improcedéncia) ,
734247/20 (Encerramento) , 189676/21 (Regular) , da pauta do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares. No julgamento do Processo Medida Cautelar Inominada n°
42396/17, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, o relator votou pela
Homologacdo da revogacdo da cautelar (voto vencido), acompanhado pelo
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes. O Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares acompanhou no mérito o voto proposto pelo relator, mas acrescentou no voto
proposta de reformulagdo da Consulta (voto vencedor), acompanhado pelos
Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Ivan Lelis Bonilha, Jose Durval Mattos do
Amaral e pelo Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro. Os autos foram
julgados pela maioria e permaneceram com a mesma relatoria, nos termos do art. 458,
§1° do Regimento Interno. No julgamento do Processo de Recurso de Reviséo n°
470193/19, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, o relator votou pelo
conhecimento e ndo provimento (voto vencido), acompanhado pelo Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo. O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou seu
voto pelo encerramento do processo, acompanhado pelos Conselheiros Fernando
Augusto Mello Guimarées, Ivan Lelis Bonilha e Jose Durval Mattos do Amaral. Os autos
foram redistribuidos ao Conselheiro lvens Zschoerper Linhares por ter proferido voto
vencedor. No julgamento do Processo de Recurso de Revista n°® 617623/20, da pauta
do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, o relator votou pelo conhecimento e ndo
provimento do recurso (voto vencido), acompanhado pelo Conselheiro Nestor Baptista.
O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha apresentou seu voto pelo conhecimento e provimento
do recurso, acompanhado pelos Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaraes,
Jose Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares. Os autos foram
redistribuidos ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha por ter proferido voto vencedor. No
julgamento do Processo de Prestagdo de Contas Anual n® 277113/20, da pauta do
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, o relator votou pela irregularidade das contas
com recomendagOes (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Nestor
Baptista, Ivan Lelis Bonilha e Jose Durval Mattos do Amaral. O Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaréaes votou pela regularidade das contas (voto vencido), sendo
acompanhado pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. No julgamento do
Processo de Recurso de Revista n° 607830/20, da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées, o relator votou pelo conhecimento e n&o provimento (voto
vencido). O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou seu voto pelo
conhecimento e provimento do recurso, acompanhado pelos Conselheiros Nestor
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Baptista, Artagdo de Mattos Ledo, Ivan Lelis Bonilha e Jose Durval Mattos do Amaral.
Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares por ter
proferido voto vencedor. No julgamento do Processo de Recurso de Revisdo n°
132496/21, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, que
aguardava o voto de desempate do Presidente, tendo em vista que na Sessdo
Ordinaria Virtual n° 9, ocorrida entre os dias 7 e 10 de junho de 2021, houve empate
na votagdo com os seguintes resultados: o relator, Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarées, votou pelo conhecimento e ndo provimento da revisdo proposta pela
Empresa Noroeste Medicamentos Ltda. e pelo conhecimento e provimento da reviséo
proposta pela Sra. Andreia Martins de Souza, sendo acompanhado pelo Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo e pelo Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro. O
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares divergiu votando preliminarmente pelo
recebimento de ambos recursos como Recurso de Revista; e no mérito pelo
conhecimento e ndo provimentos dos recursos, mantendo a multa imposta a Sra.
Andreia Martins de Souza, sendo acompanhado pelos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha
e Jose Durval Mattos do Amaral. O Conselheiro Nestor Baptista, Presidente em
exercicio no julgamento deste processo, apresentou voto desempate, acompanhando
o voto divergente do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Os autos foram
redistribuidos ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares por ter proferido o voto
vencedor. No julgamento do Processo de Pedido de Resciséo n° 214832/21, da pauta
do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, o relator votou pelo conhecimento
e procedéncia sem novo julgamento (voto vencedor), acompanhado pelos
Conselheiros Nestor Baptista, Ivan Lelis Bonilha e Jose Durval Mattos do Amaral. O
Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o apresentou voto pelo ndo conhecimento (voto
vencido), acompanhado pelos Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. No julgamento
do Processo de Tomada de Contas Extraordindria n°® 204984/17, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, o relator votou no Processo principal pela
regularidade com ressalva com aplicacdo de multa e no processo em apenso
(730663/18) pela irregularidade com aplica¢éo de multa e determinacéo de restituicao
(voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Nestor Baptista, Fernando Augusto
Mello Guimar&es, Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper Linhares. O Conselheiro
Artagdo de Mattos Le&o apresentou voto, no Processo principal pela PROCEDENCIA
- Irregularidade com aplicacdo de multas e determinacéo de restituicdo e no processo
em apenso (730663/18) pela procedéncia com aplicagdo de multas e determinagdo
restituicdo (voto vencido). No julgamento do Processo de Representacdo da Lei
8.666/1993 n° 263813/19, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, o
relator votou pelo conhecimento e procedéncia com aplicacdo de multa (voto
vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Nestor Baptista, Ivan Lelis Bonilha e
Ivens Zschoerper Linhares. O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarédes
apresentou voto, acompanhando no mérito o relator, mas dissentindo quanto a multa
aplicada ao Sr. Wilson Bonamigo (voto vencido), acompanhado pelos Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo. No julgamento do Processo de Representacéo da Lei
8.666/1993 n° 834322/19, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, o
relator votou pelo conhecimento e improcedéncia (voto vencido). O Conselheiro lvan
Lelis Bonilha apresentou voto, acompanhando no mérito o relator, mas informando-o
da inadequac&@o na ementa constante no voto (voto vencedor), acompanhado pelos
Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello
Guimaraes e Ivens Zschoerper Linhares. Foram concedidos os pedidos de vista aos
Processos n°s: 288255/19, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, ao Conselheiro
Jose Durval Mattos do Amaral; 236107/20, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista,
ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 305907/20, da pauta do
Conselheiro Nestor Baptista, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o; 862652/19, da
pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ao Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimardes; 277164/20, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 277326/20, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 143714/21, da
pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes; 700164/19, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares; 737459/19, da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 262191/20, da
pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
713436/20, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimar&es. Mantiveram-se com vista 0os Processos n°s:
853625/18, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, ao Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; 269820/20, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, ao
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 205710/21, da pauta do Conselheiro
Nestor Baptista, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Le&d0;382219/20, da pauta do
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 277334/20,
da pauta do Conselheiro Artagéo de Mattos Leéo, ao Conselheiro lvan Lelis Bonilha;
277431/20, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Leé&o, ao Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha; 276443/20, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ao Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha; 779259/19, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o, ao
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares; 277261/20, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 701640/20, da
pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, ao Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; 194718/21, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimardes, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 124400/21, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
277318/20, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha; 277199/20, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral,
ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 400825/18, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Nestor Baptista;
277032/20, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha; 273240/20, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral,
ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 303920/19, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes; 276834/20, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 662041/20, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Foram adiados, por pedido do relator, os
julgamentos dos Processos n°: 276494/20, 277245/20, 277300/20, da pauta do
Conselheiro Nestor Baptista; 766483/19, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo. Foi adiado, por devolugéo pds-vista, o julgamento do Processo n° 465890/20,
da pauta do Conselheiro Nestor Baptista. Foram adiados para a préxima sessdo
ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal Pleno, por ter sido apresentado voto
divergente, os julgamentos dos Processos n°s: 326360/19, da pauta do Conselheiro
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Nestor Baptista, pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 802010/18,
da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, pelo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares; 809789/17, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, pelo
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 326432/19, da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral, pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.
Foram adiados para a proxima sessd@o ordinaria no Plenéario Virtual do Tribunal
Pleno, para fins de deferimento do pedido de sustentagédo oral anexado aos autos,
os julgamentos dos Processos n°s: 297509/21, da pauta do Conselheiro Nestor
Baptista; 47602/21, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Foram
adiados para a préxima sessdo ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal Pleno, para
anexar a proposta de voto no sistema de votacdo, os julgamentos dos Processos
ns: 884870/17, 497837/18, 246826/18, 765460/20, 387962/20, da pauta do
Conselheiro Nestor Baptista; 299196/21, da pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; 445306/18, da pauta do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca; 605016/17, da pauta do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa
Cordeiro. Permanece adiado o julgamento do Processo n° 724523/18 (Adiado por
pedido do relator), da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes.
Foram retirados de pauta os Processos n°s: 296054/12, 857159/18, da pauta do
Conselheiro Nestor Baptista; 424515/19 e 410700/20, da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral. O processo de Recurso de Revisdo n° 650787/20, da
pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, ficou sob vista do Senhor
Presidente, para proferir voto de desempate, por ter ocorrido empate na votagao,
com os seguintes resultados: o relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimardes, votou para ser acolhida a preliminar de nulidade suscitada e no caso de
ndo acolhimento da preliminar ndo conhecer do Recurso, sendo acompanhado
pelos Conselheiros Nestor Baptista e Ivan Lelis Bonilha. O Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares divergiu do relator votando pela rejeicdo da preliminar de
nulidade processual e ndo provimento do recurso, para afastar a multa
administrativa, sendo acompanhado pelos Conselheiros Artagdo de Mattos Le&o e
Jose Durval Mattos do Amaral. O Processo de Representagao da Lei 8.666/1993 n°
245724/14, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ficou sob
vista do Senhor Presidente, para proferir voto de desempate, por ter ocorrido
empate na votagao, com 0s seguintes resultados: o relator, Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaré&es, votou pela procedéncia parcial com aplicagao de multa e
determinacéo, sendo acompanhado pelos Conselheiros Nestor Baptista e Artagao
de Mattos Ledo. O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares divergiu parcialmente do
relator votando pelo afastamento do ressarcimento de valores, sendo acompanhado
pelos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e Jose Durval Mattos do Amaral . O Processo
de Representacdo da Lei 8.666/1993 n° 818585/13, da pauta do Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha, permanece com vista do Presidente, para proferir voto de
desempate, por ter ocorrido empate na votagéo na Sessdo Ordinaria Virtual n° 9,
com os seguintes resultados: o relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, votou pelo
conhecimento com procedéncia parcial — para aplicar multas, sendo acompanhado
pelos Conselheiros Jose Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares. O
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo divergiu do relator votando pelo conhecimento
com procedéncia parcial — com afastamento da multa aplicada ao mandatario da
época, Sr. Edison de Oliveira Kersten, sendo acompanhado pelos Conselheiros
Nestor Baptista e Fernando Augusto Mello Guimardes. N&o houve pauta de
julgamento dos Conselheiros Substitutos Claudio Augusto Kania e Tiago Alvarez
Pedroso. Transcorrida a fase de julgamento, as quinze horas, 15h, do dia vinte e
quatro do més de junho do ano de dois mil e vinte e um (24/06/2021), o Senhor
Presidente encerrou a Décima Sesséo Virtual do Tribunal Pleno, convocando a
proxima Sesséo Ordinéria para realizagdo entre os dias cinco e oito de julho de dois
mil e vinte e um (5 e 8/07/2021), no horario previsto na Resolugédo n° 77/2020. E,
para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela Secretéaria do Tribunal
Pleno, Aline Grigoletti de Lacerda Costa, e pelo Presidente do Tribunal Pleno,
Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

STP - Acdrddos

Sem publicagbes

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

Y T R IW I VI IV AV o PN TIA IV NS

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA seréo realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n°® 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n°® 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
para as sessoes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n® 77/2020,
disponibilizada no DETC n°® 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA seréo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

123SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo
22 da Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril
de 2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do
dia 07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO
ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL,
deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao
Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de
acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou dudio, com duragao
maxima de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte,
é obrigatorio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas
sessdes plenarias.

Sem publicagées

13SECAM - Atas

Sem publicacdes

13SECAM - Acordaos

Sem publicagbes

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

(WiVil™

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serio realizadas preferencialmente as
TERCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
para as sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolucdo n°
77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada
pela Resolucéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serzo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

2°SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo
22 da Resolugéo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril
de 2020, alterada pela Resolugao n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do
dia 07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO
ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL,
deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao
Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de
acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou dudio, com duracéo
maxima de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta
Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagcdo
nas sessdes plenarias.

Sem publicag6es

22SECAM - Atas

Sem publicacdes

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



B <=

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2588

22SECAM - Acorddos

PROCESSO N°: 376514/10

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: INSTITUTO PARANAENSE DA JUVENTUDE

INTERESSADO: FERCEA MYRIAM DUARTE MATHEUS MACIEL, HUMBERTO
JOSE DUARTE MATHEUS, INSTITUTO PARANAENSE DA JUVENTUDE,
MAURICIO SANTOS DA LUZ

ADVOGADO / PROCURADOR: RICARDO KLEINE DE MARIA SOBRINHO,
SAFIRA ORCATTO MERELLES DO PRADO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1623/21 - SEGUNDA CAMARA

Pela baixa de responsabilidade da sang¢édo de multa, em raz&o da prescricdo de
pretensédo executoria.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de prestacdo de contas de transferéncia do INSTITUTO
PARANAENSE DA JUVENTUDE em que o Acérdao n° 888/12 — S1C (pega 33)
aplicou duas multas administrativas, ao Sr. MAURICIO SANTOS DA LUZ, CPF n°
046.886.039-83, no valor, a época da decisdo, de R$ 133,47 (cento e trinta e trés
reais e quarenta e sete centavos), cada.

Em fase de execugéo das sangdes aplicadas, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes, na Informagé@o n° 6618/20, destaca que em razdo do valor, ndo foi
possivel a inscrigdo em divida ativa e sugere a aplicacéo da prescrigéo de pretensédo
executoria.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer n° 1146/20, seguindo o
entendimento firmado na Tese de Repercussé@o Geral n° 899 do Supremo Tribunal
Federal, ndo se opde a baixa de responsabilidade, em razédo do reconhecimento da
prescrigdo da pretensdo executoéria.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Da analise detida dos autos verifico que o Acérdao n° 888/12 da Primeira Camara,
imputou ao Sr. Mauricio Santos Luz, no item Ill, a aplicagdo das multas previstas no
artigo 87, 1, ‘ae b” e da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razéo do atraso
na entrega da prestagdo de contas e pela auséncia de encaminhamento dos
documentos e informacdes solicitados.

A decis&o transitou em julgado em 26/04/2012. Ato continuo foram emitidas as instrugdes
de cobranca (pecgas 37, 42 a 44) e as certidées de débito (pecas 46, 47 e 48).

Nainformagé&o n° 1700/12, a ent&o Diretoria de Execugdes deste Tribunal, menciona
que as certiddes de Débito 69 e 70/12 n&o forma inscritas em divida Ativa por serem
de valor inferior ao estipulado na Lei 17.082, de 09 de fevereiro de 2012.

Por fim, ap6s transcorridos mais de cinco anos da data da decisdo, sem que tenha
havido inscricdo em divida ativa, com fundamento em decisdo de Repercusséo
Geral do Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordinario n° 636.886, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdo, opina pelo reconhecimento da
prescrigdo da pretensdo executdria.

Assim considerando gque o valor da sancéo ndo estava sujeito a inscricdo em divida
ativa, todas as medidas possiveis fora tomadas e houve o transcurso de mais de cinco
anos da data da deciséo, reconheco a prescricdo da pretensédo executéria, no que
concerne as sangOes aplicadas no item Il do Acérdao n° 888/12 da Primeira Camara.
3.VOTO

Face ao exposto, acolho o opinativo da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes na Informagédo n° 6618/20-CMEX e do Parecer n® 1146/20 do Ministério
Publico de Contas, e VOTO pela baixa de responsabilidade pecuniaria das multas
impostas ao Sr. Mauricio Santos da Luz, exclusivamente no que tange ao item Il da
parte dispositiva do Acérdédo n° 888/12 da Primeira Camara, em razdo da prescricdo
da pretensédo executoria.

Determino a expedicédo de Certiddo de Quitacdo de Débito ao interessado, nos
termos dos pareceres, conforme dispGe o art. 514, § 2°, do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

Encaminhe-se os autos para emissdo da Certiddo de Quitagdo de Débito a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX) para registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Determinar, nos termos do opinativo da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes na Informagédo n° 6618/20-CMEX e do Parecer n® 1146/20 do Ministério
Publico de Contas, a baixa de responsabilidade pecuniaria das multas impostas ao
Sr. Mauricio Santos da Luz, exclusivamente no que tange ao item Ill da parte
dispositiva do Acordao n° 888/12 da Primeira Camara, em razdo da prescrigdo da
pretenséo executoria;

Il — determinar a expedigdo de Certidao de Quitagéo de Débito ao interessado, nos
termos dos pareceres, conforme disp&e o art. 514, § 2°, do Regimento Interno desta
Corte de Contas;

Il = encaminhar os autos para emissdo da Certiddo de Quitacdo de Débito a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 15 de julho de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n® 11.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 338794/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA
INTERESSADO: FABIANO FERREIRA VILARUEL, FUNDO MUNICIPAL DE
APOIO AO DEFICIENTE DE CURITIBA, INSTITUTO DE HABILITAGAO E
ORIENTAGAO DO EXCEPCIONAL DO PARANA, JOAO AFONSO GERMANO
FILHO, LARISSA MARSOLIK TISSOT, MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ
FRUET, THIAGO KRONIT FERRO
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ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1624/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de contas de transferéncia voluntaria. Primeira andlise. Nao execugao.
Rescisdo. Pelo encerramento do processo, com base no Art. 398. § 2° do Regimento
Interno deste Tribunal.

1. DO RELATORIO

Trata-se de prestacéo de contas de transferéncia voluntaria em razéo de Convenio
n° 4827/2014 firmado entre o Fundo Municipal de Apoio ao Deficiente de Curitiba e
o Instituto de Habilitagao e Orientacéo do Excepcional do Parana, para implantagdo
do projeto “Sensibilizar e Criar”, com vigéncia de 29/10/2014 a 25/02/2016 e repasse
previsto de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, considerando a auséncia de repasses e a
rescisdo de comum acordo entre as partes, opinou na Instrugdo n° 319/21, pelo
encerramento do feito sem julgamento do mérito.

O Ministério Publico de Contas, na sequéncia, manifestou-se, consoante o Parecer
n° 198/21 (peca 06), corroborando com o entendimento da Coordenadoria de
Gest&o Municipal.

2. FUNDAMENTAGAO

Ap6s criteriosa andlise do presente feito, verifico que a transferéncia foi rescindida
sem repasses de recursos, 0s extratos da conta corrente, exclusiva para a
transferéncia, ndo possuem movimentacédo (Banco do Brasil n° 63.854-4, agéncia
1243-2), portanto nao houve qualquer execugao referente ao Termo de Convénio.
Assim, uma vez que ndo houve movimentagéo financeira e que o acordo foi
rescindido de comum acordo entre as partes, inexistindo dano ao erario, acolho o
opinativo da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas pelo encerramento
do feito sem julgamento do mérito.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo encerramento do feito de Prestacdo de Contas de
Transferéncia referente ao convénio n® 4827/2014, firmado entre a Fundagéo de
Fundo Municipal de Apoio ao Deficiente de Curitiba e o Instituto de Habilitacdo e
Orientagdo do Excepcional do Parana, sem julgamento do mérito, com base no Art.
398. § 2° do Regimento Interno deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

Encerrar, sem julgamento de mérito, o feito de Prestacdo de Contas de
Transferéncia referente ao convénio n® 4827/2014, firmado entre a Fundagéo de
Fundo Municipal de Apoio ao Deficiente de Curitiba e o Instituto de Habilitacéo e
Orientacdo do Excepcional do Parana, com base no art. 398. § 2° do Regimento
Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 15 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 11.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO Ne°: 602700/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN, MARCIA TEREZINHA LUIZ
RIBAS, MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1625/21 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de Pessoal. IPMC. Cancelamento do Beneficio. CGM e MP pelo
Arquivamento. Pelo Arquivamento.

1. RELATORIO

Trata-se de andlise de ato de inativagdo concedido a Sra. Marcia Terezinha Luiz
Ribas, com base no art. 3° da EC 47/05, ocupante do cargo de agente administrativo
no Municipio de Curitiba.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instrugdo n°. 1093/21
(peca 34), opinou pelo arquivamento dos autos, com base no art. 398 do Regimento
Interno desta Corte.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n°. 493/21 da 22
Procuradoria de Contas (pega 35), da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski,
opina pelo arquivamento dos autos.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Em anélise dos autos, entendo assistir razdo a Coordenadoria de Gestédo Municipal
e ao Ministério Publico de Contas, ao opinarem pelo arquivamento dos autos em
apreco.

Conforme observado nos autos, o Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Curitiba informou ter procedido a revogacéo do ato concessivo de
aposentadoria da servidora supracitada a pedido da prépria beneficiaria e, assim
sendo tornou sem efeito o ato concessivo, qual seja, a Portaria n® 963 (Pegas
11/12).

Nesse sentido, como bem destacou a CGM, o ato de renlncia da inativagdo em
comento, trata-se de direito personalissimo praticado pela propria beneficiaria, de
forma que é possivel alcangar o entendimento pelo mero arquivamento dos autos
sem andlise de mérito e, feitas tais considera¢des, acolho os opinativos da CGM e
do Ministério Publico de Contas.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo arquivamento dos autos de andlise de ato de
inativacdo em apreco, com base no art. 398 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

Por fim, encaminhe-se o presente expediente a Diretoria de Protocolo — DP para as
devidas providéncias.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Determinar o arquivamento dos autos de analise de ato de inativagdo em apreco,
com base no art. 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas;

Il — encaminhar o presente expediente a Diretoria de Protocolo — DP para as devidas
providéncias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 15 de julho de 2021 — Sessédo Ordinaria Virtual n® 11.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 198275/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: ADRIANA LECHINSKI RIBEIRO, ADRIANA MARTINS DE
PAULA CREMON, ADRIANA NICOLAIO, ALETHEA CHRISTIE DA ROLT, ALICE
GOMES, ALINE LEAL, ALINE ROBERTA BUCH, ANA CAROLINA NIEPECUI,
ANA MARIA DA SILVA FRAZAO, ANA PAULA ALBERGE, ANA PAULA
CAMPANER DE OLIVEIRA, ANA PAULA CARVALHO DE JESUS, ANA PAULA
SERRATE ZAGO, ANALINE MAQUEA CARDEAL, ANDREA APARECIDA
FARIAS, ANDREIA EMILIO AMADEU SOUZA, ANDRESSA CHANDOHA
BUENO, ANDRESSA NATHASJA HINTZ DE OLIVEIRA, ANDRESSA
STRUGALA, ANGELA THALYTA SZYCHVOSKI, ANGELICA APARECIDA
FRIZON, APARECIDA PADILHA YAMAMOTO, BARBARA CRISTINA DE
ALMEIDA, BIANCA ANDREO MARTINS MULLER, BRUNA APARECIDA DOS
SANTOS, BRUNA DA LUZ HEMKEMAIER GRABOWSKI, BRUNA DECONTO
GABARDO, BRUNA HELOIZA KACHAROWSKI PEREIRA, BRUNA MARQUES,
BRUNA RAFAELA DE OLIVEIRA, BRUNA WEIGERT BESSA, BRUNIELEN
APARECIDA DE SOUZA, CALIOPPE MELO VIANA, CAMILA MARCOMINI DE
BRITO, CAMILA NICASTRO LAVANDOVSKI, CARLA ALESSANDRA
FERREIRA, CARLA CAROLINA SZYHTA, CAROLINE GIOT BRONNER,
CICLAIR DO ROCIO KUTACHO, CINARA DA SILVA, CLAUDIA LUIZA DE
ALMEIDA, CLAUDIA PAWLOWYTSCH, CLAUDIA RIBEIRO DROPA, CLAUDIA
ROCHA DOS SANTOS, CLEONICE ANDRADE DE OLIVEIRA, CLEONICE
LUBKE LEFFER, CLEUDETE DOS SANTOS, DAIANE BRUNA BRESSAN,
DANIELE APARECIDA CARDOSO, DANIELE DA ROSA LIMA, DANIELE ELIAS
DA SILVA SANTOS, DANIELE KUSS, DAYANE PATRICIA DOS SANTOS
VICENTE, DAYANY ANDREIA LEAL, DEBORA LUANA DE LIMA, DEBORA
PRISCILA COROL, DEISE LAIZ MARTINS DZIURKOWSKI, DERLIZE
APARECIDA CHELIS, DEYSE PRISCILA DOS SANTOS DA SILVA, DIONE MARI
CAETANO, ELAINE DE CARVALHO SANTOS, ELAINE HELEN DE ABREU,
ELANE XAVIER GOMES, ELIANE CONRADO, ELIANE DA SILVA, ELISANDRA
RIBEIRO CHAVES DE ASSUNCAO, ELISANGELA MARCIA CARREIRA DOS
SANTOS, EMILE FERNANDES SPINASSI TEIXEIRA, ERICA PONTES DA SILVA
NOGIKOVSKI, EVELIN KARINE MORENO, EVELLYN IVO GALIETA, FABIANA
DIOMAR DO AMARAL PEREZ, FABIOLA YNDIARA MARIA CIT DOS SANTOS,
FELIPE MENDES PONTAROLLA, FERNANDA CAMPANER DE OLIVEIRA,
FERNANDA FAGUNDES, FRANCYELLE CRISTINA SANTOS DE OLIVEIRA
ABREU, GESICA LOURDES SABINO, GESSICA DOS SANTOS SILVERIO,
GILVIANE SILVA SARMENTO NASCIMENTO, GISELE APARECIDA BALARIN
DOS SANTOS, GISELE DE LIMA TELLES DE SOUZA, GISLAINE VODZINSKI,
GLEYS KELLY MONTEIRO GALVAO FERNANDES, GLINYS CHRESTANI
HAUAGGE, GRAZIELE INARA CARDOSO, GRAZIELI TATIANA WOLLMANN,
GUILHERME VARGAS DE AZEVEDO, HELEN ECKILE FERREIRA DOS SANTOS
LUIZ, HESTEICE VERNICK VARELA, INGRID SUANNY DA SILVA OLIVEIRA,
IRONDINA RODRIGUES DOS SANTOS, ISA MARA FRANCO BELO, ISABEL
CRISTINA GOMES DE OLIVEIRA, ITALA CARLA FERREIRA REIS DE SA,
ITAMARA COSTA FREIRE, IVONE LOURENCO DE OLIVEIRA KANHESKI,
JAIANE APARECIDA DE PAULA E SILVA, JAIR ALVES BUENO, JANAINA
DOMINGOS DE SOUZA, JANETE BOCHOSKI IESS, JAQUELINE CRISTINA
NUNES DA LUZ, JAQUELINE DE JESUS DA SILVA, JAQUELINE DO
NASCIMENTO DE PAULA, JESSIANE BACCELLI LASTRA, JESSICA DA
COSTA RICORDI, JESSICA FURQUIM DA ROSA PONTE, JESSICA RAISSA
NICOLODI PADILHA, JHESSICA GABRIELLE KUK DA SILVA, JOAO PAULO
FRANZONI, JOCIMARE DO ROCIO MELO DE LIMA, JOSELIA EVANGELISTA
DOS SANTOS, JOSIANE GONCALVES RIBEIRO, JOSIANE LILIAN NADALIN DE
PAULA, JOSIANE MACEDO SILVA, JOSILENE FRANCISCO PINTO, JOSINA
ELZIRA LANCONE, JULIANA DE ARAUJO DE ANDRADE, JULIANA GERING,
JULIE HELLEN SOUZA BARBOSA, JUSSARA APARECIDA DOS SANTOS
ROCHA, JUSSARA FERREIRA COUTINHO, KALINE PELANDA, KARINA
DORNELES DE AZEVEDO, KARINA PEREIRA DAMRAT, KAROLINE MARIANA
RIBEIRO ERZINGER DOS SANTOS, KAWISY MORDZIN LOURENCO,
KESSELEN DO ROCIO DA ROCHA DE ALMEIDA, KETLEEN KAMILE TORRES,
KETLYN ESTEFANI SIBERT SUBKOWIAKI, LAILA LIRA LOPES DE PAIVA,
LARISSA CRISTINA DA SILVA, LAURA MARIA DE OLIVEIRA, LEANDRA
ALZEMIRA DO PERPETUO DE CALAZ, LEDUINA DE ALBUQUERQUE
RODRIGUES, LEONARDO TREVISAN, LOURIMAR PIRES, LUANE CAROLINE
TONSE DO PRADO, LUCIANA DA SILVA OLIVEIRA ANASTACIO, LUCIANA DE
OLIVEIRA CARMO RODRIGUES SILVA, LUCIANE CAMARGO DE OLIVEIRA,
LUCIANE CHEFER BARCARO, LUCIENE CARVALHO DA SILVA OLIVEIRA,
LUCILENE ALVES BORGES DOS SANTOS, LUCIMAR RODRIGUES
ZANCHETT, LYGIA DOS ANJOS COELLI, MARCELA SCHIMALESKY, MARCIA
DE LIMA, MARCIA F GONGALVES DE CARVALHO, MARCIO CLAUDIO
WOZNIACK, MARIA CRISTINA FERNANDES DE ANDRADE PORTO, MARIA
EMANOELE RAIMUNDO CESNIK, MARIA JOCELIA RIPKA, MARIA SOCORRO
DA SILVA, MARIA SOLANGE DA SILVA PIZA, MARILIS RIBAS AUGUSTO,
MARLENE ELIANE WOLTMANN, MARLI COELHO MOREIRA RAMOS, MARLON
BOGANIKA, MAYARA MACHADO BONFIM DE ARRUDA, MAYRA AGUIDA
SIELEMANN, MELINA APARECIDA PEREIRA DE CASTRO, MICHELE CORREA
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GONCALVES, MICHELE PARABOCZ, MICHELLY SOARES, MUNICIPIO DE
FAZENDA RIO GRANDE, NASSIB KASSEM HAMMAD, NATALIA MARIA
LUCINDO, NATANAELA FERREIRA DE OLIVEIRA, NATHANA PACHECO
SOARES, NIZETE PAIXAO CAVALHERI BARBOSA, PAOLA FERNANDES
FERREIRA, PATRICIA CASSIANA MIRANDA DE SOUZA, PATRICIA DA ROCHA
BENTO, PATRICIA MATHIAS DA SILVA, PATRICIA TAIS LIMA, PATRICIA
XAVIER DE SOUZA, PRISCILLA CARNEIRO DA SILVA, RAFAELI CLAUDINO
DA SILVA, RAMILI BEATRIZ DOS SANTOS, RAQUEL RODRIGUES ALVES,
REBECA CRISTINA FORTUNA, RENATA CAROLAINE FERNANDES DA SILVA,
RENATA CARVALHO TREVIZAN, RENATA DE CASTRO CHAVES MATEUS,
RENATA MARIA BARBOSA, RENATA SARRI LOPES, RENATA SCHMITZ
BOOTH, RICARDO SCARMAGNANI, RODOLFO GENESIO IZAC, ROSELI
TEREZINHA BORGES, SANDRA DE SOUZA NOVAIS, SANDRA GONCALVES
DA SILVA, SANDRA NERES ARAUJO DA SILVA, SCARLETH CRISTINE
PORTELA LAUREANO, SHRISLY OGRODNIK SILVA, SILMARA ABEL DA
SILVA, SILMARA MELLO DA ROCHA, SILVIA LETICIA DA SILVA PENKAL,
SIMONE TEIXEIRA DOS SANTOS, SONIA DO ROCIO SCHMITZ FLORENCIO,
SUELLEN TEOFILO DE MORAIS DE LIMA, TACIELI ADRIANE MACIEL, TAIS
TABORDA FERREIRA, TALITA DE OLIVEIRA VAZ SILVA COSTA, TALITA
LUCIANA DE ANDRADE, TALITA LUIZA DA SILVA, TASSIANE SUOTA,
TATIANE APARECIDA DE PAULA CORREA, TATIANE BECKER, TATIANE
SUOTA DE LIMA, TATIELE SOELI DE LARA, TELMA GONCALVES DE
AZEVEDO, TERUMI PAULA BONFIM KAMADA, THAIS FERNANDA CORREIA,
THALITA REGINA POTIER, THAYS FERNANDA DA SILVA, VALERIA CARLOS
FERREIRA, VALQUIRIA COSTA VIEIRA DOS SANTOS, VANESSA CRISTINA DE
ALMEIDA LIONARDO, VANESSA PIRES VIEIRA, VICTOR CARVALHO DOS
SANTOS, VIRGINIA DA GLORIA BISPO, VIVIANE APARECIDA DE BASTOS,
VIVIANE FERNANDES FELITO, VIVIANI SANTA CRUZ DA SILVA FEITOSA
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1626/21 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de pessoal. Concurso Publico. CAGE e MPC pelo registro. Pela
legalidade e registro, com expedi¢é@o de recomendacgéo e determinacdes.

1. RELATORIO

Trata-se de admissdo de pessoal por meio de Concurso Publico realizado pelo
Municipio de Fazenda Rio Grande, regulamentado pelo Edital n.° 01/2017, que
objetivou o suprimento de vagas para os cargos pUblicos de Médico Clinico Geral —
Plantonista, Médico da Familia e Professor (20h e 40 h).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo - CAGE, na instrugéo n.°
4505/21 (pega n.° 109), manifestou-se pelo registro das admissdes, entretanto, a
necessidade de expedi¢do de recomendagédo para que, nos préximos certames, 0
municipio insira, nos termos de referéncia, a obrigacéo do licitante disponibilizar os
dados do processo de selecdo em meio digital para fins de cadastramento nos
sistemas informatizados da institui¢éo e/ou do TCE/PR.

As determinag@es elencadas pela CAGE foram as seguintes:

a) em futuros certames atente-se para a juntada da declaracdo de ndo parentesco
dos membros da comisséo organizadora, nos termos do art. 11, 1V, alinea “g” da IN
142/2018;

b) em futuros certame formule e apresente os documentos orgamentarios nos
termos exigidos nas alineas “g”, “h”, “i" e “j” do inciso Il do art. 11 da IN 142/2018;
c) em futuros certames alimentem corretamente o SIAP com os dados da comisséo
organizadora;

d) em futuros certames insira nos termos de referéncia a exigéncia de que a
instituicdo contratada disponha de profissionais qualificados para a elaboragéo e
avaliacdo das provas nas areas de conhecimento atinentes aos cargos/empregos
ofertados e que deve indicar os nomes e comprovar a qualificagdo desses
profissionais, nos termos do Art. 37, inciso Il, da CRFB,;

e) nos casos de dispensa de licitagdo fundamentada em razdo da instituicdo
contratada (inc. XIll, art. 24 da Lei 8.666), faca constar expressamente nos termos
de referéncia, clausula que proiba a subcontratagdo, a fim de evitar violagdo ao
principio da legalidade e a simula n° 250, do Tribunal de Contas da Uniéo;

f) em futuros certames insira nos termos de referéncia informagdes expressas
relacionadas ao favorecido (a Administracdo Publica) pelo recolhimento das taxas
de inscri¢do e que ndo havera recebimento dos valores diretamente pela contratada,
visto que “a taxa de inscricdo em concurso publico é considerada receita publica,
razao pela qual, os valores das inscricdes devem ser depositados em conta Unica,
vedados o depdsito direto na conta da empresa organizadora e a burla ao principio
da unidade de tesouraria” (art. 56 da Lei n° 4.320/64);

g) em futuros certames observe a elaboracédo prévia do termo de referéncia, que
serve de base para a formulagdo da proposta de cada empresa; logo, quando de
sua elaboracédo, ainda ndo se tem o conhecimento acerca de quem ir4 ser
contratado ao final do procedimento, contendo detalhadamente as especificacdes
dos servigos que serdo contratados, visando dar publicidade e transparéncia aos
atos, nos termos do art. 37, caput da CRFB (principio da eficiéncia - planejamento),
e art. 7°,inciso |, e § 9°, art. 14, todos da Lei n° 8.666/93; combinado com o Art. 37,
inciso Il da CRFB, e art. 6° inciso IX, art. 14 da Lei n° 8.666/93, incluindo seus
elementos minimos:

- Comprovagao da qualificacao técnica da institui¢éo, inclusive que a mesma dispde
de profissionais capacitados para a elaboragdo e avaliacdo das provas nas areas
de conhecimento atinentes aos cargos/empregos ofertados e que deve indicar os
nomes e comprovar a qualificagdo desses profissionais;

- Demonstragéo de capacidade para atender ao sigilo na elaboracéo, impresséao,
armazenamento e transporte das provas do certame;

- Indicagao dos cargos a serem providos, descri¢do de suas atividades, escolaridade
exigida e perfil do servidor que se pretende selecionar no certame, podendo,
inclusive, estipular o formato das provas desejado, a saber, quantidade de questdes,
se havera pesos diferentes para conhecimentos especificos e gerais, obrigacéo de
que as questdes avaliem, de fato, se o candidato tem conhecimento para tratar das
atribuicdes cotidianas do cargo em disputa, e exigéncia ndo s6 de questdes
objetivas, mas também dissertativas para cargos que demandem ensino superior;

- Obrigacao de fornecimento, pelo contratado, de dados do processo de selecdo em
meio digital para fins de alimentagdo eletrénica dos sistemas informativos da
instituicdo ou do TCE/PR;

- Dispor sobre a possibilidade ou ndo da subcontratacdo do objeto e da
impossibilidade de subcontratagdo no caso de contratacdo direta;
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- Dispor que os valores das taxas de inscricéo serdo recolhidos ao Tesouro e ndo
havera recebimento dos valores diretamente pela contratada; e

h) em futuros certames junte aos autos a documentagéo acerca da compatibilidade
do valor do contrato com os precos praticados no mercado.

E a recomendacgdo de que em futuros certames insira nos termos de referéncia a
obrigacao do licitante disponibilizar os dados do processo de selegdo em meio digital
para fins de cadastramento nos sistemas informatizados da instituicdo e/ou do
TCE/PR.

O Ministério Publico de Contas, por meio Parecer 364/21, acolheu a instrugdo da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, tendo em vista
que foi anexada a documentacéo disposta pela IN 142/2018 — TCE/PR.

2. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente cumpre registrar que as admissées em comento se amoldam a
hipétese prevista na Instru¢gdo Normativa n® 117/2016, pois cumprem com o disposto
no artigo 5°, verbis:

Art. 5° A andlise dos atos de admisséo de pessoal inicial limitar-se-a a verificagéo:

| - do edital do certame (nUmero de vagas, cargos, remuneragao, inscri¢des, prazo
de validade) e sua respectiva publicacéo;

Il - da existéncia de justificativa e de previséo legal, nas contratagfes temporarias;
Il - dos seguintes documentos: lei de criagdo do cargo; edital de homologacéo do
resultado final; declaragdo assinada pelo gestor de ndo acumulo de cargos dos
servidores admitidos; lista contendo os candidatos admitidos e indicagcdo das
situages de nomeacéao fora da ordem.

Paragrafo Unico: Se a admisséo de pessoal for complementar, a verificagdo limitar-
se-a a observancia do prazo de validade do certame, da declaragdo assinada pelo
gestor de ndo acimulo de cargos dos servidores admitidos e da lista contendo os
candidatos admitidos e indicagdo das situagdes de nomeacéo fora da ordem.
Importante destacar que as instru¢Bes normativas, consoante os artigos 193 e
seguintes do Regimento Interno deste Tribunal, vinculam os jurisdicionados de que
trata o art. 3° da Lei Complementar n°® 113/2005, os membros e os demais
servidores do Tribunal. Deste modo, tendo sido a Instrugdo Normativa n® 117/2016
devidamente aprovada pelo Pleno desse Tribunal, nos termos regimentais, é a
mesma aplicavel aos julgamentos deste egrégio Tribunal que se subsumirem as
suas hipéteses, o que se vislumbra no presente expediente.

3. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do Concurso Publico realizado pelo
Municipio de Fazenda Rio Grande, regulamentado pelo Edital n.° 01/2017,
objetivando o suprimento de vagas para os cargos publicos de Médico Clinico Geral
— Plantonista, Médico da Familia e Professor (20h e 40 h).

Determino a expedicdo das determinagdes e recomendacéo relacionadas pela
CAGE e ainda para que, nos préximos certames, 0 municipio insira, nos termos de
referéncia, a obrigacdo do licitante disponibilizar os dados do processo de sele¢do
em meio digital para fins de cadastramento nos sistemas informatizados da
instituicéo e/ou do TCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Determinar 0 REGISTRO do Concurso Publico realizado pelo Municipio de
Fazenda Rio Grande, regulamentado pelo Edital n.° 01/2017, objetivando o
suprimento de vagas para os cargos publicos de Médico Clinico Geral — Plantonista,
Médico da Familia e Professor (20h e 40 h);

Il — determinar que, nos préximos certames, 0 municipio insira, nos termos de
referéncia, a obrigacéo do licitante disponibilizar os dados do processo de sele¢édo
em meio digital para fins de cadastramento nos sistemas informatizados da
instituicdo e/ou do TCE/PR, acrescida das determinacdes e recomendagéo
relacionadas pela CAGE.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 15 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 11.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 242510/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, GABRIELY SANTOS
FERREIRA, GISLAINE ZAHAILO ANTUNES, GLEICY MAXWELLEN WENZEL,
MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1627/21 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Reandlise da quarta fase. Auséncia de irregularidades em
relacéo a 4 fase. Pelo registro com determinagé&o.

1. RELATORIO

Trata-se de Admissdo de Pessoal do municipio de Ponta Grossa, para provimento
dos cargos de Professor 20 e 40 horas referente ao edital 02/2015.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, exarou a
Instrugcdo n°® 4598/21 (peca 23), e opinou pelo registro das admissdes, com as
determinagdes de observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para envio da
documentacgdo referente as fases da admissdo e atualizar o SIAP com as
informagGes relativas a todas as admissdes do presente certame.

O Ministério Publico de Contas — MPC acompanhou o referido opinativo, pela
legalidade e registro da presente admissdo de pessoal, por meio do Parecer
519/2021.

2. FUNDAMENTAQAO

Apbs andlise dos autos, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
— CAGE, conseguiu verificar que inexiste irregularidades capazes de macular o
certame em andlise, opinando pelo registro das admiss6es com determinages em
razao da ndo alimentacado do SIAP.

Ficou constatado pela documentagcdo acostada que as admissdes seguiram as
convocagdes, tendo todas as candidatas aprovadas sido contratadas. E com relagao

26 DE JULHO DE 2021

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 6 DE 62
a servidora Alessandra Caetano Taques, verificou-se que o edital de convocagéo é
datado posteriormente a convocagdo das demais classificadas, assim como o
contrato de trabalho também é posterior.

Desta forma, o apontamento relativo ao ndo cumprimento da ordem classificatoria
restou esclarecido, razéo pela qual possivel o registro.

Quanto as vagas destinadas a PCD, verificou-se que também foram convocados
para os cargos, conforme consta dos editais de fls. 30, 34 e 35 restando superado
0 apontamento.

Todavia, entendo plenamente cabivel as determinacdes sugeridas pela CAGE, ante
a necessidade de alimentagao correta do Sistema - SIAP.

3.VOTO

Diante do exposto, acolho as manifestacbes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, contidas na Instrucdo n° 4598/21
(peca 23), e do Ministério Publico de Contas — MPC, por meio do Parecer 519/2021,
e VOTO pelo Registro das Admissdes.

Determinagdes ao ente para observar os prazos fixados na IN n° 142/2018, para o
envio da documentagéo referente as fases da admissao; e, a atualizagdo do SIAP
com as informagdes relativas a todas admissdes do presente certame.

Apbs o transito em julgado do presente, remetam-se 0s autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug6es CMEX para anotacdes e providéncias necessarias.
Apos, encerre-se e arquive-se junto a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Determinar, nos termos das manifestacdes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, contidas na Instrucdo n° 4598/21
(peca 23) e do Ministério Publico de Contas — MPC, por meio do Parecer 519/2021,
o registro das admissoes;

Il — determinar ao ente que:

(i) observe os prazos fixados na IN n° 142/2018, quanto ao envio da
documentacéo referente as fases da admissao;

(ii) atualize o SIAP com as informacdes relativas a todas as admissdes do presente
certame;

IIl — determinar, apés o transito em julgado do presente, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugcdes CMEX para anotagbes e
providéncias necessarias;

IV — encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento, nos
termos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 15 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 11.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 456743/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAGUAJE

INTERESSADO: ADRIANA GONCALVES DANTAS, CRISOGONO NOLETO E
SILVA JUNIOR, LILIAN APARECIDA COSTA BELO, MARINA DO NASCIMENTO
GONCALVES, MUNICIPIO DE ITAGUAJE

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1628/21 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Municipio de Itaguajé. CAGE e MPC pela Legalidade e
Registro com Determinagdes. Atendimento dos requisitos legais. Pelo registro com
determinacdes.

1. DO RELATORIO

Tratam-se os autos de admissdo de pessoal, relativos ao Concurso Publico
realizado pelo Municipio de Itaguajé, regulamentado pelo Edital n.° 1/2015, com
objetivo de contratar profissionais para suprir diversas vagas.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), por meio da
Instrucdo de n°. 5050/21 (pega 45), entendeu pela legalidade e registro das
admissdes analisadas, com emisséo de determinacdes a entidade.

O Ministério Publico de Contas (MPC), mediante o Parecer n° 370/21 da 42
Procuradoria de Contas (peca 48), da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, ndo
se opds ao registro das admissdes em exame, com as determinagdes sugeridas
pela unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAQ/:\O

Em andlise dos autos, entendo assistir razdo a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestao e ao Ministério Publico de Contas, ao opinarem pela Legalidade
e Registro das admissGes em aprego, porém, com determinagdes a entidade.

De acordo com a CAGE, as consignag¢Ges ao Municipio de Itaguajé versam no
sentido de que, esteja atento aos prazos de envio das informacdes e documentos
referentes aos processos de sele¢do de pessoal, de acordo com a Instrugcdo
Normativa vigente deste Tribunal de Contas; para que nos préximos Editais de
licitagdo/termos de referéncia, esteja prevista a exigéncia de que a Instituicdo
contratada aloque profissionais habilitados de acordo com as éareas de
conhecimento referentes a cada cargo/emprego ofertado no concurso para compor
a comissdo examinadora e ainda, que em certames futuros, seja previsto, no edital
de licitagdo ou no termo de referéncia, que os valores das taxas de inscricdo de
concursos e testes seletivos sejam recolhidos em favor dos cofres publicos,
conforme previsdo do art. 56 da Lei n. 4.320/64.

Vale destacar que, a justificativa para abertura do processo de selecdo de pessoal
foi considerada idonea, as diligéncias foram atendidas, bem como as irregularidades
foram devidamente sanadas no decorrer do presente processo.

Ademais, a documentagdo disposta pela IN n.° 142/18 — TCE/PR foi devidamente
anexada, assim como foi obedecida a ordem de classificacdo e observados os
limites de gastos e periodos de vedagédo estabelecidos pela LC n.° 101/00, ndo
restando Obice ao registro das admissdes em aprego.
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Feitas tais considerag8es, acolho integralmente os opinativos da CAGE e do
Ministério Publico de Contas.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pela legalidade e registro dos atos de admissédo de
pessoal, relativos ao Concurso Publico realizado pelo Municipio de ltaguajé,
regulamentado pelo Edital n.° 1/2015, com determinagdes a entidade no sentido de
que:

i) Em futuras admissdes atente-se aos prazos de envio das informagles e
documentos referentes aos processos de selegdo de pessoal, contidos na Instrugao
Normativa vigente deste Tribunal de Contas;

i) Nos préoximos Editais de licitagdo/termos de referéncia, esteja prevista a
exigéncia de que a Instituigdo contratada aloque profissionais habilitados de acordo
com as areas de conhecimento atinentes a cada cargo/emprego ofertado no
concurso para compor a comisséo examinadora;

iii) Em certames futuros, conste no edital de licitagdo ou no termo de
referéncia, que os valores das taxas de inscrigdo de concursos e testes
seletivos sejam recolhidos em favor dos cofres publicos, conforme previsdo da
Lei n. 4.320/64, art. 56.

Por fim, ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhe-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes (CMEX) para registro e anotagdes necessarias, e na
sequéncia a Diretoria de Protocolo (DP) para providéncias de encerramento e
arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Apreciar como legais e conceder os respectivos registros aos atos de admissao
de pessoal, relativos ao Concurso Publico realizado pelo Municipio de Itaguajé,
regulamentado pelo Edital n.° 1/2015;

Il - determinar a entidade que:

(i) em futuras admissdes atente-se aos prazos de envio das informagdes e
documentos referentes aos processos de selecao de pessoal, contidos na Instrugao
Normativa vigente deste Tribunal de Contas;

(i) nos proximos Editais de licitacdo/termos de referéncia, esteja prevista a
exigéncia de que a Instituicdo contratada aloque profissionais habilitados de acordo
com as areas de conhecimento atinentes a cada cargo/emprego ofertado no
concurso para compor a comissdo examinadora;

(iii) em certames futuros, conste no edital de licitagdo ou no termo de referéncia,
que os valores das taxas de inscrigdo de concursos e testes seletivos sejam
recolhidos em favor dos cofres publicos, conforme previséo da Lei n. 4.320/64,
art. 56;

Il - determinar, apds o transito em julgado da decisédo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para registro e anotacées
necessarias;

IV — encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para providéncias de encerramento e
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 15 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 11.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 78846/17

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA

INTERESSADO: JURACI PAES DA SILVA, LUCIMAR DE SOUZA MORAIS,
PAULO ANTONIO COSTA ANDRADE

PROCURADOR: EMERSON DE CARVALHO SOUZA, PAULO ANTONIO COSTA
ANDRADE

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1629/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Tomada de Contas Extraordinaria. Determinagdo contida no Acérddo de
Parecer Prévio n.° 336/16 - Segunda Camara. Auséncia de repasse das
contribuicBes previdenciarias a titulo de contribuicdo patronal e de aporte para
cobertura do déficit atuarial do periodo de 2013 a 2016. Auséncia de pagamento das
parcelas do acordo de parcelamento. Julgamento pela Irregularidade da presente
Tomada de Contas Extraordinaria.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir de determinacéo
contida no Acérdao de Parecer Prévio n.° 336/16 - Segunda Camara[1], referente a
Prestacédo de Contas do Municipio de Jardim Olinda do exercicio de 2013, autuada
sob o n° 269350-14.

No referido Acérdéo, foi determinado que se verificassem as causas que ensejaram
a necessidade de realizagdo de parcelamento de débitos previdenciarios, sem
prejuizo da eventual responsabilidade pelo pagamento de juros e multas
eventualmente arcados pelo Municipio de Jardim Olinda.

Através do Despacho n° 159/17[2], foi determinada a realizacdo de citagcdo do
Municipio de Jardim Olinda; do Sr. Lucimar de Souza Morais Assungdo, entao
Prefeito Municipal e responsavel pelas contas de 2013; e do Sr. Juraci Paes da
Silva, entdo Prefeito Municipal; para que apresentassem defesa e documentos
relativos aos parcelamentos do INSS realizados nos exercicios de 2013 a 2016.
Ap6s as devidas citagbes, os Interessados deixaram o prazo de defesa
transcorrer sem qualquer manifestagdo, conforme Certiddo de Decurso de Prazo
n° 602/17[3].

A COFIM, através da Instrugao n°® 2321/17[4], concluiu que a andlise dos itens da
presente Tomada de Contas Extraordinaria restou prejudicada, em razdo de
auséncia de manifestacdo dos Interessados, e sugeriu a realizacdo de novas
intimacdes.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n® 7398/17[5], opinou pela
realizagéo de citacao por edital.

Através do Despacho n° 1329/17[6], foi determinada a remessa dos autos para o
Ministério Publico de Contas para emissao de parecer conclusivo.

26 DE JULHO DE 2021

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 7 DE 62
O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n® 7868/17[7], opinou pela
emissé&o de offcio ao Ministério da Previdéncia Social, solicitando o envio de extrato
explicativo dos débitos/pagamentos/parcelamentos aqui discutidos; ou, no caso de
indeferimento, pela procedéncia da presente Tomada de Contas.

Através do Despacho n° 1505/17[8], foi determinada a realizagéo de citagéo do Sr.
Paulo Antonio Costa Andrade, Procurador Geral do Municipio, para que
apresentasse os documentos, defesa e justificativas a respeito da inércia do
Municipio em atender a solicitagéo anterior.

O Municipio, através de sua Prefeita Municipal, Sra. Lucimar de Souza Morais,
apresentou peca de defesa e diversos documentos[9], onde alega que foi instaurado
procedimento interno para verificar a falta de atendimento das solicitagdes
anteriores deste Tribunal; que seu gabinete ndo recebeu notificagdo; que ndo houve
inércia da atual administracdo; que a controladora interna, responsavel pelos
cumprimentos de prazos deste Tribunal, estava em licenca a época, sem
substituicdo; que os advogados anteriormente habilitados n&o realizaram
substabelecimento para os advogados subsequentes; que obteve habilitacdo
processual somente em 14/11/2017; que, diante de tais falhas, regulamentou o
protocolo para corrigir o processamento de documentos; que 0s parcelamentos
foram realizados durante os exercicios de 2013 a 2016, se tratando de repasses de
contribuicBes patronais e aportes financeiros para amortizagdo do déficit atuarial;
gue a atual gestéo se encontra em dia com suas obrigagdes, apesar da necessidade
de realizar parcelamentos para cumprimento das obrigagdes sociais, devido a falta
de repasse da gestéo anterior; que o Sr. Juraci Paes da Silva deixou de pagar um
dos parcelamentos e que um novo parcelamento foi realizado em 2017 para honrar
a divida do ex-prefeito; que solicita o afastamento de qualquer responsabilidade do
atual gestor.

A CGM - Coordenadoria de Gestao Municipal, através da Instrugéo n° 1973/20[10],
opinou pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multa administrativa ao Sr.
Juraci Paes da Silva.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°® 170/21 — 2PC[11],
acompanhou o opinativo técnico.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Tratam os presentes autos de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir
do Acérdao de Parecer Prévio n.° 336/16 - Segunda Camara, emitida nos autos de
Prestacdo de Contas do Prefeito Anual n° 269350/14, que determinou que se
verificassem as causas que ensejaram a necessidade de realizacdo de
parcelamento de débitos previdenciarios, sem prejuizo da eventual
responsabilidade pelo pagamento de juros e multas eventualmente arcados pelo
Municipio de Jardim Olinda, de responsabilidade do entdo Prefeito Municipal, Sr.
Juraci Paes da Silva, gestor do Municipio de 16/02/2011 a 31/12/2016.

Apbs andlise dos presentes autos, acompanho integralmente os opinativos
apresentados pela CGM e pelo Ministério Publico de Contas, os quais adoto como
razbes de decidir.

Conforme quadros constantes nas pg. 03 e 04 da pega n° 46 destes autos, no
exercicio financeiro de 2013 o Municipio deixou de repassar ao seu regime préprio
de previdéncia o valor de R$ 138.491,35 a titulo de contribuigcdo patronal e R$
371.781,00 a titulo de aporte para cobertura do déficit atuarial.

Apesar da devida instauracdo da presente Tomada de Contas Extraordinaria e a
regular observancia do direito de defesa, o responsavel pelas contas, Sr. Juraci
Paes da Silva, ndo apresentou qualquer manifestacéo nos presentes autos.
Somente o Municipio, através de sua atual gestdo, apresentou os documentos
solicitados pela CGM e necessarios a solugdo da presente questéo.

Nos autos de prestagédo de contas de 2013, de n° 269350/14, o responsavel havia
informado que foi editada lei para parcelamento de dividas previdenciarias, Lei n.°
722, de 15 de dezembro de 2014, a qual autorizou o parcelamento de débitos
oriundos de contribuicdes previdenciarias; e que a diferenca apontada de
contribuicdes patronais e de aportes para cobertura do déficit atuarial estaria
vinculada ao parcelamento.

Conforme apurou a CGM, “em consulta ao CADPREV - Sistema de informacdes
dos Regimes Publicos de Previdéncia Social, constatou-se que houve o
parcelamento relativo as contribuigbes patronais e aportes do RPPS das
competéncias de 02/2013 a 10/2014, por meio do Acordo n.° 1050/2014, que apurou
valor total de parcelamento de R$ 661.859,44 (seiscentos e sessenta e um mil,
oitocentos e cinquenta e nove reais e quarenta e quatro centavos) na data de
15/12/2014, que deveria ser pago em 30 parcelas. O acordo consta como cancelado
em consulta ao CADPREYV, devido a falta de pagamento das parcelas na gestdo do
Sr. JURACI PAES DA SILVA’[12].

Além disso, “conforme documento encaminhado na peca n.° 30 e conforme
declaragéo do contador do municipio da pega n.° 35, constatou-se que foi realizado
novo parcelamento em 31/07/2017, relativo as contribuicdes patronais e aportes do
RPPS das competéncias de 01/2013 a 13/2016, por meio do Acordo n.° 669/2017,
que apurou o valor total de R$ 2.264.117,51 (dois milhdes, duzentos e sessenta e
quatro mil, cento e dezessete reais e cinquenta e um centavos), a ser pago em 200
(duzentas) parcelas, autorizado pela Lei Municipal n.° 811/2017”[13].

A CGM, em consulta ao CADPREV, constatou que foram pagas as parcelas do
referido parcelamento até 02/2020 e que o Municipio possui certidao de regularidade
previdenciaria valida até 11/12/2020.

Através do quadro constante na pg. 05 da pega n° 47 destes autos, a CGM apurou
os valores que ndo foram repassados pelo Municipio nos exercicios financeiros de
2013 a 2016, totalizando R$ 1.007.848,23, a titulo de aportes para cobertura do déficit
atuarial, sendo pagos, somente R$ 32.277,45 no exercicio de 2013, nos seguintes
termos:

“O Decreto n.° 605, de 20 de dezembro de 2013, que dispunha sobre a forma de
amortizacéo do déficit técnico atuarial do exercicio de 2013, previa aportes mensais
de R$ 33.325,57 (trinta e trés mil, trezentos e vinte e cinco reais e cinquenta e sete
centavos), totalizando R$ 411.089,59 (quatrocentos e onze mil, oitenta e nove reais
e cinquenta e nove centavos) em 2013 (pega n.° 25 do processo 269350/14 —
Prestacédo de Contas Anual de 2013).

O Decreto n.° 720, de 15 de dezembro de 2014, que dispunha sobre a forma de
amortizacao do déficit técnico atuarial do exercicio de 2014, previa aportes mensais
de R$ 13.397,64 (treze mil, trezentos e noventa e sete reais e sessenta e quatro
centavos), totalizando R$ 160.771,54 (cento e sessenta mil, setecentos e setenta e
um reais e cinquenta e quatro centavos) em 2014 (peca n.° 17 do processo
229220/15 — Prestacéo de Contas Anual de 2014).
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O Decreto n.° 805, de 20 de agosto de 2015, que dispunha sobre a forma de
amortizacao do déficit técnico atuarial do exercicio de 2015, previa aportes mensais
de R$ 16.191,72 (dezesseis mil, cento e noventa e um reais e setenta e dois
centavos), totalizando R$ 194.300,64 (cento e noventa e quatro mil, trezentos reais
e sessenta e quatro centavos) em 2015 (peca n.° 9 do processo 254988/16 —
Prestacéo de Contas Anual de 2015).

Em 2016, ndo foi encaminhada a lei que formaliza a opgéo escolhida para o
equacionamento do déficit atuarial, porém o laudo atuarial para o exercicio
demonstra o valor de R$ 273.963,91 (duzentos e setenta e trés mil, novecentos e
sessenta e trés reais e noventa e um centavos) necessarios para cobertura do déficit
atuarial no exercicio.

Conforme processos das prestagGes de contas anuais, em relacéo aos aportes,
foram pagos somente R$ 32.277,45 (trinta e dois mil, duzentos e setenta e sete reais
e quarenta e cinco centavos) no exercicio de 2013, ndo sendo pagos os aportes do
restante de 2013 e dos demais exercicios, de 2014 a 2016.”[14]

Conforme quadro constante na pg. 07 da peca 46 destes autos, os juros totalizaram
R$ 282.706,30 e as multas totalizaram R$ 17.073,82.

Apesar da configuragéo da auséncia de tais repasses, o responsavel pelas contas,
Sr. Juraci Paes da Silva néo esclareceu as causas de tal fato, uma vez que deixou
transcorrer o prazo para defesa sem qualquer manifestacéo, razao pela qual resta
configurada a irregularidade na auséncia de repasses das contribuicGes
previdenciarias a titulo de contribuicdo patronal e de aporte para cobertura do déficit
atuarial do periodo de 2013 a 2016, além da auséncia de pagamento das parcelas
do acordo de parcelamento n.° 1050/2014, que tiveram como consequéncia a
necessidade de efetiva¢do de novo parcelamento.

Com isso, deve ser determinada a restituicdo aos cofres do Municipio dos encargos
impostos em decorréncia da injustificada auséncia de tempestivo cumprimento das
obrigagdes previdenciarias (R$ 282.706,30 a titulos de juros e R$ 17.073,82 a titulo
de multas), sem prejuizo da aplicagdo da penalidade administrativa prevista no 87,
IV, g, da Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas, ao Sr. Juraci Paes da Silva, Prefeito
Municipal dos exercicios de 2013 a 2016.

Ressalvo que a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas ndo tem seguido a
orientacdo ora proposta, entendendo que os valores de multas e juros permanecem
no erario, uma vez que sdo devidos ao regime préprio de previdéncia, e que impor
restituicdo em tal quantia ensejaria puni¢éo excessiva, nos seguintes termos:

“Em relagdo as Imputagdes de Débitos ao Gestor por Danos Causados ao
Erario pelo Recolhimento em atraso de contribuicdes devidas ao INSS, a
qualquer titulo, incluindo parcelamentos do periodo respectivo as contas, cujo
valor somou R$ 20.756,49 (vinte mil setecentos e cinquenta e seis reais e
gquarenta e nove centavos), destacamos que os valores pagos séo relativos a
encargos, juros e multas, devidos ao INSS em raz&o do atraso nos repasses
das contribuicdes.

Observando a jurisprudéncia desta Corte - cito o Acérddo de Parecer Prévio n°
30/2019, dos autos de Prestacéo de Contas do Municipio de S&o José dos Pinhais
(Processo 271230/14), aliada ao que consta dos autos, podemos concluir que os
valores pagos ndo séo fruto de ma-fé, desvios ou malversacdo dos recursos
publicos pelo gestor municipal. Ao passo disso, considerando que tais verbas foram
destinadas e pagas a Autarquia Federal (INSS), e, mesmo que de forma indireta,
permaneceram no erario, entendemos que impor a restituicdo desta quantia poderia
ensejar punicdo demasiadamente excessiva. Contudo, ndo se pode olvidar, que os
atrasos efetivamente ocorreram, e que, independentemente da discusséo acerca da
viabilidade dos recursos publicos perante o adimplemento de todas as obriga¢des
municipais, houve uma falha administrativa, seja no contingenciamento das receitas
frente as despesas futuras, ou mesmo uma opcéo por determinada despesa em
detrimento de outras.”(grifo nosso)

No mesmo sentido:

“(...) Apesar de o Gestor ndo ter apresentado qualquer justificativa quanto ao
apontamento por ocasido do contraditorio, conforme registrado na Instrugdo —
4.867/18 (peca n° 585) e, ainda, a Unidade Técnica ter produzido o apontamento
devidamente fundamentado, entendemos por destacar que os valores pagos sdo
relativos a encargos, juros e multas, devidos ao INSS em razdo do atraso nos
repasses das contribuigdes, ndo sendo, portanto, frutos de atos de ma-fé do Gestor
das Contas. Ademais, tais verbas foram destinadas e pagas a Autarquia Federal,
(INSS), e, mesmo que de forma indireta, permaneceram no erario. Observamos,
ainda, que tal posicionamento guarda relagdo com outras decisdes desta Corte de
Contas, a exemplo do Acérddo 4.725/17 — S2C, do Processo n° 277360/14.”(grifo
nosso)

Mantenho, contudo, o posicionamento divergente anteriormente exposto,
entendendo que a conduta em questdo, quando injustificada (como no caso em
exame), ocasiona indevida restricdo de recursos a serem aplicados nas area de
efetiva necessidade da comunidade, além de colocarem em risco a saude e a
prépria continuidade dos regimes préprios de previdéncia.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

- Julgar irregular a presente Tomada de Contas Extraordinéria instaurada a partir do
Acordao de Parecer Prévio n.° 336/16 - Segunda Camara, emitida na Prestacado de
Contas do Exercicio de 2013 do Municipio de Jardim Olinda, autuada sob o n°®
269350-14, em razdo de auséncia de repasses das contribui¢cdes previdenciarias a
titulo de contribuicdo patronal e de aporte para cobertura do déficit atuarial do
periodo de 2013 a 2016, além da auséncia de pagamento das parcelas do acordo
de parcelamento n° 1050/2014.

- Aplicar multa administrativa prevista no 87, IV, g, da Lei Organica deste Tribunal
de Contas, ao Sr. Juraci Paes da Silva, entdo Prefeito Municipal, em razdo de
auséncia de repasses das contribuicdes previdenciarias a titulo de contribui¢ao
patronal e de aporte para cobertura do déficit atuarial do periodo de 2013 a 2016,
além da auséncia de pagamento das parcelas do acordo de parcelamento n.°
1050/2014.

- Condenar o Sr. Juraci Paes da Silva ao ressarcimento, aos cofres do Municipio de
Jardim Olinda, dos encargos financeiros impostos em razdo da injustificada
auséncia de tempestivo cumprimento das obrigacdes previdenciarias (R$
282.706,30 a titulos de juros e R$ 17.073,82 a titulo de multas), devidamente
corrigidos;

- Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execugdes para o devido registro e adocéo das medidas
cabiveis.
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3. VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

1. Divirjo do llustre Relator, parcialmente, apenas para propor a exclusdo da
condenacédo do gestor, Sr. Juraci Paes da Silva, ao ressarcimento dos encargos
financeiros impostos em razéo da injustificada auséncia de tempestivo cumprimento
das obrigag6es previdenciarias (R$ 282.706,30 a titulos de juros e R$ 17.073,82 a
titulo de multas).

Adoto, a proposito, a solucdo sugerida pela CGM, na Instrugédo n° 1973/20, e pelo
douto Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 170/21, pela irregularidade das
contas, com aplicagdo da multa do art. 87, IV, “g”, da LC n° 113/05.

Conforme apontado no préprio voto condutor, apds indicar a determinacdo de
restituigao, “a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas néo tem seguido a orientagdo
ora proposta, entendendo que os valores de multas e juros permanecem no erario,
uma vez que sdo devidos ao regime préprio de previdéncia, e que impor restituicao
em tal quantia ensejaria punigao excessiva”.

Além dos acérddos citados, que focam a permanéncia dos recursos no erario,
acrescento a seguinte decisdo, recentemente tomada pelo Tribunal Pleno, por
maioria de votos, que enfatiza o fato de ter havido falha de planejamento diante de
circunstancias adversas, que pode ndo configurar hipétese de erro grosseiro ou
culpa grave:

Dentro desse contexto, entendo que a irregularidade pode ser convertida em
ressalva, na medida em que o atraso no recolhimento das contribuigdes devidas nos
meses de fevereiro a agosto, em contratos de prestacéo de servigcos, ndo se deveu
a ato de ma-fé, ou de culpa grave do gestor, mas, a falhas na geracdo das
informagdes, corroboradas na prépria instrugéo processual, diante da dificuldade de
sua obtencgdo, originada, por sua vez, de deficiéncias estruturais encontradas no
primeiro ano de mandato, agravadas pela necessidade de adaptacdo as novas
normas contabeis.

Ademais, assiste razdo ao recorrente quando menciona a existéncia de varios
precedentes nessa linha, que atribuem a irregularidade a uma deficiéncia de
planejamento e indicam seu montante como de pouca expressividade, passivel de
conversao em ressalva.

Nesse sentido, a prépria unidade técnica, na pega 112, registra essa orientagdo na
deciséo indicada pelo recorrente, em suas razdes:

Neste contexto, cumpre observar ainda que o requerente encaminha cépia do
Parecer n° 732/18 da 42 Procuradoria do Ministério Publico de Contasll para
demonstrar manifestacéo e posterior decisdo favoravel em caso similar ao aqui
discutido. No processo n°® 298830/14, por meio do Acérddo n° 1080/19 - Segunda
Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, restou convertida
irregularidade similar & aqui discutida em ressalva, nos seguintes termos:

“Apesar dos esclarecimentos prestados ndo possuirem o conddo de justificar o
ocorrido, destaco que os valores despendidos em razdo dos atrasos ndo se
originaram de ma-fé ou locupletamento dos gestores, sendo de pequena monta face
ao orgamento; e como tais verbas foram destinadas ao INSS, permaneceram no
erario, mesmo que de forma indireta. Nesse contexto, em que pese 0s encargos
pelos recolhimentos extemporaneos caracterizarem-se como despesas alheias ao
orcamento publico, aplicando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
com alicerce em precedentes e acompanhando o Orgdo Ministerial, converto a
inconformidade em ressalva.”

Por brevidade, reproduzo a prépria nota de rodapé langada nessa mesma deciséo,
ao indicar os precedente aludidos: “Acérddo de Parecer Prévio n°® 308/16-S1C, de
01/11/2016 (Processo n° 26519-2/14, unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos
Ledo - Relator, José Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares); -
Acordéo de Parecer Prévio n® 116/17-S2C, de 05/04/2017 (Processo n°® 26410-2/14,
unanime: Conselheiros Artagéo de Mattos Le&o - Relator, Ivan Lelis Bonilha e Ivens
Zschoerper Linhares); - Acérddo de Parecer Prévio n°® 62/18-S2C, de 14/03/2018
(Processo n° 27905-3/14, unanime: Conselheiros Artagédo de Mattos Ledo - Relator
e Ivens Zschoerper Linhares e Auditor Claudio Augusto Kania); - Acérdédo de
Parecer Prévio n° 83/18-S2C, de 21/03/2018 (Processo n° 26550-8/14, unanime:
Conselheiros Ivan Lelis Bonilha - Relator, Artagdo de Mattos Ledo e lvens
Zschoerper Linhares)”.

Nesse contexto, afastada a hipétese de dolo ou de erro grosseiro, entendo que deve
também ser afastada a condenagdo a restituigdo de valores pelos herdeiros do
gestor, falecido em 01/01/2020 (Ac6rddo n° 1274/21 — Sesséo Virtual do Tribunal
Pleno, de 10/06/2021).

Observo, ainda, que o comportamento processual do gestor, ao deixar de atender
as intimag6es para oferecer defesa, embora reprovavel, ndo pode fundamentar o
agravamento de sua responsabilidade sob o ponto de vista do direito material, na
medida em que o exercicio do contraditério é prerrogativa da defesa.

Destaque-se, a propdsito, o seguinte trecho da Instrugédo 2299/16, na pega 62 dos
autos n° 26935-0/14, referente a prestacdo de contas anual de 2013, em que a
unidade técnica indica a tentativa de saneamento da irregularidade pelo gestor,
mediante o parcelamento do débito:

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados, verifica-se que o
responsavel informa que durante o exercicio de 2014, foi editada lei para
parcelamento de dividas previdenciarias, Lei 722/2014 de 15/12/2014,
autorizando o parcelamento de débitos oriundos de contribuicdes previdenciarias,
sendo que a diferenca apontada esta vinculada a previa de parcelamento e
posteriormente no demonstrativo consolidado emitido pelo Ministério da
Previdéncia, bem como encaminha: Lei 722/2014 - parcelamento e
reparcelamento RPPS, previa do acordo de parcelamento junto ao RPPS e
demonstrativo consolidado de parcelamento.

Face ao exposto, muito embora o responsavel tenha procurado sanar o
apontamento, comprovando que efetuou parcelamento de débitos junto ao INSS,
Acordo n°® 1050/2014, cabe observar que com base nos documentos juntados as
pecas 50, 51 e 52 ndo foi possivel aferir o efetivo repasse da parte patronal, pois
ndo consta detalhado o valor da parte patronal e aportes de 2013 e 2014 (Base de
célculo, valor devido e recolhido, referente aos meses de janeiro a dezembro de
2013, inclusive 13° salario e também o detalhamento de 2014, uma vez que estédo
no mesmo parcelamento), entendendo esta Diretoria que permanece a
irregularidade.

Na linha de entendimento ja apontada, que vem predominando neste Tribunal, o fato
de ter o gestor obtido o parcelamento do débito, mediante aprovagao legislativa,
ainda que iniddneo para desconstituir o dano efetivamente ocorrido, pode afastar a
responsabilidade pelo ressarcimento dos valores, levando-se em conta, ainda, ndo
se ter cogitado de desvio de recursos ou apropriagdo indevida pelo gestor.
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Acrescente-se, por fim, o disposto nos arts. 22, §3°[15] da Lei n°® 13.655/18, acerca
da dosimetria da pena, levando-se em conta que a conduta j& esta sendo
sancionada com o julgamento de irregularidade e a imposicdo da multa
administrativa.

Ainda a prop6sito da mesma lei, a seguinte decisdo do Tribunal Pleno, que, com
referéncia ao art. 28[16], confirma a exigéncia de dolo ou erro grosseiro para a
aplicacéo da sancgéo de ressarcimento:

Ademais, para além da configuragdo da conduta dos gestores como erro grosseiro
ou culpa grave, vale lembrar o entendimento desta Corte de Contas, no sentido de
que esse elementos sdo exigiveis, apenas, para a condenacdo a devolugdo de
valores, com comprometimento do patriménio pessoal, sendo, porém, dispensaveis
para a imputagdo de sancdes administrativas, como as multas do art. 87 da Lei
Complementar n° 113/05.

Para esse efeito, conforme ja apontado, a absoluta previsibilidade das obrigacdes
tributarias, em 31/03/2015, aliado a disponibilidade de recursos nessa mesma data,
ja caracteriza, de forma extreme de divida, a negligéncia pela falha no planejamento
como elemento subjetivo a justificar a aplicagdo da multa.

Nesse sentido, apenas como ilustragdo, recente decisao deste Tribunal Pleno, nos
autos n° 743099/18, Acoérddo n° 556/2020, do qual se extrai a seguinte
fundamentacéo, diferenciando os pressupostos de condenacdo a devolugdo de
valores, daqueles necessarios a aplicagdo da pena de multa administrativa:

No caso dos Srs. (...), diversamente, ndo devera ser imposta a restituicdo de
valores, tendo em vista que ndo foram beneficidrios dos montantes pagos
indevidamente.

Além disso, para efeito de ressarcimento do dano, ndo se verifica culpa grave ou
erro grosseiro na atuagdo dos agentes publicos indicados, que justifique a
condenagdo, com comprometimento do patrimonio pessoal, sem prejuizo da
aplicacdo de multa administrativa, conforme sera a seguir individualizado, em virtude
da omissao verificada e levando-se em conta as atribuicdes de ateste de medi¢Ges
para fins de pagamento e de superintendéncia do 6rgdo (Acérddo 619/2020,
grifamos).

Acompanho, no mais, o voto condutor, pela irregularidade das contas e imposicéo
de multa.

2. Face ao exposto, apresento proposta de voto divergente, apenas para afastar
a condenagdo do Sr. Juraci Paes da Silva “ao ressarcimento, aos cofres do
Municipio de Jardim Olinda, dos encargos financeiros impostos em razédo da
injustificada auséncia de tempestivo cumprimento das obriga¢es previdenciarias
(R$ 282.706,30 a titulos de juros e R$ 17.073,82 a titulo de multas), devidamente
corrigidos”, contida no item 3.4 do voto do llustre Relator.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta:

1. Julgar irregular a presente Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir
do Acoérdao de Parecer Prévio n.° 336/16 - Segunda Camara, emitida na Prestacédo
de Contas do Exercicio de 2013 do Municipio de Jardim Olinda, autuada sob o n°®
269350-14, em razdo de auséncia de repasses das contribuicdes previdenciarias a
titulo de contribuicdo patronal e de aporte para cobertura do déficit atuarial do
periodo de 2013 a 2016, além da auséncia de pagamento das parcelas do acordo
de parcelamento n° 1050/2014.

1. Aplicar multa administrativa prevista no 87, IV, g, da Lei Organica deste Tribunal
de Contas, ao Sr. Juraci Paes da Silva, entdo Prefeito Municipal, em razdo de
auséncia de repasses das contribuicdes previdenciarias a titulo de contribuicdo
patronal e de aporte para cobertura do déficit atuarial do periodo de 2013 a 2016,
além da auséncia de pagamento das parcelas do acordo de parcelamento n.°
1050/2014.

11l. Condenar o Sr. Juraci Paes da Silva ao ressarcimento, aos cofres do Municipio
de Jardim Olinda, dos encargos financeiros impostos em razdo da injustificada
auséncia de tempestivo cumprimento das obrigacdes previdencidrias (R$
282.706,30 a titulos de juros e R$ 17.073,82 a titulo de multas), devidamente
corrigidos;

V. Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execugdes para o devido registro e adogdo das medidas
cabiveis.

O voto do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES foi
integralmente seguido pelo Conselheiro NESTOR BAPTISTA e parcialmente
seguido pelo Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES (a divergéncia se
limitou ao item ‘Il do dispositivo); o voto do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES né&o foi secundado.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 15 de julho de 2021 — Sessédo n° 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

Peca 02 destes autos.

Peca 05 destes autos.

Peca 13 destes autos.

Peca 14 destes autos.

Peca 16 destes autos.

Peca 17 destes autos.

Peca 19 destes autos.

Peca 20 destes autos.

Peca 26 a 45 destes autos.

10. Pega 46 destes autos.

11. Peca 47 destes autos.

12. Pg. 05 da pega 46 destes autos.

13. Idem.

14. Pg. 06 da pega 46 destes autos.

15. § 3° As sancOes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais
sancOes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

16. Art. 28. O agente publico responder& pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro.
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PROCESSO N°: 573531/12

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS

INTERESSADO: CARLOS AUGUSTO MOREIRA JUNIOR, CEZAR AUGUSTO
CAROLLO SILVESTRI (FALECIDO(A) EM 2018), MICHELE CAPUTO NETO,
MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS, ONICIO DE SOUZA, SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE, SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE,
WILSON BLEY LIPSKI

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1630/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de transferéncia. Regularidade. Recomendagéo
para adequacao de procedimentos.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
autuada pelo Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, sob n° 711, relativo ao
termo de adesdo 29/10, celebrado entre o Servigo Social Autdnomo Paranacidade
e 0 Municipio de Guairaga, exercicio financeiro de 2011, no valor de R$ 431.404,45,
tendo por objeto construcéo de centro de salde basico de atendimento integral a
mulher e a crianga.

A Coordenadoria de Gestédo Estadual (Instrucdo 384/21 — pega 52) se manifesta
pela regularidade com ressalva, em razdo das contas terem sido prestadas com
atraso, porém, com afastamento da pena pecuniaria.

O Ministério Publico de Contas de Contas (Parecer 333/21 — 6PC, peca 53),
manifesta-se pela regularidade com ressalva das contas nos termos da instru¢éo
técnica.

2. DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Analisando o feito, verifica-se que a impropriedade detectada que carece atencao
foi o atraso de 119 dias na apresentac¢éo das contas.

Contudo, cabe destacar que os atrasos registrados nesta prestacdo de contas, a
auséncia de certiddes nos repasses e as incongruéncias nos empenhos informados
sdo de carater formal e, considerando, que a pacifica jurisprudéncia desta Corte,
bem como a auséncia de prejuizos a execugdo do objeto e/ou inexisténcia de
indicios de lesdo ao erario, e ainda, o periodo de adaptacdo as novas regras
adotadas pela sistematica do SIT, podem os itens serem convertidos em
recomendacdo, sem a aposi¢do de sangdo de multa.

Assim, considerando todo o exposto, com vénia ao posicionamento Ministerial,
entendo que podem as contas serem julgadas pela regularidade, com fundamento
no art. 16, I, da LC n° 113/2005.

Por fim, cabe a expedi¢do de recomendacgdo aos jurisdicionados para que, com
fulcro no art. 244, |, e §1°, do Regimento Interno, nos termos do artigo 28, | da LC
n° 113/2005, sejam adotadas as providéncias requeridas pela Resolugéo n° 28/2011
e pela Instrucdo Normativa n°® 61/2011, visando evitar em futuras prestagdes de
constas 0s atrasos registrados.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regular a prestagdo de contas de transferéncia voluntéria, relativa aos
repasses efetuados pelo SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE ao
MUNICIPIO DE GUAIRAGA, nos termos do art. 16, |, da LC n® 113/2005;

3.2. expedir, com fundamento no artigo 244, |, § 1°, do RI/TCE-PR, recomendagao
para que os atuais Representantes Legais dos jurisdicionados, com fulcro no art.
244, 1, e §1°, do Regimento Interno, nos termos do artigo 28, | da LC n° 113/2005,
adotem as providéncias requeridas pela Resolucdo n° 28/2011 e pela Instrucéo
Normativa n® 61/2011, visando evitar em futuras prestacdes de constas os atrasos
registrados;

3.3. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as anotagées nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

3.4. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento
do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regular a prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, relativa aos
repasses efetuados pelo SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE ao
MUNICIPIO DE GUAIRACA, nos termos do art. 16, |, da LC n° 113/2005;

11. expedir, com fundamento no artigo 244, I, § 1°, do RI/TCE-PR, recomendacao
para que os atuais Representantes Legais dos jurisdicionados, com fulcro no art.
244, 1, e 81°, do Regimento Interno, nos termos do artigo 28, | da LC n° 113/2005,
adotem as providéncias requeridas pela Resolucéo n° 28/2011 e pela Instrucéo
Normativa n® 61/2011, visando evitar em futuras prestacdes de constas os atrasos
registrados;

Ill. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as anotages nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

V. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 15 de julho de 2021 — Sesséo Virtual n° 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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PROCESSO N°: 141729/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: CONRADO ANGELO SCHELLER, JOAO DALMACIO
PAVINATO, JOSE DO CARMO GARCIA, MARIA DAS MERCES DE MATOS
PEIXOTO DA SILVA, MUNICIPIO DE CAMBE, SANTA CASA DE MISERICORDIA
DE CAMBE, TATIANA MULLER

PROCURADOR: GRACIANE DOS SANTOS LEAL, HALLEXANDREY MARX
BINCOVSKI, LEANDRO SOUZA ROSA, MARCELA BATISTA FERNANDES,
VITOR HUGO PERCINOTO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1631/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de transferéncia. Regularidade com ressalva em
razao de pagamentos realizados em favor de pessoa vinculada a entidade
conveniada. Recomendacéo para adequacéo de procedimentos.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
autuada pelo Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, sob n° 28634, relativa a
repasses realizados pelo MUNICIPIO DE CAMBE a SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE CAMBE, em decorréncia da celebragdo do TERMO DE
CONVENIO n° 06/2016, com vigéncia de 04/012016 a 31/12/2016, no valor de R$
4.050.000,00 (quatro milhdes e cinquenta mil reais), tendo por objeto o atendimento
de consultas no pronto socorro.

A Coordenadoria de Gest@o Municipal (Instru¢éo 416/21 — peca 74) se manifesta
pela regularidade com ressalva, em razéo de pagamentos realizados em favor de
pessoa vinculada a entidade conveniada, nos termos do artigo 16, inciso Il, do artigo
17, caput e paragrafo Unico, e do artigo 28, inciso I, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005.

Ainda, expedicdo de recomendacdo aos gestores do Concedente com vistas a
adotar medidas visando ao cumprimento da Instru¢gdo Normativa n° 61/2011 e da
Resolucdo n° 28/2011, ambas desta Corte de Contas, para n&o reincidir em
ocorréncias como “Auséncia de certiddes na formalizagao da transferéncia”.

O Ministério Publico de Contas de Contas (Parecer 332/21 — 6PC, peca 75),
manifesta-se pela regularidade com ressalva das contas, sem prejuizo da
recomendacé&o nos termos da instrugéo técnica.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Analisando o feito, verifica-se que a impropriedade detectada que carece atencao
foi os pagamentos realizados em favor de pessoa vinculada a entidade conveniada.
Antes, porém, cabe destacar que os atrasos registrados nesta prestacéo de contas,
a auséncia de certiddes nos repasses e as incongruéncias nos empenhos
informados sdo de carater formal e, considerando, que a pacifica jurisprudéncia
desta Corte, bem como a auséncia de prejuizos a execucdo do objeto e/ou
inexisténcia de indicios de lesdo ao erario, e ainda, o periodo de adaptacéo as novas
regras adotadas pela sistematica do SIT, podem os itens serem convertidos em
recomendagdo, sem a aposicdo de sancédo de multa.

No que se refere aos pagamentos realizados em favor de pessoa vinculada a
entidade conveniada, o Municipio de Cambé, representado pelo Sr. José do Carmo
Garcia (pega 16, pag. 01), destacou que o Municipio se absteve de contraditar a
guestdo uma vez que fora encaminhado o Oficio n°® 008/2020 da Secretaria de
Auditoria e Controle Externo, solicitando justificativas e documentos sobre o item em
tela.

Em resposta, a Santa Casa de Misericordia de Cambé, representada por sua
interventora judicial Tatiana Muller, apresentou sua defesa a pega 21 (pag. 02 a 04),
argumentando que:

“(...) o colaborador Cristiano P. da Fonseca, vem informar que o mesmo foi admitido
pela Santa Casa de Misericordia de Cambé em 11/04/2016 na gestdo da
Interventora Sra. MARIA DAS MERCES DE MATOS PEIXOTO DA SILVA e nele Ihe
foi atribuido o cargo de Contador da Instituicdo, no qual é responséavel por toda a
rotina contabil, sendo no ato de sua contratagdo delegado a responsabilidade pelas
informagdes no TCE (Tribunal de Contas do Estado).

O colaborador possui contrato através do regime CLT, com horério de trabalho das
07h30min as 17h00.

Quanto ao recebimento informado do Sistema SIT, esclarece que 0 mesmo recebeu
tal verba por estar dentro do plano de trabalho em que realizaram o respectivo
conveénio, ou seja, tal verba estava destinada na Agao de Trabalho — “agédo n°01 —
Pagamentos de Salarios — 31901101 — Vencimentos e Salarios.

No referido plano de trabalho estava dentro das suas atribuicbes o pagamento de
salérios a funcionarios da presente Instituicéo.

Nota-se llustre julgadores que o valor ali estabelecido no plano de trabalho
contemplava o pagamento de salarios a funcionarios e outras situacées.

Ainda, resta esclarecer que o Sr. Cristiano néo faz parte de cargo de diretoria ou
outro de alto escaldo desde sua contratacédo no Hospital Santa Casa de Misericérdia
de Cambé, muito menos tem qualquer parentesco com os gestores com a
Instituicéo.

Neste diapasdo o referido funcionario incluido no sistema Integrado de
Transferéncias — SIT — estava dentro das normas e plano de trabalho estabelecido
para a presente despesa, vez que conforme informado acima e anexo documento,
existia o valor de R$365.000,00 (trezentos e sessenta e cinco mil reais) para
utilizagéo na: — AGAO N° 01 — PAGAMENTO DE SALARIOS. Sendo assim, resta
claro que néo ocorreu qualquer irregularidade”. (Grifo nosso).

Analisando as justificativas, bem como a documentagéo colacionada aos autos, é
possivel verificar que os servigos contabeis foram previstos no plano de aplicagao
do convénio, dessa forma seguindo o entendimento quem vem prevalecendo nesta
Corte, a exemplo do contido no Acérddo n° 3773/19 - S1C, nas situagGes em que
os recursos tenham sido integralmente aplicados no objeto da avenga, constantes
do plano de trabalho/aplicagéo, e inexistindo indicios de dano e/ou prejuizos no
cumprimento das metas pactuadas, as contas podem ser aprovadas com
ressalvas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regular com ressalva a prestagdo de contas de transferéncia voluntaria,
relativa aos repasses efetuados pelo MUNICIPIO DE CAMBE a SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE CAMBE, nos termos do art. 16, II, da LC n° 113/2005, em razéo
dos pagamentos realizados em favor de pessoa vinculada a entidade conveniada;
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3.2. expedir, com fundamento no artigo 244, |, § 1°, do RI/TCE-PR, recomendacéo
aos gestores do Concedente com vistas a adotar medidas visando ao cumprimento
da Instrugdo Normativa n° 61/2011 e da Resolugédo n° 28/2011, ambas desta Corte
de Contas, para ndo reincidir em ocorréncias como “Auséncia de certiddes na
formalizagao da transferéncia”;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢fes para as anotagdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

3.4. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento
do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regular com ressalva a prestagdo de contas de transferéncia voluntaria,
relativa aos repasses efetuados pelo MUNICIPIO DE CAMBE & SANTA CASA DE
MISERICORDIA DE CAMBE, nos termos do art. 16, I, da LC n° 113/2005, em
razdo dos pagamentos realizados em favor de pessoa vinculada a entidade
conveniada;

1. expedir, com fundamento no artigo 244, |, § 1°, do RI/TCE-PR, recomendagéao
aos gestores do Concedente com vistas a adotar medidas visando ao cumprimento
da Instrugdo Normativa n° 61/2011 e da Resolugé@o n° 28/2011, ambas desta Corte
de Contas, para ndo reincidir em ocorréncias como “Auséncia de certiddes na
formalizagdo da transferéncia”;

lll. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢fes para as anotagdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

IV. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 15 de julho de 2021 — Sesséo Virtual n° 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 420567/18

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA

INTERESSADO: ELZA APARECIDA DA SILVA, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA,
MARCELO PENHA GOIS, MARIA DE FATIMA SANTOS DO NASCIMENTO
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1632/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria. Pela legalidade e registro. Expedigdo de determinacao e
recomendacéo para adequacéo dos procedimentos administrativos.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da andlise, para fins de registro, do Decreto n°
18/2018 do Municipio de Altamira do Parand, publicado no Diario Oficial dos
Municipios do Parana de 28/05/2018, referente a aposentadoria voluntaria integral,
por tempo de contribuicdo de 25 anos, 01 més e 12 dias, com proventos mensais
no valor de R$ 1.874,33, concedida a Sra. MARIA DE FATIMA SANTOS DO
NASCIMENTO, ocupante do cargo de Professora, admissdo ocorreu em
21/02/1994, com fulcro no art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/03.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (Instrucdo
4579/21 — pega 29), manifesta-se pela legalidade e registro do ato de inativagao
deste expediente com a seguinte determinagdo e recomendagéo:

1. Determinagao:

a) Determinar ao Municipio de Altamira do Parana que deixe de efetuar descontos
previdenciarios sobre referida verba [gratificacdo de regéncia] e, por consequéncia,
corrija, no SIAP, a natureza da verba “gratificacdo de regéncia”, no que se refere a
possibilidade de incorporagdo aos proventos;

2. Recomendagao:

a) Recomendar ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Altamira do Parana que cientifique a senhora MARIA DE FATIMA SANTOS DO
NASCIMENTO quanto a possibilidade de requerer a restituicdo das contribuicées
previdenciarias indevidamente incididas sobre a verba “gratificagdo de regéncia” ou
demonstre a devolugao de tais valores.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 336/21 — 3PC, pega 34), manifesta-se pelo
registro das admissdes constantes do processado, uma vez que revestidas de
legalidade, com aposic¢éo da determinagéo e recomendacéo sugeridas.

2. DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Inicialmente, cumpre destacar que foram cumpridos os requisitos legais para fins de
registro do ato de inativagéo constante no Decreto n° 18/2018, publicado no Diario
Oficial dos Municipios do Parana de 28/05/2018, referente a aposentadoria
voluntéria integral, por tempo de contribuicdo de 25 anos, 01 més e 12 dias, com
proventos mensais no valor de R$ 1.874,33, concedida a Sra. MARIA DE FATIMA
SANTOS DO NASCIMENTO, ocupante do cargo de Professora, admisséo ocorreu
em 21/02/1994, com fulcro no art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/03.

Contudo, conforme aponta o Setor Técnico, restou uma inconsisténcia que carece
atencdo. Conforme apontado em instrugbes precedentes, a folha de pagamento
informada no SIAP demonstrou que a servidora recebeu, em alguns meses,
“gratificacéo de regéncia”, cadastrada como incorporavel aos proventos. No entanto,
tal verba néo foi incluida no computo do beneficio.

Oportunizada a manifestacdo do Interessado, o Instituto de Previdéncia do
Municipio de Altamira do Parand esclareceu, por meio da peca 16, que
desconsiderou a gratificagdo diante da inexisténcia de autorizacdo legal para
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incorporacdo. Acrescentou, ainda, que devolverd a servidora os valores
correspondentes as contribuicdes previdenciarias que incidiram sobre a verba nos
meses de abril a dezembro de 2016 e de fevereiro a dezembro de 2017, periodo em
que a gratificacao foi paga.

Analisando a questdo, auséncia de inclusédo da verba aos proventos, resta
demonstrado que o Entre agiu em consonancia com o contido no Prejulgado n°® 7
desta Corte, no que se refere a necessidade de lei prevendo tal incorporagéo.
Acerca desse modo de agir, resta destacar que realmente ndo ha previsdo legal que
permita a incorporacdo da gratificacdo de regéncia, forcando o respectivo
afastamento do cdmputo dos proventos, na forma procedida pela entidade.
Entretanto, como bem esclarece a CAGE, houve incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre a referida verba, portanto, nesses casos esse Tribunal solicita
que o ente de origem dé ciéncia ao servidor interessado sobre a possibilidade de
reivindicar a restituicdo dos descontos previdenciarios suportados indevidamente
em seus vencimentos. Nesse sentido o entendimento é firme como se observa o
disposto no Acérdao 3014/18 da Segunda Camara:

EMENTA. Ato de Inativagdo. Incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre
gratificagdo transitéria de “Responsabilidade Técnica” recebida pelo servidor, ndo
incorporada aos seus proventos em razdo do mesmo néo ter percebido a vantagem
pelo periodo minimo de 10 anos — consecutivos ou ndo — estipulado pela legislagéo
municipal. Possibilidade da estipulagdo. Legalidade e registro da aposentadoria.
Recomendagdo para que o Municipio de Nova Esperanca analise a pertinéncia de
adequar a redagéo do artigo 1° da Lei Municipal n.° 1824/2008 ao Prejulgado n.° 7
desta Corte de Contas, retirando o requisito de 10 (dez) anos de recebimento das
vantagens para que seja possivel sua incorporacdo aos proventos de forma
proporcional ao periodo de contribuicdo. Determinagdo para que seja dada ciéncia
ao interessado quanto a possibilidade de devolugdo dos valores de contribuicdo
previdenciaria incidentes sobre a gratificacdo néo incorporada. (Grifo nosso).

Na mesma esteira, o Acérdao 4889/16 do Tribunal Pleno:

Em relacdo a determinagdo de restituicdo ao servidor dos valores descontados
indevidamente a titulo de contribui¢do previdenciaria sobre verbas que ndo tinham
previsdo legal de incorporagdo nos proventos, convirjo parcialmente com a tese
exposta na decisao guerreada e ratificada pela COFAP.

Nota-se que o STF ainda ndo possui entendimento pacificado sobre o tema, tendo
se manifestado através do Tema de Repercussdo Geral n.° 1632 o qual ainda
aguarda julgamento definitivo.

Desta feita, até novo pronunciamento da Suprema Corte, prevalece a iterativa
jurisprudéncia de que somente as parcelas que podem ser incorporadas a
remuneracdo do servidor para fins de aposentadoria podem sofrer a incidéncia da
contribuicéo previdenciaria.

Todavia, a devolucéo das quantias retidas indevidamente ao servidor é medida que
deve ser buscada pelo préprio interessado em sede administrativa e/ou judicial,
observada a prescrigdo tributaria incidente sobre o caso, devendo a urbe tédo
somente comprovar que oficiou o interessado acerca do seu direito.

Entendo, assim, que ndo cabe a esta Corte determinar a devolugdo em questéo,
sob pena de se tutelar indiretamente interesse privado, devendo tal ressarcimento
ser requerido em procedimento préprio junto a municipalidade. Sob esse aspecto,
cabe a reforma parcial da deciséo.

Assim, considerando todo o exposto, bem como os pertinentes dispositivos legais e
ndo havendo sido detectadas inconsisténcias, acompanho o posicionamento do
Orgdo Ministerial, no sentido de que o feito seja julgado pela legalidade e
consequente registo.

Por fim, mostra-se imprescindivel a expedicédo de determinagdo e recomendacéo ao
Municipio de Altamira do Parana e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Altamira do Parand, visando adequar os procedimentos
administrativos e evitando falhas em atos futuros:

1. Determinacao:

a) Determinar ao Municipio de Altamira do Parana para que deixe de efetuar
descontos previdenciarios sobre referida verba e, por consequéncia, corrija, no
SIAP, a natureza da verba “gratificacdo de regéncia”, no que se refere a
possibilidade de incorporagéo aos proventos;

2. Recomendagao:

a) Recomendar ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Altamira do Parana que cientifique a senhora MARIA DE FATIMA SANTOS DO
NASCIMENTO quanto a possibilidade de requerer a restituicdo das contribui¢cées
previdenciarias indevidamente incididas sobre a verba “gratificagdo de regéncia” ou
demonstre a devolucgao de tais valores.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar pelo registro o ato consubstanciado no Decreto n° 18/2018, do Municipio
de Altamira do Parand, publicado no Diario Oficial dos Municipios do Parana de
28/05/2018, referente a aposentadoria voluntaria integral, por tempo de contribuicdo
da Sra. MARIA DE FATIMA SANTOS DO NASCIMENTO, com proventos mensais
no valor de R$ 1.874,33, nos termos do art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/03.
3.2. expedi¢do de determinacdo e recomendagdo ao Municipio de Altamira do
Parana e ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Altamira do Parana, visando adequagdo dos procedimentos administrativos e
evitando falhas em atos futuros:

3.2.1. Determinagéo:

a) determinar ao Municipio de Altamira do Parana para que deixe de efetuar
descontos previdenciarios sobre referida verba e, por consequéncia, corrija, no
SIAP, a natureza da verba “gratificagdo de regéncia”’, no que se refere a
possibilidade de incorporacéo aos proventos;

3.2.2. Recomendacéo:

a) recomendar ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Altamira do Parana que cientifique a senhora MARIA DE FATIMA SANTOS DO
NASCIMENTO quanto & possibilidade de requerer a restituicdo das contribui¢cées
previdenciarias indevidamente incididas sobre a verba “gratificagéo de regéncia” ou
demonstre a devolugéo de tais valores.

3.3. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as
anotacles nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;
b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no
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art. 398, 8§ 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

1. julgar pelo registro o ato consubstanciado no Decreto n° 18/2018, do Municipio de
Altamira do Parand, publicado no Diario Oficial dos Municipios do Parana de
28/05/2018, referente a aposentadoria voluntaria integral, por tempo de contribui¢céo
da Sra. MARIA DE FATIMA SANTOS DO NASCIMENTO, com proventos mensais
no valor de R$ 1.874,33, nos termos do art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/03.
II. expedicdo de determinagéo e recomendagédo ao Municipio de Altamira do Parana e ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Altamira do Parand,
visando adequacéo dos procedimentos administrativos e evitando falhas em atos futuros:
1. Determinagao:

a) determinar ao Municipio de Altamira do Parana para que deixe de efetuar
descontos previdenciarios sobre referida verba e, por consequéncia, corrija, no
SIAP, a natureza da verba “gratificagdo de regéncia”, no que se refere a
possibilidade de incorporagdo aos proventos;

2. Recomendagao:

a) recomendar ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Altamira do Parana que cientifique a senhora MARIA DE FATIMA SANTOS DO
NASCIMENTO quanto a possibilidade de requerer a restituicdo das contribui¢des
previdenciarias indevidamente incididas sobre a verba “gratificagao de regéncia” ou
demonstre a devolugéo de tais valores.

11l. determinar, apds o transito em julgado da decisédo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as
anotacGes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;
b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no
art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 15 de julho de 2021 — Sesséo Virtual n° 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 15169/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE CAMBIRA
INTERESSADO: ADRIANA DE OLIVEIRA, AMANDA CARVALHO DA SILVA,
ANA PAULA DA SILVA, ANA PAULA ROSSI, AUTARQUIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE CAMBIRA, CIBELE APARECIDA FRANCISQUINI, DAISY
CAVALARO, DALIANE BARREIRA, DUANY CRISTINA AMARAL, ELAINE
CRISTINA DA SILVA, ELISANGELA APARECIDA SPERANDIO, EVA MARIA
BIAZAO, FABIANA MARCELA DA SILVA LEITE, FELIPE AUGUSTO SERIO
ZANI, ISABEL APARECIDA DE LIMA, JAQUELINE CAMILA ROLA, JOSELAINE
SHEILA CHIARELLE MARQUES, KELLI NAIARA VICTORINI, MARI EMILIA
CASSOLI, MARIA DA CONCEICAO DA SILVA, MARLY STEFANUTO, MAYRA
MARIA DE OLIVEIRA SANTOS, NATALIA MARIA FERREIRA, OMEIRE ANELI,
PAULA DA CRUZ MATIAS, ROBERTA CRISTINA ALBANO DE SOUSA,
ROSANA MEIRE CAZADE|I REZENDE, ROSANGELA APARECIDA CORREIA
SOUZA, SIDINEIA MANOELINA DOS SANTOS SOARES, SIMONE ROBERTA
GONCALVES MORAES, THATIANE APARECIDA DE OLIVEIRA COSTA, VANDA
RODRIGUES PEREIRA, VERONICA ANDREIA SECCO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1633/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Admissdo de Pessoal. Pela legalidade e registro. Determinagéo para
adequacédo dos procedimentos administrativos.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da andlise, para fins de registro, dos atos de
admissao de pessoal, realizado pela AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE
CAMBIRA, mediante Teste Seletivo para contratacéo de Professores temporarios,
regulamentado pelo Edital n° 2/2018, publicado em 28/12/2018.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (Instrucdo
4830/21 — pega 77), manifesta-se pela legalidade e registro dos atos de admissédo
deste expediente com a seguinte determinagéo:

1. Determinag&o:

a) nas proximas oportunidades elaborar arquivo de inscritos com todos os
candidatos e informar no SIAP, nos termos do §2° do art. 10 da IN 142/18.

O Ministério Pablico de Contas (Parecer 346/21 — 4PC, peca 80), manifesta-se pelo
registro das admissdes constantes do processado, uma vez que revestidas de
legalidade, com aposi¢éo da determinagao sugerida.

2. DA FUNDAMENTAQAO E VOTO

Inicialmente, cumpre destacar que foram cumpridos os requisitos legais para fins de
registro, dos atos de admissé@o de pessoal, realizado pela AUTARQUIA MUNICIPAL
DE EDUCAGAO DE CAMBIRA, mediante Teste Seletivo para contratagdio de
Professores temporarios, regulamentado pelo Edital n°® 2/2018, publicado em
28/12/2018.

Analisando as alegacdes e documentagédo colacionada, bem como os apontamentos
do Setor Técnico, resta demonstrada a legalidade dos atos, estando o feito em
condi¢Oes de ser julgado pela legalidade e registro, acompanhando posicionamento
Ministerial.

Contudo, como destacado pelo Setor Técnico, restou o questionamento acerca de
a Sra. Doralice Calsavara Mareze, aprovada no cargo de Professora temporaria,
ndo haver figurado na lista de inscritos enviada via SIAP. Em resposta, a Entidade
(peca 62) apresentou o Edital de Homologag6es das Inscricdes e Publicacédo
constando o nome da candidata supramencionada.
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Analisando a situacdo, como bem destaca a CAGE e o Orgéo Ministerial, restou
demonstrado que o nome acima indicado ndo figurou no arquivo de inscritos
alimentado via SIAP, mas consta no Edital de Homologacgéo das Inscrigdes (Edital
n® 02/2019) e da publicagdo, portanto, ha que se considerar ndo ter restado
apontado quaisquer prejuizos ao certame. Nesse sentido é possivel entender pela
legalidade e registro dos atos de admisséo, destacando que foram observados os
limites da LRF, mas apontando que houve falha formal que pode ser ajustada para
que em futuros certames isso ndo se repita, cabendo a emissdao de
DETERMINAGAO a origem para que nas préximas oportunidades elaborar arquivo
de inscritos com todos os candidatos a serem informados via SIAP, nos termos do
§2° do art. 10 da IN 142/18.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o registro dos atos de admissdo, realizado pela AUTARQUIA
MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE CAMBIRA, mediante Teste Seletivo para
contratagdo de Professores temporarios, regulamentado pelo Edital n° 2/2018,
publicado em 28/12/2018., com aposi¢do de determinagdo, visando que a falha
aponta seja corrigida e ndo se repita em certames futuros:

3.1.1. Determinagéo:

a. observar os ditames contidos no §2° do art. 10 da IN 142/18, visando
elaborar arquivo de inscritos com todos os candidatos a serem informados
via SIAP.

3.2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des para as
anotacdes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo na forma da LC/PR 113/05 e do
RITCE/PR;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no
art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o registro dos atos de admissdo, realizado pela AUTARQUIA
MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE CAMBIRA, mediante Teste Seletivo para
contratagdo de Professores temporarios, regulamentado pelo Edital n° 2/2018,
publicado em 28/12/2018., com aposi¢do de determinagdo, visando que a falha
aponta seja corrigida e ndo se repita em certames futuros:

1. Determinacéo:

a. observar os ditames contidos no §2° do art. 10 da IN 142/18, visando
elaborar arquivo de inscritos com todos os candidatos a serem informados
via SIAP.

1. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as
anotacdes nos registros competentes, bem como a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo na forma da LC/PR 113/05 e do
RITCE/PR;

b) adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no disposto no
art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 15 de julho de 2021 — Sesséo Virtual n® 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO Ne°: 31032/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: DAVI BARRETTO DORIA, ERICO GERMANO HACK, JOAS
PESSOA DA CRUZ, MUNICIPIO DE CURITIBA, OLIVIA WALDEMBURGO DE
OLIVEIRA ABRUNHOSA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO
PROCURADOR: VANESSA VOLPI BELLEGARD PALACIOS

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1634/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Admisséo de pessoal municipal. Reserva de vagas para portadores de
deficiéncia. Competéncia concorrente. Impossibilidade de lei municipal disciplinar
tema ja disciplinado em lei estadual. Revogacao de cautelar. Legalidade e registro.
Determinag&o.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Admissdo de Pessoal realizada pelo Municipio de
Curitiba para contratacéo de 05 Procuradores, através do Concurso Puablico regido
pelo Edital n® 05/2019 (peca 22).

Por brevidade, adoto como parte do relatdrio o que consta na peca 106:

As inscri¢@es iniciaram em 22/02/2019 e findaram em 24/03/2019, por meio do
endereco eletrdnico do Nucleo de concursos da Universidade Federal do
Parana.

Segundo o item 7 do Edital, as provas objetivas seriam realizadas em 30/04/2019,
as discursivas nos dias 05/06/2019 e 12/06/2019 e a avaliagdo psicologica seria
definida por edital especifico.

Na Instrugdo 2270/19 (peca 35), a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo apontou possiveis irregularidades no edital no que concerne as vagas
destinadas as pessoas portadoras de deficiéncia.

Destacou a legislacdo aplicavel e as diretrizes tracadas pela Suprema Corte a fim
de tornar a reserva de vagas viavel.

Instado a se manifestar sobre este e outros aspectos do Edital, especificamente
guanto a reserva de vagas o Municipio informou que:
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A norma constitucional do art. 30, |, atribui a0 Municipio a competéncia
legislativa relativa & matéria da respectiva organizagac administrativa, que inclui o
item dos servidores municipais em todas as suas variagbes. A politica de inclusao da
pessca com deficiéncia nos quadros de servidores municipais estd inserida nessa
competéncia legislativa. O art. 37, VI reforca esse entendimento, ao contemplar
apenas norma genérica de inclusdo que remete a regulamentagao local. No Municipio
de Curitiba a regulamentacdo decorre do disposto no art. 25, da Lei Municipal n°
7.670/1991, com a redagao dada pelo art. 3°, da Lei Municipal n.° 7.703/1991, e de
todo o contido no Decreto Municipal n.* 106/2003. As normas relativas & matéria de
cunho Federal ou Estadual somente podem ser aplicadas em carater supletivo, frente
a omissdo da Legislagdo Municipal ou quando o Municipio expressamente as
recepcionar, segundo os limites que o préprio Municipio venha a estabelecer, como
acorre nas previsdes contidas no item 3.1 e subitem 3.1.1 do edital. O item 3.7
assegura ao candidato com deficiéncia o acesso as condigdes diferenciadas para a

realizacéo de provas, reguladas pelo item 6 e seus subitens.

Na peca 58, foi juntada cépia da Instrugdo 2759/19 — CAGE, em que analisou a
manifestacdo do Municipio acerca do assunto assegurando que:

Diante do acima descrito, € possivel concluir que o Municipio ndo possa realizar a
reserva de modo a desrespeitar o minimo de 5% fixado pela Unido. Essa
circunstancia impacta diretamente na ordem de convocagdo/nomeacdo dos
candidatos, razdo pela qual é necessario que o Tribunal de Contas decida essa
prejudicial antes das admissGes serem realizadas, determinando ao Municipio as
providéncias eventualmente cabiveis, a depender do teor de tal deciséo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Parecer 46/20 — pega 61) entendeu que a
auséncia de reserva de vagas as pessoas portadoras de deficiéncia ofendeu o
ordenamento juridico, em especial a Lei Estadual 18419/15, de modo que seria
possivel a concesséo e medida cautelar para obrigar o Municipio a retificar o edital.
Todavia, considerando que as provas ocorreram em 05/05/209 e, ndo sendo mais
possivel alterar o edital, posto ter feito lei entre as partes, ja que eventual alteragdo
do instrumento, neste momento, poderia trazer inseguranca e gerar
guestionamentos no Poder Judiciario pelos candidatos aprovados nos cargos em
disputa, haja vista a inexisténcia de reserva de vagas até entéo.

Por tal motivo, e considerando tratar-se de cumprimento de lei, esta CGM entende
necessario constar determinacédo na decisdo a ser proferida por esta Corte no
sentido de que nos préximos processos seletivos de pessoal do Municipio de
Curitiba a entidade observe a Lei Estadual n° 18.419/15 no que diz respeito a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.

Da peca 81 (Parecer 198/20) da Coordenadoria de Gestdo Municipal infere-se o
chamamento de 03 dos candidatos aprovados para assungdo das vagas
disponibilizadas.

Erico Germano Hack, aprovado em 25° lugar na classificacdo geral e em 1° lugar
dos candidatos portadores de deficiéncia, veio aos autos reforgar o entendimento
da irregularidade ocorrida no Edital quanto a reserva de vagas, afirmando que
aplicando-se o percentual de 5% sobre o total de vagas e resultando em nimero
fracionario, deve-se arredondar para o primeiro nimero inteiro, dentro do limite de
20% maximo. Neste sentido, entende-se que a primeira vaga a ser disponibilizada
seria a 52. Todavia, pelo critério utilizado pelo municipio, a primeira vaga é somente
a 102

Destacou ainda que o municipio foi intimado no dia 13/03/2019 (movimento n. 39),
ou seja, enquanto ainda abertas as inscrigdes (que se encerraram em 21/03/2019)
e bem antes da realizagdo das provas.

Salientou que ndo subsiste o argumento que o edital faz lei entre as partes, ja que
uma ilicitude no edital ndo é sanada pelo tempo ou convalidada com a realizagdo
das provas. Ainda mais quando a irregularidade prejudica substancialmente os
candidatos aprovados nas vagas para PcD, que justamente tem uma reserva de
vagas reconhecida constitucionalmente para promover sua integracdo efetiva ao
servigo publico. Afastar providéncias deste Tribunal por conveniéncia seria a
permisséo para que a ilegalidade prevalecesse, contrariando diretamente o principio
da legalidade na Administracéo Publica previsto expressamente no art. 37, CF.
Entende que nédo ha problema quanto a conveniéncia, posto que ja foram nomeados
4 candidatos, que ocupam duas vagas até o momento. Ainda ha tempo, portanto,
de se determinar ao municipio que nomeie o Peticionante na 52 vaga a ser ofertada,
de acordo com a orientagdo do Tribunal de Contas e nos moldes da lei. Haveria
prejuizos aos outros candidatos caso ja houvesse sido nomeados mais de cinco
vagas, mas no caso todos os candidatos ainda tem apenas uma expectativa de
direito a nomeagao futura.

Lembrou que o municipio ndo teve problemas de republicar a lista de aprovados
com a inclusdo do peticionante na 252 colocagdo da ampla concorréncia (movimento
68). Em 20/09/19 foi publicada a primeira lista dos aprovados, sendo posteriormente
corrigida em 06/02/2020, quando os primeiros colocados ja haviam sido nomeados
e empossados. Ndo ha, portanto, preocupagdo do municipio com questionamentos
guanto a alteracao da lista, ja que ele préprio alterou a ordem dos aprovados de
oficio e sem que se conste questionamentos judiciais quanto a tal ato.

Em razéo disso requereu:

I-) a admissdo do peticionante no processo como interessado, tendo em vista o
acima exposto que demonstra que o seu direito esta diretamente ligado aos atos
praticados neste processo;

1I-) que o relator conceda medida cautelar no sentido de determinar ao municipio a
corregao da irregularidade e a nomeagao do peticionante na 52 vaga que abrir para
nomeagao.

Era o que competia sucintamente ser relatado.

Em que pese a manifesta¢éo da Coordenadoria de Gestéo Municipal ser no sentido
da impossibilidade da concesséo da medida cautelar nesse momento, bem como
de o Interessado (peticionante da peca 95) ndo ter impugnado o Edital
oportunamente ou, a0 menos, ndo ter trazido tal noticia a esta Corte, em analise
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monocratica, entendo que tal tutela proviséria merece prosperar, uma vez que a sua
ndo concessao podera agravar a leséo ou tornar dificil a sua reparag¢do, uma vez
gue o concurso em analise se encontra na fase de chamamento e todas as vagas
ofertadas podem ser preenchidas imediatamente.

As irregularidades apontadas pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo, embora necessitem de andlise mais acurada, inclusive em relagdo a
legislagdo pertinente 0 que se promovera por meio de cognicdo exauriente, me
fazem entender prudente a concessao da medida requerida.

Outrossim, a ndo concessédo dessa medida podera causar dano ou 6nus irreversivel
ao interesse publico ou aos terceiros interessados que foram aprovados na selegédo
publica e até a homologac&o final do concurso possuem apenas mera expectativa
de direito de sua contratagdo, considerando a tese[l] definida pelo Supremo
Tribunal Federal de que os candidatos aprovados dentro do nimero de vagas do
edital tém direito subjetivo a nomeagéo e que, a depender do mérito a ser analisado,
uma das vagas podera mudar de destino e ferir direito subjetivo do ora Interessado.
Por oportuno, saliente-se que o deferimento da protegdo cautelar ndo tem o condao
de induzir ou sugestionar o julgamento de mérito.

Em razdo do exposto, em juizo monocratico, por meio do Despacho 819/20 (peca
97), deferi a tutela cautelar requerida por Erico Germano Hack e determinei a
reserva da 52 vaga, para que ndo houvesse chamamento, até que se definisse o
mérito da questao relativa a reserva de vagas aos portadores de deficiéncia.

O despacho foi homologado pelo Acérdédo 2535/20 — Primeira Camara (pega 106).
O Municipio de Curitiba informou (pega 102) que procedida a reserva da 52 vaga.
Em 22 de setembro de 2020 o Municipio de Curitiba, por meio de sua Procuradoria-
Geral, interpds Recurso de Agravo (pega 108) que foi recebido, porém, negado
provimento (peca 114).

Documentos relativos a outro cargo foram juntados nestes autos para 0s quais
determinei o desentranhamento e juntada nos autos corretos.

Saneado o feito, devolvi para a regular tramitagao para andlise de mérito.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 665/21 — pe¢a 132 e 133) afirmou
gue 03 (trés) admissdes foram analisadas nestes autos.

Com relagdo ao mérito da discusséo sobre a reserva de vagas para pessoa com
deficiéncia lembrou que o Municipio de Curitiba defendeu a aplicagdo da legislagédo
local sobre o tema, que determina a reserva de 5% das vagas em concursos para
tal segmento social. Assim, por haver lei municipal, ndo incidiria ao caso lei federal
ou estadual. Aduziu que o candidato sera convocado uma vez que ocorreu aumento
do nimero de vagas (pegas 111/113).

Assegurou que a unidade técnica reitera o Parecer n® 46/20 (pega 61) no sentido de
que a legislacéo aplicavel no tocante ao tema é do Estado do Parana, em razéo do
disposto no art. 24, inc. XIV, da CRFB/88, que dispde se tratar de competéncia
legislativa concorrente, portanto da Unido e dos Estados, para legislar a respeito
das politicas de inclusdo das pessoas portadoras de deficiéncia.

Aduziu que a Lei Estadual n° 18.419/15 determina que a reserva de vagas para tal
segmento social é de 5% a 20% “das vagas oferecidas no certame” (art. 54).
Salientou que no certame em comento, foram previstas 5 (cinco) vagas ao todo (item
2 do edital — Pega 22). Aplicando-se o percentual minimo de 5%, chega-se a 0,25
vaga. Ja ao se adotar o percentual de 20%, o resultando é 1. Portanto, tem-se que
o Municipio de Curitiba deveria ter reservado 1 vaga para pessoa com deficiéncia a
ser preenchida a partir da 52 convocagao de candidatos aprovados na listagem geral
(0,2 x 5).

Destacou que em sendo aplicado o entendimento do Municipio de Curitiba, vale
dizer, de que seria aplicavel a legislacéo local, a reserva em comento somente
ocorreria a partir da 10® convocacao.

Acrescentou que a Lei Municipal n°® 11.001/04 estipula que o percentual minimo de
reserva para pessoas com deficiéncia é 5%, sendo que “caso a aplicacdo do
percentual de que trata o paragrafo anterior resulte em nimero fracionado, igual ou
superior a 0,5 (zero virgula cinco), este devera ser elevado até o primeiro nimero
inteiro subsequente” (art. 8° §2° do Decreto Municipal n® 106/03).

Dessa forma, a primeira vaga reservada a ser preenchida seria quando da
convocagdo do 10° candidato aprovado na listagem geral, uma vez que nesta
hipétese se alcancaria o percentual de 5% previsto na lei municipal (0,5 x 10).
Ressaltou que esta Corte determina a aplicacéo dos percentuais minimo e maximo
de reserva de vagas para pessoas com deficiéncia, contidos na Lei Estadual n°®
18.419/15, a certames municipais.

Em razdo do exposto, a unidade técnica entende necessario constar
determinacdo na deciséo a ser proferida por esta Corte no sentido de que nos
proximos processos seletivos de pessoal do Municipio de Curitiba a entidade
observe a Lei Estadual n° 18.419/15 no que diz respeito a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia.

Quanto as admissdes, propds a legalidade e registro das trés objeto dos autos.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 286/21 — 6PC — peca 134) constatou a
inexisténcia de vicios aparentes de ilegalidade, razdo pela qual corroborou o
posicionamento do 6rgéo técnico, ndo se opondo ao registro das admissdes ora sob
analise, bem como a expedicéo de determinacdo ao Municipio de Curitiba.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente recordo o que consta na pega 138 sobre a apensamento dos
autos:

Reforgo que embora conste nos autos 31091/19 o Despacho 2447/19 — GP (peca
57) determinando o apensamento dos protocolados n® 30966/19, 31059/19,
31032/19, 30974/19, 31008/19, 31024/19 e 31113/19 aos primeiros autos citados,
tal medida néo foi concretizada, em razéo da solicitacéo feita na Instrugdo 259/19 —
CAGE - Fase 3 (pec¢a 56) a saber:

“Conquanto seja necessario o apensamento supracitado para garantir a unicidade
de julgamento, por questdes de limitagdo dos sistemas de Tramite e Analisador —
Agen, por ocasido da andlise da fase 4, serd necessario o desapensamento para
promover a andlise da Fase 4 em cada um dos processos e, depois, novo
apensamento para o julgamento uno.”

Em razéo disso, a Presidéncia determinou o apensamento (peca 57) e este Relator,
atendendo ao pedido da unidade técnica, determinou (pegca 60) o
desapensamento dos feitos, autorizando, desde entdo, o seu reapensamento
para julgamento conjunto.

Mesmo tendo deixado previamente autorizada a reunido processual, a unidade
técnica ndo a promoveu, analisando cada protocolado de forma isolada, inclusive
com alguns ja julgados
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Ou seja, embora previamente autorizado por mim, os autos néo foram reunidos por
motivos alheios ao conhecimento deste Relator. Logo, dando seguimento a andlise
do feito, acredito que a unidade técnica deve ter entendido mais favoravel a analise
separada por edital, promovendo-a dessa maneira.

Com relagdo as pessoas portadoras de deficiéncia penso dispensar a mengdo a
necessidade do resguardo dos direitos e dos interesses delas, garantindo-lhes a
acessibilidade aos cargos publicos por meio de politicas publicas inclusivas
objetivando de forma plena o combate ao capacitismo.

Nesse passo a nossa Constituicdo Federal assegurou[2] que a protecdo e
integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia se da de forma concorrente,
quer dizer, compete tanto a Uniéo, quanto aos Estados e ao Distrito Federal legislar
sobre 0 assunto.

E, sobre a técnica de reparticdo de competéncia federativas leciona José Afonso da
Silva:

A legislagéo concorrente da Unido sobre as matérias indicadas supra se limitara a
estabelecer normas gerais. Nisso a Constituicdo foi, as vezes, redundante. (...)
Podem e é de sua competéncia fazé-lo, pois que nos termos do §2° do art. 24, a
competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nédo exclui (na verdade até
pressupde) a competéncia suplementar dos Estados (e também do Distrito Federal,
embora néo se diga ai), e isso abrange ndo apenas as normas gerais referidas no
§1° desse mesmo artigo no tocante a matéria neste relacionada, mas também as
normas gerais indicadas em outros dispositivos constitucionais, porque justamente
a caracteristica da legislacéo principiolégica (normas gerais, diretrizes, bases), na
reparticdo de competéncias federativas, consiste em sua correlacdo com
competéncia suplementar (complementar e supletiva) dos Estados.

()

Ainda uma observacdo. A Constituicdo ndo situou os Municipios na area de
competéncia concorrente do art. 24, mas lhes outorgou competéncia para
suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber, o que vale possibilitar-
Ihes disporem especialmente sobre as matérias ali arroladas e aquelas a respeito
das quais se reconheceu a Uni&o apenas a normatividade geral.[3]

Outro néo foi o posicionamento adotado pela Ministra Carmen Lucia na decisao
monocratica exarada no Recurso Extraordinario com Agravo 665.381 quando
reconheceu:

No caso em andlise, a interpretacdo sistematica da Constituicdo da Republica
conduz a conclusdo de que, respeitada a legislacdo federal e estadual sobre a
matéria, cabe ao Municipio legislar sobre assunto de interesse local. Portanto, na
auséncia de lei (nacional e estadual) que disponha sobre a adaptacdo de
computador para utilizagdo por pessoas portadoras de deficiéncia visual em lan
house, cyber cafés e estabelecimentos similares, o Municipio dispde de
competéncia para cuidar da matéria em seu territério. (sem grifos no original)

Ou seja, havendo lei estadual, no caso a Lei n° 18.419/15, estabelecendo o
percentual de reserva de vagas para os portadores de deficiéncia, ndo cabe ao
Municipio legislar sobre o assunto.

Desde logo, corrobora-se a determinagéo proposta pela unidade técnica e reforcada
pelo Ministério Publico de Contas para que em futuras selecdes de pessoal o
Municipio de Curitiba respeite a Lei Estadual n°® 18.419/15 no que concerne a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncia.

Com relagdo ao caso em analise, importa recordar que a tutela cautelar solicitada
por Erico Germano Hack e deferida (peca 97) para que fosse reservada a 52 vaga
vigoraria até que se definisse o mérito da questéo relativa a reserva de vagas.
Assim sendo, embora aferida a inconsisténcia legislativa adotada pelo Municipio de
Curitiba nos concursos publicos realizados, vé-se que ndo ha noticia nos autos de
impugnacdo ao edital que tivesse o conddo, nesse momento, de determinar a
negativa de registro ou anular o concurso que, dos demais documentos juntados, se
depreende regular.

Por tais razdes, revogo a tutela cautelar antes deferida e, sob pena de, a meu ver,
incorrer em usurpacdo de competéncia judicial deixo de determinar o chamamento
do Interessado na cautelar para assuncéo do cargo.

Isso posto, acompanho a instrucéo processual e voto pela legalidade e registro das
trés admissGes constantes nestes autos — Joas Pessoa da Cruz, Olivia
Waldemburgo de Oliveira Abrunhosa e Davi Barreto Doria — bem como pela
determinacdo para que em futuras sele¢es de pessoal o Municipio de Curitiba
respeite a Lei Estadual n°® 18.419/15 no que concerne a reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia.

3.DO VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. revogar a tutela cautelar antes deferida, nos termos acima aduzidos;

3.2. registrar os Atos de Admisséo de Pessoal de Joas Pessoa da Cruz, Olivia
Waldemburgo de Oliveira Abrunhosa e Davi Barreto Doria realizados pelo Municipio
de Curitiba, mediante Concurso Publico, para provimento das vagas de
Procurador;

3.3. determinar a entidade municipal que em futuras sele¢6es de pessoal respeite a
Lei Estadual n° 18.419/15 no que concerne a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia;

3.4. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) a inclusdo da decisdo no registro competente;

b) o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. revogar a tutela cautelar antes deferida, nos termos acima aduzidos;

Il. registrar os Atos de Admissdo de Pessoal de Joas Pessoa da Cruz, Olivia
Waldemburgo de Oliveira Abrunhosa e Davi Barreto Doria realizados pelo Municipio
de Curitiba, mediante Concurso Publico, para provimento das vagas de
Procurador;

IIl. determinar a entidade municipal que em futuras selecdes de pessoal respeite a
Lei Estadual n° 18.419/15 no que concerne a reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia;

IV. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) a incluséo da decisao no registro competente;
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b) o encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 15 de julho de 2021 — Sesséo Virtual n® 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Tese de repercussdo geral n° 161. “O candidato aprovado em concurso publico dentro do
numero de vagas previsto no edital possui direito subjetivo a nomeacg&o.”

2. Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XIV - protegéo e integracéo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

3. SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p.
503 e 504.

PROCESSO N°: 261105/21

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, NASSIB KASSEM HAMMAD
ADVOGADO / PROCURADOR: CLAUDIO TAVARES TESSEROLI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1638/21 - SEGUNDA CAMARA

Embargos de Declaragdo. Auséncia de omissdes, contradicdes e obscuridades.
Pretensédo de analogia as contas de 2018. Nao provimento.

1. Trata-se de Embargos de Declaracédo (pega 118) opostos pelo Sr. Marcio Claudio
Wozniack, Prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande no exercicio financeiro de
2016, por intermédio de seu procurador, Dr. Claudio Tavares Tesseroli, em face do
Acordéo de Parecer Prévio n°® 104/21 da Segunda Camara (pega 114).

Pela decisdo impugnada, este Tribunal decidiu emitir parecer prévio pela
iregularidade  das contas do recorrente, em virtude do  déficit
orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operacdes de créditos e RPPS (fontes livres), da divergéncia de valores entre o
Balango Patrimonial, emitido pela contabilidade, e os dados encaminhados pelo
SIM-AM, da extrapolagdo do indice de despesas com pessoal — retorno ao limite —
Andlises do 1°, 2° e 3° quadrimestres, e de obrigacdes de despesa contraidas nos
Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.

Foi ainda imposta ressalva em virtude de o Relatério do Controle Interno apresentar
ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagdo da gestdo, e dos atrasos na
publicacéo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO do Terceiro
Bimestre do exercicio de 2016 e na entrega dos dados do SIM-AM.

Em sede de embargos (pec¢a 118), o gestor impugna a decisdo, apenas em relacao
ao item “2.4. Limite de Despesas com Pessoal — N&o Retorno ao Limite no prazo
legal — Andlises do 1°, 2° e 3° Quadrimestres do exercicio de 2016, com baixo
crescimento do PIB”, sob o argumento de que haveria contradicdo de seus
fundamentos. Afirma que este Tribunal, ao apreciar as contas do exercicio financeiro
de 2018, do mesmo Municipio, “[...] ficou comprovado que o Gestor tomou as
devidas providéncias para reducdo do indice de pessoal, conforme se observa o
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 80/20 — Primeira Camara, cuja transcricéo
do mérito segue abaixo: (...).”

Assim, por entender que a contradicdo suscitada esta na premissa de que ha uma
similaridade entre as contas de 2016 e 2018, relativamente ao item em questao,
postula o conhecimento e provimento dos embargos, sendo reconhecido o efeito
suspensivo, para reformar a decisdo no sentido de converter o apontamento em
causa de ressalva.

Conheci dos embargos e determinei a regularizacdo da representacdo do Dr.
Claudio Tavares Tesseroli, com a juntada do Instrumento Procuratério devidamente
assinado, conforme Despacho n°® 554/21 (pecga 120).

Ap6s nova autuagao (peca 121), e devidamente regularizado, retornaram conclusos.
E o relatorio.

2. Fundamentagao

2.1. Preliminar

Preliminarmente, o embargante requereu a concessé@o de efeito suspensivo aos
embargos. Uma vez recebidos os embargos, pelo Despacho n.° 554/21-GCIZL
(peca 120), opera-se, via de regra, a interrupcéo dos prazos recursais, conforme
disposigdo do art. 76, § 2°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Portanto, reitero a admissibilidade do recurso e, por consequéncia, resta atendido o
beneficio em relagéo a contagem do prazo processual.

2.2. Mérito

N&o merecem provimento os embargos opostos.

Os fundamentos destes embargos estéo lastreados em decisdo consubstanciada
no Acoérdao de Parecer Prévio n° 80/20 — Primeira Camara, que apreciou as contas
do Sr. Marcio Claudio Wozniack, Prefeito do Municipio de Fazenda Rio Grande,
relativas ao exercicio financeiro de 2018.

Nele, a Primeira Camara deste Tribunal considerou passivel de ressalva a
extrapolacdo de despesas com pessoal e ndo retorno ao limite dentro do prazo legal,
guando da analise dos 1°, 2° e 3° quadrimestres do exercicio.

Segundo se infere do referido acérdéo:

Em nova instrucdo, a CGM acatou as justificativas acerca da situagéo financeira
experimentada pelo ente municipal no periodo e concluiu pela regularizagédo dos
apontamentos com aposi¢éo de ressalvas. Conforme a unidade, em consulta aos
dados do SIM-AM, exercicios de 2018 e 2019, nota-se que com as medidas
adotadas pelo responsavel, j& em 2017 houve uma reducdo do indice, tendo
retornado ao limite legal no 2° Quadrimestre de 2019, onde verifica-se que o
percentual com despesa de pessoal baixou para 53,48% (Instru¢do n° 4735/19-
CGM, peca n° 24).

O embargante alega que, por analogia, este apontamento pode ser convertido em
ressalva, uma vez que “[...] a decisédo do exercicio de 2018 demonstra que o Gestor
buscou sanar esse problema de gastos com pessoal nos anos seguintes a conta
aqui julgada.”
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De inicio, releva notar que, no presente caso, diante das circunstancias
apresentadas, ndo se pode buscar solugéo para o exercicio financeiro de 2016 com
base em decisé&o de exercicio futuro.
Conforme se depreende do acérddo embargado:
No caso tratado, efetivamente, o que se observa, de acordo com o quadro acima e
com a informacéo da unidade técnica, € que o indice da despesa total com pessoal
do Municipio de Fazenda Rio Grande permaneceu acima do limite previsto na Lei
de Responsabilidade Fiscal desde agosto/2014 até abril/2019, permeando todo o
exercicio de 2016, ora sob anélise, nessas circunstancias.
Apesar das medidas adotadas pelo Municipio de Fazenda Rio Grande, elencadas
quando do contraditério, entende-se que estas nao foram suficientes na tentativa de
reduzir os percentuais apresentados, segundo 0S mecanismos previstos e
recomendados pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Portanto, resta configurada a irregularidade.
Trata-se, em Ultima anélise, de trés infracdes distintas ao disposto no art. 23 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, que determina, quando extrapolado o limite da despesa
com pessoal, e, no caso tratado, remonta ao indice apurado no segundo
quadrimestre de 2014 (55,39%), que pelo menos um terg¢o do percentual excedente
fosse eliminado no terceiro quadrimestre de 2014 e que, no primeiro quadrimestre
de 2015, fosse eliminado, integralmente, o excesso.
Em corroboragdo, o quadro da despesa com pessoal apresentado pela unidade
técnica, nas contas de 2016.

4.2 -DESPESAS COM PESSOAL

VES F o R A e DESPESA COMPESSOAL | %GASTO  SITUAGAO
014 12841731426 6890686728 5366 | Alertads
a014 13164723376 7291493355 5539 | Exrapolagio
1212014 13822027206 7821250871 5659 | Exrapolagio
42015 14508362843 8254895002 5690 | Exrapolagio
42015 155.186,644,90 751443654 5639 | Extrapolagio
1212015 1575526327 253099790 5875 | Exrapolagio
42016 166.080.561,16 9936743172 5983 | Exrapolagio
2016 1673678527 10514924492 6284 | Extrapolagio
1212016 17406430071 10965679529 6300 | Evtrapolagio

Da leitura do quadro acima, ainda que se trate do mesmo tépico, ndo cha omo
ressalvar a irregularidade ocorrida no exercicio financeiro de 2016, pois, desde o
segundo quadrimestre do exercicio de 2014 houve incremento no percentual da
despesa com pessoal, demonstrando que as medidas adotadas nado foram
suficientes para motivar a ressalva do apontamento.

Desta forma, efetivamente, restou configura a irregularidade.

Portanto, ainda que se trate do mesmo item de andlise nas contas de 2016 e 2018,
a fundamentacéo é diversa para sua resolucdo, conforme acima explicitado.

Desta forma, uma vez nédo configuradas as hipéteses do art. 76, incisos | e Il, da Lei
Organica, c/c art. 490, incisos | e Il, do Regimento Interno, nego-lhe provimento.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta Camara conhega dos Embargos
de Declaragéo para, no mérito, negar-lhe provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer dos Embargos de Declaragdo opostos, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 15 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO Ne°: 293260/21

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1639/21 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de contas especial. Processo de inativagdo n°290884/18. Concessdo
indevida de aposentadoria especial de magistério. Certiddo do INSS atestando o
exercicio de fungdes de magistério. Saneamento da irregularidade verificada.
Auséncia de prejuizo ao erario. Regularidade das contas.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2588
1. RELATORIO

Trata-se de processo de tomada de contas especial instaurada pelo
PARANAPREVIDENCIA, em cumprimento ao item Il do Acérddo n°3.969/19 -
22 Camara (peca processual n° 058 do processo n° 290884/18), por intermédio da
Resolucéo n° 020, de 13/01/2021 (fl. 001 da pega processual n° 004).

Por meio da decisdo supracitada, foi determinado o envio de tomada de contas
especial para apuracdo de responsabilidades e eventual dano ao erario em
decorréncia da concesséao irregular de aposentadoria especial a servidora Maria
Angélica Cervi Araljo pelo periodo de 02/04/2018 a 01/07/2019.

O Aco6rddo n° 3.969/19 - 22 Camara (pega processual n° 060) foi regularmente
disponibilizado no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana
n° 2.211, do dia 20/12/2019, considerando-se como publicado no dia 21/12/2019, e
transitou em julgado no dia 12/02/2020, conforme certiddo de transito em julgado
n°® 127/20 - S2C (pega processual n® 060 do processo n° 290884/18).

Segundo o relatdrio de concluséo da presente tomada de contas especial (fls. 035
a 043 da peca processual n® 004), em 16/03/2017, a Servidora Maria Angélica Cervi
Araljo requereu aposentadoria especial de professor. Entretanto, tendo davidas
acerca da possibilidade de computar o periodo em que a segurada trabalhou no
“Centro de Educagao Musical Art e Som S/C Ltda.” como fungédo de magistério para
fins da aplicacéo do redutor previsto no § 5° do art. 40° da Constituicdo Federal[1],
a Coordenadoria de Concesséo de Beneficios - CCB da Diretoria de Previdéncia da
PRPREV retornou o processo para que a servidora juntasse declara¢@o sobre as
atividades da referida empresa.

Divergindo da CCB, o Departamento de Seguridade — DSF (Despacho
n°® 67/17 - fl. 005 da peca processual n°® 015 do processo n° 290884/18),
vinculado a Secretaria de Administragdo e da Previdéncia - SEAP, entendeu
que a declaracao solicitada seria desnecessdaria em razao do Instituto Nacional
de Seguridade Social — INSS — e da prépria SEAP ja terem reconhecido o
tempo laboral prestado pela servidora no Centro de Educag@o Musical como
atividade de magistério.

Em face da divergéncia suscitada, o referido processo administrativo foi
encaminhado para & Diretoria Juridica do PARANAPREVIDENCIA, que entendeu
que, como o “Centro de Educagédo Musical Art e Som S/C Ltda.” ndo é escola de
ensino basico, fundamental e médio, o periodo questionado ndo atenderia aos
requisitos previstos no § 5° do art. 40° da Constituicéo Federall.

Ap6s a segurada ser comunicada do indeferimento da aposentadoria especial
solicitada, a DSF encaminhou o processo a Diretoria Juridica para nova
manifestagao, ja que néo teria sido considerado o teor do Despacho n° 67/17 (fl. 005
da peca processual n° 015 do processo n° 290884/18).

A Coordenadoria Juridico Previdenciario manteve o seu posicionamento.
Entretanto, considerando o despacho da DSF, enviou o processo para emissao da
aposentadoria especial de magistério e posterior envio do ato a este Tribunal de
Contas para manifestacéo acerca da legalidade do referido ato. Como, no respectivo
processo de inativagéo, autuado nesta Corte de Contas sob o n° 290884/18, foi
apontada a irregularidade da aplicagéo do redutor especial de magistério, a CIJP
solicitou o cancelamento do ato de concessdo de aposentadoria da Sra. Maria
Angélica Cervi Arayjo.

Quanto ao tramite do processo de inativacdo da segurada supracitada neste
Tribunal (processo n°® 290884/18), a comissdo responsavel pela condugdo da
presente tomada de contas relatou que foi proferido o Acérdédo n° 3.969/19 -
22 Camara, determinando o arquivamento do processo, ja que cancelado o ato
de inativacdo objeto dos referidos autos (Resolugdo n° 3.125, publicada no
Diario Oficial do Estado n°® 10.471, de 05/07/19 — peca processual n° 048), bem
como o envio de tomadas de contas especial. Ainda que, em face da omisséo
no envio de tomada de contas especial, foi instaurada tomada de contas
extraordinaria. Esta também arquivada, conforme manifestagdes uniformes da
Coordenadoria de Gestdo Estadual e do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, apés o PARANAPREVIDENCIA enviar ato instaurando a tomada de
contas especial requerida, junto com os devidos esclarecimentos acerca do
atraso para tanto.

Uma vez instaurada a tomada de contas, a comissédo informou que foram chamados
a prestar esclarecimentos os responsaveis pela emissédo dos atos de concesséo de
beneficios previdenciarios e pela emissdo de pareceres juridicos, respectivamente,
o Sr. Rafael Forneck B. Gomes (titular da Coordenadoria de Concessédo de
Beneficios) e o Sr. Fabiano Jorge Stainzack (titular da Coordenadoria Juridico
Previdenciaria).

Acerca de eventual prejuizo ao erério decorrente da aposentadoria da segurada no
periodo de marco/2018 a junho/2019, a comisséo aduziu que a referida inativagéo
foi fundamentada em Certiddo de Tempo de Contribuigdo emitida pelo INSS, que
atestou o exercicio do cargo de professora no periodo em que esta exerceu sua
atividade no Centro de Educacéo Musical, além das manifestagdes favoraveis da
Secretaria de Administracdo e Previdéncia e do Departamento de Seguridade
Funcional do Estado. Ou seja, naguele momento o direito da segurada estaria
assegurado por certificacdo do INSS, o que levou os entdo gestores a concederem
a aposentadoria em questéo.

Considerando que os valores pagos a Sra. Maria Angélica Cervi Aradjo
decorreram de aposentadoria que, a época, lhe era devida, posto que
fundamentada em tempo de contribui¢éo certificado pelo INSS, sem que tenha
havido intenséo fraudulenta, nem maliciosa, por parte dos gestores, a comissédo
concluiu que ndo houve prejuizo ao erario, assim como ndo cabe a
responsabilizacdo dos referidos gestores.

Com o fim de reforgar a auséncia de dolo ou ma-fé, foi anexada dentncia andnima
feita junto ao Ministério Publico do Estado do Parana (protocolo n°® 15.797.780-6),
segundo a qual o Diretor de Seguridade Funcional da Secretaria de Administragéo
e Previdéncia, Mauro Ribeiro Borges, teria determinado a concessao de
aposentadoria para a Servidora Maria Angélica Cervi Aradjo por interesses politicos.
Nesta, o MPE conclui que ndo houve indicios da ocorréncia de improbidade
administrativa ou prejuizo ao erario, de modo a justificar a sua intervengdo mediante
a instauracéo de procedimento investigatério.

Apb6s breve relato dos fatos, a Coordenadoria de Gestdo Estadual (Instrucédo
n® 616/21 - peca processual n° 009) entendeu que, conforme concluido pela
comissdo especial da presente tomada de contas, ndo houve dano ao erario.
Explicou que os processos de inativacdo implicam mais em uma andlise
documental do que financeira e que, no caso em apreco, a aposentadoria foi
concedida considerando um documento dotado de fé publica, no caso, Certidao
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de Tempo de Contribui¢do do INSS atestando o exercicio da servidora inativada
no cargo de professora numa escola de musica. Pelo exposto, se manifestou pela
regularidade das contas em aprego, encerramento dos autos e baixa de
responsabilidades.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 3778/21 — pega processual n°® 010), acompanhou o entendimento
da unidade técnica pela regularidade da presente tomada de contas especial, sem
imputacao de responsabilidades, e pelo encerramento do processo.

2. PROPOSTA DE DECISAO[2]

A presente tomada de contas especial foi instaurada para apurag@o de eventual
dano ao eréario e reponsabilidades pela concesséo de aposentadoria a segurada
Maria Angélica Cervi Aradjo com a aplicacédo irregular do redutor especial de
magistério previsto no § 5° do art. 40° da Constituicdo Federall, resultando na
percepgéo indevida de proventos no periodo de 02/04/2018 a 01/07/2019.

Ressalto inicialmente que a aposentadoria irregular foi tornada sem efeito por meio
da Resolugédo n° 3.125, publicada no Diério Oficial do Estado n° 10.471, de 05/07/19
(peca processual n°® 048 do processo n° 290884/18).

Acerca do dano ao erario, had de se notar que o beneficio em questdo possui
natureza alimentar e que foi concedido em razao de aposentadoria que atendeu
aos requisitos legais considerando a documentacdo apresentada a época. A
impropriedade referir-se-ia a duvida suscitada quanto a se o periodo que a
segurada trabalhou junto ao “Centro de Educagédo Musical Art e Som S/C Ltda.”
(de 01/02/1989 a 09/08/1994) poderia ser considerado como fungdo de
magistério para aplicagao do redutor especial de magistério, previsto no § 5°
do art. 40° da Constituicdo Federall. Em que pese posteriormente este Tribunal
tenha concluido pela impossibilidade da concessédo de aposentadoria especial
de magistério no referido caso, a época da concessdo do beneficio o periodo
questionado foi computado considerando certiddo, emitida pelo INSS,
atestando que a segura exerceu fungGes de magistério na escola de musica
retrocitada. Ou seja, na linha do exposto pela comissé@o que conduziu a presente
tomada de contas e pela unidade técnica, os gestores responsaveis pelo ato de
inativacédo atuaram dentro da lei, concedendo beneficio conforme os documentos
apresentados.

Neste viés, hd de se ressaltar que houve divergéncia no ambito do
PARANAPREVIDENCIA quanto & impropriedade objeto dos presentes autos,
notadamente quanto a possiblidade de nédo conceder o beneficio ndo obstante
o direito alegado pela segurada estar assegurado por certiddo do INSS que,
como bem notou a CGE, é dotada de fé publica. Justamente para dirimir a
controvérsia, foi emitido o ato de inativagdo e, em seguida, enviado a esta Corte
para apreciacdo com todo o respectivo processo administrativo e os opinativos
conflitantes. A transparéncia do PARANAPREVIDENCIA demonstra a clara
intencdo de conceder a aposentadoria respeitando 0s requisitos previstos na
legislagédo aplicavel.

Face ao exposto, acolho os opinativos uniformes da unidade técnica e do
representante do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, propondo que este
Colegiado decida pela regularidade das contas em aprego.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Julgar, nos termos dos opinativos uniformes da unidade técnica e do representante
do Ministério Publico de Contas, regulares as contas em apreco.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 15 de julho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. § 5° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo seréo reduzidos em cinco anos, em
relacé@o ao disposto no § 1°, Ill, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e
médio. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

PROCESSO N°: 420670/12

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNESPAR - CAMPUS DE APUCARANA

INTERESSADO: CLEBER BROIETTI, GLAUCIUS ANDRE FRANCA,
ROGERIO RIBEIRO, UNESPAR - CAMPUS DE APUCARANA, VANDERLEY
CERANTO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1640/21 - SEGUNDA CAMARA

Retificagdo de Acoérddo. Erro material. Conforme art. 471, paragrafo Unico, do
Regimento Interno.

1. RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se de retificacdo do Acérddo n° 1477/18 - 22 Camara (pega processual n°
022), que apreciou como legal as admissdes realizadas pela UNESPAR.
Equivocadamente, constou daquela decisdo o registro das admissées de Almir
Santos Reis Junior, Itamar Solopak e Viviane Cristina Rodrigues Cavallini, que ndo
sdo objeto de andlise do presente processo de admissao de pessoal.

Face ao exposto, nos termos do art. 471, paragrafo Unico do Regimento Interno
deste Tribunal[1], proponho que sejam retificados os termos do Acérdédo n° 1477/18
- 23 Camara, no sentido de excluir o registro das admissdes de Almir Santos Reis
Junior, Itamar Solopak e Viviane Cristina Rodrigues Cavallini.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:
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Retificar, nos termos do art. 471, paragrafo Unico do Regimento Interno deste
Tribunal[2], os termos do Acérdao n° 1477/18 - 22 Camara, no sentido de excluir o
registro das admissdes de Almir Santos Reis Junior, Iltamar Solopak e Viviane
Cristina Rodrigues Cavallini.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 15 de julho de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 471. Os acoérdéos lavrados pelo Relator do processo, de acordo com o julgamento
do feito, serdo encaminhados para publicacdo até a sesséo subsequente, devendo conter
as assinaturas do Relator e do Presidente do 6rgédo julgador. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

Paréagrafo Unico. Apds o transito em julgado, o Relator reconhecendo erro material ou inexatidao
na redacéo do acérddo, propora a sua retificagdo ou declaragdo de nulidade, conforme o caso,
mediante incluséo em pauta de julgamento, de forma destacada, e deliberagéo do 6rgéo colegiado
competente. (Redacgéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

2. Art. 471. Os acérdéos lavrados pelo Relator do processo, de acordo com o julgamento
do feito, serdo encaminhados para publicagcdo até a sessdo subsequente, devendo conter
as assinaturas do Relator e do Presidente do 6rgdo julgador. (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 412220/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SARANDI

INTERESSADO: ADRIELLE RAISSA GUERRA, ALISSOM RAFAEL FAVARO,
ANA PAULA MOREIRA, ANDERSON MIRANDA DA SILVA, ARLEI ESQUIRO
MARTINS, DANIEL CASTANHA, EVANDRO BONIFACIO DE LIMA, IGOR
RIBEIRO VIEIRA, JOCIMAR ALESSANDRO DE OLIVEIRA, JONAS HENRIQUE
ORLANDI, JOSE BRUNO SILVA LEAO, JULIO CESAR DA SILVA, LEONARDO
FACHINETTI ZANINELLI, LUCAS ADILSON ZAQUI, LUCAS APARECIDO DA
SILVA DA PURIFICACAO, LUCAS HENRIQUE CUMINATI, LUCAS TRENTO DA
COSTA, MARIA HELENA DOS SANTOS, MUNICIPIO DE SARANDI, TAMIRES
SANTANA, WALTER VOLPATO, WANDER HENRIQUE DA SILVA RAMOS
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1641/21 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de pessoal. Concurso publico. Manifestagdes uniformes da unidade
técnica e Ministério Publico pelo registro com emissdo de determinagles e
recomendagdes. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual. Nao
acolhimento da sugestdo de emissdo de determinagfes e recomendagdes.
Registro.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de admissdo de pessoal realizado pelo Municipio de Sarandi
para contratagdo agente de autoridade de transito masculino (04 vagas), agente de
autoridade de transito feminino (01 vaga), guarda municipal masculino (08 vagas),
guarda municipal feminino (02 vagas), conforme edital de concurso publico
n°® 089/2018 (peca processual n° 031).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (Instrugdo n°® 563/20 —
pega processual n° 042) procedeu a andlise da documentacdo encaminhada e
verificou as seguintes irregularidades: a) os documentos relativos a previsdo de
dotacdo orgamentaria prévia e a lei de responsabilidade fiscal ndo foram
apresentados ou ndo atendem aos requisitos legais; b) o os dados declarados no
SIAP ndo sdo compativeis com os documentos apresentados. Ainda, sugeriu a
emisséo de determinacéo ao municipio para que nos proximos certames, se atente
aos prazos de envio das informacdes e documentos referentes aos processos de
selecéo de pessoal e, também, a emissdo de recomendagdes para que insira nos
editais de licitacdo/termos de referéncia futuros: a) exigéncias e requisitos
expressos quanto a comprovagdo de capacidade técnica da instituicdo a ser
contratada; b) exigéncia de que a instituicdo contratada disponha de profissionais
qualificados de acordo com os cargos ofertados no concurso para compor a banca
examinadora; c) a previsdo de obrigagéo do fornecimento pelo contratado dos dados
do processo em meio digital, para fins de registro nos sistemas informatizados deste
Tribunal. Ao final opinou por diligéncia para esclarecimento quanto as
irregularidades apontadas.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n° 1052/20 (peca processual n° 043).
Por meio da peticdo intermediaria n°® 395396/20 (peca processual n°051) o
municipio se manifestou, juntando documentos.

A unidade técnica (Parecer n° 106/20 — peca processual n® 054), apés andlise da
documentacdo apresentada, verificou que as irregularidades apontadas foram
sanadas. Ao final opinou por nova diligéncia para esclarecimento se ja havia
ocorrido nomeacgdes decorrentes do presente certame.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n°® 4265/20 (peca processual n° 055).
Por meio da peticdo intermediaria n°550189/20, n°11934/21, /17 (pecas
processuais n° 059 a 080) o municipio se manifestou, juntando documentos.

A unidade técnica (Instru¢do n° 1996/21 — pega processual n° 082) verificou a
documentacdo encaminhada e ao final opinou por diligéncia para esclarecimento
sobre a) as pessoas adiante relacionadas ndo constam na lista de inscritos para o
cargo a que se refere a correlata admissao: Tamires Santana, aprovado no cargo
de Guarda Municipal, classificado em 3°, admitido em 11/11/2020; b) os documentos
orcamentarios e financeiros juntados na 32 fase ndo séo compativeis com os dados
da primeira chamada de candidatos.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n° 869/21 (pega processual n® 083).
Por meio da petigdo intermediaria n®271399/21 (pega processual n°089) o
municipio se manifestou, juntando documentos.

A unidade técnica (Instrugdo n° 4607/21 — pecga processual n° 091) analisou as
informagbes prestadas e documentos juntados e entendeu sanadas as
irregularidades, sugerindo a emisséo de determinacgao para que, nos casos futuros,
seja elaborado arquivo de inscritos com todos os candidatos, o qual serd submetido
a validacdo. Ao final opinou pelo registro das admissfes, com a emissdo das
determinagdes e recomendacdes sugeridas.
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O representante do Ministério Publico, Exm®° Sr Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n°® 366/21 — peca processual n° 094), corroborou o opinativo da unidade
técnica pelo registro e emissao das referidas determinagdes e recomendacdes.

2. PROPOSTA DE DECISAOQ[1]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacao no processo.

N&o se trata de mera alteracéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[2], por exemplo), é a instrucéo dos processos,
nos moldes do art. 352[3] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos
do art. 352 do Regimento Interno4.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgdo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacao, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno4 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sado de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 25?2 edicdo, 2007, p. 141,
e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o Paulo,
192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagao de atos néo ird
gerar profundas mudancgas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

N&o vejo como viavel estabelecer recomendagdes e determinagfes para serem
cumpridas em atos e gestdes que nao sejam objetos dos autos em que aquelas sdo
formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizacdes e de atos sujeitos a
registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese, prépria de
processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a concretude
exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinagbes e recomendagfes de forma
diferenciada para contas e fiscalizagfes, 0 seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro é intencional, culminando na conclusdo de que esses institutos sdo
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com o0s
designios da Constituicdo Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto, determinacdes, recomendacdes e
ressalvas em processos de atos de pessoal sdo incompativeis com a espécie
processual dos autos, deixo de acolher as determinacdes e recomendacdes
propostas pela unidade técnica.

Retornando ao exame da admissdo de pessoal, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[4], nem as
determinagdes do protocolo n°® 44820-2/12, de 04/07/2012, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagé@o entre as informacgdes e
as laudas em que se encontram).

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos
do contetido que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que sejam as
seguintes admissdes consideradas legais, concedendo-lhes o0s respectivos
registros:

01 — Leonardo Fachinetti Zaninelli, nomeado para o cargo de guarda municipal,
Portaria n° 2826/2020 (fl. 004 da peca processual n® 091);

02 — Lucas Trento da Costa, nomeado para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2826/2020 (fl. 004 da pega processual n° 091);

03 — Anderson Miranda da Silva, nomeado para o cargo de guarda municipal,
Portaria n° 2826/2020 (fl. 004 da pega processual n° 091);

04 — Evandro Bonifacio de Lima, nomeado para o cargo de guarda municipal,
Portaria n° 2826/2020 (fl. 004 da pega processual n° 091);

05 — Lucas Adilson Zaqui, nomeado para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2826/2020 (fl. 004 da pega processual n° 091);

06 — Daniel Castanha, nomeado para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2826/2020 (fl. 004 da pega processual n° 091);

07 — Alissom Rafael Favaro, nomeado para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2826/2020 (fl. 005 da pega processual n° 091);

08 — Igor Ribeiro Vieira, nomeado para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2826/2020 (fl. 005 da pega processual n° 091);

09 - Lucas Henrique Cuminati, nomeado para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2826/2020 (fl. 005 da peca processual n° 091);
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10 — Wander Henrique da Silva Ramos, nomeado para o cargo de guarda municipal,
Portaria n® 2826/2020 (fl. 005 da pega processual n® 091);

11 — Arlei Esquiro Martins, nomeado para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2826/2020 (fl. 005 da pega processual n® 091);

12 — José Bruno Silva Ledo, nomeado para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2826/2020 (fl. 005 da pega processual n® 091);

13 — Jocimar Alessandro de Oliveira, nomeado para o cargo de guarda municipal,
Portaria n° 2826/2020 (fl. 005 da pega processual n° 091);

14 — Julio Cesar da Silva, nomeado para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2827/2020 (fl. 005 da pega processual n® 091);

15 — Jonas Henrique Orlandi, nomeado para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 282672020 (fl. 005 da pega processual n® 091);

16 — Lucas Aparecido da Silva da Purificagdo, nomeado para o cargo de guarda
municipal, Portaria n® 2827/2020 (fl. 005 da peca processual n® 091);

17 — Adrielle Raissa Guerra, nomeada para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2826/2020 (fl. 006 da pega processual n® 091);

18 — Ana Paula Moreira, nomeada para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2826/2020 (fl. 006 da pega processual n® 091);

19 — Tamires Santana, nomeada para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2826/2020 (fl. 006 da pecga processual n® 091); e

20 — Maria Helena dos Santos, nomeada para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2826/2020 (fl. 006 da pega processual n® 091).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legais as seguintes admiss@es de pessoal, concedendo-lhes os
respectivos registros:

01 — Leonardo Fachinetti Zaninelli, nomeado para o cargo de guarda municipal,
Portaria n° 2826/2020 (fl. 004 da peca processual n° 091);

02 — Lucas Trento da Costa, nomeado para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2826/2020 (fl. 004 da pega processual n® 091);

03 — Anderson Miranda da Silva, nomeado para o cargo de guarda municipal,
Portaria n° 2826/2020 (fl. 004 da pega processual n° 091);

04 — Evandro Bonifacio de Lima, nomeado para o cargo de guarda municipal,
Portaria n° 2826/2020 (fl. 004 da peca processual n° 091);

05 — Lucas Adilson Zaqui, nomeado para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2826/2020 (fl. 004 da pega processual n® 091);

06 — Daniel Castanha, nomeado para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2826/2020 (fl. 004 da pega processual n® 091);

07 — Alissom Rafael Favaro, nomeado para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2826/2020 (fl. 005 da pega processual n® 091);

08 — Igor Ribeiro Vieira, nomeado para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2826/2020 (fl. 005 da pega processual n® 091);

09 - Lucas Henrique Cuminati, nomeado para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2826/2020 (fl. 005 da pega processual n® 091);

10 — Wander Henrique da Silva Ramos, nomeado para o cargo de guarda municipal,
Portaria n° 2826/2020 (fl. 005 da peca processual n° 091);

11 — Arlei Esquiro Martins, nomeado para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2826/2020 (fl. 005 da pega processual n® 091);

12 — José Bruno Silva Ledo, nomeado para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2826/2020 (fl. 005 da pega processual n® 091);

13 — Jocimar Alessandro de Oliveira, nomeado para o cargo de guarda municipal,
Portaria n° 2826/2020 (fl. 005 da pega processual n° 091);

14 — Julio Cesar da Silva, nomeado para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2827/2020 (fl. 005 da pega processual n° 091);

15 — Jonas Henrique Orlandi, nomeado para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 282672020 (fl. 005 da pega processual n® 091);

16 — Lucas Aparecido da Silva da Purificagdo, nomeado para o cargo de guarda
municipal, Portaria n® 2827/2020 (fl. 005 da peca processual n® 091);

17 — Adrielle Raissa Guerra, nomeada para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2826/2020 (fl. 006 da pega processual n® 091);

18 — Ana Paula Moreira, nomeada para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2826/2020 (fl. 006 da pega processual n® 091);

19 — Tamires Santana, nomeada para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2826/2020 (fl. 006 da peca processual n® 091); e

20 — Maria Helena dos Santos, nomeada para o cargo de guarda municipal, Portaria
n° 2826/2020 (fl. 006 da pega processual n® 091).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 15 de julho de 2021 — Sessédo Ordinaria Virtual n® 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 159-A. Compete a &rea de instrugdo de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciagdo, na forma prevista neste Regimento,
mediante emissdo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela
Resolugdo n° 24/2010)

a) prestagédo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

b) projeto de resolugéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacdo dada pela
Resolugdo n° 56/2016)

d) atos de contratacéo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagdo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 58/2016)
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Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacédo do Presidente;
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugédo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitacdo, de contratacéo e de convénio
e congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacédo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

IIl — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando
0s autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio
do contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais
e as ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma
entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacao obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo méaximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugao n° 24/2010)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacédo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informag@es contidas na autuagéo e na distribuic&o;

a irregularidade expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos
valores imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando
os autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio
do contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacgdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°: 744362/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO IGUACU

INTERESSADO: ALINE ANTUNES CORREA DE SOUZA, ANARDELE
APARECIDA DE MORAIS, ANGELICA ANTUNES CORREA DE SOUZA, DANIEL
STOPASSOLI, DILCE MARIA BERTOLDO GRASSI, DILMAR TURMINA, DIRCE
TEREZINHA PACHECO, ELIA GOMES, ELIANE TATSCH, FRANCIELE
ZOPELETO, FRANCIELLI FELISSETTI ZANOLLA FRAGOZO, IVANIR DE
OLIVEIRA, JACQUELINE VIEIRA DOS ANJOS GODOY, JULIANE DE SOUZA,
JUSSARA LARSEN, LEONILDE VIEIRA DOS SANTOS, LEONIR ANTONIO
GELHEN, MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO IGUACU, NELCY DE LOURDES
CARRER, NELDI FATIMA PIANA, ROMIANA SARA HAMERA CABREDO,
ROSANGELA ROEGELIN, ROSELI LUZIA DE SOUZA LERIAS, SAMARA
ROMANI, SERGIO SCOTINI, SIMONI GREGOLON GRASSI, SUELEN
APARECIDA DA SILVA GODOIS DE ALMEIDA, SUELIN REFFATTI, TAMAR
CRISTINA LUDWIG

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1642/21 - SEGUNDA CAMARA

Admissédo de pessoal. Contratacdo por tempo determinado. Unidade técnica pelo
registro com recomendacgdo. Ministério Publico pela negativa de registro e
instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria. Consideragdes do relator quanto
a competéncia deste Tribunal de Contas para apreciagdo de contratacdes
temporérias. Admissoes efetuadas em época que o municipio havia extrapolado o
limite prudencial previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Retorno ao limite legal.
N&o acolhimento da sugestdo de recomendacdo e instauracdo de Tomada de
Contas Extraordinaria. Registro.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de admissao de pessoal, realizado pelo Municipio de Cruzeiro
do Iguagu, para contratagéo de professor, por prazo determinado, referente ao teste
seletivo aberto por meio do edital n° 004/2018 (peca processual n° 011).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (Instrugdo n° 3846/20 —
peca processual n° 049) verificou a documentacdo encaminhada e apontou as
seguintes irregularidades: a) existéncia de outro vinculo empregaticio de servidores
admitidos; b) no momento da admiss&@o o municipio estava acima do limite de gastos
com pessoal e as admissdes ndo se referiam a substituicdo nas areas de salde,
segurancga ou educacao. Pelo exposto, solicitou a realizacéo de diligéncia.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 2496/20 (pecga processual
n° 034).

Por meio da peticdo intermediaria n® 449780/20 (pegas processuais n°® 038 a 040) o
municipio encaminhou manifestacédo e documentos.

A unidade técnica (Instrucdo n° 12830/20 — peca processual n® 041) verificou a
documentagdo encaminhada, tendo o municipio justificado a contratacdo de
professores para substituicdo de servidores afastados, opinando pela legalidade
e registro das admissfes, sugeriu ainda a emissdo de recomendagdo ao
municipio para, em futuros certames, selecionar especificamente, para cada
servidor admitido, dentre o rol apresentado no Sistema Integrado de Atos de
Pessoal (SIAP), o motivo da contratacdo temporaria, indicando inclusive os dados
do servidor substituido.
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A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 693/20 — peca processual n® 044), opinou pela negativa de
registro, uma vez que as admissdes foram realizadas em periodo em que o
municipio se encontrava em situacdo de alerta 95% (fl. 004 - pega processual
n° 044) e ndo se enquadravam nas excegdes previstas no art. 22, paragrafo Unico,
inciso IV da Lei Complementar Federal n° 101, de 04/05/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal)[1].

Sugeriu, ainda, a instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria em face do
Prefeito Municipal Sr. Dilmar Turmina, da Contadora Sr2 Luciane Pavnoski e da
Controladora Interna do Municipio de Cruzeiro do Iguagu Sr2 Romilda Pickler, pelos
gastos irregulares autorizados e executados.

2. PROPOSTA DE DECISAO[2]

A contratagdo temporaria no ambito estadual foi objeto de uniformizacdo de
jurisprudéncia e prejulgado por esta Corte. O Acérdédo n° 462/09 — Pleno[3], em sede
de uniformizagdo de jurisprudéncia, entre outras premissas estabeleceu que as
contratagdes temporarias deverdo ser concretizadas com estrita observancia dos
limites de gasto de pessoal e mediante prévia e expressa autorizagdo do Chefe do
Poder Executivo.

O Ac6rdéao n° 463/09 — Pleno[4], em sede de prejulgado, entre outras orientagdes
fixou que as contratagbes temporarias devem ser devidamente justificadas,
respeitando-se 0s principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade.
Em que pese ao fato deste Tribunal regular normativamente a apresentacéo para
registro de contratagGes temporarias sob a forma de processo de admissdo de
pessoal das administragbes municipais e estadual, vejo que isso ndo tem
consonancia com a melhor interpretacdo do art. 71, inciso lll, da Constituicdo
Federal[5].

Do ponto de vista da exegese histérica, o registro de atos, que em constituicdes
anteriores nao se limitava aos atos de pessoal, mas era condi¢éo prévia de validade
de diversos atos e contratos da administragéo publica, veio sendo substituido por
outros institutos fiscalizatérios, como auditorias e inspegdes, em respeito a auto-
executoriedade dos atos administrativos e independéncia entre os Poderes.

Em 06/05/1987, a Subcomissdo de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da
Assembleia Constituinte realizou audiéncia publica, sendo convocado o Tribunal de
Contas da Unido, representado por seu Presidente, Vice-Presidente e pelo Ministro
decano, a fim de que fossem apresentadas sugestdes ao texto constitucional em
elaboragao[6].

O Ministro decano, Exm® Sr. Ewald Pinheiro, convocado a expor por sua vasta
experiéncia no cargo, fez a seguinte declara¢@o em relacé@o ao registro de atos no
decorrer da histéria republicana brasileira:

“(...) Nado quero perder a oportunidade de fazer aqui algumas consideragdes.
Conhego o Tribunal de Contas de trés Constituigdes. Iniciei minha vida
constitucional no Tribunal de Contas. Entéo, conhego o Tribunal das Cartas de 1937,
1946 e 1967. S&o idénticos?

Evidentemente que ndo. O Tribunal como estabelecia a Constituicdo de 37 foi um;
o de 46 foi outro e, hoje, temos outro Tribunal. Eles se separam nitidamente.

Nos regimes anteriores tinhamos o registro prévio e o registro posterior. Entao, a
tomada de contas era uma excecao, quer dizer, excepcionalmente o Tribunal julgava
tomada de contas. O forte do Tribunal era o registro prévio posterior. Mas esse
registro néo incidia sobre a totalidade dos gastos. Era um registro ilusério, utépico,
porque o registro posterior era feito depois que o ato estava praticado.
Consequentemente, ndo se podia desmanchar o que estava errado. Punia-se, havia
uma sangdo, somente isto.

Hoje, com a tomada de contas, o Tribunal realmente estd fortalecido e
engrandecido. Quando a lei fortalece o Tribunal, fortalece o Congresso Nacional,
porque cabe aos dois o desempenho do controle. Pela Constitui¢cdo atual, o controle
externo existe, tanto para o Tribunal quanto para o Congresso Nacional. Entéo,
fortalecer o Tribunal é fortalecer o Congresso Nacional.

()

Ha também um outro aspecto que eu gostaria de focalizar, a respeito das auditorias.
O Tribunal perdeu o registro prévio mas ganhou uma arma importantissima, que séo
as inspeg¢des. Hoje em dia o Tribunal ndo mais espera que venha a ele o processo.
Ele vai a entidade, organiza o processo e chega la de surpresa. O melhor controle
é aquele exercicio de surpresa. E aquele controle onde o Tribunal decide quando
deve controlar. O controle remoto, o controle que hoje se estabelece, com a
prestacdo de contas pela entidade apenas um ano depois de encerrado o exercicio,
encontra os fatos ja consumados. Muitas vezes os fatos se superpdem, fatos mais
graves se sucedem a fatos menos graves e os de menos importancia acabam sendo
esquecidos, evidentemente. E uma lei natural. Entdo a arma das inspegdes, que se
delegou ao Tribunal em 1967, é poderosissima. Em 1967 houve uma revolucéo no
Tribunal de Contas porque perdemos esse registro prévio e o posterior, mas
ganhamos a inspecdo e o Tribunal faz sua auditoria orgamentéria, financeira,
patrimonial e hoje até programadas.”

O Exm® Sr. Alberto Hoffman, Vice-Presidente do TCU, apresentou a sugestdes,
conforme consta dos canais do Senado Federal referentes a Assembleia
Constituinte, do que cabe transcricdo da parte alusiva ao registro de atos de
pessoal:

"Art... (76) — O Tribunal de Contas julgard, para fins de registro, a legalidade dos
atos de nomeagdo de pessoal para cargos de carater efetivo, nos quadros
permanentes dos 6rgdos da administragdo direta, bem como das concessdes
iniciais de aposentadoria, reformas e pens6es, independente de julgamento as
melhorias posteriores, que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio."

V. Ex.3s verdo, de logo, a novidade, o registro de atos de nomeacéo de pessoal,
para que, mais tarde, quem sabe, ap6s 30 anos, quando alguém se apresentar
termos, entdo, onde conferir essa nomeagéo. E uma sugestdo que, evidentemente,
a Constituinte acatara ou ndo.”

A proposta foi corroborada pela declaragdo do Ministro decano:

“Um outro aspecto que eu gostaria de examinar, que incluimos na atual sugestéo, é
uma proposta que vai inovar mas que pretendo justificar, porque € uma opinido
unanime nossa. E a questdo de o Tribunal tomar conhecimento para julgar a
nomeacéo de carater efetivo para ingresso no Servigo Publico. Por qué? Quando se
aposenta um funcionario, a concesséo, esse processo de aposentadoria vai ao
Tribunal. Ora, se ele se aposentar vai ao Tribunal sem processo, ndo a sua
admisséo, e com um outro aspecto: se 0 pensionista, para ter sua penséo julgada
legal, tem que mandar ao Tribunal o seu processo, e ele ndo tem vinculo com a
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administragdo, nunca pertenceu a pensao civil, a pensdo militar, nunca foi
funcionario, essa pensdo ndo sera julgada legal. Mas a admissdo de um servidor
ndo vai ao Tribunal. A proposta ainda achei que foi um pouco timida, porque s6 se
referiu aos 6rgdos diretos da administragéo. Eu incluiria tudo, a direta e a indireta,
se coubesse a mim sugerir. Nao sei por que essa distingdo, porque hoje em dia a
administragdo indireta € maior do que a direta. Dois ter¢cos dos gastos publicos
pertencem a administracéo indireta. Entdo d&-se um terco ao Tribunal e retiram-se
esses dois tercos. Quer dizer, submeteria ao Tribunal a totalidade das admissdes,
inclusive vendo-se o0 que se passou em varios Estados, onde houve admissdes,
realmente ilegais, como tomamos conhecimento em extensos noticiarios da
imprensa. A forma de coibir é entregar ao Tribunal o julgamento desses atos quanto
a sua legalidade.”

Na tramitacé@o durante a Assembleia Constituinte, o Tribunal de Contas foi objeto da
Comisséo V — Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas, da qual veio
o texto, e da Comisséo Ill — Comisséo da Organizacéo dos Poderes e Sistema de
Governo, que apresentaram textos que foram agregados na Comissdo de
Sistematizagdo. Da primeira, veio um inciso cuidando das admissdes, ganhando
relevo o fato de que foi empregado esse vocabulo no lugar de “nomeacgdes para
cargo efetivo”, que constava da proposta apresentada pelo TCU em audiéncia
publica. Cabe destacar que a redagéo final do anteprojeto da Comisséo V, com a
aprovacao parcial da emenda 5S0008-7 (fl. 004 do vol. 143), foi incluido o inciso VI
ao art. 52 do substitutivo do relator, com o objetivo de assegurar o preceito da
aprovacdo em concurso publico[7].

Da outra comisséo veio o texto acerca de aposentadorias, reformas e pensoes,
reprodugdo do que constava na Constituicdo de 1969. Veja-se que é o texto A
Emenda Constitucional n°® 07, de 1977, que positivou o que historicamente ficou
conhecido como “pacote de abril”, ja que foi editada pelo Presidente da Republica
com o Congresso Nacional “fechado” por ato daquela autoridade, a fim de
aumentar a concentracdo de poderes no Chefe do Poder Executivo, alterou a
expressdo “julgar da legalidade” para “apreciar da legalidade para fins de
registro”, incluindo paragrafo posterior para permitir ao Presidente da Republica
ordenar a execugdo do ato mesmo com a recusa do registro pelo TCU, ad
referendum do Poder Legislativo[8]:

§ 7° O Tribunal de Contas apreciard, para fins de registro, a legalidade das
concessdes iniciais de aposentadorias, reformas e pensdes, independendo de sua
apreciagao as melhorias posteriores.

§ 8° O Presidente da Republica poderé ordenar a execugédo ou o registro dos atos a
que se referem o paragrafo anterior e alinea ‘b’ do § 5° ad referendum do Congresso
Nacional.

A Comisséo de Sistematizacéo fez alteragdes de cunho redacional e juntou os dois
dispositivos em um Unico[9], resultando no texto que permaneceu inalterado até a
apresentacdo do primeiro projeto a ser submetido ao Plenario da Assembleia
Constituinte (Projeto A):

Art. 85(...)

()

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragao direta e indireta, inclusive nas fundag@es instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacges para cargo de natureza
especial ou provimento em comissdo, bem como das concessGes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo
alterem o fundamento legal do ato concessoério;

Para o denominado Projeto B somente houve alteragdo quanto as fundacées
publicas, que passaram a constar como “instituidas e mantidas” em vez de
“instituidas ou mantidas”[10]. A emenda 2T01458-9 (p. 173 do volume 301) suprime
a expressdo "cargo de natureza especial® posto que inexistiria tal figura no
ordenamento juridico[11]. A redacdo do Projeto C, que corresponde ao texto atual,
assim ficou:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(o)

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

Assim, a meu ver é evidente o anacronismo do instituto de registro de atos de
pessoal. Anacronismo esse que é crescente, haja vista as decisdes o Supremo
Tribunal Federal que mitigam os efeitos do registro nas Cortes de Contas.

Ao tempo da vigéncia da Constituicdo de 1946, em que o Tribunal de Contas “julgava
da legalidade” de atos de pessoal, é emblematica a decisdo no RMS3881, da
relatoria do Exm® Sr. Ministro Nelson Hungria, em que estabelece um alcance muito
maior para o instituto que antecedia o registro:

"Ora ‘julgar da legalidade’ ndo é apenas apreciar a regularidade formal do ato
administrativo, como parece entender o acérddo recorrido: € julgar de todas as
condigdes intrinsecas e extrinsecas da sua legalidade. Assim sendo, a deciséo do
Tribunal de Contas quando aprobatéria, ndo apenas da executoriedade ao ato,
como cria uma situagao definitiva na 6rbita administrativa.[12]

Vale citar decisdes que, ainda que proferidas em sede de mandado de seguranga,
e portanto, desprovidas de eficacia contra todos, vém mitigando o alcance do
instituto do registro: (sem grifos no original):

“Ato do TCU. (...) Negativa de registro a aposentadoria. (...) A inércia da Corte de
Contas, por mais de cinco anos, a contar da aposentadoria, consolidou
afirmativamente a expectativa do ex-servidor quanto ao recebimento de verba de
carater alimentar. Esse aspecto temporal diz intimamente com: o principio da
seguranga juridica, projecao objetiva do principio da dignidade da pessoa humana
e elemento conceitual do Estado de Direito; a lealdade, um dos contetidos do
principio constitucional da moralidade administrativa (caput do art. 37). Sdo de se
reconhecer, portanto, certas situagdes juridicas subjetivas ante o Poder Publico,
mormente quando tais situacdes se formalizam por ato de qualquer das instancias
administrativas desse Poder, como se da com o ato formal de aposentadoria. A
manifestacdo do 6rgédo constitucional de controle externo ha de se formalizar em
tempo que nédo desborde das pautas elementares da razoabilidade. Todo o Direito
Positivo é permeado por essa preocupagdo com o tempo enquanto figura juridica,
para que sua prolongada passagem em aberto ndo opere como fator de séria
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instabilidade intersubjetiva ou mesmo intergrupal. A propria CF de 1988 déa conta de
institutos que tém no perfazimento de um certo lapso temporal a sua prépria razao
de ser. Pelo que existe uma espécie de tempo constitucional médio que resume em
si, objetivamente, o desejado critério da razoabilidade. Tempo que é de cinco anos
(inciso XXIX do art. 7° e arts. 183 e 191 da CF; bem como art. 19 do ADCT). O prazo
de cinco anos é de ser aplicado aos processos de contas que tenham por objeto o
exame de legalidade dos atos concessivos de aposentadorias, reformas e pensdes.
Transcorrido in albis o interregno quinquenal, a contar da aposentadoria, € de se
convocar os particulares para participarem do processo de seu interesse, a fim de
desfrutar das garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa (inciso LV
do art. 5°).” (MS 25.116, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 08/09/2010, Plenério,
DJE de 10/02/2011.) No mesmo sentido: MS 26.053, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 18/11/2010, Plenario, DJE de 23/02/2011.

“Servidor publico. Funcionario(s) da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT). Cargo. Ascensdo funcional sem concurso publico. Anulagcdo pelo TCU.
Inadmissibilidade. Ato aprovado pelo TCU ha mais de cinco anos. Inobservancia do
contraditério e da ampla defesa. Consumagdo, ademais, da decadéncia
administrativa ap6s o quinquénio legal. Ofensa a direito liquido e certo. Cassagéo
dos acérdaos. Seguranca concedida para esse fim. Aplicagao do art. 5°, LV, da CF
e art. 54 da Lei Federal n°9.784/1999. Nao pode o TCU, sob fundamento ou
pretexto algum, anular ascensao funcional de servidor operada e aprovada ha mais
de cinco anos, sobretudo em procedimento que lhe ndo assegura o contraditério e
a ampla defesa.” (MS 26.560, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 17/12/2007,
Plenario, DJE de 22/02/2008.) No mesmo sentido: MS 26.393, Rel. Min. Carmen
Lucia, julgamento em 29/10/2009, Plenério, DJE de 19/02/2010; MS 26.117, Rel.
Min. Eros Grau, julgamento em 20/05/2009, Plenéario, DJE de 06/11/2009; MS
26.406, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 01/07/2008, Plenario, DJE de
19/12/2008; MS 26.353, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 06/09/2007,
Plenario, DJE de 07/03/2008. Vide: MS 25.525, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento
em 17/02/2010, Plenério, DJE de 19/03/2010.

“E nula a decisdo do TCU que, sem audiéncia prévia da pensionista interessada, a
guem nao assegurou o exercicio pleno dos poderes do contraditério e da ampla
defesa, Ihe cancelou penséo previdenciaria que ha muitos anos vinha sendo paga.”
(MS 24.927, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 28/09/2005, Plenério, DJ de
25/08/2006.) No mesmo sentido: MS 24.859, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento
em 04/08/2004, Plenério, DJ de 27/08/2004.

N&o é somente o Supremo Tribunal Federal que vem mitigando a relevancia do
registro. Este Tribunal de Contas, por exemplo, ja fez cair por terra a necessidade
de registar a admissao para considerar legal o ato de inativagéo ou pensionamento
decorrente do mesmo servidor:

Acérdédo n° 688/2008 - Pleno

()

No mais, compreendo que por ser a pensdo por morte um beneficio pago aos
dependentes do segurado com o fito de substituir a remuneracdo do servidor
falecido, ele ndo pode estar vinculado ao registro da admisséo do servidor nesta
Corte, mas sim a contribuicéo.

Neste sentido trilho 0 mesmo entendimento esposado pelo Desembargador José
Mauricio Pinto de Almeida, do Tribunal de Justica do Estado do Parand, o qual peco
vénia para transcrever integralmente:

APELACAO CIVEL N° 369.830-8, DA COMARCA DE UMUARAMA (12 Vara
Civel).

Apelante: JOSE CARLOS GOMES.

Apelado: MUNICIPIO DE UMUARAMA.

Relator: Des. JOSE MAURICIO PINTO DE ALMEIDA.

Ne° do Acérdéo: 7779

APELACAO CIVEL. CONCESSAO DE PENSAO VITALICIA. SERVIDORA
MUNICIPAL DE UMUARAMA. CONCURSO PUBLICO. DECRETO N° 211/93 QUE
INVALIDOU AS NOMEAGOES E AUTORIZOU A OCUPAGAO PROVISORIA DOS
CARGOS EM NOME DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO.
PROVISORIEDADE QUE DUROU MAIS DE 8 (OITO) ANOS. SERVIDORA QUE
ARCOU COM OS DESCONTOS PREVIDENCIARIOS REGULARMENTE,
DURANTE TODO O TEMPO DE SERVICO, ATE SEU FALECIMENTO EM 2001.
INERCIA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DA QUAL ESTA NAO PODE SE
BENEFICIAR. AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE EXONERAGAO.
DESOBEDIENCIA AS FORMALIDADES LEGAIS. DIREITO DO ESPOSO DE
RECEBER A PENSAO DA SERVIDORA FALECIDA. RECURSO PROVIDO. (sem
grifos no original)

A servidora tdo-somente permaneceu irregularmente no cargo porque a
Administragio Publica Municipal assim permitiu e anuiu, e, tendo contribuido para a
previdéncia durante todo o tempo em que ocupou 0 cargo "provisoriamente”, ndo
pode a Municipalidade valer-se de sua propria inércia para negar o beneficio
previdenciario.

|. Trata-se de recurso de apelag&o interposto por JOSE CARLOS GOMES,
objetivando a reforma da deciséo prolatada pelo MM. Juiz de Direito da 12 Vara Civel
da Comarca de Umuarama, que, nos autos de n° 180/2004, julgou improcedentes
os pedidos do autor, condenando-o, com fulcro no artigo 20, § 4°, do CPC, no
pagamento das custas e honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 100,00 (cem
reais), ressalvando o disposto no artigo 12 da Lei de Assisténcia Judiciaria Gratuita.
O apelante alega, em sintese, que:

a)-é vilvo de Maria Helena Balthazar Rosa Gomes, que era servidora publica
municipal aprovada em concurso publico posteriormente anulado, tendo, entretanto,
permanecido no cargo "provisoriamente" de 11/11/93 até seu falecimento em
01/04/2001; logo, 0 que era para ser provisorio tornou-se definitivo, visto que o
Poder Publico tinha o prazo de 05 anos para desliga-la do cargo, nédo o fazendo, o
gue convalidou sua nomeacéo;

b)-consoante a Lei Federal n® 9.784/99, em seu art. 54, o prazo prescricional para a
Administracdo anular os seus atos é de 5 anos, a contar da data em que foram
praticados, portanto, “"as supostas irregularidades nas nomeagGes foram
convalidadas pelo decurso do prazo decadencial”;

c)-durante o tempo que serviu ao Municipio foram descontadas da servidora todas
as contribuigdes previdenciarias, pelo que faz jus ao recebimento da penséo, visto
que "a lei federal, ndo condicionando, para efeito de aposentadoria ou pensao
vitalicia, nenhum outro critério, a ndo ser a efetiva contribuigdo, ndo poderia, como
nédo pode, da mesma forma, a Lei Complementar Municipal n° 089, de 07/12/01,
fixar normas diferente da Lei federal” (fl. 236).
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Citou precedentes jurisprudenciais que entenderam no mesmo sentido de seu pleito,
aduzindo, também, que, ao entender improcedentes os seus pleitos, estar-se-a
violando o principio da seguranga juridica, da boa-fé e da estabilidade das relagdes
juridicas frente a administracéo publica.

Caso nao seja esse 0 entendimento do tribunal, diz o apelante, seja a servidora
considerada reintegrada em seu antigo cargo (celetista), que ocupava desde
01.08.1987 até ser nomeada por concurso em 11.11.1993, pois, “das duas uma, ou
a nova nomeacdo da falecida estd consolidada pela prescricdo administrativa, ou
ndo estad. E, nesta Ultima hipétese, deveria retornar ao seu emprego celetista,
anteriormente exercido".

O recorrido apresentou contra-razdes as fls. 256/264.

A Procuradoria-Geral de Justica, em parecer de fls. 277/282, manifestou-se pelo
conhecimento e provimento do recurso.

Il. Compulsando os autos, observa-se que o apelante ingressou com pedido de
penséo vitalicia em face do Municipio de Umuarama, visto que sua falecida esposa
exercia o cargo de Atendente de Saudel, com carga horéaria de 40 horas semanais.
Efetivamente, a servidora foi contratada pelo Municipio de Umuarama no dia 1° de
agosto de 1987 (fl. 24), para exercer a funcéo de Auxiliar de Servicos, e permaneceu
neste cargo até 31.03.1991, pois, em 03 de abril de 1991, foi nomeada, pelo Decreto
106/91, para ocupar o cargo de carreira de Atendente de Saude (fl. 26), ante a
habilitagdo em concurso publico municipal, passando entdo para o regime
estatutario.

Ocorre que o aludido concurso publico foi invalidado mediante o Decreto n° 211, de
11 de novembro de 1993, e sua nomeagéo restou comprometida.

Todavia, no mesmo diploma restou consignado que:

"Art. 3°. Fica autorizado aos servidores acima referidos a que ocupem 0s cargos em
que foram nomeados, provisoriamente, para que ndo seja comprometida a
continuidade dos servigos publicos"2.

Mas, ainda que provisoriamente, a falecida esposa do recorrente ocupou o cargo
até o seu falecimento, em 1°.04.2001, ou seja, durante oito anos, e, durante todo
esse tempo, a contribuicdo previdenciaria foi regulamente descontada de seus
vencimentos.

Assim, a responsabilidade cabe a Administragdo Publica, que silenciou a época, e
manteve-se inerte, anuindo com a permanéncia da servidora no pleno desempenho
de suas funcdes e contribuindo para o sistema de previdéncia municipal.

E, como sabido, para que a servidora publica fosse exonerada do cargo que
assumiu mediante concurso publico, deveria ter sido observado o procedimento
adequado - processo administrativo3 com ampla defesa e contraditério - pois, ainda
que seja conferida & Administracéo PUblica a faculdade de anular seus préprios atos
quando eivados de nulidade, ndo pode fazé-lo sem observar os direitos adquiridos
dos servidores concursados.

Nessa linha, é sedimentada a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
"Recurso extraordinario. 2. Concurso publico. Irregularidades. Anulagdo do
concurso anterior a posse dos candidatos nomeados. 3. Necessidade de prévio
processo administrativo. Observancia do contraditério e da ampla defesa. 4.
Recurso extraordinario conhecido e provido"

(STF - Segunda Turma - RE 351489 / PR - PARANA - Rel. Min. GILMAR MENDES,
j. em 07/02/2006).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTAVEL. EXONERACAO. I. - A perda
de cargo por servidor publico estavel deve atender aos requisitos constitucionais.
()"

(STF - Segunda Turma - RE-AgR 329001 / DF - DISTRITO FEDERAL - Rel. Min.
GILMAR MENDES, j. em 23/08/2005).

Logo, a servidora permaneceu irregularmente no cargo porque a Administragao
Publica Municipal assim permitiu e anuiu, e, tendo contribuido a previdéncia durante
todo esse tempo, ndo pode a Municipalidade valer-se de sua propria inércia para
negar-lhe o beneficio com o qual contribuiu.

Nesse diapaséo, consigne-se o parecer da do Procurador de Justica Dr. MARIO
SERGIO DE QUADROS PRECOMA:

"Note-se que a discussao acerca da prescri¢éo do direito da Administracéo de rever
seus proprios atos ndo possui qualquer relevancia no caso posto. O fato de ter a
servidora ocupado cargo temporario ou efetivo, ou a existéncia de qualquer
irregularidade em sua investidura, ndo exime o Municipio da obrigacdo de prestar
os beneficios previdenciarios correspondentes, posto que se constituem em direitos
inerentes a todo contribuinte filiado ao sistema de seguridade. Ou seja, ha de se
isolar o aspecto previdenciario, focando-se, para tais fins, na relagdo entre o servidor
e 0 ente gestor da seguridade social, pouco importando os elementos externos
dissociados desta relagdo. Do contrério, estar-se-ia a admitir a absurda situagdo de
que a Municipalidade, ap6s anos de inércia a regularizagdo da situagdo de
determinado grupo de servidores que fazia parte a contribuinte, pudesse vir a,
simplesmente, desobrigar-se de prestar os beneficios previdenciarios (aos quais se
contribuiu regularmente), valendo-se para tal irregularidade a que, por si, deu causa.
Tal hipétese ndo ha de se admitir, ndo se podendo endossar que a Administracdo
Municipal beneficie-se de sua proépria torpeza".

Em caso andlogo, decidiu esta Camara:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONCESSAO DE APOSENTADORIA
VOLUNTARIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS - SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL - NOMEAGAO EM CONCURSO PUBLICO EIVADO DE NULIDADES -
PERMANENCIA NO CARGO DE AGENTE SOCIAL POR MAIS DE UMA DECADA
- INERCIA DO PODER PUBLICO - RESPONSABILIDADE PELO ATO - SUMULA
346 DO STF - RECURSO PROVIDO". (TJPR - 72 Cam. Civel - Rel. Des. ANTENOR
DEMETERCO JUNIOR, ac. 6349, p. em 29/092006, DJ 7241).

Isso posto, seu conjuge faz jus ao recebimento da pensédo, ndo podendo ser
prejudicado em razéo do equivoco cometido pelo administrador, uma vez que
a falecida servidora trabalhou e contribuiu para o sistema previdenciario
municipal.

Assim sendo, reforma-se a sentenca, concedendo-se a pensdo com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢do, de acordo com a Lei Complementar n°
01/1992 - Regime Juridico dos Servidores PUblicos de Umuarama.

Condena-se, ainda, o Municipio no pagamento das pensdes atrasadas desde
01.04.01, valores que devem ser apurados mediante liquidacdo de sentenga por
célculo (art. 475-B do CPC), corrigidos monetariamente pelo INPC, desde a data em
que eram devidas e, juros desde a citacdo, no percentual de 6% ao ano até
11.01.2003 (entrada em vigor do Novo Cédigo Civil), e apés esta data juros de 1%
ao més.
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Quanto aos 6nus de sucumbéncia, condena-se, ainda, o recorrido no pagamento
das custas processuais e honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 700,00
(setecentos reais), com fundamento no artigo 20, § 4°, do CPC, considerando o zelo
profissional do advogado, o local de onde foram prestados o0s servicos
Umuarama/Curitiba, a natureza e importancia da causa, todo o trabalho
desenvolvido, bem como o tempo necessario a sua realizagao.

Ill. Assim sendo, ACORDAM os Magistrados integrantes da Sétima Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justica do Paranda, a unanimidade, em dar provimento ao
apelo.

Presidiu o julgamento o Excelentissimo Desembargador ANTENOR DEMETERCO
JUNIOR, sem voto, e dele participaram os Excelentissimos Desembargadores RUY
FRANCISCO THOMAZ (Revisor) e GUILHERME LUIZ GOMES.

Curitiba, 10 de abril de 2007.

José Mauricio Pinto de Almeida

Relator

Stimula 20 do STF - E necesséario processo administrativo com ampla defesa, para
demisséo de funcionario admitido por concurso.

Assim sendo, considerando a boa-fé do servidor falecido e a impossibilidade de
terceiros virem a ser prejudicados pela inércia da Administragdo Publica, voto pelo
provimento do recurso, e consequente registro da presente pensao.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por meio do voto
de desempate de Conselheiro no exercicio da Presidéncia, dar provimento ao
recurso.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, os Auditores JAIME TADEU
LECHINSKI e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA (VOTO VENCEDOR) e
os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HERMAS EURIDES BRANDAO e
o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido).

Portanto, ao considerar a evolugdo histérica no sentido de tornar cada vez mais
anacrénico o registro de atos de pessoal, aliado a interpretacédo sistematica do
art. 71 da Constituicdo[13], que ao estabelecer as competéncias do Tribunal de
Contas possui carater excepcional em relagdo ao controle externo, de que é titular
o Poder Legislativo, e, ainda o principio hermenéutico da forca normativa da
constituicdo, que impde como escolha, entre as interpretacdes possiveis, a adogédo
daquela que garanta maior eficacia, aplicabilidade e permanéncia das normas
constitucionais, entendo que a melhor interpretacdo para o art. 71, inciso lll, da
Constituicdo Federal[14] seja aquela em que somente estdo sujeitos a apreciagdo
de legalidade para fins de registro: 1) os atos de admisséo que possam implicar a
existéncia decorrente de atos de aposentadoria, reforma ou penséo, o que exclui as
admissdes temporarias, e 2) os atos de aposentadoria, reforma ou pensédo que
tenham decorrido de admisséo sujeita a registro, o que exclui beneficios tais como
0 auxilio-reclusdo e a penséo por Mal de Hansen.

Ademais, ndo vejo qualquer 6bice ao desiderato deste Tribunal em cumprir sua
misséao institucional. Os atos de pessoal, e ndo somente aqueles sujeitos a registro
(promocdes, ascensdes, pagamento de adicionais e gratificacdes, etc.), ndo fogem
a fiscalizagdo por auditorias e inspegdes, alias, instrumentos estes muito mais
eficazes, conforme comprova a pratica no cotidiano das Cortes de Contas.

Diante do exposto, entendo pelo arquivamento/encerramento destes autos. Tendo
em vista, entretanto, que em sede de prejulgado, autuado sob o n° 99891-9/14, foi
ratificada a competéncia desta Corte para apreciacdo da legalidade, para fins de
registro, das admissdes de pessoal por prazo determinado e suas prorrogacoes,
passo ao exame da presente admisséo de pessoal.

Né&o vejo como viavel estabelecer recomendacgdes e determinagdes para serem
cumpridas em atos e gestdes que nao sejam objetos dos autos em que aquelas sdo
formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizacdes e de atos sujeitos a
registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese, prépria de
processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a concretude
exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinagfes e recomendagbes de forma
diferenciada para contas e fiscalizagdes, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro é intencional, culminando na conclusdo de que esses institutos sao
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com o0s
designios da Constituicdo Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto, determinacdes, recomendacdes e
ressalvas em processos de atos de pessoal sdo incompativeis com a espécie
processual dos autos, deixo de acolher a recomendacédo proposta pela unidade
técnica.

Como ndo foram plenamente respeitados os preceitos do art. 352, caput, do
Regimento Interno[15], nem as determinag6es do protocolo n° 44820-2/12, de
04/07/2012, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Em relagdo as admissdes, em que pese a irregularidade apontada pela
representante do Ministério Publico, ha de se considerar que foi demonstrada a
necessidade de contratacdo de professores (suprir exoneragdes, demissdes,
falecimentos, aposentadorias e afastamentos), bem como que estes cumpriram
regularmente as suas fungdes pelo periodo previsto em contrato.

Diante do exposto, proponho a este colegiado que sejam as seguintes admissdes
consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos registros:

01 - Jacqueline Vieira dos Anjos Godoy, contratada para o cargo de professor de
lingua estrangeira, contrato n°® 4160/2019 (fl. 008 da pega processual n° 041);

02 - Simoni Gregolon Grassi, contratada para o cargo de professor de educagao
fisica, contrato n® 4159/2019 (fl. 009 da peca processual n® 041);

03 - Eliane Tatsch, contratada para o cargo de professor de educacdo fisica,
contrato n°® 4157/2019 (fl. 009 da peca processual n® 041);

04 - Daniel Stopassoli, contratado para o cargo de professor de educagao fisica,
contrato n°® 4189/2019 (fl. 009 da pecga processual n® 041);

05 - Dilce Maria Bertoldo Grassi, contratada para o cargo de professor, contrato
n° 4146/2019 (fl. 010 da pega processual n° 041);

06 - Rosangela Roegelin, contratada para o cargo de professor, contrato
n° 4154/2019 (fl. 010 da pega processual n® 041);

07 - Franciele Zopeleto, contratada para o cargo de professor, contrato n°® 4144/2019
(fl. 010 da pega processual n° 041);

08 - Juliane de Souza, contratada para o cargo de professor, contrato n°® 4147/2019
(fl. 010 da peca processual n® 041);
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09 - Leonilde Vieira dos Santos, contratada para o cargo de professor, contrato
n° 4153/2019 (fl. 010 da peca processual n°® 041);

10 - Tamar Cristina Ludwig, contratada para o cargo de professor, contrato
n° 4151/2019 (fl. 010 da pega processual n° 041);

11 - Sergio Scotini, contratado para o cargo de professor, contrato n® 4158/2019
(fl. 010 da pega processual n® 041);

12 - Roseli Luzia de Souza Lerias, contratada para o cargo de professor, contrato
n° 4155/2019 (fl. 010 da pega processual n° 041);

13 - Suelin Reffatti, contratada para o cargo de professor, contrato n® 4143/2019
(fl. 010 da pega processual n® 041);

14 - Samara Romani, contratada para o cargo de professor, contrato n® 4142/2019
(fl. 010 da pega processual n® 041);

15 - Nelcy de Lourdes Carrer, contratada para o cargo de professor, contrato
n° 4150/2019 (fl. 010 da pega processual n° 041);

16 - Aline Antunes Correa de Souza, contratada para o cargo de professor, contrato
n° 4148/2019 (fl. 010 da pega processual n° 041);

17 - Jussara Larsen, contratada para o cargo de professor, contrato n® 4149/2019
(fl. 010 da pega processual n® 041);

18 - Dirce Terezinha Pacheco, contratada para o cargo de professor, contrato
n° 4145/2019 (fl. 010 da pega processual n° 041);

19 - Angélica Antunes Correa de Souza, contratada para o cargo de professor,
contrato n® 4156/2019 (fl. 010 da peca processual n® 041);

20 - Elia Gomes, contratada para o cargo de professor, contrato n® 4170/2019
(fl. 010 da pega processual n® 041);

21 - Suelen Aparecida da Silva Godois de Almeida, contratada para o cargo de
professor, contrato n® 4168/2019 (fl. 011 da pega processual n® 041);

22 - Anardele Aparecida de Morais, contratada para o cargo de professor, contrato
n° 4172/2019 (fl. 011 da pega processual n° 041);

23 - Neldi Fatima Piana, contratada para o cargo de professor, contrato
n° 4171/2019 (fl. 011 da pega processual n° 041);

24 - Ivanir de Oliveira, contratada para o cargo de professor, contrato n°® 4191/2019
(fl. 011 da pega processual n® 041);

25 - Romiana Sara Hamera Cabredo, contratada para o cargo de professor, contrato
n° 4210/2019 (fl. 011 da pega processual n° 041); e

26 - Francielli Felissetti Zanolla Fragozo, contratada para o cargo de professor,
contrato n® 4152/2019 (fl. 012 da pega processual n° 041).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legais as seguintes admissdes, concedendo-lhes os respectivos
registros:

01 - Jacqueline Vieira dos Anjos Godoy, contratada para o cargo de professor de
lingua estrangeira, contrato n°® 4160/2019 (fl. 008 da peca processual n° 041);

02 - Simoni Gregolon Grassi, contratada para o cargo de professor de educagao
fisica, contrato n® 4159/2019 (fl. 009 da peca processual n® 041);

03 - Eliane Tatsch, contratada para o cargo de professor de educacéo fisica,
contrato n° 4157/2019 (fl. 009 da peca processual n® 041);

04 - Daniel Stopassoli, contratado para o cargo de professor de educacéo fisica,
contrato n® 4189/2019 (fl. 009 da peca processual n® 041);

05 - Dilce Maria Bertoldo Grassi, contratada para o cargo de professor, contrato
n° 4146/2019 (fl. 010 da pega processual n° 041);

06 - Rosangela Roegelin, contratada para o cargo de professor, contrato
n° 4154/2019 (fl. 010 da pega processual n° 041);

07 - Franciele Zopeleto, contratada para o cargo de professor, contrato n°® 4144/2019
(fl. 010 da peca processual n® 041);

08 - Juliane de Souza, contratada para o cargo de professor, contrato n°® 4147/2019
(fl. 010 da peca processual n® 041);

09 - Leonilde Vieira dos Santos, contratada para o cargo de professor, contrato
n° 4153/2019 (fl. 010 da pega processual n° 041);

10 - Tamar Cristina Ludwig, contratada para o cargo de professor, contrato
n° 4151/2019 (fl. 010 da pega processual n° 041);

11 - Sergio Scotini, contratado para o cargo de professor, contrato n® 4158/2019
(fl. 010 da peca processual n® 041);

12 - Roseli Luzia de Souza Lerias, contratada para o cargo de professor, contrato
n° 4155/2019 (fl. 010 da pega processual n° 041);

13 - Suelin Reffatti, contratada para o cargo de professor, contrato n® 4143/2019
(fl. 010 da pega processual n® 041);

14 - Samara Romani, contratada para o cargo de professor, contrato n® 4142/2019
(fl. 010 da pega processual n® 041);

15 - Nelcy de Lourdes Carrer, contratada para o cargo de professor, contrato
n° 4150/2019 (fl. 010 da peca processual n°® 041);

16 - Aline Antunes Correa de Souza, contratada para o cargo de professor, contrato
n° 4148/2019 (fl. 010 da peca processual n°® 041);

17 - Jussara Larsen, contratada para o cargo de professor, contrato n® 4149/2019
(fl. 010 da peca processual n° 041);

18 - Dirce Terezinha Pacheco, contratada para o cargo de professor, contrato
n° 4145/2019 (fl. 010 da peca processual n°® 041);

19 - Angélica Antunes Correa de Souza, contratada para o cargo de professor,
contrato n® 4156/2019 (fl. 010 da peca processual n® 041);

20 - Elia Gomes, contratada para o cargo de professor, contrato n® 4170/2019
(fl. 010 da peca processual n® 041);

21 - Suelen Aparecida da Silva Godois de Almeida, contratada para o cargo de
professor, contrato n® 4168/2019 (fl. 011 da pega processual n® 041);

22 - Anardele Aparecida de Morais, contratada para o cargo de professor, contrato
n° 4172/2019 (fl. 011 da pega processual n° 041);

23 - Neldi Fatima Piana, contratada para o cargo de professor, contrato
n° 4171/2019 (fl. 011 da pega processual n° 041);

24 - Ivanir de Oliveira, contratada para o cargo de professor, contrato n°® 4191/2019
(fl. 011 da peca processual n® 041);

25 - Romiana Sara Hamera Cabredo, contratada para o cargo de professor, contrato
n° 4210/2019 (fl. 011 da pega processual n° 041); e

26 - Francielli Felissetti Zanolla Fragozo, contratada para o cargo de professor,
contrato n® 4152/2019 (fl. 012 da pega processual n° 041).
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 15 de julho de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 22. A verificag&o do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paréagrafo Gnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposigao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacdo, salde e seguranca; (sem destaques no original)

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Ementa: Uniformizacéo de Jurisprudéncia — Contratagdo de Pessoal — Extrapolacéo de limite
com gasto de pessoal imposto pela lei de responsabilidade fiscal — O ato que provoque aumento
na despesa de pessoal é nulo de pleno direito — Os atos devem ser invalidados com efeitos ex
tunc — Possibilidade de readmisséo dos servidores exonerados, desde que a extrapolagdo tenha
cessado e de que requisitos sejam atendidos — Impossibilidade de pretericdo — Desfazimento de
atos — Ato vinculado — Necessidade de motivagdo — Garantia da ampla defesa — Ainda que o ente
esteja com o limite de gasto com pessoal extrapolado podera contratar pessoal temporéario tao-
somente para fins de reposicéo (aposentadoria, falecimento, exoneragdo, demisséo e demais
espécies de vacancias de cargos) nas &reas de educacdo, salude e seguranca — Lei
Complementar n° 108/05 cuida das contratagfes temporarias no Estado do Parand — As
contratagdes somente poderdo ser feitas com estrita observancia dos limites de gasto com
pessoal, apenas para fins de reposi¢do e, tdo-somente nas areas excepcionadas pela lei de
responsabilidade fiscal, ja que se trata de uma lei nacional — Necessidade de prévia e expressa
autorizacéo do Chefe do Poder Executivo — Verificada esta situagdo, a negativa de registro nesta
casa ndo implicard em devolucéo dos valores pagos a titulo de salario, sob pena de caracterizagéo
de enriquecimento sem causa do poder pUblico — Possibilidade de responsabilizacédo do agente
que operou de ma-fé.

4. Ementa: Prejulgado — Admisséo temporaria de pessoal — Verificada a prética reiterada dessa
forma de contratacdo — Espécie de selegdo contemplada no texto constitucional — Finalidade:
suprir necessidade premente da administra¢ao — Verificado conflito de imposi¢6es constitucionais
— norma deturpada — Tramitagdo da PEC n° 133/07 que visa limitar o prazo das contratagfes
temporéarias — Requisito fundamental: existéncia de lei estabelecendo critérios e autorizando as
contratagdes — Cada ente da federacdo devera ter a sua propria lei, em face do principio da
autonomia administrativa — No Estado do Parana trata-se da Lei Complementar n° 108/2005 e
suas alteragoes, regulamentado pelo Decreto n® 4512/09 — Observancia dos limites de gasto com
pessoal — Prévia e expressa autorizag@o governamental — As contratagdes deverdo ser realizadas
mediante um processo seletivo simplificado que devera atender pressupostos minimos para a sua
validade — Os trabalhos poderéo ser de natureza eventual ou permanente da administragéo, sob
pena de engessar a maquina administrativa — Necessidade de apresentacdo de justificativas
plausiveis — Atengdo aos principios da proporcionalidade e razoabilidade — Considerando a
limitagdo da autonomia universitaria, nos casos das universidades, o reitor ndo podera ser
responsabilizado pelas contratagdes, por estar adstrito a expressa autorizagédo governamental,
nos casos de contratagdo com extrapolacéo de limite de gastos com pessoal — Possibilidade de
responsabilizagdo caso os demais pressupostos néo sejam plenamente atendidos — Possibilidade
de prorrogagdo contratual, desde que atendidos os limites globais estabelecidos em lei — As
prorrogacdes deverdo passar pelo crivo desta corte — Admissdes originarias com registro negado,
impossibilidade de prorrogacdo — auséncia de eficacia plena — devolucéo de valores, ainda que a
contratag&o tenha se dado de forma irregular: impossibilidade — Principio da boa-fé — ressalva-se
a comprovacdo de ma-fé — quantias pagas pelos servicos prestados — devolucéo caracterizaria
enriquecimento sem causa do poder publico — valor social do trabalho — principios expostos séo
validos também, no que couberem, para os municipios — Tratou-se, mormente, de contratacdes
realizadas pelas universidades estaduais — Contudo, as regras séo vélidas para outras areas como
saude, administrativa ou qualquer outra.

5. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

11l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio.

6. Disponivel em http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp. Consulta
realizada em 02/09/2014.

7. “Pretende-se assegurar o cumprimento do preceito que prevé a aprovagdo em concurso para
ingresso no servico pulblico, bem como evitar: as admissdes com objetivos eleitoreiros; o
nepotismo; a existéncia de quadros e tabelas de pessoal sem o devido controle sobre o nimero
de cargos e/ou empregos; a pressao sobre o orgamento, decorrente de despesas criadas sem a
correspondente previsdo de recursos para atendé-las; o descumprimento do preceito que exige
para determinados casos a capacitagéo profissional prevista em lei.

A medida permitira, ainda, um controle mais eficaz sobre acumulagdes ilicitas de cargos e/ou
empregos.”

8. Merecem destaque os seguintes fatos: 1) essa é a primeira redacédo constitucional que
menciona a apreciagao de legalidade para fins de registro em vez de julgamento da legalidade
e 2) o verbo “apreciar’, mesmo que tenha sido algado ao texto constitucional por um ato
reformador sob a égide de uma fase expoente da autocracia do regime militar, foi mantido na
Constituicao de 1988.

9. O anteprojeto da Comisséo de sistematizagao tinha a seguinte forma:

“Art. 226. (...)

()

VI - a apreciagéo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, inclusive nas fundagdes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacgGes para cargo de natureza especial ou provimento em
comissao.

VIl - a apreciacéo, para fins de registro, da legalidade da acumulacéo de cargos e das concessdes
iniciais de aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as melhorias posteriores;”
10. “Art. 85. (...)

11l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta e indireta, inclusive nas fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de natureza especial ou provimento em comissao,
bem como das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério;”

11. “Inexiste a figura de ‘cargo de natureza especial’, mas sim e, na espécie, apenas os de
provimento em comissgo.”

12. BRASIL Supremo Tribunal Federal. Recurso de Mandado de Seguranga n® 3881 — SP.
Recorrentes: Nicolino Morena, Erna Maerz e outros. Recorrido: Governador do Estado. Relator
Ministro Nelson Hungria, Brasilia, 22/11/1957. RTJ, v. 4, p. 85, jan./mar. de 1958

13. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

26 DE JULHO DE 2021

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 21 DE 62

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responséaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracédo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

11l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
néo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao
técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;
VII - prestar as informag6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou
por qualquer das respectivas Comissodes, sobre a fiscalizagéo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sancdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necesséarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugéo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacéo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagéo de débito ou multa teréo eficacia de titulo
executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades.

14. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséao de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissédo, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
nao alterem o fundamento legal do ato concessorio.

15. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacédo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuigdo;

a irregularidade expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos
valores imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagao, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando
os autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio
do contraditério e da ampla defesa; (Redagédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacao, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagfes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO Ne°: 793576/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI

INTERESSADO: GIOVANE MENDES DE CARVALHO, LUIS CARLOS BORGES
CARDOSO, LUIZA BISPO MARTINEZ, MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1643/21 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de pessoal. Concurso Publico. Manifesta¢gdes uniformes da unidade
técnica e Ministério Publico pelo registro. Consideragées do relator quanto a
instrucdo processual. Registro.

1. RELATORIO

Trata-se de processo complementar de admissdo de pessoal realizado pelo
Municipio de Alto Piquiri para contratacdo de professor de educacdo infantil,
conforme edital de concurso publico n° 001/2015.

A unidade técnica (Instrucdo n°® 732/21 — pega processual n° 007) verificou a
documentacdo encaminhada e apontou as seguintes irregularidades: a) o candidato
Giovane Mendes de Carvalho, aprovado no certame, esta cadastrado como
responsavel legal pelo municipio, situagdo que pode configurar irregularidade se o
servidor tiver atuado nos atos de organizagdo do processo seletivo; b) no momento
da admissdo o municipio estava acima do limite de gasto com pessoal. Ao final,
opinou pela realizagdo de diligéncia para esclarecimentos.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n° 533/21 (pega processual n® 008).

O municipio (peti¢cdo intermediaria n® 226075/21 - pegas processuais n° 012 e 013)
manifestou-se quanto a irregularidade apontada e juntou documentos.

A unidade técnica (Instrucdo n° 5013/21 — pega processual n° 015) verificou os
esclarecimentos prestados pelo municipio que informou que o servidor Giovane
Mendes de Carvalho ndo possuia vinculo com o municipio a época da realiza¢éo do
certame e que a presente admissdo se deu para suprir vaga decorrente de
exoneragdo de servidor. Ao final, opinou pelo registro da admissao.

O representante do Ministério Publico Exm® Sr. Michael Richard Reiner (Parecer
n° 379/21 — peca processual n° 073) corroborou a manifestagdo da unidade técnica
pelo registro.

2. PROPOSTA DE DECISAO[1]

Ressalvo a minha opinido quanto & equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[2], por exemplo), é a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[3] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
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despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos
do art. 352 do Regimento Interno4.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producéo de provas com a
peti¢do inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢éo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
gue instrugcéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno4 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢des conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sédo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgaos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”’, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sé@o Paulo, 252 edicéo, 2007, p. 141,
e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o Paulo,
192 edicédo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6érgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagao de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrdnico e de
anélise do SIM-AP em virtude de todas as associagfes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da admissdo de pessoal, como n&do foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[4], nem as
determinagfes do protocolo n°® 44820-2/12, de 04/07/2012, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlacdo entre as informacdes e
as laudas em que se encontram).

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos
do contetdo que devem constar da instru¢éo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que seja apreciada
como legal a admisséo de Luiza Bispo Martinez, nomeada para o cargo de professor
de educacdo infantil, Portaria n°® 105/2018 (fl. 004 da pega processual n° 015),
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a admisséo de Luiza Bispo Martinez, nomeada para o cargo de
professor de educagdo infantil, Portaria n°® 105/2018 (fl. 004 da pega processual
n° 015), concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 15 de julho de 2021 — Sessédo Ordinaria Virtual n® 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 159-A. Compete a &rea de instrugdo de processos e de requerimentos: (Redagédo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciagdo, na forma prevista neste Regimento,
mediante emissdo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela
Resolugdo n° 24/2010)

a) prestacédo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

b) projeto de resolugéo; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacdo dada pela
Resolugdo n° 56/2016)

d) atos de contratacédo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redacdo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagdo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redag&do dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos & apreciagdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

Il - (Revogado pela Resolugédo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n°® 36/2013)

VIl - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)
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VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagéo, de contratacdo e de convénio
e congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocag&o de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢éo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucéo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas
fisicas ou juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los,
encaminhando os autos ao Relator para a inclusédo no rol dos qualificados do processo e
subsequente exercicio do contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolucéo
n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagao aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais
e as ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma
entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciar4 a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribui¢do;

a irregularidade expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos
valores imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes pulblicos ou particulares, pessoas
fisicas ou juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los,
encaminhando os autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e
subsequente exercicio do contraditério e da ampla defesa; (Redagédo dada pela Resolugédo n°
24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas presta¢gfes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais
e as ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma
entidade.

PROCESSO N°: 112912/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

INTERESSADO: ADEMIR BASSO, ADEMIR JOSE GHELLER, ADILSON JAIRO
ARGENTA, ADRIENE COELHO FERREIRA, ALCIR ADAO SMIDERLE, ALONSO

DECARLI, ANDRE LUIZ DE SOUZA, ANDREIA DE FATIMA PEDROSO,
CLAUDEMIR STANQUEVISKI, DENISE CRISTINA AZILIERO, DIEGO
ALCANTARA PAGLIOSA, EDILAINE APARECIDA VIEIRA, EDUARDO

MATHEUS PINTO DE OLIVEIRA, ELENICE DE FATIMA ZOCKE, EVANDRO
ARLINDO DE MELO, EVERSON HECKLER GOULART, FABIANE CARBONARI
MENEGUSSI, FATIMA ANTONIA SENHOR, FERNANDA BARBOZA VAILATTI,
IVAN CEZAR FOCHZATO, JACKSON DYAI DE MEDEIROS, JULIANA ALBINO
PONCIO, JUNIOR DONIZETE BOZICO FLIZIKOSWKI, LICIANE CAROLINE
CECHETTO, MARA CRISTINA FORTUNA DA SILVA, MARALICE MASCHIO,
MARIA ISABEL CABRAL DA SILVA, MARIO SERGIO GONCALVES DE
CAMARGO, MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, NELTON DA SILVA LEHNHARD,
PATRICIA ANTONIOLLI, PAULO DE TARSO MAZALOTTI BERHORST,
RAFAELA MARTINS LOSI, RAMON CARDOSO NOGUCHI, RODRIGO ANTONIO
TOIGO, TOMPSON HUGO SCHNEIDER

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1644/21 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de pessoal. Contratagdo por tempo determinado. Manifestagdo da
unidade técnica pelo registro parcial e negativa de registro, com emissdo de
recomendacgdes. Ministério Publico pelo registro com emissdo de recomendacdes.
Consideracdes do relator quanto a competéncia deste Tribunal de Contas para
apreciacdo de contratacdes temporarias. Ndo acolhimento da sugestdo de
recomendagoes. Registro.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de admissdo de pessoal, realizado pelo Municipio de
Clevelandia, para contratacéo de professor, por prazo determinado, referente ao
teste seletivo aberto pelo edital n°® 01/2019, publicado no Diério Oficial do Municipio
n° 7294, de 28/12/2018 (peca processual n® 027).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (Instrucdo
n° 21089/208 — pega processual n° 044) verificou a documentagdo encaminhada e
apontou as seguintes irregularidades: a)ndo observancia da ordem de
classificagdo; b) duplicidade de vinculos de pagamentos, indicando possivel
actmulo irregular de cargos; ¢) alguns nomeados ndo constam na lista de inscritos
do certame; d) atraso no encaminhamento da documentacao; e) ndo foi atendido o
percentual minimo para reserva de vagas para candidatos afrodescendentes. Ao
final opinou pela realizag¢&o de diligéncia para esclarecimentos.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n°® 5392/20 (peca processual n° 045).
O municipio (peti¢do intermediaria n® 759371/20 - pegas processuais n° 049 a 051)
encaminhou documentos e manifestagéo.

A unidade técnica (Instrugdo n° 1971/21 — pega processual n° 052) analisou a
documentacdo encaminhada e opinou por nova diligéncia para esclarecimentos
guanto: a) ndo observancia da ordem de classificacéo; b) duplicidade de vinculos
de pagamentos, indicando possivel acumulo irregular de cargos. Sugeriu, ainda, a
emissdo de recomendagdo ao municipio para: a) que, nos proximos certames,
efetue o correto cadastramento dos cédigos de controle de cargos e respectivos
admitidos; b) para que, nos certames futuros, havendo nimeros fracionados,
arredonde o valor para o primeiro nimero inteiro subsequente, em se tratando da
reserva de vagas.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n° 812/21 (pega processual n® 053).
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O municipio (peticdo intermediaria n°® 244634/21 - pegas processuais n° 058 a 060)
encaminhou documentos e manifestagéo.

A CAGE (Parecer n°4675/21 - pecga processual n°061) verificou os
esclarecimentos prestados pelo municipio e sugeriu a emissdo de recomendacéo,
além das ja referidas, para que, nos certames futuros, ofereca, de forma separada,
cada cargo no concurso com sua area de atuagéo, elaborando o resultado final,
também, de forma separada, a fim de ndo gerar confusédo e/ou erro na ordem
classificatéria. Por fim, opinou pela negativa de registro das admissdes de Everson
Heckler Goulart, Mario Sergio Goncalves de Camargo (que acumulam outro cargo
de Técnico Administrativo), e de Fernanda Barboza Vailatti que acumula outro cargo
de Técnico Desportivo, entendendo que nédo restou comprovado que tais cargos
sdo acumulaveis com outro cargo de professor, uma vez que ndo se enquadram
como cargos técnicos.

A representante do Ministério Publico Exm?. Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 366/21 — pega processual n° 064) opinou pelo registro de
todas as admissdes, com a emissdo das recomendacdes sugeridas pela unidade
técnica.

Divergiu, da proposta de negativa de registro da unidade técnica, entendendo que
ndo ha base hermenéutica, nem jurisprudencial, para se estabelecer tratamento
discriminatério aos ocupantes de cargos com a nomenclatura “técnico” subsidiado
na exigéncia de formagé&o académica ao tempo da realizagéo do concurso.

2. PROPOSTA DE DECISAO[1]

A contratagdo temporaria no ambito estadual foi objeto de uniformizacdo de
jurisprudéncia e prejulgado por esta Corte. O Acérdao n° 462/09 — Pleno[2], em sede
de uniformizagdo de jurisprudéncia, entre outras premissas estabeleceu que as
contratagdes temporarias deverdo ser concretizadas com estrita observancia dos
limites de gasto de pessoal e mediante prévia e expressa autorizagdo do Chefe do
Poder Executivo.

O Acérdédo n° 463/09 — Pleno[3], em sede de prejulgado, entre outras orientacdes
fixou que as contratagBes temporarias devem ser devidamente justificadas,
respeitando-se os principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade.
Em que pese ao fato deste Tribunal regular normativamente a apresentacéo para
registro de contratagGes temporarias sob a forma de processo de admissdo de
pessoal das administragbes municipais e estadual, vejo que isso ndo tem
consonancia com a melhor interpretacdo do art. 71, inciso lll, da Constituicdo
Federal[4].

Do ponto de vista da exegese histérica, o registro de atos, que em constituicdes
anteriores néo se limitava aos atos de pessoal, mas era condicéo prévia de validade
de diversos atos e contratos da administragéo publica, veio sendo substituido por
outros institutos fiscalizatérios, como auditorias e inspegdes, em respeito a auto-
executoriedade dos atos administrativos e independéncia entre os Poderes.

Em 06/05/1987, a Subcomissdo de Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da
Assembleia Constituinte realizou audiéncia publica, sendo convocado o Tribunal de
Contas da Unido, representado por seu Presidente, Vice-Presidente e pelo Ministro
decano, a fim de que fossem apresentadas sugestdes ao texto constitucional em
elaboragao[5].

O Ministro decano, Exm® Sr. Ewald Pinheiro, convocado a expor por sua vasta
experiéncia no cargo, fez a seguinte declaragéo em relagéo ao registro de atos no
decorrer da histéria republicana brasileira:

“(...) Nado quero perder a oportunidade de fazer aqui algumas consideragdes.
Conheco o Tribunal de Contas de trés Constituicbes. Iniciei minha vida
constitucional no Tribunal de Contas. Entdo, conheco o Tribunal das Cartas de 1937,
1946 e 1967. S&o idénticos?

Evidentemente que ndo. O Tribunal como estabelecia a Constituigcdo de 37 foi um;
o de 46 foi outro e, hoje, temos outro Tribunal. Eles se separam nitidamente.

Nos regimes anteriores tinhamos o registro prévio e o registro posterior. Entdo, a
tomada de contas era uma excecao, quer dizer, excepcionalmente o Tribunal julgava
tomada de contas. O forte do Tribunal era o registro prévio posterior. Mas esse
registro ndo incidia sobre a totalidade dos gastos. Era um registro ilusério, utépico,
porque o registro posterior era feito depois que o ato estava praticado.
Consequentemente, ndo se podia desmanchar o que estava errado. Punia-se, havia
uma sangéo, somente isto.

Hoje, com a tomada de contas, o Tribunal realmente esta fortalecido e
engrandecido. Quando a lei fortalece o Tribunal, fortalece o Congresso Nacional,
porque cabe aos dois o desempenho do controle. Pela Constituicédo atual, o controle
externo existe, tanto para o Tribunal quanto para o Congresso Nacional. Entéo,
fortalecer o Tribunal é fortalecer o Congresso Nacional.

()

Ha também um outro aspecto que eu gostaria de focalizar, a respeito das auditorias.
O Tribunal perdeu o registro prévio mas ganhou uma arma importantissima, que séo
as inspec¢des. Hoje em dia o Tribunal ndo mais espera que venha a ele o processo.
Ele vai a entidade, organiza o processo e chega la de surpresa. O melhor controle
é aquele exercicio de surpresa. E aquele controle onde o Tribunal decide quando
deve controlar. O controle remoto, o controle que hoje se estabelece, com a
prestacao de contas pela entidade apenas um ano depois de encerrado o exercicio,
encontra os fatos ja consumados. Muitas vezes os fatos se superpéem, fatos mais
graves se sucedem a fatos menos graves e os de menos importancia acabam sendo
esquecidos, evidentemente. E uma lei natural. Entdo a arma das inspegdes, que se
delegou ao Tribunal em 1967, é poderosissima. Em 1967 houve uma revolug&o no
Tribunal de Contas porque perdemos esse registro prévio e o posterior, mas
ganhamos a inspe¢do e o Tribunal faz sua auditoria orcamentéria, financeira,
patrimonial e hoje até programadas.”

O Exm® Sr. Alberto Hoffman, Vice-Presidente do TCU, apresentou a sugestoes,
conforme consta dos canais do Senado Federal referentes & Assembleia
Constituinte, do que cabe transcricdo da parte alusiva ao registro de atos de
pessoal:

"Art... (76) — O Tribunal de Contas julgard, para fins de registro, a legalidade dos
atos de nomeacdo de pessoal para cargos de carater efetivo, nos quadros
permanentes dos 6rgdos da administragdo direta, bem como das concessdes
iniciais de aposentadoria, reformas e pensfes, independente de julgamento as
melhorias posteriores, que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério."

V. Ex.2s verdo, de logo, a novidade, o registro de atos de nomeacéo de pessoal,
para que, mais tarde, quem sabe, ap6s 30 anos, quando alguém se apresentar
termos, entdo, onde conferir essa nomeagéo. E uma sugestdo que, evidentemente,
a Constituinte acatara ou ndo.”
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A proposta foi corroborada pela declaragdo do Ministro decano:

“Um outro aspecto que eu gostaria de examinar, que incluimos na atual sugestao, é
uma proposta que vai inovar mas que pretendo justificar, porque é uma opinidao
unanime nossa. E a questdo de o Tribunal tomar conhecimento para julgar a
nomeacao de carater efetivo para ingresso no Servigo Publico. Por qué? Quando se
aposenta um funcionario, a concessao, esse processo de aposentadoria vai ao
Tribunal. Ora, se ele se aposentar vai ao Tribunal sem processo, ndo a sua
admisséo, e com um outro aspecto: se 0 pensionista, para ter sua penséo julgada
legal, tem que mandar ao Tribunal o seu processo, e ele ndo tem vinculo com a
administragdo, nunca pertenceu a pensao civil, a pensdo militar, nunca foi
funcionario, essa pensdo ndo sera julgada legal. Mas a admissdo de um servidor
ndo vai ao Tribunal. A proposta ainda achei que foi um pouco timida, porque sé se
referiu aos 6rgédos diretos da administragdo. Eu incluiria tudo, a direta e a indireta,
se coubesse a mim sugerir. Nao sei por que essa distingdo, porque hoje em dia a
administracdo indireta € maior do que a direta. Dois tergos dos gastos publicos
pertencem a administracao indireta. Entdo da-se um terco ao Tribunal e retiram-se
esses dois tercos. Quer dizer, submeteria ao Tribunal a totalidade das admissdes,
inclusive vendo-se o0 que se passou em varios Estados, onde houve admissdes,
realmente ilegais, como tomamos conhecimento em extensos noticiarios da
imprensa. A forma de coibir é entregar ao Tribunal o julgamento desses atos quanto
a sua legalidade.”

Na tramitacé@o durante a Assembleia Constituinte, o Tribunal de Contas foi objeto da
Comisséo V — Comissao do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas, da qual veio
o texto, e da Comisséo Ill — Comisséo da Organizacéo dos Poderes e Sistema de
Governo, que apresentaram textos que foram agregados na Comissdo de
Sistematizacdo. Da primeira, veio um inciso cuidando das admissdes, ganhando
relevo o fato de que foi empregado esse vocabulo no lugar de “nomeagdes para
cargo efetivo”, que constava da proposta apresentada pelo TCU em audiéncia
publica. Cabe destacar que a redagéo final do anteprojeto da Comisséo V, com a
aprovacao parcial da emenda 5S0008-7 (fl. 004 do vol. 143), foi incluido o inciso VI
ao art. 52 do substitutivo do relator, com o objetivo de assegurar o preceito da
aprovacdo em concurso publico[6].

Da outra comisséo veio o texto acerca de aposentadorias, reformas e pensoes,
reprodugdo do que constava na Constituicdo de 1969. Veja-se que é o texto A
Emenda Constitucional n°® 07, de 1977, que positivou o que historicamente ficou
conhecido como “pacote de abril”, j& que foi editada pelo Presidente da Republica
com o Congresso Nacional “fechado” por ato daquela autoridade, a fim de aumentar
a concentracdo de poderes no Chefe do Poder Executivo, alterou a expressdo
“julgar da legalidade” para “apreciar da legalidade para fins de registro”, incluindo
paragrafo posterior para permitir ao Presidente da Republica ordenar a execugéo do
ato mesmo com a recusa do registro pelo TCU, ad referendum do Poder
Legislativo[7]:

§ 7° O Tribunal de Contas apreciard, para fins de registro, a legalidade das
concessdes iniciais de aposentadorias, reformas e pensdes, independendo de sua
apreciagao as melhorias posteriores.

§ 8° O Presidente da Republica poderé ordenar a execugéo ou o registro dos atos a
que se referem o paragrafo anterior e alinea ‘b’ do § 5° ad referendum do Congresso
Nacional.

A Comisséo de Sistematizacéo fez alteragdes de cunho redacional e juntou os dois
dispositivos em um Unico[8], resultando no texto que permaneceu inalterado até a
apresentacdo do primeiro projeto a ser submetido ao Plenario da Assembleia
Constituinte (Projeto A):

Art. 85(...)

()

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragado direta e indireta, inclusive nas fundag@es instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeac@es para cargo de natureza
especial ou provimento em comissdo, bem como das concessGes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo
alterem o fundamento legal do ato concessoério;

Para o denominado Projeto B somente houve alteragdo quanto as fundacées
publicas, que passaram a constar como “instituidas e mantidas” em vez de
“instituidas ou mantidas”[9]. A emenda 2T01458-9 (p. 173 do volume 301) suprime
a expressdo "cargo de natureza especial’ posto que inexistiria tal figura no
ordenamento juridico[10]. A redacé&o do Projeto C, que corresponde ao texto atual,
assim ficou:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, ser& exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(o)

1l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragao direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

Assim, a meu ver é evidente o anacronismo do instituto de registro de atos de
pessoal. Anacronismo esse que é crescente, haja vista as decisdes o Supremo
Tribunal Federal que mitigam os efeitos do registro nas Cortes de Contas.

Ao tempo da vigéncia da Constitui¢cdo de 1946, em que o Tribunal de Contas “julgava
da legalidade” de atos de pessoal, é emblematica a decisdo no RMS3881, da
relatoria do Exm® Sr. Ministro Nelson Hungria, em que estabelece um alcance muito
maior para o instituto que antecedia o registro:

"Ora ‘julgar da legalidade’ ndo é apenas apreciar a regularidade formal do ato
administrativo, como parece entender o acérddo recorrido: € julgar de todas as
condigdes intrinsecas e extrinsecas da sua legalidade. Assim sendo, a deciséo do
Tribunal de Contas quando aprobatéria, ndo apenas da executoriedade ao ato,
como cria uma situagéo definitiva na 6rbita administrativa.[11]

Vale citar decisdes que, ainda que proferidas em sede de mandado de seguranga,
e portanto, desprovidas de eficacia contra todos, vém mitigando o alcance do
instituto do registro: (sem grifos no original):

“Ato do TCU. (...) Negativa de registro a aposentadoria. (...) A inércia da Corte de
Contas, por mais de cinco anos, a contar da aposentadoria, consolidou
afirmativamente a expectativa do ex-servidor quanto ao recebimento de verba de
carater alimentar. Esse aspecto temporal diz intimamente com: o principio da
seguranga juridica, projecao objetiva do principio da dignidade da pessoa humana
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e elemento conceitual do Estado de Direito; a lealdade, um dos conteldos do
principio constitucional da moralidade administrativa (caput do art. 37). Sdo de se
reconhecer, portanto, certas situagdes juridicas subjetivas ante o Poder Publico,
mormente quando tais situa¢des se formalizam por ato de qualquer das instancias
administrativas desse Poder, como se da com o ato formal de aposentadoria. A
manifestacdo do 6rgdo constitucional de controle externo ha de se formalizar em
tempo que néo desborde das pautas elementares da razoabilidade. Todo o Direito
Positivo é permeado por essa preocupagdo com o tempo enquanto figura juridica,
para que sua prolongada passagem em aberto ndo opere como fator de séria
instabilidade intersubjetiva ou mesmo intergrupal. A prépria CF de 1988 déa conta
de institutos que tém no perfazimento de um certo lapso temporal a sua propria
razdo de ser. Pelo que existe uma espécie de tempo constitucional médio que
resume em si, objetivamente, o desejado critério da razoabilidade. Tempo que é
de cinco anos (inciso XXIX do art. 7° e arts. 183 e 191 da CF; bem como art. 19
do ADCT). O prazo de cinco anos é de ser aplicado aos processos de contas que
tenham por objeto o exame de legalidade dos atos concessivos de
aposentadorias, reformas e pensfes. Transcorrido in albis o interregno
quinquenal, a contar da aposentadoria, é de se convocar os particulares para
participarem do processo de seu interesse, a fim de desfrutar das garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa (inciso LV do art. 5°).” (MS
25.116, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 08/09/2010, Plenario, DJE de
10/02/2011.) No mesmo sentido: MS 26.053, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 18/11/2010, Plenério, DJE de 23/02/2011.

“Servidor publico. Funcionario(s) da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT). Cargo. Ascensdo funcional sem concurso publico. Anulagdo pelo TCU.
Inadmissibilidade. Ato aprovado pelo TCU h& mais de cinco anos. Inobservancia do
contraditério e da ampla defesa. Consumagdo, ademais, da decadéncia
administrativa ap6s o quinquénio legal. Ofensa a direito liquido e certo. Cassacéo
dos acérdédos. Seguranca concedida para esse fim. Aplicacéo do art. 5°, LV, da CF
e art. 54 da Lei Federal n°9.784/1999. Nao pode o TCU, sob fundamento ou
pretexto algum, anular ascenséo funcional de servidor operada e aprovada ha mais
de cinco anos, sobretudo em procedimento que lhe ndo assegura o contraditério e
a ampla defesa.” (MS 26.560, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 17/12/2007,
Plenério, DJE de 22/02/2008.) No mesmo sentido: MS 26.393, Rel. Min. Carmen
Ldcia, julgamento em 29/10/2009, Plenario, DJE de 19/02/2010; MS 26.117, Rel.
Min. Eros Grau, julgamento em 20/05/2009, Plenéario, DJE de 06/11/2009; MS
26.406, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 01/07/2008, Plenario, DJE de
19/12/2008; MS 26.353, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 06/09/2007,
Plenario, DJE de 07/03/2008. Vide: MS 25.525, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento
em 17/02/2010, Plenério, DJE de 19/03/2010.

“E nula a decisdo do TCU que, sem audiéncia prévia da pensionista interessada, a
guem n&o assegurou o exercicio pleno dos poderes do contraditério e da ampla
defesa, Ihe cancelou penséo previdenciaria que ha muitos anos vinha sendo paga.”
(MS 24.927, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 28/09/2005, Plenério, DJ de
25/08/2006.) No mesmo sentido: MS 24.859, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento
em 04/08/2004, Plenario, DJ de 27/08/2004.

N&o é somente o Supremo Tribunal Federal que vem mitigando a relevancia do
registro. Este Tribunal de Contas, por exemplo, j& fez cair por terra a necessidade
de registar a admissédo para considerar legal o ato de inativagdo ou pensionamento
decorrente do mesmo servidor:

Acordéo n° 688/2008 - Pleno

()

No mais, compreendo que por ser a pensdo por morte um beneficio pago aos
dependentes do segurado com o fito de substituir a remuneragdo do servidor
falecido, ele ndo pode estar vinculado ao registro da admissao do servidor nesta
Corte, mas sim a contribuic&o.

Neste sentido trilho o mesmo entendimento esposado pelo Desembargador José
Mauricio Pinto de Almeida, do Tribunal de Justiga do Estado do Paran4, o qual peco
vénia para transcrever integralmente:

APELAGAO CIVEL N° 369.830-8, DA COMARCA DE UMUARAMA (12 Vara
Civel).

Apelante: JOSE CARLOS GOMES.

Apelado: MUNICIPIO DE UMUARAMA.

Relator: Des. JOSE MAURICIO PINTO DE ALMEIDA.

Ne° do Acérdéo: 7779

APELACAO CIVEL. CONCESSAO DE PENSAO VITALICIA. SERVIDORA
MUNICIPAL DE UMUARAMA. CONCURSO PUBLICO. DECRETO N° 211/93 QUE
INVALIDOU AS NOMEAGOES E AUTORIZOU A OCUPACAO PROVISORIA DOS
CARGOS EM NOME DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO.
PROVISORIEDADE QUE DUROU MAIS DE 8 (OITO) ANOS. SERVIDORA QUE
ARCOU COM OS DESCONTOS PREVIDENCIARIOS REGULARMENTE, DURANTE
TODO O TEMPO DE SERVICO, ATE SEU FALECIMENTO EM 2001. INERCIA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA DA QUAL ESTA NAO PODE SE BENEFICIAR.
AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE EXONERAGAO.
DESOBEDIENCIA AS FORMALIDADES LEGAIS. DIREITO DO ESPOSO DE
RECEBER A PENSAO DA SERVIDORA FALECIDA. RECURSO PROVIDO. (sem
grifos no original)

A servidora tdo-somente permaneceu irregularmente no cargo porque a
Administracédo Publica Municipal assim permitiu e anuiu, e, tendo contribuido para
a previdéncia durante todo o tempo em gque ocupou 0 cargo "provisoriamente”,
néo pode a Municipalidade valer-se de sua propria inércia para negar o beneficio
previdenciario.

|. Trata-se de recurso de apelagdo interposto por JOSE CARLOS GOMES,
objetivando a reforma da deciséo prolatada pelo MM. Juiz de Direito da 12 Vara Civel
da Comarca de Umuarama, que, nos autos de n° 180/2004, julgou improcedentes
os pedidos do autor, condenando-o, com fulcro no artigo 20, § 4°, do CPC, no
pagamento das custas e honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 100,00 (cem
reais), ressalvando o disposto no artigo 12 da Lei de Assisténcia Judiciaria Gratuita.
O apelante alega, em sintese, que:

a)-é vilvo de Maria Helena Balthazar Rosa Gomes, que era servidora publica
municipal aprovada em concurso publico posteriormente anulado, tendo, entretanto,
permanecido no cargo "provisoriamente" de 11/11/93 até seu falecimento em
01/04/2001; logo, o que era para ser provisério tornou-se definitivo, visto que o
Poder Publico tinha o prazo de 05 anos para desliga-la do cargo, ndo o fazendo, o
que convalidou sua nomeagao;
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b)-consoante a Lei Federal n°® 9.784/99, em seu art. 54, o prazo prescricional para a
Administracdo anular os seus atos € de 5 anos, a contar da data em que foram
praticados, portanto, "as supostas irregularidades nas nomeacdes foram
convalidadas pelo decurso do prazo decadencial”;

c¢)-durante o tempo que serviu ao Municipio foram descontadas da servidora todas
as contribuicdes previdenciarias, pelo que faz jus ao recebimento da penséao, visto
que "a lei federal, ndo condicionando, para efeito de aposentadoria ou penséo
vitalicia, nenhum outro critério, a ndo ser a efetiva contribui¢cdo, ndo poderia, como
ndo pode, da mesma forma, a Lei Complementar Municipal n°® 089, de 07/12/01,
fixar normas diferente da Lei federal” (fl. 236).

Citou precedentes jurisprudenciais que entenderam no mesmo sentido de seu pleito,
aduzindo, também, que, ao entender improcedentes os seus pleitos, estar-se-a
violando o principio da seguranga juridica, da boa-fé e da estabilidade das relagdes
juridicas frente a administracéo publica.

Caso néo seja esse o entendimento do tribunal, diz o apelante, seja a servidora
considerada reintegrada em seu antigo cargo (celetista), que ocupava desde
01.08.1987 até ser nomeada por concurso em 11.11.1993, pois, "das duas uma, ou
a nova nomeacao da falecida esta consolidada pela prescricdo administrativa, ou
ndo esta. E, nesta Ultima hipétese, deveria retornar ao seu emprego celetista,
anteriormente exercido".

O recorrido apresentou contra-razdes as fls. 256/264.

A Procuradoria-Geral de Justi¢ca, em parecer de fls. 277/282, manifestou-se pelo
conhecimento e provimento do recurso.

Il. Compulsando os autos, observa-se que o apelante ingressou com pedido de
pensdo vitalicia em face do Municipio de Umuarama, visto que sua falecida
esposa exercia o cargo de Atendente de Saudel, com carga horaria de 40 horas
semanais.

Efetivamente, a servidora foi contratada pelo Municipio de Umuarama no dia 1° de
agosto de 1987 (fl. 24), para exercer a funcéo de Auxiliar de Servicos, e permaneceu
neste cargo até 31.03.1991, pois, em 03 de abril de 1991, foi nomeada, pelo Decreto
106/91, para ocupar o cargo de carreira de Atendente de Saude (fl. 26), ante a
habilitagdo em concurso publico municipal, passando entdo para o regime
estatutario.

Ocorre que o aludido concurso publico foi invalidado mediante o Decreto n° 211, de
11 de novembro de 1993, e sua nomeagao restou comprometida.

Todavia, no mesmo diploma restou consignado que:

"Art. 3°. Fica autorizado aos servidores acima referidos a que ocupem 0s cargos em
que foram nomeados, provisoriamente, para que ndo seja comprometida a
continuidade dos servicos publicos"2.

Mas, ainda que provisoriamente, a falecida esposa do recorrente ocupou o cargo até
o seu falecimento, em 1°.04.2001, ou seja, durante oito anos, e, durante todo esse
tempo, a contribuicdo previdenciaria foi regulamente descontada de seus
vencimentos.

Assim, a responsabilidade cabe a Administragdo Publica, que silenciou a época,
e manteve-se inerte, anuindo com a permanéncia da servidora no pleno
desempenho de suas funcdes e contribuindo para o sistema de previdéncia
municipal.

E, como sabido, para que a servidora publica fosse exonerada do cargo que
assumiu mediante concurso publico, deveria ter sido observado o procedimento
adequado - processo administrativo3 com ampla defesa e contraditério - pois, ainda
gue seja conferida a Administragdo Publica a faculdade de anular seus préprios atos
guando eivados de nulidade, ndo pode fazé-lo sem observar os direitos adquiridos
dos servidores concursados.

Nessa linha, é sedimentada a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL:

"Recurso extraordinario. 2. Concurso publico. Irregularidades. Anulagdo do
concurso anterior a posse dos candidatos nomeados. 3. Necessidade de prévio
processo administrativo. Observancia do contraditério e da ampla defesa. 4.
Recurso extraordinario conhecido e provido”

(STF - Segunda Turma - RE 351489 / PR - PARANA - Rel. Min. GILMAR MENDES,
j. em 07/02/2006).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTAVEL. EXONERACAO. I. - A perda
de cargo por servidor publico estavel deve atender aos requisitos constitucionais.
()"

(STF - Segunda Turma - RE-AgR 329001 / DF - DISTRITO FEDERAL - Rel. Min.
GILMAR MENDES, j. em 23/08/2005).

Logo, a servidora permaneceu irregularmente no cargo porque a Administragao
Publica Municipal assim permitiu e anuiu, e, tendo contribuido a previdéncia durante
todo esse tempo, ndo pode a Municipalidade valer-se de sua propria inércia para
negar-lhe o beneficio com o qual contribuiu.

Nesse diapaséo, consigne-se o parecer da do Procurador de Justica Dr. MARIO
SERGIO DE QUADROS PRECOMA:

"Note-se que a discussdo acerca da prescrigao do direito da Administragéo de rever
seus proprios atos ndo possui qualquer relevancia no caso posto. O fato de ter a
servidora ocupado cargo temporario ou efetivo, ou a existéncia de qualquer
irregularidade em sua investidura, ndo exime o Municipio da obrigacdo de prestar
os beneficios previdenciarios correspondentes, posto que se constituem em direitos
inerentes a todo contribuinte filiado ao sistema de seguridade. Ou seja, ha de se
isolar o aspecto previdenciario, focando-se, para tais fins, na relagcéo entre o servidor
e 0 ente gestor da seguridade social, pouco importando os elementos externos
dissociados desta relagcdo. Do contrario, estar-se-ia a admitir a absurda situacéo de
que a Municipalidade, apds anos de inércia a regularizagdo da situacdo de
determinado grupo de servidores que fazia parte a contribuinte, pudesse vir a,
simplesmente, desobrigar-se de prestar os beneficios previdenciarios (aos quais se
contribuiu regularmente), valendo-se para tal irregularidade a que, por si, deu causa.
Tal hipétese ndo ha de se admitir, ndo se podendo endossar que a Administragcdo
Municipal beneficie-se de sua prépria torpeza".

Em caso andlogo, decidiu esta Camara:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONCESSAO DE APOSENTADORIA
VOLUNTARIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS - SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL - NOMEAGAO EM CONCURSO PUBLICO EIVADO DE NULIDADES -
PERMANENCIA NO CARGO DE AGENTE SOCIAL POR MAIS DE UMA DECADA
- INERCIA DO PODER PUBLICO - RESPONSABILIDADE PELO ATO - SUMULA
346 DO STF - RECURSO PROVIDO". (TJPR - 72 Cam. Civel - Rel. Des. ANTENOR
DEMETERCO JUNIOR, ac. 6349, p. em 29/092006, DJ 7241).
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Isso posto, seu cOnjuge faz jus ao recebimento da pensédo, ndo podendo ser
prejudicado em razéo do equivoco cometido pelo administrador, uma vez que
a falecida servidora trabalhou e contribuiu para o sistema previdenciario
municipal.

Assim sendo, reforma-se a sentenga, concedendo-se a pensdo com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢cdo, de acordo com a Lei Complementar n°
01/1992 - Regime Juridico dos Servidores Publicos de Umuarama.

Condena-se, ainda, o Municipio no pagamento das pensdes atrasadas desde
01.04.01, valores que devem ser apurados mediante liquidacdo de sentenga por
célculo (art. 475-B do CPC), corrigidos monetariamente pelo INPC, desde a data em
que eram devidas e, juros desde a citagdo, no percentual de 6% ao ano até
11.01.2003 (entrada em vigor do Novo Caédigo Civil), e ap6s esta data juros de 1%
ao més.

Quanto aos 6nus de sucumbéncia, condena-se, ainda, o recorrido no pagamento
das custas processuais e honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 700,00
(setecentos reais), com fundamento no artigo 20, § 4°, do CPC, considerando o zelo
profissional do advogado, o local de onde foram prestados o0s servicos
Umuarama/Curitiba, a natureza e importancia da causa, todo o trabalho
desenvolvido, bem como o tempo necessario a sua realizagao.

Ill. Assim sendo, ACORDAM os Magistrados integrantes da Sétima Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justica do Paranda, a unanimidade, em dar provimento ao
apelo.

Presidiu o julgamento o Excelentissimo Desembargador ANTENOR DEMETERCO
JUNIOR, sem voto, e dele participaram os Excelentissimos Desembargadores RUY
FRANCISCO THOMAZ (Revisor) e GUILHERME LUIZ GOMES.

Curitiba, 10 de abril de 2007.

José Mauricio Pinto de Almeida

Relator

Stmula 20 do STF - E necessario processo administrativo com ampla defesa, para
demissé&o de funcionario admitido por concurso.

Assim sendo, considerando a boa-fé do servidor falecido e a impossibilidade de
terceiros virem a ser prejudicados pela inércia da Administragdo Publica, voto pelo
provimento do recurso, e consequente registro da presente pensao.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por meio do voto
de desempate de Conselheiro no exercicio da Presidéncia, dar provimento ao
recurso.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, os Auditores JAIME TADEU
LECHINSKI e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA (VOTO VENCEDOR) e
os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HERMAS EURIDES BRANDAO e
o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido).

Portanto, ao considerar a evolugdo histérica no sentido de tornar cada vez mais
anacrénico o registro de atos de pessoal, aliado a interpretacdo sistematica do
art. 71 da Constituicdo[12], que ao estabelecer as competéncias do Tribunal de
Contas possui carater excepcional em relagdo ao controle externo, de que é titular
o Poder Legislativo, e, ainda o principio hermenéutico da forca normativa da
constituicdo, que impde como escolha, entre as interpretacdes possiveis, a adogédo
daquela que garanta maior eficacia, aplicabilidade e permanéncia das normas
constitucionais, entendo que a melhor interpretacdo para o art. 71, inciso lll, da
Constituicdo Federal[13] seja aquela em que somente estdo sujeitos a apreciagdo
de legalidade para fins de registro: 1) os atos de admisséo que possam implicar a
existéncia decorrente de atos de aposentadoria, reforma ou penséo, o que exclui as
admissdes temporarias, e 2) os atos de aposentadoria, reforma ou pensédo que
tenham decorrido de admisséo sujeita a registro, o que exclui beneficios tais como
o0 auxilio-reclusdo e a penséo por Mal de Hansen.

Ademais, ndo vejo qualquer ébice ao desiderato deste Tribunal em cumprir sua
misséo institucional. Os atos de pessoal, e ndo somente aqueles sujeitos a registro
(promocdes, ascensdes, pagamento de adicionais e gratificacdes, etc.), ndo fogem
a fiscalizagdo por auditorias e inspegdes, alias, instrumentos estes muito mais
eficazes, conforme comprova a pratica no cotidiano das Cortes de Contas.

Diante do exposto, entendo pelo arquivamento/encerramento destes autos. Tendo
em vista, entretanto, que em sede de prejulgado, autuado sob o n°® 99891-9/14, foi
ratificada a competéncia desta Corte para apreciacdo da legalidade, para fins de
registro, das admissdes de pessoal por prazo determinado e suas prorrogacoes,
passo ao exame da presente admisséo de pessoal.

Né&o vejo como viavel estabelecer recomendacdes e determinacdes para serem
cumpridas em atos e gestdes que nao sejam objetos dos autos em que aquelas sdo
formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizacdes e de atos sujeitos a
registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese, prépria de
processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a concretude
exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinagdes e recomendagdes de forma
diferenciada para contas e fiscalizagdes, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro é intencional, culminando na conclusdo de que esses institutos séo
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com 0sS
designios da Constituicdo Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto, determinacdes, recomendacdes e
ressalvas em processos de atos de pessoal sdo incompativeis com a espécie
processual dos autos, deixo de acolher as recomendag¢des propostas pela unidade
técnica.

Como nédo foram plenamente respeitados os preceitos do art. 352, caput, do
Regimento Interno[14], nem as determina¢Ges do protocolo n° 44820-2/12, de
04/07/2012, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Quanto as admissdes em exame, filio-me ao entendimento da representante do
Ministério Publico, reconhecendo ndo haver fundamento legal para que se promova
a negativa de registro de admitidos em cargo de professor, acumulados com outro
cargo técnico de nivel médio, uma vez que se comprovou a compatibilidade de
horérios.

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos
do contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que sejam as
seguintes admissfes consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos
registros:

26 DE JULHO DE 2021

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 25 DE 62
01 - Claudemir Stanqueviski, contratado temporariamente para o cargo de professor,
contrato n°® 25976/2019 (fl. 005 da pega processual n® 061);

02 — Patricia Antoniolli, contratada temporariamente para o cargo de professor,
contrato n® 25917/2019 (fl. 006 da pega processual n° 061);

03 — Alcir Adado Smiderle, contratado temporariamente para o cargo de professor,
contrato n° 25887/2019 (fl. 006 da pega processual n° 061);

04 — Eduardo Matheus Pinto de Oliveira, contratado temporariamente para o cargo
de professor, contrato n® 25780/2019 (fl. 006 da pega processual n° 061);

05 — Ilvan Cezar Fochzato, contratado temporariamente para o cargo de professor,
contrato n° 26158/2019 (fl. 006 da pega processual n° 061);

06 — Denise Cristina Aziliero, contratada temporariamente para o cargo de professor,
contrato n° 26026/2019 (fl. 006 da pega processual n° 061);

07 — Fabiane Carbonari Menegussi, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n® 26140/2019 (fl. 006 da peca processual n° 061);

08 — Junior Donizete Bozico Flizikoswki, contratado temporariamente para o cargo
de professor, contrato n® 25909/2019 (fl. 006 da pega processual n° 061);

09 — Juliana Albino Poncio, contratada temporariamente para o cargo de professor,
contrato n® 25968/2019 (fl. 006 da peca processual n° 061);

10 — Fernanda Barboza Vailatti, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n® 25860/2019 (fl. 006 da peca processual n° 061);

11 - Andreia de Fatima Pedroso, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n® 25950/2019 (fl. 006 da peca processual n° 061);

12 — Diego Alcantara Pagliosa, contratado temporariamente para o cargo de
professor, contrato n® 25925/2019 (fl. 006 da peca processual n° 061);

13 - Rodrigo Antdnio Toigo, contratado temporariamente para o cargo de professor,
contrato n® 26611/2020 (fl. 007 da pega processual n° 061);

14 — Jackson Dyai de Medeiros, contratado temporariamente para o cargo de
professor, contrato n® 26190/2019 (fl. 007 da peca processual n°® 061);

15 — Fatima Antdnia Senhor, contratada temporariamente para o cargo de professor,
contrato n°® 26131/2019 (fl. 007 da pega processual n° 061);

16 — Maria Isabel Cabral da Silva, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n°® 25836/2019 (fl. 007 da peca processual n° 061);

17 — Nelton da Silva Lehnhard, contratado temporariamente para o cargo de
professor, contrato n° 26000/2019 (fl. 008 da peca processual n° 061);

18 — Adilson Jairo Argenta, contratado temporariamente para o cargo de professor,
contrato n® 25879/2019 (fl. 008 da pega processual n° 061);

19 — Everson Heckler Goulart, contratado temporariamente para o cargo de
professor, contrato n°® 25941/2019 (fl. 008 da peca processual n° 061);

20 — Paulo de Tarso Mazalotti Berhorst, contratado temporariamente para o cargo
de professor, contrato n°® 25992/2019 (fl. 008 da peca processual n° 061);

21 - Ademir Basso, contratado temporariamente para o cargo de professor, contrato
n° 25771/2019 (fl. 008 da peca processual n° 061);

22 — Mario Sergio Gongalves de Camargo, contratado temporariamente para o cargo
de professor, contrato n® 25984/2019 (fl. 008 da peca processual n° 061);

23 — Mara Cristina Fortuna da Silva, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n® 26182/2019 (fl. 008 da peca processual n° 061);

24 — Alonso Decarli, contratado temporariamente para o cargo de professor, contrato
n° 25895/2019 (fl. 008 da peca processual n°® 061);

25 — Tompson Hugo Schneider, contratado temporariamente para o cargo de
professor, contrato n® 25933/2019 (fl. 008 da peca processual n°® 061);

26 — Elenice de Fatima Zocke, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n® 25798/2019 (fl. 008 da peca processual n° 061);

27 — Liciane Caroline Cechetto, contratado temporariamente para o cargo de
professor, contrato n® 25810/2019 (fl. 008 da peca processual n°® 061);

28 — Ramon Cardoso Noguchi, contratado temporariamente para o cargo de
professor, contrato n°® 26174/2019 (fl. 009 da peca processual n° 061);

29 — André Luiz de Souza, contratado temporariamente para o cargo de professor,
contrato n°® 26166/2019 (fl. 009 da pega processual n° 061);

30 — Adriene Coelho Ferreira, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n°® 25801/2019 (fl. 009 da peca processual n° 061);

31 — Evandro Arlindo de Melo, contratado temporariamente para o cargo de
professor, contrato n°® 25844/2019 (fl. 009 da peca processual n° 061);

32 — Edilaine Aparecida Vieira, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n® 25852/2019 (fl. 010 da pega processual n° 061); e

33 — Maralice Maschio, contratada temporariamente para o cargo de professor,
contrato n® 25828/2019 (fl. 010 da pega processual n° 061).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legais as seguintes admissdes, concedendo-lhes os respectivos
registros:

01 - Claudemir Stanqueviski, contratado temporariamente para o cargo de professor,
contrato n° 25976/2019 (fl. 005 da pega processual n® 061);

02 — Patricia Antoniolli, contratada temporariamente para o cargo de professor,
contrato n® 25917/2019 (fl. 006 da pega processual n® 061);

03 — Alcir Adao Smiderle, contratado temporariamente para o cargo de professor,
contrato n°® 25887/2019 (fl. 006 da pega processual n® 061);

04 — Eduardo Matheus Pinto de Oliveira, contratado temporariamente para o cargo
de professor, contrato n® 25780/2019 (fl. 006 da pega processual n° 061);

05 — Ivan Cezar Fochzato, contratado temporariamente para o cargo de professor,
contrato n°® 26158/2019 (fl. 006 da peca processual n° 061);

06 — Denise Cristina Aziliero, contratada temporariamente para o cargo de professor,
contrato n°® 26026/2019 (fl. 006 da peca processual n° 061);

07 — Fabiane Carbonari Menegussi, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n® 26140/2019 (fl. 006 da peca processual n° 061);

08 — Junior Donizete Bozico Flizikoswki, contratado temporariamente para o cargo
de professor, contrato n® 25909/2019 (fl. 006 da pega processual n° 061);

09 — Juliana Albino Poncio, contratada temporariamente para o cargo de professor,
contrato n® 25968/2019 (fl. 006 da peca processual n° 061);

10 — Fernanda Barboza Vailatti, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n® 25860/2019 (fl. 006 da peca processual n°® 061);

11 — Andreia de Fatima Pedroso, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n°® 25950/2019 (fl. 006 da peca processual n° 061);
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12 - Diego Alcantara Pagliosa, contratado temporariamente para o cargo de
professor, contrato n® 25925/2019 (fl. 006 da pega processual n° 061);

13 — Rodrigo Antdnio Toigo, contratado temporariamente para o cargo de professor,
contrato n°® 26611/2020 (fl. 007 da peca processual n° 061);

14 — Jackson Dyai de Medeiros, contratado temporariamente para o cargo de
professor, contrato n°® 26190/2019 (fl. 007 da pega processual n° 061);

15 — Fatima Antonia Senhor, contratada temporariamente para o cargo de professor,
contrato n°® 26131/2019 (fl. 007 da peca processual n° 061);

16 — Maria Isabel Cabral da Silva, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n® 25836/2019 (fl. 007 da pega processual n° 061);

17 — Nelton da Silva Lehnhard, contratado temporariamente para o cargo de
professor, contrato n°® 26000/2019 (fl. 008 da pega processual n° 061);

18 — Adilson Jairo Argenta, contratado temporariamente para o cargo de professor,
contrato n° 25879/2019 (fl. 008 da peca processual n° 061);

19 — Everson Heckler Goulart, contratado temporariamente para o cargo de
professor, contrato n® 25941/2019 (fl. 008 da pega processual n° 061);

20 — Paulo de Tarso Mazalotti Berhorst, contratado temporariamente para o cargo
de professor, contrato n® 25992/2019 (fl. 008 da pega processual n° 061);

21 — Ademir Basso, contratado temporariamente para o cargo de professor, contrato
n°® 25771/2019 (fl. 008 da pega processual n° 061);

22 — Mario Sergio Gongalves de Camargo, contratado temporariamente para o cargo
de professor, contrato n® 25984/2019 (fl. 008 da pega processual n° 061);

23 — Mara Cristina Fortuna da Silva, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n® 26182/2019 (fl. 008 da pega processual n° 061);

24 — Alonso Decarli, contratado temporariamente para o cargo de professor, contrato
n° 25895/2019 (fl. 008 da pega processual n° 061);

25 — Tompson Hugo Schneider, contratado temporariamente para o cargo de
professor, contrato n°® 25933/2019 (fl. 008 da pega processual n° 061);

26 — Elenice de Fatima Zocke, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n® 25798/2019 (fl. 008 da pega processual n° 061);

27 - Liciane Caroline Cechetto, contratado temporariamente para o cargo de
professor, contrato n° 25810/2019 (fl. 008 da pega processual n° 061);

28 — Ramon Cardoso Noguchi, contratado temporariamente para o cargo de
professor, contrato n® 26174/2019 (fl. 009 da pega processual n° 061);

29 — André Luiz de Souza, contratado temporariamente para o cargo de professor,
contrato n°® 26166/2019 (fl. 009 da peca processual n° 061);

30 — Adriene Coelho Ferreira, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n° 25801/2019 (fl. 009 da pega processual n° 061);

31 — Evandro Arlindo de Melo, contratado temporariamente para o cargo de
professor, contrato n® 25844/2019 (fl. 009 da pega processual n° 061);

32 — Edilaine Aparecida Vieira, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n°® 25852/2019 (fl. 010 da pega processual n® 061); e

33 — Maralice Maschio, contratada temporariamente para o cargo de professor,
contrato n° 25828/2019 (fl. 010 da pega processual n® 061).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 15 de julho de 2021 — Sessédo Ordinaria Virtual n® 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Ementa: Uniformizacéo de Jurisprudéncia — Contratagdo de Pessoal — Extrapolacéo de limite
com gasto de pessoal imposto pela lei de responsabilidade fiscal — O ato que provoque aumento
na despesa de pessoal é nulo de pleno direito — Os atos devem ser invalidados com efeitos ex
tunc — Possibilidade de readmisséo dos servidores exonerados, desde que a extrapolagdo tenha
cessado e de que requisitos sejam atendidos — Impossibilidade de pretericdo — Desfazimento de
atos — Ato vinculado — Necessidade de motivagéo — Garantia da ampla defesa — Ainda que o ente
esteja com o limite de gasto com pessoal extrapolado podera contratar pessoal temporario téo-
somente para fins de reposi¢do (aposentadoria, falecimento, exoneracéo, demissdo e demais
espécies de vacancias de cargos) nas areas de educagdo, saude e seguranca — Lei
Complementar n° 108/05 cuida das contratacdes temporarias no Estado do Parand — As
contratagdes somente poderdo ser feitas com estrita observancia dos limites de gasto com
pessoal, apenas para fins de reposicéo e, tdo-somente nas areas excepcionadas pela lei de
responsabilidade fiscal, ja que se trata de uma lei nacional — Necessidade de prévia e expressa
autorizacao do Chefe do Poder Executivo — Verificada esta situagéo, a negativa de registro nesta
casa ndo implicara em devolugéo dos valores pagos a titulo de salario, sob pena de caracterizagéo
de enriquecimento sem causa do poder publico — Possibilidade de responsabilizagédo do agente
que operou de ma-fé.

3. Ementa: Prejulgado — Admissédo temporaria de pessoal — Verificada a pratica reiterada dessa
forma de contratacdo — Espécie de selecdo contemplada no texto constitucional — Finalidade:
suprir necessidade premente da administragéo — Verificado conflito de imposigdes constitucionais
— norma deturpada — Tramitagdo da PEC n° 133/07 que visa limitar o prazo das contratages
temporarias — Requisito fundamental: existéncia de lei estabelecendo critérios e autorizando as
contratagdes — Cada ente da federacédo devera ter a sua propria lei, em face do principio da
autonomia administrativa — No Estado do Parand trata-se da Lei Complementar n° 108/2005 e
suas alteragdes, regulamentado pelo Decreto n° 4512/09 — Observancia dos limites de gasto com
pessoal — Prévia e expressa autorizagéo governamental — As contratacoes deverdo ser realizadas
mediante um processo seletivo simplificado que devera atender pressupostos minimos para a sua
validade — Os trabalhos poder&o ser de natureza eventual ou permanente da administracéo, sob
pena de engessar a maquina administrativa — Necessidade de apresentacdo de justificativas
plausiveis — Atengdo aos principios da proporcionalidade e razoabilidade — Considerando a
limitagdo da autonomia universitaria, nos casos das universidades, o reitor ndo podera ser
responsabilizado pelas contratagées, por estar adstrito & expressa autorizagcdo governamental,
nos casos de contratagdo com extrapolagdo de limite de gastos com pessoal — Possibilidade de
responsabilizagdo caso os demais pressupostos ndo sejam plenamente atendidos — Possibilidade
de prorrogagdo contratual, desde que atendidos os limites globais estabelecidos em lei — As
prorrogagdes deveré&o passar pelo crivo desta corte — Admissdes originarias com registro negado,
impossibilidade de prorrogacdo — auséncia de eficacia plena — devolugéo de valores, ainda que a
contratagéo tenha se dado de forma irregular: impossibilidade — Principio da boa-fé — ressalva-se
a comprovacdo de ma-fé — quantias pagas pelos servicos prestados — devolucéo caracterizaria
enriquecimento sem causa do poder publico — valor social do trabalho — principios expostos s&o
validos também, no que couberem, para os municipios — Tratou-se, mormente, de contratacdes
realizadas pelas universidades estaduais — Contudo, as regras séo validas para outras &reas como
salde, administrativa ou qualquer outra.

4. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
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Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséao de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
nao alterem o fundamento legal do ato concessorio.

5. Disponivel em http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp. Consulta
realizada em 02/09/2014.

6. “Pretende-se assegurar o cumprimento do preceito que prevé a aprovagdo em concurso para
ingresso no servigo publico, bem como evitar: as admissdes com objetivos eleitoreiros; o
nepotismo; a existéncia de quadros e tabelas de pessoal sem o devido controle sobre o niimero
de cargos e/ou empregos; a pressao sobre o orgamento, decorrente de despesas criadas sem a
correspondente previsédo de recursos para atendé-las; o descumprimento do preceito que exige
para determinados casos a capacitacédo profissional prevista em lei.

A medida permitira, ainda, um controle mais eficaz sobre acumulagdes ilicitas de cargos e/ou
empregos.”

7. Merecem destaque os seguintes fatos: 1) essa é a primeira redagdo constitucional que
menciona a apreciagdo de legalidade para fins de registro em vez de julgamento da legalidade
e 2)o verbo “apreciar’, mesmo que tenha sido algado ao texto constitucional por um ato
reformador sob a égide de uma fase expoente da autocracia do regime militar, foi mantido na
Constituicdo de 1988.

8. O anteprojeto da Comisséo de sistematizacao tinha a seguinte forma:

“Art. 226. (...)

()

VI - a apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissé@o de pessoal, a
qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, inclusive nas fundacdes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo de natureza especial ou provimento em
comisséo.

VII - a apreciacéo, para fins de registro, da legalidade da acumulag&o de cargos e das concessdes
iniciais de aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as melhorias posteriores;”

9. “Art. 85. (...)

()

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta e indireta, inclusive nas fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de natureza especial ou provimento em comisséo,
bem como das concessfes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério;”

10. “Inexiste a figura de ‘cargo de natureza especial’, mas sim e, na espécie, apenas os de
provimento em comiss&o.”

11. BRASIL Supremo Tribunal Federal. Recurso de Mandado de Seguranga n° 3881 — SP.
Recorrentes: Nicolino Morena, Erna Maerz e outros. Recorrido: Governador do Estado. Relator
Ministro Nelson Hungria, Brasilia, 22/11/1957. RTJ, v. 4, p. 85, jan./mar. de 1958

12. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
néo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissao
técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contébil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informag6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou
por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagéo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sancdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgéo ou entidade adote as providéncias necesséarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucéo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacéo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nédo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagéo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhar& ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades.

13. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

1l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pessoal, a qualquer titulo,
na administragéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
nao alterem o fundamento legal do ato concessorio.

14. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuigéo;

a irregularidade expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos
valores imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

1l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagado, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando
0s autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio
do contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.
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PROCESSO N°: 591209/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO TRIUNFO
INTERESSADO: ABIMAEL DO VALLE, DIVALCIR BRONOSKI PADILHA,
JOSE FRANCISCO MELO SILVA, JOSMAR ANTONIO HARDER VOINARSKI,
MUNICIPIO DE SAO JOAO DO TRIUNFO, NAYARA CHRISTINA DE PAULA,

NAYARA SZUMILO SEVERINO, OESLEY JEAN NOVAKI, SAMUEL
OPALINSKI
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1645/21 - SEGUNDA CAMARA

Admissédo de pessoal. Concurso publico. Unidade técnica e Ministério Publico pelo
registro das admissfes e pela expedigdo de determinagdes. Consideragdes do
relator quanto a instrucdo processual. Ndo acolhimento das determinacdes por
incompativeis com a espécie processual dos autos. Legalidade. Registro.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de admisséo de pessoal realizado pelo Municipio de S&o Joédo
do Triunfo para preenchimento de 01 (uma) vaga nos cargos de borracheiro, vigia
patrimonial, agente comunitario de salde, agente de vigilancia sanitaria, assistente
administrativo, médico ginecologista/obstetra e médico pediatra; 02 (duas) vagas no
cargo de marinheiro auxiliar de convés; 03 (trés) vagas no cargo de professor; e
formagdo de cadastro para o cargo de biomédico, conforme edital de concurso
publico n° 001/2019 (pega processual n® 034).

Quanto a fase inicial (atos preparatérios iniciais), a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (Instrugcdo n° 3477/19 — pega processual
n°®013) verificou que ndo constou, no termo de referéncia para elaboragdo das
propostas, exigéncias que permitam aferir a qualificacdo técnica da banca
examinadora, a exigéncia de alocacao de profissionais habilitados para elaboragéo
e corregao das provas no conhecimento relativo ao cargo ofertado, nem vedagao
expressa de subcontratagdo no caso de dispensa com fundamento no inciso Xl do
art. 24 da Lei Federal n° 8.666, de 21/06/1993[1]. Pelo exposto, se manifestou pela
realizagéo de diligéncia.

Por meio da peticéo intermediaria n° 653751/19 (pegas processuais n° 017 a 019),
0 Municipio de Sdo Jodo do Triunfo aduziu que a qualificagdo da instituicdo foi
demonstrada no processo de dispensa de licitagdo por meio do qual foi contratada
a empresa responsavel pela conducéo do certame; que foi solicitada a empresa a
comprovagao da qualificacéo técnica dos responsaveis pela elaboragdo e corregdo
das provas, o que foi demonstrado conforme o processo de dispensa de licitagéo
e minuta do contrato; e que a vedacado de subcontratacdo consta na minuta do
contrato.

A CAGE (Instrugdo n° 347/20 - peca processual n° 039), registrou que néo foram
constatadas irregularidades na segunda fase do processo seletivo em aprego (atos
preparatérios finais).

Quanto as irregularidades verificadas na fase inicial, reforcou a necessidade de
prever os itens apontados no termo de referéncia, pelo que sugeriu a emissdo de
ressalva para que nos préximos certames 0 municipio passe a prevé-los.

A CAGE (Informagdo n° 28/20 - pega processual n°040) registrou que foram
juntados todos os documentos orgamentéarios e financeiros exigidos na Instrugao
Normativa vigente, na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e na Constituicdo Federal, tendo sido
atendidos todos os requisitos minimos previstos.

Acerca da terceira fase do processo seletivo em aprego (abertura do processo de
selecéo), a CAGE (Instrucéo n° 352/20 - pega processual n® 041) verificou que ndo
hé&, entre os membros da banca examinadora, profissional qualificado nas areas de
biomedicina e medicina, bem como que o ato de designacdo da comissdo
examinadora juntado esta incompleto.

Por meio da peticéo intermediaria n® 219997/20 (pegas processuais n° 045 a 070),
0 Municipio de S&o Joao do Triunfo juntou novos documentos, dentre os quais 0 ato
de designagdo da comissdo examinadora, no qual constam profissionais nas areas
de biomedicina e medicina.

A CAGE (Instrucdo n° 4937/17 - peca processual n° 071) registrou que nédo foram
verificadas irregularidades na quarta fase (atos de admisséo).

Pelo exposto e, considerando as impropriedades verificadas na primeira fase, a
unidade técnica se manifestou pelo registro dos atos de admissdo objeto dos
presentes autos e pela expedigéo de determinagdo para que, nos futuros processos
seletivos, o Municipio de S&o Jodo do Triunfo passe a prever, no termo de
referéncia, exigéncias que permitam aferir a qualificagdo técnica da instituicao
contratada, exigéncia de que a instituicdo contratada disponha de profissionais
habilitados de acordo com as areas de conhecimento dos cargo ou empregos
ofertados e vedagdo de subcontratagéo no caso de dispensa com fundamento no
inciso XIII do art. 24 da Lei Federal n° 8.666/19931.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2 Procuradora Katia Regina Puchaski
(Parecer n°388/21 — pecga processual n° 074), acompanhou a manifestacdo da
CAGE, opinando pelo registro dos atos de admissdo objeto dos presentes autos e
pela expedicéo das determinacdes propostas.

2. PROPOSTA DE DECISAQ|2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

N&o se trata de mera alteracéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[3], por exemplo), é a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[4] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos
do art. 352 do Regimento Interno4.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producéo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas nédo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
producéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.
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Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacao, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugdo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno4 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo sé leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres s@o atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141,
e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagao doutrinéria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado & administragdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagao de atos néo ira
gerar profundas mudancgas nos sistemas de tramite, de processo eletrnico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associages automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da admissdo de pessoal, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[5], nem as
determinag6es do protocolo n°® 44820-2/12, de 04/07/2012, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagédo entre as informacgdes e
as laudas em que se encontram).

N&o vejo como viavel estabelecer recomendagdes e determinagfes para serem
cumpridas em atos e gestdes que nao sejam objetos dos autos em que aquelas séo
formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizacdes e de atos sujeitos a
registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese, propria de
processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a concretude
exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinagbes e recomendacgfes de forma
diferenciada para contas e fiscalizagbes, 0 seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro € intencional, culminando na conclusdo de que esses institutos sdo
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com o0s
designios da Constituicdo Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto, determinacdes, recomendagdes e ressalvas
em processos de atos de pessoal séo incompativeis com a espécie processual dos
autos, deixo de acolher as determinagdes propostas pela unidade técnica.
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos
do contetido que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que sejam as
seguintes admissdes consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos
registros:

1 - Josmar Antbnio Harder Voinarsk, admitido no cargo de marinheiro auxiliar de
convés, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (peca
processual n° 059);

2 - Jose Francisco Melo Silva, admitido no cargo de vigia patrimonial, conforme
relatério circunstanciado da quarta fase (peca processual n° 059);

3 - Nayara Christina de Paula, admitida no cargo de agente comunitario de saude,
conforme relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual n® 059);

4 - Divalcir Bronoski Padilha, admitido no cargo de agente de vigilancia sanitaria,
conforme relatério circunstanciado da quarta fase (pega processual n® 059);

5 - Samuel Opalinski, admitido no cargo de assistente administrativo, conforme
relatério circunstanciado da quarta fase (peca processual n° 059);

6 - Oesley Jean Novaki, admitido no cargo de assistente administrativo, conforme
relatério circunstanciado da quarta fase (peca processual n° 059); e

7 - Nayara Szumilo Severino, admitida no cargo de biomédico, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase (pega processual n® 059);

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legais as seguintes admissdes, concedendo-lhes os respectivos
registros:

1 - Josmar Antdnio Harder Voinarsk, admitido no cargo de marinheiro auxiliar de
convés, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (peca
processual n° 059);

2 - Jose Francisco Melo Silva, admitido no cargo de vigia patrimonial, conforme
relatdrio circunstanciado da quarta fase (pega processual n° 059);

3 - Nayara Christina de Paula, admitida no cargo de agente comunitario de salde,
conforme relatério circunstanciado da quarta fase (peca processual n° 059);

4 - Divalcir Bronoski Padilha, admitido no cargo de agente de vigilancia sanitaria,
conforme relatério circunstanciado da quarta fase (peca processual n° 059);

5 - Samuel Opalinski, admitido no cargo de assistente administrativo, conforme
relatério circunstanciado da quarta fase (peca processual n° 059);

6 - Oesley Jean Novaki, admitido no cargo de assistente administrativo, conforme
relatério circunstanciado da quarta fase (peca processual n° 059); e

7 - Nayara Szumilo Severino, admitida no cargo de biomédico, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase (pega processual n® 059);

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.
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CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[

XIIl - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicio dedicada a recuperacéo
social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputagéo ético-profissional e ndo
tenha fins lucrativos; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 159-A. Compete a &rea de instrugdo de processos e de requerimentos: (Redagédo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciagdo, na forma prevista neste Regimento,
mediante emissdo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela
Resolugdo n° 24/2010)

a) prestagédo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redagdo dada pela
Resolugédo n° 56/2016)

d) atos de contratacdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugdo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagdo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos & apreciagdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

1l - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolucéo n°® 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIIl - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contratagéo e de convénio
e congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacédo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrucédo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagédo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando
os autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio
do contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolucéo n® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V —na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendac@es, as determinacbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentacdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentacéo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo méaximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribui¢do;

a irregularidade expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos
valores imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagéo, a unidade técnica deverd identifica-los, encaminhando
o0s autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio
do contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacao aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°: 175582/20

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAMBARACA

INTERESSADO: ANA CAROLINE DA SILVA, ANA PATRICIA RODRIGUES DE
SOUZA, ANELISA IEDA SANCHES, ANGELICA MENDES, CARLOS CESAR DE
CARVALHO, CELIA REGINA DA ROSA ROMERO, DANIELA CRISTINA
CHERUBIM TOSTES, DENISE APARECIDA ROBERTO, FABIANA LOPES DA
SILVA, FABIANE FRANCO, FABIANE PRISCILA CUNHA MERLI, GESSICA
EDUARDA DE PAULA, KATIA MARIA RUIZ, LUANA CAMILA MARQUES,
MARIANGELA FERIATO DE CARVALHO VIEIRA, MAYUMI FUJII, MONICA
CRISTINA ZAMBON HOLZMANN, MUNICIPIO DE ITAMBARACA, ROSEMARY
DE ANDRADE PEREIRA, ROSIMARI BUBULA HASHIGUTI, SILVIA MARIA DE
QUEIROZ, SILVIA RENATA MUNHOZ, SIMONE COSTA CORREIA ODA,
SIRLENE DA SILVA CURTIZ, TATIANE ELIAS DA SILVA, THAINA
BERNARDELLI, VIVIANE DINIZ

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1646/21 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de pessoal. Teste Seletivo. Contratagdo por tempo determinado.
Manifestacdes uniformes pelo registro e expedicdo de determinagdes e
recomendagdes. N&o acolhimento das determinagdes e recomendacdes por
incompativeis com a espécie processual dos autos. Legalidade. Registro.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de admissdo de pessoal, realizado pelo Municipio de
Itambaraca, para contratagdo temporaria de professores de educacdo infantil e
ensino fundamental e nutricionistas, conforme edital n® 002/2019 (pega processual
n° 012).
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A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo (Instrugdo n° 21009/20 -
peca processual n® 049) verificou que néo foi respeitado o prazo de cinco dias Uteis
contados do fim do prazo de 60 (sessenta) dias corridos da data do exercicio do
primeiro candidato admitido, conforme previsto na Instrugdo Normativa n® 142/2018,
na medida em que o referido prazo teve inicio em 05/04/2020 e os dados da
presente fase foram enviados em 08/09/2020; que nao foi informada, no Sistema
Integrado de Atos de Pessoal (SIAP), a situacé@o dos afrodescendentes convocados;
gue a reserva de vagas para afrodescendentes foi regulamentada por lei estadual e
n&o municipal; e que houve, para o cargo de professor de educagao infantil, reserva
de vagas para candidatos afrodescendentes, mas as admissfes nédo atenderam ao
percentual minimo previsto no edital, na medida em que as candidatas Gessica
Eduarda de Paula e Angélica Mendes (primeira e segunda colocadas na lista de
afrodescendentes) foram convocadas pela lista geral. Pelo exposto, entendeu ser
necessaria a realizacéo de diligéncia.

Por meio da peti¢éo intermediaria n® 175582/20 (pegas processuais n° 066 e 067),
0 Municipio de Itambaracéa informou que ndo possui lei regulamentando a oferta de
vagas para afrodescendentes e que, por isso, adotou a Lei Estadual 14.274,
de 24/12/2003. Ainda, esclareceu que existem duas modalidades diversas de
professor, no caso, infantil e fundamental, mas que, para os fins de contratagdo e
reserva de vagas para afrodescendentes, foi feita uma listagem Unica, ja que a
formagéo pedagogica ndo faz essa diferenciagéo.

A CAGE (Instrucé@o n° 4601/21 - pecga processual n® 072) registrou que ndo houve
manifestagdo acerca do atraso no encaminhamento do processo, nem quanto a
auséncia de informacéo no SIAP sobre a reserva de vagas para afrodescendentes.
Ainda, quanto a inexisténcia de lei regulamentando a referida matéria, entendeu
que, considerando a boa-fé dos admitidos, a referida impropriedade ndo impede o
registro dos atos admissionais em aprego.

Acerca das candidatas Gessica Eduarda de Paula e Angélica Mendes, a unidade
técnica ponderou que, ainda que convocadas tardiamente, elas foram devidamente
admitidas, sanando a irregularidade apontada.

Pelo exposto, a CAGE se manifestou pelo registro dos atos de admisséo objeto dos
presentes autos; pela emissdo de determinacdo para que o municipio passe a
observar os prazos previstos na Instrucdo Normativa n® 142/2018; emissdo de
determinacéo para que o municipio se abstenha de prever reserva de vagas para
afrodescendentes sem lei municipal que regulamente o tema; emissdo de
recomendacao para que o municipio edite legislagdo prépria a fim de normatizar a
modalidade de reserva de vagas para os concursos publicos a serem realizados; e
emissdo de recomendagdo para que o municipio Siga a ordem correta nas
nomeagcdes dos afrodescendentes.

A representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n°378/21 - pega processual n°075), acompanhou a unidade técnica,
opinando pelo registro das admissGes e expedicdo das determinacdes e
recomendacdes propostas.

2. PROPOSTA DE DECISAO[1]

A contratagdo temporéria no ambito estadual foi objeto de uniformizacdo de
jurisprudéncia e prejulgado por esta Corte. O Acérdéo n° 462/09 — Pleno[2], em sede
de uniformizagdo de jurisprudéncia, entre outras premissas estabeleceu que as
contratagdes temporéarias deverdo ser concretizadas com estrita observancia dos
limites de gasto de pessoal e mediante prévia e expressa autorizagdo do Chefe do
Poder Executivo.

O Aco6rdao n° 463/09 — Pleno[3], em sede de prejulgado, entre outras orientacdes
fixou que as contratacBes temporarias devem ser devidamente justificadas,
respeitando-se os principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade.
Em que pese ao fato deste Tribunal regular normativamente a apresentacéo para
registro de contratagdes temporarias sob a forma de processo de admissédo de
pessoal das administragdes municipais e estadual, vejo que isso ndo tem
consonancia com a melhor interpretacdo do art. 71, inciso lll, da Constituicdo
Federal[4].

Do ponto de vista da exegese histérica, o registro de atos, que em constituicées
anteriores néo se limitava aos atos de pessoal, mas era condi¢éo prévia de validade
de diversos atos e contratos da administragdo publica, veio sendo substituido por
outros institutos fiscalizatérios, como auditorias e inspegdes, em respeito a auto-
executoriedade dos atos administrativos e independéncia entre os Poderes.

Em 06/05/1987, a Subcomissdo de Orgamento e Fiscalizacdo Financeira da
Assembleia Constituinte realizou audiéncia publica, sendo convocado o Tribunal de
Contas da Unido, representado por seu Presidente, Vice-Presidente e pelo Ministro
decano, a fim de que fossem apresentadas sugestdes ao texto constitucional em
elaboragéo[5].

O Ministro decano, Exm® Sr. Ewald Pinheiro, convocado a expor por sua vasta
experiéncia no cargo, fez a seguinte declaracéo em relacé@o ao registro de atos no
decorrer da histéria republicana brasileira:

“(...) N@o quero perder a oportunidade de fazer aqui algumas consideracdes.
Conheco o Tribunal de Contas de trés Constituicdes. Iniciei minha vida
constitucional no Tribunal de Contas. Entéo, conhecgo o Tribunal das Cartas de 1937,
1946 e 1967. S&o idénticos?

Evidentemente que ndo. O Tribunal como estabelecia a Constituicdo de 37 foi um;
o de 46 foi outro e, hoje, temos outro Tribunal. Eles se separam nitidamente.

Nos regimes anteriores tinhamos o registro prévio e o registro posterior. Entdo, a
tomada de contas era uma excecao, quer dizer, excepcionalmente o Tribunal julgava
tomada de contas. O forte do Tribunal era o registro prévio posterior. Mas esse
registro nédo incidia sobre a totalidade dos gastos. Era um registro ilusério, utdpico,
porque o registro posterior era feito depois que o ato estava praticado.
Consequentemente, ndo se podia desmanchar o que estava errado. Punia-se, havia
uma sanc¢éo, somente isto.

Hoje, com a tomada de contas, o Tribunal realmente esta fortalecido e
engrandecido. Quando a lei fortalece o Tribunal, fortalece o Congresso Nacional,
porque cabe aos dois o desempenho do controle. Pela Constitui¢ao atual, o controle
externo existe, tanto para o Tribunal quanto para o Congresso Nacional. Entéo,
fortalecer o Tribunal é fortalecer o Congresso Nacional.

(o)

H& também um outro aspecto que eu gostaria de focalizar, a respeito das auditorias.
O Tribunal perdeu o registro prévio mas ganhou uma arma importantissima, que séo
as inspec¢des. Hoje em dia o Tribunal ndo mais espera que venha a ele o processo.
Ele vai a entidade, organiza o processo e chega la de surpresa. O melhor controle
é aquele exercicio de surpresa. E aquele controle onde o Tribunal decide quando
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deve controlar. O controle remoto, o controle que hoje se estabelece, com a
prestacdo de contas pela entidade apenas um ano depois de encerrado o exercicio,
encontra os fatos ja consumados. Muitas vezes os fatos se superpdem, fatos mais
graves se sucedem a fatos menos graves e os de menos importancia acabam sendo
esquecidos, evidentemente. E uma lei natural. Entdo a arma das inspegdes, que se
delegou ao Tribunal em 1967, é poderosissima. Em 1967 houve uma revolug&o no
Tribunal de Contas porque perdemos esse registro prévio e o posterior, mas
ganhamos a inspegdo e o Tribunal faz sua auditoria orcamentéria, financeira,
patrimonial e hoje até programadas.”

O Exm° Sr. Alberto Hoffman, Vice-Presidente do TCU, apresentou a sugestdes,
conforme consta dos canais do Senado Federal referentes & Assembleia
Constituinte, do que cabe transcri¢do da parte alusiva ao registro de atos de pessoal:
"Art... (76) — O Tribunal de Contas julgara, para fins de registro, a legalidade dos
atos de nomeacdo de pessoal para cargos de carater efetivo, nos quadros
permanentes dos 6rgdos da administragédo direta, bem como das concessdes
iniciais de aposentadoria, reformas e pensfes, independente de julgamento as
melhorias posteriores, que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio."

V. Ex.2s verdo, de logo, a novidade, o registro de atos de nomeacéo de pessoal,
para que, mais tarde, quem sabe, ap6s 30 anos, quando alguém se apresentar
termos, entdo, onde conferir essa nomeag&o. E uma sugesto que, evidentemente,
a Constituinte acatara ou nédo.”

A proposta foi corroborada pela declaragado do Ministro decano:

“Um outro aspecto que eu gostaria de examinar, que incluimos na atual sugestéo, é
uma proposta que vai inovar mas que pretendo justificar, porque € uma opinido
unanime nossa. E a questdo de o Tribunal tomar conhecimento para julgar a
nomeacdo de carater efetivo para ingresso no Servigo Publico. Por qué? Quando se
aposenta um funcionério, a concesséo, esse processo de aposentadoria vai ao
Tribunal. Ora, se ele se aposentar vai ao Tribunal sem processo, ndo a sua
admiss&o, e com um outro aspecto: se 0 pensionista, para ter sua penséo julgada
legal, tem que mandar ao Tribunal o seu processo, e ele ndo tem vinculo com a
administracdo, nunca pertenceu a pensdo civil, a pensdo militar, nunca foi
funcionério, essa pensdo nao sera julgada legal. Mas a admissdo de um servidor
néo vai ao Tribunal. A proposta ainda achei que foi um pouco timida, porque sé se
referiu aos 6rgéos diretos da administracéo. Eu incluiria tudo, a direta e a indireta,
se coubesse a mim sugerir. N&o sei por que essa distingéo, porque hoje em dia a
administragdo indireta € maior do que a direta. Dois ter¢cos dos gastos publicos
pertencem a administragdo indireta. Entdo da-se um terco ao Tribunal e retiram-se
esses dois tercos. Quer dizer, submeteria ao Tribunal a totalidade das admissdes,
inclusive vendo-se o que se passou em varios Estados, onde houve admissdes,
realmente ilegais, como tomamos conhecimento em extensos noticiarios da
imprensa. A forma de coibir é entregar ao Tribunal o julgamento desses atos quanto
a sua legalidade.”

Na tramitag&o durante a Assembleia Constituinte, o Tribunal de Contas foi objeto da
Comisséo V — Comissdo do Sistema Tributario, Orcamento e Finangas, da qual veio
o texto, e da Comisséo Ill — Comissdo da Organizacéo dos Poderes e Sistema de
Governo, que apresentaram textos que foram agregados na Comissdo de
Sistematiza¢do. Da primeira, veio um inciso cuidando das admiss6es, ganhando
relevo o fato de que foi empregado esse vocabulo no lugar de “nomeagdes para
cargo efetivo”, que constava da proposta apresentada pelo TCU em audiéncia
publica. Cabe destacar que a redacéo final do anteprojeto da Comisséo V, com a
aprovacéao parcial da emenda 5S0008-7 (fl. 004 do vol. 143), foi incluido o inciso VI
ao art. 52 do substitutivo do relator, com o objetivo de assegurar o preceito da
aprovacdo em concurso publico[6].

Da outra comissdo veio o texto acerca de aposentadorias, reformas e pensoes,
reproducdo do que constava na Constituicdo de 1969. Veja-se que é o texto A
Emenda Constitucional n°® 07, de 1977, que positivou o que historicamente ficou
conhecido como “pacote de abril”, j& que foi editada pelo Presidente da Republica
com o Congresso Nacional “fechado” por ato daquela autoridade, a fim de
aumentar a concentracdo de poderes no Chefe do Poder Executivo, alterou a
expressdo “julgar da legalidade” para “apreciar da legalidade para fins de
registro”, incluindo paragrafo posterior para permitir ao Presidente da Republica
ordenar a execugdo do ato mesmo com a recusa do registro pelo TCU, ad
referendum do Poder Legislativo[7]:

§7° O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro, a legalidade das
concessodes iniciais de aposentadorias, reformas e pensoées, independendo de sua
apreciagao as melhorias posteriores.

§ 8° O Presidente da RepUblica podera ordenar a execugéo ou o registro dos atos a
que se referem o paragrafo anterior e alinea ‘b’ do § 5° ad referendum do Congresso
Nacional.

A Comissao de Sistematizacéo fez alteracdes de cunho redacional e juntou os dois
dispositivos em um Unico[8], resultando no texto que permaneceu inalterado até a
apresentacdo do primeiro projeto a ser submetido ao Plenario da Assembleia
Constituinte (Projeto A):

Art. 85(...)

()

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administragao direta e indireta, inclusive nas fundagdes instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de natureza
especial ou provimento em comissdo, bem como das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo
alterem o fundamento legal do ato concessério;

Para o denominado Projeto B somente houve alteracéo quanto as fundacées publicas,
gue passaram a constar como ‘“instituidas e mantidas” em vez de ‘“instituidas ou
mantidas”[9]. A emenda 2T01458-9 (p. 173 do volume 301) suprime a expressédo
"cargo de natureza especial" posto que inexistiria tal figura no ordenamento
juridico[10]. A redacgéo do Projeto C, que corresponde ao texto atual, assim ficou:
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:

()

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as fundages instituidas
e mantidas pelo Poder PUblico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nédo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;
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Assim, a meu ver é evidente o anacronismo do instituto de registro de atos de
pessoal. Anacronismo esse que é crescente, haja vista as decisdes o Supremo
Tribunal Federal que mitigam os efeitos do registro nas Cortes de Contas.

Ao tempo da vigéncia da Constituicdo de 1946, em que o Tribunal de Contas “julgava
da legalidade” de atos de pessoal, é emblematica a decisdo no RMS3881, da
relatoria do Exm® Sr. Ministro Nelson Hungria, em que estabelece um alcance muito
maior para o instituto que antecedia o registro:

"Ora ‘julgar da legalidade’ ndo é apenas apreciar a regularidade formal do ato
administrativo, como parece entender o acérddo recorrido: € julgar de todas as
condigdes intrinsecas e extrinsecas da sua legalidade. Assim sendo, a decisdo do
Tribunal de Contas quando aprobatéria, ndo apenas da executoriedade ao ato,
como cria uma situagéo definitiva na 6rbita administrativa.[11]

Vale citar decisdes que, ainda que proferidas em sede de mandado de seguranga,
e portanto, desprovidas de eficacia contra todos, vém mitigando o alcance do
instituto do registro: (sem grifos no original):

“Ato do TCU. (...) Negativa de registro a aposentadoria. (...) A inércia da Corte de
Contas, por mais de cinco anos, a contar da aposentadoria, consolidou
afirmativamente a expectativa do ex-servidor quanto ao recebimento de verba de
carater alimentar. Esse aspecto temporal diz intimamente com: o principio da
seguranga juridica, projecdo objetiva do principio da dignidade da pessoa humana
e elemento conceitual do Estado de Direito; a lealdade, um dos conteldos do
principio constitucional da moralidade administrativa (caput do art. 37). S&o de se
reconhecer, portanto, certas situagdes juridicas subjetivas ante o Poder Publico,
mormente quando tais situacdes se formalizam por ato de qualquer das instancias
administrativas desse Poder, como se da com o ato formal de aposentadoria. A
manifestacdo do 6rgdo constitucional de controle externo ha de se formalizar em
tempo que nédo desborde das pautas elementares da razoabilidade. Todo o Direito
Positivo é permeado por essa preocupagdo com o tempo enquanto figura juridica,
para que sua prolongada passagem em aberto ndo opere como fator de séria
instabilidade intersubjetiva ou mesmo intergrupal. A prépria CF de 1988 da conta de
institutos que tém no perfazimento de um certo lapso temporal a sua prépria razéo
de ser. Pelo que existe uma espécie de tempo constitucional médio que resume em
si, objetivamente, o desejado critério da razoabilidade. Tempo que é de cinco anos
(inciso XXIX do art. 7° e arts. 183 e 191 da CF; bem como art. 19 do ADCT). O prazo
de cinco anos é de ser aplicado aos processos de contas que tenham por objeto o
exame de legalidade dos atos concessivos de aposentadorias, reformas e pensoes.
Transcorrido in albis o interregno quinquenal, a contar da aposentadoria, é de se
convocar os particulares para participarem do processo de seu interesse, a fim de
desfrutar das garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa (inciso LV
do art. 5°).” (MS 25.116, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 08/09/2010, Plenério,
DJE de 10/02/2011.) No mesmo sentido: MS 26.053, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 18/11/2010, Plenario, DJE de 23/02/2011.

“Servidor publico. Funcionario(s) da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT). Cargo. Ascensdo funcional sem concurso publico. Anulagdo pelo TCU.
Inadmissibilidade. Ato aprovado pelo TCU h& mais de cinco anos. Inobservancia do
contraditério e da ampla defesa. Consumacdo, ademais, da decadéncia
administrativa ap6s o quinquénio legal. Ofensa a direito liquido e certo. Cassagéo
dos acérddos. Seguranca concedida para esse fim. Aplicacéo do art. 5°, LV, da CF
e art. 54 da Lei Federal n°®9.784/1999. Nao pode o TCU, sob fundamento ou
pretexto algum, anular ascenséo funcional de servidor operada e aprovada ha mais
de cinco anos, sobretudo em procedimento que lhe ndo assegura o contraditério e
a ampla defesa.” (MS 26.560, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 17/12/2007,
Plenéario, DJE de 22/02/2008.) No mesmo sentido: MS 26.393, Rel. Min. Carmen
Lucia, julgamento em 29/10/2009, Plenario, DJE de 19/02/2010; MS 26.117, Rel.
Min. Eros Grau, julgamento em 20/05/2009, Plenéario, DJE de 06/11/2009; MS
26.406, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 01/07/2008, Plenario, DJE de
19/12/2008; MS 26.353, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 06/09/2007,
Plenério, DJE de 07/03/2008. Vide: MS 25.525, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento
em 17/02/2010, Plenario, DJE de 19/03/2010.

“E nula a decisdo do TCU que, sem audiéncia prévia da pensionista interessada, a
guem ndo assegurou o exercicio pleno dos poderes do contraditério e da ampla
defesa, Ihe cancelou penséo previdenciaria que ha muitos anos vinha sendo paga.”
(MS 24.927, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 28/09/2005, Plenéario, DJ de
25/08/2006.) No mesmo sentido: MS 24.859, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento
em 04/08/2004, Plenario, DJ de 27/08/2004.

N&ao é somente o Supremo Tribunal Federal que vem mitigando a relevancia do
registro. Este Tribunal de Contas, por exemplo, ja fez cair por terra a necessidade
de registar a admissédo para considerar legal o ato de inativagédo ou pensionamento
decorrente do mesmo servidor:

Acérdao n° 688/2008 - Pleno

(o)

No mais, compreendo que por ser a pensdo por morte um beneficio pago aos
dependentes do segurado com o fito de substituir a remuneragdo do servidor
falecido, ele ndo pode estar vinculado ao registro da admissao do servidor nesta
Corte, mas sim a contribuicéo.

Neste sentido trilho 0 mesmo entendimento esposado pelo Desembargador José
Mauricio Pinto de Almeida, do Tribunal de Justica do Estado do Parand, o qual pego
vénia para transcrever integralmente:

APELACAO CIVEL N° 369.830-8, DA COMARCA DE UMUARAMA (12 Vara Civel).
Apelante: JOSE CARLOS GOMES.

Apelado: MUNICIPIO DE UMUARAMA.

Relator: Des. JOSE MAURICIO PINTO DE ALMEIDA.

N° do Acérdéo: 7779

APELACAO CIVEL. CONCESSAO DE PENSAO VITALICIA. SERVIDORA
MUNICIPAL DE UMUARAMA. CONCURSO PUBLICO. DECRETO N° 211/93 QUE
INVALIDOU AS NOMEAGOES E AUTORIZOU A OCUPAGAO PROVISORIA DOS
CARGOS EM NOME DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO.
PROVISORIEDADE QUE DUROU MAIS DE 8 (OITO) ANOS. SERVIDORA QUE
ARCOU COM OS DESCONTOS PREVIDENCIARIOS REGULARMENTE,
DURANTE TODO O TEMPO DE SERVICO, ATE SEU FALECIMENTO EM 2001.
INERCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA DA QUAL ESTA NAO PODE SE
BENEFICIAR. AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE EXONERAGAO.
DESOBEDIENCIA AS FORMALIDADES LEGAIS. DIREITO DO ESPOSO DE
RECEBER A PENSAO DA SERVIDORA FALECIDA. RECURSO PROVIDO. (sem
grifos no original)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2588
A servidora tdo-somente permaneceu irregularmente no cargo porque a
Administragdo Publica Municipal assim permitiu e anuiu, e, tendo contribuido para a
previdéncia durante todo o tempo em que ocupou o cargo "provisoriamente", ndo
pode a Municipalidade valer-se de sua propria inércia para negar o beneficio
previdenciario.

I. Trata-se de recurso de apelagdo interposto por JOSE CARLOS GOMES,
objetivando a reforma da deciséo prolatada pelo MM. Juiz de Direito da 12 Vara Civel
da Comarca de Umuarama, que, nos autos de n° 180/2004, julgou improcedentes
os pedidos do autor, condenando-o, com fulcro no artigo 20, § 4°, do CPC, no
pagamento das custas e honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 100,00 (cem
reais), ressalvando o disposto no artigo 12 da Lei de Assisténcia Judiciaria Gratuita.
O apelante alega, em sintese, que:

a)-é vilvo de Maria Helena Balthazar Rosa Gomes, que era servidora publica
municipal aprovada em concurso publico posteriormente anulado, tendo, entretanto,
permanecido no cargo “provisoriamente” de 11/11/93 até seu falecimento em
01/04/2001; logo, 0 que era para ser provisorio tornou-se definitivo, visto que o
Poder Publico tinha o prazo de 05 anos para desliga-la do cargo, nédo o fazendo, o
gue convalidou sua nomeacéo;

b)-consoante a Lei Federal n® 9.784/99, em seu art. 54, o prazo prescricional para a
Administracdo anular os seus atos é de 5 anos, a contar da data em que foram
praticados, portanto, "as supostas irregularidades nas nomeagfes foram
convalidadas pelo decurso do prazo decadencial”;

c)-durante o tempo que serviu ao Municipio foram descontadas da servidora todas
as contribuicdes previdenciarias, pelo que faz jus ao recebimento da penséo, visto
que "a lei federal, ndo condicionando, para efeito de aposentadoria ou penséo
vitalicia, nenhum outro critério, a ndo ser a efetiva contribuicdo, ndo poderia, como
nédo pode, da mesma forma, a Lei Complementar Municipal n°® 089, de 07/12/01,
fixar normas diferente da Lei federal” (fl. 236).

Citou precedentes jurisprudenciais que entenderam no mesmo sentido de seu pleito,
aduzindo, também, que, ao entender improcedentes os seus pleitos, estar-se-a
violando o principio da seguranga juridica, da boa-fé e da estabilidade das relagdes
juridicas frente a administragdo publica.

Caso néo seja esse o entendimento do tribunal, diz o apelante, seja a servidora
considerada reintegrada em seu antigo cargo (celetista), que ocupava desde
01.08.1987 até ser nomeada por concurso em 11.11.1993, pois, "das duas uma, ou
a nova nomeacdo da falecida estd consolidada pela prescricdo administrativa, ou
ndo esta. E, nesta Ultima hipétese, deveria retornar ao seu emprego celetista,
anteriormente exercido".

O recorrido apresentou contra-razdes as fls. 256/264.

A Procuradoria-Geral de Justica, em parecer de fls. 277/282, manifestou-se pelo
conhecimento e provimento do recurso.

Il. Compulsando os autos, observa-se que o apelante ingressou com pedido de
pensao vitalicia em face do Municipio de Umuarama, visto que sua falecida esposa
exercia o cargo de Atendente de Saldel, com carga horaria de 40 horas semanais.
Efetivamente, a servidora foi contratada pelo Municipio de Umuarama no dia 1° de
agosto de 1987 (fl. 24), para exercer a funcéo de Auxiliar de Servicos, e permaneceu
neste cargo até 31.03.1991, pois, em 03 de abril de 1991, foi nomeada, pelo Decreto
106/91, para ocupar o cargo de carreira de Atendente de Salde (fl. 26), ante a
habilitagdo em concurso publico municipal, passando entdo para o regime
estatutario.

Ocorre que o aludido concurso publico foi invalidado mediante o Decreto n° 211, de
11 de novembro de 1993, e sua homeagao restou comprometida.

Todavia, no mesmo diploma restou consignado que:

"Art. 3°. Fica autorizado aos servidores acima referidos a que ocupem 0s cargos em
gue foram nomeados, provisoriamente, para que ndo seja comprometida a
continuidade dos servigos publicos"2.

Mas, ainda que provisoriamente, a falecida esposa do recorrente ocupou o cargo
até o seu falecimento, em 1°.04.2001, ou seja, durante oito anos, e, durante todo
esse tempo, a contribuicdo previdenciaria foi regulamente descontada de seus
vencimentos.

Assim, a responsabilidade cabe a Administracdo Publica, que silenciou a época, e
manteve-se inerte, anuindo com a permanéncia da servidora no pleno desempenho
de suas funcdes e contribuindo para o sistema de previdéncia municipal.

E, como sabido, para que a servidora publica fosse exonerada do cargo que
assumiu mediante concurso publico, deveria ter sido observado o procedimento
adequado - processo administrativo3 com ampla defesa e contraditério - pois, ainda
que seja conferida & Administragdo Publica a faculdade de anular seus préprios atos
guando eivados de nulidade, ndo pode fazé-lo sem observar os direitos adquiridos
dos servidores concursados.

Nessa linha, é sedimentada a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
"Recurso extraordinario. 2. Concurso publico. Irregularidades. Anulagdo do
concurso anterior a posse dos candidatos nomeados. 3. Necessidade de prévio
processo administrativo. Observancia do contraditério e da ampla defesa. 4.
Recurso extraordinario conhecido e provido"

(STF - Segunda Turma - RE 351489 / PR - PARANA - Rel. Min. GILMAR MENDES,
j. em 07/02/2006).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTAVEL. EXONERAGAO. I. - A perda
de cargo por servidor publico estavel deve atender aos requisitos constitucionais.
()"

(STF - Segunda Turma - RE-AgR 329001 / DF - DISTRITO FEDERAL - Rel. Min.
GILMAR MENDES, j. em 23/08/2005).

Logo, a servidora permaneceu irregularmente no cargo porque a Administragao
Publica Municipal assim permitiu e anuiu, e, tendo contribuido a previdéncia durante
todo esse tempo, ndo pode a Municipalidade valer-se de sua prépria inércia para
negar-lhe o beneficio com o qual contribuiu.

Nesse diapaséo, consigne-se o parecer da do Procurador de Justica Dr. MARIO
SERGIO DE QUADROS PRECOMA:

"Note-se que a discusséo acerca da prescrigdo do direito da Administragéo de rever
seus proprios atos ndo possui qualquer relevancia no caso posto. O fato de ter a
servidora ocupado cargo temporario ou efetivo, ou a existéncia de qualquer
irregularidade em sua investidura, ndo exime o Municipio da obrigacéo de prestar
os beneficios previdenciarios correspondentes, posto que se constituem em direitos
inerentes a todo contribuinte filiado ao sistema de seguridade. Ou seja, ha de se
isolar o aspecto previdenciario, focando-se, para tais fins, na relagdo entre o servidor
e o ente gestor da seguridade social, pouco importando os elementos externos
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dissociados desta relagdo. Do contrario, estar-se-ia a admitir a absurda situacéo de
que a Municipalidade, apdés anos de inércia a regularizagdo da situagédo de
determinado grupo de servidores que fazia parte a contribuinte, pudesse vir a,
simplesmente, desobrigar-se de prestar os beneficios previdenciarios (aos quais se
contribuiu regularmente), valendo-se para tal irregularidade a que, por si, deu causa.
Tal hipétese ndo ha de se admitir, ndo se podendo endossar que a Administracéo
Municipal beneficie-se de sua prépria torpeza“.

Em caso andlogo, decidiu esta Camara:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONCESSAO DE APOSENTADORIA
VOLUNTARIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS - SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL - NOMEACAO EM CONCURSO PUBLICO EIVADO DE NULIDADES -
PERMANENCIA NO CARGO DE AGENTE SOCIAL POR MAIS DE UMA DECADA
- INERCIA DO PODER PUBLICO - RESPONSABILIDADE PELO ATO - SUMULA
346 DO STF - RECURSO PROVIDO". (TJPR - 72 Cam. Civel - Rel. Des. ANTENOR
DEMETERCO JUNIOR, ac. 6349, p. em 29/092006, DJ 7241).

Isso posto, seu conjuge faz jus ao recebimento da pensédo, ndo podendo ser
prejudicado em razdo do equivoco cometido pelo administrador, uma vez que a
falecida servidora trabalhou e contribuiu para o sistema previdenciario municipal.
Assim sendo, reforma-se a sentenga, concedendo-se a pensdo com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢do, de acordo com a Lei Complementar n°
01/1992 - Regime Juridico dos Servidores Publicos de Umuarama.

Condena-se, ainda, o Municipio no pagamento das pensfes atrasadas desde
01.04.01, valores que devem ser apurados mediante liquidagdo de sentenga por
célculo (art. 475-B do CPC), corrigidos monetariamente pelo INPC, desde a data em
que eram devidas e, juros desde a citagdo, no percentual de 6% ao ano até
11.01.2003 (entrada em vigor do Novo Cédigo Civil), e apés esta data juros de 1%
ao més.

Quanto aos 6nus de sucumbéncia, condena-se, ainda, o recorrido no pagamento
das custas processuais e honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 700,00
(setecentos reais), com fundamento no artigo 20, § 4°, do CPC, considerando o zelo
profissional do advogado, o local de onde foram prestados 0s servicos
Umuarama/Curitiba, a natureza e importancia da causa, todo o trabalho
desenvolvido, bem como o tempo necessario a sua realizagéo.

Ill. Assim sendo, ACORDAM os Magistrados integrantes da Sétima Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justica do Parana, a unanimidade, em dar provimento ao
apelo.

Presidiu o julgamento o Excelentissimo Desembargador ANTENOR DEMETERCO
JUNIOR, sem voto, e dele participaram os Excelentissimos Desembargadores RUY
FRANCISCO THOMAZ (Revisor) e GUILHERME LUIZ GOMES.

Curitiba, 10 de abril de 2007.

José Mauricio Pinto de Almeida

Relator

Sumula 20 do STF - E necessario processo administrativo com ampla defesa, para
demisséo de funcionario admitido por concurso.

Assim sendo, considerando a boa-fé do servidor falecido e a impossibilidade de
terceiros virem a ser prejudicados pela inércia da Administragdo Publica, voto pelo
provimento do recurso, e consequente registro da presente penséo.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por meio do voto
de desempate de Conselheiro no exercicio da Presidéncia, dar provimento ao
recurso.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, os Auditores JAIME TADEU
LECHINSKI e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA (VOTO VENCEDOR) e
os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HERMAS EURIDES BRANDAO e
o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido).

Portanto, ao considerar a evolugéo histérica no sentido de tornar cada vez mais
anacronico o registro de atos de pessoal, aliado a interpretagdo sistematica do
art. 71 da Constituicdo[12], que ao estabelecer as competéncias do Tribunal de
Contas possui carater excepcional em relagdo ao controle externo, de que é titular
o Poder Legislativo, e, ainda o principio hermenéutico da forca normativa da
constituicdo, que imp8e como escolha, entre as interpretagdes possiveis, a adogédo
daquela que garanta maior eficacia, aplicabilidade e permanéncia das normas
constitucionais, entendo que a melhor interpretagdo para o art. 71, inciso lll, da
Constituicdo Federal[13] seja aquela em que somente estdo sujeitos a apreciacédo
de legalidade para fins de registro: 1) os atos de admissédo que possam implicar a
existéncia decorrente de atos de aposentadoria, reforma ou penséo, o que exclui as
admissdes temporarias, e 2) os atos de aposentadoria, reforma ou pensédo que
tenham decorrido de admissédo sujeita a registro, o que exclui beneficios tais como
o0 auxilio-recluséo e a penséo por Mal de Hansen.

Ademais, ndo vejo qualquer ébice ao desiderato deste Tribunal em cumprir sua
misséo institucional. Os atos de pessoal, e ndo somente aqueles sujeitos a registro
(promocgdes, ascensdes, pagamento de adicionais e gratificagdes, etc.), ndo fogem
a fiscalizagdo por auditorias e inspec¢des, alias, instrumentos estes muito mais
eficazes, conforme comprova a préatica no cotidiano das Cortes de Contas.

Diante do exposto, entendo pelo arquivamento/encerramento destes autos. Tendo
em vista, entretanto, que em sede de prejulgado, autuado sob o n° 99891-9/14, foi
ratificada a competéncia desta Corte para aprecia¢do da legalidade, para fins de
registro, das admissdes de pessoal por prazo determinado e suas prorrogagdes,
passo ao exame da presente admissdo de pessoal.

N&o vejo como viavel estabelecer recomendacdes e determinagbes para serem
cumpridas em atos e gestdes que ndo sejam objetos dos autos em que aquelas séo
formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizacdes e de atos sujeitos a
registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese, prépria de
processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a concretude
exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinagfes e recomendagfes de forma
diferenciada para contas e fiscalizag@es, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro é intencional, culminando na conclusdo de que esses institutos sdo
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com o0s
designios da Constituicdo Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto, determinagbes, recomendagbes e
ressalvas em processos de atos de pessoal sdo incompativeis com a espécie
processual dos autos, deixo de acolher as determinacdes e recomendagdes
propostas pela unidade técnica.
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Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos
do contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que sejam
as seguintes admissdes consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos
registros:

1 - Katia Maria Ruiz, contratada temporariamente para o cargo de professor de
educacéo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da Lei
Complementar  Municipal n° 006, de 04/01/2019[14], conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 026);

2 - Sirlene da Silva Curtiz, contratada temporariamente para o cargo de professor
de educagao infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da
Lei Complementar Municipal n® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em aprego (peca
processual n® 026);

3 - Denise Aparecida Roberto, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educacao infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do
art. 2° da Lei Complementar Municipal n°® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em aprego (pega
processual n® 026);

4 - Luana Camila Marques, contratada temporariamente para o cargo de professor
de educacdo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da
Lei Complementar Municipal n® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 026);

5 - Anelisa leda Sanches, contratada temporariamente para o cargo de professor de
educacéo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da Lei
Complementar  Municipal n® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 026);

6 - Ana Patricia Rodrigues de Souza, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educagao infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do
art. 2° da Lei Complementar Municipal n°® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em aprego (peca
processual n° 026);

7 - Fabiane Priscila Cunha Merli, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educacéo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do
art. 2° da Lei Complementar Municipal n° 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 026);

8 - Fabiane Franco, contratada temporariamente para o cargo de professor de
educacdao infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da
Lei Complementar Municipal n°®6, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 026);

9 - Simone Costa Correia Oda, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educacao infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do
art. 2° da Lei Complementar Municipal n°® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em aprego (peca
processual n® 026);

10 - Rosimari Bubula Hashiguti, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educacao infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do
art. 2° da Lei Complementar Municipal n° 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 026);

11 - Silvia Renata Munhoz, contratada temporariamente para o cargo de professor
de educacdo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da
Lei Complementar Municipal n® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 026);

12 - Celia Regina da Rosa Romero, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educagao infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do
art. 2° da Lei Complementar Municipal n° 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em aprego (peca
processual n° 026);

13 - Tatiane Elias da Silva, contratada temporariamente para o cargo de professor
de educacdo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da
Lei Complementar Municipal n® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em aprego (peca
processual n° 026);

14 - Gessica Eduarda de Paula, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educacao infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do
art. 2° da Lei Complementar Municipal n° 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apre¢o (peca
processual n® 026);

15 - Fabiana Lopes da Silva, contratada temporariamente para o cargo de professor
de educacéo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da
Lei Complementar Municipal n® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em aprego (peca
processual n® 026);

16 - Ana Caroline da Silva, contratada temporariamente para o cargo de professor
de educacéo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da
Lei Complementar Municipal n® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em aprego (peca
processual n® 026);

17 - Mayumi Fujii, contratada temporariamente para o cargo de professor de
educacéo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da Lei
Complementar  Municipal n® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 026);

18 - Angélica Mendes, contratada temporariamente para o cargo de professor de
educacdo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da Lei
Complementar  Municipal n® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apre¢co (peca
processual n° 026);
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19 - Silvia Maria de Queiroz, contratada temporariamente para o cargo de professor
de educacdo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da
Lei Complementar Municipal n® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apre¢o (peca
processual n° 026);

20 - Daniela Cristina Cherubim Tostes, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educacéo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do
art. 2° da Lei Complementar Municipal n° 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 026);

21 - Rosemary de Andrade Pereira, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educacéo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do
art. 2° da Lei Complementar Municipal n® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em aprego (peca
processual n® 026);

22 - Mariangela Feriato de Carvalho Vieira, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educagéo infantil e ensino fundamental, com fundamento no
inciso| do art. 2° da Lei Complementar Municipal n® 006, de 04/01/201914,
conforme relatério circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco
(peca processual n® 026);

23 - Viviane Diniz, contratada temporariamente para o cargo de professor de
educacéo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da Lei
Complementar  Municipal n° 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 026); e

24 - Thaina Bernardelli, contratada temporariamente para o cargo de nutricionista,
com fundamento no inciso | do art. 2° da Lei Complementar Municipal n°® 006, de
04/01/201914, conforme relatério circunstanciado da quarta fase do processo
seletivo em apreco (pec¢a processual n® 026).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legais as seguintes admissdes, concedendo-lhes 0s respectivos registros:
1 - Katia Maria Ruiz, contratada temporariamente para o cargo de professor de
educacéo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da Lei
Complementar  Municipal n® 006, de 04/01/2019[15], conforme relat6rio
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em aprego (peca
processual n® 026);

2 - Sirlene da Silva Curtiz, contratada temporariamente para o cargo de professor
de educacao infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da
Lei Complementar Municipal n® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 026);

3 - Denise Aparecida Roberto, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educacéo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do
art. 2° da Lei Complementar Municipal n® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em aprego (pega
processual n° 026);

4 - Luana Camila Marques, contratada temporariamente para o cargo de professor
de educacao infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da
Lei Complementar Municipal n® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apre¢o (peca
processual n° 026);

5 - Anelisa leda Sanches, contratada temporariamente para o cargo de professor de
educacéo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da Lei
Complementar  Municipal n° 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 026);

6 - Ana Patricia Rodrigues de Souza, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educacéo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do
art. 2° da Lei Complementar Municipal n® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em aprego (pega
processual n° 026);

7 - Fabiane Priscila Cunha Merli, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educacéo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do
art. 2° da Lei Complementar Municipal n® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em aprego (pega
processual n° 026);

8 - Fabiane Franco, contratada temporariamente para o cargo de professor de
educacao infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da
Lei Complementar Municipal n°®6, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 026);

9 - Simone Costa Correia Oda, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educagao infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do
art. 2° da Lei Complementar Municipal n° 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em aprego (peca
processual n° 026);

10 - Rosimari Bubula Hashiguti, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educagao infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do
art. 2° da Lei Complementar Municipal n° 006, de 04/01/201914, conforme relat6rio
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em aprego (peca
processual n° 026);

11 - Silvia Renata Munhoz, contratada temporariamente para o cargo de professor
de educacao infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da
Lei Complementar Municipal n® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apre¢o (peca
processual n® 026);

12 - Celia Regina da Rosa Romero, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educacao infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do
art. 2° da Lei Complementar Municipal n® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em aprego (peca
processual n° 026);
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13 - Tatiane Elias da Silva, contratada temporariamente para o cargo de professor
de educacéo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da
Lei Complementar Municipal n® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apre¢o (peca
processual n° 026);

14 - Gessica Eduarda de Paula, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educacéo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do
art. 2° da Lei Complementar Municipal n° 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 026);

15 - Fabiana Lopes da Silva, contratada temporariamente para o cargo de professor
de educagao infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da
Lei Complementar Municipal n® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em aprego (peca
processual n® 026);

16 - Ana Caroline da Silva, contratada temporariamente para o cargo de professor
de educagao infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da
Lei Complementar Municipal n® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em aprego (pega
processual n® 026);

17 - Mayumi Fujii, contratada temporariamente para o cargo de professor de
educacéo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da Lei
Complementar  Municipal n° 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 026);

18 - Angélica Mendes, contratada temporariamente para o cargo de professor de
educacéo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da Lei
Complementar  Municipal n® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 026);

19 - Silvia Maria de Queiroz, contratada temporariamente para o cargo de professor
de educagdao infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da
Lei Complementar Municipal n® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em aprego (peca
processual n° 026);

20 - Daniela Cristina Cherubim Tostes, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educacéo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do
art. 2° da Lei Complementar Municipal n° 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apregco (peca
processual n® 026);

21 - Rosemary de Andrade Pereira, contratada temporariamente para o cargo de
professor de educacéo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do
art. 2° da Lei Complementar Municipal n° 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n® 026);

22 - Mariangela Feriato de Carvalho Vieira, contratada temporariamente para o
cargo de professor de educagao infantil e ensino fundamental, com fundamento no
inciso | do art.2° da Lei Complementar Municipal n® 006, de 04/01/201914,
conforme relatério circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco
(peca processual n° 026);

23 - Viviane Diniz, contratada temporariamente para o cargo de professor de
educacéo infantil e ensino fundamental, com fundamento no inciso | do art. 2° da Lei
Complementar  Municipal n® 006, de 04/01/201914, conforme relatério
circunstanciado da quarta fase do processo seletivo em apreco (peca
processual n° 026); e

24 - Thaina Bernardelli, contratada temporariamente para o cargo de nutricionista,
com fundamento no inciso | do art. 2° da Lei Complementar Municipal n°® 006, de
04/01/201914, conforme relatério circunstanciado da quarta fase do processo
seletivo em apreco (pega processual n® 026).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 15 de julho de 2021 — Sessédo Ordinaria Virtual n® 11.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Ementa: Uniformizacéo de Jurisprudéncia — Contratagdo de Pessoal — Extrapolacéo de limite
com gasto de pessoal imposto pela lei de responsabilidade fiscal — O ato que provoque aumento
na despesa de pessoal é nulo de pleno direito — Os atos devem ser invalidados com efeitos ex
tunc — Possibilidade de readmisséo dos servidores exonerados, desde que a extrapolagdo tenha
cessado e de que requisitos sejam atendidos — Impossibilidade de pretericdo — Desfazimento de
atos — Ato vinculado — Necessidade de motivagéo — Garantia da ampla defesa — Ainda que o ente
esteja com o limite de gasto com pessoal extrapolado podera contratar pessoal temporario tao-
somente para fins de reposi¢do (aposentadoria, falecimento, exoneracéo, demissdo e demais
espécies de vacancias de cargos) nas areas de educagdo, saude e seguranca — Lei
Complementar n° 108/05 cuida das contratacdes temporarias no Estado do Parand — As
contratagdes somente poderdo ser feitas com estrita observancia dos limites de gasto com
pessoal, apenas para fins de reposicéo e, tdo-somente nas areas excepcionadas pela lei de
responsabilidade fiscal, ja que se trata de uma lei nacional — Necessidade de prévia e expressa
autorizaca@o do Chefe do Poder Executivo — Verificada esta situagado, a negativa de registro nesta
casa ndo implicard em devolugéo dos valores pagos a titulo de salario, sob pena de caracterizagéo
de enriquecimento sem causa do poder pUblico — Possibilidade de responsabilizacédo do agente
que operou de ma-fé.

3. Ementa: Prejulgado — Admissao temporaria de pessoal — Verificada a pratica reiterada dessa
forma de contratacdo — Espécie de selegdo contemplada no texto constitucional — Finalidade:
suprir necessidade premente da administra¢ao — Verificado conflito de imposi¢des constitucionais
— norma deturpada — Tramitagdo da PEC n° 133/07 que visa limitar o prazo das contratagées
temporarias — Requisito fundamental: existéncia de lei estabelecendo critérios e autorizando as
contratagdes — Cada ente da federacdo devera ter a sua propria lei, em face do principio da
autonomia administrativa — No Estado do Parand trata-se da Lei Complementar n° 108/2005 e
suas alteracgdes, regulamentado pelo Decreto n° 4512/09 — Observancia dos limites de gasto com
pessoal — Prévia e expressa autorizagéo governamental — As contratacoes deverdo ser realizadas
mediante um processo seletivo simplificado que devera atender pressupostos minimos para a sua
validade — Os trabalhos poderéo ser de natureza eventual ou permanente da administragdo, sob
pena de engessar a maquina administrativa — Necessidade de apresentacdo de justificativas
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plausiveis — Atencdo aos principios da proporcionalidade e razoabilidade — Considerando a
limitagdo da autonomia universitaria, nos casos das universidades, o reitor ndo podera ser
responsabilizado pelas contratagdes, por estar adstrito & expressa autorizagdo governamental,
nos casos de contratagdo com extrapolagdo de limite de gastos com pessoal — Possibilidade de
responsabiliza¢do caso os demais pressupostos ndo sejam plenamente atendidos — Possibilidade
de prorrogagdo contratual, desde que atendidos os limites globais estabelecidos em lei — As
prorrogacgdes deverdo passar pelo crivo desta corte — Admissdes originarias com registro negado,
impossibilidade de prorrogagdo — auséncia de eficacia plena — devolugéo de valores, ainda que a
contratacao tenha se dado de forma irregular: impossibilidade — Principio da boa-fé — ressalva-se
a comprovacdo de ma-fé — quantias pagas pelos servigos prestados — devolugéo caracterizaria
enriquecimento sem causa do poder publico — valor social do trabalho — principios expostos sdo
vélidos também, no que couberem, para os municipios — Tratou-se, mormente, de contratagées
realizadas pelas universidades estaduais — Contudo, as regras séo validas para outras areas como
salde, administrativa ou qualquer outra.

4. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administragéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
néo alterem o fundamento legal do ato concessorio.

5. Disponivel em http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp. Consulta
realizada em 02/09/2014.

6. “Pretende-se assegurar o cumprimento do preceito que prevé a aprovagdo em concurso para
ingresso no servigo publico, bem como evitar: as admissdes com objetivos eleitoreiros; o
nepotismo; a existéncia de quadros e tabelas de pessoal sem o devido controle sobre o nimero
de cargos e/ou empregos; a pressdo sobre o orcamento, decorrente de despesas criadas sem a
correspondente previsdo de recursos para atendé-las; o descumprimento do preceito que exige
para determinados casos a capacitacdo profissional prevista em lei.

A medida permitira, ainda, um controle mais eficaz sobre acumulagdes ilicitas de cargos e/ou
empregos.”

7. Merecem destaque os seguintes fatos: 1) essa é a primeira redagdo constitucional que
menciona a apreciagao de legalidade para fins de registro em vez de julgamento da legalidade e
2) o verbo “apreciar”, mesmo que tenha sido algado ao texto constitucional por um ato reformador
sob a égide de uma fase expoente da autocracia do regime militar, foi mantido na Constitui¢éo de
1988.

8. O anteprojeto da Comisséao de sistematizacéo tinha a seguinte forma:

“Art. 226. (...)

()

VI - a apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracao direta e indireta, inclusive nas fundacées instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de natureza especial ou provimento em
comisséo.

VIl - a apreciacéo, para fins de registro, da legalidade da acumulagéo de cargos e das concessdes
iniciais de aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as melhorias posteriores;”

9. “Art. 85. (...)

()

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséao de pessoal, a qualquer titulo,
na administracdo direta e indireta, inclusive nas fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de natureza especial ou provimento em comisséo,
bem como das concessfes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que n&o alterem o fundamento legal do ato concessério;”

10. “Inexiste a figura de ‘cargo de natureza especial’, mas sim e, na espécie, apenas os de
provimento em comissédo.”

11. BRASIL Supremo Tribunal Federal. Recurso de Mandado de Seguranca n° 3881 — SP.
Recorrentes: Nicolino Morena, Erna Maerz e outros. Recorrido: Governador do Estado. Relator
Ministro Nelson Hungria, Brasilia, 22/11/1957. RTJ, v. 4, p. 85, jan./mar. de 1958

12. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer
prévio que deveréa ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragéo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracdo direta e indireta, incluidas as fundages instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comisséo
técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orgamentéria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;
VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou
por qualquer das respectivas Comiss6es, sobre a fiscalizagéo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sancdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugéo do ato impugnado, comunicando a decisdo & Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacédo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitaré, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, néo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisGes do Tribunal de que resulte imputacéo de débito ou multa teréo eficacia de titulo
executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhar& ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades.

13. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

()

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que
ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio.

14. Art. 2° - Consideram-se como de excepcional interesse publico as contratagdes por prazo
determinado que objetive a:
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I. Atender o suprimento de docentes da educacéo infantil e ensino fundamental para suprir vagas
temporarias ou até a realizagdo de concurso publico, bem como, suprir as necessidades nos casos
de licenca para tratamento de salde por prazo superior a trinta dias, licenca especial, licenga
maternidade, licenga sem remuneragdo, demissdo, exoneracao, falecimento ou aposentadorias,
desde que n&o haja possibilidade, ou seja, inviavel o remanejamento de pessoal para as fungdes
vagas;

15. Art. 2° - Consideram-se como de excepcional interesse publico as contratages por prazo
determinado que objetive a:

I. Atender o suprimento de docentes da educacéo infantil e ensino fundamental para suprir vagas
temporarias ou até a realizacdo de concurso publico, bem como, suprir as necessidades nos casos
de licenga para tratamento de salde por prazo superior a trinta dias, licenga especial, licenga
maternidade, licenga sem remuneragdo, demisséo, exoneragéo, falecimento ou aposentadorias,
desde que ndo haja possibilidade, ou seja, inviavel o remanejamento de pessoal para as fungées
vagas;

PROCESSO N°: 288088/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

INTERESSADO: CLOVIS GENESIO LEDUR, FERNANDA GARCIA SARDANHA,
LUIZ ADYR GONCALVES PEREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR: CLOVIS JOSE GUGELMIN DISTEFANO, LUIZA
NUERMBERG DE VASCONCELLOS COSTA CLOVIS JOSE GUGELMIN
DISTEFANO, LUIZA NUERMBERG DE VASCONCELLOS COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 203/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestagcdo de Contas de Prefeito. Irregularidade relativa as “Obrigagdes de
despesas contraidas nos Gltimos dois quadrimestres do mandato com parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem a suficiente disponibilidade de caixa”.
Aplicacdo de multa. Aposicdo de ressalvas as contas quanto a “despesas com
publicidade institucional (em valor diminuto) realizadas no primeiro semestre de
2016 em montante superior & média dos gastos no primeiro semestre dos trés
Gltimos anos que antecedem o pleito” e “ressalvas contidas no Parecer do
Controle Interno”. Aplicacéo de multa pelos atrasos na entrega de nove modulos
do SIM-AM.

| — RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES)

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Clovis Genesio
Ledur como Prefeito de S&o Mateus do Sul no exercicio de 2016.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrucdo 517/18 — Peca
22) indicou a existéncia de restricées a regularidade plena das contas:

(i) Balanco Patrimonial — O balango patrimonial, encaminhado a peca n° 4, nao
apresenta a coluna de exercicio anterior e ndo estd acompanhado de notas
explicativas.

Portanto, o demonstrativo néo foi aceito, pois ndo esta estruturado de acordo com
as Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP estabelecidas
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP — STN - 62 Edicéo),
conforme definido no item 2 do Anexo 1 da Instrugdo Normativa n° 128/2017 —
TCE/PR.

(i) Registro de transferéncias — Cotejadas as receitas orgcamentérias registradas
pelo Municipio, com os repasses informados na péagina da Internet dos Entes
transferidores, foram observadas as divergéncias apontadas no quadro abaixo, as
guais devem ser esclarecidas e comprovadas de forma documental.

DESCRICAQ TRANSFERENCIA CONTABILIZADO DIFERENCA
Cota Parte FPM 29.909.691,00 29.891.738,75 1795225
Cota Parte ICMS 26.850.727,09 26.850.727,09 0,00
Cota Parte IPVA 5.224 840,02 52248%,35 367
Transferencia FUNDEB 1461294137 1461284137 0,00

(iii) Art. 42 da LRF — No exercicio do encerramento do mandato, sob a norma do
artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), a assungédo de compromissos
nos Ultimos oito meses do final de mandato exige lastro financeiro, determinado
pela apuragéo da disponibilidade de caixa. Em obediéncia aos arts. 8°, paragrafo
Unico, e 50, |, da LRF, e de acordo com a sistematica do Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, aplicavel a Unido, aos
Estados, Distrito Federal e Municipios por forga do art. 50, § 2° da LRF, a
apuragdo da disponibilidade de caixa contempla o somatério de todas as fontes,
segregadas por vinculacdo. Nesse aspecto, a afericdo realizada na presente
andlise evidenciou que o Municipio apresentou origem de recursos com saldo
negativo, conforme indicado acima no Demonstrativo da Disponibilidade Liquida
por Origem de Recurso.

ATVO PASSIVO CONTAS RESULTADO

DESCRICAD FINANCEIRO FINANCEIRO PENDENTES RE&'I;';NEL ::?:;:L‘ig FINANCEIRO
(&) (6) fe) (f=a-b-c-d-e)

Recursos Ordindrioa / Livres 1.804.230,30 2.610.285,90 0B5.130,67 16.321,74 0,00 -1.706.498,92
Transteréncias do FUNDEB 235.442 87 44.582,00 0,00 0.00 0,00 160.890,78
Transferéneizs Voluntérias 151538884 1.030.033,25 0,00 0,00 0.00 475.455,39
Alienago de Bens 11.551,86 0,00 0,00 0,00 0.00 11.551,86
Operagdes de Crédito 16.363, 14 A21.746 48 0,00 0,00 000 -405.383,34
Contratos de Rateio de
Conaéreios Piblicos 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Transferéneiza de Programas 230357665 263.345 67 0,00 0,00 0.00 2.040.230,98
Antecipagso da Receta
Orgamentaria - ARD 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Programas/Transferéncias
Voluntériaa Anteriores 8 2013 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
Reclassficados
Transferéneias Voluntarias -
Emendas Individusis (§ 13, 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
art. 166 da CF)
Valores Restitulveis 103.843 92 103.643,82 0,00 0,00 0.00 0,00
Outras Origens 504.124 37 156.606,72 0,00 0,00 0.00 347427 65
Totais 6.584.530, 84 4.640.404,03 0B5.130,67 16.321,74 0,00 953.674.40
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(iv) Déficit atuarial — Considerando os termos do Laudo de Avaliagcao Atuarial que
aponta a necessidade de aportes ao Regime Proprio de Previdéncia, visando
equacionar o déficit atuarial e a consequente busca do equilibrio financeiro do
sistema, verifica-se que o Municipio ndo estd realizando as transferéncias
necessarias a esse objetivo, conforme empenhos emitidos nas classificaces
3.1.91.13.30 e 3.3.91.97, demonstrado abaixo.

a) Valor do laudo Atuarial
(R$)

143555207

¢) Diferenga a menor
(RS) (a-b)

92548841 510.063 66

(v) Despesas com publicidade — Tendo em vista o comando legal que determina que
a despesa com publicidade no primeiro semestre do Gltimo ano do mandato ndo
pode ultrapassar a média dos gastos realizados no primeiro semestre dos trés
tltimos anos que antecedem o pleito, verifica-se que a Entidade Municipal
extrapolou esse limite, conforme demonstrado acima [abaixo, no presente].

Descrigao b) Valer pago (R$)

Aporte Atuarial

DESCRIGAD VALOR
1° Semestre de 2013 0,00
1° Semestre de 2014 5.000,00
1° Semestre de 2015 0,00
Media dos trés Litimos anos 1.666,67
1° Semestre de 2016 104998

(vi) Controle Interno — O parecer do controle interno (Pega 06) tem concluséo pela
regularidade, porém, com inumeras ressalvas que “podem caracterizar
irregularidades passiveis de desaprovagéo das contas anuais”;

(vii) SIM-AM - Verifica-se no registro de entrega dos dados eletrénicos mensais do
Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal — SIM/AM, que a
Entidade n&o atendeu aos prazos estipulados nas Instru¢cbes Normativas TCE/PR n°
115/2016 e 129/2017, relativa a Agenda de Obrigag6es para o exercicio objeto da andlise.

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso

Abertura 2016 2910412016 071062018 39
Janein 2016 311052016 060712018 3
Fevereiro 2016 300612016 08/07/2016 8
Margo 2016 30/06/2016 1210712016 12
Maio 2016 2000712016 03/08/2018 5
Julho 2016 3110812016 0810972016 8
Agosto 2016 30/09/2016 1911012016 19
Setembro 2016 3111012016 2811172018 28
Outubro 2016 301112016 07122018 7
Dezembro 2016 28022017 21032017 21

(vii) Despesa previdenciaria — Em consulta aos empenhos de obrigagbes
previdenciarias da entidade ndo foram localizados empenhos de contribuicdes
patronais referentes aos servidores vinculados ao INSS para o periodo de janeiro a
julho de 2016.

Devidamente intimados, os Srs. Luiz Adyr Gongalves Pereira (Prefeito gestdo
2017/2020, responséavel pelo envio de alguns médulos do SIM-AM 2016) e Clovis
Genesio Ledur apresentaram defesa (Pegas 34/42), aduzindo, em sintese:

(i) Balanco Patrimonial — Estamos encaminhando em anexo o Balanco Patrimonial
estruturado de acordo com as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
— DCASP e republicado conforme orientacéo.

(ii) Registro de transferéncias — (...) o valor apurado de acordo com o DAF —
BB esta em conformidade com o valor contabilizado [calculos na pagina 02, da
Peca 42].

(iii) Art. 42 da LRF — As obrigagdes contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do
mandato que possuem parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, justificam-se
pela necessidade de manutencéo da prestacéo de servigo para o funcionamento da
maquina publica.

O aumento de despesas ndo ocorreu de forma injustificada ou com desvio de
finalidade, ao contréario, foram utilizados em servicos essenciais a continuidade da
prestacéo de servico, principalmente em educagéo e saude.

(iv) Déficit atuarial — Quando ao item em andlise, cabe esclarecer que conforme
previsto no Laudo Atuarial o valor ndo foi recolhido integralmente, restando a
recolher o valor de R$ 84.135,31 (oitenta e quatro mil, cento e trinta e cinco reais e
trinta e um centavos). Contudo, este valor fora inscrito como restos a pagar
(empenhos n° 7176, 7177 e 7178) e devidamente recolhido no més de janeiro de
2017, conforme relatério em anexo de restos a pagar.

Conforme relatérios, a diferenga apurada na instrucéo técnica representa os valores
recolhidos pelo Fundo Municipal de Salde e pela Camara Municipal de Vereadores
de S&o Mateus do Sul, dessa forma, por pertencer ao mesmo Instituto a parte
proporcional que lhe cabe é empenhado e recolhido pelo Fundo Municipal de Satde
e Camara Municipal. Em anexo relatério da Prefeitura Municipal, Fundo de Saude e
da Camara Municipal por complemento de elemento da despesa dos valores
liguidados e recolhidos ao Instituto de Previdéncia.

(v) Despesas com publicidade — (...) no més de setembro de 2016 o Municipio de
Sé&o Mateus do Sul completou 108 anos de emancipagao politico-administrativa. Em
comemoragéo a data, houve publica¢ées no jornal de circulagéo local assim como
no site oficial da Prefeitura Municipal de um breve texto escrito pelo entédo prefeito
municipal parabenizando o Municipio e os municipes pelo crescimento e conquistas
da cidade em decorréncia desta data téo significativa.

O art. 73 da Lei n°® 9504/97 esta elencado no subtitulo que trata das condutas
vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais e é taxativo ao estabelecer
que sdo proibidas as condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais.
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Veja-se que a intencéo do gestor com as publicagdes ndo era com o intuito de auferir
vantagens eleitorais, pois sequer era candidato a qualquer cargo politico. As
felicitagdes e exposicdes sobre as conquistas do Municipio no decorrer do mantado
do gestor fora na verdade como uma prestacéo de contas, haja vista a proximidade
do fim do mandato e a sua clara e manifesta intengao de deixar a vida pablica. No
caso, somente aconteceu de coincidir a data do aniversario da cidade com o periodo
eleitoral.

Ressalta-se ainda, que o extrapolamento da média de gastos em publicidade, se
deu justamente pelo zelo do prefeito em economizar em verbas desnecessarias e
investir em salde e educacdo em todos os anos anteriores. Também destaca-se
que os valores dispendidos nesta rubrica, foram modestos cotejados com a
arrecadacéo do municipio, devendo ser desconsidera qualquer sangéo ao gestor.
(vi) Controle Interno — (...) os servidores municipais responsaveis apresentaram um
novo relatério de controle interno.

(vii) SIM-AM — Ocorreram mudancas no SIM-AM e na legislacé@o aplicavel, bem
como problemas de pessoal e de sistemas informatizados, que dificultaram o
atendimento dos prazos regulamentares, porém, sempre houve comprometimento
na busca pelo cumprimento das obrigagées.

(viii) Despesa previdenciaria — (...) a despesa previdenciaria com INSS, em sua
totalidade, fora reconhecida e recolhida.

Acontece, que ocorreu uma falha devido ao credor registrado no empenho que
deixou de ser usado a partir do més de agosto de 2016. O credor cadastrado no
sistema de contabilidade sob n® 11296 estava vinculado ao CNPJ do préprio
Municipio 76.021.450/0001-22, dessa forma, quando consultado pelo CNPJ do
INSS na base do SIM-AM néo é possivel ser localizado.

Tal falha justifica-se, uma vez que outrora era habitualmente utilizado o CNPJ do
Municipio nos registros, contudo, esta praticada fora suprimida a partir do més de
agosto de 2016, de acordo com os relatérios encaminhados pela Prefeitura
Municipal em sua manifestacéo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em segunda andlise (Instrugdo 3130/20 —
Peca 43), identificou irregularidade ‘advinda’ (exposta no item ‘'), sendo necessaria
a abertura de novo contraditorio:

(i) Balango Patrimonial — (...) entende esta Coordenadoria que com o envio do
demonstrativo, conforme pega processual n° 35, pagina 24 a 36, sana-se o item de
restricdo apontado no Primeiro Exame.

()

Ressalta-se que quando do Primeiro Exame foi apontada Restricdo em relacéo ao
envio do Balango Patrimonial, o qual foi encaminhado nesta oportunidade, conforme
peca processual n° 35, pagina 24 a 36.

No entanto, analisando o documento, verifica-se que muito embora o Balango
Patrimonial atenda ao solicitado na Instrugdo Normativa n® 128/2017 - TCE/PR,
tendo comparado o demonstrativo com os dados do SIM AM, observa-se que o
saldo do Superavit/Déficit Financeiro do exercicio anterior ndo confere com o
saldo informado no SIM — AM , 0 que ensejou a abertura de irregularidade
advinda.

nrAno [ dsitem B visaldonomes B 6P Entidade B Diferencas [

2015 ATIVO CIRCULANTE 1180124553 1180124553 -
2015 ATIVO NAO-CIRCULANTE 8327970124 B3.279.70124

2015 TOTAL DO ATIVO 8508094677  95.080.946,77 -
2015 ATIVO FINANCEIRO 271467686  2.714.676,86 -
2015 ATIVO PERMANENTE 9136626991 92366.26991

2015 SALDO PATRIMONIAL 76.143.10486 76.143.10486

2015 Saldo dos Atos Potenciais Ativas 524150864  5.24150864

2015 PASSIVIO CIRCULANTE 7.0405910,16 7.040510,16

2015 PASSIVO NAO-CIRCULANTE 10.311.36670 10.311.366,70 -
2015 TOTAL DO PASSIVO 1735127686  17.352.276,86 -
2015 TOTAL DO PATRIMONIO LiQuIDO 7772866991 7772366991

2015 TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO 9508094677  95.080.946,77

2015 PASSIVO FINANCEIRO 3.034.656,96 3.034.656,96

2015 PASSIVIO PERMANENTE 15503.18495  15.903.18495

2015 Saldo dos Atos Potencials Passives 96.006.98514  96.006.985,14 -
2015 Total do Superavi/Déficit Financeiro 31998010 444975296 - 4769.73306

(ii) Registro de transferéncias — (...) em consulta aos dados do SIM AM 2016 —
Receita Arrecadada, cabe ressaltar que considerando o valor efetivamente
transferido ao Municipio, em conformidade com os extratos encaminhados conforme
peca processual n® 35, pagina 02 a 22 e Demonstrativo de Distribuicdo da
Arrecadacdo - DAF — Banco do Brasil, observa-se, comparando com o valor
registrado na Receita Realizada, que de fato, o total da receita registrada esta em
consonancia com os valores informados pelo Ente transferidor, concluindo esta
Coordenadoria que o item foi regularizado.

(iii) Art. 42 da LRF — Quanto as justificativas apresentadas, tendo em vista que o
responsavel apenas confirma a existéncia de fontes negativas, ou seja, o
descontrole financeiro em relagéo ao grupo de origens Recursos Ordinarios/Livres
e Operacdes de Crédito, entende esta Coordenadoria que permanece a restrigao
apontada no Primeiro Exame.

(iv) Déficit atuarial — (...) verifica-se que conforme peca processual n° 35, paginas 38
a 42, foram juntadas as relagées de empenhos emitidos das trés instituicdes, as
quais apresentam consisténcia com os dados do SIM-AM.

()

Ressalta-se, que em consulta aos dados do SIM-AM - Receita, verifica-se que a
receita realizada do Fundo Previdenciario do Municipio de Sdo Mateus do Sul
confere com o informado como repassado a titulo de aporte pelo Municipio no
exercicio de 2016:

()

Ressalta-se ainda, conforme consulta aos dados do SIM-AM-2017, que houve o
pagamento dos empenhos inscritos em restos a pagar (...)

()
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Portanto, diante das consideracdes acima, entende esta Coordenadoria que o item
pode ser regularizado, porém com ressalva, em razéo de parte do pagamento ter se
dado somente no exercicio seguinte.

(v) Despesas com publicidade — Quanto as justificativas apresentadas, muito
embora o responsavel tenha informado que no més de setembro de 2016 o
Municipio de Sdo Mateus do Sul completou 108 anos de emancipagéo politico-
administrativa e em comemoracéo a data, houve publica¢des no jornal de circulagédo
local assim como no site oficial da Prefeitura Municipal parabenizando o Municipio
e 0os municipes pelo crescimento e conquistas da cidade, cabe observar que a
despesa com publicidade apurada como irregular ocorreu no més de abril/2016.
Portanto, tendo em vista que a despesa com publicidade institucional realizada no
primeiro semestre de 2016 excedeu da média dos gastos no primeiro semestre dos
trés Ultimos anos que antecedem o pleito, entende esta Coordenadoria que
permanece a restrigdo apontada no primeiro exame.

(vi) Controle Interno — (...) verifica-se que os responsaveis encaminham nesta
oportunidade, conforme pecga processual n° 36, pagina 01 a 17, documento onde
constam novos esclarecimentos por parte do setor do controle interno em relagéo a
cada item de ressalva apontado no Parecer e no Relatério do Controle Interno,
encaminhado no Primeiro Exame, pontuando, assim, as
orientacdes/recomendacdes dirigidas aos responsaveis, bem como descrevendo as
medidas adotadas pelo gestor, o que culminou no Parecer pela regularidade com
ressalvas e que foi mantido nesta ocasiao.

()

Portanto, diante do detalhamento dos itens e do envio, conforme pecas processuais
n° 36, 37 e 38, dos documentos que deram suporte para a conclusao por ressalva
no relatério, bem como das medidas adotadas, entende esta Coordenadoria que o
item pode ser convertido em ressalva, salientando, no entanto, quanto as alteragées
orcamentarias, observancia ao art. 5°, 1ll, da LRF.

(vii) SIM-AM — (...) 0 atraso no envio dos dados pelo SIM-AM prejudica a atividade
fiscalizatoria deste Tribunal, como a realizada por meio do monitoramento e
acompanhamento concomitante dos atos de gestéo dos érgéos jurisdicionados, que
tem por finalidade impedir a continuidade, e até mesmo prevenir a ocorréncia de
irregularidades. E também prejudica o controle social sobre o gasto publico, visto
que os dados encaminhados pelas entidades sdo disponibilizados no Portal
Informacéo para Todos no site do TCE-PR e ficam a disposi¢cdo da sociedade.
Desta forma, tendo em vista que em sede de contraditério ndo houve apresentagdo
de elementos capazes de alterar o entendimento inicial, considerando o disposto na
Uniformizagdo de Jurisprudéncia n® 10 (Acérddo n° 1582/08-Tribunal Pleno),
permanece a recomendacdo de multa anteriormente proposta.

(viii) Despesa previdenciaria — (...) em consulta aos dados do SIM-AM, verifica-se
gue os responsaveis comprovam gue de fato foi realizado os empenhos referentes
aos encargos patronais dos meses de janeiro a julho de 2016 para o credor com o
CNPJ n° 76.021.450/0001-22, sendo que, embora o nome do credor dos referidos
empenhos constante do SIM-AM como “FUNDO PREV. DO MUN. DE S. MATEUS
DO SUL”, o CNPJ é do Municipio de Sdo Mateus do Sul, conforme consulta aos
dados da Receita Federal e ao SICAD.

Portanto, tendo em vista que a entidade demonstra, por meio dos documentos
juntados as péaginas 56 a 85 da peca processual n® 35, que as despesas foram
reconhecidas, o item pode ser regularizado.

Realizadas novas comunicagdes, os Srs. Luiz Adyr Gongalves Pereira e Clovis
Genesio Ledur apresentaram manifestagdes complementares (Pecas 46/53),
sustentando que:

(i) Balango Patrimonial — (...) a divergéncia encontrada se deu por falha no
sistema contabil quanto da estrutura do Balanco Patrimonial no Quadro do
Superavit / Déficit Financeiro, no qual, no Balango Patrimonial inicialmente
encaminhado apresentava-se praticamente um espelho da Apuracdo do
Resultado Financeiro por Fonte de Recurso do ano de 2016, demonstrando as
colunas saldo anterior, Passivo Financeiro, Superavit e Déficit, ou seja, nédo
estando totalmente estruturado de acordo com as Demonstragdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico — DCASP.

Ap6s reconhecida a falha do sistema, entrou-se em contato com o suporte técnico
da empresa prestadora do servigo do sistema informatizado contabil em virtude de
gue ao tentar emitir o Balango Patrimonial do exercicio financeiro de 2016, o sistema
apontava erros de geragdo que impossibilitava a emissdo, republicagdo e
manifestacdo do municipio no prazo estipulado pelo TCE/PR para a referida
regularizacéo.

(iii) Art. 42 da LRF — Primeiramente, quanto ao déficit das operacées de crédito,
existem os contratos de repasse e 0s recursos provenientes destes séo repassados
somente apos a realizacéo das obras ou aquisi¢ées. Mediante consulta no SIM-AM,
constatou-se que houve o repasse das receitas destas operacdes nos exercicios
seguintes.

Ainda, na manifestacdo do atual mandatario este deixa claro que o item apontado
como irregular foi sanado pela arrecadagéo parcelada de recursos advindos das
operacdes de crédito, conforme extrato bancario e comprovante de langamento na
contabilidade realizado em janeiro de 2017.

Em segundo lugar, com relacdo ao déficit com recursos ordinarios/livres cabe
esclarecer que se tratam de valores de pequena monta quando comparado ao valor
total da receita, o que ndo demonstra um descontrole financeiro do municipio ou
incapacidade de pagamento. Ademais, o resultado final de maio a dezembro-2016
esté positivo, ou seja, salvo melhor juizo, ndo houve déficit.

()

Deve-se observar ainda se o déficit apontado pela Coordenadoria de Gestado
Municipal — CGM decorre de despesas contraidas antes dos Ultimos 2 (dois)
quadrimestres do mandato, e por consequéncia, ndo poderia ser apontada violagéo
ao art. 42 da LRF.

A concluséo apresentada pela CGM decorreu unicamente da andlise dos quadros
apresentados no “primeiro exame” que nao indicam precisamente quais foram as
despesas, pelo que entendemos ter sido prejudicada a defesa do gestor e por esta
razao inaplicavel o entendimento apresentado.

Da leitura das razées da CGM temos que esta ndo demonstrou de forma clara se o
déficit mencionado deriva de despesas contraidas nos 8 (oito) Ultimos meses do
mandato. Ao analisar os documentos apresentados, constata-se que o més de abril-
2016 aponta saldo negativo na categoria “Recursos Ordinarios/livres” o que
demonstra que o déficit apontado ja existia anteriormente aos 8 (oito) Ultimos meses
do mandato, ndo havendo motivos para que as contas sejam reprovadas.
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Assim, caso as despesas tenham sido TODAS contraidas nos dois ultimos
quadrimestres, reitera-se o0 j& alegado em manifestacdo prévia no sentido da
assuncdo de novas despesas decorrentes da necessidade de manutencdo da
prestacao dos servicos e para o adequado funcionamento da méaquina publica.
Alias, temos que o art. 42 da Lei Complementar n°. 101/2000 n&o possui o conddo
de impedir a celebragéo, nos ultimos dois quadrimestres do mandato do gestor, por
prazo superior ao exercicio financeiro ou com previséo de prorrogagéao, de contratos
cujos objetos se encontrem entre os previstos nos incs. |, Il e IV do art. 57 da Lei de
Licitagdes, conforme dispde o item 3.1.3 do Prejulgado 15, assim, caso tenha havido
néo podera o gestor ter suas contas reprovadas por este fato.

(v) Despesas com publicidade — As despesas com publicidade institucional néo
foram relacionadas com promogéo pessoal do gestor e o valor contratado no importe
de R$ 3.949,68 é irrisério quando comparado ao total de receitas do municipio.
Ademais, com todo respeito, o calculo da média de gastos com publicidade nédo
pode ser tomado como parametro para afericdo de eventual irregularidade neste
caso posto que houve despesas neste sentido somente em 2014, sendo que em
2013 e 2015 sequer houveram pagamentos no primeiro semestre de cada ano.
Além dos fatos alegados na resposta inicial, verifica-se que se trata de clara
publicidade institucional que visa informar os municipes acerca das mais diversas
situacdes que o municipio passa. Assim, entendemos que ndo houve qualquer
irregularidade na conduta do gestor a época, sendo totalmente desnecessaria a
aplicagdo da multa.

(vii) SIM-AM — Reiteradas as justificativas anteriores e acrescido que 0s atrasos ndo
trouxe prejuizos as atividades de controle.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, em andlise conclusiva (Instrucao 1115/21 —
Peca 54), acolheu parcialmente as justificativas:

(i) Balango Patrimonial — Nesta oportunidade, foi encaminhado novo demonstrativo
acompanhado de sua publicacdo (pecas processuais n° 49 e 51), cujos valores
apresentam consisténcia com os dados gerados pelo SIM-AM, possibilitando a sua
regularizagéo.

(i) Registro de transferéncias — Item REGULARIZADO conforme Instrucdo n°
3130/20 - CGM, pega processual n° 43, paginas 25 e 26.

(iii) Art. 42 da LRF — Inicialmente quanto ao resultado financeiro negativo na origem
de operagGes de crédito, observa-se que déficit se deu na fonte 627, conforme
dados do SIM-AM.

()

Em analise aos documentos juntados as folhas 3 e 4 da pega n° 50 (extrato bancério
e Relacdo de Arrecadacdes), corroborado com os dados do SIM-AM, constata-se
que houve o ingresso de recurso na referida fonte no valor de R$ 475.434,94, no
exercicio seguinte ao de analise (2017).

()

Entretanto, entende-se que além dos documentos juntados, caberia ao interessado
encaminhar também o contrato da operagdo de crédito, a fim de demonstrar a
origem dos registros, conforme solicitado no primeiro exame.

No que tange a origem de Recursos Ordinarios/Livres, de acordo com o apontado
no exame inicial, esta encerrou o exercicio de 2016 com o déficit frente as
disponibilidades financeiras de R$ 1.706.498,92.

()

Conforme observa-se na defesa, o interessado aduz que o déficit verificado é
anterior aos 8 ultimos meses de mandato.

Desta forma, cabe mencionar que embora o caput do art. 42 faga referéncia apenas
as despesas oriundas de compromissos assumidos nos dois Ultimos quadrimestres
do encerramento do mandato, as obrigag6es preexistentes a 30/04/2016, inclusive,
ndo podem ser preteridas, tanto em obediéncia ao paragrafo Unico do artigo, quanto
pelo principio da ordem cronolégica, estabelecido pela Lei n® 8.666/93.

()

No que se refere a alegacdo de que a andlise ndo indicou de forma clara quais
despesas compuseram o resultado negativo verificado, fato que prejudicou a defesa
do gestor, destaca-se que os dados que compdem a analise sédo extraidos do SIM-
AM, sistema este alimentado pela prépria entidade, no caso em tela, o0 Municipio de
Sé&o Mateus do Sul.

Assim, quanto a Origem de Recursos Ordinarios/Livres, entende-se que ndo foram
apresentados elementos capazes de justificar o déficit financeiro sem
disponibilidade de caixa apurado ao final do exercicio.

Diante de todo o exposto, permanece a irregularidade.

(iv) Déficit atuarial — Diante da auséncia de nova manifestacdo, permanece o
opinativo contido na Instrugdo n® 3130/20 — Primeiro Contraditério (peca processual
n° 43), que foi pela ressalva do item.

(v) Despesas com publicidade — (...) ndo foi apresentado qualquer documento que
demonstre o teor do contetdo divulgado, ou seja, que forneca evidéncias suficientes
gue houve a publicidade de material de interesse publico.

Sendo assim, diante da auséncia de documentacéo que comprove a natureza do
gasto, entende esta Unidade Técnica que permanece a restrigdo apontada no
exame inicial.

(vi) Controle Interno — Diante da auséncia de nova manifestacdo, permanece o
opinativo contido na Instrug&o n°® 3130/20 — Primeiro Contraditério (pega processual
n° 43), que foi pela ressalva do item.

(vii) SIM-AM - Considerando a manifestacdo dos responsaveis, entende esta
Instrucdo que é dever da gestdo manter regulares os envios das remessas ao SIM-
AM, conforme disposto nas normativas deste Tribunal, independentemente dos
problemas técnicos enfrentados pela municipalidade. Deve o responséavel pelas
contas planejar as atividades e demais fatores controlaveis e prevenir riscos
relativos a fatores ndo controlaveis pela entidade, de maneira a cumprir tais
obrigagdes.

Quanto as demais justificativas, tratam de fatores ndo somente técnicos, nédo tendo
esta unidade técnica maior espago para ponderacdes sobre o alegado, tendo em
vista que a legislacdo néo prevé excec¢des ou atenuagdes.

Desta forma, tendo em vista que em sede de contraditério ndo houve apresentagio
de elementos capazes de alterar o entendimento inicial, considerando o disposto na
Uniformizagdo de Jurisprudéncia n® 10 (Acérddo n° 1582/08-Tribunal Pleno),
permanece a recomendacgao de multa anteriormente proposta.

(viii) Despesa previdenciaria — Item REGULARIZADO conforme Instrugdo n°
3130/20 - CGM, peca processual n° 43, paginas 21 a 24.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 341/21-5PC — Pega 55) limitou-se a acolher
as conclusdes da Unidade Técnica.
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Il - FUNDAMENTAGAO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)
Passo ao exame das impropriedades detectadas pelos 6rgéos instrutivos.
(i) Balango Patrimonial — A impropriedade inicialmente anotada (Balango ndo
elaborado de acordo com as prescricdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP) foi sanada com o encaminhamento de novo Balango no
primeiro contraditério (Peca 35).
A irregularidade ‘advinda’ (inconsisténcias entre os dados do Balango e os do SIM-
AM) foi sanada com o encaminhamento de mais novo Balango no segundo
contraditério (Peca 51).
Concluséo: ltem regularizado.
(i) Registro de transferéncias — Conforme andlise procedida pela Coordenadoria de
Gestédo Municipal, cuja motivacdo adoto como causa de decidir em relacdo ao
presente item, “em consulta aos dados do SIM AM 2016 — Receita Arrecadada, cabe
ressaltar que considerando o valor efetivamente transferido ao Municipio, em
conformidade com os extratos encaminhados conforme peca processual n° 35,
pagina 02 a 22 e Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadagéo - DAF — Banco do
Brasil, observa-se, comparando com o valor registrado na Receita Realizada, que
de fato, o total da receita registrada estd em consonancia com os valores informados
pelo Ente transferidor”.
Concluséo: ltem regularizado.
(iii) Art. 42 da LRF — Com méxima vénia, ouso divergir das manifestagdes que
instruem o expediente. Conforme se extrai da Instrugdo 517/18-COFIM (Pega 22), a
variagdo da disponibilidade liquida dos recursos livres foi positiva nos dltimos oito
meses do mandato, verificando-se disponibilidade negativa apenas no que tange a
transferéncias voluntérias e do FUNDEB (as quais a jurisprudéncia desta Corte vem
desconsiderando para fim do exame previsto no dispositivo legal ora em debate), de
modo que ndo entendo haver ofensa a previsédo da Lei de Responsabilidade Fiscal.
RESULTADO FINANCEIRO
EM 30104 (c=a-b)
2.563.26345

DESCRIGAD (PARTE 1) ATIVOFINANCEIRO (a)  PASSIVO FINANCEIRO (b)

Recursos Ordindrios | Livres 671.437.44 3.254.700,89

Trangteréneias do FUNDER 045.830,21 157.471,76 788.361,45

1.635.281,00
05.270,20

Transferéneias Viokuntériss 990.335,38 644,045,714

Abenagio de Bena 85.250,00 10.029,29

Operagles de Crédito 1201242 2039 624,84 -2026.712.42

Contratos de Ratelo de Consédreios Plblicos 0,00 0,00 0,00

Transteréneias de Programas 2.066. 544,20 52524631 1.541.597,89

Antecipagso da Receita Orgamenténa - ARO 0,00 0.00 0,00

Frogramas/Tranaferéncias Violunténas Antenores

8 2013 Reclssaficadoa 0.0 0.00 L

Tranaferéneias Voluntarias - Emendas Indi iduats

(§ 13, art. 186 daCF) 0,00 0.00 0.00

Vabores Reatitulvels B7.851,10 B87.851.10 0,00

Outras Origens 332.666,05 547.872.04 -215.208,89

Totats 5.846.110,80 7.688.350,22 -1.840.248,42

RECEITALIQUIDADE | LIMTE DESPESADE

MAC ADEZEMBRO | MAMO ADEZEMERO
k) (1=f+k)

44.042.218,3 50680 251,03

EMPENHO DE MAO
ADEZEMERO (m)

RESULTADO EM

DESCRIGAQ (PARTE 3} 3111212016 (n=l-m)

Recuraog Ordingrioa / Livrea 41.430.511.41 -1.750.260,38

Transferéncias do FUNDER 0.460.282 41 10.273.687,01 10.042.786,23 190.890,78

Transferéncias Voluntérias 1.160.403,68 1.810.628,40 1.280.213,55 520.415,85

Alienagao de Bens 1.522,57 11.551,66 0,00 11.561,86

Operagbes de Crédito 1.742.522,50 -264.180,83 121.193,51 -405.383,34

Contratos de Ratesn de Consdrcios

Piblicos 0,00 0,00 0.00 0.00

Transferéncias de Programas 4 886,066, 46 6.633.727,58 4.504.695,60 2.039.031,68

iggcuaa;ao da Recefta Orcamentaria - 0,00 0,00 0,00 0,00

Programas/Transferéncizs Voluntanas
Anteriores & 2013 Reclassficados 0.0 0,00 0,00 0,00

Transferéncias Volunténias — Emendas

Individuais (§ 13, ant. 166 da CF) 0.00 o 00 0,00

Valores Restitulvels 0,00 0,00 0,00 0.00

Outras Origens 3.250.628,77 308361431 2.706. 386,68 742785

Totais £4.552 641,87 61.168.471,36 60.234.796 06 953,674 40
Concluséo: ltem regularizado.

(iv) Déficit atuarial — No primeiro contraditério foram discriminados os empenhos do
Municipio, da Camara e do Fundo Municipal de Saude relativos aos aportes para
cobertura do déficit atuarial (paginas 38/42, da Pecga 35), os quais guardam
conformidade com as receitas do Fundo Previdenciario informadas no SIM-AM.
Ademais, também junto ao SIM-AM, foi possivel verificar o pagamento (realizado no
inicio de 2017) dos valores tocantes aos aportes inscritos em restos pagar.
Conclusao: Item regularizado.

(v) Despesas com publicidade — Conforme posicionamento sustentado pelo
Procurador Gabriel Guy Léger no Parecer 912/19-4PC (exarado no Processo 24646-
6/17 e acolhido no Acérddo de Parecer Prévio 776/20-STP), “as violagGes aos
incisos do art. 73 da Lei n° 9504/97 devem ser interpretadas a luz do caput do artigo,
cujo objetivo é coibir e sancionar a pratica de condutas ‘tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais’”, de modo que
“afigura-se intuitivo que os gastos de R$ 5.879,63 e de R$ 9.396,00, por sua
diminuta relevancia quando comparados ao total de receitas correntes do exercicio
de 2016 na ordem de mais de R$ 15 milhdes, ndo tiveram o potencial de afetar a
igualdade de oportunidades entre os candidatos”.

In casu, observa-se que estamos tratando de valores diminutos (no total de R$
3.949,98, excedendo em R$ 2.283,31 a média dos trés exercicios anteriores), além
de que o célculo da média é impactado pelo fato de que, dos trés exercicios
considerados, em dois deles ndo houve gastos com publicidade.
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Concluséo: Irregularidade convertida em ressalva.
(vi) Controle Interno — Conforme bem destacado pela Coordenadoria de Gestédo
Municipal, nas Pecas 36, 37 e 38 foram apresentadas manifestagdes dos servidores
responsaveis pelo Controle Interno apresentando os documentos que deram
suporte para as conclusdes por ressalva em seu relatério, bem como indicando as
medidas adotadas, de modo que o item pode ser convertido em ressalva.
Concluséo: Irregularidade convertida em ressalva.

(vii) SIM-AM - O atraso no encaminhamento de dados do SIM-AM néo causa direto
prejuizo ao Eréario, mas a fiscalizagéo a ser realizada pelo TCE/PR, impossibilitando
os controles concomitantes tdo necessarios para que se obtenha o resultado mais
efetivo nos deveres constitucionalmente impostos.

Embora absolutamente compreensiveis as dificuldades envolvidas nos
procedimentos em questao, tratam-se de obriga¢des previamente conhecidas,
de modo que é essencial a implementacdo de planejamento para seu
cumprimento.

Ausentes fatos que tenham inviabilizado o atendimento dos prazos regulamentares,
a imposicdo de multa administrativa, para cuja aplicagdo é desnecessaria a
demonstracéo de prejuizo ao Erario, mostra-se inafastavel.

Entendo incabivel, porém, a penalizacdo do Sr. Luiz Adyr Gongalves Pereira, o qual
herdou o problema da gestéo anterior e ndo foi responsavel por atrasos superiores
a 30 dias.

Concluséo: ltem que enseja a aplicagdo de multa administrativa.

(viii) Despesa previdenciaria — Conforme andlise procedida pela Coordenadoria de
Gestédo Municipal, cuja motivacdo adoto como causa de decidir em relacdo ao
presente item, “em consulta aos dados do SIM-AM, verifica-se que 0s responsaveis
comprovam que de fato foi realizado os empenhos referentes aos encargos
patronais dos meses de janeiro a julho de 2016 para o credor com o CNPJ n°
76.021.450/0001-22, sendo que, embora o nome do credor dos referidos empenhos
constante do SIM-AM como ‘FUNDO PREV. DO MUN. DE S. MATEUS DO SUL’, o
CNPJ é do Municipio de S&o Mateus do Sul, conforme consulta aos dados da Receita
Federal e ao SICAD”.

Concluséo: Item regularizado.

Il — VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES)

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. Clovis
Genesio Ledur como Prefeito de S&o Mateus do Sul no exercicio de 2016,
ressalvando, porém, ‘despesas com publicidade institucional (em valor diminuto)
realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos
no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito’ e ‘ressalvas
contidas no Parecer do Controle Interno, as quais devem ser devidamente
analisadas para implementagao dos procedimentos do Municipio”;

3.2. aplicar a multa prevista no art. 87, Ill, ‘b’, da LC/PR 113/05, ao Sr. Clovis
Genesio Ledur, em raz&o de atrasos no envio de nove moédulos do SIM-AM 2016
(sendo dois desses atrasos por prazo superior 30 dias);

3.3. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos
registros competentes, para fins de execucéo, na forma da LC/PR 113/05 e do
RITCE/PR.

IV — FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES)

3. Divirjo, parcialmente, do llustre Relator, por entender que deve ser mantida a
irregularidade relativa as “Obrigag6es de despesas contraidas nos uUltimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa”, conforme opinativos da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas.

No caso em tela, ha que se destacar o resultado negativo observado, apenas em
relagdo aos recursos livres, no montante de - R$ 1.706.498,92, tendo a unidade
técnica, na Instrugdo 1115/21, da peca 54, indicado a contrariedade a Nota Técnica
n° 31 da Confederagdo Nacional de Municipios - CNM, de 15 de dezembro de
2016[1], e ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico[2], concluindo que
“embora o caput do art. 42 faca referéncia apenas as despesas oriundas de
compromissos assumidos nos dois Ultimos quadrimestres do encerramento do
mandato, as obrigacdes preexistentes a 30/04/2016, inclusive, ndo podem ser
preteridas, tanto em obediéncia ao paragrafo Unico do artigo, quanto pelo principio
da ordem cronoldgica, estabelecido pela Lei n° 8.666/93” (fl. 18).

Acrescenta, ao final, que “No que se refere a alegacéo de que a andlise néo indicou
de forma clara quais despesas compuseram o resultado negativo verificado, fato
que prejudicou a defesa do gestor, destaca-se que os dados que compdem a analise
sdo extraidos do SIM-AM, sistema este alimentado pela prépria entidade, no caso
em tela, o Municipio de S&o Mateus do Sul” (fl. 18).

Ademais, inobstante o carater polémico da matéria, tem prevalecido na
jurisprudéncia desta Corte o entendimento de que, quando significativa, em termos
absolutos, a falta de disponibilidade de recursos financeiros no final do exercicio
para cobertura do passivo gerado, resta configurada a infracédo ao art. 42 da LRF,
ainda que se tenha observado uma melhora dessa situacéo ao final do exercicio, na
comparagéo com o final do primeiro quadrimestre, isto €, em 30 de abril.

Em corroboracéo a esse entendimento, as seguintes decisdes do Tribunal Pleno e
desta Segunda Camara:

Entendo que, em conformidade com as manifestacdes conclusivas uniformes da
CGM e do Ministério Publico de Contas, deve ser mantida a irregularidade, por restar
caracterizada a ofensa ao art. 42 da LRF, diante da auséncia de disponibilidade
financeira dos recursos livres, totalizando um resultado negativo de R$ 700.363,00,
conforme apontado no quadro de fls. 5 da peca n° 104.

Sobre a argumentagdo do recorrente de que, considerando o somatério das
disponibilidades de todos os grupos de origem de recursos em 31/12/2016 tenha
obtido superavit, reporto-me as consideragdes trazidas pela Coordenadoria de
Gestédo Municipal:

Diante disso, as argumentacdes apresentadas pelo recorrente neste expediente ndo
devem ser acatadas, pois, embora o Municipio, considerando o somatério das
disponibilidades de todos os grupos de origem de recursos em 31/12/2016, tenha
obtido superavit financeiro, sua utilizagcdo deve obedecer as regras contidas nos
artigos 8, paragrafo Unico, e 50, |, da LRF, que dispde que a disponibilidade de caixa
constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgéo, fundo
ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma
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individualizada e deverdo ser utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o
ingresso, o que impede a utilizagdo dos recursos de do superavit dos outros
grupos de origens sejam utilizados para cobertura do déficit do grupo dos
recursos de origens ordinarios/livres.

A proposito da melhora observada em comparagdo com 30 de abril do mesmo
exercicio, acolhida no voto do Douto Relator, embora de fato tenha ocorrido a
reducéo do déficit[3], o resultado negativo se manteve e, por se tratar de Municipio
de pequeno porte, o referido montante de falta de disponibilidades financeiras
interfere, certamente, no desempenho da gestdo do sucessor, em desacordo com
preconizado pela LRF, mais especificamente em seu art. 42 (Ac6rddo n° 3960/20 -
Tribunal Pleno, por maioria, grifamos).

Divirjo do llustre Relator quanto a possibilidade de conversdo em ressalva da
irregularidade relativa as “Obrigacdes de despesas contraidas nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa”.

Entendo que, em conformidade com as manifestacdes conclusivas uniformes da
CGM e do Ministério Publico de Contas, deve ser mantida a irregularidade, por restar
caracterizada a ofensa ao art. 42 da LRF, diante da auséncia de disponibilidade
financeira dos recursos livres, totalizando um resultado negativo de R$ 884.183,50,
conforme apontado no quadro de fls. 9 da pega n°® 99.

A proposito da melhora observada em comparagdo com 30 de abril do mesmo
exercicio, acolhida no voto do Douto Relator, reporto-me as seguintes
consideragdes da CGM:

Com relacéo aos recursos livres, o responsavel alega que houve redugéo no déficit
entre as datas de 30/04 e 31/12, o que demonstraria esforco por parte da gestao em
equilibrar as contas nos dois Gltimos quadrimestres do mandato.

Registra ainda que houve cancelamento de obrigagdo no exercicio de 2018,
referente a prescricéo de divida que a entidade possuia para com a Sanepar.

N&o obstante o alegado e a redugdo do déficit, que de fato ocorreu, o resultado
negativo se manteve, ainda que com a prescri¢do da divida para com a Sanepar.
Nesse sentido, vale reiterar que o entendimento técnico desta unidade considera o
resultado no encerramento do exercicio, diante de uma leitura conjugada do art. 42
com o art. 1°, § 1°, da LRF (fl. 8 da pega n° 99).

Acrescente-se que, por se tratar de Municipio de pequeno porte, o referido montante
de falta de disponibilidades financeiras interfere, certamente, no desempenho da
gestdo do sucessor, em desacordo com preconizado pela LRF, mais
especificamente em seu art. 42.

Acompanho, no mais, o voto condutor (Acérddo de Parecer Prévio n° 731/2020, da
23 Camara, por maioria).

Configurada a ofensa a lei como motivo de irregularidade, impde-se da aplicagéo
da multa do art. 87, 1V, “g”, da LC n° 113/05 contra o gestor, Sr. Clovis Genesio
Ledur.

4. Face ao exposto, divirjo, em parte, do llustre Relator, para propor a manutencéo
do item “Obrigacdes de despesas contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa”, com motivo de irregularidade, com a
consequente aplicagdo da multa do art. 87, IV, “g”, da LC n°® 113/05.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

| — Emitir Parecer Prévio deste Tribunal, recomendando o julgamento pela
irregularidade das contas do Sr. Clovis Genesio Ledur como Prefeito de Sdo Mateus
do Sul no exercicio de 2016, quanto as “Obrigagcdes de despesas contraidas nos
tltimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa”;

Il — aplicar, em razéo da irregularidade, a multa do art. 87, IV, “g”, da LC n°
113/05;

Il — ressalvar as contas as “despesas com publicidade institucional (em valor
diminuto) realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante superior a
média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem
o pleito” e as “ressalvas contidas no Parecer do Controle Interno, as quais
devem ser devidamente analisadas para implementagéo dos procedimentos do
Municipio”;

IV - aplicar a multa prevista no art. 87, 11, ‘b’, da LC/PR 113/05, ao Sr. Clovis Genesio
Ledur, em razéo de atrasos no envio de nove médulos do SIM-AM 2016 (sendo dois
desses atrasos por prazo superior 30 dias);

V - determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos
registros competentes, para fins de execucédo, na forma da LC/PR 113/05 e
do RITCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto vencido
em parte), apresentou voto pela regularidade com ressalvas com aplicacdo
de multa.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA
ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 1 de julho de 2021 — Sesséo n° 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. “V - Diferentemente dos demais exercicios, nos quais as despesas empenhadas e ndo pagas
até o dia 31 de dezembro s&o normalmente inscritas em restos a pagar, no final do més de
encerramento do mandato o montante de inscricdo estard limitado a existéncia de efetiva
disponibilidade de recursos financeiros para o pagamento dessas despesas no novo exercicio” (fl.
17).

2. “Ainscrigao de restos a pagar deve observar as disponibilidades financeiras e condi¢des de
modo a prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
conforme estabelecido na LRF. Assim, observa-se que, embora a LRF nao aborde o mérito do
que pode ou ndo ser inscrito em restos a pagar, veda contrair obrigagéo no ltimo ano do mandato
do governante sem que exista a respectiva cobertura financeira, eliminando desta forma as
herancas fiscais onerosas, conforme disposto no seu art. 42” (fl. 17).

3. Em 30/04/2016: -787.635,14 e em 31/12/2016: - 700.806,26.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2588
PROCESSO N°: 264267/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA

INTERESSADO: JOAO RICARDO DE MELLO, LAERCIO PEREIRA CORREIA,
SYDNEI NAVARRO JUNIOR, VENICIUS DJALMA ROSA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 216/21 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA. Prestacédo de Contas do Municipio de S&o Jer6nimo da Serra. Exercicio
de 2019. Regularizagdo do apontamento acerca da apresentacdo do Relatério do
Controle Interno com os contetidos requeridos pelo Tribunal. Limite de Despesas
com Pessoal — auséncia de providéncias para a redugdo em 1/3. Parecer Prévio
pela irregularidade das contas do gestor responsavel, com aplicagédo de multa.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestagdo de contas do Municipio de Sao Jerdbnimo da Serra,
referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade de seus prefeitos Sr.
JOAO RICARDO DE MELLO (de 01/01/2019 até 16/10/2019) e Sr. SYDNEI
NAVARRO JUNIOR (de 17/10/2019 até 31/12/2019).

A Instrucdo n° 3416/20 - GCM (pega 08) contendo o exame inaugural em
consonancia com o conteldo e estruturagdo definidos na Instrugdo Normativa n®
151/2020 — TCE/PR apurou as seguintes restricbes a regularidade das contas: (i) O
Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteddos minimos
prescritos pelo Tribunal; (ii) extrapolacao do limite de despesas com pessoal, sem a
devida redugéo de 1/3 - Andlise do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2019,
com baixo crescimento do PIB.

Oportunizado o contraditério, o prefeito em exercicio, Sr. Laércio Pereira Correia,
apresentou manifestacdo juntando aos autos novo Relatério do Controle Interno
atendendo as exigéncias regulamentares, e informando a adocéo de medidas no
exercicio de 2019 (Decreto 139/2019) para a reducéo das despesas com pessoal.
Requereu o julgamento pela regularidade das contas (pegas 14-15).

O Sr. Sidney Navarro Junior, co-responsavel pelas contas em apreciagéo, informou
que deixaria de realizar o contradit6rio nos autos em razé@o da anterior manifestacédo
do entdo chefe do poder executivo local (pecas 19-20).

O Sr. Jodo Ricardo de Melo, prefeito municipal no periodo de 01/01/2019 a
16/10/2019, deixou transcorrer o prazo para defesa sem manifestagéo.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, em manifestagdo conclusiva contida na
Instrucdo n® 1194/21 - CGM (peca 22), entendeu mantidas as restrigdes inicialmente
apontadas, opinando pela irregularidade das contas. Sugeriu ainda a aplicagédo das
multas do art. 87, 1, ‘b’ e art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar 113/2005, ao Sr. Sydnei
Navarro Junior, em razdo de o Relatério do Controle Interno ndo apresentar os
conteddos minimos exigidos, bem como da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’, da Lei
Complementar 113/2005, ao Sr. Joao Ricardo de Mello, em decorréncia da nao
Reducédo em 1/3 — das despesas com pessoal que extrapolavam o limite legal.
Consoante Parecer n® 516/21 — 2PC (pecga 23), o 6rgéo ministerial corroborou na
integra as conclus@es da unidade técnica.

2. FUNDAMENTAGCAO

Corroborando parcialmente as manifestacdes técnica e ministerial, entendo que as
contas se encontram irregulares, nos termos que passo a expor.

a) Relatorio do Controle Interno encaminhado néo apresenta os conteidos minimos
prescritos pelo Tribunal

O Relatério do Controle Interno encaminhado inicialmente ndo apresentou o0s
conteidos minimos prescritos pelo Tribunal na Instrugdo Normativa n° 151/2020, o
que caracterizaria afronta aos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal.

O apontamento teve por supedaneo o fato de que deixaram de ser encaminhados
em anexo a prestacdo de contas a) a comprovacdo da formacdo técnica do
responsavel pelo Controle Interno; b) os atos de nomeacéo e parecer do Conselhos
Municipais de Saude e; c) os atos de nomeacdo e Ato de Acompanhamento e
controle Social do FUNDEB.

Em sede de defesa, o prefeito municipal acostou Cépia do Relatério do Controle
Interno, firmado por Simone Aparecida de Santana Almeida e Jodo Elizeu Bernardo,
em 23 de outubro de 2020 (peca 15, p. 7-17), cuja conclusao foi pela regularidade
com ressalva (referente a extrapolacgdo do limite de despesas com pessoal e atraso
no envio das remessas SIM-AM e FP). Acostou também comprovante de
formacdo profissional dos controladores do periodo também foi acostada (peca
15, p. 18-19).

Foi ainda juntada Cépia do Decreto n® 111/2019, (de renovagdo) de nomeagao dos
membros do Conselho Municipal do FUNDEB (peca 15, p. 23-17), a partir de
28/09/2019, e cépia do Parecer da Gestdo dos recursos do FUNDEB, exercicio de
2019 (pega 15, p. 20-21), firmado em 07 de outubro de 2020. Quanto ao Conselho
Municipal de Saude, foi acostado o respectivo parecer de avaliagédo da Gestdo de
2019 (pega 15, p. 25-26), e do Decreto de efetivacdo da composicdo do mesmo
(peca 15, p. 26-29).

A unidade técnica entendeu parcialmente sanado o item, tendo em vista a
comprovacdo da formacgdo técnica dos responsaveis pelo Controle Interno no
periodo[1], bem com ante a juntada dos atos de efetivacdo de composicdo do
Conselho Municipal de Salde e ainda quanto a juntada do Parecer do Conselho de
Saude Municipal.

Contudo, a manifestacdo instrutiva entendeu mantida a irregularidade do
apontamento, como causa de irregularidade das contas, pois 6 dos 14 membros do
Conselho do Municipal do FUNDEB néo foram localizados no decreto de nomeagéo
(destacados em amarelo na peca 22, p. 4-5), restando apenas 8 assinaturas validas.
Ademais, apontou ndo constar do documento a assinatura do Presidente.

Divirjo das conclusdes alcancadas na Instrugdo n°® 1194/21 — CGM (peca 22), quanto
ao apontamento.

Entendo que as obrigacdes a serem cumpridas pelos membros do Conselho do
Municipal do FUNDEB nao podem ser supridas pelo gestor municipal, razédo pela
qual ndo podem ser causa de ressalva ou irregularidade das contas em exame. No
presente caso, ndo foi apurada a causa efetiva pela qual nem todos os membros do
conselho firmaram o Parecer pela regularidade com ressalva, tampouco foi referido
na instrucdo processual qualquer atitude do Gestor local que tenha dado causa a
auséncia das assinaturas da Presidente e de alguns membros da comissao.
Assim, na medida em que o Gestor municipal cumpriu com as obrigacdes fixadas
pelo Decreto n° 111/2019, quanto a nomeagédo do Conselho Municipal do Fundeb,
composto por 22 membros, sendo 11 titulares e 11 suplentes, deve ser reconhecida
a regularidade das contas.
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A responsabilidade pelas falhas na emisséo do Parecer do Conselho do Municipal
do FUNDEB somente pode ser atribuida aos respectivos membros, néo
alcancando a figura do gestor municipal, razdo pela qual deve ser tido por
regularizado o item.

Por fim, ainda quanto ao presente apontamento, acolhendo o apontamento da
unidade técnica de que os servidores responsaveis pelo Controle Interno da
entidade ndo vém se atualizando, entendo que cabe emissé@o de recomendacéo ao
Municipio de Sé&o Jerénimo da Serra para que oriente seus servidores a realizar
capacitacdo continuada, o que pode ser feito mediante participagdo nos eventos
promovidos pela Escola de Gestdo deste Tribunal, a qual tem inclusive
disponibilizado diversos cursos relacionados ao aperfeicoamento dos controladores
internos.

Concluséo: Irregularidade sanada.

b) Ndo cumprimento dos artigos 23 e 66 da LRF, que determinam a redugdo em 1/3
do excedente das despesas com pessoal

Foi evidenciado na instrugdo inaugural que o Municipio de S&o Jerénimo da Serra
extrapolou o limite das despesas com pessoal durante todo o exercicio de 2019, ndo
havendo promovido a redugdo de 1/3 expressamente determinada pelos artigos 23
e 66 da LRF:

4.2 - DESPESAS COM PESSOAL

még  EANO RECE'I%'ISJ%’}\RE"TE DESPESA COM PESSOAL % GASTO = SITUAGAO
612017 26.818.453,37 1525043782 5690  Extrapolagdo
122017 27.202.856.45 1489232321 5475  Extrapolagdo
412018 27.664.504,50 1541770396 5573  Extrapolagdo
812018 20.844.001,37 1587062598 5318 | Aleria9s
1212018 30.263.99,70 1704175957 | 5631 | Extrapolagdo
412019 30.430.391,94 1718099080 5644  Exirapolagio
82019 20312.622.57 1737206392 | 5026 | Extrapolagio
12/2019 30.391.359,01 17.385.432,32 57,21 Extrapolacdo

Nota - A Receita Corrente Liquida para fins de calculo da despesa com pessoal deduz os valores decorrentes das Emendas
Parlamentares, conforme Emenda Constitucional n® 86/2015.

A Lei Complementar n® 101/2000, para tal situacéo, impde expressamente a adocédo
de providéncias pelo gestor responsavel:

“Artigo 23 — Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente ter& de ser eliminado nos 2
(dois)quadrimestres seguintes, sendo pelo menos 1/3 (um tergo) no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da
Constituigdo.”

“Artigo 66 — Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso
de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
regional ou estadual por periodo igual ou superior a 4 (quatro) trimestres.”

A defesa apresentada pelo gestor municipal em exercicio ndo negou a continuada
extrapolagéo do limite de despesas com pessoal, mas informou a edi¢éo do Decreto
n°® 139/2019 (peca 15, p. 3-6), de 28 de novembro de 2019, mediante o qual
prescreveu-se a adocao de medidas para a diminui¢cdo dos gastos, com a dispensa
de servidores comissionados nos cargos de diretores e a substituicdo de secretarios
comissionados por servidores efetivos, e ainda cortes com horas extras, plantdes e
funcdes gratificadas. Concluiu, contudo, que a redugdo ndo foi suficiente,
considerando que a arrecadagdo municipal ndo aumentou (peca 15, p. 01).

A unidade técnica, considerando que as medidas adotadas néo foram suficientes
para reduzir em 1/3 a despesas com pessoal no prazo legal[2], manteve o item como
causa de irregularidade das contas do periodo, sugerindo ainda a aplicagéo da multa
prevista no art. 87, 1V, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 - Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas.

Em sentido ligeiramente diverso do preconizado na manifestagdo técnica
conclusiva, entendo que o apontamento deve ser casa de irregularidade das contas
do exercicio de 2019, mas tdo somente quanto ao gestor Sr. Joao Ricardo de Mello
(01/01/2019 até 16/10/2019), vez que ciente de que o Municipio vinha descumprindo
a Lei de Responsabilidade fiscal quanto ao limite maximo de despesas com pessoal,
ao menos desde o exercicio de 2017, nenhuma providéncia adotou para sanar o
problema. Ao referido gestor, além de ser imputada a responsabilidade pela
irregularidade das contas, deve também ser imposta a multa sugerida pela unidade
instrutiva, prevista no art. 87, 1V, “g” da Lei organica deste Tribunal.

Por sua vez, o gestor municipal no periodo de 17/10/2019 até 31/12/2019, Sr. Sydnei
Navarro Junior, logo apés assumir a cadeira de chefe do poder executivo, emitiu o
Decreto n° 139/2019, razdo pela qual ndo entendo pertinente a atribuicdo de
responsabilidade pelo apontamento nem tampouco a imposi¢do de sancdo de
ordem administrativa. Esclarego, por oportuno, que tal entendimento se restringe ao
exame das contas do exercicio de 2019, em razdo do exiguo periodo em que
referido gestor dispds para regularizar o apontamento, em nada interferindo na
andlise das contas de sua responsabilidade quanto a manuten¢do da mesma
restricdo em exercicios posteriores.

Concluséo: Irregularidade mantida apenas para o gestor Joao Ricardo de Mello
(01/01/2019 até 16/10/2019), com imposi¢éo de multa.

3.VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas de Joao
Ricardo de Mello, como Prefeito do Municipio de S&o Jeronimo da Serra no periodo
de 01/01/2019 até 16/10/2019, referente ao exercicio financeiro de 2019, com base
no disposto no art. 16, lll, “b”, da LC/PR 113/05, em raz&o de ndo cumprimento dos
artigos 23 e 66 da LRF, que determinam a reducdo em 1/3 do excedente das
despesas com pessoal;

3.2. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas de Sydnei
Navarro Junior, Prefeito do Municipio de S&do Jerénimo da Serra no periodo de
17/10/2019 até 31/12/2019, referente ao exercicio financeiro de 2019, com base no
disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.3. Aplicar ao Sr. Joao Ricardo de Mello, por uma vez, a multa prevista no art. 87,
IV, "g", da Lei complementar n°® 113/2005, em raz&o da ndo adocdo de medidas
habeis a reduzir a extrapolacédo das despesas com pessoal do municipio;
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3.4. Recomendar ao Municipio de S&o Jerdbnimo da Serra que oriente seus
servidores a realizar capacitagdo continuada, o que pode ser feito mediante
participacdo nos eventos promovidos pela Escola de Gestéo deste Tribunal, a qual
tem inclusive disponibilizado diversos cursos relacionados ao aperfeicoamento dos
controladores internos;

3.5. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a adocédo das seguintes
medidas:

a) expedicdo de oficio a Camara Municipal, comunicando a decisdo, com a
disponibilizagéo do processo eletronico;

b) inclusé@o da decisédo nos registros competentes, para fins de execugao, na forma
da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

1. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas de Joao Ricardo
de Mello, como Prefeito do Municipio de Sao Jerénimo da Serra no periodo de
01/01/2019 até 16/10/2019, referente ao exercicio financeiro de 2019, com base no
disposto no art. 16, lll, “b”, da LC/PR 113/05, em razao de ndo cumprimento dos
artigos 23 e 66 da LRF, que determinam a reducdo em 1/3 do excedente das
despesas com pessoal;

Il. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas de Sydnei
Navarro Junior, Prefeito do Municipio de S&o Jerénimo da Serra no periodo de
17/10/2019 até 31/12/2019, referente ao exercicio financeiro de 2019, com base no
disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

IIl. Aplicar ao Sr. Joao Ricardo de Mello, por uma vez, a multa prevista no art. 87,
IV, "g", da Lei complementar n® 113/2005, em raz&o da ndo adogao de medidas
hébeis a reduzir a extrapolagéo das despesas com pessoal do municipio;

IV. Recomendar ao Municipio de S&o Jerdnimo da Serra que oriente seus servidores
a realizar capacita¢@o continuada, o que pode ser feito mediante participagcdo nos
eventos promovidos pela Escola de Gestdo deste Tribunal, a qual tem inclusive
disponibilizado diversos cursos relacionados ao aperfeicoamento dos controladores
internos;

V. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a adogdo das seguintes
medidas:

a) expedicdo de oficio a Camara Municipal, comunicando a decisdo, com a
disponibilizagéo do processo eletronico;

b) inclusdo da decisédo nos registros competentes, para fins de execugao, na forma
da Lei Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Plenério Virtual, 15 de julho de 2021 — Sessé&o Virtual n° 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Diploma do curso de Bacharel em Ciéncias Contabeis, concluido em 02/02/2016, de Simone
Aparecida de Santana Almeida, controladora da entidade entre 01/01/2019 e 11/11/2019; e
Diploma do curso de Bacharel em Direito, concluido em 26/02/2010 do Sr. Jo&o Elizeu Bernardo,
controlador interno a partir de 12/11/2019 (peca 15, p. 18-19)

2. Destacou que conforme consulta a Analise de Gestéo Fiscal referente ao 3° Quadrimestre
de 2020, as medidas adotadas pelo responséavel ainda ndo haviam atingido o objetivo, uma
vez que o Municipio de S&do Jerdnimo da Serra permanecia com a despesa de pessoal em
57,93%.

PROCESSO N°: 266385/14
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAPOEMA

INTERESSADO: LEURIDES SAMPAIO FERREIRA NAVARRO, SIDNEI
FRAZATTO
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 217/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal. Parecer Prévio recomendando a
regularidade com ressalvas. Aplicagdo de 59,31% dos recursos do FUNDEB na
remuneracéo do magistério. Utilizacéo dos recursos do FUNDEB abaixo de 95% da
arrecadacao do exercicio e aplicagédo, no primeiro trimestre do exercicio seguinte,
de saldo excedente a 5%. Constituicdo do Controle Interno sem observancia do
principio da Segregacéo de Fungdes. Contabilizacéo intempestiva da Ultima parcela
da Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios do exercicio de 2013.
Regularizagédo intempestiva da conta contabil “Responsaveis por Diferengas em
conta bancéria a apurar’. Realizagdo de fungdes técnicas da contabilidade em
desacordo com o Prejulgado n® 06 — TCE/PR.

1. Trata-se da prestacdo de contas da Sra. LEURIDES SAMPAIO FERREIRA
NAVARRO, prefeita do Municipio de Paranapoema, relativa ao exercicio financeiro
de 2013.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugdo n° 845/21 (pega 156),
apos analise dos contraditorios, conclui que as contas estéo irregulares, em razéo
dos seguintes itens:

1) — “Né&o atingimento do indice minimo de 60% dos Recursos do FUNDEB na
remuneragdo do Magistério” (fls. 07/10);

2) — “A utilizagao dos recursos do FUNDERB ficou abaixo de 95% da arrecadagéo do
exercicio. Saldo deixado para aplicar no primeiro trimestre do exercicio seguinte
excede a 5%” (fls. 11/14);

3) — “Falta de encaminhamento do Relatério do Controle Interno” (fls. 14/18); e

4) — “Auséncia de encaminhamento do Parecer do Controle Interno” (fls. 18/22).
Para cada um dos itens acima, a Unidade Técnica sugere a aplicagdo da multa
prevista no inciso Il do art. 87, nos termos do § 4° do mesmo artigo, e, ainda, para
os itens 3 e 4, acrescenta a prevista no art. 87, |, “b”, da Lei Complementar n°
113/2005.
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Na mesma instrucdo, a unidade técnica propde aposicao de ressalvas em razéo do
déficit orcamentario de fontes financeiras nédo vinculadas (fls. 02/04), de diferencas
nos registros de Transferéncias Constitucionais (fls. 04/05), de conta bancéaria com
divergéncia de saldo ndo comprovada (fls. 05/06), e de fungBes técnicas da
contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 06 — TCE/PR (fls.
10/11).

O Ministério Pablico de Contas, por meio do Parecer n° 445/21 (pega 157), corrobora
a manifestacao técnica.

E o relatério.

2. As manifestacdes da Coordenadoria de Gestédo Municipal e Ministério Publico de
Contas sdo uniformes em opinarem pela irregularidade das contas, além de
ressalvas e aplicagdo de multas.

2.1. Nao atingimento do indice minimo de 60% dos Recursos do FUNDEB na
remuneracéo do Magistério:

A Coordenadoria de Gestdo Municipal apurou que o percentual aplicado na
remuneragdo do magistério atingiu 51,85% (peca 37 — fls. 24).

Apbés o comparecimento aos autos, pela defesa, em duas oportunidades, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela instrugdo de n® 1251/17 (pega 120 — fls.
09/13), acatando, parcialmente, as alegagdes e documentos apresentados, refez os
seus calculos, indicando que o percentual foi alterado para 59,31%, mantendo,
contudo, a irregularidade do apontamento, uma vez que o indice ficou aquém do
minimo legalmente previsto.

Em nova manifestacdo (peca 122), a defesa assevera que o valor referente as
“Receitas de Transferéncias do FUNDEB?”, utilizado pela coordenadoria como base
de calculo para apuragdo do referido percentual, no montante de R$ 859.021,08,
difere do valor que esta disponivel para consulta no site do Tesouro Nacional (peca
135), bem como no demonstrativo de distribuicdo de arrecadacéo do Banco do
Brasil (pecas 123/134), ambos no valor de R$ 832.429,42, fazendo com que o
percentual, nesse caso, alcance 61,20%.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal, por meio da Instrucéo n°® 2457/17 (pega 149
—fls. 06/09), confirma que o valor informado pela defesa corresponde com os dados
do Tesouro Nacional, porém, mantém a condi¢do de irregularidade, pois o valor de
R$ 859.021,08 foi informado pelo Municipio, quando da alimentacéo do sistema
SIM-AM, e, “[...] para que houvesse um novo recalculo, a entidade deveria ter
esclarecido a origem da diferenga a maior de R$ 26.591,66 registrado na receita do
FUNDEB.”

Ademais, de acordo com a unidade, “[...] a receita do FUNDEB compreende as
transferéncias e os respectivos rendimentos, nos termos do artigo 22 da Lei n°
11.494/07: (...)."

Em derradeiro contraditério (peca 152), a responsavel alega que a referida diferenca
de valor foi decorrente de um lapso de langamento na receita do FUNDEB.

Além disso, a defesa junta novo Parecer do Conselho do FUNDEB, atestando a
regularidade das contas referentes ao exercicio de 2013 (peca 153).

Ao apreciar o contraditério, a coordenadoria, através da Instrugdo n° 845/21 (peca
156 —fls. 07/10), inicialmente, reafirma que como base de célculo para apuragéo do
indice, utiliza o somatério das receitas do FUNDEB com os rendimentos das
aplicagOes registradas no SIM/AM.

Nesse contexto, a unidade aponta que foi registrada uma receita total de R$
855.687,98, e rendimentos totais no valor de R$ 3.333,10, perfazendo o montante
de R$ 859.021,08.

Assim, a coordenadoria apresenta um quadro, a fls. 09, detalhando, més a més, as
diferencas detectadas, que totalizaram R$ 23.258,56, destacando que ndo seria
possivel desconsiderar esse valor, pois a defesa ndo conseguiu esclarecer a origem,
tampouco demonstrar as medidas adotadas para sua regularizagéo, razao pela qual,
manteve a irregularidade.

Contudo, a unidade destaca que, caso excluido o referido valor, o indice subiria para
60,96%.

No caso tratado, assiste razdo a unidade técnica na medida em que os argumentos
apresentados, efetivamente, ndo tém o cond&o de alterar os célculos apresentados,
frente a auséncia de comprovacgdo que justifique a exclusdo do montante de R$
23.258,56, uma vez que os dados lancados no sistema SIM-AM é de
responsabilidade do Municipio.

Entretanto, em razdo do percentual de 59,31% estar a apenas 0,69% do indice
previsto, ha fatos que, no meu entender, aliado ao conjunto probatério dos autos,
permitem e justificam a conversé&o da irregularidade em ressalva.

De inicio, convém destacar que a Sra. Leurides Sampaio Ferreira Navarro foi
prefeita do Municipio de Paranapoema por dois mandatos consecutivos, no periodo
de 01/01/2013 a 31/12/2020, e que, até o exercicio financeiro de 2019, consultando
0s respectivos processos de Prestagdo de Contas[1], relativamente aos indices de
aplicacdo na educacéo e na remuneragdo do magistério, respectivamente, extrai-se
0s seguintes percentuais:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
31,28% 25,79% 26,27% 25,60% 25,54% 28,67% 25,27%
59,31% 64,68% 71,89% 82,63% 75,26% 87,43% 81,49%

Efetivamente, para o exercicio financeiro em analise, primeiro do seu mandato,
o indice de aplicacdo na remuneragdo do magistério ficou aquém do fixado
(59,31%).

Por outro lado, nos demais exercicios do seu mandato, referidos indices foram
superiores, conforme se observa do quadro acima.

Em dltima andlise, pode-se dizer que o montante aplicado na remuneragdo do
magistério, em sua gestdo, ao final do exercicio de 2019, considerando que as
contas do exercicio financeiro de 2020 ainda ndo foram analisadas, atingiu
patamares superiores ao minimo exigido.

Em termos de valores, no exercicio financeiro de 2013, faltou aplicar o montante de
R$ 5.920,89. Por outro lado, conforme se extrai das contas do exercicio financeiro
de 2014, o montante aplicado que excedeu o indice de 60% foi de R$ 42.945,42, ou
seja, suficiente para suplantar, e muito, o déficit apurado no exercicio imediatamente
anterior.

Oportuno mencionar, por analogia, o Prejulgado n° 18 desta Corte de Contas, que
assim disp0s:

Nao é possivel aplicar de forma isolada o “método” de compensacéo dos indices
obrigatérios anuais durante o periodo de gestdo do Chefe do Executivo, em vista do
que dispdem os artigos 34, VII, “e”, 35, lll, 167, V, 198, § 3° e 212 da Constituicdo
da Republica.
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No entanto, observo que referido prejulgado teve como escopo a criagdo de um
regramento geral com o intuito de impedir que a aplicagdo do “método de
compensagao”, aplicado de maneira isolada, convalidasse situagdes inadmissiveis:
A aplicacéo isolada do “método de compensacao” podera, conduzir a situagdes
absurdas, conforme descreveu o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
convalidando até mesmo a auséncia completa de investimentos nas areas de
educacéo e saude nos primeiros trés anos de gestdo do Executivo, desde que no
quarto e Ultimo ano houvesse aporte de 100% (cem por cento) das verbas
inaplicadas, situacéo que geraria efeitos desastrosos a populagéo.

Ainda, na esteira do posicionamento ministerial, cumpre registrar que a
determinagdo de compensagdo em outros exercicios terad por finalidade remediar
uma situagdo de ofensa a direitos sociais, nao sendo suficiente, por si s6, para
afastar o juizo de irregularidade por ocasido da emissdo de Parecer Prévio sobre as
contas anuais respectivas.

Todavia, ndo ha impedimento para que esta metodologia seja adotada em situagdes
especificas, sendo vejamos:

Assim, diante de tais consideragdes, conclui-se que a compensacado de indices
durante o periodo de quatro anos de gestao do Chefe do Executivo ndo podera ser
considerada isoladamente, para efeito de afastamento da irregularidade das contas
anuais, cabendo ao julgador avaliar, diante do caso concreto, os motivos que
levaram ao comprometimento do orgamento (grifamos).

No presente caso, a instrucdo processual evidenciou a possibilidade de ser
considerada a compensacdo para afastar a irregularidade das contas, com a
conversdo do apontamento em ressalva, excepcionalmente.

Sopesados os fatos, ndo creio que esta anomalia, por si s6, possa macular toda a
gestédo do responsavel. Veja-se que ndo ha qualquer indicagao de que este proceder
tenha trazido prejuizos evidentes. Até porque, néo restou configurado dolo, ma-fé,
tampouco lesédo ao erario.

Em corroboracéo, o Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB (pega 153), que ndo constatou ofensas as normas.

A propésito, reitere-se que o ano de 2013 foi o primeiro ano de mandato da Sra.
Leurides Sampaio Ferreira Navarro, e que as contas de 2014 a 2019 ja foram
apreciadas por esta Corte de Contas, recebendo pareceres prévios pela
regularidade com ressalvas nos exercicios financeiros de 2014 a 2017, e
regularidade nos de 2018 e 2019, o que sugere comprometimento com a boa
governanca na Administragdo Publica.

Sendo assim, nestas contas, o apontamento em andlise, embora de relevada
importancia, diante das circunstancias apresentadas, segundo a inteligéncia do § 2°
do artigo 244, do Regimento Interno, pode ser classificado como ressalva as contas,
inclusive com o afastamento da multa sugerida, pois a conduta do gestor
demonstrou seu interesse na resolucdo da questao.

2.2. A utilizacéo dos recursos do FUNDEB ficou abaixo de 95% da arrecadagéo do
exercicio. Saldo deixado para aplicar no primeiro trimestre do exercicio seguinte
excede a 5%:

Em sede de contraditério, a unidade técnica apurou que ndo houve a aplicagao,
dentro do exercicio do ingresso, do minimo de 95% dos recursos arrecadados do
FUNDEB, bem como que o saldo deixado para aplicar no exercicio seguinte foi de
R$ 113.877,93, correspondente a 13,26%, contrariando o § 2° do art. 21 da Lei
Federal n°11.494/07, ao prever que no maximo 5% dos recursos do FUNDEB
poderao ser utilizados, excepcionalmente, no primeiro trimestre do ano seguinte do
recebimento dos recursos (pega 70 — fls. 31/32).
Posteriormente, comparecendo aos autos em mais
resumidamente, a defesa assim se manifestou:

Quanto a ndo utilizagdo de no minimo 95,00% dos recursos arrecadados no
exercicio, deixando um percentual acima de 5,00% para ser aplicado no primeiro
trimestre do exercicio seguinte, reiteramos que havia um saldo inicial no exercicio
de 2013, no valor de R$ 140.053,48, conforme balancete de fonte 101 anexo (anexo
18). Como havia um montante a ser aplicado decorrente de superavit financeiro,
neste exercicio de 2013 este critério ficou prejudicado, mas considerando os
exercicios seguintes, constata-se o cumprimento deste dispositivo legal, conforme
tabela abaixo. Demonstrando que esta administracdo vem tomando medidas e
acOes para a melhor utilizagio dos recursos do FUNDEB. (peca 81 — fls. 07)
Quanto a restricdo apontada, “utilizacdo de recursos do FUNDEB ficou abaixo de
95% da arrecadagdo do exercicio”, cabe destacar que, incialmente, que o célculo
apresentado pela unidade técnica, considerando os saldos das fontes 101 e 102
néo esta de acordo com art. 21 da Lei 11494/2017, ja que considera para célculo os
recursos creditados no exercicio financeiro, e o § 2° do mesmo artigo relata que os
recursos recebidos até 5% poderdo ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio
subsequente, mediante abertura de crédito adicional. Portanto, o saldo inicial no
exercicio 2013 foi de R$ 140.053,48 e néo foram utilizados totalmente no primeiro
trimestre do exercicio, conforme exposto, os dados para o calculo de apuragéo da
utilizacéo dos recursos de 95% do FUNDEB, devem ser a receita arrecadada e
despesa liquidada no exercicio que foram creditados e executados, conforme o art.
21 da Lei 11494/2017, apurando o superavit do exercicio de 2013. Sendo assim, é
inviavel e incoerente analise do célculo ser considerado pela o saldo apresentado
nas fontes 101 e 102, o acumulado de exercicios anteriores. (peca 122 — fls. 04 e
peca 152 — fls. 04)

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 120), em relacéo ao contraditério de
peca 81, entendeu que permanece a irregularidade, aduzindo que o célculo
apresentado pela defesa “[...] considerou o valor da dotacdo or¢camentaria e da
despesa liquidada, no entanto, no calculo efetuado por esta Unidade Técnica foi
considerado o saldo do superavit financeiro das fontes 101 e 102 ao final do
exercicio em relagdo a receita arrecadada, ou seja, 0 montante dos recursos
disponiveis para aplicagdo que nao foram utilizados.”

Além disso, segundo a unidade, “[...] o superavit do exercicio anterior deveria ter
sido aplicado no primeiro trimestre de 2014, acrescido da aplicagdo, dentro do
préprio exercicio, de no minimo 95% dos recursos arrecadados em 2013.”

Por fim, a coordenadoria reafirma que “[...] o municipio deixou de aplicar 13,26% da
receita arrecadada no exercicio, pois encerrou 2013 com saldo de R$ 113.877,93
nas fontes 101 e 102, e ndo comprovou que foi realizada aplicagcéo do saldo (mesmo
que superior a 5%) no primeiro trimestre do exercicio seguinte.”

Considerando que o Ultimo contraditério apresentado, na pega 152, foi idéntico ao
de peca 122, a Coordenadoria de Gestédo Municipal, através da Instrucéo n°® 845/21
(peca 156 — fls. 11/14), ratifica sua manifestacdo anterior, exarada na Instrucao n°®
2457/17 (peca 149 — fls. 10/13).

trés oportunidades,
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Nela, a coordenadoria, em resumo, mantém a condicao de irregularidade, pois “[...]
a entidade deveria comprovar a aplicagdo do superavit de R$ 113.877,93 nas
respectivas fontes no primeiro trimestre do exercicio subsequente, (...), 0 que ndo
ocorreu nesta oportunidade.”

De fato, conforme bem observado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, além
de néo ter observado o disposto no § 2° do art. 21 da Lei Federal n° 11.494/07,
determinando que no maximo 5% dos recursos do FUNDEB poderéo ser utilizados,
excepcionalmente, no primeiro trimestre do ano seguinte do recebimento dos
recursos, pois deixou para o exercicio seguinte 13,26% da receita arrecadada no
exercicio, a responsavel ndo logrou éxito em comprovar a aplicagéo desse valor no
primeiro trimestre do exercicio financeiro de 2014.

Contudo, ainda que o municipio tenha infringido esse dispositivo legal,
excepcionalmente, a exemplo do item anterior, no presente caso, a instrugédo
processual evidenciou a possibilidade de se afastar airregularidade das contas, com
a conversdo do apontamento em ressalva e exclusdo da multa sugerida.

Em consulta as prestacdes de contas dos exercicios subsequentes, dentro do
mandato da Sra. Leurides Sampaio Ferreira Navarro, de 2014 até 2019, este item
ndo foi objeto de restrigdo em nenhuma delas, e, como ja& mencionado, todas as
contas receberam pareceres prévios pela regularidade com ressalva ou
regularidade plena.

Além disso, mesmo que pendente de comprovagéo a aplicacdo do montante de R$
113.877,93 no primeiro trimestre do exercicio financeiro de 2014, em consulta ao
“Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE[2]”, para o exercicio financeiro de 2014, disponivel no site deste
Tribunal de Contas, é possivel observar que o referido montante foi utilizado no
primeiro trimestre, conforme se depreende da imagem abaixo reproduzida:

CONTROLE DA UTILIZACAD DE RECURS05 NO EXERCICIO SUBSEQUENTE VALOR

20 - RECURS0S RECEBIDOS D0 FUNDEB EM <EVERCICIO ANTERIOR: QUE XAQ FORAM UTILIZADOS 138775

21 - DESPESAS CUSTEADAS COM 0 S4LDO DO ITEM 20 ATE 0 42 TRIMESTRE DE <EXERCICIO> 138775

Sendo assim, nestas contas, o apontamento em andlise, embora de relevada
importancia, diante das circunstancias apresentadas, segundo a inteligéncia do § 2°
do artigo 244, do Regimento Interno, pode ser classificado como ressalva as contas,
inclusive com o afastamento da multa sugerida.

2.3. Auséncia de encaminhamento do Relatério e do Parecer do Controle Interno:
Neste item, muito embora tenha sido encaminhado o Relatério e Parecer do
Controle Interno, a unidade técnica ndo acatou tais documentos, uma vez que o
responsavel pela emissdo exerceu concomitantemente as fun¢des de procurador
juridico e de controlador interno.

Resumidamente, no tocante aos contraditérios apresentados, vale aqui destacar os
seguintes argumentos (peca 122 — fls. 06):

Conforme exposto, fica evidente que o Sr. Luis Carlos de Souza atuou,
concomitantemente, na fungdo de controlador interno e na fungdo de procurador
juridico, mas sem cometer nenhum ilicito ou seja, foram observadas as boas
praticas administrativas, de modo que o mesmo servidor executou mais de uma
etapa das atividades, mas por mera economia.

A situagdo ndo fere o principio de segregacédo de fungdes, o qual decorre do
principio da moralidade (art. 37, da CF/88), e consiste na necessidade de a
Administracdo em economizar com gastos de funcionario, ja que trata-se de um
municipio com poucas receitas e apenas 2000 habitantes, repartir fungdes entre os
agentes publicos e necessario e sempre foi cuidando para que esses individuos néo
exercam atividades incompativeis umas com as outras, especialmente aquelas que
envolvam a pratica de atos e, posteriormente, a fiscalizagdo e registro desses
mesmos atos. Ou seja, cada fase das atividades deve, preferencialmente, ser
executada por pessoas e setores independentes entre si, possibilitando a realizagédo
de uma verificagdo cruzada.

Deste modo, entendemos que o relatdrio e o parecer do controle interno (pecas n°
15, 16, 65 e 66) devem ser aceitos, em raz&o da viabilidade do Sr. Luis Carlos de
Souza exercer a fungéo de controlador interno.

Cabe esclarecer que agora ja conseguimos que o controle interno fique cargo do
servidor Luis Carlos de Sousa exclusivamente.

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestdo Municipal entende que deve ser mantida
a irregularidade em razdo do exercicio concomitante das fungGes de procurador
juridico e controlador interno.

No caso tratado, em que pese esteja evidenciada a auséncia de segregacgdo das
fungdes, entendo que o fato de tratar-se da Unica irregularidade remanescente,
aliado ao saneamento da impropriedade, pela mesma gestora, excepcionalmente,
podem permitir a conversé@o do apontamento de irregularidade em ressalva.

Nesse sentido, ha respaldo na jurisprudéncia[3] desta Corte que, em situacdes
similares, tem sopesado as diversas variaveis que envolvem a matéria e se
posicionado favoravelmente neste tipo situacéo, pois ndo é suficiente para macular
toda a gestdo da responsavel.

Ademais, releva notar, que o Municipio de Paranapoema, de acordo com ultimo
censo realizado pelo IBGE (2010)[4], tem uma populacdo com 2.791 habitantes, em
consonancia com o alegado no contraditério acima transcrito.

Desta forma, segundo a inteligéncia do § 2° do artigo 244, do Regimento Interno,
este apontamento pode ser classificado como ressalva as contas, inclusive com o
afastamento da multa sugerida.

Registre-se, contudo, que a ressalva ndo diz respeito a falta de relatério e parecer
do controle interno, mas, quanto a sua constituicdo, sem observancia do principio
da segregacéo de funcdes.

A propésito, ainda que tardiamente, é possivel observar, no SICAD — Cadastro de
Pessoas deste Tribunal, que a situagio se encontra regularizada, conforme alegado
pela defesa.

2.4. Déficit Orcamentario de Fontes Financeiras néo vinculadas:

No primeiro exame das contas (peca 37), a Coordenadoria apontou, de acordo com
0 quadro evolutivo de fls. 11/12, o encerramento do exercicio de 2013 com o
resultado financeiro negativo de R$ 22.220,19, equivalente a 0,41% da receita
arrecadada de fontes livres (R$ 5.355.054,96).

Em sede de contraditério, a Coordenadoria de Gestdo Municipal acatou as
justificativas e documentos apresentados pela defesa, convertendo o apontamento
em ressalva nos seguintes termos (pecga 120 — fls. 05):
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Conforme exposto pelo interessado, no exame anterior constatou-se que a diferenga
no registro da receita arrecadada de FPM no exercicio de 2013, no montante de R$
197.026,96, foi contabilizada apenas em 2014, segundo constou na Instrugcdo n°
1644/16 - DCM - Contradit6rio, pega n° 70, pagina 6.

Assim, considerando que a receita citada, de fato, pertence ao exercicio de 2013 e
visto que o resultado orgamentario e financeiro de 2014 foi de R$ 832.934,49,
permanecendo superavitario mesmo que a receita referente ao exercicio anterior
seja reduzida, e ainda, visto que a falta do registro da receita, neste exercicio, ndo
afetou o cumprimento dos indices minimos exigidos de aplicacdo em educagéo e
saude, entendemos que é possivel considerar a mesma para fins de ajuste no
célculo do resultado orcamentério do exercicio.

Deste modo, considerando que a receita ndo vinculada seria de 60% do montante
arrecadado do FPM, ou seja, R$ 118.216,18, este valor pode ser utilizado para suprir
o déficit anteriormente apurado, de R$ 22.220,19, resultando em superavit de R$
95.995,99, correspondente a 1,75% das receitas do exercicio de 2013.

Face ao exposto, considera-se sanada a restricdo, porém com ressalva em razao
da contabilizagéo intempestiva da receita, o que prejudicou a demonstragéo e
andlise do resultado do exercicio.

Acolho a ressalva proposta pela unidade técnica.

2.5. Diferencas nos registros de Transferéncias Constitucionais. Amostragem
considera os repasses de FPM, ICMS, IPVA e Royalties da Itaipu Binacional:

Este item foi ressalvado, uma vez que restou comprovada que a divergéncia teve
origem na auséncia de registro da dltima parcela da Cota-Parte do Fundo de
Participagéo dos Municipios no exercicio de 2013, e, sua regularizagdo, ocorreu no
exercicio subsequente (pega 70 — fls. 05/07).

2.6. Conta bancéaria com divergéncia de saldo ndo comprovada (Responsaveis por
diferencas em conta bancéria a apurar). Imputagdo de responsabilidade ao gestor
por diferengas em contas correntes bancarias. Falta de medidas para regularizagéo
de saldos anteriores e ocorréncia de incremento no saldo anterior:

De acordo com a anélise da unidade técnica, Instrugdo n° 839/15 (pe¢a 37 - fls.
14/15), ndo foram adotadas medidas para regularizagdo da conta contabil
“Responsaveis por Diferengas em conta bancaria a apurar”, implicando “[...] no
reconhecimento da existéncia de saldos contabeis em bancos que ndo guardam
correspondéncia com a posigao real existente na instituicéo financeira.”

O quadro abaixo transcrito demonstra a composi¢ao da referida conta:

CONTA SALDO DEBITOS | CREDITOS | SALDO
ANTERIOR FINAL
1.1.3.4.1.01.03.00.00.00.00.00 | 148.174,01 0,00 0,00 148.174,01

De acordo com a defesa (peca 103 — fls. 02/03), foi aberta uma sindicancia para
apuracéo dos fatos ocorridos, que, ap6s concluida, evidenciou que as diferencas
“[...] foram causa de langamentos efetuados pelas gestdes anteriores, que houve a
comprovacao por meio de cheques e outros demonstrativos apresentados pelos
setores de contabilidade e de recursos humanos que os recursos ndo foram
desviados para outros fins, ou seja, ndo causando dano ao erario.”

Além disso, a defesa juntou o Relatdrio e Ata final da sindicancia, as transferéncias
financeiras evidenciando os ajustes financeiros efetuados, notas de movimentos
evidenciando os ajustes contabeis efetuados e os razdes das contas das fontes
correlacionadas as diferengas (pecas 104/116).

Ap6s a andlise dos contraditorios, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio
da Instrucdo n° 1251/17 (peca 120 — fls. 07/09), acatou as justificativas e
documentos apresentados, e converteu o apontamento em ressalva, uma vez que
a regularizagdo ocorreu em exercicio posterior ao da andlise, entendimento este
com o qual comungo.

2.7. Funcdes técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado
n° 06 — TCE/PR:

A andlise inicial das contas, realizada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal,
detectou a existéncia de contratagdo de prestacdo de servigos contabeis, muito
embora a municipalidade possuisse contador ocupante de cargo efetivo.

Em apertada sintese, a defesa alega que foi aberto concurso publico no exercicio
de 2011, sendo finalizado em outubro de 2012, e, no inicio de 2013, nomeado um
contador.

No tocante a contratagdo de servigos contabeis, a defesa assim se manifestou:
Historicamente sabemos que o SIM-AM tinha o seu foco voltado somente para as
atividades e lancamentos contébeis. Esta foi a interpretagdo que se teve na
ocasiéio para a confecgéo do edital para esta contratagéo. A medida que o sistema
SIM-AM aprimora-se, diversas informagdes compde o escopo de itens a serem
analisados, dentre eles: patrimbnio, planejamento, licitagBes, contratos,
administracéo de recursos humanos, sistema de frotas, etc. A finalidade desta
contratagdo é apoiar todos os setores da administragdo municipal, ndo obstante,
a contratagdo desta consultoria ndo é exclusiva das atividades relacionadas a
contabilidade.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal[5], por meio da Instrucdo n° 1644/16 (peca
70), apds discorrer sobre as dificuldades encontradas pelos entes publicos em
decorréncia das mudancas na contabilidade publica municipal implementadas no
exercicio financeiro de 2013, e constatar a existéncia de servidor efetivo no cargo
de contador, a redu¢cdo do montante pago a empresa contratada J.J. BREIER
SCHON LTDA no exercicio de 2014, e a inexisténcia de empenhos, para esse
credor, a partir de junho de 2015, entende que “[...] foi dado atendimento ao
Prejulgado 06, cabendo ressalvar, no entanto, a contratagéo de assessoramento.”
Dentro desse contexto, acolho a concluséo da unidade técnica, pela conversédo em
ressalva do item, sem aplicagé@o de multa administrativa.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art.
16, Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas da Sra.
LEURIDES SAMPAIO FERREIRA NAVARRO, prefeita do Municipio de
Paranapoema, relativas ao exercicio de 2013, ressalvando-se a aplicagdo de
59,31% dos recursos do FUNDEB na remuneracéo do magistério; a utilizacéo dos
recursos do FUNDEB abaixo de 95% da arrecadagdo do exercicio e aplicacdo, no
primeiro trimestre do exercicio seguinte, de saldo excedente a 5%; a constituigao do
Controle Interno sem observancia do principio da Segregacdo de Fungdes; a
contabilizagdo intempestiva da Ultima parcela da Cota-Parte do Fundo de
Participag&o dos Municipios do exercicio de 2013; a regularizacéo intempestiva da
conta contabil “Responsaveis por Diferengas em conta bancéaria a apurar”; e, a
realizacéo de fungdes técnicas da contabilidade em desacordo com o Prejulgado
n° 06 — TCE/PR.
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Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir Parecer Prévio deste Tribunal, recomendando o julgamento, nos termos
do artigo 1°, I, combinado com o art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, pela regularidade das contas da Sra. LEURIDES SAMPAIO FERREIRA
NAVARRO, prefeita do Municipio de Paranapoema, relativas ao exercicio de 2013,
ressalvando-se a aplicacdo de 59,31% dos recursos do FUNDEB na remuneragao
do magistério; a utilizag&o dos recursos do FUNDEB abaixo de 95% da arrecadacéo
do exercicio e aplicagdo, no primeiro trimestre do exercicio seguinte, de saldo
excedente a 5%; a constituicdo do Controle Interno sem observancia do principio da
Segregacao de Funcdes; a contabilizagdo intempestiva da Gltima parcela da Cota-
Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios do exercicio de 2013; a
regularizagdo intempestiva da conta contabil “Responséaveis por Diferengas em
conta bancéria a apurar’; e, a realizagao de fungdes técnicas da contabilidade em
desacordo com o Prejulgado n°® 06 — TCE/PR;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e ExecugBes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no 86° do artigo 217-A do Regimento
Interno;

IIl — encaminhar a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 15 de julho de 2021 — Sessdo n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. 252450/15, 230876/16, 250323/17, 225187/18, 195273/19 e 193793/20.

2. http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspx?relTipo=1
3. Acérddos n°s 515/17, 4099/17 e 1670/19, todos da Segunda Camara.

4. https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/paranapoema/panorama

5. Diretoria de Contas Municipais, & época

PROCESSO N°: 280175/14

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO: DANGELLES DECKI, GIOVANI MIGUEL WOLF HNATUW,
IVANOR DAMIAO BERNARDI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 218/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal. Parecer Prévio recomendando a
irregularidade das contas. Falta de Repasse de contribui¢cdes patronais para o INSS.
Ressalvas. Conta corrente com saldo contébil a descoberto. Realizagdo de fungées
técnicas da contabilidade em desacordo com o Prejulgado n° 06 — TCE/PR.
Aplicacédo de multa.

1. Trata-se da prestagédo de contas do Sr. IVANOR DAMIAO BERNARDI, prefeito
do Municipio de Corbélia, relativa ao exercicio financeiro de 2013.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal[1l], ap6s andlise dos contraditérios, por
intermédio da Instrucdo n° 1064/18 — terceiro contraditério (pega 96), conclui que as
contas estéo irregulares em fungdo dos seguintes itens:

1) — “Falta de repasse de contribuigdes patronais para o INSS” (fls. 02/05);

2) — “Falta de repasse de contribuicdes patronais para o Regime Préprio de
Previdéncia” (fls. 05/09); e

3) — “Contas bancarias com saldos a descoberto” (fls. 10/13).

Para cada um dos itens acima, a unidade sugere a aplica¢do da multa prevista no
inciso Il do art. 87, nos termos do § 4° do mesmo artigo, da Lei Complementar n®
113/2005.

Na mesma instrugdo, a unidade técnica ressalva os itens “Falta da Resolugdo e/ou
Parecer do Conselho Municipal de Satde ou ndo apresentacgéo de esclarecimentos
pelo seu ndo encaminhamento” (fls. 14/15), e “Funcdes técnicas da contabilidade
realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 06 do TCE/PR” (fls. 15/16).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 268/18 (peca 97),
corrobora integralmente a manifestacéo técnica.

Depois de proferidas essas manifestagdes, no entanto, considerando que, de acordo
com a Instrucéo n° 1064/18 (peca 96), a partir dos documentos apresentados em
sede de contraditério, remanesceram dados que necessitavam de
esclarecimentos[2], em face do carater pontual das falhas e seu possivel
saneamento, pelo Despacho n® 970/18 — GCIZL (peca 98), foi determinada a
intimac&o do Sr. Ivanor Damido Bernardi, responsavel pelas contas, para que, no
prazo de 15 dias, complementasse a instrugéo.

Todavia, apesar de regularmente intimado, ndo houve qualquer apresentacdo de
resposta, segundo consta da Certiddo de Decurso de Prazo juntada na pega 102,
razdo pela qual a unidade técnica, destacando que “[..] a auséncia de
pronunciamento do interessado autoriza, no minimo, a considerar ter havido a
concordancia deste com as conclusdes apontadas”, e o Ministério Publico de
Contas, ratificaram suas manifestagdes anteriores, por intermédio da Instrugdo n°®
889/21 (peca 103) e Parecer n° 318/21 (pega 104), respectivamente.

E o relatério.

2. As manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas sé@o uniformes em opinarem pela irregularidade das contas, além de
ressalvas e aplicacdo de multas.

2.1. Falta de repasse de contribui¢cdes patronais para o INSS:
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Pela Instrugcdo n° 1459/15 (peca n° 32), a Diretoria de Contas Municipais[3],
mediante andlise das informag@es constantes do SIM-AM, apontou que o Municipio
deixou de repassar ao Regime Geral de Previdéncia Social — INSS, o montante de
R$ 102.838,56[4], referente a contribuigéo patronal devida.

Quando da andlise do primeiro contraditério (peca 60 —fls. 01/03), a unidade técnica,
mantendo a irregularidade do apontamento, constatou que a entidade anexou as
Guias de Recolhimento do FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social — GFIP’s,
porém, com algumas péginas ilegiveis, “[...] deixando de anexar recibos ou extratos
bancérios com os valores recolhidos, discriminando més a més os valores
informados na GFIP e os valores pagos pelo ente.”

Ainda, de acordo com a unidade:

[...] para verificagé@o dos valores a serem repassados de contribuicdes patronais para
0 INSS héa necessidade de apresentar a seguinte documentagéo:

Quadro demonstrativo mensal contendo os valores de base de célculo, percentual
de contribui¢do, valor devido e valor recolhido, acompanhado dos resumos
mensais das folhas de pagamento, da GFIP (Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico e Informacdes a Previdéncia Social), gerada pelo
programa SEFIP da Caixa Econémica Federal, de todas as competéncias do
exercicio de 2013, contendo: "RELACAO DOS TRABALHADORES
CONSTANTES NO ARQUIVO SEFIP - RESUMO DO FECHAMENTO -
EMPRESA" (é dispensado o envio da relacdo de todos os trabalhadores),
"RESUMO DAS INFORMAGOES A PREVIDENCIA SOCIAL CONSTANTES NO
ARQUIVO SEFIP", "COMPROVANTE DE DECLARACAO DAS
CONTRIBUIGOES A RECOLHER A PREVIDENCIA SOCIAL E A OUTRAS
ENTIDADES E FUNDOS POR FPAS", "RELATORIO ANALITICO DE GPS" e
"GUIA DA PREVIDENCIA SOCIAL - GPS"

Novamente comparecendo aos autos, a defesa apresentou a documentagdo que
julgou pertinentes, e, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, assim se
manifestou (peca 76 — fls. 04):

Nesta oportunidade, o responsavel pelas contas, senhor lvanor Damiéo Bernardi,
encaminha demonstrativo dos valores patronais devidos ao RGPS, relacdo de
empenhos emitidos ao Instituto Nacional de Seguro Social - INSS (referente as
contribuicBes patronais devidas), cépias das GFIP's e resumos das folhas de
pagamentos de pessoal de todas as competéncias no periodo em andlise. Todavia,
se verifica que ndo foram encaminhadas as GPS's de todas as competéncias em
analise, devidamente quitadas, ou os extratos bancéarios do Fundo de Participagdo
Municipal (FPM), se for o caso de retencéo.

Neste contexto, cumpre esclarecer que esta Coordenadoria entende que a
comprovacdo dos valores devidos ao RGPS a titulo de contribuicdo de patronal
ocorre com o envio de copias das GFIP s e dos resumos da folha de pagamento de
pessoal de todas as competéncias do exercicio em andlise. Por sua vez, a
comprovacdo do pagamento ocorre com envio de copias das GPS’s e/ou dos
extratos do FPM de todas de todas as competéncias do exercicio em analise. Sendo
que, no caso de parcelamento de débitos, o interessado devera encaminhar cépias
do Termo de Parcelamento e de Confissdo de Divida, nos quais constem os débitos
referentes ao exercicio em andlise, bem como a respectiva Lei Municipal de autoriza
o parcelamento.

Assim, diante da auséncia de comprovacéo do pagamento dos valores devidos ao
RGPS a titulo de contribuicdo patronal no exercicio em analise, com o envio de
copias das GPS’s e/ou dos extratos do FPM de todas as competéncias do exercicio
em analise, considera-se mantida a irregularidade do item em questéo.

Tendo-se em conta que a manutencado da irregularidade se manteve em razéo da
auséncia de prova documental, pelo Despacho n° 1804/17 — GCIZL (pega 80), foi
concedida nova oportunidade de defesa.

Quanto as justificativas apresentadas, por economia processual e para que nao
suscitem duvidas, valho-me da anélise da Coordenadoria de Gestdo Municipal,
contida na Instrucdo n° 1064/18 (peca 96), para utilizar como razéo de decidir e
efetuar o necessario relato de sua fundamentagéo (fls. 02/05):

DA DEFESA:

Os esclarecimentos constam da pega processual n°® 93.

DA ANALISE TECNICA:

Diante dos esclarecimentos e documentos apresentados verifica-se que o
responsavel informa, conforme péaginas 135 e 136, que:

1 - Seguem copias dos extratos bancarios, da conta 10.585-6, Banco do Brasil -
FPM, dos meses de janeiro de 2013 até o més de janeiro de 2014, inclusive,
documentos de n° 24 a 89, comprovando os langamentos mensais de débitos dos
valores de INSS, observando que nesses valores é incluido também o valor
correspondente do Poder Legislativo.

2 - Seguem copias do demonstrativo do FPM - Fundo de Participacdo dos
Municipios, do periodo de janeiro de 2013 ao 1° decéndio de janeiro de 2014,
documentos de n° 11 a 23, também comprovando os descontos dos valores
repassados ao INSS.

3 - Cépia do documento emitido pela DATAPREV, em 08/12/2017, documentos de
n° 05 e 06, comprovando que o municipio recolheu os valores devidos ao INSS e
nada consta em aberto dos exercicios de 2013 e 2014;

4 - Segue também para acrescentar as informacdes ja prestadas, cépia do relatério
extraido do INSS referente a emissdo de Certiddo Negativa de Débitos, emitidas em
2013 e a 12 de 2014;

Ressalta que a emissdo dessas certiddes, também atesta a regularidade das
contribuicdes ao INSS, visto que o trt nos pagamentos incorre na ndo emissao
da CND.

5 - Além dos documentos anexados a esta peticdo, para melhor evidenciar a
regularidade nos repasses das contribuicdes patronais para o INSS, reporta aos
documentos j& encaminhados ao TCE, por meio da peti¢cdo (documento 65 do
processo), protocolada em 24 de novembro de 2016, para cumprimento da instru¢éo
n° 4.397/2016-COFIM, conforme abaixo:

- Documento n° 71 do processo, planilha demonstrativa dos valores devidos e
recolhidos ao INSS no exercicio de 2013, onde consta a soma dos valores das
contribuicdes patronais a serem recolhidos totaliza a importancia de R$: 682.622,10
e a somatéria dos valores recolhidos das contribuices patronais totaliza a
importancia de R$: 682.806,53. Portanto, entre os valores devidos e recolhidos
houve uma diferenga recolhida a maior, na importancia de R$: 184,43.

Informa que o valor recolhido a maior, trata-se de eventuais diferencas na
elaboracédo do valor de recolhimento, diferencas insignificantes, normais, cujos
valores sdo compensados a posterior.
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Face ao exposto, bem como em consulta aos dados do SIM AM, muito embora o
responsavel tenha encaminhado documentos para comprovar que esta em dia com
a Previdéncia Social, entende esta Coordenadoria que néo € possivel aferir o efetivo
repasse, uma vez que o valor retido na conta do FPM, abrange mais valores, ou
seja, ndo se refere so a parte patronal.
Ressalta-se, conforme informado pelo responséavel, que no valor repassado esta
também incluido valores do Poder Legislativo.
Portanto, sem o detalhamento do valor retido no FPM, devidamente comprovado
mediante documentos que deram suporte (GFIP do Poder Legislativo de janeiro a
dezembro de 2013 e 13° Salario, bem como demais documentos), a analise fica
prejudicada.

Demonstrativo dos valor devido e recolhido - INSS - Pega processual n2 45, 50 e 93
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Ressalta-se ainda, que com base nos documentos encaminhados, observa-se que
na GFIP dos meses de maio, agosto e setembro de 2013 constam compensagdes
sem maiores esclarecimentos, ou seja, periodo a que se refere, calculo, autorizacéo,
processo, etc.

Apbés essa manifestacdo, corroborada pelo Ministério Publico de Contas,
considerando que de acordo com a instrucdo, remanesceram dados que
necessitavam de esclarecimentos, foi determinada a intimag&o do Sr. lvanor Damido
Bernardi, responsavel pelas contas, para que, no prazo de 15 dias, complementasse
a instrucao.

Todavia, apesar de regularmente intimado, este restou silente, e, por isso, a unidade
técnica e o Ministério Publico de Contas ratificaram suas manifestagées.

No presente caso, 0 conjunto probatério dos autos se coaduna com a
manifestagdo técnica, e assim, com base nos elementos de convic¢édo até entdo
produzidos, bem como diante da absoluta auséncia de manifestacdo quando
concedida nova oportunidade de defesa, ndo ha como considerar regularizado
este apontamento, motivos pelos quais, adoto o entendimento da Coordenadoria
de Gestdo Municipal, consubstanciado na Instrucdo n® 1064/18, como razéo de
decidir.

Portanto, dentro desse contexto, uma vez ausentes documentagédo comprobatéria
que valide todas as alegacdes efetuadas, resta configurada a irregularidade, por
infracéo a legislacdo previdenciaria, impondo-se a aplicagdo da multa do art. 87, IV,
“g”, da Lei Orgéanica deste Tribunal contra o gestor.

2.2. Falta de repasse de contribuigbes patronais para o Regime Proprio de
Previdéncia Social - RPPS:

Neste item, o primeiro exame verificou que a Administragdo Publica deixou de
repassar, ao Regime Préprio de Previdéncia Municipal, o montante de R$ 94.177,48,
referente a contribuigdo patronal devida.

Ao analisar o primeiro contraditério, a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal
manteve a condicdo de irregularidade, pois, apesar de encaminhada uma tabela
discriminando os valores devidos, recolhidos e a data de pagamento de janeiro a
dezembro de 2013, restaram ausentes documentos comprobatérios[5] (peca 60 —
fls. 03/05).

Em uma segunda oportunidade, a unidade técnica entendeu que permanece a
irregularidade, pois, apesar do encaminhamento da documentacédo que a defesa
entendeu pertinentes, faltou a “[...] comprovagéo do pagamento dos valores devidos
ao RPPS a titulo de contribuigdo patronal no exercicio em analise, com o envio de
copias dos comprovantes de pagamentos/repasses mensais, (...)" (peca 76 — fls.
05/07).

Em sua Ultima defesa (pega 93), o responsavel alega estar juntando a “emisséo de
comprovantes dos valores transferidos a CASSEMC — RPPS, no ano de 2013
(lembrando que nesses valores estéo inclusos parcelamentos, aportes, servidores
e patronal).”

Além disso, a fls. 137/138 da peca 93, a defesa busca demonstrar a regularidade do
apontamento, juntando os seguintes documentos:

*Copia do demonstrativo dos valores repassados ao RPPS, apresentando os
recolhimentos mensais no periodo de 2013, iniciando-se com os recolhimentos do
dia 08/02/2012 até 28/08/2014 (fls. 07/10);

*Coépia do relatério extraido do INSS referente a emissdo das CRPs,
comprovando a emissdo em 23 de outubro de 2013 com vencimento para 21
de abril de 2014, certificando a regularidade do municipio com as contribui¢cdes
ao RPPS (fls. 133/134); e

*Copia dos documentos de transferéncia eletrénica — TED, efetuadas a favor da
Caixa de Seguridade, do exercicio de 2013 (fls. 90/102).

.A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua instru¢cdo conclusiva de n°
1064/18 (peca 96), resumidamente, assevera que ao consultar os dados do
“SIM/AM 2013 — Empenhos”, constatou que foi empenhado e pago no cédigo
“3.1.91.13 — CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS RPPS/ATIVOS” o total de
R$ 1.192.913,58, “[...] o qual confere com a contribuicdo patronal de janeiro a
dezembro/2013, uma vez que a contribuicdo de janeiro de 2013 foi incluida em
parcelamento, bem como observa-se no demonstrativo encaminhado a pega
processual n° 53, a informag&o de que o repasse ocorreu na sua totalidade no
exercicio de 2013, (...).”

Entretanto, a unidade técnica, ao consultar a Receita Realizada pelo RPPS, na
rubrica Obrigagdes Patronais, observou que o montante foi de R$ 893.183,55, “[...]
valor menor que o informado como repassado.”
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Por fim, a coordenadoria ressalta que as fls. 90 a 102 constam comprovantes de
repasses a Caixa de Seguridade dos Servidores Publicos Civis do Municipio de
Corbélia, no total de R$ 1.869.935,13, porém, “[...] ndo é possivel aferir a que se
refere o valor transferido (aportes, repasse do servidor, repasse patronal,
parcelamento, etc), ou seja, ndo consta detalhado a natureza da receita
repassada.”

No caso tratado, em que pese a auséncia de manifestacao do responséavel quando
concedida nova oportunidade de defesa, bem como o entendimento diverso da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de Contas, o apontamento
sob analise pode ser considerado regular, e afastada, por conseguinte, a multa
sugerida.

Isto porque, conforme asseverado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, ao
consultar os dados do “SIM/AM 2013 — Empenhos”, constatou que foi empenhado
e pago no cédigo “3.1.91.13 — CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
RPPS/ATIVOS” o total de R$ 1.192.913,58, “[...] o qual confere com a contribuigdo
patronal de janeiro a dezembro/2013, uma vez que a contribuigdo de janeiro de 2013
foi incluida em parcelamento, bem como observa-se no demonstrativo encaminhado
a peca processual n° 53, a informacéo de que o repasse ocorreu na sua totalidade
no exercicio de 2013, (...)."

Nesse diapasao, de acordo com a coordenadoria, as contribuigcbes patronais ao
RPPS, relativas ao exercicio financeiro de 2013 e devidas pelo Municipio de
Corbélia, foram repassadas.

Ainda que a unidade técnica tenha apontado que o montante contabilizado pelo
RPPS em sua receita, na rubrica Obriga¢Ges Patronais, seja menor que o informado
pelo Municipio de Corbélia, como repassado, ndo vejo como impor a irregularidade
por esse motivo, pois, nesse caso, caberia provocar a Caixa de Previdéncia dos
Servidores Publicos Civis do Municipio de Corbélia para que apresentasse suas
justificativas no tocante a diferenca indicada.

Entretanto, as contas do exercicio financeiro de 2013 j& foram julgadas regulares
com ressalva, por intermédio do Acérdédo n° 5757/16 — Primeira Camara, ndo mais
havendo, portanto, essa possibilidade.

Ademais, caso o Municipio de Corbélia estivesse inadimplente com o RPPS, nédo
teria obtido o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, juntado na pega
17.

Portanto, a meu ver, ndo ha nos autos comprovagdo de que o item “Falta de
repasse de contribuigdes patronais para o Regime Préprio de Previdéncia Social
— RPPS” tenha se materializado, motivo pelo qual, considero regularizada esta
impropriedade.

2.3. Contas bancérias com saldos a descoberto:

Neste item, segundo a coordenadoria, foi observado “a existéncia de contas
correntes bancérias com saldos a descoberto, (...). A ocorréncia caracteriza, em
tese, descontrole financeiro e sujeita & multa administrativa, por infragdo a norma
legal ou regulamentar, (...)."

O quadro abaixo transcrito demonstra o apontamento.

[ BANCO [ AGENCIA [ CONTA [ DESCRICAO

[1 [ 1797-3 [ 17019-4 | B. BRASIL FMAS PBFI

[ SALDO |
[ -8.379,38 |

Nos contraditérios apresentados, em apertada sintese, a defesa alega que isso
ocorreu por falha humana, do setor de contabilidade, porém, a conta ficou negativa
apenas contabilmente e os devidos ajustes ja foram efetuados.

Em sua Ultima manifestacdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal entende que
deve permanecer a irregularidade, pois, apesar dos esforgos da defesa, ndo restou
devidamente comprovada suas alegagdes, destacando que, “[...] apds os ajustes de
conciliagdo o saldo do banco ficou negativo, demonstrando que houve um
descontrole contébil e financeiro no decorrer do exercicio de 2013.”

No caso tratado, todavia, esta impropriedade, a meu ver, em face da pouca
materialidade dos valores envolvidos, representando, aproximadamente, apenas
0,027% do orgamento executado do Municipio de Corbélia (R$ 30.690.583,38), por
si 80, ndo pode macular toda a gestéo do senhor prefeito.

Trata-se de falha eminentemente formal, despida de maior relevancia para a efetiva
anélise da gestéo financeira do Municipio, inexistindo qualquer comprometimento a
execucdo de qualquer programa e, menos ainda, de dano ao erario, nos termos
tratados pelo art. 247 do Regimento Interno.

Em que pese o entendimento contrario da Coordenadoria de Gestdo Municipal, ndo
h& qualquer elemento nos autos que autorize identificar essa falha como
“descontrole financeiro”.

Até porque, ndo restou configurado dolo, ma-fé, tampouco leséo ao erario, mas,
mera falha de procedimento, uma vez que a forma encontrada pelo Municipio para
contabilizar sua movimentag&o financeira com o intuito de dar suporte as fontes de
recursos nao foi adequada, gerando, por conseguinte, déficit contabil na referida
conta corrente.

Veja-se que, muito embora o saldo da conta corrente, em tese, poderia ficar
negativo, a documentacéo bancéria trazida aos autos, demonstra o contrério, pois,
efetivamente, em momento algum, restou deficitario. Assim, sequer a materialidade
dessa infracéo especifica teria ficado devidamente caracterizada, mas, conforme
referido, mera falha formal, de natureza contabil.

Desta feita, 0 apontamento em anélise, diante das circunstancias apresentadas,
segundo a inteligéncia do § 2° do artigo 244, do Regimento Interno, pode ser
classificado como ressalva as contas, inclusive com o afastamento da multa
sugerida, sem, contudo, deixar de admoestar o executivo municipal para que
observe com mais acuidade a questao ora abordada.

Situagdo semelhante, alids, ja foi apreciada pelo Tribunal Pleno, ao propor a
conversdo em ressalva de irregularidade referente a divergéncias de valores
lancados no SIM-AM, levando em conta que o apontamento da inconsisténcia néo
continha qualquer consideragdo acerca de sua relevancia para efeito de andlise da
gestao:

Além disso, essa diferenca refere-se, apenas, a divergéncia com os valores
lancados no SIM-AM, sem que a Unidade Técnica tenha apontado qualquer indicio
de dano ao erério ou de desvio de recursos, e 0 seu montante, por inexpressivo, de
forma nenhuma compromete a fidedignidade da alimentagdo do sistema efetuada
pelo Municipio, elemento esse que, em tese, poderia comprometer a prépria analise
eletronica das contas.
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Essa situacdo, alids, ndo foi sequer aventada pela Diretoria de Contas
Municipais, que se limita a uma analise estritamente formal dessa
inconsisténcia de informacdes, despida de maiores consideragdes de ordem
critica ou sistémica quanto ao efetivo impacto dessa irregularidade na analise
da gestao municipal.

Por esse motivo, entendo que a irregularidade pode ser convertida em ressalva, por
se revestir de natureza meramente formal, nos exatos termos do art. 16, Il, da Lei
Organica deste Tribunal:

“Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erério ou a execugdo do
programa, ato ou gestao” (grifamos)” (Recurso de Revista n°® 1029137/14, Ac6rddo
de Parecer Prévio n° 37/2016, de 25.02.2016).

2.4. Falta da Resolugdo e/ou Parecer do Conselho Municipal de Saide ou nédo
apresentacdo de esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento:

Este apontamento foi objeto de ressalva pela Coordenadoria de Gestao Municipal,
pois, quando da apresentagéo dos referidos documentos (pecas 48 e 52), em sede
de contraditério, a unidade detectou que o relatério foi emitido com data de
13/03/2013, contudo, ao analisar o contetdo das informag6es, concluiu que se
referem ao exercicio de 2013 e “[...] verificando o parecer do Conselho Municipal de
Saude de Corbélia os membros opinaram pela regularidade das contas da gest&o.”
(peca 60 — fls. 09/10)

No entanto, com a devida vénia, entendo que a equivocada aposi¢éo de data néo é
suficiente para ensejar a ressalva do apontamento.

Dentro desse contexto, tendo-se em conta que se trata da Unica anomalia apontada
pela coordenadoria para este item, considero-o regular.

2.5. Funcdes técnicas da contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado
n° 06 do TCE/PR:

A unidade técnica apontou, no exame preliminar, que o Municipio possuia 02 (duas)
vagas ndo preenchidas para o cargo efetivo de contador, e que o0s servigos
contabeis eram realizados por ocupante de cargo comissionado de Diretor de
Departamento, com equipe composta apenas por um servidor ocupante de cargo
efetivo de Técnico em Informética.

Quando do contraditério, as justificativas e documentos apresentados foram
acatados pela unidade, que confirmou a regularizacdo desta situagdo com a
admisséo de servidores para o cargo efetivo de Contador.

Entretanto, por ter ocorrido apenas no exercicio financeiro de 2014, a Coordenadoria
de Gestao Municipal opinou por ressalva as contas (pe¢a 60 — fls. 11/13).

Dentro desse contexto, acompanho a ressalva proposta pela unidade técnica.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art.
16, 11, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr.
IVANOR DAMIAO BERNARDI, prefeito do Municipio de Corbélia, relativas ao
exercicio de 2013, em virtude da falta de repasse de contribuicdes patronais para o
INSS;

3.2. Seja aposta ressalva as contas, em face da existéncia de conta corrente com
saldo contabil a descoberto e da realizacdo de fungBes técnicas da contabilidade
em desacordo com o Prejulgado n° 06 — TCE/PR; e

3.3. Seja aplicada, contra o Sr. IVANOR DAMIAO BERNARDI, a multa do art. 87,
IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno, e a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para registro e acompanhamento
da execucédo da decisao.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio deste Tribunal, recomendando o julgamento, com
fundamento no artigo 1°, |, combinado com o art. 16, Ill, “b”, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, pela irregularidade das contas do Sr.
IVANOR DAMIAO BERNARDI, prefeito do Municipio de Corbélia, relativas ao
exercicio de 2013, em virtude da falta de repasse de contribui¢cdes patronais para
0 INSS;

Il - ressalvar as contas, a existéncia de conta corrente com saldo contabil a
descoberto e a realizacéo de fungdes técnicas da contabilidade em desacordo com
o Prejulgado n° 06 — TCE/PR;

1l - aplicar, contra o Sr. IVANOR DAMIAO BERNARDI, a multa do art. 87, IV, “g”,
da Lei Organica deste Tribunal;

IV — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno, e & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro e
acompanhamento da execugéo da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 15 de julho de 2021 — Sessédo n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal a época.

2. Item 1) — pendéncia de detalhamento do valor retido no FPM e das GFIP’s de maio, agosto e
setembro de 2013; Item 2) — inconsisténcias entre o valor repassado e o constante das Receitas
Realizadas do RPPS, bem como falta de detalhamento dos valores repassados ao Regime
Préprio, conforme fls. 90 a 102 da peca 93; e, Item 3) — esclarecimentos complementares em
relagéo as inconsisténcias em conciliagio bancaria.

3. Atual Coordenadoria de Gestéo Municipal.

4. Diferenga entre as informagdes do valor devido (R$ 690.280,66) e valor recolhido (R$
587.442,10) — peca 32 — fls. 12.

5. Quadro demonstrativo mensal contendo os valores de base de célculo da folha, resumo mensal
das folhas de pagamento e comprovante de pagamentos (repasses) mensais realizado para o
Fundo.
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PROCESSO N°: 241928/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORTO RICO

INTERESSADO: ALVARO DE FREITAS NETTO, EVARISTO GHIZONI
VOLPATO, MUNICIPIO DE PORTO RICO, PAULO PRATES NOGUEIRA
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 219/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal. Parecer Prévio recomendando a
regularidade com ressalvas. Utilizagdo intempestiva do superavit financeiro de 2016
— FUNDEB, para atingimento do indice constitucional na manutengdo e
desenvolvimento da educagdo béasica municipal. Despesas com publicidade
institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante superior a média
dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito.
Realizagdo de despesas com publicidade institucional no periodo que antecede as
eleicdes. Atraso na entrega de dados no Sistema de Informagdes Municipais —
Acompanhamento Mensal. Contabilizagdo equivocada de parte da receita do FPM.
Imputacdo de multa. Infragdes administrativas da mesma espécie. Razoabilidade e
proporcionalidade. Aplicagdo de apenas 1 sancdo. Precedentes: Ac6rddos n°s
316/18 e 4242/14, ambos do Tribunal Pleno, e Acérddo n° 4636/16 — Segunda
Camara.

1. Trata-se da prestacéo de contas do Sr. PAULO PRATES NOGUEIRA, prefeito do
Municipio de Porto Rico, relativa ao exercicio financeiro de 2016.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s andlise dos contraditérios, por
intermédio da Instrucéo n°® 964/21 (peg¢a 93), conclui que as contas estéo irregulares
em funcéo dos seguintes itens:

1) — “Falta de aplicagdo do indice minimo de 25% em manutengdo e
desenvolvimento da educagéo basica municipal” (fls. 05/11);

2) — “Obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato
gue tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15” (fls. 12/14);
3) — “Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de
2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés
Ultimos anos que antecedem o pleito” (fls. 14/18); e

4) — “Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais)” (fls. 18/20).
Para cada um dos itens acima, a coordenadoria sugere a aplicacao da multa prevista
no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Na mesma instrugdo, a unidade técnica ressalva os seguintes apontamentos:

a) — “Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”, sugerindo a aplicagcdo da multa
prevista no art. 87, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 (fls. 02/04); e
b) — “Divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de
FPM, ICMS IPVA e FUNDEB?” (fls. 04/05).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 307/21 (peca 94),
corrobora a manifestacéo técnica, e reitera os demais termos de sua manifestagao
anterior (peca 66), pela “[...]Jdevolugéo de valores, imputagédo de multa proporcional
ao dano, remessa dos autos ao MPE e Justica eleitoral, e expedi¢cdo de
determinagéo.”

Antes de proferidas essas manifestag@es, no entanto, tendo em conta a literalidade
do disposto no art. 42 da LRF, bem como, o entendimento compartilhado por outros
relatores na interpretacéo desse dispositivo, por intermédio do Despacho n® 1579/19
- GCIZL (peca 59), voltaram os autos a unidade técnica para, com base nos dados
do sistema SIM-AM, elaborar novo demonstrativo em relagdo ao item “Obrigacdes
de despesa contraidas nos Gltimos dois quadrimestres do mandado que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa”, considerando, para efeito de calculo, as diretrizes contidas
no referido despacho.

Assim, pela Informagdo n° 64/20 (pecga 60), a coordenadoria atendeu a cota nos
termos solicitados.

E o relatério.

2. As manifestacdes da Coordenadoria de Gestéo Municipal e Ministério Publico de
Contas sdo uniformes em opinarem pela irregularidade das contas, com aplicagdo
de multas administrativas, além de ressalvas.

No entanto, adicionalmente, o Orgdo Ministerial reitera os pedidos formulados em
seu Parecer n® 618/19, nos seguintes termos (peca 58):

[...] no tocante a irregularidade referente as despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as eleicdes, uma vez que ndo houve
autorizacdo expressa da Justica Eleitoral para os gastos ali arrolados, como exige,
a proposito, o artigo 73, VI, ‘b’, da Lei Federal n.° 9.504/97, tem-se que se esta diante
de um gasto irregular, ordenado em afronta a lei especifica que estabelece expressa
vedagao a publicidade no periodo pré-eleitoral como meio de promover a igualdade
de condicdes ao pleito e impedir o uso indevido da maquina publica. O devedor é o
agente politico responsavel pela despesa ilegal, sendo que a condenagdo ao
ressarcimento do débito compete a esta E. Corte, constituindo escopo de verificagdo
obrigatério na Prestagcdo de Contas do exercicio, que apurou a quantia de
R$7.200,00 como montante histdrico, pendente de atualizagéo.

A solucdo acima indicada encontra amparo também no Prejulgado n.° 13 deste
Tribunal de Contas, por meio do qual essa Corte reafirmou a permisséo de gastos
nos trés meses que antecedem o pleito apenas em situacdes de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecidas pela Justica Eleitoral, o que nédo restou
demonstrado nos correntes autos.

Também deve ser enquadrado como gasto irregular e, portanto, de imprescindivel
devolugéo, a diferenca entre o montante com publicidade apurado no primeiro
semestre do exercicio de 2016 — R$14.357,00 — e a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés Ultimos anos que antecederam o pleito — R$8.233,33 —ja que nédo
houve comprovacéo de que o conteddo das publicagfes se revestiu de interesse
publico a justificar o incremento de despesas com a publicidade.

Dessa forma, com base nos apontamentos acima, este Parquet entende que, além
das multas indicadas na Instrugdo n.° 4360/19 - CGM, deve ser cominada ao Sr.
Paulo Prates Nogueira, ex-Prefeito Municipal regularmente citado (vide peca n.° 35),
multa proporcional as despesas ilegais com publicidade, pautada no artigo 89, §1°,
I, da LC n.° 113/05, arbitrada em 30% do valor do dano, o qual devera ser
integralmente restituido aos cofres do Municipio de Porto Rico, tendo em vista o que
determinam os artigos 85, 1V, e 89, §2°, in fine, ambos da citada Lei Orgéanica, bem
como o artigo 78 da Lei das Eleicdes.
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Aliado a isso, em vista de todas as irregularidades verificadas e a guisa do disposto
nos paragrafos 4°, 5°, 6° e 7° do artigo 73 da Lei Federal n.° 9.504/97, pugna-se seja
dada ciéncia do caso ao Ministério Publico Estadual e a Justica Eleitoral, na forma
do artigo 71, XI, da CF/88.

Considerando, ainda, a importancia dos trabalhos desenvolvidos pelo sistema de
controle interno, (...), pugna este Ministério Publico, em complementagdo ao
julgamento pela irregularidade das contas, pela expedi¢cdo de determinacdo ao
Municipio de Porto Rico para que comprove a formagéao da Sra. Gracielly Gasparini
Beletato nas éareas de Ciéncias Contabeis, Econdmicas, Juridicas ou em
Administracéo, e apresente certificados de participacdo em cursos de capacitacéo
na area, designando, caso nédo consiga demonstrar a pertinéncia da qualificacéo da
servidora atualmente nomeada, outro servidor devidamente capacitado para
atuacdo junto ao Controle Interno.

(...), este Parquet sugere a inclusdo, no modelo de relatério disponibilizado as
entidades, de campo de preenchimento obrigatério em que conste a referéncia da
qualificacao técnica do responsavel pelo Controle Interno, item que devera, também,
passar a ser objeto de andlise especifica pela Coordenadoria de Gestdo Municipal
e pelo 6rgdo julgador, refletindo no juizo de regularidade/irregularidade das
contas. (...)

2.1. Falta de aplicagdo do indice minimo de 25% em manutencéo e desenvolvimento
da educagéo basica municipal:

A analise preliminar detectou que o Municipio encerrou o exercicio financeiro com
um percentual de 24,44% aplicado no ensino, ocorrendo uma insuficiéncia de
aplicagdo no montante de R$ 85.256,37.

Quando do contraditério (pega 38 — fls. 17/19 e 55 —fls. 17/19), em apertada sintese,
a defesa alega ter atingido o percentual de 25,02%, efetuando a juntada de
documentos que considerou comprobatérios (peca 48).

Tais documentos sdo pertinentes ao processo de Certiddo Liberatéria, autuado sob
n° 831962/17, que, por intermédio do Acérddo n° 4902/17 — Tribunal Pleno, deferiu
o pleito, muito embora o Municipio de Porto Rico tenha atingido, apos recélculo
efetuado pela unidade técnica, o indice de 24,71%.

Isto porque, naquele processo, segundo a coordenadoria, em que pese ter havido o
empenhamento de R$ 88.644,37, no primeiro trimestre do exercicio de 2017,
atrelado ao superavit financeiro das fontes vinculadas a educagao do exercicio de
2016, no montante de R$ 109.075,66, alguns empenhos, no total de R$ 23.400,42,
relativos ao “pagamento das despesas com aquisigdo de géneros alimenticios para
copa e cantina da secretaria municipal de educa¢ao” ndo foram consideradas no
célculo, por forga do art. 71, IV da Lei n°® 9.394/96[1], bem como o montante de R$
23.147,42, referente a despesas com folha de pagamento e obriga¢des patronais
dos meses de janeiro/ fevereiro/margo-2017, fazendo com que apenas R$ 42.096,53
fosse adicionado na apuragéo do indice.

No entanto, de acordo com o referido acérd&o:

Com maxima vénia, parece-me que o exame procedido pela Unidade Técnica acaba
por extrapolar a analise cabivel em pedidos de certiddo, pois, a uma, ‘glosas’ de
gastos com educagdo devem ser efetuadas na prestacdo de contas anual do
Prefeito (uma vez que ndo ha como se determinar de plano a inviabilidade da
inclusdo, vez que gastos similares podem compor o indice com educagéo), e, a
duas, porque o exame qualitativo ora efetuado apenas foi possivel pelo ora
encaminhamento do histérico dos empenhos pelo Municipio, ndo havendo sido
realizado nas demais despesas do exercicio.

Assim, além de deferir o pedido de Certidao Liberatéria, o acérddo determinou o
encaminhamento dos autos ao relator das contas do Municipio de Porto Rico,
referente ao exercicio financeiro de 2016, “dando conhecimento de que, conforme
exame efetuado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, ha necessidade de
andlise qualitativa dos gastos com educagdo para célculo do respectivo indice
constitucional.”

Além disso, segundo a defesa, os esclarecimentos/documentos juntados nas pecas
14 e 15 do Processo de Certiddo Liberatéria ndo teriam sido apreciados a época,
apresentando-os, nestas contas, a fls. 05/07, da pega n° 48.

Nestes documentos é possivel observar que o Municipio de Porto Rico realizou, no
més de outubro/2017, o empenhamento de mais R$ 47.330,99, que seriam a conta
do superavit financeiro do exercicio financeiro de 2016, referente as fontes
vinculadas a educacéo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugcdo n° 4360/19 (pega 57
— fls. 08/18), com base nas alegagdes do responsavel, entende que deve ser
mantida a irregularidade, uma vez que, em resumo, os empenhos realizados dentro
do primeiro trimestre de 2017 néo foram suficientes para que o municipio alcancasse
o indice de 25%, ficando na casa de 24,71%.

No entanto, segundo a unidade (fls. 17):

[...] se consideradas as despesas empenhadas em outubro de 2017, no total de R$
47.330,99, somadas as despesas empenhadas no primeiro trimestre e que foram
consideradas no recéalculo contido na Instrugdo n® 3020/17 (pega processual n® 7 do
Processo n° 83196-2/17), o Municipio de Porto Rico atinge o percentual de
25,02% em manutencdo e desenvolvimento do ensino, atendendo o limite
constitucional de 25%.

O quadro abaixo transcrito demonstra o posicionamento da coordenadoria (fls.
18):

BASE DE CALCULO [4] 1514057111
DESPESA LIQUIDA CONSIDERADA PARA FINS DO LIMITE 1,699,886, 41
i+) Despasas de Educagdo empenhadas no 19 tim/2017 - Superavit Financein £0%53
de 2016 - Instrugdo n? 3020/17 (pega processual n° 7 do Processo i 83186-2/17) e
i+) Despasas de Educagdo empenhadas em out/2017 - Superévit Financair de 4733099
2016 (pega processual n? 48, 1.6 do Processo n® 24182-8/17) o
(=) DESPESA LIQUIDA CONSIDERADA PARA FINS DO LIMITE [5] 1789313 83
PERCENTUAL GERAL APLICADO NO ENSING (minima de 25%) [b/a] 25,02%
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Em uma segunda oportunidade (peg¢a 62 — fls. 01/02), a defesa, basicamente,
repisou os argumentos anteriormente efetuados, e a Coordenadoria de Gestado
Municipal, através da Instru¢éo n° 1704/20 (peca 65 — fls. 06/16), considerando que
ndo foram apresentados elementos novos que pudessem alterar o panorama
anteriormente delineado, ratifica a Instrugéo n° 4360/19 — CGM.

Por fim, em derradeira defesa, apresentada na pecga 73, a fls. 05/06, nhovamente
foram repetidas as alegagfes anteriores, razdo pela qual a Coordenadoria de
Gestdo Municipal, pela Instrugdo n°® 964/21 (peca 93 — fls. 05/11), ratifica a Instru¢éo
n° 4360/19 — CGM

Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas, entendo que o apontamento em questdo pode ser
objeto de ressalva, e, por conseguinte, afastada a multa sugerida, uma vez que o
interessado apresentou fatos importantes que, no meu entender, aliado ao conjunto
probatério dos autos, permitem e justificam a conversdo da irregularidade em
ressalva.

Isto porque, conforme asseverado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, o
Municipio de Porto Rico empenhou, intempestivamente, em outubro de 2017, o
montante de R$ 47.330,99, que, somados aos empenhos do primeiro trimestre de
2017, no total de R$ 42.096,53, perfazem R$ 89.427,52, fazendo com que o indice
atinja 25,02%, em obediéncia ao indice constitucional.

Sendo assim, nestas contas, 0 apontamento em andlise, embora de relevada
importancia, diante das circunstancias apresentadas, segundo a inteligéncia do § 2°
do artigo 244, do Regimento Interno, pode ser classificado como ressalva as contas,
inclusive com o afastamento da multa sugerida, pois a conduta do gestor
demonstrou seu interesse na resolugdo da questao.

2.2. Obrigacdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15:

A primeira andlise detectou que o responsavel encerrou o mandato com obrigacdes
financeiras superiores as disponibilidades de caixa, no montante de R$ 177.978,22,
especificamente em relacéo a Origem de Recursos Ordinarios/Livres, em afronta ao
artigo 42[2] da Lei de Responsabilidade Fiscal e aos critérios fixados no Prejulgado
n® 15 — TCE/PR (peca 32 — fls. 21/24).

Quando do contraditério (pega 38 e 55 —fls. 19/22), a defesa, relacionando as fontes
de recurso envolvidas, buscou demonstrar que os restos a pagar “[...] estdo cobertos
com recursos na conta, de acordo com cada Fonte de recursos conforme
mencionamos abaixo. (...)"

A Coordenadoria de Gestao Municipal, em Instrucdo de n° 4360/19 (peca 57 — fls.
18/21), entende que o item permanece irregular, asseverando que a defesa
reconhece a existéncia de déficit na fonte 01000, no entanto, sem justificativa,
restando mantido o déficit de R$ 177.978,22 na origem de Recursos
Ordinarios/Livres.

Comparecendo novamente aos autos (peca 62 — fls. 02/03), a defesa acrescenta,
em resumo, que:

[...] um dos maiores motivos do municipio passar com esse déficit, € pelo motivo
de ter aplicado no exercicio financeiro um percentual de 25,54% (...) em acdes e
servigos publicos de salde (...), enquanto que a CF/1988 diz obrigatoriedade de
15% (...).

Por sua vez, a coordenadoria, por meio da Instrucdo n°® 1704/20 (pega 65 — fls.
16/19), considerando que ndo foram apresentados fatos que alterassem o
entendimento anteriormente esposado, destacando, ainda, que a aplicagdo na area
da saide em montante superior ao minimo exigido “[...] ndo exime o gestor da
responsabilidade de manter o equilibrio das contas publicas,” mantém a
irregularidade para este apontamento.

Posteriormente, em nova manifestacdo (peca 73 — fls. 06/09), a defesa buscou
demostrar que os valores deixados nas respectivas fontes seriam suficientes para
suportar os restos a pagar.

A unidade técnica manteve a condicéo de irregularidade, por intermédio da Instrucéo
n°® 964/21 (peca 93 — fls. 12/15), asseverando que “[...] o responsavel apresentou a
mesma justificativa apresentada no primeiro contraditério relativa a diversas fontes,
entretanto, assim como naquela defesa, nesta também foi silente quanto a fonte
deficitaria 000.”

Passo a analisar o mérito dessa irregularidade.

Inicialmente, para fins do art. 42 da Lei de Responsabilidade, em que pesem as
divergéncias interpretativas desse normativo legal, tenho adotado o entendimento
segundo o qual, para efeito de célculo, deveréo ser consideradas apenas as efetivas
disponibilidades de caixa de recursos néo vinculados, excluindo-se as obrigacdes
empenhadas e liquidadas que nédo sejam de fontes vinculadas.

Essa orientagdo tem por fundamento o disposto no paragrafo Unico do art. 8° da
LRF, de forma que, no caso de empenhos vinculados a determinados recursos,
oriundos de, por exemplo, convénios, a frustragéo da receita em decorréncia do
ndo repasse do Orgdo Repassador, ndo pode, em principio, ser de
responsabilidade do gestor, inclusive, para efeito de configuragdo da infracdo a
regra do art. 42 da LRF.

Por esse motivo, por meio do Despacho n°® 1579/19 (peca 59), foi solicitado a
unidade técnica que, com base nos dados do sistema SIM-AM, elaborasse novo
demonstrativo, desconsiderando, para efeito de calculo de disponibilidades
financeiras, os recursos e despesas vinculados, sobre os quais, em Ultima andlise,
0 gestor quase nao possui poder de ingeréncia, ao contrario das fontes livres, sobre
as quais possui total discricionariedade na sua aplicacéo.

Pela Informagéo n° 64/20, da peca n° 60, a coordenadoria apresentou novo quadro,
afl. 4, item “f”, em que se destaca, na linha 9, a disponibilidade em 31/12/2016 como
sendo positiva, de R$ 259.963,48.

Pertinente a andlise da matéria, ainda, a comparacao da situacdo no encerramento
do exercicio, com a de 30 de abril, levando-se em conta a expressa previsao do art.
42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacéo de despesa que ndo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio (destacamos).
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Numa interpretacédo literal, sistematica e finalistica desse dispositivo, mais
importante do que a andlise isolada da falta de disponibilidade financeira no
encerramento do exercicio, entendo necessaria a comparacao das disponibilidades
de caixa e das obrigagdes pendentes de pagamentos entre os meses de abril e
dezembro do Ultimo ano de mandato, a fim de que se possa avaliar a atuagéo do
gestor nesses Ultimos oito meses indicados expressamente no dispositivo da LRF,
com vistas a prevenir e punir eventual medida que possa ter agravado a situagéo
fiscal para a gestao seguinte.

Nesse sentido, alids, o item Il da parte dispositiva do Acorddo n°1490/11, que
decidiu o Prejulgado n° 15: “A regra é peremptéria para alcancar o final de mandato,
especificamente, 0s seus oitos Ultimos meses”.

Dentro dessa orienta¢édo, 0 mesmo quadro elaborado pela mesma Coordenadoria,
na Informagdo n° 64/20, apontou a disponibilidade liquida em 30/04/2016 como
sendo positiva, de R$ 493.045,51.

Verifica-se, assim, que por este critério a irregularidade ndo deve ser mantida,
pois, apesar da reducdo de disponibilidade, nos ultimos dois quadrimestres,
equivalente a R$ 233.081,67 de perdas, ainda assim o resultado ao final restou
superavitario.

Tal situacéo financeira é ainda corroborada pelos dados referentes aos restos a
pagar ndo vinculados, indicado no item “b” da mesma Informagéao n° 64/20, a fl. 2,
como sendo de R$ 1.190.998,22 e R$ 565.247,46, respectivamente, no
encerramento de abril e de dezembro de 2016, o que indica, também sob esse viés,
uma redugdo de R$ 625.750,76 em relacéo as obrigaces constituidas nos dois
ultimos quadrimestres, cujo pagamento foi transferido para o exercicio seguinte,
bem como pelo resultado financeiro acumulado, positivo, de R$ 288.273,05,
demonstrado a fls. 08 da pega n° 32.

Face ao exposto, deve ser recomendada a regularidade das contas neste
aspecto.

2.3. Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais:
Inicialmente, a unidade técnica detectou que foram efetuadas despesas com
publicidade em periodo que antecede as elei¢cdes, vedado pela Lei Eleitoral,
conforme previsao contida no inciso VI, “b”, do art. 73[3], da Lei n°® 9504/97.

O quadro abaixo transcrito demonstra as despesas realizadas (pe¢a 32 —fls. 41):
9.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO PERIODO DE
VEDAGAO QUE ANTECEDE AS ELEICOES

MES VALOR
Julho 1.200,00
Agosto 750,00
Setembro 5.250,00
Outubro 0,00

Nota 1 - Conforme Resolugdo n° 23.457 - TSE a vedacgdo para despesas com
publicidade compreende o periodo de 2 de julho de 2016 até a realizagdo do
pleito.

Nota 2 - Para este item de andlise apura-se restricdo quando o somatério dos
valores apurados nos meses que antecedem o pleito for superior a R$ 1.500,00
(10% do valor estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolugéo n° 60/17 - TCE/PR).
Quando do contraditério (pega 38 e 55 — fls. 24/25), a defesa apresentou um
demonstrativo das despesas, alegando, basicamente, que se trata de despesas
licitadas em 2015, cujos contratos celebrados obrigam o municipio a cumprir com
0S compromissos assumidos.

Ao apreciar a defesa (peca 57), a Coordenadoria de Gestdo Municipal assim se
manifestou (fls. 29/31):

Conforme a Lei Eleitoral e ratificado por este Tribunal através do Prejulgado n°® 13,
no periodo de trés meses que antecedem as eleigdes somente é permitido os gastos
com publicidades em situacGes de grave e urgente necessidade publica, cabendo
apenas a Justica Eleitoral o reconhecimento dessas exce¢des em sede de consulta.
Assim, independente da data de realiza¢éo da licitag&o, as despesas realizadas no
periodo vedado devem obedecer aos requisitos exigidos.

Portanto, tendo em vista que em sede de contraditério ndo houve a comprovagao
de que os requisitos exigidos para realizagdo da despesa foram cumpridos, mantém-
se a restricao.

Novamente comparecendo aos autos (peca 62 — fls. 05/06), o responséavel alega
que as despesas “[...] sdo referentes a licitagdes realizadas em 2016 e que devido
ao contrato, 0 Municipio tinha a obrigagdo de cumprir os compromissos assumidos
com a empresa vencedora.”

Ademais, segundo a defesa, ndo houve qualquer promogéo de caréater eleitoral, uma
vez que o responsavel ndo era candidato, bem como que as despesas foram
realizadas apenas para o cumprimento de despesas ja compromissadas.

De acordo com a coordenadoria, considerando que ndo houve a apresentacéo de
fato novo que pudesse alterar o entendimento anteriormente delineado, a Instrugéo
n° 1704/20 (peca 65 — fls. 22/24) ratifica sua manifestagdo anterior.

Entretanto, tendo-se em conta que, muito embora a defesa alegue que se trata
de despesas licitadas em 2015, cujos contratos celebrados obrigam o municipio
a cumprir com os compromissos assumidos, em consulta ao site Portal de
Informacdes para Todos — PIT, desta Corte de Contas, é possivel observar que
trés empenhos[4] emitidos em setembro/2016, totalizando R$ 3.450,00, ndo
tinham relagdo com qualquer procedimento licitatério ou contrato, conforme
alegado pelo contraditério, razdo pela qual, considerando as impropriedades
advindas do exame do contraditério, através do Despacho n° 1108/20 — GCIZL
(peca 67), novamente foi concedido contraditério, o qual foi peticionado na
pecga n°® 73.

Nele, a defesa elenca os empenhos que totalizam R$ 7.200,00 (fls. 12/13), juntando
cOpia dos empenhos que entendeu pertinentes, destacando que ndo se trata de
propaganda institucional e sim “[..] propagandas de interesse do municipio
classificado como “Propaganda Volante” de Interesse Publico e Utilidade Publica
para atender as necessidades do municipio.”

Adicionalmente, o contraditério aduz que tais despesas foram contabilizadas
equivocadamente na rubrica 33903988 ao invés da 33903090, contudo, o carater é
“[...] de interesse publico de utilidade publica do municipio.”

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ao apreciar o contraditério, por meio da
Instrucao n° (pega 93 — fls. 18/20), inicialmente, demonstra, conforme quadro abaixo
transcrito, quais os empenhos estdo sendo considerados para o calculo deste
apontamento.
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2016 21/07/201600:00 600,00 404
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viDocumento
Colunas1

dtDocumento

21/07/201600:00 600,00 Julho

12456 MUNICIPIODEPORTORICO. 3764 2016 60000 3772 2016 21/07/20160000 60000405 21/07/201600:00 600,00 Julho
1.200,00 1.200,00 1.200,00

12456 MUNICIPIODEPORTORICO. 4284 2016 30000 4283 2016 16/08/20160000 300000016  16/08/201600:00 300,00 Agosto

1245 MUNICIPIODEPORTORICO 4285 2016 450,00 4284 2016 16/08/20160000 450000017  16/08/20160000 450,00 Agosto

750,00 750,00 750,00

12456 MUNICIPIODEPORTORICO. 4722 2016 100000 4726 2016 08/09/20160000 1000003629 08/09/2016 00:00 1.000,00 Setembro

12456 MUNICIPIODEPORTORICO. 4723 2016 60000 4727 2016 08/09/20160000 60000433 08/09/201600:00 600,00 Setembro

1245 MUNICIPIODEPORTORICO 4724 2016 60000 4728 2016 08/09/20160000 60000422  (08/09/201600:00 600,00 Setembro

12456 MUNICIPIODEPORTORICO. 4725 2016 60000 4729 2016 08/09/20160000 60000421  08/03/201600:00 600,00 Setembro

12456 MUNICIPIODEPORTORICO. 4741 2016 45000 4744 2016 08/09/20160000 450009083  08/09/201600:00 450,00 Setembro

1245 MUNICIPIODEPORTORICO 479 2016 200000 4797 2016 13/09/201600:00 2000,003630  13/09/201600:00 2.000,00 Setembro
5.250,00 5.250,00 5.250,00

Resumidamente, a coordenadoria entende que o montante de R$ 1.200,00,
referente ao més de julho, pode ser excluido do célculo e acrescentado ao valor
referente as despesas do primeiro semestre de 2016, pois constatou que foram
realizadas nos meses de abril e maio.

Quanto aos empenhos n°s 4284, 4285, 4723, 4724 e 4725, segundo a unidade, os
documentos comprobatérios “[...] ndo possuem detalhamento suficiente na
discriminagdo dos servigcos capaz de demonstrar o teor da publicidade divulgada,
ademais, ndo foram juntadas aos autos as coOpias das publicacdes
correspondentes.”

Assim, considerando que nédo foram juntados documentos comprobatérios de todos
os empenhos envolvidos, e os que foram juntados, insuficientes para demonstrar
sua regularidade, mesmo apés a exclusdo do valor de R$ 1.200,00, restaram
despesas com publicidades realizadas em desacordo com a Lei Eleitoral, motivo
pelo qual a Coordenadoria de Gestdo Municipal mantém a condicdo de
irregularidade para este apontamento.

No caso tratado, assiste razdo a unidade técnica na medida que, ainda que os
empenhos estivessem vinculados a contratos decorrentes de procedimento
licitatério, o contraditério ndo conseguiu comprovar que as despesas tidas por
indevidas estavam amparadas pela Lei Eleitoral.

No entanto, em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e Ministério Publico de Contas, neste caso, muito embora a defesa ndo
tenha apresentado a documentagdo comprobatéria de suas alegacdes, entendo que
0 apontamento pode ser convertido em ressalva e afastada a multa sugerida.

Isto porque, os baixos valores acima indicados como irregulares, lastreado no
principio da insignificancia, ndo se mostram suficientes para caracterizar, conforme
preceitua o art. 73 da Lei Eleitoral, uma conduta tendente a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos no pleito eleitoral do Municipio de Porto Rico, ndo
maculando, neste aspecto, a gestéo do Sr. Paulo Prates Nogueira.

2.4. Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de
2016 em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés
ultimos anos que antecedem o pleito:

O exame preliminar das contas, realizado pela unidade técnica, detectou que foram
efetuadas despesas com publicidade em desacordo com o inciso VII, do art. 73[5],
da Lei n® 9504/97.

O quadro abaixo transcrito demonstra as despesas realizadas (pe¢a 32 — fls. 40):

9.1 - DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL REALIZADAS NO
PRIMEIRO SEMESTRE DO EXERCICIO DE 2016.

DESCRICAO VALOR

1° Semestre de 2013 0,00

1° Semestre de 2014 14.600,00

1° Semestre de 2015 10.100,00

Média dos trés ultimos anos 8.233,33

1° Semestre de 2016 14.357,00

Nota - Para este item de andlise apura-se restricdo quando a diferenca entre o gasto
no primeiro semestre de 2016 e a média dos gastos nos primeiros semestres
anteriores for superior a R$ 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do artigo
1° da Resolucéo n° 60/17 - TCE/PR).

Assim, em face deste apontamento, a coordenadoria sugeriu a aplicagdo da multa
prevista no inciso 1V, “g”, do art. 87, da Lei Complementar n° 113/2005, ao senhor
Paulo Prates Nogueira.

No contradit6rio apresentado (pega 38 e 55 — fls. 22/24), a defesa apenas reconhece
a despesa realizada no primeiro semestre de 2016, alegando que as despesas
foram “[...] para atender todas as necessidades com o fim de dar transparéncia a
administragdo municipal”, e que foram realizadas dentro da legisla¢éo em vigor, bem
como “[...] ndo extrapolou o limite dentro do exercicio eleitoral.”

Considerando que néo foram apresentadas justificativas/documentos em relagao a
extrapolacdo do limite imposto pela Lei Eleitoral, a Coordenadoria de Gestao
Municipal mantém a condicao de irregularidade (peca 57 — fls. 26/29).

Em uma segunda oportunidade (peca 62 — fls. 03/05), a defesa alega que, do
montante de R$ 14.357,00 em despesas com publicidade no exercicio de 2016, R$
12.850,00 se refere a gastos com publicagdes de atos oficiais.

Adicionalmente, o contraditério apresenta um demonstrativo das despesas
realizadas com publicagdes do municipio que totalizam R$ 12.850,00.

Assim, segundo a defesa, apenas o montante de R$ 1.507,00 deve ser considerado
como despesas com publicidade e propaganda.

Ao apreciar a defesa, a Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instru¢éo
n° 1704/20 (peca 65 — fls. 19/22), inicialmente destaca que, muito embora se tenha
argumentado que o montante de R$ 12.850,00 se refira a publicagéo de atos oficiais,
tais despesas foram registradas no elemento 3.3.90.39.88, “[...] ou seja, ndo foram
lancadas na conta 3.3.90.39.90 — Servigos de Publicidade Legal, (...).”

Desta forma, a coordenadoria entende que se torna necessaria a verificagdo de
todas as publicagGes e demais documentos correlatos, com vistas a um possivel
reenquadramento contabil na conta de Servigos de Publicidade Legal, e, uma vez
ausentes quando do contraditério, mantém a irregularidade do apontamento.
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Diante dessa situacdo, através do Despacho n° 1108/20 — GCIZL (peca 67),
novamente foi concedido contraditério, o qual foi peticionado na pega n° 73.

Nele (fls. 09/12), a defesa apresenta, de inicio, um demonstrativo dos gastos
efetuados, totalizando R$ 14.357,00, asseverando que “[...] nem todas as despesas
realizadas foram com publicidade institucional, tendo em vista que houve a licitagdo
modalidade Pregdo Presencial n® 16/2015 e n° 59/2015, para atender todas as
necessidades do municipio atendendo os servigos postos a disposicdo da
comunidade.”

Ademais, o responséavel alega que houve contabilizagdo errénea das despesas, na
rubrica 33903988, quando deveriam ser registradas no elemento 33903990.

Da mesma forma que no item anterior, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, ao
apreciar o contraditério, por meio da Instrugdo n° 964/21 (peca 93 — fls. 14/18),
inicialmente, demonstra, conforme quadro abaixo transcrito, quais os empenhos
estdo sendo considerados para o calculo deste apontamento.
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12456 MUNICIPIO DE PORTO RICO 2016 3. 2016 28/01/201600:00 3.000,00 0001  28/01/201600:00

12456 MUNICIPIO DE PORTO RICO 468 2016 130000 470 2016 28/01/201600:00 1300000002  28/01/201600:00 1.300,00
12456 MUNICIPIO DE PORTO RICO 49 2016 15000 471 2016 28/01/201600:00 150000003  28/01/201600:00 150,00
12456 MUNICIPIO DE PORTO RICO 59 2016 60000 527 2016 02/02/201600:00 60000359  02/02/201600:00 600,00
12456 MUNICIPIO DE PORTO RICO 716 2016 25500 719 2016 17/02/201600:00 255,00 442729  13/02/201600:00 255,00
12456 MUNICIPIO DE PORTO RICO 1144 2016 50000 1144 2016 03/03/201600:00 500,000008  03/03/201600:00 500,00
12456 MUNICIPIO DE PORTO RICO 1045 2016 45000 1145 2016 03/03/201600:00 450,000004  03/03/201600:00 450,00
12456 MUNICIPIO DE PORTO RICO 1146 2016 10000 1146 2016 03/03/201600:00 100,000005  03/03/201600:00 100,00
12456 MUNICIPIO DE PORTO RICO 147 2016 50000 1147 2016 03/03/201600:00 500,000006  03/03/201600:00 500,00
12456 MUNICIPIO DE PORTO RICO 1572 2016 60000 1569 2016 23/03/201600:00 600,00372  23/03/201600:00 600,00
12456 MUNICIPIO DE PORTO RICO 1581 2016 60000 1578 2016 24/03/201600:00 600,00373  24/03/201600:00 600,00
12456 MUNICIPIO DE PORTO RICO 1953 2006 550,00 1954 2016 15/04/201600:00 550,000011  15/04/201600:00 550,00
12456 MUNICIPIO DE PORTO RICO 1954 2016 35000 1955 2016 15/04/201600:00 350,000010  15/04/201600:00 350,00
12456 MUNICIPIO DE PORTO RICO 195 2016 160000 195 2016 15/04/201600:00 1600,000009  15/04/201600:00 1.600,00
12456 MUNICIPIO DE PORTO RICO u62 016 60000 2465 2016 11/05/201600:00 60000387  11/05/201600:00 600,00
12456 MUNICIPIO DE PORTO RICO B48 016 90000 2552 2016 19/05/201600:00 900,00 3537  19/05/201600:00 900,00
12456 MUNICIPIO DE PORTO RICO 65 2016 35200 259 2016 19/05/201600:00 352008343  19/05/201600:00 352,00
12456 MUNICIPIO DE PORTO RICO 278 016 60000 298 2016 07/06/201600:00 600,003%4  07/06/201600:00 600,00
12456 MUNICIPIO DE PORTO RICO U3 006 8000 3483 2016 30/06/201600:00 850,000014  30/06/201600:00 850,00
12456 MUNICIPIO DE PORTO RICO 374 2016 35000 3484 2016 30/06/201600:00 350,000013  30/06/201600:00 350,00
12456 MUNICIPIO DE PORTO RICO 75 2016 15000 3485 2016 30/06/201600:00 150,000016  30/06/201600:00 150,00

14.357,00 14.357,00 14357,00

Da anélise dos documentos encaminhados, a unidade entende que apenas o
montante de R$ 600,00, referente ao empenho n°® 529, pode ser excluido do
célculo.

Por outro lado, deve ser acrescentado o valor de R$ 1.200,00, referente as
despesas que foram excluidas do item anterior, pois se referem aos meses de
abril e maio.

Desta forma, a coordenadoria refez os seus calculos, apresentando o demonstrativo
abaixo transcrito:

RECALCULO
DESCRICAQ VALOR

1° Semestre de 2013 000
1* Semestre de 2014 14.500,00
1 Semestre de 2015 10.100,00
Média dos frés Gitimos anos 32333
1 Semestre de 2018 14.357,00
-} Mota Fiscal n” 359 - Publicidade realizada em novembro/2015 600,00
(+) Notas Fiscais n° 404 e 405 - Publicidades realizadas em abril & maio 1.200,00
1* Semestre de 2016 Ajustado 14.957,00

No caso tratado, assim como no item anterior, assiste razdo a unidade técnica na
medida que, ainda que os empenhos estivessem vinculados a contratos decorrentes
de procedimento licitatério, o contraditério ndo conseguiu comprovar que as
despesas tidas por indevidas estavam amparadas pela Lei Eleitoral.

No entanto, em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e Ministério Publico de Contas, neste caso, muito embora a defesa nao
tenha apresentado a documentacao comprobatdria de suas alegacdes, entendo que
0 apontamento pode ser convertido em ressalva e afastada a multa sugerida.

Isto porque, o baixo valor acima indicado como irregular, considerando que a
diferenca entre a média dos Ultimos trés anos e o montante despendido em 2016
ficou em R$ 6.723,67, e que no 1° semestre de 2013 ndo houve qualquer despesa
a ser incluida, ndo se mostra suficiente para caracterizar, conforme preceitua o art.
73 da Lei Eleitoral, uma conduta tendente a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos no pleito eleitoral do Municipio de Porto Rico, ndo maculando,
neste aspecto, a gestdo do Sr. Paulo Prates Nogueira.

2.5. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso:

A unidade técnica apontou que “[...] a Entidade ndo atendeu aos prazos estipulados
nas Instru¢cdes Normativas TCE/PR n° 115/2016 e 129/2017, relativa & Agenda de
Obrigagdes para o exercicio objeto da analise.”

O quadro abaixo transcrito demonstra os referidos atrasos:
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Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso

Aberiura 2016 2800412016 101052016 "

Jangirg 2016 311052016 2400712016 54

Fevereiro 2016 301062016 041082016 i}

Marco 2016 301062018 16/08/2016 4

Abil 2016 290072016 221082016 24

Maio 2016 2900712016 241062016 26

Junho 2016 311082016 19102016 4

Julho 2016 311082016 091112016 70

Agosto 2016 300092016 2211112016 33

Sefembro 2016 3102016 281112016 28

Qutubro 2016 0M2018 07122016 [

Novembro 2016 16012017 120022017 a7

Dezembro 2016 280022017 290032017 29
Assim, a unidade ressalvou o apontamento e sugeriu a aplicagdo da multa
prevista no inciso Ill, “b”, do art. 87 da Lei Complementar n° 113/2005, “[...]

aplicada em razdo DE CADA ATRASO NA REMESSA MENSAL dos dados
eletrénicos do Sistema de Informacgdes Municipais — Acompanhamento Mensal
— SIM/AM.”

Para fins de atribui¢cdo da responsabilidade pelos atrasos, a Coordenadoria indicou
como agente diretamente responsavel, o gestor que na data limite para cumprimento
da obrigacéo respondia pela Administracéo.

Pelo contraditério apresentado (peca 38 e 55 — fls. 26), em resumo, a defesa alega
que é um municipio de pequeno porte, com estrutura reduzida e poucos servidores,
sobrecarregando os responsaveis, além da ocorréncia de muita chuva com trovada
e relampago, que acabam por danificar os equipamentos de informatica.

Além disso, a defesa aduz que nédo restou comprovado prejuizo ou configurado a
ma-fé, ndo sendo afetada a entrega da Prestacdo de Contas e a respectiva analise
por este Tribunal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (pe¢a 57 — fls. 01/04), basicamente,
considerando que o contraditério apresentado néo trouxe elementos capazes de
afastar a anomalia, ratificou sua conclusdo pela ressalva e aplicacdo da multa
administrativa aos responsaveis.

Assiste razéo a Unidade Técnica, na medida em que as alegacdes apresentadas,
efetivamente, ndo tém o cond&o de afastar a san¢do em razdo dos recorrentes
atrasos apresentados, pois ndo tiveram qualquer lastro documental trazido aos
autos, com vistas a alterar o panorama anteriormente delineado.

No caso tratado, os atrasos verificados séo reiterados e relevantes, ocorrendo em
13 das 14 remessas do exercicio de 2016.

Inclusive, no que se refere ao atraso na entrega do SIM-AM, vale aqui destacar, que
ndo se trata de mero descumprimento de Instru¢cdes Normativas, mas, da auséncia
do envio de informacdes orcamentérias e financeiras, nos prazos previamente
definidos, que inviabiliza a fiscalizagé@o tempestiva desta Corte.

Em corroboragéo, ainda que para fins de Certiddo Liberatdria, a importancia da
matéria foi objeto de decisdo do Tribunal Pleno, contida no Acérddo n° 1523/15, em
resposta a Medida Cautelar Inominada interposta pelo Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas, que reforgou a obrigatoriedade da alimentagédo do
Sistema de Informagdes Municipais - SIM, conforme previsto expressamente no art.
24, 83°, da Lei Orgéanica deste Tribunal[6], e a “necessidade do estabelecimento de
prazos, por meio de ato normativo préprio, infralegal, para que essa alimentacao
ocorra dentro de um prazo razoavel, que garanta a atualidade das informacdes para
efeito de aferigdo dos referidos indices num tempo consentaneo com a finalidade do
art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal’, em conformidade com o disposto nos
arts. 216-A e 293, paragrafo unico, do Regimento Interno[7].

A mesma decisdo ainda consignou que “a exigéncia de alimentacéo tempestiva do
SIM-AM possui fundamento legal e sua omissdo pode servir de legitimo
impedimento & obtencdo de certiddo liberatéria pela entidade municipal
inadimplente”.

Desta forma, no caso tratado, considerando que 13 (treze) remessas do exercicio
sofreram atrasos, resta configurada a falha e, diante da auséncia de motivagao que
afaste a responsabilidade dos gestores, entendo cabivel a aplicacdo da multa
prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

Contudo, em que pese a manifestagdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal
pela aplicagdo de uma multa para cada atraso ocorrido, entendo que deve
prevalecer aimputacéo de uma Unica multa, por aplicagdo da teoria da continuidade
delitiva.

Nesse sentido, este Tribunal tem entendido que, diante de infracdes administrativas
da mesma espécie, € possivel a aplicagdo de apenas uma sancdo, conforme
Ac6rdaos n°s. 316/18 e 4242/14, ambos do Tribunal Pleno, e o Acérdao n° 4636/16
da Segunda Camara.

Sendo assim, fundado nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
acompanho, em parte, a manifestacéo da Coordenadoria de Gestdo Municipal, para
converter a falha em causa de ressalva das contas, pois mostra-se razoavel exigir
que o gestor responsavel pelas contas ao menos diligenciasse quanto ao
acompanhamento de seu fechamento no prazo e na forma previstas nas orienta¢des
normativas desta Corte, porém, com a aplicagdo de apenas uma multa ao Sr. Paulo
Prates Nogueira, conforme previsdo do art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar n°
113/2005.

Quanto a imputacdo da multa ao Sr. Evaristo Ghizoni Volpato, responsabilizado
pelos atrasos referentes aos meses de novembro e dezembro, considerando que 0s
atrasos sdo inferiores a 30 dias, em consonancia com 0 meu posicionamento, ja
adotado em processos similares[8], pode-se afastar a imputa¢do da multa prevista
no art. 87, lll, b, da Lei Complementar n°® 113/2005.

2.6. Divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de
FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB:

O exame das contas, realizado pela unidade técnica, apontou restricdo ao item
frente as divergéncias encontradas nos registros das transferéncias relativas ao
FPM (R$ 21.539,93) e IPVA (R$ 0,93).

Ap6s o contraditério, segundo a coordenadoria, este item foi convertido em ressalva
uma vez que, em relagdo ao FPM, houve contabilizagdo equivocada do valor na
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conta “Outras Receitas Diversas”, e, quanto ao IPVA, a diferenga de apenas R$ 0,93
foi desconsiderada.

No caso tratado, comungo do entendimento uniforme pela aposi¢éo de ressalva.
2.7. Do Parecer do Ministério Publico de Contas:

O Orgéo Ministerial, em apertada sintese, pelo parecer de n° 618/19 (peca 58), e
ratificado pelas manifesta¢des posteriores (pegas 66 e 94), entende que o montante
gasto com publicidade, de R$ 7.200,00, apontado no item 2.3, e a diferenca entre o
que foi gasto no primeiro semestre de 2016 e a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés Ultimos anos que antecederam o pleito, que totaliza R$ 6.723,67,
indicado no item 2.4., devem ser ressarcidos pelo Sr. Paulo Prates Nogueira, uma
vez que se referem a gastos irregulares, e, ainda, imputada a multa proporcional,
com base no artigo 89, § 1°, |, da Lei Organica deste Tribunal, arbitrada em 30% do
valor do dano, além da cientificagdo do Ministério PUblico Estadual e da Justica
Eleitoral.

Além disso, o parquet sugere:

[...] expedicao de determinagdo ao Municipio de Porto Rico para que comprove a
formagdo da Sra. Gracielly Gasparini Beletato nas areas de Ciéncias Contabeis,
Econdmicas, Juridicas ou em Administracdo, e apresente certificados de
participacdo em cursos de capacitagdo na area, designando, caso ndo consiga
demonstrar a pertinéncia da qualificagdo da servidora atualmente nomeada, outro
servidor devidamente capacitado para atuacao junto ao Controle Interno.

[...] a incluséo, no modelo de relatério disponibilizado as entidades, de campo de
preenchimento obrigatério em que conste a referéncia da qualificagdo técnica do
responsavel pelo Controle Interno, item que devera, também, passar a ser objeto de
analise especifica pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e pelo 6rgéo julgador,
refletindo no juizo de regularidade/irregularidade das contas. (...)

No tocante aos ressarcimentos pugnados e cientificagdo do Ministério Publico
Estadual e da Justica Eleitoral, considerando que conclui pela ressalva e
afastamento das multas sugeridas, em relacdo aos apontamentos indicados nos
itens 2.3 e 2.4, deixo de acolher referidas petigoes.

Com relagdo a determinacdo de comprovacdo da qualificacdo do controlador
interno, em que pese o entendimento diverso do douto Ministério Publico de Contas,
entendo que a medida néo deve ser deferida nestes autos.

A escassez de servidores qualificados, nos pequenos municipios, € fator
determinante na distribui¢éo de fungdes especificas que demandem certo grau de
qualificacdo. Desta feita, nem sempre é possivel que se tenha o mais qualificado
para o desempenho de determinadas fungdes.

O fato de a escolaridade do cargo originario ocupado pelo referido servidor,
nomeado para ser responsavel pelo controle interno, ser de nivel médio ndo
presume a inoperancia da sua fiscalizagdo, tendo esta Corte, inclusive, ja
respondido consulta no sentido de que “é possivel (regular) que servidor efetivo
ocupante de cargo de nivel médio seja designado como controlador interno, desde
que detenha conhecimentos / formagao para tanto”, ndo sendo imprescindivel que
tenha formagéo superior (Ac6rddo n° 4433/17, do Tribunal Pleno, relator
Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro).

A propésito, ndo se tem noticia de que o trabalho executado pela Controladora
Interna, Sra. Gracielly Gasparini Beletato, tenha sido executado com desidia ou
incompeténcia, o que colocaria em divida sua nomeagéao.

Nesse sentido, alias, ainda que sucinto, o relatério e parecer, juntados nas
pecas n° 6 e 7, atende aos critérios exigidos pela Coordenadoria de Gestédo
Municipal, que, conforme apontado, n&do indicou nenhuma irregularidade ou
omissao nessa pega.

Dentro desse contexto, a comprovacdo da qualificacdo do controlador interno, fora
do escopo parametrizado pelas Instru¢des Normativas desta Corte, em atendimento
ao disposto no art. 226, § 2°, do Regimento Interno, implicaria em tratamento a
entidade diferenciado daquele que é dispensado as demais entidades municiais
também obrigadas a prestar contas anualmente perante esta Corte, haja vista que
nenhum fato irregular especifico foi apontado na instrugdo que justifigue o
alargamento do contraditério.

Acrescente-se que, com essa decisdo, ndo se esta divergindo da necessidade de
efetiva andlise da forma de exercicio do controle interno, levando-se em conta sua
inquestionavel relevancia, o que deve pressupor a habilitagdo técnica de seu
responsavel, mas, da pertinéncia de sua verificacdo, de maneira incidental e a
margem das instrugdes normativas que orientam a formagdo da instrugdo, em
processos de prestacdes de contas anual, em especial, ap6és o julgamento de
mérito, na forma sugerida.

Por esse motivo, embora deixe de acolher a sugestdo de expedicdo de
determinacd@o ao ente para que comprove a qualificagdo do ocupante do cargo de
controlador interno, mostra-se conveniente o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria Geral de Fiscaliza¢&o para que avalie, em seu ambito de atribuicdes,
a viabilidade e pertinéncia de deflagrar procedimento especifico para averiguacédo
da efetividade do controle interno nas entidades municipais, bem como a sugestao
de alteragdo no modelo de relatério de controle interno, nos moldes do art. 151-A,
do Regimento Interno.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Emita parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. PAULO
PRATES NOGUEIRA, prefeito do Municipio de Porto Rico, relativas ao exercicio
financeiro de 2016, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, Il da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, ressalvando-se a utilizagdo intempestiva do
superavit financeiro de 2016 — FUNDEB, para atingimento do indice constitucional
na manutencao e desenvolvimento da educacao basica municipal, as despesas com
publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante
superior & média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito, a realizacdo de despesas com publicidade institucional no
periodo que antecede as eleicdes, 0 atraso na entrega de dados no Sistema de
Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal, e a contabilizagdo equivocada
de parte da receita do FPM; e

3.2. Seja aplicada, contra o Sr. PAULO PRATES NOGUEIRA, a multa do art. 87, IlI,
“b”, da Lei Organica deste Tribunal.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno, e,
posteriormente, a Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo para ciéncia e adogao das
medidas que entender pertinentes em relagdo as sugestdes contidas no Parecer
Ministerial e, por fim, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro
e acompanhamento da execugdo da deciséo.
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VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Emitir parecer prévio deste Tribunal, recomendando a regularidade das contas do
Sr. PAULO PRATES NOGUEIRA, prefeito do Municipio de Porto Rico, relativas ao
exercicio financeiro de 2016, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16,
Il da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, ressalvando-se a utilizagdo
intempestiva do superavit financeiro de 2016 — FUNDEB, para atingimento do indice
constitucional na manutencao e desenvolvimento da educagdo basica municipal, as
despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em
montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos
gue antecedem o pleito, a realiza¢@o de despesas com publicidade institucional no
periodo que antecede as eleigbes, 0 atraso na entrega de dados no Sistema de
Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal, e a contabiliza¢&o equivocada
de parte da receita do FPM;

Il - aplicar, contra o Sr. PAULO PRATES NOGUEIRA, a multa do art. 87, lll, “b”, da
Lei Orgéanica deste Tribunal;

Ill — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno, e, posteriormente, a Coordenadoria Geral de Fiscalizagédo para ciéncia e
adogao das medidas que entender pertinentes em relacéo as sugestdes contidas no
Parecer Ministerial e, por fim, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para
registro e acompanhamento da execucao da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 15 de julho de 2021 — Sessédo n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino aquelas
realizadas com:

IV - programas suplementares de alimentagéo, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e
psicolégica, e outras formas de assisténcia social;

2. Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagéo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

3. Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

()

b) com excegédo da propaganda de produtos e servigcos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo
indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral;

4. Empenhos n°s 4722, 4741 e 4796 — R$ 1.000,00, R$ 450,00 e R$ 2.000,00, respectivamente.
5. Art. 73. S&@o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos dérgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracédo
indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito; (Redagao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

6. “O Sistema de Informagées Municipais — SIM, obrigatério na esfera das administracdes
publicas municipais, recepcionara e sistematizara, através de meio eletronico, a coleta e remessa
de dados necessarios a composicdo da prestacdo de contas anual dos agentes publicos
municipais”.

7. “Art. 216-A. O Tribunal instituird, por Instru¢do Normativa, a Agenda de Obrigagdes Municipais,
que consolidara os prazos e compromissos decorrentes de lei e de atos normativos.

Art. 293. A liberag&o da certid&o, requerida ap6s protocolada a prestagéo de contas anual, estara
condicionada a verificacdo do cumprimento das exigéncias constitucionais de aplicagdo minima
em salde e ensino, no exercicio imediatamente anterior.

Paragrafo Gnico. A verificagdo do cumprimento das exigéncias constitucionais se dara
mediante andlise dos dados enviados através do Sistema de Informag6es Municipais - SIM,
respectivo a prestacdo de contas do exercicio imediatamente anterior, nos termos de ato
normativo especifico”.

8. Acorddos ns. 1967/18 e 1207/18, e Acérdado de Parecer Prévio n° 133/19, todos da Segunda
Camara.

PROCESSO N°: 312809/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBAU

INTERESSADO: AOLIEBER LUCIANO FERREIRA SANTOS, CASSEMIRO
PINTO MARTINS, DAYANE SOVINSKI RODRIGUES, LAUIR DE OLIVEIRA
ADVOGADO / PROCURADOR: FLAVIO FLORES JUNIOR, MARCOS TEIXEIRA
CARNEIRO, PEDRO EDUARDO ORTEGA FLAVIO FLORES JUNIOR, MARCOS
TEIXEIRA CARNEIRO, PEDRO EDUARDO ORTEGA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 220/21 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal. Parecer Prévio recomendando a
irregularidade das contas. Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle
Interno. Ressalvas. Auséncia de medidas necessarias para obtencé@o dos recursos
com finalidade especifica nos prazos pactuados com vistas a evitar, no exercicio, o
déficit nas respectivas fontes. Auséncia de comprovacéo da publica¢éo do Relatério
de Gestédo Fiscal — RGF do primeiro semestre do exercicio de 2016. Atraso na
publicacéo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO do segundo
bimestre do exercicio de 2016. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso. Auséncia
de comprovacédo da publicacdo do Balango Patrimonial. Imputagcdo de multas.
Infragdes administrativas da mesma espécie. Razoabilidade e proporcionalidade.
Aplicacdo de apenas 1 sancgdo. Precedentes: Acorddos n°s 316/18 e 4242/14,
ambos do Tribunal Pleno, e Acérddo n° 4636/16 — Segunda Camara.

1. Trata-se da prestagéo de contas do Sr. CASSEMIRO PINTO MARTINS, prefeito
do Municipio de Imbad, relativa ao exercicio financeiro de 2016.

26 DE JULHO DE 2021
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A Coordenadoria de Gestao Municipal, apds andlise do contraditério, por intermédio
da Instrugdo n° 3688/19 (pega 59), concluiu que as contas estdo irregulares em
fungéo dos seguintes itens:

1) — “Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno” (fls. 06/08);
2) —“Obrigagdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15”
(fls. 10/13); e

3) — “Auséncia de comprovagao da Publicagdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal - RGF
do Primeiro Semestre do exercicio de 2016” (fls. 13/14).

Para cada um dos itens acima, a unidade técnica sugere a aplicagcdo da multa
prevista no art. 87, IV, “g”, e, ainda, para o item 1, acrescenta a prevista no art. 87,
I, ‘b’, ambas da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Na mesma instrugéo, a coordenadoria ressalva 0s seguintes apontamentos:

a- “Atraso na Publicacdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria —
RREO do Segundo bimestre do exercicio de 2016”, sugerindo a aplicagdo da multa
prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (fls. 01/03);
b- “Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”, sugerindo, aos responsaveis, a
aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar n° 113/2005 (fls.
03/05); e

c- “Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade
el/ou da respectiva publicagdo. Considera ainda a hipétese de a publicagdo na
atender as especificagdes” (fls. 08/10).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 865/19 (pega 60),
corrobora a manifestacéo técnica.

Depois de proferidas essas manifestagdes, no entanto, tendo em conta a literalidade
do disposto no art. 42 da LRF, bem como, o entendimento compartilhado por outros
relatores na interpretacéo desse dispositivo, por intermédio do Despacho n° 1350/19
- GCIZL (peca 61), voltaram os autos a unidade técnica para, com base nos dados
do sistema SIM-AM, elaborar novo demonstrativo em relagéo ao item “Obrigacdes
de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandado que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa”, considerando, para efeito de calculo, as diretrizes contidas
no referido despacho.

Assim, pela Informagéo n° 17/20 (peca 62), a coordenadoria atendeu a cota nos
termos solicitados.

Ato continuo, pelo Despacho n° 284/20 — GCIZL (pega 63), considerando a
manutengdo da irregularidade do item “Auséncia de encaminhamento do Relatério
do Controle Interno”, foi determinada a intimagéo do responsavel pelo controle
interno, Sr. Aolieber Luciano Ferreira Santos, e o responsavel pelas contas, Sr.
Casssemiro Pinto Martins, bem como seu procuradores, para que, no prazo de 15
dias, apresentassem o referido documento, sem prejuizo de que, querendo, o
responsavel pelas contas se manifestasse a respeito dos demais apontamentos
efetuados na Instrucéio n° 3688/19, da Coordenadoria de Gestao Municipal.
Todavia, apesar de regularmente intimados, ndo houve qualquer apresentagdo de
resposta, segundo consta da Certiddo de Decurso de Prazo juntada na peca 84,
razao pela qual a unidade técnica e o Ministério Publico de Contas ratificaram suas
manifestacdes anteriores, por intermédio da Instrugéo n° 788/21 (peca 85) e Parecer
n° 265/21 (peca 86), respectivamente.

E o relatorio.

2. As manifesta¢des da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas s&o uniformes em opinarem pela irregularidade das contas, com aposi¢ao
de ressalvas e aplicagdo de multas.

Inicialmente, convém destacar que, apesar de regularmente intimado o Sr.
Cassemiro Pinto Martins, quem compareceu aos autos foi apenas o prefeito do
Municipio de Imbai na gestao 2017/2020, Sr. Lauir de Oliveira.

2.1. Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno:

Este item foi tido por irregular, pela Coordenadoria, uma vez que, apesar de o
Parecer do Controle Interno ter sido juntado aos autos, na peca 06, o Relatério ndo
o foi, em desobediéncia a Instrugdo Normativa n°® 128/17, que determina a
obrigatoriedade de apresentacéo do referido documento.

Diante da absoluta auséncia de manifestacéo dos responsaveis, quando concedidas
oportunidades de defesa, resta configurada a irregularidade.

Importante destacar que ndo se trata de mera irregularidade formal, mas, de
omisséo na apresentacdo de documento, no caso, o Relatério do Controle Interno,
que tem por finalidade dar legitimidade e fidedignidade ao parecer juntado na peca
6.

Releva notar, por outro lado, que 0 mesmo parecer recomendou a irregularidade “da
referida gestdo”, em virtude de que o Municipio “N&do atingiu os limites
constitucionais de educacéo de 25%”.

Tal conclusao, contudo, diverge da instrucéo preliminar, juntada na pega n° 29, pela
qual o referido indice foi apontado como sendo de 25,17% (fl. 28), o que agrava a
inépcia do responsavel por esse setor, na medida em que, com a omissédo na
apresentacdo do referido relatério, além de restar insubsistente o apontamento
especifico da irregularidade, corrobora a efetiva auséncia de um sistema eficiente
de controle interno no Municipio, o que acaba por atrair, também, a responsabilidade
do Prefeito por essa inoperancia.

Dessa forma, considerando que a auséncia de manifestacdo e documentagao
impossibilitou a analise da legalidade e regularidade do apontamento, impde-se,
nessas condi¢des, a multa mais gravosa, prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Orgéanica
deste Tribunal pela ofensa a lei e ndo, apenas, pela falta de documentagéo, de que
trata inciso I, “b” do mesmo artigo[1], haja vista que a auséncia da documentagdo
impediu a fiscalizag¢éo por esta Corte.

Nesse contexto, releva notar que a multa devera ser aplicada tanto ao Sr. Cassemiro
Pinto Martins, responsavel pelas contas, quanto ao Sr. Lauir de Oliveira,
responsavel pela entrega do referido documento quando do encaminhamento
dos documentos que compdem a Prestagdo de Contas do exercicio financeiro
de 2016.

Reitere-se que o exame inicial das contas, realizado pela Coordenadoria de
Fiscalizag&@o Municipal & época, através da Instrugdo n° 3130/17 (peca 29), e sobre
a qual foi concedido o contraditério, 0 nome do Sr. Lauir de Oliveira ja figurava como
destinatario das multas sugeridas pela unidade técnica.

Da mesma forma, o Sr. Cassemiro Pinto Martins recebeu oportunidade de defesa,
conforme se observa do Despacho n° 284/20 — GCIZL (pega 63), sem que a tenha
aproveitado.
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2.2. Obrigag@es de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa:

A andlise preliminar da unidade técnica detectou que o responséavel encerrou o
mandato com obrigag6es financeiras superiores as disponibilidades de caixa, no
montante de R$ 76.265,46, relativamente ao saldos de “Transferéncias do
FUNDEB?”, conforme se observa do “Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por
Origem de Recursos” apresentado na peca 29, a fls. 19/20, que, segundo a
coordenadoria, caracteriza afronta ao artigo 42[2] da Lei de Responsabilidade Fiscal
e aos critérios fixados no Prejulgado n° 15 — TCE/PR.

Considerando que nao houve manifesta¢é@o de defesa, a Coordenadoria de Gestéo
Municipal, através da Instrugdo n° 3688/19 (pega 59 — fls. 10/13), posteriormente
ratificada pela de n° 788/21 (pec¢a 85), manteve a irregularidade do apontamento e
aplicagdo de multa.

Passo a analisar o mérito dessa irregularidade.

Inicialmente, para fins do art. 42 da Lei de Responsabilidade, em que pesem as
divergéncias interpretativas desse normativo legal, tenho adotado o entendimento
segundo o qual, para efeito de calculo, deverdo ser consideradas apenas as efetivas
disponibilidades de caixa de recursos néo vinculados, excluindo-se as obrigacdes
empenhadas e liquidadas que nédo sejam de fontes vinculadas.

Essa orienta¢do tem por fundamento o disposto no paragrafo Unico do art. 8° da
LRF, de forma que, no caso de empenhos vinculados a determinados recursos,
oriundos de, por exemplo, convénios, a frustragéo da receita em decorréncia do ndo
repasse do Orgdo Repassador, ndo pode, em principio, ser de responsabilidade do
gestor, inclusive, para efeito de configuracéo da infracé@o a regra do art. 42 da LRF.
No caso tratado, de qualquer forma, a tese acima aventada tem reflexos concretos
nas presentes contas, razéo pela qual considero que podem ser excluidos do célculo
de disponibilidades financeiras os recursos e despesas vinculados, referente ao
saldo de “Transferéncias do FUNDEB”, sobre o qual, em ultima analise, o gestor
guase ndo possui poder de ingeréncia, ao contrario das fontes livres, sobre as quais
possui total discricionariedade na sua aplicacéo.

Por esse motivo, nestas contas, por meio do Despacho n° 1350/19 (peca 61), foi
solicitado & unidade técnica que, com base nos dados do sistema SIM-AM,
elaborasse novo demonstrativo, desconsiderando, para efeito de calculo de
disponibilidades financeiras, os recursos e despesas vinculados.

Pela Informagédo n° 17/20, da pega n° 62, a coordenadoria apresentou novo quadro,
afl. 4, letra ‘f, linha 9, em que se destaca a disponibilidade liquida em 31/12/2016
como sendo positiva, de R$ 955.265,87.

Tal situacéo financeira é ainda corroborada pelos dados referentes ao resultado
orgamentario/financeiro de fontes nédo vinculadas, apresentados na pecga 29, a fls.
08, os quais indicam que o Municipio de Imbau encerrou o exercicio de 2016 com
um superdvit de R$ 633.812,51, e um resultado acumulado superavitario na ordem
de R$ 2.550.666,20.

Nessa esteira, alias, releva notar, ainda que o saldo de “Transferéncias do FUNDEB”
tenha encerrado deficitariamente, o montante apurado nas fontes livres, caso
necessario, seria suficiente para suportar esses déficits.

Entendo, de qualquer forma, que o item é passivel de ressalva, com a excluséo da
multa sugerida, na medida em que, ainda que o gestor ndo tenha total ingeréncia
sobre os repasses de recursos com finalidade especifica, levando-se em conta
terem sido as respectivas despesas empenhas, é de sua responsabilidade adotar
as medidas necessarias para evitar o déficit em questdo, situacdo essa nao
comprovada nos autos.

2.3. Auséncia de comprovagado da Publicagdo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF
do Primeiro Semestre do exercicio de 2016:

O exame inicial das contas detectou que n&o foi apresentado o comprovante de
publicacdo do RGF do primeiro semestre de 2016, muito embora tenham sido
juntadas as publicacdes do 1° e 2° quadrimestres de 2016, nas datas de 31/05/2016
e 30/09/2016, respectivamente.

De acordo com a unidade técnica, a irregularidade decorre da declaragdo, no
site desta Corte, de que foram efetuadas publicacdes quadrimestrais e
semestrais, e, frente a auséncia da publica¢gdo semestral, restou inviabilizada a
analise do item.

No presente caso, ha que se observar que a irregularidade das contas, proposta
pela unidade técnica, decorre da auséncia de coépia da publicacdo do RGF do
primeiro semestre de 2016, o que, neste caso especifico, ndo é suficiente para
suscitar eventual motivo de irregularidade, pois a prépria coordenadoria assevera
gue as publica¢des do 1° e 2° quadrimestres de 2016 foram encaminhadas.
Importante aqui destacar que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 54,
prevé que o Relatério de Gestdo Fiscal seja divulgado quadrimestralmente, e
faculta, aos municipios com populacéo inferior a cinquenta mil habitantes,
como no caso do Municipio de Imbaud, nos termos do artigo 63, I, ‘b’, a
divulgacdo semestral.

Entendo que neste caso, especificamente, deve prevalecer o principio do
formalismo moderado.

Ainda que o municipio tenha declarado que realizou a publicacdo do RGF de
maneira semestral, o fez quadrimestralmente, atendendo dispositivo da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nesse diapasdo, caso ocorresse 0 contrario, estando o municipio obrigado a
divulgar o relatério ao final de cada quadrimestre, e o publicasse semestralmente,
estaria em desacordo com a lei, podendo, nesse caso, ensejar a irregularidade para
este apontamento.

Sendo assim, o apontamento em andlise, diante das circunstancias apresentadas,
e considerando, ainda, a auséncia de manifestacdo quando concedidas
oportunidades de defesa e o atraso de apenas um dia para a publicagdo do RGF do
1° quadrimestre, segundo a inteligéncia do § 2° do artigo 244, do Regimento
Interno, pode ser classificado como ressalva as contas, inclusive com o
afastamento da multa sugerida.

2.4. Atraso na publicacdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria —
RREO do Segundo bimestre do exercicio de 2016:

De acordo com a unidade técnica, foi constatado e ressalvado, o atraso na
publicacédo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO, referente
ao Segundo Bimestre de 2016, sendo sugerido, por conseguinte, aplicagdo da multa
prevista no inciso 1V, “g”, do art. 87 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

No caso tratado, o documento deveria ter sido publicado até o dia 30/05/2016 e o
foi em 31/05/2016.
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Todavia, ainda que o responsavel ndo tenha se manifestado, ndo me parece

razoavel imputar a sancdo sob comento, pois, apesar da ocorréncia do referido

atraso, de apenas um dia, o conjunto probatério dos autos nédo caracterizou eventual

desidia do responsavel no atendimento aos prazos legais.

Portanto, neste caso especifico, considerando a auséncia de grave negligéncia, bem

como de dano ao erario, ou a transparéncia da Administragdo Publica, deixo de

propor a referida multa.

De outra sorte, entretanto, considerando que efetivamente houve atraso, deve ser

consignada a ressalva.

2.5. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso:

Em relagdo ao atraso verificado, a unidade técnica apontou que “[...] a Entidade

ndo atendeu aos prazos estipulados nas Instru¢des Normativas TCE/PR n°

115/2016 e 129/2017, relativa a Agenda de ObrigagGes para o exercicio objeto da

analise.”

O quadro abaixo transcrito demonstra os referidos atrasos (pega 29 — fls. 40):
Demonstrativo do item:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Aberura 2016 29/04/2016 0203207 o7
Jangim 2018 31052016 2403207 207
Fewrein 2016 30062016 Gdazm? 278
Margo 2016 3006206 1104207 285
Aol 2016 2007206 1304207 258
Maio 2016 291072016 16042017 264
Junho 2016 1082016 250472017 237
Julho 2018 31082016 FFarmT 230
Agosio 2016 I00W2016 05052017 217
Setembro 2018 IM2016 12052017 193
Outubra 2016 301172016 16052017 170
Nowembm 216 16012017 05062017 140
Dezembm 2016 28022017 18082017 1M
Encemamento 2016 kRl teli by 18082017 140

Assim, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso Ill, b, do art. 87 da Lei
Complementar n° 113/2005, “[...] aplicada em razao DE CADA ATRASO NA
REMESSA MENSAL dos dados eletronicos do Sistema de Informagdes Municipais
— Acompanhamento Mensal — SIM/AM.”

Para fins de atribui¢do da responsabilidade pelos atrasos, a Coordenadoria indicou
como agente diretamente responsavel, o gestor que na data limite para cumprimento
da obrigacao respondia pela Administragdo.

Desta feita, de acordo com o quadro acima transcrito e segundo a unidade técnica,
o Sr. Lauir de Oliveira, prefeito no exercicio financeiro de 2017, foi responsabilizado
pelo atraso referente as remessas de novembro, dezembro e encerramento/2016, e
o restante ficou a conta do Sr. Cassemiro Pinto Martins.

Considerando a auséncia de manifestagdo dos responsaveis, assiste razdo a
Unidade Técnica.

No caso tratado, os atrasos verificados séo reiterados e relevantes, ocorrendo em
todas as remessas relativas ao exercicio de 2016.

Inclusive, no que se refere ao atraso na entrega do SIM-AM, importante aqui
observar, que néo se trata de mero descumprimento de Instru¢des Normativas, mas,
da auséncia do envio de informac8es orcamentarias e financeiras, nos prazos
previamente definidos, que inviabiliza a fiscalizag@o tempestiva desta Corte.

Em corroboragdo, ainda que para fins de Certiddo Liberatéria, a importancia da
matéria foi objeto de decisdo do Tribunal Pleno, contida no Acérddo n°® 1523/15, em
resposta a Medida Cautelar Inominada interposta pelo Procurador-Geral do
Ministério Publico de Contas, que reforcou a obrigatoriedade da alimentagdo do
Sistema de Informag8es Municipais - SIM, conforme previsto expressamente no art.
24, 83°, da Lei Organica deste Tribunal[3], e a “necessidade do estabelecimento de
prazos, por meio de ato normativo proprio, infralegal, para que essa alimentagao
ocorra dentro de um prazo razoavel, que garanta a atualidade das informagdes para
efeito de aferigao dos referidos indices num tempo consentaneo com a finalidade do
art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal”’, em conformidade com o disposto nos
arts. 216-A e 293, paragrafo unico, do Regimento Interno[4].

A mesma decisdo ainda consignou que “a exigéncia de alimentacéo tempestiva do
SIM-AM possui fundamento legal e sua omissdo pode servir de legitimo
impedimento a obtencdo de certiddo liberatéria pela entidade municipal
inadimplente”.

Desta forma, resta configurada a falha e, diante da auséncia de motivacao que
afaste a responsabilidade dos gestores, entendo cabivel a aplicagdo da multa
prevista no art. 87, inciso Ill, alinea b, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005.

Contudo, em que pese a manifestagdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal
pela aplicagdo de uma multa para cada atraso ocorrido, entendo que deve
prevalecer a imputacédo de uma Unica multa, por aplicacéo da teoria da continuidade
delitiva.

Nesse sentido, este Tribunal tem entendido que, diante de infragdes administrativas
da mesma espécie, é possivel a aplicacdo de apenas uma sangdo, conforme
Acordéos n°s. 316/18 e 4242/14, ambos do Tribunal Pleno, e o Acérddo n° 4636/16
da Segunda Camara.

Sendo assim, fundado nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
acompanho, em parte, a manifestagdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal, para
converter a falha em causa de ressalva das contas, porém, com a aplicagédo de
apenas uma multa ao Sr. Cassemiro Pinto Martins, conforme previséo do art. 87, Ill,
b, da Lei Complementar n° 113/2005.

Quanto a imputacéo da multa ao Sr. Lauir de Oliveira, ainda que todas as remessas
de 2016 tenham sido efetuadas no exercicio financeiro de 2017, e que a remessa
de novembro/2016, primeira sob sua responsabilidade, em 05/07/2017, tenha
sofrido um atraso de apenas 17 dias em relagdo a entrega de outubro/2016
(19/05/2017), a auséncia de esclarecimentos quanto ao atraso de 74 dias para as
remessas de dezembro e encerramento/2016 em rela¢é@o a novembro/2016, impede
o seu afastamento, de modo que também deve ser aplicada, contra o responsavel,
a multa prevista no art. 87, lll, “b”, da Lei Complementar n°® 113/2005.
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2.6. Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela
Contabilidade e/ou da respectiva publicagdo. Considera ainda a hipotese de a
publicacéo ndo atender as especifica¢des:

Inicialmente, este item foi tido por irregular uma vez que apesar de ter sido
encaminhado, ndo constou do documento as Notas Explicativas, parte integrante da
estrutura, conforme definido pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — MCASP.

Quando do contraditério, uma vez que o documento faltante foi devidamente
apresentado, a Coordenadoria de Gestdo Municipal considerou sanado o
apontamento, no entanto, com ressalva, uma vez que ndo houve comprovagao de
sua publicagéo.

Acompanho a ressalva proposta pela unidade técnica.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, |, combinado com o art.
16, 1, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr.
CASSEMIRO PINTO MARTINS, prefeito do Municipio de Imbad, relativas ao
exercicio de 2016, em virtude da auséncia de encaminhamento do Relatério do
Controle Interno;

3.2. Seja aposta ressalva as contas, em face da auséncia de medidas necessarias
para obtengdo dos recursos com finalidade especifica nos prazos pactuados com
vistas a evitar, no exercicio, o déficit nas respectivas fontes, da auséncia de
comprovagdo da publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do primeiro
semestre do exercicio de 2016, do atraso na publicagdo do Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéria — RREO do segundo bimestre do exercicio de 2016, da
entrega dos dados do SIM-AM com atraso, e da auséncia de comprovacédo da
publicacé@o do Balango Patrimonial;

3.3. Seja aplicada, contra o Sr. CASSEMIRO PINTO MARTINS, a multa do art. 87,

IV, “g”, e, ado art. 87, Ill, “b”, ambas da Lei Organica deste Tribunal; e
3.4. Seja aplicada, contra o Sr. LAUIR DE OLIVEIRA, a multa do art. 87, IV, “g”, e,
ado art. 87, Ill, “b”, ambas da Lei Organica deste Tribunal.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno, e a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para registro e acompanhamento
da execucgédo da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio deste Tribunal, recomendando o julgamento, com
fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16, Ill, “b”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, pela irregularidade das contas do Sr. CASSEMIRO PINTO
MARTINS, prefeito do Municipio de Imbad, relativas ao exercicio de 2016, em
virtude da auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno;

Il - ressalvar as contas, em face da auséncia de medidas necessarias para obtengao
dos recursos com finalidade especifica nos prazos pactuados com vistas a evitar,
no exercicio, o déficit nas respectivas fontes, da auséncia de comprovacédo da
publicacé@o do Relatério de Gestao Fiscal — RGF do primeiro semestre do exercicio
de 2016, do atraso na publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéaria
— RREO do segundo bimestre do exercicio de 2016, da entrega dos dados do SIM-
AM com atraso, e da auséncia de comprovacdo da publicacdo do Balanco
Patrimonial;

Il - aplicar, contra o Sr. CASSEMIRO PINTO MARTINS, a multa do art. 87, 1V, “g”,
e, ado art. 87, lll, “b”, ambas da Lei Orgéanica deste Tribunal;

IV - aplicar, contra o Sr. LAUIR DE OLIVEIRA, a multa do art. 87, IV, “g”, e, ado art.
87, 1ll, “b”, ambas da Lei Organica deste Tribunal;

V — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno, e a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes, para registro e
acompanhamento da execugéo da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 15 de julho de 2021 — Sessédo n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas
unidades técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado
motivo.

2. Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigacéo de despesa que n&do possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

3. “O Sistema de Informagbes Municipais — SIM, obrigatério na esfera das administracées
publicas municipais, recepcionara e sistematizara, através de meio eletrdnico, a coleta e remessa
de dados necessarios a composicdo da prestacdo de contas anual dos agentes publicos
municipais”.

4. “Art. 216-A. O Tribunal instituird, por Instrucdo Normativa, a Agenda de Obriga¢des Municipais,
que consolidara os prazos e compromissos decorrentes de lei e de atos normativos.

Art. 293. A liberag&o da certid&o, requerida ap6s protocolada a prestagéo de contas anual, estara
condicionada a verificagdo do cumprimento das exigéncias constitucionais de aplicagdo minima
em satde e ensino, no exercicio imediatamente anterior.

Paragrafo Unico. A verificagdo do cumprimento das exigéncias constitucionais se dara
mediante andlise dos dados enviados através do Sistema de Informag6es Municipais - SIM,
respectivo a prestacéo de contas do exercicio imediatamente anterior, nos termos de ato
normativo especifico”.

# comeatEA
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TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N°: 167261/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS ALEIXO, CAMILLA MIRANDA MARTINS,
CLERIS MAURO SCHAFASCHEK, HELEM PATRICIA DE FAVERI TURCO,
MERLINE CRISTINA FAUSTINO, SALETE PAULINA MACHADO SIRINO,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA, VANIA JACO DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 61/21

Admisséo de Pessoal. Universidade Estadual do Parana. Legalidade e Registro.
Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribui¢Bes conferidas pelos arts. 32, 11I, 300 e 428, todos do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, DECIDE:

1. julgar pela legalidade e registro de admissdo complementar de pessoal realizada
pela Universidade Estadual do Parand — UNESPAR, visando a contratacédo de
Agentes Universitarios, por meio do Concurso Publico regido pelo Edital n° 01/2020,
com base no art. 1° IV, da Lei Complementar n® 113/2005, e art. 298, |, do
Regimento Interno, tendo em vista a Instrucdo n°. 4968/21 da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE (peca 16) e o Parecer n°. 441/21 da
62 Procuradoria de Contas, do Ministério Publico de Contas - MPC (peca 19), ambos
favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicagdo da decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas
do Estado do Paranda e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar & Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo (CAGE) para
osfins do art. 175-H, incisos Ill e V do Regimento Interno desta Corte; e ap6s a Diretoria
de Protocolo (DP) para o Encerramento e Arquivo, nos termos regimentais.
Publique-se.

Gabinete, em 16 de julho de 2021.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N°: 101356/18

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN, MARCUS VINICIUS GARCIA
NEGRAO, NELCI MARIA LONGO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 62/21

Aposentadoria Municipal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicBes conferidas pelos arts. 32, 11I; 300 e 428, I, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. julgar pela legalidade e registro do Ato de concessdo de aposentadoria
formalizado no Portaria n°® 317/2017, publicado no Diario Oficial do Municipio de
Curitiba n° n°® 48, de 10/03/2017 (pega 12), retificada pela Portaria n® 549, publicada
no D.O.M. n° 143, de 29/07/20, referente a Aposentadoria por idade proporcional,
com tempo de contribui¢éo total de 28 anos, 02 meses e 15 dias, da servidora Nelci
Maria Longo, com proventos no valor de R$ 2.838,80 (dois mil, oitocentos e trinta e
0ito reais e oitenta centavos), no cargo de Educador Social; com base no art. 1°, IV,
da Lei Complementar n® 113/2005, art. 298, Il, do Regimento Interno, tendo em vista
o Parecer da Coordenadoria de Gestao Municipal n® 1276/21 (peca 41) e o Parecer
n°. 391/21 (pec¢a 42) da procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner do Ministério
Publico de Contas, ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. determinar a publica¢éo da decisdo no periddico Atos Oficiais deste Tribunal e
apos o transito em julgado:

a) encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento do processo nos
termos regimentais.

Gabinete, em 16 de julho de 2021.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N °: 380880/21

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO

INTERESSADO: BARBARA SANTOS KLEIN, CAMARA MUNICIPAL DE PATO
BRANCO, DANIELI BOLZAN, EMANUELLE GIACOMINI FIORENTIN, FABRICIO
SOVERAL, GIOVANI TOGNON, JOECIR BERNARDI, LAIANE CARNIEL,
MARIANA CARVALHO MARTINS, PAULO CESAR DIAS, RODRIGO SARTOR
MAYER

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 617/21

Foram narradas provaveis irregularidades na Instrugcdo 6575/2021 — Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gestao - CAGE, sugerindo:
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“medida cautelar para suspender a admisséo de Barbara Santos Klein no cargo de
Contadora, bem como, para determinar que o Ente se abstenha de nomear novos
servidores no presente concurso, ja expirado. Ao final, requer que a cautelar seja
confirmada e, no mérito, opina-se pela negativa de registro da admisséo de Barbara
Santos Klein e pelo registro das demais nomeagdes do presente expediente,
confirmando-se que o prazo de validade do presente certame se expirou em
08/02/2021. (Grifamos)

Em homenagem ao contraditério e ampla defesa determino que se intime para
manifestacdo: o Municipio de Pato Branco e a Camara Municipal, na pessoa do
Presidente do Poder Legislativo, no prazo improrrogavel de 5 (cinco), dias.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para a intimagéo e apés retornem os
autos a esse gabinete para exame da medida cautelar, que pode incluir envio de
copias ao Ministério Publico, imposicdo de multa e outras san¢des regimentais.
Gabinete, em 14 de julho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 267730/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: EVANI CORDEIRO JUSTUS, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ADVOGADO/ PROCURADOR: RICARDO DE FREITAS VASCO

DESPACHO: 619/21

Determino o envio dos autos para a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
para as devidas anotagbes e providéncias quanto ao Parecer Prévio 183/18 —
Primeira Camara.

Gabinete, em 19 de julho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©: 292999/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE VIRMOND

INTERESSADO: LENITA ORZECHOVSKI MIERZVA, NEIMAR GRANOSKI
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ADVOGADO/ PROCURADOR: FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES,
LUIZ EDUARDO PECCININ, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MAITE
CHAVES NAKAD MARREZ, PAULO HENRIQUE GOLAMBIUK

DESPACHO: 620/21

Determino o envio dos autos para a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
para as devidas anotagdes e providéncias quanto ao Parecer Prévio 549/20.
Gabinete, em 19 de julho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N °: 604377/16

ORIGEM: FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANCA E O ADOLESCENTE
INTERESSADO: FABIANO FERREIRA VILARUEL, FUNDO MUNICIPAL PARA
CRIANCA E O ADOLESCENTE, HELENA PEREIRA OLIVEIRA, INSTITUTO PRO-
CIDADANIA DE CURITIBA, MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ FRUET, MARIA
DE LOURDES CORRES PEREZ SAN ROMAN, MARIA FRANCISCA
SOTTOMAIOR CURY

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR: PAULO MANUEL DE SOUSA BAPTISTA
VALERIO

DESPACHO: 625/21

Tendo em vista o recebimento da peticdo protocolada nos autos, junto a pega 19,
bem como a Informacéo n°. 4600/21—- DP (peca 21), concedo o prazo de mais 15
(quinze) dias improrrogaveis a Sra. Marcia Eleandra Oleskovicz Fruet, a contar da
publicacéo deste despacho, mediante disponibilizag&o por meio do Diario Eletronico
do TCE/PR.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢éo dos atos
de comunicacéo.

Gabinete, em 16 de julho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 786070/17

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARTA MATVEICHUK DA SILVEIRA, PARANAPREVIDENCIA,
WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ADVOGADO/ PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO: 626/21

Tendo em vista a petigdo e justificativas protocoladas junto as pecas 72 a 85 dos
presentes autos de Ato de Inativagdo, encaminhe-se novamente o expediente a
Coordenadoria de Gestédo Estadual (CGE) para apreciacdo e apdés, ao Ministério
Publico de Contas (MPC) para nova manifestagéo.

Gabinete, em 16 de julho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator
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PROCESSO N ©: 432929/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE FORMOSA DO OESTE

INTERESSADO: LUIZ ANTONIO DOMINGOS DE AGUIAR

ASSUNTO: CONSULTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 629/21

Recebo a presente consulta, eis que atende aos requisitos estabelecidos no art.
311, do Regimento Interno desse Tribunal.

Remeta-se a Escola de Gestéo Publica, para que se manifeste, na forma estatuida
pelo §2°, do art. 313 do Regimento Interno.

Ap6s, tramite-se pelas unidades técnicas competentes para se manifestar sobre a
matéria ora objeto dessa Consulta.

Gabinete, em 19 de julho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 346593/21

ORIGEM: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ADVOGADO/ PROCURADOR: CARLOS EDUARDO FERLA CORREA
DESPACHO: 631/21

Trata-se de Pedido de Rescisdo proposto por pela Paranagua Previdéncia e pelo
Municipio de Paranagua, em face do Acérdao n°. 2949/20 — S2C, que julgou pela
negativa de registro do ato de concesséo de aposentadoria da Sra. Neuci Korsanke
Rosa.

Da apreciacdo da peti¢édo junto a peca 03, em analise dos autos de origem,
Protocolo n°. 945010/14, bem como considerando as informag8es contidas no
Despacho n°. 943/21 - GCILB (pecga 18), verifico que o presente protocolado néo
cumpre 0s requisitos para a admissibilidade do Pedido de Rescisdo pretendido,
nos exatos termos do que dispde o art. 494 do Regimento Interno deste Tribunal,
in verbis:

Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas € atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo,
o Pedido de Resciséo de deciséo definitiva, transitada em julgado, quando:

| - a decisdo se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede
judicial;

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de
desconstituir os anteriormente produzidos;

Il - erro de célculo ou material;

IV - tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor alcangado por
causa de impedimento ou de suspeicéo; ou

V - violar literal disposicéo de lei.

Destaca-se que a Paranagua Previdéncia deveria ter apresentado documento que
comprovasse a data de cientificagédo da servidora acerca do teor da decisdo que se
pretende rescindir, no entanto, deixou de fazé-lo, razao pela qual ndo consta nos
autos de Ato de Inativagdo a certiddo de transito em julgado, portanto, nos termos
do art. 495 do Regimento Interno, em juizo de admissibilidade, REJEITO
liminarmente o presente Pedido Rescisério e determino o oportuno encerramento
do processo, nos termos do art. 398, § 2°, do RI.

Gabinete, em 19 de julho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©: 159439/20

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, FERNANDO JOSE
MARTINS, PAULO SERGIO WOLFF

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR: LIZETE CECILIA DEIMLING, ROSICLEI FATIMA
LUFT, SILVIA INES IDALGO

DESPACHO: 632/21

Em exame a peti¢do de Recurso de Revista (Pegas n.° 106 a 115) interposta pela
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, representada neste ato por
seu Reitor, Sr. ALEXANDRE ALMEIDA WEBER, contra decisdo consubstanciada
no Acérdao n.° 1278/21 — Tribunal Pleno (Peca n.° 103)

Analisando os autos, constata-se que referido Acérdéo foi disponibilizado no DETC
n.° 2561, de 17/06/2021, considerando-se publicado no dia 18/06/2021, conforme
Certiddo de Publicagdo n.° 8098/21 — DG (Peca n.° 104), o que demonstra que,
guanto a tempestividade, o presente Recurso de Revista[1] observou o prazo de 15
(quinze) dias, nos moldes do art. 484 c/c os artigos 385 e 386, todos do RITCE-
PR.

Para além, no que toca a adequacdo procedimental, verifica-se que o
recorrente obedeceu aos ditames legais ao interpor o recurso adequado, qual
seja: o Recurso de Revista, previsto no art. 73 da Lei Complementar Estadual
n.° 113/20025.

Por fim, verifica-se que o recorrente esta devidamente legitimado a interpor o
recurso, bem como, possui interesse na revisdo da decisao exarada no Acérdao
recorrido.

A vista disso, encaminhem-se os presentes autos a Diretoria de Protocolo (DP) para
proceder & nova autuacéo, com a devida distribui¢do por sorteio, nos termos do art.
477, § 2°[2], do Regimento Interno.

Publigue-se.

Gabinete, em 19 de julho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Interposto em 09/07/2021, conforme Recibo de Peticdo Intermediaria — 422745/21 (Pega n.°
106).

2. Art. 477. [...] § 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se-4 a nova
autuacédo, passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido,
e a nova distribuicdo por sorteio de Relator, excetuados 0s recursos previstos nos incisos I, IV e
V do art. 473, que terdo o0 mesmo Relator.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2588
PROCESSO N ©: 265174/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA
INTERESSADO: ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 633/21

Nos termos do art. 357, § 1°[1], do Regimento Interno, recebo a documentagao
constante da pega n.° 173.

A vista disso, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas (MPC) para as
respectivas analises e manifestagdes.

Gabinete, em 19 de julho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Art. 357. As alegacdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citacdo ou na intimacéao.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente serd permitida antes de concluida a fase processual de
instrucéo, ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo.

PROCESSO N ©°: 297509/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: LEONALDO PARANHOS DA SILVA, MUNICIPIO DE
CASCAVEL, OT AMBIENTAL CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR: BENOIT SCANDELARI BUSSMANN, MICHELLE
PINTERICH

DESPACHO: 634/21

Compulsando os autos, ndo obstante o recebimento de peti¢ao intermediaria com
as alegac0es de defesa (Pega n.° 63) por parte do Municipio de Cascavel, tendo em
vista questdes processuais/formais, entendo necessaria a devida citacdo da
municipalidade para o exercicio do contraditério.

A vista disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que
providencie a citagdo do Municipio de Cascavel, na pessoa de seu representante
legal, Sr. Leonaldo Paranhos da Silva, para que, querendo, em um prazo de 15
(quinze) dias, apresentem suas razdes de contraditério.

Decorrido 0 prazo supra, com ou sem resposta da origem, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) para manifestacéo e, apds, ao Ministério
de Contas (MPC), nos termos regimentais.

Publique-se.

Gabinete, em 19 de julho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©: 704712/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO: AIRTON ANTONIO COPATTI, ALCIR MARTINS VIANNA
JUNIOR, CLADEMIR JOSE MARTINS, EVANDRO MIGUEL GRADE, JORGE
ALTAIR DA CRUZ (FALECIDO(A) EM 2020), JOSE JUCA NUNES DE MORAES,
JUCERLEI SOTORIVA, LILIAN ESTER FRANKE MORO, MUNICIPIO DE SANTA
HELENA, NATA DA COSTA DUARTE, NEI FLAVIO BATISTELA RICCI, PAULO
ADALBERTO FRANZ, RITA MARIA SCHIMIDT, VALDEMAR SOKOLOWSKI
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 638/21

Informa a Diretoria de Protocolo, por meio da Informacéo n.° 4244/21-DP (Peca n.°
86), que, em consulta ao site da Receita Federal, verificou que houve o falecimento
do Sr. JORGE ALTAIR DA CRUZ, CPF n.° 968.813.489-91, no ano de 2020.

A vista disso, considerando a jurisdigdo[1] deste Tribunal de Contas, assim como
considerando que eventual procedéncia desta Tomada de Contas Extraordinaria
podera ensejar restituicdo ao Erario, sendo tal responsabilidade transmissivel aos
sucessores, devolvam-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) a fim de que
providencie a devida citagdo do Espélio do Sr. JORGE ALTAIR DA CRUZ, para que,
querendo, exerca o contraditério referente aos fatos aqui objetos de exame.
Gabinete, em 21 de julho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Art. 3° A jurisdicdo do Tribunal abrange: [...]
VIIl — os sucessores dos administradores e responsaveis a que se refere este artigo, até o limite
do valor do patriménio transferido, nos termos do inciso XLV, do art. 5°, da Constituicado Federal;

PROCESSO N ©: 305757/21

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JERONIMO DA SERRA
INTERESSADO: PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR: RENATO LOPES, TIAGO DOS REIS MAGOGA
DESPACHO: 641/21

Tratam os presentes autos de Representacao da Lei 8.666/93, com pedido cautelar,
protocolada pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA, subscrito por seus Advogados Dr. Tiago dos Reias Magoga,
OAB/SP sob n°. 283.834, na qual sdo apontadas suposta irregularidades no
procedimento licitatério regido pelo Edital de Pregdo Eletrdnico n°. 02/2021 da
Céamara Municipal de Sao Jerdnimo da Serra.

Conforme informado pelo peticionario, o objeto da licitagéo é:

“Contratacdo de empresa para prestagdo de servicos continuados de
gerenciamento de fornecimento de combustivel para os veiculos pertencentes a
frota da Camara Municipal, com fornecimento de cartdo credenciado para cada
veiculo, nas quantidades e especificacdes contidas no anexo | deste Edital.”
Segundo o requerente, foram detectadas as seguintes supostas irregularidades no
edital de licitacéo:

(i) Auséncia da Qualificagdo Econémica e Financeira: o edital de licitagdo teria
exigido, tdo somente, para esse item, a certiddo negativa de faléncia;

(i) Da falta de exigéncia de capacidade técnica {Atestado e (+) de parametros
objetivos para comprovagao};
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(iiiy Taxa Administrativa — falta de previs@o no edital de fixa¢éo de taxa negativa;
(iv) Auséncia de clausula de atualizagio de pagamento.

Diante dos fatos narrados, entendeu o requerente pela necessidade de concessao
de medida cautelar para suspenséo da licitagdo, independentemente da fase que se
encontre.

Apos o protocolo do requerimento e distribuicdo dos autos a este Relator, entendi
prudente, nos termos do que me faculta o art. 404 do Regimento Interno, a oitiva da
Camara Municipal de S&o Jerdnimo da Serra para esclarecimentos sobre o pedido
cautelar formulado no presente feito, conforme Despacho n° 565/21, deste
Gabinete, juntado a pega 06.

Atendendo ao solicitado, a Camara Municipal trouxe aos autos os documentos
constantes as pegas 10 a 15.

Da andlise desses documentos, constata-se que parte dos questionamentos
trazidos na inicial, quer seja, a possibilidade de previsdo de taxa negativa de
administragdo[1] e a exigéncia de capacidade técnica, foram alterados pela Camara
Municipal (trecho abaixo reproduzido), nos termos da impugnacdo a eles
apresentada.

8.4. Qualificacéo técnica-operacional

8.4.1. Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
licitagdo, por meio da apresentacdo de Atestado(s) ou Certiddo(des),
expedido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
necessariamente em nome do licitante, no(s) qualfais) se indique(m) a
prestacdo de servicos de gerenciamento do abastecimentos de veiculos e

outros servicos prestados por postos credenciados.

(clausula do edital)

3.1, A taxa méxima de administracéo é estimada em no maximo 1% (um por
cento) (percentual maximo admitido determinado a partir de pesquisa de
mercado e de processo licitatorio de municipios vizinhos com mesmo objeto),
sendo admitida taxa zero e/ou negativa.

(clausula do termo de referéncia anexo ao edital)

Quanto a questdo atinente a suposta auséncia de “Qualificagdo Econdmica e
Financeira”, porquanto o edital s6 exigiu certiddo de faléncia, entendo, para fins de
andlise da cautelar solicitada, que a questdo ndo afronta a legislagdo vigente ou
mesmo o entendimento deste Tribunal sobre o assunto, considerando que essa
exigéncia deve estar alinhada a complexidade do objeto licitado, cabendo ao 6rgédo
ou entidade a adogé@o de um ou mais requisitos previstos no art. 31 da Lei 8.666/93.
Por fim, em raz&o do disposto na clausula 10.6 do edital, que prevé a realizagdo de
corregdo monetaria no caso de o pagamento ocorrer em prazo superior a 30 (trinta)
dias da apresentacéo da fatura, entendo que nao foi possivel, em andlise superficial,
constatar a afronta ao direito que legitimaria o acatamento da medida cautelar.
Diante do relatado, onde restou demonstrado que parte das questdes indicadas pelo
Requerente foram atendidas pela Camara Municipal, e as questdes nédo atendidas
ndo demonstram preencher os requisitos da medida de urgéncia pleiteada, indefiro
o pedido cautelar.

Considerando as questdes ja atendidas pela Camara Municipal, recebo a presente
Representacéo da Lei n°. 8.666/93, para processamento quanto a questédo atinente
“Auséncia da Qualificagdo Econdémica e Financeira” e “Auséncia de clausula de
atualizagéo de pagamento”.

Diante do exposto, decido:

1) INDEFERIR a MEDIDA CAUTELAR requerida;

2) RECEBO PARCIALMENTE a presente Representacéo da Lei n°. 8.666/93, nos
termos da fundamentagdo, com base no art. 278 c/c art. 282, §2° do Regimento
Interno;

3) REMETER os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para:

3.1) Proceder a CITAQAO, nos termos do art. 278, Il do Regimento Interno, da
Camara Municipal de S&o Jerénimo da Serra e de seu gestor, para que, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresente defesa sobre os fatos alegados na peticéo inicial;
Ap6s o decurso dos prazos para apresentacio da defesa, encaminhem-se os autos
para manifestacao:

(i) Da Coordenadoria de Gestao Municipal;

(i) Do Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Gabinete, em 21 de julho de 2021.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Clausula 3.1.

Conselheiro ARTAGAOQ DE MATTOS LEAQ

Sem publicag6es

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagées
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2588

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N°: 251983/10

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL

INTERESSADO: FUMPISUL - FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE PIRAI
DO SUL, HENRIQUE DE OLIVEIRA CARNEIRO, JOSE CARLOS SANDRINI,
MARIA HILDA DATOLA DA SILVA, MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL, RENI ALVES
FERREIRA, VALENTIM ZANELLO MILLEO

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 980/21

Acolho a sugesté@o da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (peca 135).
A Diretoria de Protocolo, visando a que, nos termos regimentais, proceda a
intimac&o do Municipio de Pirai do Sul e do Fundo Municipal de Previdéncia de Pirai
do Sul — FUMPISUL, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem o ato de
concessdo da pensdo para registro, o qual deve conter os requisitos minimos
necessarios, conforme exposto na Instrugdo n° 882/20-CMEX (peca 121).
Publique-se.

Curitiba, 21 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 439613/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: CELSO FERNANDO GOES, EDM CONSULTORIA E GESTAO
EMPRESARIAL EIRELI, MATHEUS AUGUSTO FRIGHETTO, MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA

PROCURADOR/ADVOGADO: EDMAR CALOVI

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 981/21

Trata-se de Representagado da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por EDM - Consultoria e Gestdo Empresarial Eireli, em virtude de supostas
irregularidades no edital do Pregdo Eletronico n.° 100/2021 do Municipio de
Guarapuava, que tem por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA
PATRIMONIAL PARA OS CENTROS DE ATENQAO PSICOSSOCIAL CAPS AD
(ALCOOL E DROGAS) E CAPS Il (TRANSTORNO MENTAL), PARA O ATERRO
SANITARIO MUNICIPAL E PARA O PARQUE DAS ARAUCARIAS, requisitadas
pelas Secretarias Municipais de Saude e de Meio Ambiente”.

Segundo informado na peca inicial, a abertura do certame esta prevista para o dia
27/07/2021, pelo valor maximo de R$ 912.888,12 (novecentos e doze mil, oitocentos
e oitenta e oito reais e doze centavos).

Insurge-se o representante contra as exigéncias contidas nos itens 5.3.4.3 e
5.3.4.3.1 do edital para as empresas que pretendem participar do lote 01[1], que
dispéem:

5.3.4.A documentagao relativa a Qualificagdo Técnica consistira em:

5.3.4.3. Autorizacdo de funcionamento como empresa especializada em prestar
servicos de vigilancia e seguranca, concedida pelo Ministério da Justica e
Seguranga Publica (MJSP), por intermédio do Departamento de Policia Federal,
conforme estabelece a Lei Federal n° 7.102, de 20 de junho de 1983, Decreto n°®
89.056 de 24 de novembro de 1983 e Portaria n°® 3.233/2012-DG/DPF, de 10 de
dezembro de 2012 e alteragdes;

5.3.4.3.1. Para efeitos de comprovagdo de Autorizagdo de Funcionamento, ndo
serdo aceitos protocolos ou expedientes protocolados no Departamento de Policia
Federal em substituicdo a autorizagdo expedida por aquele Departamento.
Sustenta que a ilegalidade ndo estd somente na “exigéncia de que as empresas
possuam a Autorizagdo de funcionamento — como empresa especializada em
prestar servigos de vigilancia e seguranga concedida pelo “Ministério da Justica e
Seguranca Publica (MJSP)”, por intermédio do “Departamento de Policia Federal”,
mas também como condigdo para a qualificacéo técnica, uma vez que viola o artigo
30 da Lei n.° 8.666/93.

Informa que apresentou impugnagao ao edital em face da previsao referida, sendo
a decisao final pelo ndo provimento do recurso, mantendo-se todas as disposi¢des
originais previstas no instrumento convocatorio.

Diante disso, requer a concessdo de medida cautelar
imediatamente a licitagcdo e, no mérito, sua confirmagao.

Por meio do Despacho n.° 953/21 (peca 18), determinei a manifestagcao preliminar
do Municipio de Guarapuava e do Sr. Matheus Augusto Frigheto (pregoeiro), sendo
os esclarecimentos prestados as pecas 21/25 e 26/32.

Ato continuo, o expediente retornou para deliberacéo.

E o relatério.

A Representacdo deve ser recebida, vez que preenche os requisitos dos artigos
30[2] e 34[3] da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276,
caput e §1°[4], do Regimento Interno.

Quanto ao direito material, entendo que o feito carece da devida instrugdo, devendo
ser recebido para apurar a legalidade/regularidade das exigéncias contidas nos itens
5.3.4.3 e 5.3.4.3.1 do edital do Pregdo Eletrénico n.° 100/2021 do Municipio de
Guarapuava, especificamente para os servicos objeto do lote 01.

Em que pesem os esclarecimentos iniciais dos interessados, é de se salientar que,
nesse juizo preliminar, a existéncia de incertezas quanto a efetiva ocorréncia dos
fatos narrados na Representagdo da Lei n.° 8.666/93 ndo se resolve em favor da
parte representada, mas sim do interesse publico.

Assim, ao menos nesta fase processual incide o principio do in dubio pro societate,
motivo pelo qual recebo a presente demanda, nos termos acima.

Quanto ao pleito cautelar, contudo, este ndo merece acolhimento.

Em manifestagdo preliminar, o gestor municipal e o pregoeiro apresentaram
consulta realizada no Departamento de Policia Federal acerca da exigéncia
guestionada, além de jurisprudéncias de tribunais diversos quanto a legitimidade do
requisito de qualificacéo técnica impugnado.

Logo, néo verifico prova inequivoca do direito alegado, de modo que, em cognigao
sumaria, ndo ha como conceder a medida cautelar pleiteada, uma vez que a
questdo merece estudo mais aprofundado quanto a sua possivel legalidade/
regularidade.

para suspender
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De qualquer forma, frise-se que, caso julgada procedente a Representacéo, por
ilegalidades e consequente restrico da competitividade, podera incidir nulidade
sobre o procedimento licitatério e os contratos dele decorrentes, ainda que ja
estejam em execugdo, além da aplicacdo das sangBes previstas na Lei Organica
desta Corte[5] e de comunicagdo dos fatos ao Ministério Publico Estadual.

Pelo exposto, decido:

a) Receber a presente Representacéo da Lei n.° 8.666/93, nos termos acima; e
b) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para proceder a citagéo, por meio
de oficio, do Municipio de Guarapuava, na pessoa de seu representante legal, do
Sr. Celso Fernando Gées (prefeito) e do Sr. Matheus Augusto Frigheto (pregoeiro),
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa.

Apos o decurso do prazo para a defesa, com ou sem apresentacgao desta, remetam-
se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, respectivamente, para a elaboracéo de pareceres.
Publique-se.

Curitiba, 21 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. SERVICOS DE SEGURANGCA PRIVADA COM VIGILANCIA PATRIMONIAL, SENDO 02
PROFISSIONAIS PARA 02 POSTOS DE SERVICOS COM VIGILANCIA DESARMADA,
DURANTE 44 HORAS SEMANAIS, DIURNAS, DE 22 A 62 FEIRA, COM INTERVALO E SEM
COBERTURA, EM ESCALA 5X2, NAS DEPENDENCIAS DOS CENTROS DE ATENGAO
PSICOSSOCIAIS NO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA (CAPS AD - RUA FREI CANECA, 3456,
SANTA CRUZ E CAPS Il - RUA PADRE CHAGAS, 2568, ALTO DA XV) NO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA.

2. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denincias e representagoes.

3. Art. 34. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
an6nima ou insubsistente.

Paragrafo Gnico. O denunciante devera fornecer identificagcdo e dados de onde poderad ser
encontrado.

4. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
an6nima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoria.

5. Artigo 85 e seguintes da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

PROCESSO N.°: 174180/21

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n°® 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANA
NOGUEIRA BARBOSA, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO,
ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, ALESSANDRA MARA SILVEIRA
CORADASSI, ANA PAULA VONSOWSKI DA COSTA BISPO, ANDREA
PATRICIA CEZARIO, ANGELA BEATRIZ ALCAIDE, ANGELA FABIANA BUENO
DE SOUZA PINTO, ARIANE APARECIDA AMARAL BEDIN, BRUNO FELIPE
LECK, CHRISSIE DESIREE LOPES DA SILVA HIGINO, CLAUDIA CECILIA
CAMACHO ROJAS, CRISTINA KAKAWA, DAIANE MEDINO DA SILVA,
DAMASCENO MAURICIO DA ROCHA JUNIOR, DANIELA VOLKART MAINARDI,
DANIELLE SIMAO, DENISE SCOPARO PENITENTE, ERICK CARDOSO
HASSELMANN MOTTER, EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA MACHADO
MARQUES, FABIOLA MARTINI SIBUT, FABRICIO FABIANI PEREIRA, FELIPE
SANTOS RIBAS, FERNANDA CARLA HENRIQUE BUSETTI, FERNANDA
YASUE KINOSHITA, GISELE CANTERGIANI DE FREITAS, GISELE DAIANA
MACIEL, GUILHERME MAXIMIANO, HELIO EDUARDO RICHTER, HULIANOR
DE LAI, JEFERSON LUIZ DE LIMA, JEFFERSON BRUNO PEREIRA,
JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA, JOAO
VICTOR DIAS FONTANA, JOSE MANOEL DOS SANTOS, JOSE ROBERTO DOS
SANTOS JUNIOR, JULIANA PERELLES, KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA,
KARLLA MARIA MARTINI, LEONARDO SANTOS BOMEDIANO NOGUEIRA,
LUIS ADOLFO KUTAX, LUIZ CARLOS PROENCA, MARA ANGELITA NESTOR
FERREIRA, MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA, MARCO ANTONIO DE LUNA,
MARISE LAO, MAURICIO DA SILVA MARTINS, MICHELE SUCKOW LOSS,
NATALLY SOSSAI REYS, NAYANE GUASTALA, PATRICIA DITTRICH
FERREIRA DINIZ, PAULO SERGIO SENA, REGILDA MIRANDA HEIL FERRO,
REJANE MARA SAMPAIO D'ALMEIDA, RENATA CAROLINE TALEVI DA
COSTA, RENATA MARACCINI FRANCO, RONALDO JOSE E SILVA, SERGIO
GOMES, SERGIO LOPES MASSEDO, SILVIA ASSUNCAO DAVET LOCATELLI,
SILVIO RUBENS MEIRA PRADO, SIVONEI MAURO HASS, SONIA MARIA
PIMENTEL LOBO, TALITA COSTA REBELLO, THAIS MARQUES CAVALCANTI
DE BRITO, THAIS YUMI ASSAKURA, THALITA FERREIRA DRAGO, WALTER
GUANDALINI JUNIOR, WELLINGTON LINCOLN SECO

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 983/21

Defiro o pedido formulado & pega 83, autorizando que as futuras publicacdes sejam
expedidas exclusivamente em nome dos advogados ali nominados.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para atendimento.

Apds, a 42 Inspetoria de Controle Externo para manifestacdo quanto ao “pedido
complementar de reconsideragdo” e demais documentos, juntados as pecas 89 a 214.
Publigue-se.

Curitiba, 22 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 157413/21

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n°® 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 984/21

Vém os autos para apreciagdo da peti¢éo juntada a pega 22, pela qual a CM informa
que os procedimentos questionados foram realizados pela CEDC.
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Assim, retornem a Diretoria de Protocolo para intimar a CEDC, na pessoa de seu
representante legal, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente
manifestagéo preliminar quanto aos fatos narrados na peca inicial, com a juntada de
copia integral dos procedimentos de contratacdo questionados.

Ainda, deveréa a Diretoria de Protocolo corrigir a autuacéo, devendo constar a CEDC
como denunciada.

Publique-se.

Curitiba, 22 de julho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicacdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicacdes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 318409/21

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: ALYSSON GONCALES QUADROS

PROCURADOR: ELIZABETH BEZERRA LOPES MURAKAMI, PAULO SERGIO
GUEDES

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 989/21

1. Trata-se de pedido de rescisdo, com liminar, formulado pelo Sr. Alysson
Gongalves Quadros visando desconstituir a deciséo consubstanciada no Acérdao
1509/19, do Tribunal Pleno, mantido integralmente pelos Acérdaos 38/20 e 3588,
também do Tribunal Pleno, que julgou pela “parcial procedéncia da Tomada de
Contas extraordinaria, reconhecendo a ocorréncia de danos aos cofres publicos, no
importe de R$ 348.738,80 (trezentos e quarenta e oito mil, setecentos e trinta e oito
reais e oitenta centavos), diante do pagamento de valores sem a respectiva
execucdo de obras no COLEGIO ESTADUAL AMBROSIO BINI, localizada no
MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, relativas ao Edital de Licitagdo
SEED/SUDE - Concorréncia Publica pelo Menor Prego n° 028/2013".

A citada decisdo determinou, ainda, “com fulcro no art. 85, 1V, da Lei Organica, a
restituicdo de R$ 348.738,80 (trezentos e quarenta e oito mil, setecentos e trinta e
oito reais e oitenta centavos), devidamente corrigidos, solidariamente, por
ALYSSON GONCALES QUADROS, JAIME SUNYE NETO, MAURICIO JANDOI
FANINI ANTONIO, ATRO CONSTRUCAO CIVIL EIRELI — EPP, bem como por seu
representante legal JOAO BATISTA DOS SANTOS, além de EVANDRO
MACHADO, limitado a R$ 336.670,05 (trezentos e trinta e seis mil, seiscentos e
setenta reais e cinco centavos), e ANGELO ANTONIO FERREIRA DIAS MENEZES,
limitado a R$ 12.608,75 (doze mil, seiscentos e oito reais e setenta e cinco
centavos)”.

Sustentou o peticionario a necessidade de rescisdo da decisdo vergastada com
base nos incisos Il, lll e V, do art. 494, do Regimento Interno, aduzindo, em sintese,
que ndo estaria de fato comprovada a inexecugdo da obra do Colégio Estadual
Ambrésio Bini, uma vez que o laudo de peca 18 néo foi contemporaneo aos fatos e
néo teria levado em consideragéo o tempo de paralisacdo da obra e as a¢des de
vandalismo, demonstradas em recortes de noticias jornalistas ora trazidas pelo
requerente.

Os novos elementos de prova anexados, segundo o requerente, sdo documentos
até entdo desconhecidos deste Tribunal, capazes de demonstrar que, como
engenheiro civil contratado pela empresa executora da obra, agiu em conformidade
com as normas técnicas e orientacdo de seu empregador e que observou as
adequacOes da obra necessarias a sua seguranga, relacionando como provas: a)
protocolos de aditivos de prazo e de adequagédo de cronograma; b) comunicagéo
de suspensdo de obra; c) Protocolo n° 13.183.216-8 sobre a aprovacdo das
adequagcdes do projeto.

Na sequéncia, apontou a ocorréncia de erro de célculo quanto a condenagédo
referente a restituicdo dos valores recebidos por servigos ndo executados, pois,
segundo a notificagdo de inscri¢do de valores em divida ativa, a corregéo do valor
observaria o art. 38, da Lei 15.580/96, com a aplicagdo da taxa SELIC, mas,
segundo decisdo do STF proferida nas ADCs 58 e 59 e das ADIs 5867 e 6.021, a
referida taxa é indice de corre¢do monetaria e juros, e isso teria ensejado a inscri¢gdo
em Divida Ativa de valores muito superiores ao que deveria ser restituido.

Em reforgo, afirmou que néo foi observado que a atualizagdo das multas e encargos
deve se dar a partir da data da mora, e, a atualizagdo monetaria, a partir da data em
gue o ressarcimento passou a ser devido, nos termos dos artigos 91 e 92, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Parana.

Por fim, fundamentou seu pedido rescisério na violagao a literal dispositivo de lei,
asseverando que a imputagao solidaria do dever de ressarcimento de valores, dos
guais sequer teve posse e sobre os quais néo restou comprovado o dolo, afrontaria
o0 artigo 265 do Cadigo Civil.

Além disso, indicou que a deciséo rescindenda néo observou os ditames do art. 457,
81°, Il e V, do Regimento Interno, pois ndo indicou o termo inicial para fluéncia dos
juros e atualizagdo monetaria, o que teria também teria maculado o disposto nos
artigos 784 e 803, do Cadigo de Processo Civil.

Por fim, pugnou pela concessédo de medida cautelar, com base no art. 495-A, do
Regimento Interno, para que a deciséo objurgada seja suspensa até o julgamento
do presente pedido de rescisdo, diante dos fundamentos faticos e juridicos
expostos, bem como do risco da demora, que estaria evidenciado na medida em
que o prazo para cumprimento espontaneo da obrigagéo ressarcitoria expirou em
07/05/2021, de modo que a inscricdo do débito em divida ativa e do CPF do
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peticionario no CADIN, além do protesto de seu nome, resultardo em danos
irreparaveis a sua pessoa, a sua vida profissional e a garantia de sustento de sua
familia.

Em reforgo, informou que ocupa o cargo em comissdo de Secretario Municipal de
Obras no Municipio de Mandirituba, de maneira proba, desde novembro de 2017.
Requereu, assim, o conhecimento e o julgamento pela procedéncia dos pedidos
formulados, para o fim de i) confirmar o pedido de liminar, na forma do item 2 acima,
bem como ii) sejam deferidos os novos elementos probatérios ora trazidos a esta
Egrégio Corte de Contas, sejam corrigidos os erros de célculos apresentados e,
ainda, seja reconhecida a violagdo a dispositivos legais, consoante narrado neta peca
processual, para o fim de ser declarada a nulidade do v. Acérddo n° 1.503/19 do
Tribunal Pleno, diante dos argumentos delimitados ao longo deste Pedido de
Resciséo.

Por meio do Despacho n° 684/21, de peca 28, o pedido de rescisao foi conhecido,
com fulcro nos incisos Il, lll e V do artigo 494, do Regimento Interno, e, na sequéncia,
submetido a manifestagdo das unidades técnicas e do Ministério Publico de Contas,
sobre o pedido cautelar.

A 72 Inspetoria de Controle Externo, mediante Instrugdo no 49/21, de peca 30,
manifestou-se no sentido de que:

(...) entende, a primeira vista, que o erro de calculo podera ser considerado, muito
embora, ndo detenha expertise para completa concluséo, o que devera ser efetivado
pela unidade técnica competente, qual seja, a Diretoria de Monitoramento e
Execugdes — CMEX.

Quanto aos documentos juntados pelo Requerente, eles exigem analise minuciosa,
0 que deverd ser realizado em ocasido oportuna, pois como bem pontuou a
Relatoria, confunde-se com o exame do mérito.

Destarte, esta 72 ICE, ndo se opde a concessao de liminar.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des, mediante Informagéo no 3034/21,
de pecga 34, apresentou esclarecimentos sobre os célculos efetuados, indicando os
indices utilizados, os respectivos marcos temporais e as disposi¢cdes legais e
normativas que foram observadas, concluindo pela “regularidade das atualizagGes
dos valores das Certiddes de Débito n° 184/21 e 185/21 por estarem de acordo com
as diretrizes da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e com Regimento Interno
deste Tribunal de Contas”.

Por fim, o Ministério Publico de Contas manifestou-se por meio do Parecer 613/21,
de pega 35, pelo “indeferimento do pedido liminar, em virtude da auséncia de fumus
boni iuris, e pelo regular tramite dos autos, para cogni¢do exauriente e emissdo de
deciséo terminativa”.

E o relatério.

2. Em que pese o requerente Sr. Alysson Gongalves Quadros tenha juntado, em
principio, novos documentos visando desconstituir os ja produzidos, o exame para
fins de concesséo de liminar suspensiva da deciséo rescindenda exige, conforme o
inciso |, do art. 495-A, do Regimento Interno, que se esteja diante de “prova
inequivoca do direito alegado, cuja verificacdo independa de dilacdo probatéria”, o
que nao ficou evidenciada nas manifestagcdes técnicas colacionadas aos autos.
Frise-se que a alegag&o de que o laudo sobre o qual se baseou a condenacédo do
requerente ndo foi contemporaneo aos fatos e, portanto, prejudicou a constatagdo
da regularidade da execucdo da obra, ndo levando em consideracdo agbes de
vandalismo e aditivos contratuais, agregada aos documentos apresentados, neste
exame preliminar e perfunctério, ndo conduz a conclusdo de que a obra foi
regularmente executada ou, ainda, de que sua execugao correspondeu aos valores
efetivamente repassados, ndo sendo, portanto, iddneos para afastarem a ocorréncia
da irregularidade e do dano.

Nesse sentido, a 72 Inspetoria de Controle Externo pontuou em seu opinativo
preliminar que “quanto aos documentos juntados pelo Requerente, eles exigem
anélise minuciosa, o que devera ser realizado em ocasiéo oportuna”.

Além disso, os esclarecimentos prestados pela Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, na Informacdo 3034/21, afastam, prima facie, os vicios alegados
relativos aos célculos do quantum debeatur, na medida em que indicam os marcos
temporais sobre os quais incidiu a atualizagdo monetaria (data da ocorréncia do
evento danoso — medi¢Bes impugnadas, conforme peca 34, fls. 6/7), bem como os
juros (dia seguinte ao fim do prazo para recolhimento), segundo o fixado pela Lei
Organica do Tribunal de Contas do Parana, em seu paragrafo Unico do art. 91,
reproduzido também no art. 420, §1°, do Regimento Interno.

Da mesma forma, a unidade técnica afastou, em principio, a aventada macula por
inobservancia da decisdo do Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADCs
58 e 59 e das ADIs 5.867 e 6.021, que concluiu que a taxa Selic é indice de correcédo
monetaria e juros, pois para fins de corre¢gdo monetaria este Tribunal ndo se valeu
da referida taxa Selic, mas “utiliza como indice de atualizacéo dos valores do Fator
de Converséo e Atualizagdo (FCA) da Secretaria de Estado da Fazenda’[1].

Diante do exposto, ndo caracterizada a prova inequivoca do direito alegado, na
forma exigida pelo art. 495-A, |, do Regimento Interno, indefiro o pedido liminar.

3. Apo6s o decurso de prazo de que trata o §7°, do art. 495-A, do Regimento
Interno, remetam-se os autos a 72 Inspetoria de Controle Externo e ao Ministério
Publico de Contas, para as respectivas manifestages de mérito.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de julho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Conforme Informagé&o 3034/21, Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, pega 34, fls.2.

PROCESSO N°: 258686/21

ORIGEM: USINA DE ENERGIA EOLICA GUAJIRU S/A.

INTERESSADO: THADEU CARNEIRO DA SILVA

PROCURADOR: ADRIANA DE QUEIROZ ALVES VICENTE, LUIS FERNANDO
SANT ANNA PINTO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, ROBERTO
CHYLAJENKO ZARPELON, RONALDO BOSCO SOARES

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 990/21

1 — Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja incluido na
autuacdo, o nome do Sr. limar da Silva Moreira, Presidente da Usina de Energia
Edlica Guajiru S.A., no periodo de 01/01/2020 a 01/05/2020, conforme indicado a
fls. 01 da pega n° 03 e fls. 01 da peca n° 22;

2 — ApGs, retornem os autos;
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3 — Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de julho de 2021.
IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro

PROCESSO N°: 274841/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: CONRADO ANGELO SCHELLER,
PAVINATO

ASSUNTO: PRESTAQ/T\O DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 991/21

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a inclusédo na
autuacgado de todos os Procuradores do Sr. Jodo Dalmécio Pavinato, constantes na
peca 141.

2. Apos, retornem conclusos os autos para julgamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 22 de julho de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

JOAO DALMACIO

1. Delegagédo promovida pela Instrugdo de Servico n® 82/2014, publicada no Diario Eletronico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 415605/19

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR: DANIEL PAULO PAIVA FREITAS

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 992/21

1. Tendo em vista a evolucéo dos fatos relatada na peti¢cao de pegas 30 a 33 (que
ora recebo, nos termos do art. 357, § 1°, do Regimento Interno), bem como o exame
realizado pela Coordenadoria de Gestao Municipal no Parecer n® 212/21 (peca 34),
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que sejam intimados a
Camara Municipal denunciada e o respectivo atual gestor para manifestagdo e
apresentacd@o dos documentos que entenderem pertinentes, no prazo de 15 (quinze)
dias.

2. Em relagdo a peticdo de pegas 35 e 36, em que se perquire “acerca do
andamento dado ao presente processo” e “se ja houve a devida intimacdo da
Camara Municipal” denunciada, considerando que o peticionario é interessado com
acesso aos autos, a generalidade do primeiro questionamento, e a intimagao acima
determinada, nédo restam providéncias a serem adotadas.

3. Apos o decurso do prazo, remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestéo
Municipal e ao Ministério Publico de Contas para manifestagbes conclusivas de
mérito.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 22 de julho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 342230/18

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, COMPANHIA DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO PARANA-CELEPAR,
MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, PAULO SERGIO WOLFF, SECRETARIA DE
ESTADO DA ADMINISTRA(;AO E DA PREVIDENCIA, SECRETARIA DE
ESTADO DO PLANEJAMENTO E PROJETOS ESTRUTURANTES-SEPL,
SUPERINTENDENCIA GERAL DE CIENCIA,TECNOLOGIA E ENSINO
SUPERIOR - SETI, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
PONTA GROSSA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO
PARANA

ASSUNTO: RELATORIO DE MONITORAMENTO

DESPACHO: 993/21

1. Em aten¢&o ao contido na Instrugdo no 58/21, elaborada pela 72 Inspetoria de
Controle Externo, que, diante dos novos documentos apresentados pela SEAP, nas
pecas 161/163, dentre eles, o novo cronograma elaborado, relatou os
procedimentos que serdo observados para processamento da folha de pagamento
das IEES, tendo 4 janeiro de 2022 como data final para a completa integracdo ao
Sistema META, acolho a proposta da referida unidade pela manutencdo do
monitoramento do cumprimento efetivo da determinagdo exarada no Acérdao
1525/17, do Tribunal Pleno, determinado a SEAP que promova o envio mensal do
relatério das atividades realizadas, até o 10° dia subsequente, demonstrando o fiel
atendimento ao cronograma apresentado.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacdo da SEAP, na pessoa de seu representante legal, cientificando-a do
contetdo do presente despacho, inclusive, quanto a determinacdo de envio
mensal do relatério de atendimento ao cronograma de implementagdo do sistema
META4 nas Universidades Estaduais, até o 10° dia subsequente ao més fixado
no cronograma.

3. Apds, retornem os autos a 72 Inspetoria de Controle Externo, para ciéncia e
acompanhamento.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 22 de julho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 260168/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: ALEX TENAN, FABIO LUIZ ANDRADE

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 994/21

1. Em atencéo ao art. 357, §1°, do Regimento Interno, recebo a documentagéo
apresentada pelo Sr. Fabio Luiz Andrade, acostada nas pecas 16 a 36.

2. Encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Gestdo Municipal para instrugéo
e ao Ministério Publico de Contas para manifestacéo.
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3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 22 de julho de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagées

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagdes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagbes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

el iVislalad atal i\ T AVAY]

Sem publicagGes

Comissdo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacdes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN AIPNIZIVNI I /AN A NS

Sem publicagées

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

IV I Ed Vi la N alelalaa ol aalV. BAY LY

w1 -

Sem publicagdes
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a

TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA

Sem publicacdes

4

TCEPR
ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuicéo

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 785/21

Processo n°: 497997/20

Data e hora da redistribuicdo: 22/07/2021 15:37:00

Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
Interessado: MACHADO VALENTE ENGENHARIA LTDA

Exercicio:

Modalidade de redistribui¢do: sorteio conforme Despacho Processual Diverso
1981/2021 - Gabinete da Presidéncia.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, conforme Despacho
Processual Diverso 1129/2020 do(a) Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes - por suspeicao.

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, conforme Resolugéo 1/2006 do(a)
Diretoria Geral, no processo n° 58618/03 - e por ser proponente da tomada de
contas extraordinaria.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, conforme Despacho
Processual Diverso 680/2021 do(a) Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do
Amaral - por declaragao do relator.

Conselheiro NESTOR BAPTISTA, conforme Despacho Processual Diverso
399/2021 do(a) Gabinete Conselheiro Nestor Baptista - por relatar processo original
ou recurso do mesmo.

Conselheiro Vice-Presidente IVAN LELIS BONILHA, conforme Despacho
Processual Diverso 1231/2020 do(a) Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - por
relatar processo original ou recurso do mesmo.

DP, em 22/07/2021

Paulo Sérgio Moura Santos — Diretor - Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUIGAO Ne 786/21

Processo n°: 439133/21

Data e hora da redistribuicdo: 23/07/2021 00:08:00

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE MATINHOS

Interessado: CAIOBA SERVICOS MEDICOS LTDA, MUNICIPIO DE MATINHOS
Exercicio:

Modalidade de redistribui¢do: sorteio conforme Despacho Processual Diverso
1997/2021 - Gabinete da Presidéncia.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

DP, em 23/07/2021

Paulo Sérgio Moura Santos — Diretor - Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUI(;AO N° 787/21

Processo n°: 442312/10

Data e hora da redistribui¢cdo: 23/07/2021 00:10:00
Assunto: ATO DE INATIVAQ/:\O

Entidade: MUNICIPIO DE MARIOPOLIS

Interessado: LUIZ VIACELLI NETO

Exercicio:

Modalidade de redistribuic&o: redistribuigdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

DP, em 23/07/2021

Paulo Sérgio Moura Santos — Diretor - Matr. 51.560-4
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TERMO DE DISTRIBUIQ/:\O N°2936/2021

Processo N°: 447314/21

Data e hora da distribuicao: 22/07/2021 09:13:48
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, SILVONEY ALESSI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2937/2021

Processo N°: 430390/21

Data e hora da distribuigao: 22/07/2021 10:05:53

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL

Interessado: FABIANA SANTOS DA COSTA BARROS, GABRIEL LEITE DE
SOUZA, JOSIANE DINIZ FERREIRA, LUANA PALOZI DINIZ, LUCITANIA SOARES
DE SOUSA, MARIO JUNIO KAZUO DA SILVA, MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL,
PATRICIA DA SILVA ABREU, SILVANA SOARES DE SOUZA

Exercicio: 2018

Modalidade de distribui¢&@o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2938/2021

Processo N°: 446101/19

Data e hora da distribuigao: 22/07/2021 10:14:59

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ITAGUAJE

Interessado: APARECIDA IZABEL DE SOUZA, CRISOGONO NOLETO E SILVA
JUNIOR, DANIELA ROCHA RAPOSO DE MEDEIROS, JOSIMEIRE APARECIDA
MORAES, JULIANA FERNANDES DE OLIVEIRA, LUZIA LOPES DO AMORIM,
MUNICIPIO DE ITAGUAJE, TALITA DANTAS FERREIRA, TAMIRES MEDEIROS
DE LIMA

Exercicio: 2012

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2939/2021

Processo N°: 447802/21

Data e hora da distribuigao: 22/07/2021 10:39:08

Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE UMUARAMA

Interessado: MARIA HARUE TAKAKI DE OLIVEIRA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, conforme Portaria
273/2006 do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou
recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2940/2021

Processo N°: 448140/21

Data e hora da distribuigao: 22/07/2021 12:40:29

Assunto: REPRESENTAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA

Interessado: LEONIR ANTUNES DOS SANTOS, MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, NILSO TEDY DA SILVA
SUZANA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2941/2021

Processo N°: 409790/21

Data e hora da distribuigao: 22/07/2021 14:41:30

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO

Interessado: EDUARDO FACCIN, GISELE POTILA FACCIN GUI, ISABEL
APARECIDA NIEDO NASSER, MAURICIO CARNEIRO ADVOGADOS
ASSOCIADOS, MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: distribuido ao relator do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2942/2021

Processo N°: 447551/21

Data e hora da distribuigao: 22/07/2021 14:45:14

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n°® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicao: dependéncia ao processo n.° 438587/21, conforme arts.
333, § 3° e 346, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2943/2021

Processo N°: 446296/21

Data e hora da distribuigdo: 22/07/2021 15:34:28

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE TERRA RICA

Interessado: JESSIKA LUFT, MUNICIPIO DE TERRA RICA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2944/2021

Processo N°: 448710/21

Data e hora da distribuigdo: 22/07/2021 17:54:20

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: MUNICIPIO DE ARAUCARIA, SANDRO VALERIO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2945/2021

Processo N°: 449562/21

Data e hora da distribuigdo: 22/07/2021 19:33:03

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: MARCOS VINICIUS HENRIQUE

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: conforme Art. 8° da Resolugdo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2946/2021

Processo N°: 449597/21

Data e hora da distribuigdo: 22/07/2021 19:48:10

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: WAGNER DE ALMEIDA FERREIRA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: conforme Art. 8° da Resolugdo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2947/2021

Processo N°: 449600/21

Data e hora da distribuigdo: 22/07/2021 19:54:07

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: VINICIUS GOMES DE LIMA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: conforme Art. 8° da Resolugdo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

Editais
Sem publicacdes

Despachos

PROCESSO N ©861709/18

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA, ROSEMEIRE APARECIDA GARCIA BETIATI
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1812/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 5076/20 - CAGE peca n° 22:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 22 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 756356/19

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO ADRIANA CARVALHO FERRI, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1813/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.
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Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instrugcdo n° 5120/20 - CAGE pega n°
18:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacéo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 22 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °25221/20

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO EULITA PEREIRA DA ROSA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1814/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunica¢do ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instrugdo n° 6798/21 - CAGE pega n°
17:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacéo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 22 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 84686/20

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO ADEMAR LUIZ TRAIANO, ANA CRISTINA LEITOLES CORREA,
FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1815/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n°® 6796/21 - CAGE pega n°
19:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacéo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 22 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 24985/20

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO ESLI BATISTA DOS SANTOS RODRIGUES, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1816/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 6794/21 - CAGE pega n°
17:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 22 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©228848/20

ORIGEM MUNICIPIO DE TOMAZINA

INTERESSADO CAMILA AZEVEDO PENHA, FLAVIO XAVIER DE LIMA
ZANROSSO, LETICIA GOUVEIA ROBERTO, MARIANA RIBEIRO DE SIQUEIRA,
MAYCON ROGERIO SELEGHIM

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1817/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE TOMAZINA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacédo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 4891/21 - CAGE pega n°
38:

- MUNICIPIO DE TOMAZINA — gestor atual: conforme cadastro.
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Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢Ges administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 22 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©271160/21

ORIGEM MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA

INTERESSADO GELSON MAFFI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1818/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instrugcdo n° 6762/21 - CAGE pega n°
43:

- MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 22 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °53802/20

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, IPOLITO CARLOS
PRINCIPE, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1819/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugédo n°® 6792/21 - CAGE pecga n°
16:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 22 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©40174/20

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
STEPHANES, UBIRAJARA FERRAZ DE TOLEDO RAMOS
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1820/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugdo n°® 6791/21 - CAGE peca n°® 17:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 22 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

REINHOLD

PROCESSO N °©400144/19

ORIGEM SERCOMTEL ILUMINAGAO S.A.

INTERESSADO CLAUDIO SERGIO TEDESCHI, ELISEU ESLEY TORRES,
JHONATAN LUIS NUNES, LUCIANO KUHL, MARCELO WILLIANS TOMAZ,
THIAGO DANTAS CARBALLAL, YURI VAL JORDAO GOMES, ZENOBIO SALES
PINHEIRO JUNIOR

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1821/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
SERCOMTEL ILUMINAGAO S.A., cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n°® 6772/21 - CAGE peca n® 7:
- SERCOMTEL ILUMINACAO S.A. — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacéo das san¢Ges administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 22 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °409110/21

ORIGEM MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL

INTERESSADO BELIZA APARECIDA TEIXEIRA DE MELLO, FRANCIELE DE
SOUZA BUSNARDO, MARIO JUNIO KAZUO DA SILVA, MARLENE DE
SOUZA, ROSANGELA DOS SANTOS OLIVEIRA, SYLVANA PENA VILA
GASQUES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1822/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instrugdo n° 6789/21 - CAGE pega n°
33:

- MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 22 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©428026/21

ORIGEM MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL

INTERESSADO ADRIANA MAIA DE OLIVEIRA, EDNEYA MAZIEIRO CAMPOS
COUTINHO, ELIANA FUMIKO KOWATA, JOSIMAR RIBEIRO DOS SANTOS,
JULIANA MODENA, MARIA APARECIDA LOPES FRANCOLIN, MARIO JUNIO
KAZUO DA SILVA, MONICA APARECIDA SANTOS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1823/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacédo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugédo n°® 6788/21 - CAGE peca n°
32:

- MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacéo das san¢6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 22 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©433895/21

ORIGEM MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL

INTERESSADO MARIO JUNIO KAZUO DA SILVA, ROSEANE DOS SANTOS
OLIVEIRA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1824/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacédo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrucdo n® 6785/21 - CAGE pega n°
31:

- MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacéo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 22 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©434212/21

ORIGEM MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL

INTERESSADO ADRIANA CREMONEZI OLMO, MARIO JUNIO KAZUO DA
SILVA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1825/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugédo n° 6784/21 - CAGE pega n°
31:

- MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 22 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °©496907/19

ORIGEM MUNICIPIO DE IMBITUVA
INTERESSADO BERTOLDO ROVER, CELSO KUBASKI, LEDI MARGARIDA
RODRIGUES DOS SANTOS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1826/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE IMBITUVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagédo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 6780/21 - CAGE pega n°
23:

- MUNICIPIO DE IMBITUVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢Ges administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 22 de julho de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8
documento assinado digitalmente

Informagoes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUATIGUA

INTERESSADO: ADELITA PARMEZAN DE MORAES

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%

PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 2021

Senhora Prefeita:

Em atencgéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo encerrado
em 30/04/2021. Diante do exposto, além das restricdes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Unico, da LRF, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢cao
Federal. Caso ndo alcangada a reducéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar
0 excesso, 0 ente ndo podera: receber transferéncias voluntarias; obter garantia,
direta ou indireta, de outro ente; bem como contratar operagdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem
a reducdo das despesas com pessoal. Contudo, nos termos do artigo 66, caput,
também da Lei de Responsabilidade Fiscal, o prazo em questao resta duplicado, em
decorréncia do crescimento real baixo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Isso
significa que, a partir da extrapolagéo, a entidade dispde de dois quadrimestres para
reduzir 1/3 do excesso e outros dois quadrimestres para retornar a despesa total
com pessoal para um patamar abaixo de 54% da Receita Corrente Liquida.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 21 de Julho de 2021.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVAI

INTERESSADO: ILTON SHIGUEMI KURODA

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 2021

Senhor Prefeito:

Em atencgéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liguida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragédo
encerrado em 30/04/2021. Embora néo tenha extrapolado o méaximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administracdo
municipal, nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V,
também da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 21 de Julho de 2021.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO: RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 2021

Senhor Prefeito:

Em ateng&o ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 30/04/2021. Embora néo tenha extrapolado o méaximo legal, esse
patamar impde restricdbes que devem ser observadas pela administracdo
municipal, nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V,
também da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 21 de Julho de 2021.

Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publicagdes
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TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

P e e lli sl IVl oYVl T V.Y

Sem publicagées

TCEPR
ATOS NORMATIVO

FBFIAIVTE T R 7™

Sem publicagGes

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

UV TPAIT AT I ™ PNLT 1 170" A r1 8 ~IvJd

GP - Despachos

PROCESSO Ne°: 78290/21

ENTIDADE: ASSOCIACAO DE PROTEGAO E ASSISTENCIA AO CONDENADO
INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PROTEGCAO E ASSISTENCIA AO
CONDENADO, EDSON LUIZ CAROLLO, MILTON ENDLER

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1993/21

Em complemento ao disposto no Despacho n° 1881/21-GP (peca 26) e
considerando o sugerido no item “e” da Informagdo n° 65/21-CGM (peca 17),
determino a comunicacéo do Tribunal de Contas da Uni&o, via oficio, para ciéncia
do contetido destes autos.

Apés, remetam o expediente a Diretoria de Protocolo para comunicacdo do
Requerente, na forma do art. 7°[1] da Instrucdo de Servigo n® 115/2017, envio dos
Oficios de Comunicagdo ao Governador do Estado do Parand e ao Tribunal de
Contas da Unido, disponibilizagio de copias do presente protocolado e, apés, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 20 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagles, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuices previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 559488/20

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: COORDENACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA, GABRIEL HUBNER DE MACEDO, GILSON DE JESUS DOS SANTOS
ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDACOES

DESPACHO: 1998/21

Trata-se de procedimento de Homologacdo de Recomendacdes sugeridas pela
Coordenadoria de Auditorias e pela 52 Inspetoria de Controle Externo (pegas 2 a 4)
através do relatorio resultante de auditoria na &rea de Transportes Coletivos
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Urbanos — Coordenagdo da Regidao Metropolitana de Curitba — COMEC, que
compde os trabalhos do Plano Anual de Fiscalizacdo de 2020 deste Tribunal.

As recomendagdes foram homologadas nos termos do Ac6rddo n° 3897/20 —
Tribunal Pleno (pega 8), transitado em julgado em 22/02/2021 (peca 12).

Pelo Despacho n° 346/21 (peca 14) a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes informou que a Coordenagdo da Regido Metropolitana de Curitiba
(COMEC) apresentou documentagdo relacionada ao presente feito mediante o
Requerimento Externo autuado sob o n°® 320527/21.

Por meio do Despacho n° 22/21 (pega 16) a 52 Inspetoria de Controle Externo exarou
ciéncia acerca da informacéo prestada pela Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes, bem como esclareceu que a atividade de monitoramento das
recomendacdes oriundas do Relatério de Fiscalizagdo n° 17/2020-CAUD/53ICE
(pecas 2 e 3) se iniciara no 2° semestre de 2021, tendo em vista que 0s prazos
cominados para execugdo das medidas administrativas saneadoras dos achados
sdo variados, e o0 seu resultado constara em relatério de monitoramento que sera
autuado a parte, razdo pela qual sugeriu o encerramento do presente expediente.
Diante do exposto, e ndo havendo recomendacéo de diligéncias adicionais, determino
0 encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, 21 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 421854/21

ENTIDADE: LILIAN MOLINARI

INTERESSADO: LILIAN MOLINARI

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 2000/21

Retornam os autos com a Informacéo n° 239/21 (peca 5) por meio da qual a Diretoria
de Gestédo de Pessoas manifesta-se em relagéo a solicitagao formulada por Lilian
Molinari.

Comunique-se a solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instrug&o de Servigo 115/2017.
Em seguida, encaminhe-se o presente expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagcdo de coépia dos presentes autos a interessada, e, apés, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal.

Na sequéncia, sigam a Ouvidoria de Contas para as anotacdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolucéo n° 45/2014[3].

Gabinete da Presidéncia, 21 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrbnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

3. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

PROCESSO N°: 17657/21

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2003/21

Retornam os autos com a Informagéo n° 581/21-DIJUR (peca 11), referente a
movimentagdes havidas no ambito do Mandado de Seguranga n° 0075967-
35.2020.8.16.0000, por meio da qual a Diretoria Juridica informa a denegacgéo da
seguranca pleiteada e julgamento prejudicado do agravo interno interposto contra
decisé@o que ndo concedera a tutela antecipada.

Ao final, por néo vislumbrar data de finalizagéo da citada acéo judicial, visto que a
questéo pode ser levada a apreciacéo de esferas superiores, encaminha o feito para
ciéncia da Presidéncia, sugere a remessa do feito ao gabinete do relator da
Prestacdo de Contas de Transferéncia n°® 317909/10, Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo, e solicita seu retorno para continuidade do acompanhamento.

Ante 0 exposto, exaro ciéncia quanto ao teor da decisao judicial e, considerando a
manifesta¢do da unidade técnica, determino a remessa dos autos ao Gabinete do
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, para ciéncia.

Apos, retornem os autos a Diretoria Juridica para continuidade do acompanhamento
da demanda judicial.

Gabinete da Presidéncia, 21 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 441715/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA INES

INTERESSADO: BRUNO VIEIRA LUVISOTTO, MUNICIPIO DE SANTA INES
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2004/21

Trata-se de solicitacdo de certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso 1V,
itens “a” e “b”, do artigo 21, da Resolugdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redacdo dada pela Resolucdo n° 03/2002, para fins de instrucdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando a contratacdo de Operagédo
de Crédito pelo Municipio de Santa Inés.
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Pela Informagéo n° 370/21 (peca 5), a Coordenadoria de Gestao Municipal observa
gue o Municipio ndo anexou aos autos as declarag@es previstas no art. 1°, 1l da
Instrucdo Normativa n°® 74/12-TCE-PR.

Por tal razdo, tendo em vista que o requerimento ndo retne as condigbes
necessarias a certificagdo, e, considerando o disposto no art. 289 do Regimento
Interno desta Corte, bem como os no art. 1°, Il, da Instrucdo Normativa n°® 74/12-
TCE-PR, a unidade técnica opina pelo indeferimento do pleito e o encerramento do
processo, sem prejuizo de o interessado protocolar, a qualquer tempo, novo
requerimento providenciando as adequacdes necessarias.

Diante do exposto, acolho o opinativo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 21 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 673914/20

ENTIDADE: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE GUARATUBA -PROJUDI
INTERESSADO: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE GUARATUBA -PROJUDI
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2005/21

Retornam os autos com a Informacdo n° 578/21-DIJUR (peca 9), referente a
movimentag6es havidas no ambito dos autos n°® 0004241-28.2020.8.16.0088, por
meio da qual a Diretoria Juridica informa a improcedéncia da pretensédo intentada
pelo Sr. Paulo Eder de Aradujo, o transito em julgado na data de 14/07/2021 e, tendo
em vista ndo haver novas medidas a serem tomadas no ambito deste expediente,
sugere o encerramento e arquivamento do processo.

Ante o0 exposto, acato o sugerido pela unidade técnica e determino o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito, nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do
processo.

Gabinete da Presidéncia, 21 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N°: 395489/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: LEONALDO PARANHOS DA SILVA, MUNICIPIO DE
CASCAVEL

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2007/21

Tendo em vista o contido no Despacho n°® 721/21 (peca 7) da Coordenadoria-Geral
de Fiscalizacdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Sistemas e
Informacdes da Fiscalizagéo para adocdo das providéncias necessarias.

Apbs, ndo havendo recomendagdo de diligéncias adicionais, determino o
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, 21 de julho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicBes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicagées

GP - Portarias

PORTARIA N° 724/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuiges que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15
de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”, do
Regimento Interno,

RESOLVE

| — INSTITUIR “GRUPO TECNICO DE TRABALHO” com a finalidade de realizar
levantamentos de publicagdes, opinativos e decisdes, acerca do contido no § 2° do
Art. 168 da Constituicdo Federal (incluido pela EC 109/2021)[1], no intuito de avaliar
seus impactos nas fiscalizagdes realizadas pelo Tribunal e no exercicio de sua
administracéo.

Il — DESIGNAR os seguintes servidores para compor o referido Grupo Técnico de
Trabalho:
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SERVIDOR MATRICULA LOTAGAO Gerente de
ISABELLY ALVES FERNANDES MARCELINO 1 Instrucéo
DE MEDEIROS 52.111-6 cem Processual
MARCOS ANTUNES PEREIRA 51.095-5 DF N feﬁ"t? de N CamtEEsE R
PATRICIA MENDES BOTTAMEDI 52.231-7 DG e Auditorias
REGINA CRISTINA BRAZ 51.283-4 DIPLAN Ge'r)ente E
ROBERTO ALVES RIBEIRO 51.671-6 CGF CAUD o 1 Aehieres @
Il — DEFINIR o periodo de 26 de julho de 2021 a 6 de agosto de 2021 como prazo Coordenadoria de Auditorias Inspecdes 11
de duragédo dos trabalhos, findo o qual devera ser apresentado relatério resumido Gerente de
ao Comité Deliberativo; 1 Controle de
IV — DESIGNAR o Diretor-Geral, o Coordenador-Geral de Fiscalizagao, o Diretor de OuelEELE
Planejamento e o Diretor Financeiro deste Tribunal como membros do Comité cop 1 Gerente de 1 Coordenador de
Deliberativo, ao qual compete deliberar acerca das propostas apresentadas ao final Coordenadoria de Obras Execugao Obras Pblicas
dos estudos do Grupo Técnico de Trabalho. Publicas 1 Gerente de
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE. Planejamento _
Sala da Presidéncia, em 22 de julho de 2021. Gerente de Supenvisorde
inat digital 1 Transportes 1 LicitacOes e
- assinatura digital - Contratos
FABIO DE SOUZA CAMARGO Gerente de Supervisor de
Presidente DA 1 Fiscalizacéo de 1 Servigos e
Diretoria Administrativa Contratos Administracdo
1. Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagées orgamentarias, compreendidos os créditos Gerente de Supervisor de
suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do 1 Manutencéo 1 I;atnmonlo @
Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues até o dia 20 de cada més, em ransportes
duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. 1 Gergzz:; 8:ras 2 Pregoeiro
(..) DCS 1 € 9%
§ 2°0 saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste artigo deve ser Diretoria de Comunicacdo Comuzlca@gol
restituido ao caixa Unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor deduzido das primeiras Social 1 Gerce‘ntcle o Ndcleo
parcelas duodecimais do exercicio seguinte. € Imagem
DE Gerente
. Diretoria de Financas 1 Administrativo e 1 Contador-Geral
PORTARIA N° 717/21 & Financeiro
O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL 1 Gerente de
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo Registro de Atos
conferidas pelo artigo 122, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de bGP 1 Adrﬁﬁ]’g‘;im
dezembro de 2005, c/c com artigo 16, inciso XLV, alinea “b”, do Regimento Interno Diretoria de Gestio de 1 Gerente de Folha
R_ESOLVE ) ) ) _ Pessoas de Pagamento
Fixar, a partir de 1° de junho de 2021, a nova estrutura funcional, por unidade, Gerente de
conforme Anexo | desta Portaria. Fica revogada, em consequéncia, a Portaria n® 1 Acompanhamento
303/21, disponibilizada no Diario Eletronico do Tribunal de Contas - DETC n° 2480, = eGSUpot”e
X erente
de 17 de fevgrelro de 2021. s Diretoria Juridica 1 Contencioso
PUBLIQUE- .EAE ARQUNE' E DIPLAN 1 Gerente de Apoio
Sala da Presidéncia, em 21 de julho de 2021. Diretoria de Planejamento a Gestéo
- assinatura digital - Gerente de
FABIO DE SOUZA CAMARGO i Infraestrutura e
Presidente QperAgtes
1 Ger_ente~de
ANEXO | — PORTARIA 717/21 ) ~ bm . Aplicacoes
Unidade Otde Geréncia Otde | Funcéo Diretoria de Tecnologia da Gerente de
Informacéo 1 Projetos e
GP 1 Gerente Demandas
Gabinete da Presidéncia Administrativo Gerente de
1 Aquisicoes e
DG 1 Gerente de Contratos de TIC
Diretoria-Geral Expediente 1 Gerente de
Integracédo e Apoio
Gerente de
1 di 1 Gerente
Atendimento Administrativo
Gerente de Gerente de
1 Monitoramento e DP 1 Comunicagéo e
Avaliacéo Diretoria de Protocolo Cadastro
Gerente de Gerente de
Coord gGF Geral d 1 Planejamento e 1 Comunicagéo de
oordenadoria-Geral de Integracio Atos Processuais
Fiscalizagdo Gerente de Gerente
1 Relacionamento e 1 Operacional
Comunicagédo a Supervisor de
Gerente de EGP Capacitacéo
1 Pesquisa, Escola de Gestéo Publica 1 Supervisor de
Desenvolvimento Jurisprudéncia
e Inovacdo
Coordenador de
1 %ir::l:e;: 1 Monitoramento de Unidade Qtde Coordenacéao Qtde | Geréncia
© Execucoes
CMEX Cerenielda 6 Coordenador oq | Gerente de
_Coordenadoriade 1 NEiEEE® ICE de Fiscalizagdo Fiscalizagdo
Monitoramento de Execucdes Gerente de Inspetorias de Controle Externo 6 G Administrati
1 Controle de erente Administrativo
Qualidade e Apoio
Gerente de Coordenador de
1 Cont(ole e 1 Acompanhamento Unidade Qtde | Geréncia
CAGE Qualidade de Atos de Gestéo
Coordenadoria de Gerente de 6CG
Acompanhamento de Atos de 1 Solugdes para a ica
P Gestio Fisgcalize’l)rao Gabinete da Corregedoria Geral 1 Gerente de Correicdo
1 Gerente de
Planejamento Oridad o Sereng
Cl Gerente de nidade tde eréncia ]
Controle Interno i Avaliacio 1| Controlador Interno oc 1 Gerente de Servico de
Coordenador de Ouvidoria de Contas Informacéo ao Cidadédo
1 Gerente de 1 Sistemas e _ —
Levantamento Informagdes da Unidade Qtde | Geréncia
COSIF Fiscalizacéo ini i
Coordenadoria de Sistemas e Gerente de 1 Gerente Administrativo
Informacdes da Fiscalizagdo 1 Sist
Stemas MPC 1 Gerente Técnico
1 Gerente de Ministério Pablico de Contas
Informacdes Gerente de
Gerente de 1 ;
4 ) Coordenador de Planejamento
CGE a Ges}i?i; (’;‘)DO'O a4 Gestéo Estadual
Coordenadoria de Gestao G Unidade Qtde | Geréncia
Estadual B3 i Coordenad d
1 Gestéo e Contas oc 06 Gggirngtr:ea or e
Estaduais
Gabinete dos Conselheiros i
L | et ] cooenaaor e o6 | Sepee, o Ao a0
CGM Qualidade Gestao Municipal
Coordenﬁiﬂgpcﬁ Gestao Gerente de GA o7 Coordenador de
1 Prestacéo de Gabinete dos Auditores Gabinete
Contas Anuais
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PORTARIA N° 719/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que Ihe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo
16, inciso XLVI, alinea “f”, do Regimento Interno, resolve

EXONERAR

RENYERE TROVAO SOARES, Matricula n° 52.326-7, do cargo em comisséo de
Diretor, Simbolo DAS-2, junto a Diretoria de Comunicagdo Social, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, a partir de 23 de julho de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 21 de julho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 720/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo
16, inciso XLVI, alinea “", do Regimento Interno, resolve

EXONERAR

DILTON LEANDRO CAMELO VAZ, Matricula n® 52.331-3, do cargo em comissao
de Assessor Técnico de Conselheiro, Simbolo DAS-4, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, a partir de 22 de julho de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 21 de julho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 726/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15
de dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL, do Regimento Interno,
resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constitui¢do Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei Estadual n® 19.573, de 2 de julho de 2018,
NILSON POHL, CPF n° 254.040.839-72, para exercer o cargo em comisséo de
Diretor, Simbolo DAS-2, junto a Diretoria de Comunicacéo Social, com as vantagens
previstas na Lei Estadual n® 19.536, de 7 de junho de 2018, a partir de 23 de julho
de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 23 de julho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

N

TCEPR

LICITACOES E CONTRATOS

"~ Y-1ELl™]

"B Y. ]

Sem publicagbes
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Ledo

e José Durval Mattos do Amaral

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimardes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Evandro de Santa Cruz Arruda
Gabinete da Presidéncia — GP
e Karlos Eduardo Antunes Kohlbach
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Thiago Andrade Silva
Escola de Gestéo Publica — EGP
e Edilson Gongales Liberal
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
e Renyere Trovdo Soares
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Gustavo Luiz Von Bahten
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Wanderlei Wormsbecker
Controladoria Interna — ClI
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Rafael Augusto Fontana
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