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"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES
VIRTUAIS terdo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as
15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario
regimental, tendo sua transmiss&o ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgio
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgdo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sessdo por videoconferéncia para realizagéo da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagéo
de sustentagdo oral através da inclusdo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugédo n°® 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada
no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento
de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicacdes

STP - Atas

Sem publicacdes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°:-429185/20

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DE PARANAGUA S/A
INTERESSADO:-DORCIRO NASCIMENTO LIMA FILHO, EDISON DE OLIVEIRA
KERSTEN, MARCELO ELIAS ROQUE, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO,
SEBASTIAO MOURA CORREIA DE FREITAS

PROCURADOR:-DANIEL MEDEIROS TEIXEIRA, LUIZ FERNANDO ZORNIG
FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE, MARCO AURELIO PEREIRA MACHADO,
MIRIAM CIPRIANI GOMES, VALMOR ANTONIO PADILHA FILHO, VINICIUS
BULIGON

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 120/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista. Conhecimento do recurso, no mérito pelo provimento.
Afastamento das multas pecunidrias referentes aos atrasos na entrega dos dados do
SIM/AM e documentos.

1. RELATORIO

Versa o presente feito acerca de Recurso de Revista interposto pelo Sr. SEBASTIAO
MOURA CORREIA DE FREITAS visando a reforma do Acérddo n° 1147/20 —
Segunda Camara (pega n° 149), por meio do qual esse Tribunal julgou regulares com
ressalvas as contas da EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DE PARANAGUA S/A,
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referente ao exercicio de 2015, imputando ao Recorrente as multas administrativas
previstas no artigo 87, inciso lll, alinea ‘a’ e ‘b’, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, respectivamente em razdo de atraso na entrega dos documentos que
compdem a Prestagdo de Contas e na entrega dos dados do més 13 —
encerramento do exercicio do Sistema de Informagdes Municipais -
Acompanhamento Mensal.

Argumenta o Recorrente, por meio da peca 155, em sintese, que a Empresa
decidiu encerrar suas atividades e ao assumir como Liquidante encarou um ano
atipico, pois inexistia orcamento e “uma situagdo caética”, sem Software para
Sistema de Gestéo Publica contemplando licenga de uso. Em seguida, passou por
problemas de saude que o fizeram se afastar tendo sido convocada nova
assembleia para nomeagdo de novo liquidante, quando entdo os pleitos de
repasses de recursos a Empresa teriam sido atendidos, o que possibilitou a locagao
de Software para Sistema de Gestédo Publica com a empresa Lexcom — Consultoria
e Informatica Ltda, cuja implantagdo somente ocorreu em 25 de outubro de 2016,
quando finalmente se iniciou a liquidagdo propriamente dita. Por fim alegou que o
verdadeiro responsavel pela gestéo era o Sr. Edison de Oliveira Kersten, que causou
os atrasos, pois, este esteve a frente da Empresa de 29/11/14 a 02/02/16, e que na
condigdo de liquidante, ora Recorrente, ao assumir a liquidacdo da empresa em
02/02/16, nao poderia dar atendimento a prazos que ja estavam vencidos ou por
findar, além de haver sofrido cerceamento pelo préprio ente mantenedor, ndo tendo
conseguido exercer as suas fungdes de forma plena e ndo havendo recebido valor
algum a titulo de remuneracéo.

Por meio do Despacho 945/20 — GCILB (pega 156), verificou-se presentes todos os
requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual o recurso em questéo foi recebido e
enviado a Diretoria de Protocolo para sorteio de novo relator.

Ato continuo, através do Despacho 608/20 - GCFAMG, pega 162, o feito foi enviado
ao Setor Técnico e ao Orgdo Ministerial para as competentes manifestagées.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal (Parecer n® 4125/21, pega 163) manifestou-
se pelo conhecimento do Recurso de Revista e, no mérito, pelo seu néo
provimento, conforme o contido no tépico “Resultado da Anadlise”, recomendando-
se a manutengéo da decis@o consubstanciada no Acérddo n° 1147/20 - Segunda
Céamara.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez (Parecer n® 852/21 — 7PC, peca 164),
assim se manifesta:

“Tendo em vista a auséncia de apresentagao de novos elementos nesta fase recursal,
e considerando que a justificativa de dificuldades procedimentais em razdo da
liquidacdo da Empresa nédo é capaz de afastar as ressalvas e as multas decorrentes
dos atrasos na entrega dos dados do més 13 do SIM-AM e dos documentos que
integram a Prestagdo de Contas do exercicio de 2015, ndo sendo aplicavel, no
presente caso, o entendimento consolidado desta Corte de afastamento das multas
em atrasos inferiores a 30 dias (ja que os retardos foram de 357 e 115 dias,
respectivamente) este Ministério Publico corrobora o opinativo constante da Instrugéo
n.° 4125/21 da Coordenadoria de Gestdo Municipal, e se posiciona pelo néo
provimento deste Recurso, mantendo-se inalterados os termos do Acérddo n.°
1147/20 - Segunda Camara”. (Grifo nosso).

2.VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Admissibilidade

Nos termos do Despacho 945/20 — GCILB (peca 156), o recurso foi recebido por
haver sido manejado tempestivamente, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo a revista a espécie recursal prépria a ensejar, pelo Plenério deste Tribunal, a
revisdo de suas decisdes, em consonancia com o contido no art. 73, da LC/PR
113/05, e no art. 484, do RI/TCE-PR.

Mérito

Analisando as razdes, inicialmente cumpre esclarecer que a norma contida no art.
87, da LC 113/2005, é clara ao determinar a aplicagdo de multa administrativa
independente de apuragéo de dano ao erario e de sangdes institucionais, em razao
da presungao de lesividade a ordem legal. Portanto, o simples fato de descumprir o
prazo legal estabelecido, mesmo que seja somente de 01 (um) dia, faz surgir o dever
de aplicacdo da norma ao fato. Nesse viés, a penalidade de multa tem, além do
carater sancionatério pelo descumprimento da norma legal, o carater pedagégico,
posto que esta Corte oferece rotineiramente cursos, semindrios e encontros de
orientagdo e aperfeicoamento junto aos jurisdicionados.

Ainda, em relagdo a analise acerca dos atrasos na alimentagdo dos dados e
entrega de documentos, exercicio de 2015, cabe destacar que as justificativas
apresentadas em sede recursal foram parcas, pois, nenhum documento foi
apresentado, apenas as alegagdes supra descritas foram trazidas sob o pretexto de
que todos os documentos relativos e necessarios ja se encontram acostados ao
presente feito.

E importante frisar que cabe ao gestor de dinheiro publico, ou mandatario de cargo
ou fungédo publica, o zelo e a probidade, pautado nos principios da Lei Maior, sendo
o Estado detentor do poder da observancia do interesse da coletividade. Vale dizer,
esse exerce as atividades atribuidas pelo ordenamento juridico, embasado pelos
principios constitucionais com o intuito de assegurar a supremacia do interesse
publico. Reforgando o raciocinio, os atrasos podem vir a prejudicar a atividade
fiscalizatéria desta Corte, pois pode vir a impossibilitar ou retardar o monitoramento
e acompanhamento eletrdnico dos atos de gestéo, o que pode impedir a continuidade
e até mesmo prevenir a ocorréncia de irregularidades. De grande importancia é
também aclarar que tais atrasos podem prejudicar o controle social sobre os gastos
publicos, visto que os dados encaminhados pelas entidades séo disponibilizados no
Portal Informacé&o para Todos no site do TCE-PR e ficam a disposicdo da sociedade
para consulta.

Contudo, conforme se observa, mesmo com os atrasos registrados, ha que se
considerar que houve por parte do Recorrente proatividade e iniciativa no intuito
de cumprir os ditames legais. Ao observar a pega de n° 4, é possivel verificar que
por meio do Oficio n° 011/2016, emitido pelo Sr. Sebastido Moura Correia de
Freitas, datado de 06/04/2016, foi questionado o Municipio de Paranagua se a
EMDEPAR estaria contemplada na licenga de uso formalizada com a empresa IPM —
Informatica e se seria possivel inclui-la por meio de aditivo, em caso de negativa,
pois, desse modo poderia se dar vazdo aos dados que deveriam ser enviado ao
Sistema SIM. Em resposta, o Municipio (em 22/06/2016, através do Oficio n°
058/2016 — SEMTI (pega n° 5), declarou que a EMDEPAR né&o estava contemplada
no contrato e que legalmente ndo seria possivel incluir a empresa publica por meio
de aditivo contratual.
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Ademais, ao verificar o contido na peca 25, é possivel constatar que em 15 de agosto
de 2016, o Sr. Sebastido emite documento tendo como destinatario o Prefeito de
Paranagua, solicitando a convocacéo de nova Assembleia com o proposito de eleger
novo Liquidante, esclarecendo que por recomendacao médica deveria se afastar de
seus afazeres evitando a exposicdo a tensdes emocionais que poderiam
desencadear novos eventos cardiacos, momento em que declara ser portador de
cardiopatia grave (ato que ocorreu em 29/08/2016 (Ata na pega n° 26). Ainda, ha que
se considerar que por inUmeras vezes o Recorrente se manifestou no processo de
prestacédo de contas a fim de prestar os esclarecimentos solicitados (vide pecgas de
n® 25, 62, 106, 114, 129, 142, 144 e 155), o que também pode demonstrar a
proatividade do Recorrente.

Assim, parece razoavel entender que o Recorrente agiu para que o melhor resultado
fosse alcangado, e como restou demonstrado os atrasos decorreram de fato alheio a
sua vontade, pois, conforme esclarecido a EMDEPAR néo estava contemplada na
licenca de uso formalizada com a empresa IPM — Informética, mostrando-se razoavel
o afastamento da aplicagédo de sang&o pecuniaria.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana conhecer o presente Recurso de Revista, pois, presentes todos os
requisitos legais, para no mérito dar-lhe provimento, reformando a deciséo exarada
por meio do Acérddo n° 772/19-S2C, afastando a multa imposta ao Sr. Sebastido
Moura Correia de Freitas.

3. VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

Divirjo do ilustre relator quanto ao afastamento das multas aplicadas ao Sr. Sebastido
Moura Correia de Freitas pelo Acérdédo n°® 1147/20 — S2C, de minha relatoria, em
razao dos atrasos na entrega dos documentos componentes da prestagdo de contas
(115 dias) e no envio dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do SIM-AM
(357 dias).

E notério que os atrasos prejudicam as atividades de fiscalizag&o, como as que s&o
realizadas mediante o monitoramento eletronico, além de comprometer o controle
social sobre os gastos publicos.

No caso em exame, a alegada dificuldade procedimental em raz&o da liquidacdo da
empresa nao constitui evento imprevisivel capaz de afastar as ressalvas e multas
aplicadas, sendo os gestores responsaveis pelo planejamento das atividades do
6rgéo.

Nestes termos, como ndo foram apresentados elementos suficientemente aptos a
justificar os atrasos, corroboro os opinativos da unidade técnica e do érgao ministerial
pelo ndo provimento do recurso de revista, mantendo-se as penalidades pecuniarias
prevista no art. 87, inciso lll, alineas “a” e “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[1].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta:

1. conhecer o presente Recurso de Revista, pois, presentes todos os requisitos legais,
para no mérito dar-lhe provimento, reformando a decisdo exarada por meio do
Acérdao n° 772/19-S2C, afastando a multa imposta ao Sr. Sebastido Moura Correia
de Freitas;

Il. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as anotacdes nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

Ill. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

O voto do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES foi seguido
pelos Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES; o voto do Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA foi secundado pelo Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Sala das Sessodes, 3 de fevereiro de 2022 — Sesséao n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

[..]

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

a) deixar de prestar contas anuais no prazo fixado em lei;

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos mddulos;

PROCESSO N°:-450125/20

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE:-INSTITUTO CURITIBA DE SAUDE
INTERESSADO:-DORA  MARIA  FICINSKI  DUNIN
MARCONDES LOBO FILHO, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
PROCURADOR:-CESAR AUGUSTO SELEME KEHRIG, DANIEL CONDE
FALCAO RIBEIRO, JULIANA DE BARROS BLEY GALLI
RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 121/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista. Conhecimento do recurso, no mérito pelo provimento.
Afastamento da multa pecuniaria referente a atrasos na entrega de dados do
SIM/AM.

1. RELATORIO

Versa o presente feito acerca de Recurso de Revista interposto pelo Sr. WILSON
LUIZ PIRES MOKVA, visando a reforma do Acérdédo n° 1148/20 — Segunda Camara
(peca 88), por meio do qual esse Tribunal julgou regulares com ressalvas as contas
do Instituto de Curitiba de Saude relativas ao exercicio financeiro de 2016, imputando
ao Recorrente a multa administrativa prevista no artigo 87, Ill, “b”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em razdo de atrasos na entrega de dados
eletrénicos mensais do Sistema de Informagfes Municipais — Acompanhamento
Mensal (SIM-AM).

PIZZATTO, MARIO
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Argumenta o Recorrente, por meio da peca 91, em sintese, que realmente a entidade
ndo cumpriu a agenda de obrigacdes estabelecida pelo TCE/PR, porém, a multa
administrativa ndo é cabivel, pois foi decorrente de fatores externos como: a
implantacdo da Nova Contabilidade Publica que teve inicio em 2013 e
especificamente a suspengao temporaria de acesso aos Mddulos de Contabilidade,
Tesouraria e Relatério Dinamico, cujo fornecimento era do Instituto de Cidades
Inteligentes — ICI. Destacou, ainda, que esta Corte, em situagdes analogas como as
constantes do Acérddo 4189/17-S2C e do Ac6rddo 126/18-S2C, entendeu que o
atraso no envio dos dados do SIM-AM nédo causou prejuizo & andlise das contas.
Esclareceu, também, que por meio de oficio assinado pela entéo Secretaria Municipal
de Financas, conforme Requerimento Externo, Processo n° 1032532/16, presente na
peca 29, fls. 22/23, foi comunicado a este Tribunal a existéncia da situagao impeditiva
do uso dos sistemas informatizados fornecidos pelo ICI.

Por meio do Despacho 1070/20 — GCILB (pega 92), verificou-se presentes todos os
requisitos de admissibilidade, motivo pelo qual o recurso em questéo foi recebido e
enviado a Diretoria de Protocolo para sorteio de novo relator.

Ato continuo, através do Despacho 661/20 - GCFAMG, pega 97, o feito foi enviado
ao Setor Técnico e ao Orgdo Ministerial para as competentes manifestagées.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Parecer n® 4811/21, peca 98), manifestou-se
pelo conhecimento do Recurso de Revista e, no mérito, pelo ndo provimento,
mantendo-se integralmente o v. Acérddo n°® 1148/20 — S2C (peca 88), entendendo
que neste expediente ndo foram apresentados novos elementos capazes de
modificar o posicionamento firmado em andlises anteriores.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez (Parecer n® 911/21 — 4PC, pega 99), por
sua vez, manifesta-se pelo provimento do Recurso, com a consequente reforma
parcial do Acérddo n° 1148/20-S2C, a fim de que seja afastada a multa aplicada ao
Sr. Wilson Luiz Pires Mokva.

2. VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Admissibilidade

Nos termos do Despacho 1070/20 — GCILB (pega 92), o recurso foi recebido por
haver sido manejado tempestivamente, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo a revista a espécie recursal prépria a ensejar, pelo Plenario deste Tribunal, a
reviséo de suas decisdes, em consonancia com o contido no art. 73, da LC/PR
113/05, e no art. 484, do RI/TCE-PR.

Mérito

Inicialmente, cumpre esclarecer que a norma contida no art. 87, da LC 113/2005, é
clara ao determinar a aplicacdo de multa administrativa independente de apuragéo
de dano ao erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade
a ordem legal. Portanto, o simples fato de descumprir o prazo legal estabelecido,
mesmo que seja somente de 01 (um) dia, faz surgir o dever de aplicagdo da norma
ao fato. Nesse viés, a penalidade tem, além do carater sancionatério pelo
descumprimento da norma legal, o carater pedagdgico, posto que esta Corte oferece
rotineiramente cursos, semindrios e encontros de orientacéo e aperfeicoamento junto
aos jurisdicionados.

Em relagdo aos atrasos na alimentacdo doa dados do SIM/AM, exercicio de 2016,
cabe destacar que as justificativas apresentadas em sede recursal podem ser
aceitas, portanto excluindo a multa aplicada por meio o decisum combatido, tendo
em vista que o Recorrente demonstrou que adotou as providéncias para sanar 0s
problemas apresentados, inclusive junto a esta Corte de Contas, por meio do
Requerimento Externo, Processo n® 1032532/16, presente na peca 29, fls. 22/23,
comunicando a este Tribunal a existéncia da situagao impeditiva do uso dos sistemas
informatizados fornecidos pelo ICI.

Entretanto, é importante frisar que cabe ao gestor de dinheiro publico, ou mandatéario
de cargo ou fungéo publica, o zelo e a probidade, pautado nos principios da Lei Maior,
sendo o Estado detentor do poder da observancia do interesse da coletividade. Vale
dizer, esse exerce as atividades atribuidas pelo ordenamento juridico, embasado
pelos principios constitucionais com o intuito de assegurar a supremacia do interesse
publico. Reforgando o raciocinio, os atrasos podem vir a prejudicar a atividade
fiscalizatéria desta Corte, pois pode vir a impossibilitar ou retardar o monitoramento
e acompanhamento eletrdnico dos atos de gestéo, o que pode impedir a continuidade
e até mesmo prevenir a ocorréncia de irregularidades. De grande importancia é
também aclarar que tais atrasos podem prejudicar o controle social sobre os gastos
publicos, visto que os dados encaminhados pelas entidades séo disponibilizados no
Portal Informagéo para Todos no site do TCE-PR e ficam a disposicéo da sociedade
para consulta.

Contudo, nesse contexto, conforme se observa, mesmo com 0s atrasos registrados,
ha que se considerar que os principios da publicidade e da transparéncia foram
alcangados, pois o Ente demonstrou que agiu para que o melhor resultado fosse
alcangado, mostrando-se razoavel o afastamento da aplicagédo de sangdo pecuniaria,
seguindo entendimento ja consolidado pela jurisprudéncia, conforme se dessume dos
precedente arrolados pelo proprio Recorrente.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana conhecer o presente Recurso de Revista, pois, presentes todos 0os
requisitos legais, para no mérito dar-lhe provimento, reformando a deciséo exarada
por meio do Acérdao n° 1148/20 - S2C, com o intuito de afastar a multa imposta ao
Sr. Wilson Luiz Pires Mokva.

3. VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

Divirjo do ilustre relator quanto ao afastamento da multa aplicada ao Sr. Wilson Luiz
Pires Mokva pelo Acérdéo n° 1148/20 - S2C, de minha relatoria, em raz&o dos atrasos
nos envios dos dados do SIM-AM (janeiro a outubro de 2016).

E notério que os atrasos prejudicam as atividades de fiscalizagéo, como as que séo
realizadas mediante o monitoramento eletrénico, além de comprometer o controle
social sobre os gastos publicos.

No caso em exame, o requerimento n°® 1032532/16 mencionado pela defesa ndo
justificou os atrasos ocorridos nos envios dos meses de janeiro a maio de 2016.
Nestes termos, como ndo foram apresentados elementos suficientemente aptos a
justificar todos os atrasos, corroboro o opinativo da unidade técnica pelo nédo
provimento do recurso de revista, mantendo-se a penalidade pecuniaria prevista no
art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[1].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta:
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1. conhecer o presente Recurso de Revista, pois, presentes todos os requisitos legais,
para no mérito dar-lhe provimento, reformando a decisdo exarada por meio do
Acérdao n° 1148/20 - S2C, com o intuito de afastar a multa imposta ao Sr. Wilson
Luiz Pires Mokva;

Il. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para as anota¢des nos registros
competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR;

Ill. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes,
com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente
expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

O voto do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES foi seguido
pelos Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e pelo o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO; voto do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA néo foi secundado.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 3 de fevereiro de 2022 — Sesséo n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagées
a serem disponibilizadas em meio eletrdnico, em seus diversos médulos;

PROCESSO N°:-481555/21

ASSUNTO:—REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:-AGENCIA DE INOVACAO E DESENVOLVIMENTO DE PONTA
GROSSA, C P COMERCIO E INSTALACOES ELETRICAS LTDA., CAMILA
PAROLIN, ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA,
TONIA MANSANI DE MIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 259/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Tomada de Preco n.° 02/2021. Municipio de
Ponta Grossa. Cautelar de suspensao do certame deferida. Posterior revogacéo do
procedimento licitatério. Perda do Objeto. Pela revogacdo da cautelar e pelo
encerramento do feito, sem andlise de mérito, em razéo da perda superveniente de
objeto.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, nos termos do
art. 113, 81°[1], da Lei n.° 8.666/93, formulada pela empresa C P COMERCIO E
INSTALAGOES ELETRICAS LTDA, representada por sua sécia CAMILA PAROLIN,
contra a AGENCIA DE FOMENTO ECONOMICO DE PONTA GROSSA (AFEPON),
autarquia do MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, dando conta de possiveis
irregularidades no procedimento licitatério Tomada de Preco n.° 02/2021, cujo objeto
se consubstancia no "fornecimento de méao-de-obra e materiais para substituicdo de
luminarias publicas convencionais com lampadas vapor de s6dio por luminarias de
LED na Av. Visconde de Maua, Bairro Oficinas em Ponta Grossa — PR".

Aduz a Representante, em sintese, que o respectivo instrumento convocatério possui
as seguintes irregularidades:

a) Exigéncia de Certificado de Registro Cadastral exclusivamente no Municipio de
Ponta Grossa (item 6.1 do edital), sendo que cumpre os requisitos do cadastramento
tendo em vista que possui cadastro em diversos Orgéos da Administragdo Publica,
os quais poderiam ser aceitos pelo Municipio de Ponta Grossa;

b) Exigéncia de Certificado de Registro Cadastral exclusivamente do municipio
contraria ao entendimento deste Tribunal de Contas, nos termos do Acérddo
425/2020, que apontou como irregularidade a previsdo editalicia que condicionava a
habilitacdo a apresentacdo de Certificado de Registro Cadastral (CRC) junto ao
Municipio promotor da licitagéo;

c) Fixagdo indevida de data e horério para autenticacdo de documentos, conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU);

Tendo em conta as citadas irregularidades, requereu-se, em sede de medida
cautelar, a imediata suspenséo do certame e, ao final, a procedéncia da demanda,
com a respectiva retificagdo do edital.

Em prosseguimento, nos termos do Despacho n.° 751/21 — GCNB, preliminarmente
a andlise do juizo de admissibilidade, requereu-se a AFEPON, bem como ao
Municipio de Ponta Grossa a apresentagdo de manifestacéo preliminar quanto aos
termos desta Representagéo da Lei n.° 8.666/93.

Instado a se manifestar, o Municipio de Ponta Grossa, por meio da sua Prefeita
Municipal, Sr. Elizabeth Silveira Schmidt, assim como a Presidente da AFEPON, Sra.
Tonia Mansani de Mira, trouxeram aos autos manifestacdo prévia[2] a fim de
contraditar os fatos narrados na inicial, reiterando a legalidade das previsdes
editalicias.

Em sede de cognigdo suméaria, houve o recebimento da Representacdo, pois,
presentes os requisitos de admissibilidade, assim como deferido o pleito cautelar,
determinando a imediata suspensao do certame, nos termos do Despacho n.° 964/21
— GCNBJ[3], posteriormente homologado, consoante disposto no Acérdado n.° 2900/21
— Tribunal Pleno[4]

Sobreveio, entdo, nova peticdo aos autos[5], carreada pelo Municipio de Ponta
Grossa, por meio da qual foi apresentado o Parecer Juridico n.° 1915/2021, dando
conta da revogacgdo do certame, corroborada pela informagéo trazida em sede de
contraditério[6].

Tendo em vista o recebimento da demanda, o procedimento em exame seguiu para
andlise pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e, posteriormente, ao
Ministério Publico de Contas (MPC) para emisséo de parecer.

Em sua manifestacdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), conforme
disposto na Instrugdo n.° 24/22 — CGM[7], manifestou-se pelo encerramento do
processo sem julgamento de mérito, em razéo da perda de objeto.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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O Ministério Publico de Contas (MPC), por derradeiro, corroborou com entendimento
exposto pela CGM, manifestando-se pelo encerramento do feito, sem julgamento do
mérito, conforme disposto no Parecer n.° 29/22 - 6PC[8].

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO

Registre-se, de inicio, que o Parecer Juridico n.° 1915/2021 trazido aos autos
analisou pedido de revogacdo da Tomada de Pregos n. 2/2021-AFEPON,
fundamentado na convocagdo do Municipio de Ponta Grossa no Chamamento
Publico FEP Caixa n.° 01/2019, que estabelece critérios para selecdo de entes
federativos para estruturagdo de projetos de parceria publico privada no setor de
iluminagéo publica, assim como na oportunidade de revisdo da demanda existente.
Ao final, a Procuradoria Geral do Municipio, concluiu pela possibilidade de revogagéo,
com base no caput do art. 49[9] da Lei n.° 8.666/93, apontando, ainda, a necessidade
de publicagdo do ato de revogacéo do Procedimento Licitatério no Diario Oficial, em
atencgéo ao disposto no §1° do art. 109 da Lei de Licitagoes.

D& andlise do contido nos autos, verifica-se que, de fato, houve a revogagdo do
certame objeto de andlise, conforme se observa pelo Termo de Revogacdo da
Tomada de Pregos n.° 002/2021 — AFEPONJ10] e pelo extrato de publicacédo
publicado no Diéario Oficial edi¢do n.° 3.187, do dia 23 de setembro de 2021, assinado
pela Presidente da AFEPON, Sra. Tonia Mansani de Mira[11].

Nesse contexto, dada a referida revogagéo, apropriado os precisos termos do art.
485, inciso IV, do Codigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente[12] aos
procedimentos deste Tribunal de Contas:

Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

[-]

IV - verificar a auséncia de pressupostos de constitui¢édo e de desenvolvimento valido
e regular do processo;

Isto posto, considerando a auséncia de elementos habeis a ensejar o prosseguimento
da demanda, conclui-se pela revogacdo da cautelar deferida, assim como pelo
encerramento do feito, sem andlise do mérito, em razéo da perda superveniente do
objeto.

3.VOTO

Ante o exposto, nos termos do artigo 35, IV, da Lei Complementar n.° 113/2005, e
com fundamento no artigos 32, inciso XlII, 278, §2°, e 282 do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, VOTO pela REVOGAGAO DA CAUTELAR deferida, assim como
pelo ENCERRAMENTO da presente demanda, SEM RESOLUCAO DO MERITO, em
razdo da superveniente perda do objeto da Representagdo sub examine.

Para além, apds transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para que proceda ao encerramento do feito, nos termos do artigo 168,
VII, do Regimento Interno deste egrégio Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Determinar a REVOGAGAO DA CAUTELAR deferida, assim como o
ENCERRAMENTO da presente demanda, SEM RESOLUGCAO DO MERITO, em
razdo da superveniente perda do objeto da Representagdo sub examine;

Il — Determinar, ap6s transito em julgado, o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo (DP) para que proceda ao encerramento do feito, nos termos do artigo
168, VII, do Regimento Interno deste egrégio Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 16 de fevereiro de 2022 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 4.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1.Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos o6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

Pecas n.°17 e 18.

Pecan.°21.

Peca n.° 35.

Peca n.° 20.

Peca n.° 31.

Peca n.° 40.

Pecan.°41.

9. Art. 49. A autoridade competente para a aprovagéo do procedimento somente podera revogar a
licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacéo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

10. Pega n.° 20, fl. 06 e pega n.° 31, fl. 03.

11. Pega n.° 20, fl. 07 e pega n.° 31, fl. 04.

12. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
julgamentos no @mbito do Tribunal de Contas

QNOOALN

PROCESSO N°:-498156/21

ASSUNTO:-REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE MORRETES, SCHEILA MARA WEILLER
ANTUNES DE LIMA EIRELI, TATIANA BRANDAO PERIM, TATIANE MAIA DOS
SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR-ANDRE LUIZ SOARES, CAMILA ANTUNES DE
LIMA, MARIANA TOME PEDROSO

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 260/22 - TRIBUNAL PLENO

Municipio de Morretes. Representacéo da Lei n® 8.666/93. Revogacéo do certame.
Encerramento da representacéo por perda superveniente do objeto. Arquivamento
do processo.
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1. RELATORIO

Trata-se de Representagdo com pedido de medida cautelar, apresentada por Scheila
Mara Weiller Antunes de Lima — EIRELI, CNPJ 82.326.828/0001-07, em face do
Pregéo Eletrdnico n® 029/2021, promovido pelo Municipio de Morretes, visando a
contratagdo de equipe com caminhdo para coleta de residuos sélidos urbanos e
rurais organicos (classe II-A) nao reciclaveis, de porta a porta e transporte até o local
de destinacdo final no aterro sanitario local.

O Valor maximo para a contratagéo foi estimado em R$ 1.535.926,66 (um milh&o,
quinhentos e trinta e cinco mil e novecentos e vinte e seis reais e sessenta e seis
centavos), com previsdo de gastos mensais no montante de R$ 127.994,06 (cento e
vinte e sete mil novecentos e noventa e quatro reais e seis centavos).

Em sintese, a representante apontou:

a) A auséncia de Planilha de Custos elaborada pela municipalidade justificando o
valor maximo na licitagéo; e,

b) Diversas falhas na formacgédo do preco maximo da licitagéo.

Por meio do Despacho n° 787/21-GCNB (peca 18) e diante da plausibilidade das
alegacdes noticiadas pela representante recebi a representacédo e deferi a medida
cautelar requerida para a imediata suspencdo do Pregdo Eletronico n° 029/2021,
posteriormente homologado pelo Acérddo n® 2161/21-STP (pega 32).

Com a citagdo dos responsaveis e as respostas encaminhadas, o processo foi
analisado pela Coordenagado de Gestédo Municipal (CGM) que ofertou a Instrugéo n°
4693/21-CGM (peca 39) opinando pela extincdo do processo sem julgamento do
mérito em razdo da revogacdo do pregdo e consequente perda do objeto da
representacao.

O Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n°® 914/21-4PC (peca 40), da
lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, corroborando o arquivamento do expediente
diante da perda do objeto decorrente do ato de revogagao da licitacéo.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Da anélise dos autos verifico que razéo assiste & Coordenadoria de Gest&o Municipal
e ao Ministério Publico de Contas ao pugnarem pela extingdo da presente
representacdo e encerramento do processo.

Com a emissao do ato de revogacgéo do Pregdo Presencial n° 29/2021 emitido pelo
gestor municipal de Morretes em 24/11/2021, extinguiu-se o indigitado procedimento
de licitagéo.

Assim, constatado que o pregao foi revogado antes da ocorréncia da contratagao ou
de eventuais desembolsos por parte do Municipio, considero que esta superada a
questdo que motivou o controle deste Tribunal e o reconhecimento da perda
superveniente do objeto desta representacdo deve ser reconhecido.

Assim, a presente representacdo deve ser encerrada e arquivado o processo em
razdo da perda do objeto no decorrer da instrugdo, bem como revogar a medida
cautelar anteriormente deferida e homologada pelo Acérdao n° 2161/21-STP (pega 32).
E a Fundamentagéo

3.VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo ENCERRAMENTO da Representagdo da Lei n°
8.666/1993, apresentada por Scheila Mara Weiller Antunes de Lima — EIRELI, CNPJ
82.326.828/0001-07, em face do Pregdo Eletrdnico n°® 029/2021, promovido pelo
Municipio de Morretes, visando a contratagcdo de equipe com caminh&do para coleta
de residuos solidos urbanos e rurais organicos (classe II-A) néo reciclaveis, de porta
a porta e transporte até o local de destinacéo final no aterro sanitario local.

Pela revogagdo da medida cautelar homologada pelo Acérd&o n° 2161/21-STP (pega 32).
Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo
(DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1°
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Determinar o ENCERRAMENTO da Representacdo da Lei n° 8.666/1993,
apresentada por Scheila Mara Weiller Antunes de Lima - EIRELI, CNPJ
82.326.828/0001-07, em face do Pregdo Eletrdnico n°® 029/2021, promovido pelo
Municipio de Morretes, visando a contratagcdo de equipe com caminh&o para coleta
de residuos sélidos urbanos e rurais organicos (classe II-A) ndo reciclaveis, de porta
a porta e transporte até o local de destinacéo final no aterro sanitario local;

Il — determinar a revogacdo da medida cautelar homologada pelo Acérddo n°
2161/21-STP (peca 32);

Il — determinar, com o transito em julgado do presente, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos
termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 16 de fevereiro de 2022 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia)
n°4.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-455716/21

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAPOPEMA

INTERESSADO:-DIRCE DE FATIMA VIEIRA DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE
SAPOPEMA, PAULO MAXIMIANO DE SOUZA JUNIOR, RWF CONSULTORIA E
TREINAMENTO AMBIENTAL LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-HENRY WILLIAM DURVAL
RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 261/22 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n.° 8.666/1993. Certame fracassado. Perda do objeto.
Encerramento e arquivamento.
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| - RELATORIO

Trata-se de Representacdo com pedido de medida cautelar, proposta por RWF
CONSULTORIA E TREINAMENTO AMBIENTAL LTDA. em face do MUNICIPIO DE
SAPOPEMA, relatando supostas irregularidades no Pregdo Presencial n° 84/2021,
que tem como objeto a " contratagdo de empresa especializada na atualizagdo do
plano de gerenciamento de residuos sélidos — conforme politica nacional de residuos
sélido para a Secretaria Municipal de Meio Ambiente do municipio”

Alega a Representante que o edital apresenta duas impropriedades, quais sejam, a
exigéncia de atestado de capacidade técnica com certiddo de acervo técnico no
mesmo documento, bem como atestado emitido por pessoa juridica de Direito
Publico, constantes do item 7.2 do edital.

Sustenta que o objeto da licitagdo esta relacionado a servicos de engenharia, de
modo que a capacidade técnica a ser analisada necessita ser a do responsavel
técnico da empresa (atestado profissional), e ndo da empresa licitante (técnico
operacional).

Defende que a comprovagdo especifica de Plano Municipal de Gestdo de
Residuos Solidos indica a exigéncia exclusiva de atestados emitidos por 6rgéo
publicos, quando deveriam ser aceitos atestados de Pessoas Juridicas de
Direito Publico e Privado, conforme previsto na Lei n°® 12.305/2010, bem como
na Lei de Licitagdes.

Por meio do Despacho 904/21 (Peca 08) a representacao foi recebida, indeferindo-
se, contudo, o pedido liminar de suspensdo do certame, diante da auséncia do
preenchimento dos requisitos legais para a concessao da medida.

Citado, o Municipio apresentou manifestagéo informando que o certame em questéo
foi frustrado porque a Unica licitante presente ndo cumpriu com as exigéncias do
Edital, de modo que o procedimento foi extinto e abriu-se nova licitagdo com as
devidas adequacdes propostas pela Representante (peca 17).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM opina pela extingdo do feito sem
julgamento de mérito, ante a perda de seu objeto (Instrucdo n.° 4057/21, peca
19).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n® 15/22 (Pega 20), da
lavra da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner manifesta-se no mesmo
sentido da Unidade Técnica.

E o relatério.

II-VOTO

Em detida andlise dos autos, depreende-se que o feito ndo comporta exame de
meérito, ante a perda superveniente de seu objeto.

Conforme atestam os documentos acostados a Peca 17, o Pregdo Presencial n®
84/2021 foi fracassado em razdo da auséncia de concorrentes que atendessem as
condigcbes do certame, informagdo que pode ser confirmada no Portal da
Transparéncia do Municipio[1].

Outrossim, conforme bem ressaltou a Unidade Técnica, a Municipalidade fez
adaptagdes no instrumento convocatério do novo procedimento licitatério que
substituiu o Pregédo n° 84/2021:

"Além disso, consulta aos documentos atinentes ao Pregdo Presencial 91/21 também
revela a busca do Municipio pelo aperfeicoamento na elaboracdo de editais,
verificando-se a seguinte redagdo para a clausula questionada no presente
expediente: 2. DO OBJETO A presente licitag&o tem por objeto CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA  ATUALIZACAO DO PLANO DE
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS — CONFORME POLITICA NACIONAL
DE RESIDUOS SOLIDO PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
DO MUNICIPIO DE SAPOPEMA/PR, conforme especificagcdes constantes do Folheto
Descritivo, que integra este edital como Anexo I. (...) 7.2. DA QUALIFICACAO
TECNICA a) Apresentacdo de Atestado de capacidade técnica, em nome do
profissional, devidamente registrado no CAT (Certiddo de Acervo Técnico)
comprovando a elaboragéo do Plano Municipal / ou Privada de Gestédo de Residuos
Solidos, conforme prevé a Lei n °© 12.305/2010 e outras leis ambientais vigentes. B)
Comprovagcéo de vinculo do profissional com a licitante, na data da licitag&o, através
de Quadro Societario ou Registro em carteira ou ainda contrato de prestacéo de
servigo vigente, com firma reconhecida em cartério. Ainda que o dispositivo ndo
possa ser considerado ideal, dentro do arcabougo fatico observado (licitagdo
fracassada; instauragdo de novo certame com alteragdo da regra atacada;
inexisténcia sequer de indicio de que os atos tidos por impréprios foram praticados
com dolo ou méa-fé), entende-se que a matéria a ser examinada por esta Corte de
Contas pereceu."

Neste contexto, demonstra-se a desnecessidade de prossecucdo desta
Representacédo, diante da perda superveniente de seu objeto.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo ENCERRAMENTO da presente Representagao, sem
exame de mérito, ante a perda superveniente de seu objeto.

Ap6s transito em julgado, autoriza-se o encerramento e arquivamento do presente
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|-  Determinar o ENCERRAMENTO da presente Representagdo, sem exame de
mérito, ante a perda superveniente de seu objeto; e

II- autorizar, apds transito em julgado, o encerramento e arquivamento do presente
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 16 de fevereiro de 2022 — Sessdo Ordinaria (por Videoconferéncia)
n°4.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. https://www.sapopema.pr.gov.br/licitacao
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PROCESSO N°:-598436/21

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ASSAI

INTERESSADO:-FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA, MARIANA
DE SOUZA BENEDITO, MICHEL ANGELO BOMTEMPO
RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 262/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n® 8666/93. Municipio de Assai. Aquisicao de pneus. Principio
da Padronizagdo. Art. 15, I, da Lei n°® 8666/93. Instituicdo de comissdo especifica e
realizacdo de pesquisa de mercado. Pela improcedéncia da Representagdo. Com
Recomendacéo.

| - RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada por FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA, em face do
edital de Pregéo Eletronico n° 78/2021, realizado pelo MUNICIPIO DE ASSAI, que
tem por objeto a “aquisigao de pneus, camaras de ar e protetores para manutengéo
da frota municipal”.

O representante insurgiu-se, em sintese, contra a exigéncia relativa a marca dos
pneus a serem adquiridos, j4 que “O processo licitatério referente ao PREGAO
ELETRONICO N° 78/2021, com sess#o a ser realizada no dia 05/10/2021 é restritivo
ao exigir marcas especificas para os pneus, pois ndo traz critérios técnicos para a
definicho das mesmas, apenas direciona para pneus de fabricacdo nacional”.
Conforme aduz, o item 5 e subitens assim dispde:

5. DAS MARCAS ACEITAS: 5.1 ESPECIFICAMENTE PARA OS ITENS DE PNEUS,
SOMENTE SERAO ACEITAS AS MARCAS A SEGUIR, PADRONIZADAS
CONFORME DECRETO N° 168/2021, O QUAL EM SUMULA DISPOE SOBRE A
PADRONIZACAO DE PNEUS DAS MARCAS FIRESTONE, GOODYEAR,
MICHELIN E PIRELLI, SEM ORDEM DE PREFERENCIA. 5.2 As empresas que
apresentarem propostas para os itens de pneus com marcas diferentes das acima
mencionadas terdo suas propostas desclassificadas.

Apods longo arrazoado, pelo qual pretende demonstrar a ocorréncia de
ilegalidade e de direcionamento do certame, rogou pela concessdo da medida
liminar de suspenséo e pela instauragédo do competente procedimento para apurar
os fatos.

Por meio do Despacho n° 1185/21 -GCAML (homologado pelo Acérddao n°
2602/21-Tribunal Pleno), foi deferida liminar para a suspensao da aquisi¢cdo dos
pneus.

Todavia, a municipalidade apresentou Recurso de Embargos de Declaragéo em face
da deciséo exarada (processo n° 614504/21) inicialmente admitido como Recurso de
Agravo, aduzindo que este Conselheiro teria incorrido em contradicdo ou omisséo ao
expedir medida cautelar no Processo n® 598436/21, deixando de observar o disposto
no Acérddo n° 260/20- Tribunal Pleno, exarado por este mesmo Relator, pelo qual
teria considerado que, pelo principio da padronizagdo, é possivel a indicagdo de
marcas de pneus apés adequado procedimento realizado do Municipio e que no caso
em tela, 0 MUNICIPIO DE ASSAI seguiu o mesmo procedimento de padronizagdo
realizado por Bituruna, donde se depreende a existéncia de pesquisa de campo,
designacgdo de comissao para padronizagdo e sua implementagéo através do Decreto
n° 168/2021.

Por tal razéo, entenderam que deveria ter sido seguido por este Relator o Acérdao n°®
260/20-TP e ndo o Acoérdédo n° 1045/16-TP, ja que aquela seria mais recente do que
a decisdo exarada pelo Conselheiro Durval Amaral.

Por meio do Acérddo n® 3238/21 — Tribunal Pleno (peca 10 do processo n°
614504/21), manifestei-me pela ocorréncia de erro grosseiro da parte quanto a
modalidade recursal adotada, conforme art. 407, do Regimento Interno[1]. Por tal
razdo, o despacho que recebeu os Embargos de Declaracdo como Recurso de
Agravo foi revogado.

Entretanto, considerando a auséncia de informacdes relevantes acerca do mérito do
processo na exordial, verificou-se que a municipalidade acostou documentagdo
pertinente, pela qual foi possivel se verificar a similaridade do caso em tela com o
referenciado no Acérddo n°® 260/20- Tribunal Pleno, motivo pelo qual a cautelar
anteriormente expedida foi revogada, decidindo-se também a prejudicialidade do
recebimento dos Embargos Declaratérios, ante a perda superveniente de seu objeto.
O recebimento dos autos principais foi mantido para andlise das unidades
competentes.

As pegas 24/38, o MUNICIPIO DE ASSAI, MICHEL ANGELO BOTEMPO E
MARIANA DE SOUZA BENEDITO apresentaram suas defesas em peca Unica.
Em sintese, os interessados repisaram os mesmos argumentos trazidos
anteriormente como Embargos de Declaracdo, clamando pela improcedéncia da
Representagéo.

E o relatério.

Il — INSTRUCAO

Por meio da Instrugdo n° 107/22 (pega 45), a COORDENADORIA DE GESTAO
MUNICIPAL opinou pela improcedéncia do feito, aduzindo ndo ter encontrado
direcionamento nem irregularidade no certame, jaA que todas as justificativas
apresentadas foram comprovadas documentalmente.

Pelo Parecer n° 173/22 (peca 46), lavrado pelo Procurador Flavio de Azambuja Berti,
o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas entendeu que a Representagéo
deveria ser considerada procedente, considerando que “nada justifica a especificacéo
como tal, tendo sido desrespeitado pardmetro mais comezinho para uma compra
como tal: o critério do prec¢o, respeitada a especificagdo do pneu, independentemente
da marca do fabricante”. Ao final, sugeriu a expedigdo de recomendagdes para que
a municipalidade deixe de exigir marcas nas aquisi¢des futuras.

- FUNDAMENTACAO E VOTO

Versa o expediente acerca de Representagdo da Lei n° 8.666/93, formulada por
FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL VIEIRA, em face do edital de
Pregéo Eletronico n° 78/2021, realizado pelo MUNICIPIO DE ASSAI, em que
alega ter havido restricdo ao carater competitivo do certame, que visava a
“aquisigdo de pneus, camaras de ar e protetores para manutengdo da frota
municipal”.

Conforme pontuado no Acérddo n° 2602/21-Tribunal Pleno, as informagdes
atinentes & existéncia de procedimento especifico realizado pelo MUNICIPIO DE
ASSAI, para fins de padronizagdo de aquisicdo dos bens de que tratam os autos,
ndo constavam da peticdo protocolada pelo Representante, cujo prévio
conhecimento efetivamente influenciaria na decisdo acerca da expedigdo da
medida cautelar outrora concedida.
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ANO XVII Ne°: 2717
Desta forma, naquele momento, aplicou-se ao caso concreto o disposto no Acérdao
n° 1045/16 — Tribunal Pleno, que dispbe acerca de orientagfes gerais acerca de
procedimentos licitatérios para a aquisicdo de pneus e itens congéneres, pelos
municipios paranaenses.

Todavia, assiste razao aos interessados sobre a similaridade entre o presente caso
e o ocorrido no Municipio de Bituruna, acerca do qual foi expedido o Acérddo n°
260/20-Tribunal Pleno, de minha relatoria, restando pertinente reproduzi-lo
parcialmente:

(...) a exigéncia de marcas especificas, neste caso, cumpriu com o principio da
padronizagdo, conforme autoriza o artigo 15, inciso | da Lei n.° 8.666/93, in
verbis:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagfes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condi¢6es de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;”

Com efeito, os artigos 15, § 7°, inciso |, e 25, |, ambos da Lei de Licitagdes, vedam a
indicagdo de marca, porém, o artigo 7°, 8 5° a admite excepcionalmente em duas
situagOes: se tecnicamente justificavel, ou quando se tiver em conta a execugao por
administracé@o contratada:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

[--]

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| — a especificagcdo completa do bem a ser adquirido sem indicacéo de marca;

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

| — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria
a licitagdo ou a obra ou o servi¢o, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Art. 7° As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

[-]

§ 5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio. (grifo nosso)

Com base nos dispositivos supra, doutrina e jurisprudéncia pacificaram o
entendimento de que é possivel a previsdo de marcas especificas em procedimentos
licitatérios, desde que para o atendimento do principio da padronizagdol, e quando
tecnicamente justificado pela entidade, por intermédio de estudos técnicos,
exatamente como se V& na situagdo em apreco.

O principio tem o intuito de estabelecer padrdes técnicos e de desempenho de
determinado género de produtos que s@o almejados pela Administragdo Publica, o
que pode resultar na escolha de determinadas marcas. Pode-se também concluir, de
forma motivada e circunstanciada, que a homogeneidade dos produtos adquiridos,
ainda que existam similares disponiveis no mercado, é a solucédo que melhor atende
ao interesse publico, sob o prisma da eficiéncia e economia.

A respeito deste instituto, cumpre colacionar o magistério de Margal Justen
Filho:

“Instrumento de racionaliza¢éo da atividade administrativa, com reducéo de custos e
otimizagao da aplicacéo de recursos. Significa que a padronizagéo elimina variagdes
tanto no tocante a selegédo de produtos no momento da contratagdo como também
na sua utilizagéo, conversagao, etc.” (JUSTEN FILHO, MARCAL, Comentarios a Lei
de LicitagBes e Contratos Administrativos. 2009, p. 176)

A padronizacédo é regra. No caso, a Administracdo devera ter em vista aquisicdes
passadas e futuras. A padronizagdo aplicase ndo apenas a uma compra especifica,
especialmente quando se trate de bem de vida Util continuada. Ao selecionar o
fornecedor para produtos ndo consumiveis, a Administracdo devera ter em vista
produtos semelhantes que ja integram o patrimdnio publico, como também devera
prever eventuais futuras aquisicdes. Somente assim a padronizagdo produzira os
efeitos desejados, consistentes na redugdo de custos de manutengéo, simplificagdo
de méo-de-obra etc (JUSTEN FILHO, 2011, p. 184)".

Por sua vez, Jessé Torres Pereira Junior leciona que a padronizagdo deve estar
amparada em relatérios técnicos:

“a - a padronizacdo depende de estudo técnico que sustente, fundamentadamente,
ser a solucdo correta para aquisicdo de determinado produto (...); b - padronizacéo
néo pode ser, toda evidéncia, o disfarce de um capricho do administrador (...), € - (...)
estudos, langados em relatérios técnico-cientificos, constituem requisito da
padronizagdo (PEREIRA JUNIOR, 2003, p. 177).”

Nesta toada, o Tribunal de Contas da Uni&o elaborou simula definindo que a escolha
de marca especifica em licitagdes é possivel para o atendimento da padronizacéo,
desde que justificada:

“Sumula 270: Em licitagdes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel
a indicacdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender
exigéncias de padronizagdo e que haja prévia justificacdo”.

No mesmo sentido decidiu esta Corte de Contas, no Acérdédo n.° 1045/2016, de
relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral: “a definicdo de uma
determinada marca e a exclusdo das demais, ainda que semelhantes, deve ser
pormenorizadamente esclarecida, destacando-se os motivos determinantes que
levaram aquela especifica escolha — padronizagdo.”

Destarte, é possivel a escolha de determinada marca em procedimento licitatério,
desde que justificada, e para o atendimento do interesse publico, tal qual como é o
caso em andlise.

Certamente que produtos de marcas reconhecidas pela sua qualidade terdo melhor
desempenho, otimizando o uso e reduzindo gastos publicos com substituicoes,
manutengdes e demais servigos que acabam sendo necessarios quando se adquire
uma mercadoria inferior.

Conforme é possivel se depreender da andlise da peca 24 e seguintes, a
padronizagéo da licitacdo em tela pautou-se no Decreto Municipal n.° 168/2021 (peca
26):
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DECRETO N* 168/2021

SUMULA: DISPOE SOBRE A PADRONIZAGAO DE PNEUS NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Sr. Prefeito Municipal de Assal, Estado do Parand, no uso das atribuigdes ¢ deveres legais especificados na
Lel Organica do Municipio, e

Considerando a determinacdo do arigo 15, | da Lel 8666/93
Considerando a necessidace de padronzagao para a economia de cusios de manutencdo o assisténcia thenica

Considerando as conclusdes da Comissdo designada pela Portaria n® 237/2021, de 27 de maio de 2021 sobre a

qualidade e durabilidade dos pneus e principalmente em relacho 80 custo beneficio
DECRETA
Art. 1°. O estabelecimento da padronizagso dos pneus no 4mbito da administracao direta do Poder Executivo do

Municipio de Assai. das marcas FIRESTONE, GOODYEAR, MICHELIN e PIRELLI, sem ordem de preferéncia
Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacho revogando lodas as disposigdes em contrario
tendo como parte integrante do instrumento 0s Anexos que instruiram as conclusdes da comissdo designada
pela Portaria 237/2021

EDIFICIO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ASSAI, ESTADO DO PARANA AOS 09 DE JULHO DE 2021
MICHEL ANGELO BOMTEMPO

Prefeito Municipal

Tal normativa remete aos trabalhos de comissdo de trabalho instituida
especificamente para elaborar estudos sobre a qualidade e durabilidade de
pneus, além de seu custo beneficio, com vistas a instituir a padronizagédo das
aquisi¢cdes naquela municipalidade, de acordo com o que preconiza a doutrina sobre
o tema:

Serd adequado constituir uma comissdo especial para avaliar o cabimento da
padronizacdo e encaminhar as providéncias necessarias para apurar a melhor
solugdo nesse sentido. Essa comissdo deverd apurar as necessidades
administrativas, formular previsdo acerca do montante econémico dos contratos
futuros e examinar as alternativas disponiveis para a padronizagdo... Enfim, todos os
dados possiveis e imaginaveis deverdo ser considerados.” (Filho, Margal Justen. In
Comentarios a Lei de Licitagdes).

A documentagéo atinente aos trabalhos realizados encontra-se acostada a pega
26, sendo que os formularios das pesquisas de campo demonstram que a opiniéo
do mercado especializado é no sentido de que as marcas selecionadas pelo
Municipio, de fato, oferecem as melhores condi¢des de preco, qualidade, tradicéo,
seguranga, conforto, durabilidade, rede de revenda e assisténcia técnica. Ainda,
restou evidenciado que as marcas “importadas”, na verdade, possuem uma baixa
aceitacao.

Por fim, ndo se vislumbra afronta ao principio da isonomia (ou ainda, restricdo ao
carater competitivo), pois ndo restou determinada qualquer ordem de preferéncia
das marcas apontadas, somente se exigiu que a vencedora ofertasse o menor
preco dentre aquelas que atenderam aos pré-requisitos estabelecidos pela
municipalidade.

Portanto, conclui-se que a escolha da Municipalidade pelas marcas foi
devidamente justificada e atendeu ao principio da padronizagéo, decorrente do bom
planejamento da compra, no intuito de se evitar o desperdicio e o descaso com o
dinheiro publico.

Entretanto, entendo pertinente as RECOMENDACOES propostas pelo douto
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, a serem observadas nos préximos
certames, para que o ndo se exijam marcas de pneus em compras futuras, evitando
possivel dano ao erario.

IV — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente Representagio,
proposta em face do MUNICIPIO DE ASSAi, com RECOMENDAGCAO a ser
observada nos préximos certames, para que ndo se exijam marcas de pneus em
compras futuras, evitando possivel dano ao erario.

Apo6s o transito em julgado da presente decisdo, e os devidos registros junto a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para que promova o seu encerramento, com fundamento no art. 398, §
1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I-  Julgar pela IMPROCEDENCIA da presente Representac&o, proposta em face do
MUNICIPIO DE ASSAI, com RECOMENDAGAO a ser observada nos préximos
certames, para que ndo se exijam marcas de pneus em compras futuras, evitando
possivel dano ao erario; e

Il- encaminhar, ap6s o transito em julgado da presente decisdo, e os devidos
registros junto & Coordenadoria de Monitoramento e Execuges, os autos a Diretoria
de Protocolo para que promova o seu encerramento, com fundamento no art. 398, §
1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 16 de fevereiro de 2022 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia)
n°4.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 407. O recurso cabivel contra a decisdo sobre medida cautelar serd sempre o de Agravo,
exceto se ja houver decisdo definitiva do 6rgéo colegiado, hipétese em que a matéria integrara as
razdes de recurso interposto no processo originario. (grifou-se)
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PROCESSO N°:-135415/16
ASSUNTO:-DENUNCIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IPIRANGA
INTERESSADO:-LUIZ CARLOS BLUM, MUNICIPIO DE IPIRANGA, ROBERTO
GOMES DE LIMA, ROGER EDUARDO ANGELOTTI SELSKI
RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO Ne 272/22 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Municipio de Ipiranga. Suposto pagamento de servicos em percentual
superior ao executado. Laudo de engenharia que atesta a compatibilidade entre a
execucdo e os pagamentos efetuados. Pareceres da CGM e do MPC pela
improcedéncia. Pela Improcedéncia da Denudncia.

1. DO RELATORIO

Trata-se de denulncia formulada por Roberto Gomes de Lima em face do Municipio
de Ipiranga e do ex-Prefeito Municipal Luiz Carlos Blum, por meio da qual se noticia
suposta irregularidade na execucdo do Contrato de servicos n° 671/2011, firmado
com a empresa DIRCEU VIDAL, decorrente do Pregdo n° 391/2011, cujo objeto era
a execucdo de servigos de adequacéo de pisos em prédios publicos.

Alegou o denunciante que foi efetuado o pagamento do valor de R$ 32.851,24 (trinta
e dois mil, oitocentos e cinquenta e um reais e vinte e quatro centavos), que
representa 89,79% do total do contrato, enquanto haveria relatérios assinados pelos
Engenheiros Civis Municipais que evidenciavam a execucdo de apenas 63% do
objeto contratado, o que teria sido constado em um procedimento administrativo
efetivado por uma comissao de servidores daquele ente publico.

Por meio do Despacho n° 465/16-CGC[1]foi determinada a intimag&o preliminar do
Municipio de Ipiranga para apresenta¢éo de manifestacao.

Em atendimento, o Municipio trouxe aos autos documentos do processo de licitagéo,
empenhos e notas fiscais[2].

Na sequéncia, por meio do Despacho n° 2365/16-CGCJ[3], a denuncia foi recebida e
foi determinada a citagdo do Municipio de Ipiranga e do ex-prefeito municipal.

O Municipio de Ipiranga apresentou suas razdes de defesa, na qual argumentou que
o correto percentual de execucédo da obra foi de 87,28% do total do contrato, com
base em laudo apresentado por dois engenheiros municipais[4].

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), por meio da Instrucéo n° 38/22-CGM[5]
entendeu suficientes os argumentos da defesa e manifestou-se pela improcedéncia
da denudncia.

O D. Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n° 10/22-4PCJ[6],
manifestou-se em consonancia com a unidade técnica.

E o breve relato.

2. DA FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos observo que assiste razdo a Coordenadoria de Gestédo
Municipal e ao Ministério Publico de Contas pela improcedéncia da Denuncia.
Embora a comissdo administrativa composta por servidores do Municipio tenha
apresentado conclusdo de investigagdo administrativa em que constou como
executado o percentual de 63 % do Contrato de servigos n° 671/2011, o denunciado
apresentou relatério técnico que atesta de modo diverso.

Com efeito, o contrato em questéo previa a execugéo dos servigos de 939,56 m2 de
“Piso em granitina com cimento comum e 8 mm, junta plastica 1 m com duas deméaos
de verniz epox” e 1.105,16 ml de “rodapé granitina cimento comum (in loco), h=I0cm
arredondado”, divididos em dois lotes e quatro itens.

Constam nos autos os Oficios n® 147/2013 (pecga 26 — fl. 19) e Oficio n.° 154/2013 (peca
27 —fl. 8), no quais os engenheiros civis Erickson Scharneski e Fabiano Ratin Alves
apontaram que as obras estavam paralisadas, com percentual de execucgédo de 63%.
Todavia, o relatério de engenharia trazido em sede de defesa pelo Municipio de
Ipiranga, também assinado pelos engenheiros civis Erickson Scharneski e Fabiano
Ratin Alves apontou que foram executados 829,33 m? de “Piso em granitina com
cimento comum e 8 mm, junta plastica 1 m com duas deméos de verniz epox” e
942,54 ml de “rodapé granitina cimento comum (in loco), h=l0cm arredondado”, o que
representa 87,28 % do contrato.

Assim, verifica-se quem em trabalho mais detalhado, com andlise das plantas, dos croquis
e verificacdo in loco, constatou-se a execugdo de grande parte do servigo contratado.
Dessa forma, o pagamento de 89,79% do valor contrato encontra-se compativel com o
percentual de execugéo da obra, sendo comum pequenas diferengas de medicdo em
obras de engenharia, de modo que ndo se comprovou a irregularidade apontada na inicial.
3. DO VOTO

Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da DenUncia, diante da
demonstracdo de execugdo de percentual da obra compativel com percentual de
pagamento efetuado.

Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Julgar pela IMPROCEDENCIA da Denlncia, diante da demonstragdo de execugdo
de percentual da obra compativel com percentual de pagamento efetuado;

Il — determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de fevereiro de 2022 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 2.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Pecan®4.
2. Pegas n° 12-27.
3. Pegan® 29.

4. Pegan®41.

5. Pegan®43.

6. Pega n® 44.
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PROCESSO N°:-692837/16

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:—URBANIZAQZ\O DE CURITIBA S/A

INTERESSADO:-MARCOS VALENTE ISFER, ROBERTO GREGORIO DA SILVA
JUNIOR, URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A

ADVOGADO / PROCURADOR-AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA,
DANIELLE RETONDARIO SALES, HELOISA RIBEIRO LOPES
RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 273/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Pela regularidade da Prestagdo de contas com ressalvas.
Afastamento de multas impostas. Concessdo de atualizagdo analitica dos bens da
entidade. Pelo conhecimento e provimento parcial.

1. RELATORIO

Trata-se de Recursos de Revista interpostos pela Urbanizagéo de Curitiba S.A —
UBRS e pelo Sr. Marcos Valente Isfer, em face da decisdo consubstanciada no
Acérdao n° 3606/16, da Segunda Camara (peca 134), de relatoria do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées, que julgou irregulares a prestacéo de contas da
entidade relativa ao periodo de 01/01/2011 a 31/12/2011.

O Acordao vergastado julgou irregulares as contas do Sr. Marcos Valente Isfer, entdo
Diretor Presidente da Urbanizagéo Curitiba S/A no exercicio de 2011 com o seguinte
dispositivo:

| - julgar irregulares as contas do Sr. Marcos Valente Isfer, como Diretor Presidente
da Urbanizagao de Curitiba S/A, no exercicio de 2011, com base no disposto no art.
16, lll, “b”, da LC/PR 113/05, em raz&o de gastos no montante de R$ 8.934.580,68
em relagdo aos quais ndo foi comprovada a realizagédo de procedimentos licitatérios
ou a existéncia de motivos aptos a justificar a ndo efetivagdo dos mesmos;

Il - apor ressalva tocante a apresentacao da relagdo analitica dos bens componentes
do Ativo Imobilizado e do Intangivel em valores n&o atualizados a moeda atual;

Il - determinar a Urbanizag&@o de Curitiba S/A que, no prazo de 60 dias e sob
pena de aplicagdo de multa administrativa, promova a atualizagdo da relagao
analitica dos bens componentes do Ativo Imobilizado e do Intangivel para a moeda
corrente;

IV - aplicar ao Sr. Marcos Valente Isfer a multa prevista no art. 87, IV, “d”, da LC/PR
113/05, em razéo da realizagdo de gastos sem prévio procedimento licitatério, bem
como da multa prevista no art. 87, § 4°, do mesmo Diploma, em razdo da
irregularidade das contas;

V - determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), em sua manifestagéo (Instrugéo n°
2127/21-CGM, pega 153), concluiu pelo conhecimento do Recurso de Revista e,
no mérito, pelo seu provimento parcial para reformar o acérdao no sentido de julgar
as contas regulares com ressalva, bem como o afastamento das multas aplicadas
ao Sr. Marcos Valente Isfer, sendo a primeira prevista no art. 87, IV, “d”, da LC/PR
113/05, em razédo da realizacdo de gastos sem prévio procedimento licitatério e a
segunda prevista no art. 87, § 4°, do mesmo Diploma, em razao da irregularidade
das contas.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n® 697/21-6PC (peca
154), da lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, divergiu das conclusées
esbogadas pela Unidade Técnica asseverando que as despesas contidas na planilha
apresentada pelos recorrentes (peca 141) ndo possuem a identificacdo do
procedimento licitatério ou a justificativa para a sua nao realizacéo e defendeu o ndo
provimento dos recursos interpostos.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, insta esclarecer que o Recurso de Revista em exame deve ser
conhecido, uma vez que satisfeitos seus pressupostos de admissibilidade, tendo sido
interposto de forma tempestiva e adequada, por parte legitima e com o devido
interesse recursal, consoante os arts. 65, I; 69 e 73 da Lei Organica deste Tribunal
de Contas.

Nas razGes do recurso apresentado, a Urbanizagdo de Curitiba S/A apresentou o
anexo DOC 01 (pecga 141) contendo planilhas com informagdes sobre as despesas
inicialmente consideradas realizadas sem licitacao.

Verifica-se que as referidas despesas em sua maioria foram realizadas em
decorréncia de obrigacdes assumidas pela entidade decorrentes de contratos,
pagamentos em cumprimento a convengdo coletiva dos empregados e/ou outros
pagamentos derivados de obrigacdes contratuais e/ou legais.

Ao analisar as planilhas, a Coordenadoria de Gestdo Municipal estabeleceu uma
relagdo de gastos detalhados por conta contabil (peca 153 pag. 4) e concluiu que de
fato algumas despesas ficaram sem a vinculagdo a um procedimento licitatério ou
sem a devida justificativa.

Entretanto, considerou que essas despesas sdo de pequeno vulto e ja se passaram
mais de 10 anos da sua execugdo podendo o item da prestacdo de contas ser
ressalvado e as contas serem julgadas regulares.

Assim, considerando o contexto das despesas realizadas, acompanho as conclusdes
da unidade técnica pela regularidade das contas sem, no entanto, impor ressalvas as
pequenas despesas realizadas por meio de compra direta.

Também observo que assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal no tocante
ao afastamento das multas impostas ao Sr. Marcos Valente Isfer, uma vez que foi
demonstrado nesta fase recursal a adequada execugéo das despesas que motivaram
o julgamento pela irregularidade das contas e a correspondente aplicacdo das
penalidades.

Em relagdo ao disposto no item Il do dispositivo do julgado em que consta a
determinacéo para, no prazo de 60 dias, seja promovida a atualizacéo da relagéo
analitica dos bens componentes do Ativo Imobilizado e do Intangivel para a moeda
corrente, verifico que pode ser estendido o prazo de execucdo da atualizagdo para
180 dias, considerando a necessidade de insergdo individualizada de cada bem o
que, certamente, demandard maior tempo para execugao.

E a fundamentagéo.

3.VOTO

Deste modo, ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO
PARCIAL dos Recursos de Revista interpostos pela Urbanizacdo de Curitiba S.A —
UBRS e pelo Sr. Marcos Valente Isfer, em face da decisdo consubstanciada no
Acérddo n° 3606/16, da Segunda Camara (peca 134), modificando-se os ITENS | e
Il e excluindo o ITEM IV do referido Acérdéo, passando o dispositivo do julgado a ter
a redacédo abaixo:
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| —julgar regulares com ressalvas as contas do Sr. Marcos Valente Isfer, como Diretor
Presidente da Urbanizagcdo de Curitiba S/A, no exercicio de 2011, com base no
disposto no art. 16, 1, da LC/PR 113/05;

Il — apor ressalva no tocante a apresentacdo da relagdo analitica dos bens
componentes do Ativo Imobilizado e do Intangivel em valores ndo atualizados a
moeda atual;

Il — determinar a Urbanizagdo de Curitiba S/A que, no prazo de 180 dias e sob pena
de aplicagdo de multa administrativa, promova a atualizagédo da relagdo analitica dos
bens componentes do Ativo Imobilizado e do Intangivel para a moeda corrente;

IV — (excluido);

V — determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua incluséo nos registros
competentes, para fins de execugéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
DETERMINO, apds o transito em julgado da presente decisdo, a remessa destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX), para as devidas
providéncias e, posteriormente, encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria de
Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer os Recursos de Revista interpostos pela Urbanizagdo de Curitiba S.A —
UBRS e pelo Sr. Marcos Valente Isfer, em face da decisédo consubstanciada no
Acérddo n° 3606/16, da Segunda Camara (pegca 134), uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo PROVIMENTO PARCIAL
modificando-se os ITENS | e Ill e excluindo o ITEM IV do referido Acérdéo, passando
o dispositivo do julgado a ter a redagdo abaixo:

(i) I — julgar regulares com ressalvas as contas do Sr. Marcos Valente Isfer, como
Diretor Presidente da Urbanizagdo de Curitiba S/A, no exercicio de 2011, com base
no disposto no art. 16, Il, da LC/PR 113/05;

(i) Il — apor ressalva no tocante a apresentacdo da relagédo analitica dos bens
componentes do Ativo Imobilizado e do Intangivel em valores nédo atualizados a
moeda atual;

(iii) 11l — determinar & Urbanizagdo de Curitiba S/A que, no prazo de 180 dias e sob
pena de aplicagdo de multa administrativa, promova a atualizacdo da relagdo
analitica dos bens componentes do Ativo Imobilizado e do Intangivel para a moeda
corrente;

(iv) IV — (excluido);

(v) V — determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua inclusédo nos
registros competentes, para fins de execugéo, na forma da LC/PR 113/05 e do
RITCE/PR.

Il — determinar, apés o transito em julgado da presente decisdo, a remessa destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes (CMEX), para as devidas
providéncias e, posteriormente, encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria de
Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 17 de fevereiro de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n° 2.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-692102/19

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO:-AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA,
CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, CECILIO LUZ JUNIOR, FELIPE RUFATTO
VIEIRA TAVARES, JEAN LUIZ DE SOUZA, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE
APUCARANA, ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DO PARANA,
ROBERTO YOUITI KANETA

ADVOGADO / PROCURADOR-CARLOS ALBERTO RHODEN, FELIPE
RUFATTO VIEIRA TAVARES, PAULO SERGIO VITAL, RUBENS HENRIQUE DE
FRANCA

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 274/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acérddo n.° 2647/19 — Tribunal Pleno. Representacdo. Municipio
de Apucarana. Irregularidade decorrente de insuficiente pesquisa de pregos para
aquisicdo de medicamentos. Pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento
do Recurso de Revista interposto.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista[1] interposto pelo MUNICIPIO DE
APUCARANA e pela AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA,
contra decisdo exarada no Acérddo n.° 2647/19 — Tribunal Pleno[2], que julgou
parcialmente procedente Representacdo, com aplicagdo de sangdes aos gestores
responsaveis[3].

Apo6s o recebimento do presente Recurso de Revista, nos termos do Despacho n.°
1461/19 — GCAML[4], encaminharam-se os autos a Coordenadoria de Gestdo
Municipal (CGM) e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas (MPC) para as
devidas manifestagdes, consoante Despacho n.° 1425/19 — GCFC[5].

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), conforme
Instrucéo n.° 4931/21 — CGM[6], opinou pelo conhecimento do Recurso de Revista e,
no mérito, pelo seu ndo provimento, para o fim de que seja mantida a integralidade
do Acordao n.° 2647/19 — Tribunal Pleno.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, corroborou com a Unidade
Técnica e manifestou-se pelo conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do
Recurso de Revista interposto, mantendo-se inalterada a deciséo objeto do Acérdao
n.° 2647/19 — STP, consoante disposto no Parecer n.° 103/22 — 6PC[7].

E o breve relatério.

23 DE FEVEREIRO DE 2022

QUARTA-FEIRA PAGINA 8 DE 44
2. FUNDAMENTAQAO

A representacéo na qual foi aplicada a sangdo de multa objeto do recurso de revista
fora proposta pelo Ministério Publico de Contas com apontamento de uma série de
irregularidades na aquisicdo de medicamentos promovido pelo Pregdo n° 50/2017,
quais sejam: 1) Auséncia de ambiente competitivo, em razdo do reduzido universo
de proponentes; 2) Prética de sobreprego, observada na comparagdo dos pregos
praticados no certame impugnado com os constantes no Banco de Pregos em Salde
(BPS) do Ministério da Saude, e no Comprasnet, do Ministério do Planejamento; 3)
Ofensa ao dever de transparéncia, face a auséncia da integra dos procedimentos
licitatérios e contratos no Portal de Transparéncia.do Municipio.

Apo6s analise da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas restaram
afastados os apontamentos relativos & auséncia de competitividade do certame e ao
sobrepreco e a falta de transparéncia foi objeto de recomendacgéo. Restou, todavia,
julgada procedente a representagdo, com imposicao de multa, em razéo da falta de
uma pesquisa ampla de precos, tendo o gestor acolhido pesquisa restrita com
fornecedores locais, em contrariedade ao que dispde o art. 15, inciso V, Lei n°®
8666/93[8] e a parecer da procuradoria local.

Revela-se pertinente trazer o trecho do Acérdao que abordou tal ponto:

O parecer ministerial pontuou ainda que os pre¢os maximos constantes do edital
foram obtidos apenas a partir de orcamentos com empresas do ramo, ignorando as
recomendagdes contidas no Parecer Juridico Inicial n°® 243/2017, emitido pelos
Procuradores Juridicos da Autarquia quando da analise da fase interna do certame,
que apontou a necessidade de uma pesquisa de pregos mais complexa e detalhada,
adotando como parametro, dentre outros, compras e registros publicos, portais
oficiais e bancos de pregos. Por tal razdo, concluiu pela aplicacdo da multa prevista
no art. 87, Ill, —dll, da LCE n° 113/05 ao sr. Roberto Youiti Kaneta, Gestor da
Autarquia Municipal de Saude de Apucarana.

Acerca do assunto, esta Corte de Contas manifestou-se recentemente em julgados
sobre a matéria, destacando-se dentre estes, o Acérddo n° 1393/19- TP
(complementado pelo Acérdao n°® 1857-19-TP), que trata de Consulta, em que restou
consolidado o seguinte entendimento:

Os valores registrados pelo Municipios no banco de precos em salide, especialmente
aqueles que representam a mesma regido geogréafica, podem ser utilizados como
critério Unico de formagdo de prelo maximo? Resposta: ndo. Além da obrigatéria
consulta ao Banco de Precos em Salide — BPS — cujo parametro devera ser o valor
da média ponderada — e a adogdo do Coédigo BR como identificador dos
medicamentos, devem ser consultadas outras fontes de pesquisa para a formagéo
do preco de referéncia, como o COMPRASNET (ambito federal) e o
COMPRASPARANA (ambito estadual) e a cotacéo direta a fornecedores. Ha que se
estabelecer uma cesta de prego aceitaveis, que deve ser analisada de forma critica,
em especial quando houver grande variacdo entre os valores apresentados. Todas
as consultas realizadas devem constar expressamente e de forma detalhada e
justificada do procedimento administrativo utilizado para a definicdo do prego de
referéncia.

Assim a atual jurisprudéncia desta Corte de Contas é no sentido de que a pesquisa
de precos ndo deve ficar adstrita aos precos de fornecedores privados, mas
contemplar diversas fontes para que de fato o valor alcancado reflita efetivamente o
valor de mercado.

O citado Acoérdao definiu, entdo, que devem constar da base de pesquisas de precos,
obrigatoriamente, o BPS e o COMPRASNET/ COMPRASPARANA, sendo que tais
ferramentas foram criadas para auxiliar o gestor pablico na sua tomada de decisao.
Dispde também a Lei n® 8666/93 em seu art. 15, V, que as compras, sempre que
possivel, deverdo balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6rgédos e
entidades da Administracéo Publica.

Ademais, constava do certame o Parecer Juridico Inicial n° 243/2017, exarado pelos
Procuradores Juridicos da Autarquia em que se apontou, ainda na fase interna da
licitagcdo, acerca da necessidade da realizagdo de uma pesquisa de pregos complexa
e detalhada, adotando como parametro, dentre outros, compras e registros publicos,
portais oficiais e bancos de precgos. Tal orientacdo foi ignorada pela autoridade que
homologou o Pregdo n°® 50/2017 (Gestor da Autarquia Municipal de Saude de
Apucarana).

Insta salientar que embora as decisdes desta Corte acerca da necessidade da
diversificac@o das fontes pesquisadas sejam recentes e que uma das partes alegou
ter sido orientada pela Casa em 2013 de maneira diversa, ndo ha que se ignorar que
o Parecer Juridico constante do certame ja sinalizava acerca da deficiéncia na
pesquisa realizada pelo ente licitante.

D4 anélise da peca recursal carreada aos autos, verifica-se que o recorrente trouxe
novamente a argumentacdo acerca da auséncia de confiabilidade do BPS e do
Comprasnet como referéncia para apuragdo de sobreprego na compra de
medicamentos e apontou a impropriedade das tabelas apresentadas pelo MPC como
referéncia Unica de prego.

Ocorre que o sobrepreco apontado na inicial foi afastado no julgamento e néo foi essa
a razdo do reconhecimento de irregularidade e aplicagcdo da sanc¢édo. O Acérdédo
recorrido apresentou de modo fundamentado a irregularidade no uso de restritas
fontes privadas, decorrente de exclusiva pesquisa de prego com fornecedores locais.
Neste ponto, o recorrente ndo traz nenhum argumento especifico a justificar a
auséncia de outras informacdes de referéncia, inclusive apés apontamento especifico
que constava do Parecer Juridico Inicial n® 243/2017, exarado pelos Procuradores
Juridicos da Autarquia.

Veja-se que ndo se apontou sobrepreco no julgamento, mas descumprimento de
norma legal posta, art. 15, inciso V, Lei n° 8666/9, que obriga o gestor a efetuar
pesquisa de pregos adequada, mais complexa e detalhada, adotando como
parametro, dentre outros, compras e registros publicos, portais oficiais e bancos de
precos, outros certames realizados na regido, o que foi ignorado pelo gestor mesmo
apds apontamento especifico de sua procuradoria juridica.

Especificamente sobre este topico, que foi a ratio decidendi da procedéncia parcial
da representagédo e da aplicagdo da sangéo, o recorrente ndo apresentou quaisquer
fundamentos em seu recurso, que norteou novamente temas que foram tratados no
Acoérdéo recorrido e acolhidos, pois ndo houve concluséo de sobrepreco no acordéo,
tema sobre o qual se debruga o recorrente em suas alegacdes.

Portanto, resta mantida a irregularidade na formagao de precos para o Pregdo n°
50/2017, para aquisicdo de medicamentos pelo Municipio de Apucarana, uma vez
que competia ao gestor realizar a pesquisa de precos adequada, mais complexa e
detalhada, e ndo se orientar exclusivamente por precos de fornecedores locais, ndo
merecendo reforma o Ac6rd&o n.° 2647/19 — STP.
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3.VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso de Revista interposto pelo MUNICIPIO DE APUCARANA
e pela AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA, mantendo-se
inalterada a deciséo consubstanciada no Acérdéo n.° 2647/19 — Tribunal Pleno.
Para além, com o transito em julgado da presente decisédo, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para as providéncias e
anotacBes devidas e, ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento e
arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista interposto pelo MUNICIPIO DE APUCARANA e
pela AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO
mantendo-se inalterada a decisdo consubstanciada no Acérddo n.° 2647/19 —
Tribunal Pleno;

Il — determinar, para além, com o transito em julgado da presente deciséo, a remessa
dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢es (CMEX), para as
providéncias e anotagBes devidas e, apds, a Diretoria de Protocolo (DP), para
encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de fevereiro de 2022 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 2.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Pegan.®°88.

2. Pegan.°84.

3.

| — Conhecer a presente Representacdo da Lei n° 8.666/1993, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, DAR-LHE PROCEDENCIA PARCIAL,
relativamente aos itens relativos a existéncia de sobrepreco decorrente de deficiéncia de pesquisa
para formacéo do preco maximo dos medicamentos, assim como acerca da violagéo ao dever de
transparéncia;

Il — determinar, ainda, aplicagdo da MULTA administrativa prevista no art. 87, Illl, —dll, da LCE n°
113/05 ao sr. ROBERTO YOUITI KANETA (Gestor da Autarquia Municipal de Saude de Apucarana
e autoridade que homologou o Pregédo n° 50/2017), em virtude da composi¢éo dos pre¢os maximos
dos respectivo Edital estar em desacordo com o estabelecimento no art. 15, V, da lei n® 8666/93,
ignorando orientac@o exarada no parecer juridico que analisou a fase interna do certame;

Il — determinar, por fim, a expedicdo das seguintess RECOMENDAGOES ao MUNICIPIO DE
APUCARANA:

i) garanta a alimentacéo do Portal da Transparéncia em tempo real, no mesmo sentido da cautelar
concedida por esta Corte, visando a disponibilizagéo integral dos procedimentos licitatérios e dos
contratos firmados pela municipalidade;

i) implemente metodologia diversificada de pesquisa de pregos quando da formacéo dos valores
de referéncia, utilizando mdltiplas bases de pesquisa, com adocdo obrigatéria do BPS e do
COMPRASNET/ COMPRASPARANA.”:

4. Pecan.®89.

5. Pegan.°93.

6. Pega n.° 96.

7. Pecan.®97.

8. Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

(-)
V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgéos e entidades da Administracao
Publica.

PROCESSO N°:-41669/20

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE

INTERESSADO:-GENTE SEGURADORA S.A., MUNICIPIO DE QUERENCIA DO
NORTE, ROZINEI APARECIDA RAGGIOTTO OLIVEIRA (FALECIDO(A) EM 2021)
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 275/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acérdédo n° 3884/19 - Tribunal Pleno. Municipio de Queréncia do
Norte. Irregularidades em licitacdo para contratagéo de seguro veicular para a frota
municipal. Aplicagdo de multa. Falecimento da responséavel. Pelo conhecimento e
pela reforma de oficio do Recurso de Revista interposto, com afastamento da sangéo
aplicada.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto pela Sra. Rozinei Aparecida
Raggiotto Oliveira (pegas n°. 54 e 55, replicado nas pegas n°. 57 e 58) contra a
decisdo consubstanciada no Acérdao n° 3884/19 - Tribunal Pleno (pega n°. 51), que
julgou procedente a Representagdo da Lei 8.666/93, apresentada pela empresa
GENTE SEGURADORAS.A, referente a irregularidade na exigéncia de apresentagéo
de grau de endividamento de até 0,70, para efeitos de prova de qualificagéo
econdmico-financeira no Edital de Pregdo Presencial n® 06/2019, o que seria um
requisito que restringiria a competitividade do certame.

Recebidos os presentes Recursos, consoante Despacho n.° 88/20 - GCIZL (Pega n°®
60), encaminharam-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP), para autuacdo como
recurso de revista e distribuico.

Em suas razdes do recursais a recorrente argumentou que a fixacdo do grau de
endividamento das empresas como critério de qualificagdo econdmico-financeira em
edital de licitagdo se encontra no ambito da discricionariedade do administrador e o
Municipio necessitava contratar uma empesa saudavel, tendo fixado o indice na
busca pela boa gestdo dos recursos publicos e em época que néo havia precedente
como balizamento para o estabelecimento do indice. Assim, apontou que no futuro a
orientagdo do Tribunal passara a ser observada e a aplicagdo da multa se mostra
excessiva, tendo requerido sua exclusdo ou conversdo em adverténcia.
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Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), por meio
da Instrugdo n.° 4845/21-CGM (peca n° 67), opinou pelo desprovimento do
Recurso, diante da auséncia de elementos que permitam alterar as conclusdes do
Acordao recorrido, pois ndo caberia ao agente publico estabelecer indices
aleatorios, sem a devida justificativa, o que acabou por restringir o certame e violar
a Lei de Licitagdes.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por meio do Parecer n°® 924/21 (peca 68),
apontou que a recorrente faleceu no decorrer de 2021 e, sendo a multa a Gnica causa
de pedir do recurso e diante de seu carater personalissimo, requereu a reforma de
oficio do Acérddo n° 3884/19-STP (peca 51), a fim de que seja afastada a multa
aplicada a recorrente.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

A andlise do recurso apresentado demonstra que os fundamentos trazidos pela
recorrente ndo sdo aptos a afastar a conclusdo de que houve irregularidade na
exigéncia de apresentacdo de grau de endividamento de até 0,70, para efeitos de
prova de qualificagdo econdmico-financeira no Edital de Pregdo Presencial n°
06/2019, uma vez que foi atribuido de modo arbitrario, sem justificativa, e restou
demonstrado nos autos, por meio de simples consulta ao site da SUSEP, que tal
indice era cumprido por apenas duas empresa do ramo de seguros, de modo que
bastaria uma diligéncia simples, na fase preparatéria da licitagdo, para se constatar
que a exigéncia se revelava restritiva de competitividade.

Assim, ndo se sustenta o fundamento de que havia duvida razoavel e que
apenas ap6s a orientagdo do Tribunal de Contas caberia a gestora estabelecer
indice diverso, ja que a fixagdo do indice deveria ter sido justificada e haviam meios
para que fosse adequadamente fixado a época, os quais ndo foram utilizados por
falha na condugdo do procedimento. Desse modo, o recurso ndo merece
provimento.

N&o obstante, conforme consta, a recorrente faleceu no decorrer de 2021 e a Unica
causa de pedir do recurso € o afastamento da multa. A san¢do pecuniaria possui
carater personalissimo e ndo pode ser transmitida aos herdeiros, motivo pelo qual
deve ser afastada de oficio.

Nesse sentido ja decidiu esta Corte no Ac6rddo n° 2921/21 - Tribunal Pleno:
EMENTA: Embargos de declaragdo — Auséncia de reformatio in pejus na decisdo
atacada — Extrapolagdo no indice de gastos com pessoal mesmo com as pugnadas
exclusdes de despesas — Desprovimento — Afastamento, de oficio, de multa
administrativa, em raz&o do falecimento da gestora sancionada durante o curso do
processo.

Dessa forma, acolho a proposta Ministerial e proponho, de oficio, a revisdo do
julgado para exclusdo da multa administrativa aplicada em razdo da
irregularidade na fixacdo do grau de endividamento no Edital de Pregédo
Presencial n° 06/2019.

3.VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pela REFORMA
DE OFICIO do Acérdao n° 3884/19 - Tribunal Pleno, para afastar a multa aplicada
a Sra. Rozinei Aparecida Raggiotto Oliveira em virtude da auséncia de justificativa
para o indice adotado, em contrariedade ao que dispde o art. 31, §5°, da Lei n°®
8.666/93.

Com o transito em julgado da presente decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para as providéncias e
anotagdes devidas e, apds, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento do
feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presente 0S pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, pela REFORMA DE OFICIO do Acérd&o n® 3884/19 -
Tribunal Pleno, para afastar a multa aplicada a Sra. Rozinei Aparecida Raggiotto
Oliveira em virtude da auséncia de justificativa para o indice adotado, em
contrariedade ao que dispde o art. 31, 85°, da Lei n°® 8.666/93;

Il — determinar, com o transito em julgado da presente decisdo, a remessa dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para as
providéncias e anotagdes devidas e, apos, a Diretoria de Protocolo (DP), para
encerramento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de fevereiro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 2.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-361070/21

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO

INTERESSADO:-ADELIA SEDLACZEK, ANTONIO LUIS SZAYKOWSKI, C.A.
OLIVEIRA ASSESSORIA EDUCACIONAL, ELTON RICK HOLLEN, EUCLIDES
PASA, LILIAN MACIEL, MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO, OLIVETTI
BRAUTIGAM, SUSANE LEA KONELL

ADVOGADO / PROCURADOR-DIOGO DOS SANTOS BRANDALISE, JOAO
CLEVERTON KOMAR

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 277/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acérddo n.° 979/21 — Primeira Camara. Municipio de Cruz
Machado. Irregularidades em procedimento licitatério Tomada de Precos. Razdes
recursais inaptas a desconstituir os fundamentos utilizados pela deciséo recorrida
para imputagdo de sangdes aos recorrentes. Pelo conhecimento e, no mérito, pelo
Né&o Provimento dos Recursos de Revista interpostos.
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1. RELATORIO

Tratam os autos de Recursos de Revista interpostos, respectivamente, por C.A.
OLIVEIRA ASSESSORIA EDUCACIONALJ1] e por ANTONIO LUIS SZAYKOWSKI,
ELTON RICK HOLLEN, LILIAN MACIEL DE OLIVEIRA e OLIVETTI BRAUTIGAM[2],
contra decisdo exarada no Acérddo n.° 979/21 — Primeira Camara[3], que julgou
irregulares as contas extraordinariamente tomadas, com condenacao solidaria de
ressarcimento ao erario e aplicagdo de multas aos envolvidos.

Recebidos os presentes Recursos de Revista, consoante Despacho n.° 682/21 —
GCAML[4], encaminharam-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para autuagéo
e respectiva distribuigao.

As razbes do recursais apresentadas pela empresa Recorrente, C.A. OLIVEIRA
ASSESSORIA EDUCACIONAL, questionam, em sintese, a imputagdo de restituicao
solidaria de valores imposta pela decisdo recorrida, aduzindo-se que o parametro
utilizado para fixagdo da existéncia de sobreprego no Contrato n.° 94/2015 néo teria
o conddo de demonstrar a existéncia de dano ao erario; que os servigos contratados
foram devidamente cumpridos pela empresa, ressaltando que ap6s a celebracédo do
ajuste o Municipio de Cruz Machado ultrapassou as metas projetadas pelo préprio
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP); que néo ha qualquer
prova substancial de dolo ou enriquecimento ilicito por parte da empresa recorrente,
ndo podendo ser responsabilizada tdo somente por realizar proposta segundo os
quesitos que atendiam e supriam os custos para adequada prestacéo dos servigos
contratados.

Jéa o recurso interposto por ANTONIO LUIS SZAYKOWSKI, ELTON RICK HOLLEN,
LILIAN MACIEL DE OLIVEIRA e OLIVETI BRANTIGAM, aduz, sinteticamente, que o
objeto contrato foi integralmente cumprido, gerando significativos avangos na
educacdo publica municipal; que ndo existe prova inequivoca da existéncia de dano
ao erario ou de enriquecimento ilicito, dolo ou ma-fé dos recorrentes; que a
comparagdo com os valores apresentados pela licitante desclassificada n&o
comprova a possibilidade da execugéao da totalidade do contrato; que o pardmetro de
comparagdo com outros processos licitatérios demonstrou que os valores variam
bastante, ndo sendo possivel efetivamente determinar quais foram essencialmente
0s servigos prestados.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), nos termos
da Instrucdo n.° 4131/21 — CGMI5], opinou pelo conhecimento e “pela improcedéncia
do Recurso de Revista, entendendo-se estarem escorreitas e justas as penaliza¢bes
imputadas pelo Acérdao".

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio da 42
Procuradoria de Contas (42 PC), manifestou-se no sentido de que "dado que os
argumentos recursais ndo séo habeis a afastar a irregularidade do Achado n° 04, e
que os recorrentes ndo abordaram as imputagdes relativas aos Achados n° 01, 02 e
03; este Ministério Publico de Contas opina pelo DESPROVIMENTO dos Recursos
de Revistas", consoante Parecer n.° 845/21 - 4PC[6].

E o breve relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

Convém mencionar, preliminarmente, que a presente Tomada de Contas
Extraordinaria teve origem a partir de Comunicagéo de Irregularidade[7] apresentada
pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE), por meio da
qual apontou a existéncia de quatro irregularidades na Tomada de Pregcos n.°
04/2015[8], a saber:

= Achado n.° 1: Pesquisa de precos com indicios de fraude e inapta a obtencéo de
valor referencial de mercado;

= Achado n.° 2: Deficiéncias na publicidade da licitag&o;

= Achado n.° 3: Inabilitacdo injustificada de empresas participantes e
direcionamento do edital para a empresa vencedora;

=  Achado n.° 4: Sobrepreco.

Ainda de maneira preliminar, vale ressaltar que o Recurso de Revista interposto pelos
interessados ANTONIO LUIS SZAYKOWSKI, ELTON RICK HOLLEN, LILIAN
MACIEL DE OLIVEIRA e OLIVETI BRANTIGAM atacou tdo somente o Achado n.°
04, restando, por conseguinte, incélumes as sangdes aplicadas em relacédo as demais
irregularidades (Achados n.° 01, 02 e 03).

Outrossim, ndo houve apresentacéo de recurso por parte da Procuradora Municipal,
Sra. SUSANE LEO KONELL.

Pois bem, dadas as questdes preliminares, passa-se a analise das razdes recursais
apresentadas.

2.1. Da andlise das razdes recursais acerca do Achado n.° 04 - Sobrepreco.

No que toca as razfes expendidas pela empresa C.A. OLIVEIRA ASSESSORIA
EDUCACIONAL, aduziu-se, inicialmente, pela inexisténcia de dolo ou ma-fé na sua
conduta, bem como que os "valores de contratos anteriores e/ou diversos do objeto
da presente Tomada, como parametro ensejador de eventual responsabilizagdo nédo
tem o conddo de demonstrar que houve lesdo ao erario, para o fim de condenar
solidariamente, imposicdo de multas administrativas e, tampouco, obstaculizar o
acesso a concorréncia em futuras licitages para a Recorrente”.

De inicio, destaca-se que houve mera repeticdo dos argumentos apresentados em
sede de contraditorio.

Ademais, da andlise do contido nos autos[9], restou evidenciado que a empresa
vencedora do certame, e ora Recorrente, praticou valores consideravelmente
superiores se comparados aos praticados em licitagdes similares em outros
municipios da regido, “cobrando valores de hora aula bastante diferentes entre a
licitag&o que ora se analisa (entre R$ 307,00 e R$ 650,00) e nos demais contratantes
(entre R$ 89,25 a R$ 236,59 — para servicos de capacitacdo pedagégica e entre R$
172,50 a R$ 236,60 para a elaboragdo da proposta pedagogica)’, conforme
destacado no Acérdéo recorrido.

Nesse contexto, ainda que assista razéo a recorrente de que devem ser levadas em
consideragdo as peculiaridades das relacdes econdmicas-financeiras em relagéo a
composi¢édo do preco, fato é que ndo houve a efetiva comprovacéo nos autos no
tocante as especificidades extraordinarias justificadoras da pratica de tais valores.
Ou seja, é inequivoca a excessiva vantagem patrimonial auferida pela empresa,
advinda do contrato firmado, em comparagdo com os demais parametros de preco
constantes nos autos. Vantagem essa, frise-se, nitidamente desproporcional em
relagdo aos servigos prestados, seja em comparacéo ao preco hora/aula, seja em
relagdo a carga horaria aplicada.

Para mais, irrelevante o argumento de que o objeto pactuado em contrato foi
integralmente cumprido sem quaisquer intercorréncias, tendo em vista que em
nenhum momento se questionou a efetiva prestacdo dos servi¢os, cingindo-
se a discussdo tdo somente quanto a sua onerosidade excessiva e injustificada.
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Na mesma senda, dados estatisticos genéricos sobre o alcance de metas, projetadas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), ndo servem
como motivo justificador apto a desconstituir apontamento em voga.

Por fim, corrobora-se com o Acérddo recorrido no sentido de se considerar o
montante de R$ 83.840,00 (oitenta e trés mil oitocentos e quarenta reais) para fins
de recolhimento aos cofres municipais.

Destaca-se nesse ponto que a citada deciséo utilizou como parametro para fixagdo
do sobrepreco a diferenca entre o valor do Contrato n.° 94/2015 (R$ 185.000,00) em
contraponto com o valor proposto pela empresa Multi Treinamento e Editora Ltda (R$
101.160,00), licitante injustificadamente desclassificada do processo licitatorio,
conforme apontado no Achado n.° 03, imputagéo, repita-se, sequer abordada pelos
recorrentes.

Ja quanto as razdes recursais dos demais interessados, ANTONIO LUIS
SZAYKOWSKI, ELTON RICK HOLLEN, LILIAN MACIEL DE OLIVEIRA e OLIVETI
BRANTIGAM, retome-se: aduzidas somente em relacdo a impropriedade
destacada no Achado n.° 04 e respectivas sangdes decorrentes, vdo na mesma
linha dos argumentos supracitados, no sentido de que o objeto contrato foi
integralmente cumprido, gerando significativos avancos na educagdo publica
municipal; que ndo existe prova inequivoca da existéncia de dano ao erario ou de
enriquecimento ilicito, dolo ou ma-fé dos recorrentes; que a comparagdo com os
valores apresentados pela licitante desclassificada ndo comprova a possibilidade
da execugdo da totalidade do contrato; que o paradmetro de comparagédo com
outros processos licitatérios demonstrou que os valores variam bastante, nédo
sendo possivel efetivamente determinar quais foram essencialmente os servigos
prestados.

Inicialmente, conforme j& mencionado acima, ressalta-se que o cumprimento integral
do contrato, com o0s respectivos documentos comprobatérios das reunides
realizadas, assim como o atingimento de metas em relacéo a educagéo, € irrelevante
para andlise do caso em tela, pois a discusséo gira exclusivamente em torno da
onerosidade excessiva e injustificada do contrato.

Outrossim, a alegacgdo genérica de que prestacdo dos servigos contratados de forma
presencial, por profissionais qualificados e especializados, por si s6 justifica o valor
apresentado, ndo se presta a reforma do julgado em voga, pois ndo foram expostos
quaisquer subsidios e dados técnicos comprobatérios.

Ja quanto ao argumento relativo a alegada impropriedade do critério de
comparagdo com contratos similares firmados com outros municipios do estado, é
possivel concluir que tal fundamento ndo merece prosperar, tendo em vista que a
decisdo recorrida ndo fundamenta a responsabilizagédo ressarcitéria a luz de tal
parametro.

Frise-se, uma vez mais: o parametro utilizado para quantificar o sobreprego e, por
conseguinte, o dano ao erario, foi a proposta apresentada pela empresa Multi
Treinamento e Editora Ltda, injustificadamente desclassificada, no préprio certame
objeto de andlise, conforme apontado no Achado n.° 03.

Alegou-se, ainda, que o sobrepre¢co comparado com a segunda colocada, nao
comprova a possibilidade da execugdo da totalidade do contrato, muito menos
garantiria que a segunda colocada efetivamente prestaria 0s servigos junto ao
Municipio de Cruz Machado/PR.

No que toca ao ponto em voga, é factivel perceber que a defesa se valeu de
argumentos especulativos, ou seja. aduziu-se a possivel inexequibilidade da proposta
apresentada, sem quaisquer provas ou indicios concretos. Ora, sabe-se que a
arguicdo de inexequibilidade deve levar em conta parametros derivados de uma
efetiva e adequada pesquisa de pregos, o que irrefutavelmente ndo se sucedeu no
caso em tela.

Nesse contexto, alegar inexequibilidade no presente caso concreto, com a devida
vénia, é argumento flagrantemente contraditério, pois as falhas na pesquisa de
precos decorreram das ag6es dos proprios agentes publicos em questéo, sendo que,
em Ultima andlise, caso acolhida tal tese, eles se beneficiariam da prépria torpeza, o
que é veementemente vedado pelo ordenamento juridico patrio.

Por fim, quanto a suposta auséncia de dolo e ma-fé por parte dos agentes publicos
em questdo, convém registrar, por oportuno, trecho da manifestagdo da Unidade
Técnica[10] a respeito das impropriedades destacadas e em relacdo a conduta dos
agentes publicos na condugéo da fase interna do certame, a saber:

[...] Se a pesquisa de precos tivesse sido realizada de forma regular e o procedimento
realmente visasse a obtengdo de estimativa precisa do valor para a execugdo dos
servicos pretendidos, deveriam os responsaveis, no minimo, ter realizado nova
pesquisa de precos, tendo em vista a reduzida amostra (abaixo do minimo ideal de 3
cotagdes) e a discrepancia enorme entre os valores apresentados: as cota¢des das
empresas C. A. Oliveira Assessoria Educacional e Inova Consultoria em Educacéo
totalizavam R$ 185.000,00 e R$ 450.000,00, respectivamente.

Além disso, as datas das cotacBes fornecidas indicam que houve verdadeira
“fabricagcdo” na pesquisa de pregos constante nos autos, identificando-se grave
indicio de simulagédo nesta relevante etapa da fase interna. Isso porque um dos
orcamentos (fase interna) é anterior & prépria requisi¢cdo de servigos que iniciou o
processo licitatério, ao passo que a outra cotagédo é posterior & publicacdo do edital
do certame (quando ja iniciada a chamada “fase externa”).

[..]

Tais fatos, além de demonstrarem vicio no processo administrativo da licitagéo,
podem indicar o favorecimento ilicito da empresa contratada, ja que a C. A. Oliveira
Assessoria Educacional, além de saber da realizagdo do certame antes mesmo da
formalizacdo da demanda pela unidade requisitante (ofensa a impessoalidade), foi a
Unica habilitada na sesséo de julgamento e, por conseguinte, vencedora da tomada
de precos.

Nesse contexto, da andlise das manifestagdes do corpo técnico deste Tribunal de
Contas, assim como do conjunto fatico e probatério constante nos autos, revela-se
evidente a ocorréncia de conduta grave por parte dos agentes publicos envolvidos,
pois foi a partir das impropriedades destacadas, em razdo das graves falhas na
conducédo da fase interna do certame, notadamente em relacéo a efetiva e correta
pesquisa de preco, € que resultou o contrato com sobreprego. Ou seja, a despeito
das razdes recursais aventarem a tese de auséncia de dolo ou ma-fé, indubitavel é
que houve, no minimo, falha grave e erro grosseiro por parte dos agentes publicos
envolvidos.

Nessa toada, ainda que se considere a auséncia de animo doloso, tal fato ndo é
motivo suficiente para afastar a responsabilizacdo dos agentes em questdo. Por
elucidativo, convém destacar trecho do Acérddo n.° 433/2012 — Plenério do Tribunal
de Contas da Unido (TCU):
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"[...] 5.22.4.6.3. Além do mais, caso a responsabilizacdo por atos irregulares sé
pudesse ocorrer em caso de ma-fé do responsavel, este s6 seria apenado ou
receberia a imputacdo de débito quando agisse com animo doloso. Entretanto, sabe-
se que ndo é isso que ocorre no ambito dos processos do TCU. A ocorréncia de culpa
(stricto sensu) € suficiente para caracterizar a reprovabilidade da conduta do agente
e para permitir sua responsabilizagdo, ndo sendo indispensavel apontar a existéncia
de dolo, conforme demonstra trecho, a seguir transcrito, do voto condutor do Acérdédo
585/2009-TCU-Plenario:

‘(...) vale mencionar que a doutrina explica a conduta culposa latu sensu, dividindo-
a em dolo e culpa stricto sensu. O dolo, em sintese, significa a vontade manifesta
pelo ser humano de realizar a conduta ou produzir o resultado. A culpa stricto sensu
refere-se a inobservancia do dever de cuidado objetivo a todas as pessoas de
razoavel diligéncia. Sobre essa ultima, observa-se, ainda, que uma das suas
modalidades é a culpa por negligéncia, ou seja, culpa por omissdo, por deixar de
praticar a agédo que lhe era devida, a luz do cuidado e da diligéncia que de todos
se espera. Acerca dos fatos constantes nos autos, nota-se que, se o responsavel
n&o agiu com dolo, agiu, ao menos, com culpa por negligéncia, e isso basta para
que esta Corte de Contas, com base na responsabilidade subjetiva, cujo elemento
essencial é a culpa, comine-lhe a multa prevista no artigo 58, inciso Il, da Lei n°®
8.443/92.".

A vista disso, e em observancia ao contido nos autos, afasta-se alegacéo de auséncia
de dolo nas condutas identificadas a fim de obstar a eventual responsabilizacéo e
conclui-se pela manutencdo dos parametros e san¢des impostas pelo Acérdéo
recorrido.

3.VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo NAO
PROVIMENTO dos Recursos de Revista interpostos por C.A. OLIVEIRA
ASSESSORIA EDUCACIONAL e, conjuntamente, por ANTONIO LUIS
SZAYKOWSKI, ELTON RICK HOLLEN, LILIAN MACIEL DE OLIVEIRA e OLIVETTI
BRAUTIGAM, mantendo-se inc6lume a decisdo consubstanciada no Acérddo n.°
979/21 — Primeira Camara.

Para além, com o transito em julgado da presente decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢Bes (CMEX), para as providéncias e
anotagles devidas e, ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento e
arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer os Recursos de Revista interpostos por C.A. OLIVEIRA ASSESSORIA
EDUCACIONAL e, conjuntamente, por ANTONIO LUIS SZAYKOWSKI, ELTON RICK
HOLLEN, LILIAN MACIEL DE OLIVEIRA e OLIVETTI BRAUTIGAM, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo NAO
PROVIMENTO mantendo-se incélume a decisdo consubstanciada no Acérdéo n.°
979/21 — Primeira Camara;

Il — determinar, para além, com o transito em julgado da presente deciséo, a remessa
dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢fes (CMEX), para as
providéncias e anotacdes devidas e, apds, a Diretoria de Protocolo (DP), para
encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 17 de fevereiro de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n° 2.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Pegan.?102.
2. Pegas n.° 104 a 112.
3. Pega.° 98.

4. Pecan.®113.
5. Pegan.°121.

6. Pegan.®122.

7. Pegan.®03.

8. Que teve como objeto a contrata¢io de empresa especializada para a qualificagcdo de docentes
e resultou na celebragéo do Contrato n.° 94/2015, no valor de R$ 185.000,00.

9. “A CAGE a peca 02, realizou ampla pesquisa dentre os contratos formalizados com tal empresa
e outros municipios, do que verificou que a Tomada de Precos n° 04/2015 ndo possui qualquer
condicéo especial que justifique tamanha discrepancia nos valores praticados junto ao Municipio
de Cruz Machado. Assim, baseada nos dados concretos extraidos de tais avencas, a unidade
elaborou dois célculos possiveis para a apuracdo de valores dispendidos a tal titulo, sendo o
primeiro por meio de ampla pesquisa comparativa entre os valores das horas cobradas em outros
contratos em relagdo a mesma empresa e o segundo em relacdo as empresas que foram
indevidamente desclassificadas no certame em tela”.

10. Pega n.° 03, fl. 06.

PROCESSO N°:-435103/21

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

INTERESSADO:-ADEMIR JOSE GHELLER, ALVARO FELIPE VALERIO,
MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, RAFAELA MARTINS LOSI

ADVOGADO / PROCURADOR-ANDRE LUIZ SBERZE, GABRIEL CAMBRUZZI,
GESSICA PAOLA SANDRIN, GUILHERME ADOLFO DE OLIVEIRA
MARQUES

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 278/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acérddo n.° 1397/21 — Tribunal Pleno. Representacdo. Municipio
de Clevelandia. Irregularidade derivada do nédo ajuizamento tempestivo de execucdes
fiscais pelo Municipio. Prescrigdo. Pelo Conhecimento e, no mérito, pelo N&o
Provimento do Recurso de Revista interposto.
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1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista[1] interposto por ALVARO FELIPE VALERIO,
Ex-Prefeito do MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, contra decisdo exarada no Acérdao
n.° 1397/21 — Tribunal Pleno[2], que julgou procedente Representacéo, com
expedicdo de Determinagéo a municipalidade[3].

Apo6s o recebimento do presente Recurso de Revista, nos termos do Despacho n.°
832/21 — GCAML[4], encaminharam-se os autos a Coordenadoria de Gestéo
Municipal (CGM) e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas (MPC) para as
devidas manifestac¢des, consoante Despacho n.° 682/21 — GCNB[5].

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), conforme
Instrucéo n.° 3957/21 — CGM[6], opinou pelo conhecimento do Recurso de Revista e,
no mérito, pelo seu ndo provimento, para o fim de que seja mantida a integralidade
do Acérdéo n.° 1397/21 — Tribunal Pleno.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, corroborou com a Unidade
Técnica e manifestou-se pelo conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do
Recurso de Revista interposto, mantendo-se incélume a decisao objeto do Acérdao
n.° 1397/21 - STP, consoante disposto no Parecer n.° 821/21 — 4PC[7].

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Dé andlise da peca recursal carreada aos autos, verifica-se que o recorrente alega,
em sintese:

a) nulidade do processo por auséncia de andlise de requerimento e posterior
intimagcdo do recorrido para realizar contraditar documentos juntados pela
Entidade;

b) no mérito, pugna pela reforma do julgado, pela incidéncia do inciso Il do §3° do
art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tendo em vista que os custos de
cobrancga dos créditos tributarios seriam mais altos que os valores efetivamente
devidos;

c) que o Acordado recorrido ndo levou em consideracdo as dificuldades reais do
gestor — necessaria observancia do §1° do art. 22 da LINDB.

Pois bem. Passa-se a andlise das alegacées recursais.

2.1. Da preliminar de nulidade pela suscitada auséncia de intimag&o.

No que que se refere ao presente tdpico, convém registar, de inicio, trecho do
Acérdao n.° 1397/21 — STP, que se pronuncia acerca dos documentos citados pela
parte recorrente, a saber:

[..] No que toca a documentacdo acostada aos autos, em especial a listagem de
pecas n.° 30/31, como bem salientado pelas manifestacdes acima destacadas, é
impossivel quantificar adequadamente os danos suportados pelos cofres publicos,
pois necessarias mais informacdes sobre cada débito, motivo pelo qual se mostra
adequada a alternativa apresentada pela Unidade Técnica, no sentido de que seja
expedida DETERMINAGAO a Municipalidade, para que, no prazo de 180 (cento e
oitenta dias), comprove a identificacdo “dos créditos tributarios efetivamente
prescritos em decorréncia da inércia do ora representado na propositura das
execucdes fiscais durante o seu mandato (2013/2016), bem como adote as medidas
judiciais de cobranca de modo a reparar os danos causados ao erario ”.

Da leitura do trecho acima transcrito, percebe-se que foi diligente a deciséo recorrida,
uma vez que considerou "impossivel quantificar adequadamente os danos
suportados pelos cofres publicos” com base em tais informacdes apresentadas,
entendendo "necesséarias mais informagdes sobre cada débito”. Por esse motivo,
expediu-se determinacéo ao préprio municipio para que tivesse a oportunidade de
contraditar e comprovar a identificagdo “dos créditos tributarios efetivamente
prescritos em decorréncia da inércia do ora representado na propositura das
execugdes fiscais durante o seu mandato (2013/2016), bem como adote as medidas
judiciais de cobranca de modo a reparar os danos causados ao erario”.
Depreende-se, portanto, que a auséncia de intimagéo do recorrente, durante a fase
instrutéria, para manifestagdo sobre documentagdo juntada pelo Municipio de
Clevelandia, relativa a listagem de créditos tributarios, ndo trouxe qualquer prejuizo
ao recorrente, tendo em vista que as informagdes constantes nos referidos
documentos ndo foram consideradas como provas inequivocas, conforme
supramencionado.

Por derradeiro, a fim de corroborar com o argumento de nédo prejudicialidade, soma-
se ainda o fato de que mesmo nesta fase recursal, ndo houve qualquer impugnagéo
especifica aos dados la expostos, no sentido de apontar eventual existéncia vicio de
forma ou contetido. Ao contrario, seus dados foram até mesmo utilizados nas razdes
recursais[8], trazendo, novamente ao final, apenas a alegacéo genérica de caréncia
de intimag&@o como motivador de nulidade.

2.2. Da incidéncia do inciso Il, §3° do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

No que toca ao topico em exame, 0 argumento cinge-se na conclusdo de que os
créditos tributarios aos quais se deixou de proceder com a execucdo fiscal, sdo
créditos cujos valores apresentam maior custo processual de cobranga do que o
beneficio obtido pela Fazenda Municipal pela propositura de agdes de execucdes.
Destaca-se, inicialmente, que ndo consta nos autos qualquer estudo econométrico,
levando-se em conta a realidade fatica do municipio de Clevelandia, de modo a
subsidiar formalmente o cancelamento dos débitos nos termos do art. 14 §3°, Il da
LRF.

Com efeito, conforme bem destacado pela Unidade Técnica, o préprio precedente
jurisprudencial do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso (TCE-MT)[9]
carreado pelo recorrente dispde acerca os requisitos que deveriam ter sido adotados
a fim de comprovar tal alegagéo, o que ndo consta nos autos.

Ademais, entende-se como necessaria, ainda, a edicao de lei especifica autorizando
o Poder Executivo municipal a deixar de ajuizar execugéo fiscal de débitos inferiores
ao valor de algada, conforme disposto no Acérdao n.° 1827/07 - Tribunal Pleno, fixado
em sede de Consulta, com forca normativa, nos termos do art. 41[10] da Lei
Complementar n.° 113/2005:

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por delegagdo do Conselheiro HEINZ
GEORG HERWIG, por unanimidade em:

Conhecer da presente Consulta, na integra, para respondé-la nos seguintes termos:
a) E possivel ndo ajuizar execugéo fiscal de débitos inferiores aos valores dos custos
de cobranca?

Conforme instrugéo da Diretoria de Contas Municipais, a resposta é afirmativa, desde
que haja Lei Municipal, ou mesmo Decreto do Chefe do Poder Executivo, fixando o
valor minimo para propositura das execugdes fiscais, levando-se em conta o custo
de cobranga.
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b) E possivel a extingéo do débito cujo valor seja inferior ao previsto em lei municipal
para ajuizamento?

Nao é possivel a extingdo do débito. O fato de o valor do débito ser inferior ao limite
minimo para a cobranga judicial impede, apenas, a propositura da execugao fiscal,
mas ndo, sua inscricdo em divida ativa, com o consequente impedimento para
concessao de certiddo negativa de débitos, e, quando atingido esse limite ou somado
a outros valores tributarios devidos pelo mesmo contribuinte, deve haver o
ajuizamento da execugéo. [...]

Ja quanto a alegacéo de que a maioria dos créditos que se constatou rendncia de
receita séo inferiores a R$ 1 mil reais, o que por si s6 néo justificaria a cobranga
judicial, destaca-se trecho da manifestagéo técnica:

Igualmente improcedente o argumento no sentido de que a maioria dos créditos em
gue se alegou renlncia de receitas seria inferior a R$1 mil reais. Note-se que na
relacé@o colacionada as pegas 30/32, embora individualmente os créditos sejam de
baixo valor, varios pertencem aos mesmos contribuintes e, quando somados, formam
valores mais significativos.

Ademais, imperioso registrar que a inércia do recorrente na cobranga dos débitos
parece ter servido de incentivo aos contribuintes inadimplentes, os quais se tornaram
devedores contumazes durante toda a sua gestdo (2013 a 2016). Os mesmos
contribuintes acumularam débitos de IPTU durante os 4 anos.

No que toca a alegagéo de que competia a Procuradoria Municipal proceder com o
ajuizamento de acles de execugao fiscal, pois ndo ha necessidade de autorizagéo
expressa do chefe do Poder Executivo para tal, cumpre ressaltar que a eficiéncia na
Gestéo Fiscal é dever de todo gestor municipal, ou seja, ha um dever legal de instituir
e efetivamente arrecadar todos os tributos de sua competéncia, conforme afirma o
art. 11[11] da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Nessa toada, compete ao Municipio instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, sendo que no caso em especifico competia, privativamente, ao Prefeito
a direcao superior da administracéo Municipal, nos termos do art. 7°[12] e art. 43°[13]
da Lei Orgéanica Municipal.

No mesmo sentido, como legitimado ativo para a execugéo fiscal figura o Municipio
e respectivas autarquias e fundacgdes publicas de direito publico, isto é, em Ultima
andlise, cabia, de igual forma, ao gestor maximo do ente federativo a
responsabilidade por proceder com efetiva execugao fiscal dos créditos tributérios
municipais.

Portanto, resta inequivoca a responsabilidade do Ex-Prefeito, uma vez que lhe
competia superintender a arrecadar todos os tributos de competéncia municipal, que
compreende a respectiva cobranga judicial por inadimpléncia, bem como
salvaguardar a devida aplicacéo da receita publica municipal.

Por fim, conforme enfatizado pela Unidade Técnica, muito embora a instituicdo de
Programas de Recuperacéo Fiscal durante a gestéo do recorrente, com escopo na
cobranga administrativa dos débitos mediante a instituicdo dos programas de
reparcelamento, merega consideragdo, do ponto de vista do objeto da presente
Representacéo, tal fato é irrelevante, uma vez que o que aqui se discute é a
omissao da propositura de execugdes fiscais destinadas a cobranga de créditos
vencidos.

2.3. Daincidéncia do art. 22, §1° da LINDB.

Por derradeiro, no que toca ao ponto em voga, imperioso se faz ressaltar que é de
conhecimento deste Tribunal de Contas o conteudo juridico do art. 22 da LINDB, cujo
dispositivo, sinteticamente, prevé que, na interpretacdo de normas sobre gestéo
publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, de modo a conferir o maior proveito
possivel com o menor dispéndio necessario na construcao do interesse publico, além
da estabilidade das relacdes juridicas.

Nesse ponto, uma vez mais merece destaque trecho do Acérddo recorrido, por
elucidativo:

[...] a aposentadoria do Procurado do Municipio, nos moldes informados pelo seu ex-
Prefeito ndo o socorrem, posto que cabia a si, como gestor, efetivar antecipadamente
as medidas cabiveis, de forma tempestiva e estruturada, a fim de nomear novo
servidor para o desempenho das respectivas atividades essenciais.

Veja-se que a aposentadoria consiste em fato previsivel e inevitavel, motivo pelo qual,
com o adequado planejamento, é possivel estancar eventual janela derivada da
vacancia do servidor, com a realizacéo de concurso publico e outros atos.
Outrossim, em caso de reais dificuldades na condugdo do concurso publico,
por forcas alheias a atuagao do gestor, é possivel a excepcional e temporaria
terceirizagdo do servigo, nos moldes do Prejulgado n.° 06 desta Corte de
Contas.

Com efeito, o real contexto fatico, reitere-se, é que o gestor ndo tomou as devidas
providéncias que lhe eram cabiveis e adequadas ao caso, configurando evidente
inércia em relagéo as medidas administrativas para o oportuno provimento do cargo
de Procurador Municipal.

A fim de evidenciar tal desinteresse, vale destacar os seguintes fatos: i) em que pese
a vacancia do cargo tenha se efetivada em 11/04/2014, o edital de concurso publico
n.° 001/2015 foi publicado apenas em 11/08/2015, ou seja, um ano e quatro meses
apos a aposentadoria do entdo Procurador; ii) ademais, a nomeagédo da candidata
aprovada em primeiro lugar, Sra. Simoni Bassani, ocorreu em 26 de fevereiro de
2016, ou seja, mais de cinco meses apds a homologacéo, que se deu em 21 de
setembro de 2015.

Para mais, é preciso insistir também no fato de os novos mandamentos da LINDB
ndo podem ser usufruidos e interpretados como escusas ou subterfugios para a néo
aplicacéo das regras pertinentes, muito pelo contrario, uma vez que tais institutos
guardam estreita relacdo com o principio da legalidade, por meio do qual a
Administracdo Publica s6 podera ser exercida quando estiver em estreita
conformidade com o ordenamento juridico.

Portanto, a vista dos fundamentos expostos, ndo ha que se falar em inobservancia
aos ditames expostos pelo art. 22, §1° da LINDB.

3.VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso de Revista interposto por ALVARO FELIPE VALERIO,
Ex-Prefeito do MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, mantendo-se incélume a decisdo
consubstanciada no Acérdéo n.° 1397/21 — Tribunal Pleno.

Para além, com o transito em julgado da presente decisédo, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX), para as providéncias e
anotacdes devidas e, apés, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento e
arquivamento do feito.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista interposto por ALVARO FELIPE VALERIO, Ex-
Prefeito do MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO mantendo-se incélume
a decisdo consubstanciada no Ac6rdao n.° 1397/21 — Tribunal Pleno;

Il — determinar, para além, com o transito em julgado da presente deciséo, a remessa
dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢es (CMEX), para as
providéncias e anotagBes devidas e, apds, a Diretoria de Protocolo (DP), para
encerramento e arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de fevereiro de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n° 2.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Pecas n.° 42 a 49.

2. Pegan.°35.

3. "[...] ll- determinar que a Municipalidade, no prazo de 180 (cento e oitenta dias), comprove a
identificagdo “dos créditos tributarios efetivamente prescritos em decorréncia da inércia do ora
representado na propositura das execugdes fiscais durante o seu mandato (2013/2016), bem como
adote as medidas judiciais de cobranga de modo a reparar os danos causados ao erario”;

4. Pega n.° 50.

5. Pega n.° 56.

6. Pega n.° 58.

7. Pegan.° 59.

8. Pega n.° 42. fl. 05: "A documentag&o juntada nos documentos de pecas 30 e 31, ainda que
insuficientes para quantificar os valores precisos, demonstrar que a maioria dos créditos ao qual se
alegou rentncia de receita sdo inferiores a R$ 1 mil reais, o que n&o justificam a cobranca judicial
dos mesmos".

9. [...] 4. a estimativa de custos, tanto para a cobranga administrativa de crédito tributario quanto
para o ajuizamento de acdo fiscal, deve levar em conta, além da diversidade inerente de cada
processo ou procedimento, as despesas com material de consumo, servicos de terceiros,
remuneracdo de pessoal, encargos sociais, etc..., enfim, todos os gastos necessarios ao efetivo
ingresso do valor total da divida aos cofres publicos. O total da divida, por sua vez, deve englobar
o valor de todas as obrigagdes principais de cada devedor, mais os juros de mora, corre¢do
monetaria e multa, por expressa determinagéo do artigo 161 do CTN. [...] [TCE-MT. Processo n°.
4.098-3/2007. Consulta].

10. Art. 41. A decis&o do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quorum qualificado
a que se refere o art. 115 desta lei, tem forca normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula
0 exame de feitos sobre o mesmo tema, a partir de sua publicagéo.

11. Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestédo fiscal a institui¢éo,
previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacéao.

12. Art. 7° Compete ao Municipio: [...]

11l - Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia;

13. Art. 43. Compete, privativamente, ao Prefeito:[...]

Il - Exercer com o auxilio dos secretarios Municipais, a direcdo superior da administracédo
Municipal;
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ACORDAO N° 279/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Acorddo n.° 329/21- Tribunal Pleno. Recurso de Revista n.°
995026/14. Municipio de Apucarana. Pelo conhecimento e, no mérito, pelo
desprovimento do Recurso de Revisdo interposto, com a consequente manutengéo
das irregularidades dispostas na Prestacdo de Contas Anual.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisdo interposto pelo Sr. Valter Aparecido Pegorer, ex-
prefeito do Municipio de Apucarana e responsavel pelas contas da municipalidade no
exercicio financeiro de 2005, contra deciséo colegiada contida no Acérdédo n°® 329/21-
STP (pega n° 151), proferida nos autos do Recurso de Revista n.° 995026/14, que
manteve na integra o teor do Acérdao de Parecer Prévio n° 418/14 — S1C (pega n°
112), das Prestagdes de Contas — PCA n°® 13941-4/06.

A peca recursal (pega n.° 155), instaurada nos termos do inciso |V do artigo 486[1]
do Regimento Interno, elencou as seguintes divergéncias na decisdo ora recorrida:
(i) afronta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU materializada no
Acérdao n° 254/2004-22Camara[2] e na Sumula n° 255[3]; (ii) inobservancia de
precedente do Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCEPR consubstanciado
no Aco6rdao n° 1486/11 — STP[4] e (iii) ofensa ao principio da independéncias entre
as instancias, conforme evidenciado em decisdes do Tribunal de Contas da Unidol[5];
do Supremo Tribunal Federal -STF[6].

Em resumo, o recorrente prega que (i) a decisdo recorrida desconsidera o fato de ter
sido demonstrada a condicdo de fornecedor exclusivo por parte do PROHPAR,
acarretando, assim, a legalidade das contratagdes e, por conseguinte, a afronta da
decisdo recorrida em relacéo aos precedentes do TCU e do TCEPR e que (ii) este
Tribunal burlou o postulado da independéncias de instancias ao considerar, na
fundamentacéo do Acdrddo n° 329/21-STP (peca n° 151), as razdes lancada nos
autos da Acdo Civil Publica n°® 0007850.69.2011.8.16.0044[7], adentrando, desta
forma, indevidamente na esfera judicial.

Requereu, ao final, o provimento do recurso para reformar a decisdo constante no
Acorddo n° 329/21-STP (pega n°® 151) a fim de converter o julgamento do Ac6rdéo de
Parecer Prévio n° 418/14 — S1C (peca n° 112) em Regular ou, alternativamente,
Regular com Ressalvas.
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ANO XVII Ne°: 2717
Ap6s o recebimento do presente Recurso de Revisao, conforme Despacho n.° 429/21
- GCDA (pecga n.° 158), este Relator encaminhou os autos a Coordenadoria de
Gestéo Municipal (CGM) e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas (MPC)
para as devidas manifesta¢des, consoante Despacho n.° 459/21 — CCNB (pega n.°
167).

Assim, a unidade de instrugéo técnica opinou pelo conhecimento do presente recurso
e, no mérito, pelo seu desprovimento, dado que os argumentos recursais versam
sobre divergéncia jurisprudencial aparente, nos termos da Instrucdo n.° 1948/21-
CGM (peca n.° 169).

Por fim, o Ministério Publico de Contas (MPC), conforme Parecer n.° 510/21 - 7PC
(peca n.° 170), corrobora com o opinativo da Unidade Técnica e pugna pelo
conhecimento e ndo provimento do Recurso de Revisao interposto.

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTACAO

A fim de tornar o exame dos argumentos recursais mais didatico e organizado, passo
a abordar cada uma das questdes suscitadas em tépicos especificos.

2.1 — Anélise Preliminar.

2.1.1 — Exame de Admissibilidade do Recurso de Revisé&o.

Consoante previsdo dos artigos 74, IV, da Lei Organica e 486, IV, do Regimento
Interno, é admissivel o Recurso de Revisdo interposto em caso de divergéncia
jurisprudencial ou dissidio jurisprudencial, sendo que nesses casos, a comprovagao
da dissensédo devera ser feita mediante a indicagdo de decisédo paradigma, contendo
elementos suficientes para comprovar a sua autenticidade[8].

Nesse sentido, o recorrente vale-se dos seguintes paradigmas para sustentar a
existéncia de divergéncia jurisprudencial: (i) a decisdo recorrida desconsidera o fato
de ter sido comprovada a condig&o de fornecedor exclusivo por parte do PROHPAR,
o que revelaria a legalidade das contratagdes e, por conseguinte, indicaria a afronta
da decisdo recorrida em relacéo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo -
TCU materializada no Acérddo n° 254/2004-22Camara[9] e na Sumula n° 255[10],
bem como do precedente deste Tribunal de Contas consubstanciado no Acérdao n°®
1486/11 — STP e (i) houve desrespeito ao postulado da independéncias de
instancias, pois a decisdo contida no Acérdao n° 329/21-STP (Peca n° 151) levou em
consideracdo, em sua fundamentacdo, razdes lancada nos autos da Acgéo Civil
Pulblica n® 0007850.69.2011.8.16.0044[11], adentrando, assim, indevidamente na
esfera judicial, o que ofenderia a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
corporificada no Acérddo n® 2993/2012 — Plenério e do Supremo Tribunal Federal
evidenciada julgamento do RMS 32357/DF.

Pois bem, antes de aprofundar o debate sobre a existéncia, ou ndo, de dissidio
jurisprudencial, cumpre mencionar, para fins conceituais e didaticos, que a
Constituicdo Federal, logo no artigo 2°, assegura que os trés poderes da Unido -
Legislativo, Executivo e Judiciario — sdo independentes e harmdnicos entre si. A
Constituicdo do Estado do Parana reproduz, em seu artigo 7°[12], os ditames da
norma federal no &mbito estadual.

Tal prerrogativa de independéncia pressupde autonomia, ao passo que permitir a
interferéncia de um poder sobre o outro, por qualquer meio, mitigando a sua
independéncia, caracteriza evidente afronta a clausula pétrea da separacédo dos
poderes, a qual se configura com um dos pilares que sustenta o Estado Democratico
de Direito. Esse é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF)[13], firmado
em sede de controle concentrado de constitucionalidade.

Sob a ¢tica constitucional, pode-se afirmar, desse modo, que o Tribunal de Contas
€ uma instituicdo de extrema importancia no cenario juridico/social brasileiro. Sua
funcdo precipua é atuar no dmago da fiscalizagdo das contas publicas, com
atribuicdo de carater extrajudicial e administrativo. Assim, no atual estagio do
constitucionalismo brasileiro, ndo restam duvidas a respeito da autonomia (funcional,
administrativa e financeira) conferida as cortes de contas, ao passo que a nao
existéncia da autonomia exauriria sua fungdo precipua de atuar na fiscalizagdo das
contas dos gestores publicos em todas as esferas de governo (municipal, estadual e
federal).

Dito isso, convém registrar, ainda, que este Tribunal de Contas exerce a fiscalizagéo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do estado do Parana e
das entidades da administracao direta e administracédo indireta que a compde, ou
seja, sua atuagdo € restrita a esta Unica unidade federativa, nos termos do art. 75 da
Constituicdo do Estado do Paran&. Por sua vez, o Tribunal de Contas da Uni&o - TCU
atua no ambito federal, em relagéo a Uniéo e suas entidades da administragéo direta
e administragdo indireta, com as mesmas atribui¢ées fiscalizatérias nos termos do
art. 71 da Constituicdo Federal.

Portanto, em que pese guardarem similitudes no campo de atuagéo, tendo em vista
gue ambos os 6rgdos atuam no controle externo da Administragdo Publica, a
divergéncia de entendimentos, em determinados temas, n&o influencia na
independéncia e autonomia funcional conferida a ambas as Cortes. Ou seja, cada
entidade possui prerrogativa constitucional para fixar entendimentos, com base nos
seus préprios fundamentos de fato e de direito. Inexiste unificacéo de jurisprudéncia
entre as citadas entidades de controle, ao passo que, frise-se, possuem
ambito/esfera de atuacdo notadamente distinto.

Ressalte-se, por fim, que isso ndo significa que ndo possa haver congruéncia de
entendimentos e que ndo se possam utilizar entendimentos j& consolidados em
determinado Tribunal como paradigma para fixagdo de entendimento em outro, alias
é o0 que correntemente acontece. O que se pretende enfatizar é que né&o
necessariamente o entendimento de um Tribunal prepondera sobre o outro.

Feitas tais consideracdes, acolho integralmente a manifestacao da Coordenadoria de
Gestédo Municipal quanto a suficiéncia dos argumentos apresentados para fins de
comprovacéo de dissenso jurisprudéncia e, por conseguinte, para o conhecimento do
presente recurso, conforme segue:

Destaca-se que, ndo obstante tanto o Enunciado da Sumula n°® 255 do TCU, de 2010,
quanto o Acérdao n° 1486/11 — Tribunal Pleno ndo possam ser considerados como
representativos de decisdes atuais tanto do TCU quanto do TCEPR, uma vez que
albergam entendimento ainda vigente nas Cortes de Contas, podem sim ser
considerados aptos a tornar conhecido o presente recurso, pois trazem em seu bojo
entendimento ainda prevalente sobre o assunto que abordam.

No que pertine ao dissidio jurisprudencial em que se teria ofensa ao principio
processual implicito da independéncia de instancias, consectario do principio do
devido processo legal, também logrou o recorrente em demonstrar, analiticamente, a
divergéncia entre o Acérddo recorrido e os Acérddos por ele indicados como
paradigma, podendo-se afirmar que, quanto a essa divergéncia, também ha
adequacao recursal.
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Diante do exposto, julga-se que o presente Recurso possa ser conhecido por este
Tribunal de Contas por ter sido impetrado tempestivamente por parte legitima e por
estarem preenchidos os demais requisitos de admissibilidade requeridos pelo Art.
486 do Regimento Interno.

2.2 — Andlise do Mérito Recursal.

No ambito dos processos que tramitam neste Tribunal de Contas, tem-se que 0s
julgamentos em Recurso de Revisdo, pautado na existéncia de divergéncia sobre
matéria de sua competéncia, mostra-se como um importante instrumento de
uniformizagdo da jurisprudéncia deste Orgdo de Controle Externo acerca de
determinado contexto fatico posto em exame.

Nessa perspectiva, a avaliagdo detida das razdes recursais acostadas nas Pecas n°
155 a 157, bem como a precisa e irretocavel manifestacdo da Coordenadoria de
Gestao Municipal, mediante emisséo da Instrucdo n° 1948/21-CGM (Pecga n° 170),
denota que as questdes a serem debatidas na presente decisdo sao as seguintes: (i)
divergéncia jurisprudencial acerca da legalidade das contratagdes diretas e por
inexigibilidade; (ii) ofensa ao principio da independéncia das instancias e (iii)
recomendacgdo da CGM quanto a conveniéncia para a instauragédo de Tomada de
Contas Extraordinarias.

2.2.1. Das Divergéncia Jurisprudencial Acerca da Legalidade da Contratagbes
Diretas e por Inexigibilidade.

Para que esta questéo seja adequadamente compreendida, torna-se oportuno relatar
que, no Acordao de Parecer Prévio n® 418/14-S1C, a tese principal que fundamentou
o opinativo pela irregularidade das contas do recorrente no exercicio de 2005 diz
respeito a existéncias de 66 contratagdes fundadas nos artigos 24 e 25 da lei de
licitagdes que ndo observaram os preceitos legais, formais e materiais, na nas
contratag@es por dispensa e inexigibilidade de licitacdo requeridos pelo artigo 26 da
Lei n® 8666/93 (Pega n° 112, fls. 8-10).

Ou seja, naquela ocasido, levou-se em consideracdo a auséncia de formalizacdo
prévia e adequada acerca (i) da justificativa para a contratacéo e para a escolha por
determinado produto; (ii) da exposicdo de situagdes emergenciais e calamitosas,
quando cabivel; (i) da razdo da escolha do fornecedor ou executante e (iv) da
justificativa para os pregos contratados.

Ademais, diante da pluralidade de contratacBes envolvidas e considerando a
relevancia dos valores repassados ao IPROHPAR, foi proposta a instauracéo do de
Tomada de Contas Extraordinaria, nos termos do art. 236 do Regimento Interno com
vistas a analisar os contratos envolvendo o Municipio de Apucarana, no exercicio de
2005, objeto do Relatdrio de Inspegéo n° 17235-3/05, anexado aos presentes autos.
Em sede de Recurso de Revista, a parte buscou desconstituir a irregularidade
defendendo a licitude das inexigibilidades para aquisicdo de pdo multimistura em
virtude da condigdo de fornecedor exclusivo do IPROHPAR, sendo que tal
argumento foi rechagcado no Acérdao n° 329/21- STP (Peca n° 151) a partir das
seguintes razdes:

No mérito, tem-se que a macula das contas se deve ao fato de os processos de
dispensa e de inexigibilidade ndo terem sido formatados nos termos expressamente
exigidos pelo artigo 26, paragrafo Unico, da Lei n.° 8.666/93, o que se confirma com
a simples anélise dos documentos apresentados por meio das pecas n.os 75 e 76.
Trata-se, portanto, de ilegalidade que ndo pode ser afastada por meio de
justificativas posteriormente criadas, as quais, excecdo feita aos contratos
expressamente excluidos no decisum combatido, celebrados com Comércio de
Materiais de Construgcdo Praias Ipanema Ltda., SERCONTRANS, R. B. Coelho
Consultores Associados, Bizantina Engenharia e Construgdes e Pancier
Arquitetura e Engenharia Ltda. — enquadrados na situagao descrita no artigo 24, I,
da Lei n.° 8.666/93 —, nao foram capazes de comprovar, sequer minimamente, a
(i) caracterizagao da situagdo emergencial ou calamitosa que justificou a dispensa,
(ii) razéo da escolha do fornecedor ou executante, (iii) justificativa do preco e (iv)
documento de aprovagdo dos projetos de pesquisas aos quais os bens serdo
alocados. (sem grifo no original)

O contexto fatico apresentado revela que o fato do Instituto de Promogédo Humana do
Parana — IPROHPAR ser, ou néo, fornecedor exclusivo para fornecimento de paes
multimistura nunca foi a causa principal para o desfecho da analise das contas do ex-
prefeito, pois o ilicito administrativo foi materializado a partir da existéncia de uma
diversidade de contratacdes, inclusive as que envolviam a compra paes multimistura,
que ndo atenderam os preceitos formais e materiais dispostos no artigo 26 da Lei de
Licitagbes. No mesmo sentido foi a manifesta unidade de instrugao técnica, conforme
segue[14]:

No caso em andlise, a inconsisténcia apontada pelo Acérdao de Parecer Prévio n°
418/14 — Primeira Camara, confirmada pelo Acérdao recorrido, ndo versava sobre a
falta de demonstragéo, por parte do recorrente, de existéncia de meio documental
apto a certificar que o produto contratado pela municipalidade, qual seja, o pédo
multimistura, era fornecido exclusivamente pelo Instituto de Promocdo Humana do
Parana — IPROHPAR.

A inconsisténcia apontada no Acérd&o originario e no Acérdao recorrido dizia respeito
a nao demonstracdo, em procedimento administrativo, dos seguintes elementos
exigidos pela Lei n° 8666/93: a) caracterizacdo da situagdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; b) razédo da escolha do
fornecedor ou executante; c) justificativa de preco; d) documento de aprovagdo dos
projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo alocados. (sem grifo no original)
Tecidos tais esclarecimentos introdutérios, tem-se que todos os precedente
referenciados pelo recorrente limitam-se a questfes envoltas a comprovagéo e/ou
reconhecimento da condicao de fornecedor exclusivos nos casos de inexigibilidades
fundadas no inciso | do artigo 25 da Lei de Licitagdes[15], conforme segue[16]:

TCU - SUMULA N° 255: Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser fornecido
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente
publico responsavel pela contratagédo a adogdo das providéncias necessarias para
confirmar a veracidade da documentacdo comprobatéria da condicdo de
exclusividade.

TCEPR — Acérddo 1486/2011 — S1C. Relator Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes. “A empresa citada é fornecedor exclusivo dos produtos ja instalados no
Tribunal, tendo apresentado atestado de exclusividade para comprovar sua condicéo,
anexa ao processo.”

Como bem pontuado pela CGM, a divergéncia jurisprudencial indicada pelo ex-
prefeito € somente aparente, ndo sendo congruente a fim de conferir provimento
recursal, pois os paradigmas eleitos ndo sdo representativos e pertinentes com o
contexto fatico abordado no Acérdao de Parecer Prévio n® 418/14-S1C (Pega n°® 112)
e no Acorddo n° 329/21-STP (Pega n° 151).
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Diante do exposto, do exame do robusto e acurado arrazoado técnico, depreende-se
que os pontos aventados pela defesa ndo trouxeram elementos capazes modificar o
teor das razdes de decidir e do dispositivo do acérdao recorrido. Portanto, conclui-se
pela manutengéo da decisédo impugnada.

2.2.2. Da Ofensa ao Principio da Independéncia das Instancias.

De anteméo, cumpre mencionar que o principio da independéncia entre as instancias
nada mais é do que garantia de ndo interferéncia reciproca na apuragdo ou
julgamento de infragdo que possa ser punida, simultaneamente, na esfera civil, penal
e administrativa, guardadas as devidas excecdes.

Essa faceta decorre da aplicagdo extensiva da triparticdo dos Poderes e da inerente
individualizagdo das responsabilidades, sendo que o artigo 7° da Lei Federal n°®
13.869/2019 reforgou o principio da independéncia entre as instancias ao estabelecer
que as responsabilidades civil e administrativa séo independentes da criminal, ndo
se podendo mais questionar sobre a existéncia ou a autoria do fato quando essas
questdes tenham sido decididas no juizo criminal.

A linha mestra que rege o postulado ora debatido condiz com a proibi¢cdo de que,
guardada as devidas excegdes, as decisdes proferidas por uma das instancias
impactem e impegcam a reandlise do fato investigado em outra esfera de
responsabilidade.

Pois bem, de forma confusa, o recorrente denuncia o desrespeito ao principio da
independéncias de instancias por constar na fundamentagéo do Acérdao n°® 329/21-
STP (Peca n® 151) mencéo a trecho das razdes da sentencga judicial pertencente aos
autos da Acgédo Civil Pablica n° 0007850.69.2011.8.16.0044[17], circunstancia que
importaria, por si s6, na invasdo da esfera judicial civel e, consequentemente, na
ofensa a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido corporificada no Acérdéo n°
2993/2012 — Plenério e do Supremo Tribunal Federal evidenciada no julgamento do
RMS 32357/DF, conforme segue:

TCU - Processo n® 01158220036. Acérddo n° 2993/2012 - Plenario de relatoria do
Ministro Augusto Nardes, data de julgamento 07/12/2011: “3. Os julgamentos
proferidos pelo TCU, no desempenho da competéncia a ele atribuida pela
Constituicdo Federal, em atencéo ao principio da independéncia das instancias, néo
estdo vinculados a eventuais decisdes nas esferas administrativas ou judiciais,
exceto quando a ele dirigidas expressamente.”

STF — RMS: 32357/DF de relatoria da Ministra Carmen Lulcia, data de julgamento
17/03/2020, DJe-091 de 17/04/2020: “3. E pacifica a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal no sentido da independéncia relativa das esferas penal e administrativa,
havendo repercussdo apenas em se tratando de absolvicdo no juizo penal por
inexisténcia do fato ou negativa de autoria. Precedentes.”

Ora, considerando o contexto fatico e juridico acima narrado, mostra-se descabido
supor a existéncia de ofensa ao principio da independéncia de instancias pelo
simples fato da Autoridade Administrativa, no exercicio da sua fungao fiscalizatéria e
sancionatoéria, aderir, de forma livre e motivada, a argumento acusatério disposto em
sentenga expedida por Autoridade Judicial sem que tal circunstancia tenha, em
momento algum, limitado ou impedido a reandlise do fato investigado no ambito civil,
criminal ou administrativo.

Ademais, como bem mencionado pela unidade de instrugdo técnica, no Acérddo
recorrido, a mencdo de excertos da referida sentenca serviu para ilustrar que as
inconsisténcias apontadas pelas atividades de fiscalizacao do Tribunal de Contas sdo
fruto, inclusive, de irregularidades que encontraram eco em outro ambiente de
investigagcdo, ou seja, serviu como argumento secundario e reforcador da tese
principal eleita pelo Douto Colegiado deste Tribunal na fundamentagéo do Acérddo
n° 329/21-STP (Pega n° 151).

Por derradeiro, vale reforgar outro aspecto citado pela CGM que diz respeito as
distintas finalidades dos processos de natureza civel e controlador, conforme
segue:

Ademais, como bem afirmado pelo recorrente, os objetivos visados num e noutro
processo (no processo controlador e no processo civel) séo distintos. Aqui, visa-se
emitir opinativo pela irregularidade das contas, bem como instaurar Tomada de
Contas Extraordinaria para se apurar a ocorréncia de dano ao erario de APUCARANA
proveniente das contratagdes indicadas pela atividade de fiscalizagéo, as quais, frise-
se, ndo dizem sé respeito a contratagdo do p&o multimistura. Na agdo civel de
improbidade, o que hodiernamente se pde em jogo é a condenagdo por atos de
improbidade e seus consectarios legais, restando preclusa a matéria atinente ao
ressarcimento ao erario.

Desta forma, resta evidenciado que a divergéncia jurisprudencial ora arguida pelo
recorrente era meramente aparente, inexistindo, no caso concreto, qualquer ofensa
ao principio da independéncia de instancia.

Diante do exposto, do exame do robusto e acurado arrazoado técnico, depreende-se
que os pontos aventados pela defesa ndo trouxeram elementos capazes modificar o
teor das razdes de decidir e do dispositivo do acérdéo recorrido. Portanto, conclui-se
pela manutengéo da deciséo impugnada.

2.2.3. Da Recomendagdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal sobre a
Conveniéncia quanto a Instauragdo de Tomada de Contas Extraordinéria.

No transcorrer da analise das razdes recursais feita pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, foi expedido, na folha 29 da Instrugdo n° 1948/21-CGM (Pega 169), o
opinativo para que se aguardasse o desfecho do julgamento dos Embargos de
Declaragdo no Recurso Extraordinario n° 636886/AL e a fixacdo da Tese n° 899 por
parte do STF, a fim de se deliberar pela pertinéncia, ou ndo, para a instauracao de
Tomada de Contas Extraordinaria no cumprimento do escopo definido no Acérdao de
Parecer Prévio n° 484/14 — Primeira Camara, confirmado pelo Acérdao n° 329/21 —
Tribunal Pleno.

Pois bem, como se sabe, o Supremo Tribunal Federal — STF ja encerrou o julgamento
do Recurso Extraordinario n° 636.886/AL, de relatoria do Ministro Alexandre de
Moraes, e fixou a seguinte tese, com repercussdo geral, para o Tema 899: “E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal
de Contas”.

Portanto, diante do opinativo da unidade de instrucéo técnica, creio que seja oportuno
tecer alguns comentérios sobre dois aspectos a serem ponderados no caso concreto.
O primeiro diz respeito a prescritibilidade da pretenséo sancionatéria deste Orgéo de
Controle Externo. A segunda, refere-se a prescritibilidade da pretenséo ressarcitéria
ao erario.

Nessa perspectiva, quanto ao primeiro aspecto, ha que se levar em conta que a
fixacdo do Tema 899 pelo Supremo Tribunal Federal ndo alterou em nada o
entendimento firmado no Prejulgado n® 26[18] no que concerne a prescritibilidade da
pretensdo sancionatdrio deste Tribunal.
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No tocante ao segundo aspecto, dada a repercussao geral da decisdo, ha que se
deixar consignado que a correta interpretacdo do Tema 899 deve levar em
consideracao, também, o que foi debatido nos autos dos Recursos Extraordinarios n°
669.069/MG[19] e 852.475/SP[20], ocasides em que STF firmou, respectivamente,
os seguintes precedentes: (i) Tema 666 - “E prescritivel a acdo de reparagdo de
danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil’; (i) Tema 897 - “Séo
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”.

Nessa linha, a leitura atenta das trés decisdes vinculantes expedidas pelo STF
evidencia a impossibilidade dos Tribunais Contas adotarem uma interpretacéo
extensiva do §5° do artigo 37 da Constituicdo Federal, tendo em vista que restou
assentado que a regra no ordenamento juridico brasileiro é a da prescritibilidade das
acOes de ressarcimento ao erario, restando como Unica excegdo a pretenséo
reparatéria de dano oriundo da préatica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa.

Desta forma, o entendimento exarado pelo STF no julgamento do Tema 897 abre a
possibilidade de, na via judicial, reconhecer-se a existéncia de atos dolosos de
improbidade administrativa e, consequentemente, manter-se a cobranca de danos
causados ao erario advindos de tais atos, 0os quais ndo estariam sujeitos a
prescritibilidade.

Em outras palavras, ainda que reste configurada a prescricdo da pretensao
ressarcimento ao erario no ambito de um processo de contas, se houver indicios de
que os danos apurados decorrem do possivel cometimento de atos de improbidade
administrativa, subsiste para este Orgéo de Controle Externo o dever de comunicar
tais fatos ao respectivo 6rgao competente para as devidas apuragdes.

Além do mais, na fixacdo do Tema 899, os Ministros do Supremo Tribunal Federal
ndo deliberaram acerca dos marcos temporais a serem considerados para fins de
interrupcéo e suspensédo do prazo prescricional da pretenséo ressarcimento ao erario
no ambito dos processos que tramitam perante os Conselhos e Tribunais de Contas.
Desta forma, entendo que o Plenario deste Tribunal deve tratar, o mais breve
possivel, sobre os aspectos procedimentais a serem observados para o correto
cumprimento das referidas decisdes do Supremo Tribunal Federal, principalmente no
que concerne a fixacdo dos marcos temporais a serem respeitados para fins de
interrupcao e suspensao do prazo prescricional, sendo inadequado, neste primeiro
momento, 0 arquivamento ou a ndo instauracdo de processos de contas de forma
indiscriminada em virtude, exclusivamente, do enunciado do Tema 899 do STF.
3.VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo
DESPROVIMENTO do Recurso de Reviséo interposto pelo Sr. Valter Aparecido
Pegorer, ex-prefeito do Municipio de Apucarana e responsavel pelas contas da
municipalidade no exercicio financeiro de 2005, em face da decisdo contida no
Ac6rddo n°® 329/21-STP (Peca n° 151), proferida nos autos do Recurso de Revista n.°
995026/14, com a respectiva manutengao da decisdo impugnada.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias.
Apbs, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revisao interposto pelo Sr. Valter Aparecido Pegorer, ex-
prefeito do Municipio de Apucarana e responsavel pelas contas da municipalidade no
exercicio financeiro de 2005, em face da decis&do contida no Acérdao n° 329/21-STP
(Peca n° 151), proferida nos autos do Recurso de Revista n.° 995026/14, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo
DESPROVIMENTO com a respectiva manutencéo da decisdo impugnada;

Il — determinar, com o transito em julgado do presente, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotacdes e
providéncias necessarias;

Il — determinar, apés, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de fevereiro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 2.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferido, nos seguintes casos:

IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente.

2.(...) a utilizagéo de certificado de exclusividade emitido pela empresa, ainda que com registro em
junta comercial, ndo pode ser aceita, uma vez que o inciso | do art. 25 exige que a comprovacgédo
de exclusividade deve ser feita por meio de atestado fornecido pelo érgéo de registro de comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo pelo Sindicato, Federagio ou
Confederacéo Patronal, ou ainda, pelas entidades equivalentes.

3. SUMULA Ne 255: Nas contratagdes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela
contratacdo a adogéo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentacao
comprobatéria da condi¢do de exclusividade.

4. TCEPR — Ac6rdéo 1486/2011 — S1C. Relator Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.
“A empresa citada é fornecedor exclusivo dos produtos ja instalados no Tribunal, tendo apresentado
atestado de exclusividade para comprovar sua condigdo, anexa ao processo.”

5. TCU - Processo n° 01158220036. Acérddo n® 2993/2012 - Plenério de relatoria do Ministro
Augusto Nardes, data de julgamento 07/12/2011: “3. Os julgamentos proferidos pelo TCU, no
desempenho da competéncia a ele atribuida pela Constitui¢do Federal, em ateng&o ao principio da
independéncia das instancias, ndo estdo vinculados a eventuais decisdes nas esferas
administrativas ou judiciais, exceto quando a ele dirigidas expressamente.”
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6. STF — RMS: 32357/DF de relatoria da Ministra Carmen Lucia, data de julgamento 17/03/2020,
DJe-091 de 17/04/2020: “3. E pacifica a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal no sentido da
independéncia relativa das esferas penal e administrativa, havendo repercussdo apenas em se
tratando de absolvigdo no juizo penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria. Precedentes.”
7. De acordo com o Acérddo n° 329/21- STP (Pega n° 151, fl. 5), de minha Relatoria, “a Ag¢do Civil
Publica n.° 0007850- 69.2011.8.16.0044 em face de Valter Aparecido Pegorer, Jodo Carlos de Oliveira,
Regina Amélia Carvalho Rodrigues e do Instituto de Promogdo Humana do Estado do Paranad —
IPROHPAR, na qual vem relatado que, conforme apurado nos autos de inquérito civil n.> MPPR-
0007.09.000021-2 (numeragé&o inicial 20/2009), VALTER APARECIDO PEGORER e JOAO CARLOS
DE OLIVEIRA, ambos nos respectivo cargos de Prefeito Municipal de Apucarana, mandatos 2001-
2004 / 2005-2008 e 2009-2012, e a requerida REGINA AMELIA CARVALHO RODRIGUES, como
gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Apucarana, entre os anos de
2001 a 2011, mediante fjustificativas’ através de procedimentos de inexigibilidade de licitagdo, sob
pretexto de pretensa exclusividade do fornecedor, celebram diversos contratos de fornecimento de
‘pées multimistura’ com o INSTITUTO DE PROMOGAO HUMANA DO PARANA — IPROHPAR.”

8. Conforme previsdo do § 4° do artigo 486 do Regimento Interno.

9.(...) a utilizacéo de certificado de exclusividade emitido pela empresa, ainda que com registro em
junta comercial, ndo pode ser aceita, uma vez que o inciso | do art. 25 exige que a comprovagao
de exclusividade deve ser feita por meio de atestado fornecido pelo érgéo de registro de comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo pelo Sindicato, Federacéo ou
Confederacdo Patronal, ou ainda, pelas entidades equivalentes.

10. SUMULA N° 255: Nas contratagdes em que o objeto sé possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela
contratacdo a adog&o das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da documentacéo
comprobatéria da condigéo de exclusividade.

11. De acordo com o Acdrdao n° 329/21- STP (Peca n° 151, fl. 5), de minha Relatoria, “a A¢do Civil
Publica n.° 0007850- 69.2011.8.16.0044 em face de Valter Aparecido Pegorer, Jodo Carlos de Oliveira,
Regina Amélia Carvalho Rodrigues e do Instituto de Promogdo Humana do Estado do Parana —
IPROHPAR, na qual vem relatado que, conforme apurado nos autos de inquérito civil n.° MPPR-
0007.09.000021-2 (numerag&o inicial 20/2009), VALTER APARECIDO PEGORER e JOAO CARLOS
DE OLIVEIRA, ambos nos respectivo cargos de Prefeito Municipal de Apucarana, mandatos 2001-
2004 / 2005-2008 e 2009-2012, e a requerida REGINA AMELIA CARVALHO RODRIGUES, como
gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Apucarana, entre os anos de
2001 a 2011, mediante fjustificativas’ através de procedimentos de inexigibilidade de licitagdo, sob
pretexto de pretensa exclusividade do fornecedor, celebram diversos contratos de fornecimento de
‘pédes multimistura’ com o INSTITUTO DE PROMOCAO HUMANA DO PARANA — IPROHPAR.”
12. Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario.

Paréagrafo tinico. Salvo as excegdes previstas nesta Constitui¢éo, € vedado a qualquer dos poderes delegar
atribuicdes, sendo que quem for investido na fun¢do de um deles ndo podera exercer a de outro.
13. Consideradas a autonomia e a independéncia asseguradas aos Tribunais de Contas pela Lei
Maior, surge constitucional a limitagéo do padrao remuneratério dos auditores aqueles vinculados
ao subsidio percebido por Conselheiro — cargo de maior hierarquia dentro dos 6rgéos. [ADI 3.977,
rel. min. Marco Aurélio, j. 10-10-2019, P, DJE de 10-3-2020.]

A Lei Complementar 142/2011 do Estado do Rio de Janeiro, de origem parlamentar, ao alterar
diversos dispositivos da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, contrariou
o disposto nos artigos 73, 75 e 96, II, d, da Constituicdo Federal, por dispor sobre forma de atuacéo,
competéncias, garantias, deveres e organizacdo do Tribunal de Contas estadual, matéria de
iniciativa legislativa privativa daquela Corte. As Cortes de Contas do pais, conforme reconhecido
pela Constituicéo de 1988 e por esta Suprema Corte, gozam das prerrogativas da autonomia e do
autogoverno, o que inclui, essencialmente, a iniciativa privativa para instaurar processo legislativo
que pretenda alterar sua organizagdo e funcionamento, como resulta da interpretacéo l6gico-
sistematica dos artigos 73, 75 e 96, Il, d, da Constituicdo Federal. (...) O ultraje & prerrogativa de
instaurar o processo legislativo privativo traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel, cuja
ocorréncia indubitavelmente reflete hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo eventualmente concretizado. [ADI 4.643,
rel. min. Luiz Fux, j. 15-5-2019, P, DJE de 3-6-2019.]

As cortes de contas seguem o exemplo dos tribunais judiciarios no que concerne as garantias de
independéncia, sendo também detentoras de autonomia funcional, administrativa e financeira, das
quais decorre, essencialmente, a iniciativa reservada para instaurar processo legislativo que
pretenda alterar sua organizag&o e funcionamento, conforme interpretacéo sistematica dos arts. 73,
75 € 96, II, d, da CF. [ADI 4.418, rel. min. Dias Toffoli, j. 15-12-2016, P, DJE de 3-3-2017.] [Vide ADI
1.994, rel. min. Eros Grau, j. 24-5-2006, P, DJ de 8-9-2006]

O autor ataca trecho do art. 50 da Carta estadual que outorgou ao Tribunal de Contas do Estado, além
da capacidade de autogest&o, a autonomia de carater financeiro. Constitucionalidade decorrente da
outorga a Corte de Contas das mesmas garantias dadas ao Poder Judiciario (arts. 73 e 96 da CF/1988),
0 que inclui a autonomia financeira. [ADI 119, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 28-3-2014.]
Os tribunais de contas ostentam posi¢do eminente na estrutura constitucional brasileira, ndo se
achando subordinados, por qualquer vinculo de ordem hierarquica, ao Poder Legislativo, de que
ndo sdo 6rgdos delegatarios nem organismos de mero assessoramento técnico. A competéncia
institucional dos tribunais de contas néo deriva, por isso mesmo, de delegacéo dos 6rgéos do Poder
Legislativo, mas traduz emanacdo que resulta, primariamente, da prépria Constituicdo da
Republica. [ADI 4.190 MC-REF, rel. min. Celso de Mello, j. 10-3-2010, P, DJE de 11-6-2010.]

14. Instrugdo n° 1948/21-CGM, fl. 19, Peca n° 169.

15. Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢éo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo
a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgédo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacéo
ou Confederagédo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

16. A unidade de instrug&o técnica relatou na fl 8 da Instrugéo 1948/21-CGM (Pega n° 169) que: “o teor
do Acdrdéo n° 254/2004 — 2 Camara — TCU junto ao Portal dessa Corte de Contas, percebe-se que o
seu contetido n&o coincide com o exposto pelo recorrente em sua pega recursal. Assim, ndo ha que se
falar em demonstragéo analitica da divergéncia jurisprudencial entre o Acérdao recorrido e o Acérdao
eleito por ele como paradigma, pois o Acérdéo descrito na peca recursal ndo equivale ao constante do
Portal do TCU, ao menos relativamente ao Acérdéo indicado numericamente pelo recorrente.”. Desta
forma, o referido paradigma néo foi utilizado na fundamentacéo desta decis&o.

17. De acordo com o Acérddo n° 329/21- STP (Pega n° 151, fl. 5), de minha Relatoria, “a A¢do Civil
Publica n.° 0007850- 69.2011.8.16.0044 em face de Valter Aparecido Pegorer, Joédo Carlos de Oliveira,
Regina Amélia Carvalho Rodrigues e do Instituto de Promogdo Humana do Estado do Parana —
IPROHPAR, na qual vem relatado que, conforme apurado nos autos de inquérito civil n.° MPPR-
0007.09.000021-2 (numerag&o inicial 20/2009), VALTER APARECIDO PEGORER e JOAO CARLOS
DE OLIVEIRA, ambos nos respectivo cargos de Prefeito Municipal de Apucarana, mandatos 2001-
2004 / 2005-2008 e 2009-2012, e a requerida REGINA AMELIA CARVALHO RODRIGUES, como
gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Apucarana, entre os anos de
2001 a 2011, mediante justificativas’ através de procedimentos de inexigibilidade de licitagdo, sob
pretexto de pretensa exclusividade do fornecedor, celebram diversos contratos de fornecimento de
‘paes multimistura’ com o INSTITUTO DE PROMOCAO HUMANA DO PARANA — IPROHPAR.”
18. Acérdéo n° 1030/19 — Tribunal Pleno — Relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha: Possibilidade
de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais sangdes pessoais, aplicando-se,
analogicamente, as normas de direito plblico que tratam do tema, que estabelecem o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou, no caso de
infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagdo as causas de
interrupcdo, de suspensdo da contagem e de aplicacdo da prescrigdo intercorrente, em
conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicacéo subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento deverd ser fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatéria,
interrompida com o despacho que ordenar a citagéo, reiniciard somente a partir do transito em
julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de suspenséo e de
prescrigdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragéo do processo.

19. Relatoria do entdo Ministro Teori Zavaski.

20. Relatoria do Ministro Alexandre de Morais.
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PROCESSO N°:-691940/21

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA
INTERESSADO:-PETRONIO CARDOSO

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANE TEREBINTO DI BACCO
RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 280/22 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo com Liminar. Camara Municipal de Apucarana. Pagamento
indevido de subsidio a vereador. Fixacdo de responsabilidade solidaria do gestor em
Tomada de Contas Extraordinaria. CGM pela concesséo da liminar. Ministério Publico
de Contas pelo indeferimento. Pelo DEFERIMENTO da medida liminar pleiteada.

1. RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo, com pedido liminar, apresentado por Petronio
Cardoso, em face do Ac6rddo n° 1250/21 — 12 Camara, o qual julgou pela
Procedéncia de Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada para apurar o
pagamento indevido de remuneragédo a vereador da Camara Municipal de Apucarana
durante o exercicio de 2004.

O requerente exerceu a presidéncia da entidade no periodo e, na condi¢do de
ordenador de despesas, foi considerado solidario em imputacdo de débito pela
decisdo atacada, no montante de R$ 24.586,84 (vinte e quatro mil, quinhentos e
oitenta e seis reais e oitenta e quatro centavos), juntamente com o beneficiado pelos
pagamentos, o entéo vereador Edson Hugo Ribeiro.

Ap6s o recebimento do pedido, por meio do Despacho n° 1202/21 — GCNB (pega 10),
a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), por intermédio da Instrugdo n°® 4531/21
(peca 11), observou a presenga dos requisitos autorizadores a concessao da liminar
pleiteada, manifestando-se pelo seu deferimento.

Ja o douto Ministério Publico de Contas (MPC) divergiu da Unidade Técnica,
consignando que néo teria sido demonstrada a prova inequivoca do direito alegado,
nos termos do Parecer n°® 875/21 (peca 13), posicionando-se pelo indeferimento da
liminar.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) fundamentou o seu opinativo no fato
do relator do processo originario ter incluido o ora requerente no polo passivo da
Tomada de Contas Extraordinaria n® 798006/14, mesmo ap6s ele ja ter respondido
pelos fatos em exame na Prestagdo de Contas ordinaria da Camara Municipal de
Apucarana, referente ao exercicio de 2004.

Conforme bem destacou a Unidade Técnica, houve a manifestacdo expressa deste
Tribunal, no bojo do Acérdéo n° 3608/14 — 22 Camara, a respeito da responsabilidade
do Sr. Petronio Cardoso acerca dos pagamentos indevidos que viriam a ensejar a
instauracéo da Tomada de Contas Extraordindria, conforme trecho da deciséo abaixo
transcrito.

Compulsando os autos, noto que o responsavel tomou medidas para corrigir as falhas
apontadas na decisdo preliminar (Acérddo n.° 2.091/08 da Primeira Camara),
quitando os débitos relativos a retencdo do imposto de renda e a contribuicdo
previdenciaria e intimando os vereadores para que devolvessem os valores
indevidamente percebidos.

Conforme tenho sustentado, ndo me parece justo considerar irregulares as contas do
Presidente da Camara quando ele recolhe o valor que recebeu a maior e sana as
demais falhas que lhe séo imputadas.

Nesse sentido, entendo regulares com ressalva as contas do senhor PETRONIO
CARDOSO e proponho que se determine a instauragdo de tomadas de contas
extraordinarias para a apuracgdo das responsabilidades dos senhores vereadores
Edson Hugo Ribeiro e Natal Batista. Pelo exposto, com fundamento no artigo 71,
inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso Il, da Constituicdo do
Estado do Parand e no artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, considerando os demonstrativos e andlises constantes dos autos,
proponho que o Tribunal: 1) julgue regulares com ressalva as contas do senhor
PETRONIO CARDOSO, Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA no
exercicio de 2004; e 2) determine, nos termos do artigo 236 do Regimento Interno, a
instauracdo de tomadas de contas extraordindrias para a apuracdo das
responsabilidades dos senhores vereadores Edson Hugo Ribeiro e Natal Batista.
(grifamos)

A decisdo supracitada transitou em julgado no dia 22/07/2014, quase 10 anos ap6s
a ocorréncia dos fatos em exame, e a Tomada de Contas Extraordinaria n® 798006/14
foi instaurada em 01/09/2014, em face do Sr. Edson Hugo Ribeiro, vereador que teria
se beneficiado com os pagamentos indevidos.

Ja em 06/10/2016 foi emitida a Instrugcdo n° 4922/16 — COFIM no processo
rescindendo, opinando-se pela responsabilizagdo solidaria do Sr. Petrdnio Cardoso,
gestor da entidade a época, sem a superveniéncia de qualquer fato novo desde a
prolagéo da decisdo que originara a Tomada de Contas.

A partir desse ponto, o relator determinou a citagdo do Sr. Petrdnio Cardosos, a qual
foi considerada concretizada (méo prépria) no dia 15/02/2018, mais de 3 anos e meio
apds o transito em julgado da decisdo que considerou regular suas contas nesse
aspecto, conforme atesta o Aviso de Recebimento juntado a pega 69 do processo
rescindendo.

Na sequéncia, em 02/07/2021, praticamente 7 (sete) anos apds a decisdo originaria,
sobreveio o Acérddo n® 1250/21 — 12 Camara, a qual estendeu a responsabiliza¢éo
ao ora requerente, nos seguintes termos:

Tomada de Contas Extraordinaria - ACORDAO n.° 1250/21 — PRIMEIRA CAMARA —
Deve também responder de forma solidaria pela irregularidade o Sr. Petronio
Cardoso, uma vez que o Presidente da Camara Municipal tem o dever de zelar pela
regularidade dos atos administrativos sob sua responsabilidade. Condenar
solidariamente os senhores EDSON HUGO RIBEIRO e PETRONIO CARDOSO,
Presidente da Céamara Municipal de Apucarana no exercicio de 2004, ao
ressarcimento dos valores irregularmente pagos ao ex-Vereador, no valor de R$
24.586,84 (vinte e quatro mil quinhentos e oitenta e seis reais e oitenta e quatro
centavos), com as atualizagdes e acréscimos legais. Em 2 de junho de 2021. (grifamos)
Pois bem, néo se olvida que os Tribunais de Contas atuam com base no principio da
oficialidade, sendo-lhes inerente a modificagdo de escopos de fiscalizagédo
anteriormente definidos, assim como a verificagdo e a devida responsabilizacao por
fatos que ndo haviam sido alcangados em outros processos.

Ocorre que tal poder-dever precisa estar alinhado ao principio da motivagéo e ao
devido processo legal, de forma a ndo se comprometer a seguranga juridica e zelando
pelo principio da protecdo da confianga dos jurisdicionados em suas decisdes.
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ANO XVII Ne°: 2717
A situacdo que se coloca permeia a discussao a respeito do alcance da coisa julgada
administrativa, tema sobre o qual cabe mencionar as licGes da Professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, extraidas do artigo Limites da utilizagdo de principios do
processo judicial no processo administrativo[1].

Embora cada processo estatal obedega a principios préprios, adequados a fungéo
especifica que lhes incumbe, ndo ha davida de que todos eles obedecem, pelo
menos, aos principios da competéncia, do formalismo (mais ou menos acentuado),
do interesse publico, da seguranca juridica, da razoabilidade e tantos outros que
decorrem expressa ou implicitamente da Constituicdo.

Deixando de lado o processo legislativo, que néo é relevante para o tema ora tratado,
ndo héa divida de que existem semelhancas e diferencas entre o processo judicial e
0 administrativo.

Ambos sdo processos de aplicagdo da lei. Ambos estéo sujeitos aos principios da
legalidade, do formalismo, da ampla defesa, do contraditério, do devido processo
legal, da motivacdo, da publicidade, da economia processual, da segurancga juridica,
este Ultimo servindo de fundamento as regras que impdem respeito aos direitos
adquiridos, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada, bem como aos prazos de
prescricdo e decadéncia, além das regras legais sobre precluséo. [...]

[...] Existe pelo menos uma razé@o aceitavel para que se faga a transposicdo de
institutos como a coisa julgada, a prescricdo e a preclusdo: quer-se evitar que os
litigios que se instauram na esfera administrativa se prolonguem indefinidamente no
tempo, em prejuizo da seguranca juridica, em seu duplo aspecto: objetivo, que
designa a necessaria estabilidade das relagGes sindicais; e subjetivo, que significa a
confiabilidade que o administrado deve ter quanto a licitude das decisdes
administrativas. Este Gltimo equivale ao principio da confianca legitima ou principio
da protecéo da confianga. (grifamos)

Analisando os fatos em perspectiva, observa-se que se sucedeu, por vias
transversas, a rescisdo do Acérddo 3608/14 — 12 Camara (que julgava textualmente
regular com ressalva a atuagdo do requerente) pelo Acérdao n° 1250/21 — 22 Camara
(que o condenou solidariamente pelo mesmo fato), isso passados praticamente 7
anos desde a primeira decisdo deste Tribunal.

Nesse sentido, diferentemente do que propfe o requerente, ndo se constata a
ocorréncia de erro material neste ponto e sim a violagéo a literais dispositivos de lei,
notadamente o que dispde o art. 20[2] da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro e o Paragrafo Unico[3], do art. 17, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

N&o houve a apuracdo de qualquer fato novo que justificasse a modificagdo no
entendimento sobre a regularidade das contas do interessado e sim a valoragdo
(abstrata) de sua conduta pela Unidade Técnica, a qual desencadeou a sua inclusdo
no polo passivo da Tomada de Contas Extraordinaria.

Outrossim, no presente caso concreto deve haver uma ponderacdo entre os bens
juridicos tutelaveis, sendo proeminente que a seguranca juridica do requerente e a
confiabilidade nas decisdes pelos administrados restaria atravancada caso ignorada
tal ruptura no devido processo.

Desse modo, resta caracterizada o fumus boni juris, perfazendo-se o requisito do art.
495-A, |, do Regimento Interno para a concessdo de medida liminar suspensiva da
decisdo rescindenda.

Ademais, em atenc¢éo ao disposto no inciso Il, do art. 495-A, do RITC/PR, também se
verifica a presenga do periculum in mora, conforme bem pontuou a Unidade Técnica,
eis que o débito em exame ja foi inscrito em divida ativa, tendo sido expedida
notificagéo para o pagamento no prazo de 30 dias, sob pena de execugao judicial.

3. VOTO

Diante de todo o exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO da medida liminar pleiteada,
de modo a suspender os efeitos do Ac6rddo n® 1250/21 — 12 Camara, tdo somente
em relagdo ao item 2, na parte referente a condenacéo solidaria do Sr. Petrdnio
Cardoso, Presidente da Camara Municipal de Apucarana no exercicio de 2004.
Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX), para as
providéncias cabiveis.

Apds, remeta-se o feito & Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e ao Ministério
Publico de Contas (MPC) para as competentes manifestagdes quanto ao mérito do
pedido.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - DEFERIR a medida liminar pleiteada, de modo a suspender os efeitos do Acérdédo
n° 1250/21 — 1@ Camara, tdo somente em relagdo ao item 2, na parte referente a
condenagao solidaria do Sr. Petronio Cardoso, Presidente da Camara Municipal de
Apucarana no exercicio de 2004;

Il — determinar o encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
(CMEX), para as providéncias cabiveis.

Ill — determinar, apés, a remessa do feito & Coordenadoria de Gestao Municipal
(CGM) e ao Ministério Publico de Contas (MPC) para as competentes manifestacées
quanto ao mérito do pedido.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de fevereiro de 2022 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 2.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Disponivel em:
https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/89526/Princ%C3%ADpios%20d0%20processo%20ju
dicial%20n0%20administrativo/d73b9b0f-853b-44ed-bc91-73854bb9bb13

2. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

3. Paragrafo Unico. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara
quitacdo ao responsavel e lhe determinard, ou a quem lhe haja sucedido, a adocéo de medidas
necessarias a corre¢éo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia
de outras semelhantes.
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PROCESSO N°:-758387/21

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE

INTERESSADO:-TAKETOSHI SAKURADA

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 281/22 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Certiddo Liberatéria. Municipio de Tuneiras do Oeste. Manifestacéo da
CGM pela possibilidade. CMEX pela existéncia de impeditivo. Parecer MPC pelo
deferimento. Pelo deferimento do pedido conforme Precedentes do Tribunal de
Contas.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria, protocolado pelo MUNICIPIO DE
TUNEIRAS DO OESTE, com o objetivo de possibilitar transferéncias voluntarias e
assinatura de convénios no ambito de diversos érgédos do Estado do Parana.

Alega, em apertada sintese, o requerente (pe¢a 03), que apesar de existir pendéncia
referente ao Processo n° 441650/17, esse esta (...) com parecer favoravel pelo
arquivamento, conforme Instrugdo n° 28/21, exarada pela Coordenadoria de Obras
Publicas.”.

Os autos foram encaminhados & Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), que,
em sua Instrugdo n° 5115/21 (pega 05), opinou pelo indeferimento da certiddo
requerida, haja vista o ndo cumprimento da Agenda de Obrigagdes.

Por intermédio da Informagdo n° 5620/21 (pegca 06), a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX), manifestou-se pela inaptiddo do municipio
em obter Certiddo Liberatéria, haja vista a “(...) falta de cumprimento de decisédo
do Tribunal de Contas, impedindo a emissdo da Certiddo Liberatoria, nos termos
do art. 95 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 e do art. 290 do Regimento
Interno.”.

O Ministério Publico de Contas (MPC), em seu Parecer n° 4/22-3PC (peca 07),
considerando a situagdo indicada pela CMEX, entendeu que situagdo pode ser
relativizada para fins de deferimento do pedido, haja vista que “(...) realmente, consta
que ainstrugao foi favoravel a adequagéo das corregdes nas obras e ao arquivamento
da Tomada de Contas. Contudo, o Parquet requereu diligéncia, motivo pelo qual
ainda néo héa parecer de mérito sobre o cumprimento do Acérdao e a pendéncia ainda
persiste nos registros da CMEX.”. Por outra lado, considerando a pendéncia junto a
CGM, entendeu pelo indeferimento da certiddo solicitada.

Ato subsequente, por intermédio da peticdo juntada a peca 09, o Municipio
esclareceu que saneou as pendéncias da Agenda de Obrigacdes. Além disso,
reiterou que ja atendeu a pendéncia constante no Processo n° 441650/17.

Os autos retornaram a este Gabinete, oportunidade que, considerando as
informag6es da nova manifestagdo do Municipio, determinei o encaminhamento dos
autos a CGM e ao MPC, conforme Despacho n° 33/22 (peca 10).

A CGM, em sua Instrugdo n° 165/22 (pec¢a 11), entendeu pela aptidao do requerente
em aferir a certidao pretendida.

O MPC, no seu Parecer sob n° 65/22-3PC (peca 12), considerando a regularizagédo
da pendéncia junto a CGM, entendeu pela possibilidade de deferimento da Certiddo
Liberatéria.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

Analisando a tese aventada na peti¢éo inicial, mesmo diante da existéncia formal de
pendéncia registrada pela CMEX, pelos fundamentos que a seguir serdo debatidos,
entendo que o deferimento excepcional da Certiddo Liberatéria é o caminho a ser
adotado.

Ap6s a tramitacdo, que seguiu o fluxo previsto nas normas deste Tribunal de Contas,
a CGM, dentre de seu escopo de andlise, indicou a aptiddo do municipio em ter seu
pedido deferido.

Conforme manifestagdo do Ministério Publico de Contas, as pecas 07 e 12, a
pendéncia indicada pela CMEX jé foi atendida, restando, tdo somente, de decisdo do
Relator sobre diligéncia requerida pelo parquet.

Dessa feita, considerando que o municipio demonstrou ter atuado de forma diligente
no cumprimento das decisdes deste Tribunal, significando que o gestor ndo esta
sendo omisso ou negligente, entendo que ndo ha ébices para o deferimento da
Certiddo Liberatoria.

Por fim, destaco a existéncia de precedentes deste Tribunal em igual sentido, cito
Acérddo sob n°. 1635/21-S2C[1], que teve como Relator do voto divergente o
Excelentissimo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares e Acérddo n°. 3360/20-
STP[2], de Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées, que, de forma excepcional, em casos semelhantes, deferiram a Certiddo
Liberatéria mesmo existindo pendéncias junto a CMEX.

Dessa feita, diante do caso concreto e amparado em Precedentes do Tribunal de
Contas, entendo pela possibilidade deferimento do pedido inicial.

3. DOVOTO

Diante do exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO do requerimento apresentado pelo
Municipio de Tuneiras do Oeste com a consequente expedi¢cdo da Certiddo
Liberatéria na forma disposta no artigo 297 do Regimento Interno e no paragrafo
Unico do artigo 3° da Instrugdo Normativa n® 68/2012 deste Tribunal. A certiddo ora
deferida possuira validade de 60 (sessenta) dias a contar da publicacéo da presente
deciséo.

Remeta-se os autos para a Diretoria Geral deste Tribunal para que se adotem
as medidas necessarias a emissdo eletrébnica da Certiddo Liberatéria ora
deferida.

Apo6s a adogdo das medidas necesséarias a emissdo da Certiddo Liberatéria ora
deferida e do transito em julgado da presente deciséo, encerre-se e arquive-se o feito
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — DEFERIR o requerimento apresentado pelo Municipio de Tuneiras do Oeste com
a consequente expedigdo da Certidédo Liberatéria na forma disposta no artigo 297 do
Regimento Interno e no paragrafo Gnico do artigo 3° da Instrugdo Normativa n°
68/2012 deste Tribunal. A certiddo ora deferida possuira validade de 60 (sessenta)
dias a contar da publicacédo da presente deciséo;
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Il — determinar a remessa dos autos para a Diretoria Geral deste Tribunal para que
se adotem as medidas necessérias & emisséo eletrénica da Certiddo Liberatéria ora
deferida;

Il — determinar, apds a adogdo das medidas necesséarias a emissdo da Certiddo
Liberatéria ora deferida e do transito em julgado da presente deciséo, o encerramento
e arquivamento do feito junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de fevereiro de 2022 — Sesséao Ordinaria Virtual n°® 2.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. “Verifica-se, assim, que, além de ndo ter havido nova deliberagéo pelos respectivos relatores,
nao se verifica, em principio, grave negligéncia da administragdo municipal em dar atendimento as
deliberacdes desta Corte, mas, o descumprimento de aspectos de natureza formal, relativos, de
uma forma geral, a equivocos na atualizagdo dos valores e da data de vencimento, auséncia de
notificagéo de devedor solidario, ou, ainda, erro na referéncia a documentacéo que deve compor a
execugdo do débito.”

“Em ultima anélise, trata-se de falhas passiveis de saneamento, e que n&o indicam atuacédo
desidiosa do gestor no cumprimento das decisdes deste Tribunal, na forma exigida pelo art. 95 da
Lei Orgéanica e pelo art. 292-A do Regimento Interno, para o impedimento a certidédo.”

2. “Finalmente, com relagdo & pendéncia suscitada pela Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, entendo que ndo deve constituir impedimento a obtencédo da certiddo desejada,
considerando o teor do Despacho 1213/20-GCIZL, por meio do qual o Relator do respectivo
processo (Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares) analisou o cumprimento do Acérdéo 2762/15-
s1C.”

PROCESSO N°:-637970/17

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PORTO VITORIA

INTERESSADO:-KURT NIELSEN JUNIOR, MARISA DE FATIMA ILKIU DE
SOUZA, MUNICIPIO DE PORTO VITORIA

ADVOGADO / PROCURADOR-JHIOHASSON WEIDER RIBEIRO TABORDA
RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 282/22 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Municipio de Porto Vitdria. Auséncia de documentos para anélise
dos fatos narrados. Pela extin¢cdo sem resolugéo do mérito.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo formalizada pelo Prefeito do Municipio de Porto
Vitéria, na gestédo 2017/2020, Sr. Kurt Nielsen Junior, em que relata que em processo
de sindicancia foram constatadas irregularidades na aquisicdo de pneus, entre os
exercicios de 2014 a 2016.

Recebida a representacéo por meio do Despacho n° 607/21[1], determinei a cita¢éo
dos representados.

Mesmo apéds a concessédo de dilagdo de prazo para apresentar contraditério
(Despacho n° 927/21[2]), a representante do Municipio ndo compareceu aos
autos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), instada a se manifestar, na Instrugéo
n° 4358/21 — CGM][3], considerou que os fatos narrados ndo foram suficientemente
comprovados pelo representante, por isso pugna pela extincdo do feito, sem
resolugdo do mérito.

O Ministério Publico de Contas (MPC), no Parecer n® 867/21[4] corrobora com o
entendimento da unidade técnica e alternativamente sugere a realizagdo de
diligéncias.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Da andlise dos fatos concordo com a exposigédo da Unidade Técnica na Instrugdo n°®
4358/21 ao pugnar pela extin¢édo do feito sem resolugédo de mérito.

Como bem apontou a Unidade Técnica, o representante acostou relatério de
sindicancia que concluiu pela existéncia de dano ao erario, na ordem de R$
166.947,35 (cento e sessenta e seis mil, novecentos e quarenta e sete reais e trinta
e cinco centavos). Contudo, ndo demonstrou documentagao que pudesse demonstrar
o liame entre o dano e a conduta do agente publico.

Acrescente-se, como bem fundamentado na Instrugcdo n° 4358/21 da CGM, que o
processo de sindicancia teve como desfecho o encaminhamento dos autos ao
Ministério Publico Estadual e a este Tribunal, sendo que a decorréncia légica seria
abertura de processo administrativo para apurar a responsabilidade dos agentes
acerca do alegado dano.

Assim, mostra-se mais razoavel a extingdo do feito sem resolugdo de mérito, uma
vez que o representante ndo apresentou documentagdo necessaria para sequer
iniciar o processo de eventuais responsabilizacdes de agentes publicos.

3.VOTO

A partir do exposto, VOTO pela Extingéo do Feito, sem resolucédo de Mérito.

Apo6s o transito em julgado do feito, determino o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, §2° do RITCEPR, com remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo (DP), para arquivamento, conforme 168, VII, do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Determinar a Extingéo do Feito, sem resolucéo de Mérito;

Il — determinar, apés o transito em julgado do feito, o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, 8§2°, do RITCEPR, com remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo (DP), para arquivamento, conforme 168, VII, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Peca 11.
2. Pega 23.
3. Peca 25.
4. Peca 26.

PROCESSO N°:-190119/21

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO:-ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER,
COMUNICACAO E MARKETING EIRELI, IVAIR DEONEI EBBING
ADVOGADO / PROCURADOR-ALISSON RAMOS DA LUZ
RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 283/22 - TRIBUNAL PLENO

UNIOESTE. Representacdo da Lei n°® 8.666/93. Aquisi¢ao de servicos de publicidade.
Planos de comunicacé@o. Andlise em desacordo como o edital. Inocorréncia. Pela
Improcedéncia com Recomendagdes.

1. RELATORIO

Trata-se de Representa¢@o com pedido de medida cautelar, formulada com fulcro no
art. 113, 81°, da Lei n° 8.666/93, por Blancolima Comunicacao e Marketing EIRELI,
CNPJ n” 72.491.186/0001-30, em face da Concorréncia n° 09/2020, realizada pela
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) com o objetivo de contratar
agéncia de propaganda para prestacdo de servigos técnicos de publicidade
institucional da UNIOESTE.

Em sintese, a representante apontou as seguintes irregularidades na execugdo da
licitacdo:

a) Inexisténcia de ata de julgamento dos planos de comunicagdo publicitaria em
descumprimento ao disposto no art. 11, da Lei 12.232/10 e nos itens 9.1.4.1V e VI, do
edital da licitagao;

b) Auséncia de avaliacdo individualizada das propostas em contrariedade a
previsdo do art. 11, da Lei 12.232/10, pois foram apresentadas justificativas genéricas
e imprecisas para 0s quesitos de cada proposta;

c) Justificativas em desconformidade com parametros do edital diante da
inexisténcia de citagdo dos atributos nas justificativas.

Mediante o Despacho n° 59/21 — GATAP (peca 8), o Auditor Thiago Alvarez Pedroso
recebeu a representacdo e deferiu a medida cautelar requerida determinando a
suspensdo da Concorréncia n* 009/2020, no estado em que se encontrava.

O despacho cautelar de suspensao foi homologado pelo Acérdédo n° 590/21-Tribunal
Pleno (peca 15). Na oportunidade foi determinada a citagdo do Magnifico Reitor da
UNIOESTE e do Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL.

Por meio do Oficio Circular n° 006/21, o Presidente da CPL deu publicidade a
suspensédo da concorréncia n° 009/2020 (peca 24).

Em sede de andlise do feito, a Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE) emitiu a
Instrugdo n° 1141/21-CGE (pega 48) concluindo pela procedéncia parcial da
representacéo, considerando necessaria a andlise de avaliagdo individualizada das
propostas.

O Ministério Publico de Contas (MPC) emitiu o Parecer n® 727/21-3PC (peca 50)
acompanhando o opinativo da unidade técnica.

E o breve relato.

2. FUNDAMENTAGCAO

Observo incialmente que divirjo dos opinativos da Coordenadoria de Gestao Estadual
e do Ministério Publico de Contas e proponho o julgamento pela improcedéncia desta
representagdo com recomendagdes, conforme delineado na fundamentagao a seguir.
Para melhor compreenséo do desenvolvimento deste capitulo, seguirei a sequéncia
das alegacdes apresentadas na peca inicial. Assim, temos:

a) Inexisténcia de ata de julgamento dos planos de comunicagdo publicitaria em
descumprimento ao disposto no art. 11, da Lei 12.232/10 e nos itens 9.1.4.1V e VI, do
edital da licitagao.

Alegou a representante que nenhuma ata foi apresentada na sessédo publica de
divulgacgéo dos resultados da andlise dos planos de comunicagdo e nem consta a
referida ata no site da UNIOESTE, assim, considerou impossivel saber se de fato a
Subcomissé&o se reuniu para analisar as propostas.

No contraditério encaminhado o representante da UNIOESTE asseverou que a
denunciante ndo expde a verdade real e acaba por induzir a concluséo equivocada
de que inexiste a ata de julgamento dos planos de comunicacéo.

Observou que por ocasido da sesséo publica de divulgag&o do julgamento do plano
de comunicagéo, quando o processo estava de posse da Comissdo Permanente de
Licitacdo, poderia té-lo acessado caso tivesse manifestado interesse, porém, néo o
fez.

N&o assiste razdo a representante, pois as atas das reunies da Subcomissdo
Técnica e da CPL que promoveram a andlise e julgamento dos planos de
comunicagao constam das pegas 32, pag. 12 (Ata 003, de 18/02/2021) e 34, pag. 23
(Ata 004, de 23/02/2021), respectivamente.

Considerando a existéncia dos referidos documentos, verifico que a irregularidade
apontada ndo se confirmou.

b) Auséncia de avaliag¢do individualizada das propostas em contrariedade a previséo
do art. 11, da Lei 12.232/10, pois foram apresentadas justificativas genéricas e
imprecisas para os quesitos de cada proposta.

c) Justificativas em desconformidade com parametros do edital diante da inexisténcia
de citacdo dos atributos nas justificativas.

No tocante aos apontamentos acima, a representante anotou que ndo houve andlise
individualizada das propostas pela Subcomisséo e que essa apresentou justificativas
genéricas e imprecisas, insuficientes para comprovar todos os quesitos de cada
proposta.

Em relacéo ao que propde o edital, também assinalou que a Subcomisséo Técnica
deixou de analisar os atributos conforme definidos no instrumento convocatério da
licitagao.

BLANCOLIMA
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Pois bem, quanto as alegag8es acima, a UNIOESTE asseverou que os membros da
Subcomissdo teceram seus comentarios de forma individualizada, dando
justificativas ora maiores, ora menores, dependendo do item.

Afirmou que cada avaliador apresentou um mapa de avaliagdo constando todos os
participantes “A”, “B” e “C”, ou seja, houve a avaliacdo individualizada de cada
proposta, mas todas foram lancadas no mesmo mapa, ndo havendo nenhuma
irregularidade neste procedimento.

Apesar da representante considerar a analise das propostas sem justificativas e
genérica, noto que a Universidade tem razdo em seu contraditério, posto que os
documentos constantes da peca 32, pags. 2 a 11 evidenciam a andlise
individualizada dos quesitos técnicos das propostas apresentadas, tanto na forma de
comentarios escritos como em pontuagdo numérica, de modo que ndo verifico
violag&o ao disposto no art. 11, da Lei n® 12.232/10.

Em relagdo ao apontamento de que as justificativas estdo em desconformidade com
o edital, tem razdo a representante, pois os atributos descritos nos relatérios de
andlise estdo nomeados ligeiramente diferentes da nomenclatura exposta no edital,
porém, noto que alcangaram os objetivos propostos ndo sendo motivo para a
declaragdo de improcedéncia desta representacéo.

Nesse caso, considero pertinente recomendar a UNIOESTE que nas proximas
licitagbes adote na andlise dos planos de comunicagdo a mesma nomenclatura
constante do edital da licitacéo para evitar dividas na divulgacéo do resultado.
QOutro fato que deve ser motivo de recomendagado diz respeito a evitar qualquer
descricdo como “primeira colocada” inserida nos relatérios pela Subcomissao
Técnica, uma vez que nesta fase ndo ha ainda o julgamento da proposta
classificada.

Por fim, considero superados o0s motivos que permitiram a suspengdo da
Concorréncia n° 009/2020 e proponho a revogagdo da medida cautelar homologada
por meio do Acérdédo n° 590/21-Tribunal Pleno (peca 15), liberando-se a continuidade

da licitagao.

E a fundamentagéo.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA desta Representagio,
apresentada por Blancolima Comunicagdo e Marketing EIRELI, CNPJ n°

72.491.186/0001-30, em face da Concorréncia n° 09/2020, realizada pela
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) com o objetivo de contratar
agéncia de propaganda para prestagdo de servigos técnicos de publicidade
institucional da UNIOESTE.

Em consequéncia, adoto as seguintes providéncias:

1) revogar a medida cautelar homologada por meio do Acérdéo n® 590/21-Tribunal
Pleno (pega 15), liberando-se a continuidade da licitagéo;

2) Recomendar a UNIOESTE que nas préximas licitagdes adote na andlise dos
planos de comunicacdo a mesma nomenclatura divulgada no edital da licitagéo para
evitar dividas quanto a fidelidade dos atributos analisados;

3) Recomendar a UNIOESTE que evite qualquer descrigdo como “primeira
colocada” inserida nos relatérios pela Subcomissao Técnica, uma vez que nessa fase
ndo ha ainda o julgamento da proposta vencedora.

Com a certificagdo do transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢bes (CMEX) para as providéncias de sua alcada e apds, a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos
termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacao, apresentada por Blancolima Comunicacédo
e Marketing EIRELI, CNPJ n° 72.491.186/0001-30, em face da Concorréncia n°
09/2020, realizada pela Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) com
o objetivo de contratar agéncia de propaganda para prestacédo de servigos técnicos
de publicidade institucional da UNIOESTE, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pela IMPROCEDENCIA, e em consequéncia,
adotar as seguintes providéncias:

(i) revogar a medida cautelar homologada por meio do Acérddo n° 590/21-Tribunal
Pleno (pega 15), liberando-se a continuidade da licitagéo;

(i) recomendar a UNIOESTE que nas préximas licitacdes adote na andlise dos planos
de comunicacdo a mesma nomenclatura divulgada no edital da licitagéo para evitar
davidas quanto a fidelidade dos atributos analisados;

(iii) recomendar a UNIOESTE que evite qualquer descricdo como “primeira colocada”
inserida nos relatérios pela Subcomissédo Técnica, uma vez que nessa fase ndo ha
ainda o julgamento da proposta vencedora;

Il — determinar, com a certificagdo do transito em julgado, o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug6es (CMEX) para as providéncias de sua
alcada e ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do
processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de fevereiro de 2022 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 2.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO N°:-247188/21

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

INTERESSADO:-KARIME FAYAD, MICROSENS S/A, MUNICIPIO DE RIO
BRANCO DO SUL

ADVOGADO / PROCURADOR-FRANCINE MARINES SARTORI
RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 284/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei 8.666/93. Prestacdo de servicos de outsourcing de
digitalizagdo e impresséo, incluindo a locacdo de equipamentos para impressao,
copia e digitalizagéo, manutengdo preventiva e corretiva com fornecimento de pegas,
e servico de processamento e hospedagem em nuvem. Alegagdo de né&o
parcelamento do objeto e auséncia de estudo preliminar. Instrucdo da CGM e Parecer
do MPC pela procedéncia parcial com recomendagéo. Pela Procedéncia Parcial da
Representacéo, com expedicdo de Recomendacéo.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacéo da Lei 8.666/93 encaminhada pela MICROSENS S/A em
razdo de irregularidade no Pregdo Presencial n°® 005/2021, realizado pelo Municipio
de Rio Branco do Sul, que teve como objeto a “prestagéo de servigos de outsourcing
de digitaliza¢&@o e impresséo, incluindo a locagéo de equipamentos para impresséao,
cépia e digitalizag@o, manutencéo preventiva e corretiva com fornecimento de pegas,
e servico de processamento e hospedagem em nuvem”, ao valor total de R$
1.182.499,32 (um milhdo, cento e oitenta e dois mil, quatrocentos e noventa e nove
reais e trinta e dois centavos).

A Representante alegou que a adjudicagdo por prego global violou a simula 247 do
TCU, os artigos 15, IV e artigo 23, §1° da Lei 8666/93, bem como jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas, uma vez que ndo houve estudo técnico que justificasse o
julgamento em lote Unico (sequer houve estudo técnico). Além disso, fundamentou
que o julgamento por lote Unico restringiu a participacdo de iniUmeras empresas, o
que se confirmou no dia da Sessdo de Disputa de Pregos, que ocorreu em
22/04/2021, que s6 contou com a participagdo de uma Unica empresa, Printer Cloud
Technology Ltda., com proposta de R$ 1.160.000,00 (hum milhdo cento e sessenta
mil reais).

Por meio do Despacho n° 291/21 — GCNB (pega 16) foi deferida a medida cautelar
suspendendo o andamento da licitagdo, homologada pelo Acérdéo n°® 863/21 — STP
(peca 24).

O Municipio de Rio Branco do Sul interpdés Recurso de Agravo (em apenso), sendo
revogada a medida cautelar anteriormente concedida, em razéo de risco iminente de
leséo grave para o Municipio.

A Representante interpds Recurso de Agravo, em apenso, ndo recebido por este
Relator, conforme Despacho 612/21 — GCNB (peca 53).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, em sua manifestacdo conclusiva
através da Instrugdo 2184/21 (peca 57) opinou pela procedéncia parcial da
representacdo, com a recomendagéo ao Municipio de Rio Branco do Sul para que, a
partir do transito em julgado, em certames relacionados a tecnologia da informacéo,
elabore estudo técnico no qual sejam consideradas as reais necessidades do 6rgéo,
com a devida justificativa técnica para as especificagcdes exigidas para o objeto,
incluindo o parcelamento ou ndo da contratacdo, com vistas a ampliacdo da
competitividade e economicidade do certame, bem como a efetividade da
contratacéo.

O Ministério Publico de Contas — MPC, em seu Parecer 531/21 (peca 58) corroborou
o entendimento da Unidade Técnica pela procedéncia parcial da representacédo com
expedicao de recomendag&o ao municipio.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

A conclusdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de
Contas foi unissona quanto a procedéncia parcial da presente Representagdo, em
razdo da auséncia de elaboragdo de estudo técnico preliminar, em contrariedade ao
art. 6°, IX, da Lei 8666/93.

A auséncia do estudo técnico preliminar é inequivoca, sendo certo que o Municipio
de Rio Branco do Sul tinha o dever de realiza-lo, inclusive para melhor planejamento
do certame.

Como bem pontuado pela unidade técnica, a nova Lei n°® 14.133/2021, em seu artigo
18[1], traz elementos minimos que estudo preliminar deve conter e que servem de
baliza para a Administracdo Publica mesmo nas licitagdes regidas pelas Lei n°
8666/93 e n° 10.520/02.

Assim, resta evidente a irregularidade, motivo pelo qual acolho a manifestacéo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Parecer do Ministério Publico de Contas
neste particular.

No tocante a alegacdo da Representante de que o ndo parcelamento do objeto -
locagdo de equipamentos para impresséao, copia e digitalizagdo, com o fornecimento
de sistema para gestdo documental GED (Gestéo Eletrdnica de Documentos),
violaria os artigos 15, IV e artigo 23, §1° da Lei 8666/93, a instrugédo processual
demonstrou o oposto.

E verdade que nos termos do art. 23, §1° da Lei 8666/93, o parcelamento do
objeto é obrigatério, salvo se demonstrada sua inviabilidade técnica ou
econdmica.

Nas raz6es de Agravo apresentadas pelo Municipio comprovou-se que a alternativa
mais recomendavel seria a aquisicdo conjunta dos servicos de outsourcing de
impressdo com os recursos de gestdo documental, de modo a trazer melhor
eficiéncia, qualidade e ganhos de economia de escala. Ademais, eventual
parcelamento poderia causar transtornos na integragdo entre hardware e software
fornecidos por empresas diversas.

Importante destacar que, ao contrario do narrado nos autos pela Representante, esta
inclui o gerenciamento de documentos e o software de bilhetagem entre seus
servigos prestados.

Desta forma, embora somente uma empresa tenha participado da licitacéo,
evidente que existem outros fornecedores potenciais, ndo sendo conclusédo
légica de que a baixa competitividade no certame seja resultado da nédo divisdo
do objeto.

Assim, ndo se comprovou a irregularidade em razéo do nao parcelamento do objeto
licitado.

Diante do acima expendido, proponho o conhecimento e procedéncia parcial da
presente Representagéo da Lei n°® 8666/93, notadamente em relagdo a auséncia
do estudo técnico preliminar, sem, contudo, aplicagdo de multa ou declaracéo
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de nulidade da licitagéo referente ao edital do Pregao Presencial n°® 005/2021 do
Municipio de Rio Branco do Sul, como pretendia a Representante, tendo em
vista as consequéncias praticas que eventual nulidade traria ao referido
Municipio.

Proponho, no entanto, a Recomendagéo ao Municipio de Rio Branco do Sul para que,
a partir do transito em julgado, em certames relacionados a tecnologia da informacéo,
elabore estudo técnico no qual sejam consideradas as reais necessidades do 6rgéo,
com a devida justificativa técnica para as especificagcdes exigidas para o objeto,
incluindo o parcelamento ou ndo da contratacdo, com vistas a ampliagcdo da
competitividade e economicidade do certame, bem como a efetividade da
contratagéo.

Acolho a sugestédo da Coordenadoria de Gestdo Municipal para que o cumprimento
da recomendacao seja monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259, paragrafo
Unico, do Regimento Interno, mediante a juntada do préximo edital envolvendo
tecnologia da informagé&o lancado pelo Ente, acompanhado de sua fase interna, sob
responsabilidade do Prefeito Municipal, cargo atualmente ocupado pela Sra. Karime
Fayad, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do controlador interno, cargo
atualmente ocupado pelo Sr. Aldo Edson Portes de Franca, a fim de verificar a
implementacéo da medida indicada.

3.VOTO

Diante do exposto VOTO pelo CONHECIMENTO e PROCEDENCIA PARCIAL da
presente Representagdo da Lei 8.666/1993.

Proponho a expedigdo de Recomendagéo ao Municipio de Rio Branco do Sul para
que, a partir do transito em julgado, em certames relacionados a tecnologia da
informacdo, elabore estudo técnico no qual sejam consideradas as reais
necessidades do 6érgdo, com a devida justificativa técnica para as especificagdes
exigidas para o objeto, incluindo o parcelamento ou ndo da contratacéo, com vistas
a ampliagdo da competitividade e economicidade do certame, bem como a
efetividade da contratagédo.

O cumprimento da recomendagdo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e
259, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, mediante a juntada do préximo edital
envolvendo tecnologia da informagé&o lancado pelo Ente, acompanhado de sua fase
interna, sob responsabilidade do Prefeito Municipal, cargo atualmente ocupado pela
Sra. Karime Fayad, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do controlador interno,
cargo atualmente ocupado pelo Sr. Aldo Edson Portes de Franca, a fim de verificar a
implementagdo da medida indicada.

Com o transito em julgado da presente deciséo, determino a remessa destes autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des — CMEX, para as anotagdes devidas
e, apods, a Diretoria de Protocolo — DP, para encerramento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacao da Lei 8.666/1993, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela PROCEDENCIA
PARCIAL;

Il — determinar a expedi¢do de Recomendagéo ao Municipio de Rio Branco do Sul
para que, a partir do transito em julgado, em certames relacionados a tecnologia da
informacédo, elabore estudo técnico no qual sejam consideradas as reais
necessidades do 6rgdo, com a devida justificativa técnica para as especificagdes
exigidas para o objeto, incluindo o parcelamento ou ndo da contratagdo, com vistas
a ampliagdo da competitividade e economicidade do certame, bem como a
efetividade da contratagéo;

(i) O cumprimento da recomendacéo sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV,
e 259, paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante a juntada do préximo edital
envolvendo tecnologia da informagéo langado pelo Ente, acompanhado de sua fase
interna, sob responsabilidade do Prefeito Municipal, cargo atualmente ocupado pela
Sra. Karime Fayad, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do controlador interno,
cargo atualmente ocupado pelo Sr. Aldo Edson Portes de Franca, a fim de verificar a
implementagdo da medida indicada.

11l — determinar, com o transito em julgado da presente decisdo, a remessa destes
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes — CMEX, para as
anotagdes devidas e, apds, a Diretoria de Protocolo — DP, para encerramento do
feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de fevereiro de 2022 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 2.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 18 (...) § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir
a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

Il - requisitos da contratag&o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de célculo e
dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econémica da escolha do tipo de solucéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memérias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusédo da
licitacéo;
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PROCESSO N°:-333360/21

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
INTERESSADO:-CAMARA  MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE,
CLAUDECI APARECIDO RODRIGUES, GERSON DENILSON COLODEL,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE,
MARIA SILVANA BUZATO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 285/22 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Utilizacdo de recursos do RPPS para pagamento de despesas
distintas da finalidade previdenciaria. Coordenadoria de Gestéo Municipal e Ministério
Publico de Contas pela improcedéncia. Pela Improcedéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagdo formulada pelo Ministério Publico de Contas (MPC), por
meio de sua Procuradora-Geral Dra. Valéria Borba, em face do Municipio de
Almirante Tamandaré, na qual relata que o municipio aprovou Lei Municipal n°®
2188/2020 em que autorizou o0 seu Instituto de Previdéncia a devolver “o percentual
de 31.55% (trinta e um porto cinquenta e trés por cento), referente ao saldo de
superavit da reserva financeira apurada no balanco patrimonial de 31 de dezembro
de 2019, em até 5 (cinco) dias da publicagdo desta lei.”

O Ministério Pablico de Contas insurge-se contra a utilizagéo de recursos do RPPS
para pagamento de despesas distintas da finalidade previdenciaria, em razdo de
afronta ao Art. 167, XIl, da Constituicdo Federal, entre outros disposi¢des legais.
Recebida a representacdo por meio do Despacho n°® 475/21, determinei a citagéo dos
representados.

Instado a se manifestar, o municipio apresentou contraditério na peca 37, alegando
em sintese que os recursos transferidos pelo Instituto de Previdéncia ao Municipio
de Almirante Tamandaré, ndo s&@o previdenciarios; que se referem a taxa de
administracéo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), na Instrucéo n® 4015/21-CGM (pega
38), na andlise do contraditério, confirmou que o superavit é relativo a taxa de
administragéo inexistindo ilegalidade na sua devolugdo, desta forma opinou pela
improcedéncia da representagao.

O Ministério Publico de Contas apés analisar a documentacéo acostada concorda
com opinativo da Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela improcedéncia da
representagdo, consoante Parecer n° 827/21 (peca 39).

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Da analise dos autos verifico que de fato o superavit devolvido aos cofres do
Municipio de Almirante Tamandaré decorre da Taxa de Administracéo, financiada
pelo Tesouro Municipal, nos termos do § 2° do Art. 13 da Lei Municipal n°® 891/2002.
Art. 13 (...)

§ 2° - As contribuigdes de que trata este artigo somente poderdo ser utilizados para
pagamento de beneficios previdenciarios do RPPS, devendo a taxa de administragéo
destinada a manutengdo desse Regime ser custeada com recursos do Tesouro
Municipal.

N&o sendo a taxa de administragdo um recurso de natureza previdenciéria para o
custeio, ndo ha vedacgdo legal para que o superdvit seja devolvido aos cofres
municipais, conforme bem exposto na Instrugdo n® 4015/21-CGM.

Assim, ndo ha a ilegalidade referida na presente representagéo.

3. VOTO

A partir do exposto, VOTO pela Improcedéncia da Representacao apresentada pelo
Ministério Publico de Contas em face do Municipio de Almirante Tamandaré, em
razdo de ndo ter sido constatada a utilizagdo de recursos do RPPS para pagamento
de despesas distintas da finalidade previdenciaria.

Ap6s o transito em julgado, DETERMINO a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para o encerramento e arquivamento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a Representacéo apresentada pelo Ministério Publico de Contas em
face do Municipio de Almirante Tamandaré, em razéo de ndo ter sido constatada a
utiliza¢é@o de recursos do RPPS para pagamento de despesas distintas da finalidade
previdenciaria, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito,
julgar pela Improcedéncia;

Il — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para o encerramento e arquivamento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de fevereiro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 2.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-745420/21

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-EDSON ZOREK, GOTA D' AGUA LAVANDERIA LTDA,
LAVEBRAS GESTAO DE TEXTEIS S.A., LEONALDO PARANHOS DA SILVA,
LUCILENE TEREZA FIDENCIO, MIROSLAU BAILAK, MUNICIPIO DE CASCAVEL
ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANA SILVA JOAQUIM BALSAS, ELISABETE
DE OLIVEIRA CASTRO

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 286/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Cautelar. Fumus Bonis luris e Periculum In
Mora configurado. Deferimento. Homologag&o Despacho 1282/21-GCNB.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, nos termos do
art. 113, §1°[1], da Lei n.° 8.666/93, formulada pela empresa LAVEBRAS GESTAO
DE TEXTEIS LTDA contra o0 MUNICIPIO DE CASCAVEL, dando conta de possiveis
irregularidades no procedimento licitatério aberto pelo Edital de Pregdo Eletronico n.
238/2021, cujo objeto se consubstancia na formagao de registro de pregos com vistas
a futura e eventual contratacdo de servicos de lavagem e desinfeccédo de roupas
hospitalares em atendimento as Unidades de Pronto Atendimento e Servicos da
Secretaria Municipal de Saude.

Aduz a Representante, em sintese, que houve desrespeito ao regramento legal no
gue tange a matéria, em das seguintes irregularidades apontadas, quais sejam, 1.
Auséncia da minuta contratual no Edital de Licitagdo; 2. Erro na inabilitacdo da
representante por ndo apresentagdo de Certificado de destinagdo de residuos
industriais gerados, emitido pelo Orgéo Ambiental Estadual, o que poderia ser sanado
por meio de diligéncia pela pregoeira; e 3. O indeferimento sumario da intengéo de
recorrer pela pregoeira, sem oportunizar a apresentagdo de razdes de recurso.
Requereu a suspensdo liminar do Processo Administrativo n.° 76.595/2021 - Pregéo
Eletronico n. 238/2021 e o saneamento das irregularidades apontadas, a fim de
permitir o exercicio de recurso pela representante. Na hipétese de existir contrato, a
suspensdo da sua execucao.

E o suscinto relatério.

FUNDAMENTACAO

Primeiramente, em sede de juizo de cogni¢cdo sumaria, tenho que a narrativa feita
pela Representante goza de verossimilhanga, pois afigura-se coerente e coesa em
sua argumentagéo, acompanhada de documentagdo comprobatéria a demonstrar
que hé indicios de impropriedades, merecendo processamento a presente demanda
para o fim de verificar a legalidade/regularidade das medidas adotadas no Processo
Administrativo n.° 76.595/2021 - Pregédo Eletronico n. 238/2021 do Municipio de
Cascavel.

Dessa forma, atestei o preenchimento dos requisitos dos artigos 30 e 34 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e 81°, do
Regimento Interno.

Passei entdo a andlise do pedido cautelar.

De inicio, das irregularidades citadas pela Representante acerca do procedimento
licitatério duas sdo os fundamentos do pedido de suspensdo do certame, quais
sejam, o erro na inabilitacdo da representante por ndo apresentacéo de Certificado
de destinagio de residuos industriais gerados, emitido pelo Orgdo Ambiental
Estadual, o que poderia ser sanado por meio de diligéncia pela pregoeira e o
indeferimento sumario da intengdo de recorrer pela pregoeira, sem oportunizar a
apresentagdo de razdes de recurso, entende-se que algumas delas merecem destaque.
Com efeito, segundo a Representante, no momento da analise dos documentos de
habilitagéo juridica a pregoeira teria constatado a falta de Certificado de destinagéo
de residuos industriais gerados, emitido pelo Orgdo Ambiental Estadual ou por
empresa terceirizada, confirme item 9.6.3 do Edital e com esse fundamento
inabilitado a empresa.

Ocorre que a falta de tal documento poderia ser sanada por uma diligéncia simples
dentro do procedimento, antes do encerramento da sessdo. O documento de
habilitac@o era preexistente e bastaria a sua apresentacdo. Correta nesse ponto a
argumentagao da representante no sentido de que seria aplicavel a primeira parte do
§ 3° do artigo 43 da Leo 8.666/93:

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

(...) 83°.

E facultada a Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacgdo que deveria
constar originariamente da proposta.

Isso porque cabe a administragdo publica um respeito ao formalismo moderado, visto
gue as regras tém como finalidade o atendimento ao interesse publico, que resta
ferido quando o extremismo no cumprimento de um rigor formal supera a finalidade
do ato emitido.

A apresentacdo de documento faltante dentro da sessdo consistiria em medida
razoavel e salutar, a fim de preservar a licitante que apresentou a proposta mais
vantajosa.

Assim, caberia a pregoeira avaliar o caso concreto e preservar os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade e permitir que a condigdo preexistente fosse
comprovada por meio de diligéncia. Nao ha que se falar em desrespeito aos principios
da vinculagdo ao edital e a isonomia, na medida em que a licitagdo tem como
finalidade a busca pela proposta mais vantajosa e ndo consiste em um fim e si
mesma.

Nesse sentido ha precedente recente do TCU:

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO
10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE
DE ENVIO DE DOCUMENTAGAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE
DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA
ECONOMIA SOBRE A CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DE IMPLANTACAO
DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada de documentos
que apenas venham a atestar condi¢éo pré-existente a abertura da sesséo publica
do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitacdo e/ou proposta, resulta
em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitagéo, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°,
inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a
vedacéo a inclusédo de novo documento, prevista no art. 43, §83°, da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento
ausente, comprobatdrio de condigcdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e/ou da
proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.
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Veja-se, tratando-se de mera falha ou equivoco nédo caberia a desclassificagdo do
licitante, mas sim a abertura de diligéncia, tendo em vista que o Certificado de
destinagdio de residuos industriais gerados, emitido pelo Orgado Ambiental Estadual
ou por empresa terceirizada autorizada era documento pré-existente, que apenas
atestava condicéo ja cumprida, conforme peca 12 do presente procedimento.

Além desse ponto, também resta coerente a argumentagdo quanto a negativa de
recurso pela pregoeira.

A Lei 10.520/02 estabelece a possibilidade de manifestacéo de interesse de recurso:
Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagéo dos interessados e
observara as seguintes regras:

(...

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual numero de dias, que
comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos;

Cabe ao pregoeiro fazer um juizo de admissibilidade do recurso e néo aceitar aquele
que carega de motivagdo. Contudo, ndo cabe ao pregoeiro, que ndo é o julgador,
fazer a andlise de mérito do recurso, antes mesmo das apresenta¢des das razdes.
Nesse sentido é de longa data o entendimento do TCU, conforme o seguinte excerto
do Acérdao n. 5847/2018-12 Camara:

Cabe, por conseguinte, dar ciéncia, a UFRRJ, de que a rejeicdo sumaria da intengdo
de recurso afronta os arts. 2°, § 1°, e 4°, incisos XVIII e XX, da Lei 10.520/2002 e 26,
§ 1°, do Decreto 5.450/2005, uma vez que o registro da intencdo de recurso deve
atender aos requisitos de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e
motivagdo, ndo podendo o mérito ser julgado de antem&o. Tal a jurisprudéncia desta
Corte de Contas: acérddos 1.542/2014, 694/2014, 1.929/2013, 1.615/2013,
518/2012, 169/2012 e 339/2010, todos do Plenario.

No caso, houve apresentacdo de recurso com motivacdo especifica pela
Representante, conforme se extrai do seguinte excerto da sessdo do Pregdo
Eletronico:

Pregoeiro 26/11/2021 15:54:31 A licitante LAVEBRAS GESTAO DE TEXTEIS LTDA
apresentou intengdo de recurso contra sua inabilitagdo, alegando falta de pedido de
diligéncia no documento apresentado Pregoeiro.

O pedido foi indeferido pela pregoeira com a seguinte fundamentacgéo:

26/11/2021 16:01:55 Considerando que a licitante deixou de apresentar o Certificado
de destinacdo de residuos industriais gerados, e a diligéncia s6 se aplica para
verificagdo de documento j& apresentado, sendo vedado a juntada de documento
posterior

Pregoeiro 26/11/2021 16:03:54 Portanto, como que nédo existe a previsdo legal para
realizagéo de diligéncia para documentos que ndo foram anexados, indefiro a
intenc&o de recurso da licitante LAVEBRAS GESTAO DE TEXTEIS LTDA.

Ocorre que a fundamentacéo apresentada pela pregoeira nédo se trata de juizo de
admissibilidade, mas sim de juizo de mérito antecipado do recurso, substituindo a
autoridade superior, antes mesmo da apresentacéo das razdes de recurso, papel que
néo lhe cabe no procedimento licitatério.

A vista dos motivos expostos, entendi, neste juizo preliminar, que as irregularidades
apresentadas pela Representante se encontram efetivamente presentes.

Por fim, no que toca ao pleito cautelar, restaram materializados os pressupostos
autorizadores da concessdo da medida.

A saber, o fumus boni iuris, além de verificado ao longo da peca inaugural
procedem.

Noutro giro, o periculum in mora é certo e inconfundivel, uma vez que a licitagéo foi
homologada, conforme consta no Portal da Transparéncia do Municipio de Cascavel,
sendo que a sua continuidade podera acarretar desrespeito aos ditames legais, bem
como representar distanciamento da selecdo da proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica Municipal, com prejuizo ao erario na contratagédo de servigo
por empresa que ndo apresentou o melhor prego.

Assim, RECEBI a presente Representagdo da Lei n.° 8.666/1993 e, com fulcro no art.
53, 8§2°, inciso IV e 83°, Il da Lei Complementar Estadual n.° 113/05[2], assim como
com base no inciso XII[3] do art. 32 e no §1°[4] do art. 282 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, acolhi em parte petitorio apresentado e DETERMINEI, em
sede cautelar, a imediata suspenséo do Processo Administrativo n.° 76.595/2021 -
Pregéo Eletronico n. 238/2021 do Municipio de Cascavel .

A vista disso, encaminhei os presentes autos a Diretoria de Protocolo (DP) para:

a) INTIMAR, com urgéncia, via telefone e comunicacéo eletrdnica com certificacéo
nos autos, o MUNICIPIO DE CASCAVEL, na pessoa do seu representante legal, para
ciéncia e imediato cumprimento desta deciséo;

b) Integrar ao procedimento como interessado a empresa GOTA D AGUA
LAVANDERIA LTDA, tendo em vista que a decisdo da presente Representacao
poder& implicar na sua expectativa de direito de contratacéo, com fundamento no art.
347, inciso I, alinea c, do RITCE-PR.

c) CITAR o MUNICIPIO DE CASCAVEL, na pessoa de seu representante legal Sr.
LEONALDO PARANHOS DA SLVA, Prefeito Municipal; MIROSLAU BAILAK,
Secretario Municipal de Saude; EDSON ZOREK, Secretario Municipal de
Planejamento e Gestdo; e LUCILENE TEREZA FIDENCIO, Pregoeiro Oficial e a
empresa GOTA D AGUA LAVANDERIA LTDA, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, contado da juntada do Aviso de Recebimento aos autos, apresentem defesa
quanto as irregularidades apontadas nesta Representagéo.

VOTO

Diante do exposto, VOTO pela Homologacéo Plenéaria do Despacho n° 1282/21 —
GCNB (peca 15), nos termos do artigo 400, §1°-A, do Regimento Interno.

Determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para acompanhamento
do prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de Recebimento aos autos,
para que os representados apresentem defesa quanto as irregularidades apontadas
nesta Representagao.

Ap6s, remessa a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de
Contas para a devida instrugéo.

Por fim, retornem conclusos ao gabinete deste relator.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:
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| — Determinar a Homologagao Plenéaria do Despacho n° 1282/21 — GCNB (peca 15),
nos termos do artigo 400, §1°-A, do Regimento Interno;

Il — determinar a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para
acompanhamento do prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de
Recebimento aos autos, para que os representados apresentem defesa quanto as
irregularidades apontadas nesta Representacgéo;

Il — determinar, apés, a remessa a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao
Ministério Publico de Contas para a devida instrugéo;

IV — determinar, por fim, o retorno dos autos conclusos ao gabinete do relator.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 17 de fevereiro de 2022 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 2.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar
ao Tribunal de Contas ou aos o6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgéos e Poderes
competentes a aplicagdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas
no Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparacéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil. [...]

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes: [...]

IV — outras medidas inominadas de carater urgente. [...]

XIll - submeter & apreciacéo do Tribunal Pleno, na primeira sessé@o subsequente, as decisbes que
concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de denlncia e
representacao.

§ 3° S&o legitimados para requerer medida cautelar: [...]

Il — as partes;

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[..]

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dendncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunicac¢des originarias da
Quvidoria;

4. Art. 282. A representagéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005.

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagéo do Plenério na sessdo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.

PROCESSO N°:-71982/22

ASSUNTO:—REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARAISO DO NORTE

INTERESSADO:-CARLOS ALBERTO VIZZOTTO, VEROCHEQUE REFEIQ@ES
LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-PAULO ANDRE SIMOES POCH
RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 287/22 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Cautelar. Fumus Bonis luris e Periculum In
Mora configurado. Deferimento. Homologag&o Despacho 136/2022-GCNB.
RELATORIO

Trata-se de representagdo com pedido de medida cautelar formulada nos termos do
art. 113, §1°, da Lei n° 8.666/93, pela pessoa juridica VEROCHEQUE REFEICOES
LTDA, CNPJ 06.344.497/0001-41, alegando irregularidades na Inexigibilidade de
Licitag&o n° 01/2022 promovida pelo Municipio de Paraiso do Norte, tendo por objeto
o chamamento publico visando o credenciamento de empresa especializada na
prestacéo de servicos de fornecimento e gerenciamento de auxilio-alimentagéo, por
meio de cartéo eletrdnico/magnético com chip de seguranca e senha individual, para
recarga mensal, destinado a aquisicdo de géneros alimenticios ou servicos de
alimentacéo para os servidores do municipio.

O Valor da aquisigéo dos servigos foi estimado em R$ 1.161.000,00 (um milh&o cento
e sessenta e um mil reais) para o periodo de um ano, sendo a abertura do
procedimento previsto para as 9:00h do dia 07/02/2022 na sede da Prefeitura
Municipal.

Em sintese, a representacdo apontou a existéncia de restricdo do carater competitivo
do certame diante da ultrapassada inaceitabilidade de taxa de administragdo
negativa, prevista no edital da inexigibilidade sem as devidas justificativas.
Asseverou que nesse tipo de contratacao, a tradicéo € aceitar propostas cuja taxa de
administracdo seja negativa, pois a finalidade do certame é a obtengdo do menor
preco (e da proposta mais vantajosa ao erario) que pode ser plenamente atendida
por meio da taxa negativa, pratica usual nesse segmento de mercado.

Para corroborar suas alegagdes, juntou deciséo deste Tribunal de Contas, Acordao
n° 3187/19-STP, de 16/10/2019, de Relatoria do Cons. Ivan Lelis Bonilha.

No fim, considerando presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, requereu a
concessao de medida cautelar para suspenséo da Sesséo de Credenciamento até o
julgamento final do mérito desta representacgao.

Com a distribuicao do feito por sorteio (peca 9), vieram-me 0s autos.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

Feito o breve relato, passei ao juizo de admissibilidade da representacdo bem como
da medida cautelar requerida.

Verifiquei que a denunciante é parte legitima para propor a presente demanda, nos
termos do artigo 113, 81°, da Lei n° 8.666/93 e estdo preenchidos os requisitos do
art. 276, 81°, do Regimento Interno.

Para melhor deslinde, eis a clausula editalicia que impos a exigéncia de taxa de
administragdo minima:

Edital da Inexigibilidade n° 001/2022

7.2 Pelos servigos a contratada devera praticar taxa administrativa de 0,00% (zero
por cento), sobre o valor de cada operagao financeira, ou seja, ndo sera cobrado taxa
administrativa do Municipio.
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Nesse contexto, preliminarmente, observei que a presente representacéo deveria ser
recebida.

Isto porque, a exigéncia tal como expressa no Edital da Inexigibilidade n° 001/2022
se mostra indevida e, aparentemente, sem justa causa, inclusive contrariando o
disposto no art. 40, X, da Lei n® 8.666/93[1], uma vez que fixa preco minimo para as
propostas.

Notei também que a questéo foi objeto de decisdo no ambito do STJ, quando definiu
o0 Tema Repetitivo n® 1038, ocasido em que foi firmada a seguinte tese:

Tese repetitiva — Resp. n° 1840154 — CE (Rel. Min. Og Fernandes)

"Os editais de licitagdo ou pregdo ndo podem conter clausula prevendo percentual
minimo referente a taxa de administracéo, sob pena de ofensa ao artigo 40, inciso X,
da Lei n° 8.666/1993."

No mesmo sentido, foi citada na peca exordial decisdo[2] deste Tribunal de Contas
afastando semelhante exigéncia em outro certame licitatério, demonstrando haver
entendimento contrario a exigéncia em discurséo.

Em reforgo a tese acima, citei a recente decisdo deste Tribunal de Contas:
ACORDAO Ne 17/22 - Tribunal Pleno. 31/01/21022. Rel. Com. Ivens Zschoerper
Linhares.

Ementa: Representagdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Eletronico n® 59/2021.
Presencga do elemento da verossimilhanga em virtude da vedagéo a apresentacao
de propostas contendo taxa de administracdo negativa. Precedentes pela
aceitagdo. Ratificagdo de medida cautelar que determinou a imediata suspenséo
do procedimento licitatério.

Assim, as razdes acima suportam o recebimento desta representagéo.

Quanto ao pedido de concessdo de medida cautelar, verifiquei que a abertura
da inexigibilidade ocorreu em 07/02/2022, perpetrando a irregularidade
noticiada.

Também considerei pertinente a andlise da modalidade de aquisicdo por meio de
inexigibilidade de licitagdo, uma vez que a regra para as aquisicdes publicas é a
realizacdo de licitagdo e ndo a compra direta, que neste caso parece ser o objetivo
do gestor municipal.

Consta do objeto da inexigibilidade que o credenciamento é para a contratacéo, ou
seja, ha indicativo que apenas um concorrente serd contratado desvirtuando o
modelo de credenciamento, que a rigor, visa habilitar varios fornecedores e néo
contratar apenas um, condigéo tipica do uso das modalidades de licitagdo.

Nesse sentido, observei que esta presente o fumus boni juris para a concesséo da
medida cautelar.

Quanto ao periculum in mora, observei que a compra estd em curso e caso seja
concluida havera a perpetragdo da violagdo do dispositivo legal acima referido,
portanto, reputo presentes os requisitos para a concesséo do pleito cautelar.

Com efeito, defiri a medida cautelar para suspender a Inexigibilidade n° 001/2022, do
Municipio de Paraiso do Norte, na fase em que se encontrar.

Avisei desde ja aos representados que o descumprimento da ordem cautelar de
suspensao do certame exarada por este Tribunal pode ensejar a aplicacdo de
sangdes e multas administrativas previstas na Lei Complementar Estadual n°
113/05.

Diante da decisdo acima, determinei a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo
(DP) para:

a) Efetuar a intimagéo, da forma mais rapida possivel, do Municipio de Paraiso do
Norte na pessoa de seu representante legal, para que cumpra imediatamente a
presente ordem cautelar sob pena de responsabilizacéo;

b) Proceder a citagdo na forma regimental, do Municipio de Paraiso do Norte e de
seu representante legal para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem
defesa, conjunta ou separadamente. A municipalidade devera juntar aos autos cépia
integral do processo licitatério e do ato de sustagédo, bem como informar qual o atual
estagio do certame e eventual contratagao;

c) Apos atendimento do disposto no item “a”, pela Diretoria de Protocolo, retornem-
me imediatamente os autos, para submissdo ao colegiado da decisdo cautelar
proferida, conforme determinado nos artigos 32, inciso Xlll e 282, 81°, do Regimento
Interno.

VOTO

Diante do exposto, VOTO pela Homologagéo Plenaria do Despacho n° 136/2022 —
GCNB (peca 10), nos termos do artigo 400, §1°-A, do Regimento Interno.

Determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para acompanhamento
do prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de Recebimento aos autos,
para que os representados apresentem defesa quanto aos fatos narrados nesta
Representagdo e também para juntada de cépia integral do processo licitatério e do
ato de sustagdo, bem como informar qual o atual estadgio do certame e eventual
contratacéo.

Ap6s, remessa a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de
Contas para a devida instrucéo.

Por fim, retornem conclusos ao gabinete deste relator.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Determinar a Homologacéo Plenéaria do Despacho n°® 136/2022 — GCNB (peca
10), nos termos do artigo 400, §1°-A, do Regimento Interno;

Il — determinar a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para
acompanhamento do prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de
Recebimento aos autos, para que os representados apresentem defesa quanto aos
fatos narrados nesta Representacdo e também para juntada de copia integral do
processo licitatério e do ato de sustagdo, bem como informar qual o atual estagio do
certame e eventual contratagéo;

Il — determinar, apés, a remessa a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao
Ministério Publico de Contas para a devida instrucéo;

IV — determinar, por fim, o retorno dos autos conclusos ao gabinete do relator.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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Plenario Virtual, 17 de fevereiro de 2022 — Sesséao Ordinaria Virtual n°® 2.
NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacao
de precos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacdo em relagdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do
art. 48;

2. ACORDAO NP 3187/19 - Tribunal Pleno, Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha.

PROCESSO N°:-245150/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO ESTADUAL DE POLITICAS DE PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL FUNDEPPIR

INTERESSADO:-EDERSON JOSE PINHEIRO COLACO, MAURO ROCKENBACH,
NEY LEPREVOST NETO

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 288/22 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas Anual. Fundo Estadual de Politicas da Promogéo da Igualdade
Racial - FUNDEPPIR. Exercicio financeiro de 2020. Relatério das Unidades Técnicas
e Ministério Publico de Contas pela regularidade das contas com ressalva e
recomendacdo. Pela Regularidade das contas, com aposicdo de Ressalva e
expedicdo de Recomendagéo.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestagdo de Contas Anual apresentada pelo FUNDO
ESTADUAL DE POLITICAS DE PROMOGAO DA IGUALDADE RACIAL
(FUNDEPPIR), de responsabilidade dos gestores, Srs. Ney Leprevost Neto, Ederson
José Pinheiro Colago e Mauro Rockenbach, referente ao exercicio financeiro de
2020.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE) constatou a
auséncia de elementos essenciais para analise e/ou existéncia de inconformidades
que necessitavam de apresentagéo de justificativas, conforme Instru¢éo n.° 988/21 —
CGE[1].

Procedeu-se, entdo, a citagdo dos responsaveis, conforme Despacho n.° 177/21 —
CGE[2]. Ato continuo, os autos foram remetidos a 62 Inspetoria de Controle Externo
(62 ICE) para andlise e manifestagdo acerca das justificativas apresentadas pelos
Dirigentes da Entidade[3] relativas as irregularidades/anomalias apontadas, nos
termos do Despacho n.° 211/21 — CGE[4].

Em virtude da inatividade da 62 ICE durante a gestdo 2021/2022, os autos foram
entdo remetidos a 12 Inspetoria de Controle Externo (12 ICE), para a competente
manifestagdo, conforme Despacho n.° 24/21 — 61CE[5].

Instada a se manifestar, a 12 ICE, consoante Instrugdo n.° 19/21 — 1ICE[6],
opinou pela regularidade das contas, com a manutencdo da ressalva e da
recomendacgéo.

Por seu turno, a Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE), apés o exame do
contraditério das contas do Fundo Estadual de Politicas de Promogéo de Igualdade
Racial (FUNDEPIR), concluiu que a presente prestagdo de contas pode ser
considerada regular com a ressalva e a recomendagcao indicadas nos itens 2.1. e 3.1.,
conforme Instrucéo n.° 1227/21 — CGE[7].

Ao cabo, o Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio da 72 Procuradoria de
Contas (72 PC), corroborando com o opinativo das unidades técnicas, manifestou-se
pela regularidade com ressalvas e expedigdo de recomendagéo, consoante disposto
no Parecer n.° 879/21 - 7PCI8].

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Da formalizagdo do processo.

No tocante a formalizag&o do processo, verificou-se inicialmente que o item Parecer
do Conselho Diretor, Conselho Estadual ou equivalente que apreciou as contas, para
os Fundos Especiais, nédo foi apresentado.

Em momento posterior, o Parecer do Conselho Estadual de lgualdade Racial —
CONSEPIR/PRI[9] foi devidamente juntado, com a respectiva publicacdo no Diario
Oficial do Estado do Parané n° 11.017/2021[10].

Portanto, regularizado o apontamento.

2.2. Do cumprimento das Metas Fisicas e da inexecugdo do orgamento aprovado
para o exercicio financeiro de 2020.

De acordo com andlise inicial promovida pela 62 ICE, foram identificadas falhas de
natureza formal e irregularidades no tocante a execugdo orgamentaria para o
exercicio financeiro em exame.

A respeito da movimentacdo orcamentaria de 2020, assim asseverou a unidade
técnica em seu relatério de fiscalizag&o:

Para 0 FUNDEPPIR, ha previsao na Lei Orcamentéria n.° 20.078, de 18 de dezembro
de 2019 (LOA 2020), de receitas e despesas na ordem de R$ 1.400.000,00 (um
milh&o e quatrocentos mil reais).

Os valores foram previstos para serem aplicados na atividade 6021 (Agdes do
FUNDEPPIR), especificamente, para administrar e supervisionar a gestdo dos
recursos do Fundo Estadual de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial,
assegurando os recursos para o desenvolvimento de agdes que promovam a
igualdade racial para combater a discriminagéo étnico-racial, realizando projetos
de sensibilizagdo e campanhas para instrumentalizar os municipios na promogéo
da igualdade racial e combate ao racismo. Também, conforme alteragdo da
previsdo orgamentaria inicial, houve modificagdo na forma de aplicacdo dos
recursos (se estes seriam aplicados diretamente pelo Fundo ou se repassados
para terceiros). Nesta alteragdo orgamentaria ficou estabelecida a previsdo de
repasses de R$ 560.000,00 como contribuigdes a entidades privadas sem fins
lucrativos (este valor ndo foi previsto inicialmente na LOA). Na modificacédo foi
acrescentada a Natureza de Despesa 3.3.50.41.00 — Contribuicdes, e suprimido o
mesmo valor da Natureza de Despesa 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros
- PJ). O restante, R$ 840.000,00 ficou com previsdo de ser aplicado diretamente
pelo Fundo.
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Ressalta-se que tais modificagdes foram qualitativas e ndo quantitativas, sendo que
ndo houve execucdo orcamentaria para o exercicio financeiro objeto de andlise,
caracterizando, por conseguinte, a inexecugéo do orgamento previsto na LOA/2020,
Lei n.° 20.078/20, conforme abaixo:
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Em manifestacéo preliminar apresentada pelo Departamento de Promogéo e Defesa
dos Direitos Fundamentais e Cidadania, o FUNDEPPIR informou que "as verbas
seriam destinadas para temos de fomentos (sic) com Organiza¢Ges da Sociedade
Civil e colaboragdo com municipios. Tais assuntos foram abordados nas reunies
dos meses de margo, maio e agosto de 2020, mas em razéo das diversas discussdes
sobre o tema, ndo foi possivel a finalizagdo dos editais em tempo habil para
apreciagdo e aprovagao do pleno antes da finalizagdo do mandato atual".

Ou seja, os recursos néo foram executados por conta de indefinicdo quanto a forma
de repasse e por dificuldades internas quanto ao processo eleitoral para renovagéao
do Conselho Estadual de Promogéo da Igualdade Racial (CONSEPIR).

Nao obstante os esclarecimentos prestados, a 6 Inspetoria de Controle Externo (62
ICE) opinou pela expedi¢cdo de Recomendacao para que o Gestor adotasse medidas
no sentido de melhorar as técnicas de planejamento, buscando a eficiéncia e eficacia
na execugdo dos gastos dos recursos publicos aprovados nos instrumentos de
planejamento, em especifico na Atividade 6021, que trata das agdes do FUNDEPPIR.
No contraditério manifestado nos autos, relativo as irregularidades/anomalias
apontadas pela Inspetoria e transcritas no Titulo 6 da Instrugéo n.° 988/21 — CGE, o
FUNDEPPIR apresentou a Informagdo Técnica n.° 012/2021 — DEDIF/DIR[11], por
meio da qual informou que o ndo cumprimento das metas financeiras e a inexecugéo
do Orgamento aprovado para o exercicio de 2020 se deu em virtude de
inconsisténcias no Edital de Chamamento PuUblico para as Organizacdes da
Sociedade Civil que atuam na promogéo da igualdade racial levando-se em conta as
disposi¢es do Regimento Interno do CONSEPIR.

Nesse contexto, destacou, ainda, que "a inexecucdo orcamentaria e o0
descumprimento das metas financeiras esta (sic) diretamente relacionada a
necessidade de revisdo do Regimento Interno pelo Conselho Estadual de Promogao
da Igualdade Racial e/ou o disposto no art. 56, paragrafo Unico do Regimento Interno
ser observado pelo supramencionado Conselho e a inatividade desse conselho por
quase 01 (um) ano".

Acerca dos argumentos apresentados, assim concluiu a 12 Inspetoria de Controle
Externo (12 ICE):

Analisando os argumentos acima expostos ndo vislumbramos nexo com os achados
apontados pela Sexta Inspetoria pois a inexecugdo orgamentaria apontada diz
respeito ao exercicio de 2020 e o protocolado 18.042.927-1, apresentado como
trazendo os procedimentos que justificariam a inexecugdo apontada, s6 foi gerado
em 31.08.2021, portanto apenas no segundo semestre do exercicio subsequente.
Sendo assim podemos concluir que durante todo o exercicio de 2020 e durante o
primeiro semestre de 2021 nada foi apresentado que possa elucidar os fatos que
impediram a execugdo orgamentaria do exercicio de 2020.

As Deliberacdes 01/2020 e 02/2020 do CONSEPIR foram decididas na reunido de
05.03.2020. Estas deliberacdes autorizavam a SEJUF a iniciar 0s processos para
elaboracéo do Edital de Chamamento Publico para as OrganizagGes da Sociedade
Civil que atuam na promocdo da qualidade racial, no valor de R$ 560.000,00
(Quinhentos e sessenta mil reais) com a finalidade de selecionar OSC interessadas
em celebrar Termo de Fomento com o objetivo de desenvolvimento de atividades e
projetos de promocdo da igualdade racial no Estado do Parana (Deliberagao
001/2020-CONSEPIR, pag. 22 da peca 39).

Ao final, a referida unidade opinou pela manutengdo da ressalva e recomendacéo,
uma vez que a defesa apresentada ndo apresentou justificativas suficientes para
afastar a ressalva e a recomendacao apontada pela 62 Inspetoria de Controle Externo
(62 ICE) em seu Relatério de Fiscalizagéo do Exercicio de 2020.

No entender da Coordenadoria de Gestao Estadual[12], a entidade deixou de cumprir
as metas fisicas/financeiras estabelecidas, resultando na inexecugéo orgamentaria.
Nessa toada, em que pese concluir pela regularidade, a unidade entendeu que o
apontamento merece ressalva com recomendagao.

Assim, a luz do contido nos autos, verifica-se que assiste raz@o as unidades técnicas
e ao MPC, uma vez que a entidade ndo cumpriu as metas fisicas/financeiras
estabelecidas e deixou de executar o orgamento vigente para o ano de 2020 para
fazer frente a sua finalidade legal, como 6rgédo deliberativo, consultivo e fiscalizador
das agdes governamentais, qual seja: "deliberar sobre as politicas publicas que
promovam a igualdade racial para combater a discriminagéo étnico-racial, reduzir as
desigualdades sociais, econémicas, politicas e culturais, atuando no monitoramento
e fiscalizacdo dessas politicas publicas setoriais, em atencdo as previsdes do
Estatuto da Igualdade Racial"[13].

Desse modo, ao negligenciar a respeito da utilizagdo dos recursos postos a sua
disposi¢do, o FUNDEPPIR deixou de prestar com eficiéncia sua fungédo publica
relacionada ao fomento e sua area de atuacéo.
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3.VOTO

Ante o exposto, com fulcro no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar n.° 113/2005,
VOTO pela REGULARIDADE com RESSALVA das contas prestadas pelo Fundo
Estadual de Politicas de Promogé&o de Igualdade Racial (FUNDEPIR), referente ao
exercicio financeiro de 2020, apresentada nos termos do art. 24 da Lei Orgéanica c/c
art. 224 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, ao tempo em que, com
fundamento no art. 244, |, e § 2°, do Regimento Interno, DETERMINO:

| — A aposi¢do de RESSALVA, diante da inexecucéo das metas fisicas financeiras e
do ndo cumprimento do orcamento aprovado na LOA/2020, Lei n.° 20.078/20;

Il — A expedicdo de RECOMENDACAO para que o FUNDEPIR adote medidas no
sentido de melhorar as técnicas de planejamento, buscando a eficiéncia e eficacia na
execucdo dos gastos dos recursos publicos aprovados nos instrumentos de
planejamento, em especifico na Atividade 6021, que trata das agdes do FUNDEPPIR.
Para além, com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotagbes e
providéncias necessarias.

Apo6s, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Julgar a REGULARIDADE com RESSALVA das contas prestadas pelo Fundo
Estadual de Politicas de Promogéo de Igualdade Racial (FUNDEPIR), referente ao
exercicio financeiro de 2020, com fulcro no art. 16, inciso I, da Lei Complementar
n.° 113/2005, apresentada nos termos do art. 24 da Lei Organica c/c art. 224 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, ao tempo em que, com fundamento no
art. 244, 1, e § 2°, do Regimento Interno, DETERMINO:

(i) a aposicdo de RESSALVA, diante da inexecucéo das metas fisicas financeiras e
do n&o cumprimento do orgamento aprovado na LOA/2020, Lei n.° 20.078/20;

(i) a expedicdo de RECOMENDAGAOQ para que o FUNDEPIR adote medidas no
sentido de melhorar as técnicas de planejamento, buscando a eficiéncia e eficacia na
execugdo dos gastos dos recursos publicos aprovados nos instrumentos de
planejamento, em especifico na Atividade 6021, que trata das agées do FUNDEPPIR.
Il — determinar, para além, com o transito em julgado do presente, a remessa dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotagdes e
providéncias necessarias;

Il — determinar, apds, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de fevereiro de 2022 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 2.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Pegan.®28.

2. Pegan.®29.

3. Pegas n.°38 a41.

4. Pecan.®43.

5. Pegan.°44.

6. Pecan.® 45,

7. Pegan.°46.

8. Pecan.047.

9. Pega n.° 40.

10. Pecan.241.

11. Pega n.° 39.

12. Nos termos da Instrucéo n.° 1227/21 — CGE, pega n.° 46.
13. Lein.° 17.726, de 23 de outubro de 2013.

PROCESSO N°:-252831/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-RADIO E TELEVISAO EDUCATIVA DO PARANA
INTERESSADO:-JOAO EVARISTO DEBIASI, RUY FACANARIO

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 289/22 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2020. Radio e TV Educativa do Parana.
Achado de Fiscalizagdo da 22 ICE encaminhado em processo autdbnomo.
Coordenadoria de Gestao Estadual e Ministério Publico de Contas pela regularidade
com ressalva. Pela Regularidade com Ressalva.

1. RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas da Radio e Televisdo Educativa do Parana,
referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Ruy Faganario, ocupante
do cargo de Diretor Presidente da entidade no periodo em exame.

Apb6s manifestacdes em sede de contraditdrio, a 22 Inspetoria de Controle Externo
(2ICE), por meio da Instrucédo n° 34/21 (pega 49), concluiu: (i) pela perda de objeto
de apontamento de fiscalizacao referente & adocédo de procedimentos contabeis, eis
que houve a formalizagdo de Termo de Cooperagdo entre os 6rgédos e poderes do
Estado com tal finalidade; e (ii) pela apuracdo em processo préprio quanto a
responsabilidade pelo pagamento de pessoal por meio de RPA (Recibo de
Pagamento de Autdnomo).

A Coordenadoria de Gestao Estadual (CGE), por meio da Instrucéo 1223/21 (pega
50), manifestou-se pela aposicdo de ressalvas as inconsisténcias contabeis
apontadas na andlise inicial das contas, pugnando pela Regularidade com Ressalva.
O Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio do Parecer n° 879/21 (peca
51), também se manifestou pela Regularidade com Ressalva da presente Prestacéo
de Contas.

E o relatério.
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2. FUNDAMENTAGAO

Da analise dos autos, observo que assiste razdo as unidades técnicas e ao
Ministério Publico de Contas ao pugnarem pela regularidade com ressalva das
contas da Réadio e Televisdo Educativa do Parana, referentes ao exercicio de 2020.
Conforme documentos e dados eletronicos apresentados a este Tribunal, o
jurisdicionado demonstrou o atendimento ao escopo de analise da presente
verificagdo ordinaria.

Cumpre destacar que: (i) o feito encontra-se devidamente instruido; (ii) sob o aspecto
técnico-contabil, em que pesem as ressalvas consignadas pela CGE, foi possivel
verificar que as demonstragdes contabeis apresentadas estdo em conformidade com
a legislagdo vigente; e (iii) sob o aspecto da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial a analise evidenciou razoabilidade nos resultados apresentados.

No que tange a inconsisténcia no balanco patrimonial encaminhado pela entidade,
conforme bem pontou a CGE, a diferenga representa cerca de 1% do ativo total, o
que pode se justificar em razdo da complexidade nos registros contabeis, pelo fato
da reforma administrativa do Estado ter ocasionado o desdobramento da entidade
em duas unidades orcamentarias.

Com relagéo ao pagamento de pessoal por meio de RPA, reputo como relevante a
situagdo, a qual serd objeto do processo préprio de Tomada de Contas
Extraordinaria, autuado com o n® 681172/21, sob a relatoria do Conselheiro lvan Lelis
Bonilha.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto a
Instrucéo n° 1223/21 da Coordenadoria de Gestao Estadual e o Parecer n°® 879/21 do
Ministério Publico de Contas.

3.VOTO

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, VOTO pela REGULARIDADE COM RESSALVA da prestacédo de contas
da Radio e Televisdo Educativa do Parana, referente ao exercicio de 2020, de
responsabilidade dos Sr. Ruy Facanario, em razdo do Balanco Patrimonial elaborado
pela Entidade revelar-se inconsistente e divergente do emitido a partir dos dados
enviados ao Sistema Estadual de Informagdes — SEI/CED.

Por fim, apds o transito em julgado, determino a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugbes (CMEX), para as providéncias cabiveis. E
posteriormente remeta-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arguivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Julgar pela REGULARIDADE COM RESSALVA da prestagédo de contas da Radio
e Televisdo Educativa do Parana, referente ao exercicio de 2020, de
responsabilidade dos Sr. Ruy Faganario, em razdo do Balango Patrimonial elaborado
pela Entidade revelar-se inconsistente e divergente do emitido a partir dos dados
enviados ao Sistema Estadual de Informagdes — SEI/CED, com fundamento no art.
16, Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

Il — determinar, por fim, ap6s o trAnsito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des (CMEX), para as providéncias
cabiveis. E posteriormente a remessa a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de fevereiro de 2022 — Sesséo Ordinéria Virtual n° 2.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

Documento assinado digitalmente

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°:-200403/16

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE ANTONIO OLINTO
INTERESSADO:-ANIBELI CORDEIRO, CAMARA MUNICIPAL DE ANTONIO
OLINTO, EDUARDO RODRIGUES DE MEIRA JUNIOR, LAERTES GABRE
MOREIRA, LUIS GUSTAVO CAMARGO DE OLIVEIRA, MARCELINO OLIVEIRA
LIMA, RINALDO ANTONIO PELEGRINO

ADVOGADO / PROCURADOR-ENEAS JEFERSON MELNISK,
SOREANO DE OLIVEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° 290/22 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Irregularidades na concessdo de didrias e compras sem processo
licitatorio. Dificuldade probatéria do uso das diarias. Impossibilidade de realizacéo de
contrato verbal para despesas previsiveis. Decurso do tempo. Auséncia de
pressupostos validos de desenvolvimento do processo. Arquivamento sem
julgamento de mérito.

I-DO RELATORIO

Trata-se de Denuncia formulada no exercicio de 2016 por ANIBELI CORDEIRO,
apontando que, no biénio 2013/2014, houve o pagamento de diarias sem
comprovagédo pela CAMARA MUNICIPAL DE ANTONIO OLINTO, aos Vereadores
Eduardo Rodrigues de Meira Junior e Joel Gustavo Pavoski (item I), além da
realizacéo de compras sem cotacéo de precgos ou licitag&o (item II).

A Camara Municipal se manifestou através da Peti¢do a Pega 10, informando que os
denunciados usufruiram de inimeras diarias sem que houvesse a comprovacéo do
seu efetivo deslocamento, razéo pela qual foi expedida a Recomendagéo n° 01/2015,
pelo Controlador Interno da Camara Municipal, sendo que a partir da gestéo seguinte,
tal situagdo foi solucionada. Quanto as compras realizadas sem cotagéo de pregos,
informou que, nessa fase processual, ndo se pode afirmar a existéncia das supostas
irregularidades.

A Denuncia foi recebida pelo Despacho n® 1194/17-GCAML, determinando-se a
citacdo da CAMARA MUNICIPAL DE ANTONIO OLINTO, através de seu
Representante legal, de EDUARDO RODRIGUES DE MEIRA JUNIOR (Presidente

MORELI
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da Céamara Municipal de 01/01/2013 até 31/12/2014), de LAERTES GABRE
MOREIRA (contador responsavel técnico de 01/01/2013 até 31/01/2015), de
MARCELINO OLIVEIRA LIMA (controlador interno de 01/01/2013 até 31/08/2014) e
de LUIS GUSTAVO CAMARGO DE OLIVEIRA (controlador interno de 01/09/2014
até 31/12/2017).

A CAMARA MUNICIPAL DE ANTONIO OLINTO apresentou manifestagéo no sentido
de concordar com o prosseguimento da Denuncia (pega 31), informando que o
Controlador Interno do periodo 01/09/2014 a 31/12/2014 sempre agiu de forma
diligente, mesmo com a limitagdo estrutural que Ihe fora apresentada.

LAERTES GABRE MOREIRA (contador responsavel técnico de 01/01/2013 até
31/01/2015) apresentou defesa no sentido de que seu cargo seria de Assessor
Técnico Contabil, cujas prerrogativas compreendiam a “organizagao e execugao dos
servigos de contabilidade” e ndo a conferéncia da correta atuagédo do Administrador.
Alegou, ainda, ndo ter havido gastos maiores que os permitidos pela Lei de
Licitagdes.

LUIS GUSTAVO CAMARGO DE OLIVEIRA (controlador interno de 01/09/2014 até
31/12/2017) aduziu que passou a exercer 0 cargo somente a partir de 01/09/2014,
quatro meses antes do término do mandato do gestor, sustentando dificuldades na
realizagdo do trabalho.

EDUARDO RODRIGUES DE MEIRA JUNIOR (Presidente da Camara Municipal de
01/01/2013 até 31/12/2014), trouxe alguns comprovantes de atividades atinentes as
diarias concedidas, alegando que, por envolverem rubricas diversas, os gastos sem
licitagdo ndo devem ser computados conjuntamente.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em Instrugdo n° 5021/21, observa que, no
caso em analise, encontram-se comprovadas apenas parte das diarias
concedidas[1], havendo um universo maior sem comprovagéo, sobre as quais,
contudo, ndo é possivel afirmar que efetivamente ndo atenderam o interesse
publico.

Aponta a auséncia de responsabilidade de LAERTES GABRE MOREIRA sobre os
dispéndios, vez que “ndo teria como saber se as diarias concedidas seriam ou néo
comprovadas em momento posterior”. Observa que, embora LUIS GUSTAVO
CAMARGO DE OLIVEIRA tenha iniciado o exercicio do cargo controlador interno na
data de 01 de setembro de 2014, ndo ha como se demonstrar que as despesas
contestadas foram efetivamente verificadas por ele.

Compreende, ademais, ndo ser plausivel exigir documentos de comprovagéo
passados quase 10 anos dos fatos, eis que o longo periodo decorrido resulta em
inegaveis dificuldades para apresentacéo de defesa, opinando pelo trancamento das
contas quanto ao item, aplicando-se, contudo, multa aos agentes que receberam as
dirias e ndo comprovaram a sua utilizagéo.

Aduz que houve contratacdo verbal acima dos limites permitidos por lei, apurando-se
o montante de R$ 9.593,88 com produtos alimenticios e géneros em geral e R$
3.624,00 com refei¢bes, sessdes fotograficas, fotos, quadros, cartdes de visita e
compra de coroa de flores. Aponta ndo haver necessidade de devolugdo dos
montantes, visto que se destinaram, efetivamente, aos servicos e materiais para a
Camara Municipal, estando dentro do valor de mercado.

Afirma que houve procedimento de Dispensa de Licitacdo n.° 03/2013 para as
publicagdes oficiais (pega 39, fl. 38), as quais devem ser imputadas regulares.

Por fim, opina pela procedéncia parcial da Denlncia nos tocante aos gastos
realizados sem procedimento licitatério regular e pelo trancamento das contas em
relagdo a concessdo das didrias ndo comprovadas, com aplicacdo das seguintes
sangdes:

i)Multa do art. 87, inciso IV, “d” da Lei Orgéanica a Eduardo Rodrigues de Meira Junior,
Presidente da Camara Municipal durante os exercicios e 2013 e 2014 (01/01/2013
até 31/12/2014), por autorizar despesas sem atendimento da Lei de Licitacdes;
ii)Multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Organica a Eduardo
Rodrigues de Meira Junior, Presidente da Camara Municipal durante os exercicios e
2013 e 2014 (01/01/2013 até 31/12/2014), pela omisséo em prestar contas de diarias
recebidas nos anos de 2013 e 2014;

iii)Multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Organica a Joel Gustavo
Pavoski, Assessor Parlamentar da Camara Municipal durante os exercicios e 2013
e 2014, pela omissao em prestar contas de diarias recebidas nos anos de 2013 e
2014;

iv)Multa do art. 87, inciso 1V, “d” da Lei Organica a Laertes Gabre Moreira, contador
responsavel técnico de 01/01/2013 até 31/01/2015, por assinar empenhos sem o
devido procedimento licitatério das despesas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n° 952/21, discorda
da proposta de trancamento das contas formulado pela unidade técnica instrutiva,
seja porque o expediente em exame ndo trata do julgamento de contas, seja
porque a eventual responsabilizagdo ressarcitéria pelo pagamento das diarias, se
cabivel, seria plenamente quantificavel, conforme levamento efetuado pela propria
CGM.

Considera, contudo, que o decurso do tempo milita em desfavor da eventual
realizagdo de novas diligéncias para afericdo da regularidade, seja quanto as
didrias concedidas, seja quanto as despesas realizadas sem o devido
procedimento licitatério, opinando pela procedéncia da Denuncia, sem a aplicagao
de sangdes.

II- FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Conforme apontou a Coordenadoria de Gestdo Municipal, existe nos autos
comprovacéo de apenas parte das diarias imputadas irregulares, nos exercicios de
2013 a 2014[2], no total de R$ 17.000,00 a época (item 1).

Além disso, demonstrou-se a realizacédo de despesas no montante de R$ 3.624,00,
relativas a refeicdes, sessdes fotogréficas, fotos, quadros, cartdes de visita e coroa
de flores, e, no total de R$ 9.593,88 com produtos alimenticios e géneros em geral[3],
sem a formalizagéo de contrato escrito, as quais ultrapassaram o limite estabelecido
pelo artigo 60, paragrafo Gnico da Lei n.° 8.666/93[4] (item II).

Contudo, apesar dos indicios de irregularidades, no que toca ao primeiro item, a
instrugdo processual consignou que “a auséncia documental nos impede de afirmar
quais valores efetivamente ndo atenderam o interesse publico”, de modo a concluir
gue o “dano ao erario ndo pode ser comprovado”, em decorréncia do decurso do
tempo e da auséncia de documentacgéo probatéria de eventuais desvios.

Ainda, com relagdo ao apontamento de realizacdo de compras sem cotacdo de
precos ou licitacdo, mediante contrato verbal, consignou a Instru¢éo n° 5021/21-CGM
(peca 53) que “restou provado que, embora sem procedimento prévio regular para as
despesas, os “valores foram destinados ao pagamentos de servigos e materiais para
a Camara Municipal e se encontraram dentro do valor de mercado”.
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De fato, da analise dos autos ndo € possivel extrair-se substrato probat6rio minimo a
demonstragdo da ocorréncia de eventuais danos ao erario decorrentes das
inconformidades narradas, ndo sendo razoavel exigir-se que, transcorrido quase 10
anos dos fatos, as partes venham a ser chamadas a apresentar provas[5], restando
inviabilizado, pelo decurso do tempo, o exercicio do direito ao contraditério e a defesa
eficaz.

Nesse sentido, acosta-se a doutrina de Jorge Ulisses Jacobi:

“Mesmo reconhecendo que o dever de ressarcir o erario pode ser considerado
imprescritivel e que compete ao administrador publico e ao particular, que administra
recursos publicos, o 6nus da prova pela regularidade, é possivel admitir que o longo
decurso de tempo entre a pratica do ato e a citagdo torne impossivel o exercicio da
defesa. Essas hipdteses particularissimas foram por nés consideradas, no
desempenho das fungdes de Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal, independentemente de alegagéo do interessado, e mesmo em casos
de revelia, ou até antes m esmo de proposta a citagéo(...)"[6] (sem grifos no original)
Observa-se que, a Emenda Constitucional n® 45, ao acrescentar o inciso LXXVIII, ao
art. 5° da Carta da Republica, garantiu a todos no ambito judicial e administrativo, a
razoavel duracéo do processo e meios que garantam a celeridade da tramitacdo, de
modo que, este Tribunal, no exercicio da atividade do controle externo, a fim de
cumprir, com eficiéncia e eficacia, a fiscalizagéo dos jurisdicionados, deve obedecer
a um prazo razoavel, especialmente quando envolver pagamento de despesas com
recursos publicos.

H&a que se questionar ainda, o préprio resultado pratico do processo, transcorrido
quase 10 anos do fatos, considerando-se que, em decisdes recentes do STF, a
Suprema Corte tem dado interpretagdo restritiva a imprescritibilidade, citando-se
como exemplo o recurso extraordinario 636886, em que firmou a tese de que “E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal
de Contas”.

Mesmo se admitindo a imprescritibilidade do dever de ressarcir ao erario, conforme
manifestagdo da Unidade Técnica, na hipétese em questdo, a auséncia de
documentos impede a confirmacgéo de quais valores efetivamente ndo atenderam o
interesse publico. Conforme consignou a prépria instrugdo processual, ndo ha nos
autos “elementos suficientes para emissé@o de juizo sobre os fatos”, mostrando-se
“inviavel o julgamento de mérito sem que haja ofensa aos ditames constitucionais”.
Assim sendo, uma vez ausentes os pressupostos de desenvolvimento valido e
regular do processo, ante a falta de indicios da materialidade do dano decorrente dos
fatos narrados, e ndo se justificando o exame meramente formal destes, imp&e-se o
julgamento pelo arquivamento do feito, sem julgamento de mérito.

Noutro sentido ndo foram as seguintes decisdes desta Corte de Contas:

“Verifico que a Coordenadoria de Auditoria concluiu pela irregularidade das contas
em face da auséncia de subsidios para afericdo da eficacia do estabelecido nos
termos de Cooperacgdo, tais como esclarecimentos e documentos essenciais a
andlise do feito. Dessa forma, tendo em vista que o processo néo foi instruido com
elementos suficientes para o exame eficaz da aplica¢éo dos recursos repassados, e
que, decorridos 9 (nove) anos do término do prazo de vigéncia do Termo de
Convénio, a determinacdo do seu encaminhamento se tornou inviavel, resta
impossibilitada a analise material das despesas realizadas em decorréncia da sua
execucao.

Assim sendo, uma vez ausentes 0s pressupostos de desenvolvimento valido e eficaz
do processo e ndo se justificando o exame meramente formal de tais atos, impde-se
o arquivamento do feito, sem julgamento de mérito.” (sem grifos no original)
(Acérdéo n° 803/11-Pleno. Relator Conselheiro Artagédo de Mattos Le&o)

“Oportuno mencionar também a passagem do tempo, pois o feito trata de fatos
ocorridos a mais de 6 anos, sem que 0s autos estejam munidos de todos o0s
documentos que considero pertinentes para a avaliagdo apropriada de todas as
irregularidades elencadas. Lembro que venho sustentando em minhas decisdes que
0 juizo de admissibilidade das representagdes e denlncias tem extrema relevancia
pratica na racionalizagcao do emprego de tempo e recursos deste Tribunal de Contas,
e encontra respaldo no principio constitucional da eficiéncia da atuagdo do Poder
Publico, bem como nos principios processuais da instrumentalidade, da economia e
da celeridade. Assim, em casos semelhantes, com atuacédo do Ministério Publico
Estadual e do Poder Judiciario, tenho deixado de receber as representagbes e
dendncias, decis@es inclusive que também sédo adotadas pelos demais membros
deste Tribunal, ndo havendo motivos para adotar medida diferente no presente caso.
lll. VOTO Diante do exposto, acompanhando a Instrucdo n° 1208/19 da
Coordenadoria de Gestao Municipal, voto pelo arquivamento do feito sem julgamento
do mérito.” (sem grifos no original)

(Acérdéo 440/2020- Tribunal Pleno. Conselheiro Fabio de Souza Camargo)
“oportuno mencionar também que o feito trata de fatos ocorridos entre 2014 a 2017,
conforme despacho de recebimento pelo entdo Relator, sem que os autos estejam
munidos de todos os documentos que considero pertinentes para a avaliagdo
apropriada da irregularidade noticiada, o que demandaria novas diligéncias visando
subsidiar os autos de novas informacdes. Lembro que venho sustentando em minhas
decisdes que o juizo de admissibilidade das representagdes e denlncias tem extrema
relevancia pratica na racionalizagéo do emprego de tempo e recursos deste Tribunal
de Contas, e encontra respaldo no principio constitucional da eficiéncia da atuagéo
do Poder Publico, bem como nos principios processuais da instrumentalidade, da
economia e da celeridade. Assim, em casos semelhantes, com atuag¢é@o do Ministério
Publico Estadual e/ou do Poder Judiciario, tenho deixado de receber as
representacdes e denudncias, assim como constato precedentes também nesse
sentido, ndo havendo motivos para adotar medida diferente no presente caso, como
apontado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal. Ill. VOTO Diante do exposto,
VOTO pelo arquivamento da presente Representa¢do, sem julgamento de mérito,
nos termos da fundamentagdo.”(sem grifos no original)

(Ac6rdéo n° 1090/20 - Tribunal Pleno. Conselheiro Fabio de Souza Camargo)

“Com razao o Ministério Publico de Contas, haja vista que, do teor dos autos apenas
se concluiu que os valores langados na gestdo do denunciado relativamente ao
imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana foram inferiores aos langados
a partir de 2005. Tal fato poderia significar que ndo houve, naquele periodo,
atualizagéo dos valores conforme determinava a legislagdo municipal aplicavel (Lei
n° 1042/98). Ocorre que, apesar do indicativo, ndo h& nos autos qualquer elemento
de prova que denote que tal diferenca se deveu a falta de atualizagao dos valores, e
ndo a outros fatores. Assim, ndo existe prova que demonstre se ocorreu ou hao a
rendincia de receita. Diante do exposto, VOTO pelo arquivamento da dendncia, sem
julgamento do mérito.” (sem grifos no original)
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(Acordédo n° 843/09-Pleno. Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares)

Ressalta-se que o gestor da Camara de Antdnio Olinto noticiou a expedi¢do da
Recomendacéo n° 01/2015 (peca 12), que precedeu a prépria autuagéo da Dendncia,
visando aprimorar os mecanismos de prestacdo de contas das diarias concedidas,
sendo que, em consulta ao sistema de tramite de processos deste Tribunal, o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas néo identificou outros expedientes de
Denuncia, Representacdo, Relatério de Inspecdo/Auditoria e outros, em face da
CAMARA MUNICIPAL DE ANTONIO OLINTO, a indicar que as respectivas falhas
ndo se repetiram.

ll- CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo arquivamento do feito, sem julgamento de mérito, nos
termos da fundamentacgéo supra.

Determino, apés o transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo,
conforme art. 398, §1°, do Regimento Interno, e o seu arquivamento junto a Diretoria
de Protocolo, nos termos do art. 168, VII, também do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|- Determinar o arquivamento do feito, sem julgamento de mérito, nos termos da
fundamentacgéo supra; e

II- determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo,
conforme art. 398, §1°, do Regimento Interno, e o seu arquivamento junto a Diretoria
de Protocolo, nos termos do art. 168, VII, também do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de fevereiro de 2022 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 2.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. peca 51 (fls. 22 — 33) comprovando a regularidade das diarias dos dias 01/03/2014, 22/04/2014,
06/06/2014, 02/10/2014, 09/12/2014 para os vereadores Deomar Lemes Machado de Oliveira e
Eduardo Rodrigues de Meira Junior.

2. encontram-se comprovadas as diarias dos dias 01/03/2014, 22/04/2014, 06/06/2014, 02/10/2014,
09/12/2014 para os servidores Deomar Lemes Machado de Oliveira e Eduardo Rodrigues de Meira
Junior, sendo 05 diarias para cada servidor.

3. a) R$ 2.342,79 para materiais de escritério, creditados para Nelci Joner Bianchessi ME; b) R$
2.100,00, referente a sesséo fotografica, fotos e quadros; c) R$ 4.453,91, relativos aos produtos
alimenticios e géneros em geral, creditados para Kuczera & Cia, bem como XV Comércio de
Produtos Alimenticias Ltda; d) R$ 625,14, relativos aos gastos com publicagdes institucionais,
creditados para Atual Noticias Ltda ME.

4. Art. 60. Os contratos e seus aditamentos ser&o lavrados nas reparticdes interessadas, as quais
manterdo arquivo cronolégico dos seus autégrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de
notas, de tudo juntando-se cépia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administraggo, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime
de adiantamento.

5. 0 Sr. Joel Gustavo Pavoski (assessor parlamentar) sequer foi incluido no polo passivo desta
Denuncia, embora constasse na exordial como um dos destinatarios das diarias.

6. JACOBY FERNANDES, J. U. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdicdo e competéncia. 4. ed.
rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2016. P4g. 615. (Coleg&o Jacoby de Direito Publico,
v. 3)

PROCESSO N°:-525551/17

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-COMPANHIA PONTAGROSSENSE DE SERVICOS - CPS
INTERESSADO:-COMPANHIA PONTAGROSSENSE DE SERVICOS -
MANOEL OSORIO TAQUES

ADVOGADO / PROCURADOR-CARLA MARCHESINI TAQUES
RELATOR:-CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 291/22 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacado de contas anual. Exercicio de 2007. Valores a receber
vencidos e ndo cobrados. Despesas sem correspondentes licitagdo e irregularidades
em procedimentos licitatérios. Débitos de pequeno valor. Adogdo de medidas
extrajudiciais. Desproporcionalidade da cobranga via judicial. Urgéncia na celebragéo
dos ajustes, respaldados em parecer técnico. Efetiva prestacdo dos servicos.
Auséncia de danos ao erario. Pelo provimento. Regularidade com ressalvas das
contas.

I-DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por MANOEL OSORIO TAQUES, ex-
Presidente da Companhia Pontagrossense de Servicos - CPS (16/02/2006 a
03/08/2010) em face do Ac6rdéo n° 781/17 - Primeira Camara (peca 93), que julgou
irregular a prestacdo de contas anual da entidade, exercicio de 2007, de
responsabilidade do recorrente, em razéo de:

I.  Valores a receber vencidos e ndo cobrados;

Il. Despesas sem correspondentes licitacao;

Ill. licitagdes irregulares.

Prop0s, ainda, ressalvas quanto aos valores venciveis a longo prazo contabilizados
no ativo circulante.

O Recurso foi recebido por meio do Despacho n°® 1253/17-GCFC, eis que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

O Recorrente afirmou, em sintese, que as cobrancas judiciais ndo foram realizadas
para ndo comprometer o patriménio publico, tendo em vista envolverem custos
maiores que os valores a receber, tendo sido concretizadas inumeras diligéncias
para localizar o devedor ou bens passiveis de penhora, as quais restaram
infrutiferas. Citou reunido do Conselho de Administragéo, realizada em 21/07/2008,
em que foi informado sobre a flexibilizagdo de REFIS[1], que resultou na
negociagdo do montante de R$ 80.000,00, aprovando-se as contas do exercicio
(item 1).

CPS,
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Aduziu que as dispensas de licitagdo ocorreram por decisdo emergencial na época
dos fatos, sempre autorizadas por parecer juridico, informando que as compras para
o item “Manutencdo de Maquinas e Equipamentos” visaram evitar interrupgées nos
servicos, dentro do limite de contratacdes de pequeno valor. Defendeu a
anterioridade da contratagdo dos “Servicos de auditoria e consultoria contabil e
assessoria juridica” em relagé@o ao Prejulgado n° 06, publicado em 22/08/2008 (item
In).

Ressaltou que a abertura dos procedimentos licitatérios s6 ocorreu apés a aprovagao
de parecer técnico, cuja regularidade foi atestada por equipe de auditoria externa
contratada (item Il1).

Em Instrugéo n° 4819/21, a Coordenadoria de Gestédo Municipal observa que nédo se
comprovou satisfatoriamente a recuperagao dos créditos vencidos pela Companhia,
ndo se apresentando novos documentos demonstrando a adogdo de medidas
efetivas para o recebimento, pelo que mantém o opinativo pela irregularidade do item
l.

Verifica que dentre as despesas sem correspondentes licitagéo (item 1) somente os
gastos com os honoréarios contébeis/juridicos estéo justificados, tendo em vista que
a entidade ndo estaria obrigada a atender o Prejulgado n° 06, publicado
posteriormente a presente prestagdo de contas, mantendo a irregularidade do item
quanto as demais despesas questionadas.

Aduz que, ndo foram apresentados novos documentos comprovando que as
licitagdes se enquadravam na modalidade Convite, permanecendo a irregularidade
do item Il

Por fim, opina pelo conhecimento do presente Recurso de Revista, no mérito, pelo
seu provimento parcial, para fins de afastar tdo somente a irregularidade atinente aos
gastos com os honorarios contabeis/juridicos sem correspondente licitagdo (parte do
item II).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n® 918/21, por sua vez,
opina pelo provimento do Recurso de Revista, convertendo em ressalva os itens
irregulares.

Examina que o recorrente logrou demonstrar que a cobrancga judicial de valores ndo
adimplidos pelos municipes seria mais onerosa que o beneficio advindo dos créditos
areceber, devendo ser sopesada, ademais, a informacgé&o de aprovacéo da prestacéo
de contas do exercicio de 2007 pelo Conselho Fiscal da Companhia, sem qualquer
objegdo em relagéo ao assunto (item ).

Acolhe as alegagdes da defesa quanto a prévia aprovagdo dos departamentos
técnicos da Companhia e urgéncia na celebragdo dos ajustes, ressaltando que os
servicos foram devidamente prestados, ndo havendo qualquer imputagdo de
direcionamento em relagdo as empresas contratadas ou dano eréario, opinando pela
conversdo em ressalva do item II.

Aduz que o recorrente logrou demonstrar que as licitagdes questionadas foram
precedidas de opinativos técnicos favoraveis a deflagracdo dos certames (item Il1),
com a efetiva prestacéo dos servigos, sem qualquer apontamento de direcionamento
e/ou danos ao erario, ensejando a conversédo em ressalvas do item.

Por fim, opina pelo provimento do Recurso de Revista, com a consequente reforma
do Acérddo n° 781/17-S1C, a fim de que a prestagdo de contas da COMPANHIA
PONTAGROSSENSE DE SERVICOS, referente ao exercicio de 2007, seja julgada
regular com ressalvas.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Da anélise do feito, assiste razdo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
pela possibilidade da aprovagdo com ressalvas da presente prestacéo de contas,
sendo vejamos.

Da andlise das informagdes contidas a peca n° 49 (paginas 36 a 46), verifica-se que
os débitos que originaram a irregularidade consubstanciada no item | envolve varias
quantias de pequeno valor, de responsabilidade de destinatarios diversos (cerca de
406 inadimplentes), tendo se demonstrado a realizagdo de exaustivas medidas
extrajudiciais de cobranca, renegociagdes, bem como inscrigdo dos devedores nos
Servicos de Protecdo ao Crédito.

Destaca-se, ainda, informacdo da entidade no sentido de que “na sua maioria 0os
clientes da CPS (municipes) séo pessoas extremamente humildes, com baixissima
renda, ocasionando grande inadimpléncia. Além disso, inviavel efetuar a cobranca de
trechos ainda nédo entregues pela CPS mesmo diante de valores em atraso.
Provavelmente, a adogdo de medidas judiciais provocaria maiores gastos e nao
surtiria os efeitos desejados, onerando mais ainda a companhia.”

Observa-se que o item foi apreciado na prestacéo de contas do exercicio de 2009, e
frente as mesmas justificativas ora apresentadas, foi considerado regularizado,
conforme trecho da Instrugéo n° 3005/15-DCM (autos n° 231532/10):

“1.1.3 COMPROVAGAO DE MEDIDAS JUDICIAIS OU EXTRAJUDICAIS PARA O
RECEBIMENTO DE CREDITOS DE 2009 a) Justificativas da Entidade Os
esclarecimentos constam as paginas 05 e 06 da peca n° 83. b) Comentarios Técnicos
Foi justificado que a entidade realizou cobrangas extrajudiciais, através de
correspondéncia, contatos telefénicos, parcelamentos e o envio do débito
individualizado por cliente ao Servigo de Protegéo de Crédito e SERASA. Alegou que
ndo foram tomadas medidas judiciais devido aos custos processuais, uma vez que a
grande maioria se tratava de clientes de baixa renda que ndo possuiam bens em
garantia. As medidas tomadas para o recebimento dos créditos foram discutidas em
reunides do conselho de administracéo, cujas atas foram anexadas a peca n° 88.
Assim, entendemos que 0s esclarecimentos sanam o questionamento, e mantemos
0 nosso opinativo da Instrucdo 1114/12 (peca n° 67) pela regularidade do item. c)
Conclusdo: REGULARIZADO”

Nessa esteira, acostam-se ainda decisées do STF e STJ, nas quais se compreendeu
que a reduzida quantia perseguida pelo credor implicaria na inutilidade da cobranga
judicial da divida:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO — EXECUGAO FISCAL - INSIGNIFICANCIA DA
DIVIDA ATIVA EM COBRANGA — AUSENCIA DO INTERESSE DE AGIR —
EXTINGAO DO PROCESSO — AUSENCIA DE OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO
— CONTENCIOSO DE MERA LEGALIDADE - RECURSO IMPROVIDO
O Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo no sentido de que as decisdes, que,
em sede de execugdo fiscal, julgam extinto o respectivo processo, por auséncia do
interesse de agir, revelada pela insignificAncia ou pela pequena expressado
econdmica do valor da divida ativa em cobranca, ndo transgridem os postulados da
igualdade (CF, art. 5°, 'caput’) e da inafastabilidade do controle jurisdicional (CF, art.
59, XXXV). Precedentes" (sem grifos no original)

(AI-AgR n. 451096/DF, Min. Celso Bandeira de Mello).
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"l. RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade. Execugdo Fiscal. Débito
exequendo. Valor insignificante. Interesse de agir. Auséncia. Extingao do processo.
Ofensa ao artigo 5°, caput e inciso XXXV, da Constituicdo. Inexisténcia. Agravo
regimental ndo provido. Precedentes. Ndo ofende o principio da igualdade nem o
postulado do livre acesso ao Poder Judiciario, decisdo que, em execucéo fiscal,
extingue o processo por falta de interesse de agir, quando se trate de débito de valor
insignificante” (sem grifos no original)

(Al-AgR n. 464957/DF, Min. Cezar Peluso)

"EXECUCAO FISCAL. EXTINGAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO
MERITO. VALOR INFIMO. MANTIDOS OS FUNDAMENTOS DA DECISAO
IMPUGNADA.

1. A jurisprudéncia desta Corte de Justica ja assentou o entendimento de que tem o
Juiz o poder de verificar a presenca do principio da utilidade que informa a agéo
executiva.

2. A tutela jurisdicional executiva ndo deve ser prestada, quando a reduzida quantia
perseguida pelo credor denota sua inutilidade, ainda mais quando se tem em vista a
despesa publica que envolve a cobranca judicial da divida ativa.
"3. Recurso especial improvido" (sem grifos no original)

(REsp n. 429788/PR, Min. Castro Meira).

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL. INADMISSIBILIDADE.
SUMULA N. 267/STF. EXECUGCAO FISCAL. ART. 34 DA LEI N. 6.830/80. VALOR
DO DEBITO INFERIOR A 50 ORTN'S. EXTINCAO DO PROCESSO.
PRECEDENTES.

1. E cedigo que, na forma estabelecida no art. 5°, inciso II, da Lei n. 1.533/51, ndo
cabe a impetracdo de mandado de seguranga como sucedaneo de recurso
legalmente cabivel.

2.Ndo cabe mandado de seguranca contra ato judicial passivel de recurso ou
correi¢do’ (Sumula n. 267/STF).

3. 0 STJfirmou entendimento de que, nas execugdes fiscais em que o valor da divida,
monetariamente atualizada, for inferior a 50 ORTNs, n&o hé interesse do Fisco em
recorrer, uma vez que 0s gastos processuais serdo superiores ao montante a ser
arrecadado.

4. Recurso em mandado de seguranga nao-provido" (sem grifos no original)

(RMS n. 15252/SP, Min. Jodo Otéavio de Noronha).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. VALOR INFIMO.
ARQUIVAMENTO DO FEITO SEM BAIXA NA DISTRIBUICAO. ART. 557 DO CPC.
1. O Relator esta autorizado a negar seguimento a recurso interposto em frontal
oposicdo a jurisprudéncia dominante no respectivo Tribunal ou nos Tribunais
Superiores, a época de seu julgamento. Auséncia de ofensa ao artigo 557 do CPC.
2. As execugdes fiscais pendentes referentes a débitos iguais ou inferiores a R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), devem ter seus atos arquivados, sem baixa na
distribuicdo. Exegese do artigo 20 da Lei n° 10.522/02. Evolucé&o jurisprudencial.
3. Recurso especial provido em parte" (sem grifos no original)

(REsp. n. 875636/SP, Min. Castro Meira).

Tais consideragcdes permitem ponderar, num juizo de razoabilidade e
proporcionalidade, que a onerosidade da cobranca judicial dos débitos no caso em
exame superaria 0 beneficio dos créditos a receber, podendo-se acatar,
excepcionalmente, as justificativas apresentadas a fim de converter em ressalva o
item 1.

As despesas sem correspondentes licitagdo (item II), referem-se aos seguintes
dispéndios:

Manutenc¢édo de magquinas e equipamentos R$ 43.805,40
Servico de drenagem urbana R$ 135.545,18
Servico de reparo em calcadas R$ 42.871,76
Servico de obras em escola publicas R$ 81.892,68
Auditoria e consultoria contabil R$ 32.999,61
Consultoria Juridica R$ 34.368,00

Em que pese a indicacdo de fracionamento dos gastos para a realizacdo de
contratagdo mediante dispensa de licitagdo, observou-se, no caso das despesas com
manutencdo de maquinas e equipamentos, envolveram servicos emergenciais de
informatica, no intuito de impedir interrupcdes nos servigos, dentro dos limites
estabelecidos no art. 24, Il c/c 1°§ e art. 23, I, “a” ambos da Lei 8.666/93[2], tendo-
se efetuado as respectivas pesquisas de pregos, pelo que compreende-se,
excepcionalmente, passivel de conversdo em ressalva.

No que tange aos servigos de drenagem urbanal3], houve licitacdo na modalidade
convite, precedida de pareceres técnico e juridicos assegurando a regularidade da
contratagé@o[4], o mesmo ocorrendo em relag@o aos servigos de obras de reparos
em calcadas e em escolas publicas. Frise-se que, no primeiro caso, acostou-se
Termo de Recebimento assinado por equipe de engenheiros[5], mencionando
envolver obra publica, o que, somado aos demais argumentos permitem afastar os
indicios de ma-fé do agente, presumindo-se que agiu como “homem comum”,
diante de parecer do corpo técnico da entidade atestando tratar-se de obra de
engenharia.

Quanto aos gastos com os honorarios contabeis/juridicos sem correspondente
licitag&o (item I1), envolveu o periodo anterior ao Prejulgado n° 06 desta Corte, de
modo que, diante da efetiva prestagdo dos servicos e auséncia de danos ao erario,
passivel de conversdo em ressalva. Nesse sentido, alias, foi a decisdo
consubstanciada no Acérdao n° 5050/15-Primeira Camara, que julgou as contas da
entidade, relativas ao exercicio de 2009, in verbis:

“E sabido que o Prejulgado n.° 6 deste Tribunal de Contas demonstra entendimento
consolidado no sentido de haver necessidade de realizagdo de concurso publico para
contratacdo de assessores juridicos pelos Poderes Legislativo e Executivo,
autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas e consoércios
intermunicipais. No entanto, cabe ressaltar que o exercicio financeiro objeto desta
Prestacdo de Contas € de 2009, portanto, correspondente ao ano seguinte da
publicacéo do Prejulgado n.° 6, sendo possivel admitir que a Companhia ainda
adotava as medidas de adequagéo. Além disso, a Companhia ja regularizou o item,
realizando concurso publico para contratagédo de advogado, e por esse motivo teve a
Prestacdo de Contas do exercicio de 2010 julgadas regulares com ressalva,
conforme se verifica na decisdo: Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade em: Julgar regular com ressalvas as contas
da Prestacdo de Contas Anual da COMPANHIA PONTAGROSSENSE DE
SERVICOS, referente ao exercicio financeiro de 2010, sob a responsabilidade dos
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Senhores MANOEL OSORIO TAQUES e CELSO AUGUSTO SANTANA, com
fundamento no Artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar n.° 113/2005 desta Corte,
em razdo da regularizagéo posterior dos servigos de contabilidade e assessoramento
juridico, recomendando a Companhia que adote as providéncias necessérias para a
admissdo de advogado para compor o quadro permanente. Pelas razdes expostas,
com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75,
inciso Il, da Constituicdo do Estado do Parand e no artigo 16, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, considerando os demonstrativos e andlises
constantes dos autos, proponho que o Tribunal julgue regulares com ressalva as
contas do senhor MANOEL OSORIO TAQUES, Presidente da COMPANHIA
PONTAGROSSENSE DE SERVICOS — CPS no exercicio de 2009”

(Ac6rddo n° 5050/15-Primeira Camara. Relator Sergio Ricardo Valadares Fonseca)
A instrucdo originaria aponta ainda a deflagragdo dos procedimentos licitatorios na
modalidade Convite n°s. 03/2007 e 04/2007, em detrimento da escolha pela
modalidade Tomada de Precos (item Ill):
Convite n° 03/2007 - compra Boscardim  Mat.
de 8.800 m?3 de bica corrida Eletrica

Convite n° 03/2007 - locagdo | J&A Hilario e Cia Ltda
de escavadeira hidraulica
No que toca ao primeiro aspecto, qual seja, a compra de 8.800 m3 de bica corrida
para a execugdo da base da pavimentagdo das ruas do Municipio, envolveu servigo
essencial, precedido de pareceres técnicos favoraveis a contratacdo. Da mesma
forma com relagdo a locacéo de escavadeira hidraulica para a execugéo dos servigos
de terraplanagem e pavimentagdo em diversas ruas no Municipio, a qual prolongou-
se até 2008, tendo as contas daquele exercicio sido aprovadas sem se cogitar o item
como causa de irregularidade.

Como prudentemente ponderou o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ha
que se considerar, na hipétese dos autos, as circunstancias praticas do caso
concreto, as quais, no seu conjunto, denotam a auséncia de ma-fé do agente,
somadas a efetiva prestacéo dos servigos e auséncia de danos ao Municipio.

IV- CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanhando a manifestacdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, VOTO pelo PROVIMENTO do recurso manejado, julgando
REGULARES as constas analisadas da COMPANHIA PONTAGROSSENSE DE
SERVIGOS, de responsabilidade de MANOEL OSORIO TAQUES, exercicio de 2007,
com as seguintes RESSALVAS:

I. Valores a receber vencidos e nédo cobrados;

1. Despesas sem correspondentes licitacao;

11, Inconformidades em procedimentos licitatérios.

No mais, mantenho a deciséo recorrida.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Execuges, nos termos do artigo 301, paragrafo
Gnico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, tendo em vista o disposto no
artigo 28 da Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado com
o0 artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|- Dar PROVIMENTO ao recurso manejado, julgando REGULARES as constas
analisadas da COMPANHIA PONTAGROSSENSE DE SERVICOS, de
responsabilidade de MANOEL OSORIO TAQUES, exercicio de 2007, com as
seguintes RESSALVAS:

a. Valores a receber vencidos e ndo cobrados;

b. Despesas sem correspondentes licitagao;

c. Inconformidades em procedimentos licitatérios; no mais, mantendo-se a decisédo
recorrida; e

II- encaminhar a Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301, paragrafo
Gnico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, tendo em vista o disposto no
artigo 28 da Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado com
o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de fevereiro de 2022 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 2.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

Constr. R$ 149.600,00

R$ 82.500,00

1. Refis é o mecanismo se destina a regularizar créditos da decorrentes de débitos relativos a
tributos e contribuicdes administrados pelos 6rgdos Federais: Receita Federal do Brasil,
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
além das Secretarias da Fazenda Estaduais e Municipais. Extraido de
https://www.contabeis.com.br, consulta em 01/02/2022.

2. Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
“a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo
se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou aliena¢do de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 vez; (Redacéao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 1° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20% (vinte por cento)
para compras, obras e servicos contratados por consércios publicos, sociedade de economia mista,
empresa publica e por autarquia ou fundacdo qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas. (Incluido pela Lei n° 12.715, de 2012)

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Il do artigo anterior serdo
determinadas em fungéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

| - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais);

Il - para compras e servi¢os nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)

3. CARTA CONVITE n° 18/2006, pega 19, fls. 66 e 87 - Contratacdo de empresa para o
fornecimento de transporte, méao de obra e equipamentos para execugédo de servicos de drenagem
em 27 ruas da cidade de Ponta Grossa

4. O contrato foi firmado com a empresa CONSTRUTORA NEVES TELEGINSKI em 29/05/2007,
apo6s o parecer do departamento técnico que demonstrou se tratar de obra de engenharia.

5. Pega 110 pagina 15
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SECRETARIA DA 12 CAMARA

L

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serao realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessOes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n°® 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021,
as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo abertas
as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

13SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucao n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duracdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, €
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagbes

123SECAM - Atas

Sem publicacbes

13SECAM - Acordaos

PROCESSO N.°:-184747/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE SANTA FE
RESPONSAVEL:-ADRIANO DOS SANTOS DE RESENDE

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 222/22 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2020. Ndo encaminhamento de Certificado
de Regularidade Previdenciaria vigente no exercicio em exame. Regularizagédo
posterior das pendéncias que impediam a obteng¢éo do documento: apresentacéo do
Certificado em 2021. Regularidade com ressalva das contas.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAQO

Trata-se da prestacgéo de contas do senhor ADRIANO DOS SANTOS DE RESENDE,
Presidente do INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE SANTA FE no
exercicio de 2020.

Acompanhando as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 35) e do Ministério Publico de Contas (peca 36), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constitui¢cdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue as presentes contas regulares com a ressalva
decorrente do encaminhamento intempestivo de Certificado de Regularidade
Previdenciéria, ocasionado por pendéncias resolvidas apenas em 2021.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar as
contas do senhor ADRIANO DOS SANTOS DE RESENDE, Presidente do
INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE SANTA FE no exercicio de 2020,
regulares com a ressalva decorrente do encaminhamento intempestivo de Certificado
de Regularidade Previdenciaria, ocasionado por pendéncias resolvidas apenas em
2021.
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Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenério Virtual, 10 de fevereiro de 2022 — Sesséo Virtual n.° 2.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°:-194173/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA DE RESERVA DO IGUACU
RESPONSAVEL:-ROBERTO CARLOS LICHEVISKI DE LIMA
RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 223/22 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2020. Inconsisténcias contdbeis entre
dados registrados no laudo de avaliagéo atuarial da entidade e constantes do Sistema
de Informagbes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM). Corre¢éo das
falhas no exercicio seguinte. Regularidade com ressalva das contas.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacdo de contas do senhor ROBERTO CARLOS LICHEVISKI DE
LIMA, Diretor do FUNDO DE PREVIDENCIA DE RESERVA DO IGUAGU no exercicio
de 2020.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal (pega 19) e do Ministério Publico de Contas (pega 20), proponho que o
Tribunal, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituigdo da Republica, no
artigo 75, inciso 1, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, julgue as presentes contas regulares
com a ressalva decorrente de inconsisténcias contabeis entre dados registrados no
laudo de avaliagdo atuarial da entidade e constantes do Sistema de Informagdes
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM), sanadas apenas no exercicio
seguinte.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade,
nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
julgar as contas do senhor ROBERTO CARLOS LICHEVISKI DE LIMA, Diretor do
FUNDO DE PREVIDENCIA DE RESERVA DO IGUAGU no exercicio de 2020,
regulares com a ressalva decorrente de inconsisténcias contabeis entre dados
registrados no laudo de avaliagdo atuarial da entidade e constantes do Sistema de
Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM), sanadas apenas no
exercicio seguinte.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 10 de fevereiro de 2022 — Sess&o Virtual n.° 2.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N.°:-240957/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-SERVICO HOSPITALAR E DE SAUDE DE FRANCISCO ALVES
RESPONSAVEL:-SIDNEI GONCALVES DE FREITAS

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 224/22 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestagdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacdo de contas do senhor SIDNEI GONCALVES DE FREITAS,
Diretor do SERVICO HOSPITALAR E DE SAUDE DE FRANCISCO ALVES no
exercicio de 2020.

Acompanhando as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestéo
Municipal (pega 17) e do Ministério Publico de Contas (pega 18), proponho que
o Tribunal, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica,
no artigo 75, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005, julgue regulares as presentes
contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
regulares as contas do senhor SIDNEI GONGCALVES DE FREITAS, Diretor do
SERVICO HOSPITALAR E DE SAUDE DE FRANCISCO ALVES no exercicio de
2020.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 10 de fevereiro de 2022 — Sesséo Virtual n.° 2.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

Exercicio de 2020. Manifestagfes uniformes.
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PROCESSO N.°:-244847/21

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUAGU
RESPONSAVEL:-SERGIO MOACIR FABRIZ

RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 225/22 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2020. Fundagao Municipal de Saude de Foz
do Iguacu. Aumento do passivo a descoberto em relagdo ao exercicio anterior.
Alegacéo de que a impropriedade decorreu, essencialmente, da pandemia de covid-
19, que exigiu a realizagédo de diversas despesas emergenciais durante o exercicio.
Acolhimento das justificativas para o fim de converter o item em ressalva: entidade
que, por ter suas atividades centradas na area da saude — sendo responsavel pela
administracdo de hospital de referéncia para o tratamento da covid-19 na regiao —,
teve sua gestdo comprometida durante o ano de 2020; plausibilidade das alegacdes
do ponto de vista contabil-financeiro, conforme anélise da Coordenadoria de Gestédo
Municipal. Regularidade com ressalva das contas.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacdo de contas do senhor SERGIO MOACIR FABRIZ, Diretor-
Presidente da FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUAGU no
exercicio de 2020.

Em primeira andlise (peca 17), a Coordenadoria de Gestdo Municipal identificou os
seguintes fatos: 1) aumento do passivo a descoberto da entidade em relagdo ao
exercicio anterior, no valor de R$ 5.850.677,61 (cinco milhdes oitocentos e cinquenta
mil seiscentos e setenta e sete reais e sessenta e um centavos); e 2) inconsisténcias
no relatério de auditoria independente (peca 13), ja que os auditores nao justificaram
sua “opinido pela ressalva” das contas.

Em resposta (peca 28), a Fundagao atribuiu o agravamento da situacéo financeira no
exercicio a pandemia de covid-19, que exigiu a realizagdo de diversas despesas
emergenciais — fato que, somado a redugao de repasses pelo governo do Estado e a
ocorréncia de epidemia de dengue no mesmo periodo, teria acarretado a piora de um
quadro ja comprometido por dividas de anos anteriores. Juntou, nesse sentido,
documentos comprobatérios (pecas 29 a 52 e 54 a 57).

Quanto ao relatério dos auditores independentes, encaminhou novo documento,
devidamente retificado (pega 53), regularizando o item.

Com base nos documentos apresentados, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
realizou minuciosa andlise da situacéo financeira da entidade e das razbes do
aumento do passivo a descoberto em relacdo ao exercicio anterior — opinando,
conclusivamente, pela converséo do item em causa de ressalva das contas (paginas
10 a 20 da pega 58):

Inicialmente, com o intuito de subsidiar o julgamento das contas, é importante
visualizar novamente a tabela elaborada pela Coordenadoria ao emitir a Instrugao n°
1643/19 — CGM (peca n° 77 dos autos n°® 313120/17 — PCA 2016), que evidenciou o
comportamento do Passivo a Descoberto da Fundagdo Municipal de Salude de Foz
do Iguagu ao longo dos ultimos anos:

2013 2014 2015 | 2016 2017 2018
Patriménio Liquido 18.608.717,72( -27.607.564,97 -38.575.512,26( -69.185.002,82| -62.359.156,85| -34.527.683,86
Incremento do Patriménio

Liguido Negative em 8,998 847 25| -10.967.947,29] -30.609.490,56,
rela;an a0 exercicio

anterior

Resultado do Periodo -18.414.184 42| -9.352 211 50( -10.712 694,03 -30.376.363,00| 5.657.305,77| 1.738.135,66

Como se pode constatar, em 2017 e 2018, periodo que, em parte, o Sr. Sérgio Moacir
Fabriz (gestdo de 01/12/2017 a 17/09/2021) ja administrava a Fundagéo, ela voltou a
apresentar resultado positivo, mas que néo foram suficientes para reverter o Passivo
a Descoberto acumulado. Com superavit nestes dois anos, o item sob anélise néo foi
apontado na PCA 2017 (autos 298621/19) e na PCA 2018 (autos 243488/19).
Entretanto, na PCA 2019 (autos 267851/20), a entidade voltou a apresentar resultado
negativo no exercicio na ordem de R$ 13.500.525,44 (treze milhGes, quinhentos mil,
quinhentos e vinte e cinco reais e quarenta e quatro centavos), o que elevou o
Passivo a Descoberto para R$ 42.112.330,79 (quarenta e dois milhdes, cento e doze
mil, trezentos e trinta reais e setenta e nove centavos). Naquele ano, a Unidade
Técnica entendeu (Instrugdo n°® 1684/21 — CGM) que os motivos elencados pela
Administracdo da Entidade ndo eram suficientes para afastar a irregularidade das
contas, posicionamento gque foi seguido pelo Ministério Publico de Contas (Parecer
n°608/21 — 2PC) e pela Segunda Camara do Tribunal de Contas (Acérdédo n° 1808/21
— S2C). A deciséo ja transitou em julgado (Certidao n° 795/21 — S2C).

Em relagdo ao exercicio financeiro de 2020, com novo resultado negativo no ano (R$
5.850.677,21), a Fundagdo alcangou R$ 47.963.008,40 (quarenta e sete milhdes,
novecentos e sessenta e trés mil, oito reais e quarenta centavos) de Patrimonio
Liquido Negativo (conforme SIM/AM), o que demonstra, portanto, um alto grau de
endividamento.

Nesse aspecto, é importante a leitura do Paragrafo de Enfase do Relatério dos
Auditores Independentes (pega n° 53), emitido pela empresa CAAUD:

Enfase - Continuidade Operacional

Chamamos atengdo para a nota explicativa n° 1 s demonstragdes contabeis, onde se descreve que a
entidade continua apresentando patriménio liquido negativo (passivo a descoberto) oriundos de déficits
recorrentes e excesso de passivos sobre ativos circulantes que, em 31 de dezembro de 2020, totalizavam
RS 34.216.385,70.

Essa situacdo suscita divida substancial sobre a continuidade operacional da Entidade. As demonstragdes

contabeis ndo incluem quaisquer ajustes em virtude dessas incertezas. Nossa concluso ndo estd ressalvada
em relacao a esse assunto.

Com relacdo aos argumentos expostos pela defesa para o aumento do Passivo a
Descoberto em 2020, depreende-se, principalmente da leitura da peca n° 28, que o
principal fator que teria desencadeado no resultado negativo seria, sem sombra de
davidas, a Pandemia de COVID-19. A maior parte das justificativas e documentos
apresentados em contraditério tem por objetivo demostrar a amplitude de como o
coronavirus afetou os trabalhos executados pela Fundacéo e pelo Hospital Municipal
Padre Germano Lauck.

Nesse aspecto, sem buscar questionar o impacto que a Pandemia teve sobre a area
da saude, que é de conhecimento notorio, e que foi detalhadamente exposto pelo Sr.
Sérgio Moacir Fabriz nos autos (com a sintese dos fatos evidenciada acima nesta
Instrucéo), a Unidade Técnica buscou, no entanto, analisar as Demonstracdes
Contébeis da entidade (pegcas n° 5 a 10), destacando-se a Demonstracdo do
Resultado do Exercicio e as Notas Explicativas.

A DRE é apresentada na sequéncia:

m‘- FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE o
- Hospital Municipal Padre Germano Lauck
s - 18.236.227/0001-04 ey
e
DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO
EXERCICIO FINDO EM 31 DE DEZEMBRO
(Em Reais)
Notas
Explicativas 2020 2019
Receitas Operacionais
Repasse Prefeitura Municipal Foz do Iguagu Nota 16 &
Rapesse Govers Etncin e
Repasse Governo Federal - Ministério da Saide 3 ! : Y
26391
Receita Produgac/Pronto Socorro 186. 1§g 122;? 1:§:; i;: 3;
g::g:erse;c;bnas Nota 17 2480.090,23 o
itas Nota 18 464053231 2771.04547
Roceits Vinculada 125.801.858,29 109.054.491,84
Prefeitura Municipal Foz do. Iguagy - Pandemia COVID 19 Nota 40.214.773,83
_44].21 4.773 83
TOTAL DA —' L
S RECEITAS 166.016.632,12 109.054.491,84
Despesas Operacionais
E:::U:é:z:‘emcm prestados MNota 19 (70.684.222,17) (54.121.085,92)
i s Mot 20 (52.267.229,32) (43.331.793,63)
Gl o e as Nota 21 (7-776.023,84) {5.808.094,96)
voluges Nota 22 (835.264,71) (1.510.475,84)
Desposa Vinculads - COVID 19 {131.562.740,04) (104.771.450,35)
Com pesscal
et & medicameniaa (oae3aza
Prestadores de Servigos 9. 2?0.5 A
Gerais e administrativas :2 722 3;;22;
Nota 23 (33.697.812,50]
TOT,
AL DAS DESPESAS (165.260.552,54)  (104.771.450,35)
RESULTADO ANTES DAS RECEITAS
EDESPESAS FINANCEIRAS 756.079,58 4.283.041,49
Resultado Financeiro liquido Mota 24 (6.606.757,29) (6.457.328.82)
DEFICT i
T DO EXERCICIO {5.850.677,71) (2.174.287,33)

Como se pode observar a principio, h4 separagdo na DRE entre as Receitas
Operacionais e a Receita Vinculada (COVID-19) e entre as Despesas Operacionais
e Despesa Vinculada (COVID-19).

A Unidade Técnica também destaca os seguintes trechos, os quais foram os que
fizeram referéncia ao Passivo a Descoberto ou a Pandemia nas Notas Explicativas:

Em abri de 2019, através da Portaria n° 533, da Secretaria d a0 & Salde, foi
Qeferldo a fenoyagéo do Certificado de Entidade Beneficente dee :stzlr;%:r?c; SS?)%?; :1(;
area de salde a Fundagéo Municipal de Salide de Foz do lguagu, com validade pa}a 0
periodo de 17 de agosto de 2019 a 16 de agosto de 2022. A direcéo da entidade vem
trabalhando para reverter a situagéo financeira da entidade que, de forma recorrente
vem apresentando patrimonio liquido negativo (passivo a descoberto) e, também. urﬁ

elevado nivel de_endividamento. orinci i
0,_principalmente relacionado as obrigacs
i 0
fornecedores de bens e servicos e tributos, B

Em marco dg 2920, a Prefeitura Municipal de Foz de Iquagu, decretou o estado de
calgmldaqe <ut_)l|ca como medida para enfrentamento da emer Yéncia de salide piblica
de mportapug internacional decorrente do Coronavirus - COVID-19 e, declarou situacao
dgz Emerger}ma ao‘cor.nrole € prevencao para o enfrentamento da emergencia em salide
pblica de lmponapma internacional decorrente da Pandemia do Novo Coronavirus -
COVID-19, e demais medidas adotadas no periodo de enfrentamento da Pandemia,

Por conta dgsta Pandemia, as SARS-Cov-2, a Fundacio recebeu neste exercicio
rect{rgos de qrqéos puplicos e privados para aplicacéo exclusiva no atendimento aos
usuanog do Sistema Unico de Satide - SUS, visando o tratamento de infecgdo pelo novo
coronavirus COVID 19. Os recursos recebidos foram destinados a ampliacdo dos
SErvicos [eade uacdo de espacos internos, com amplia do dos leitos de UT! e clinicos
contratacéo de profissionais em carater complementar e temporério, até a declaracéo dé

encerramento da pandemia, aquisicio de equipamentos, insumos e medicamentos.
_~

Os recursos recebidos em 2020 podem ser assim resumidos por origem de recebimento:

R$
Justica Federal e Municipal - Doagges
Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu 45.;?3771,95
SESA/Ministério da Saude .214.773,83
Outros 1.717.605,61

1.100.842,77

45.510.994,19

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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NOTA17- DOAGOES RECEBIDAS

undacdo recebeu junto a0 Ministério Publico Federal e Justica
otalizadas, somam RS 2.468.771 98 como auxilio financeiro para
0 combate a Pandemia SARS-Cov-2 (COVID 19). Esses recursos foram efefivamente

ufilizados para aquisicéo de equipamentos manutencéo do Quadro pessoal ligado a
Pandermia e melhorias nas instalacdes hospitalares.

NOTA 23 - DESPESAS - PANDEMIA COVID 19

2020 2019
Com pessoal 12.181.146,23
Materiais e medicamentos 9.523.828,37
Prestadores de Servigos 9.270.514,98
Gerais e administrativas 2.722.322,92

33.697.812,50

Em atendimento as disgosigﬁes firmadas em convénios e parcerias, as despesas
relacionadas a pandemia foram registradas em contas especificas e segregadas das
demais contas da Fundacao a fim de demonstrar os valores acrescidos ao custeio

habitual da Fundagéo.

Durante o exercicio de 2020 por conta da Pandemia, SARS-Cov-2 a Fundacéo recebeu
recursos financeiros junto a entidades publicas e privadas e aplicou, efetivamente, na
compra de bens e equipamentos hospitalares o valor de RS 7.382.339.78 e. investiu
também em melhorias e ampliacéo de suas instalacdes o valor de R$ 5.390.471,26,

i M acréscimo em seu patrimonio de R 12.772.811.04, durante 0 ano de

2

Todas despesas relacionadas a pandemia foram reqistradas em contas especificas a fim
de_demonstrar o3 valores acrescidos a0 custeio habitual da Fundacdo e estdo
demonstradas nas notas explicativas,

Dos trechos acima, extrai-se que a entidade recebeu er(n 2020trecurs_os :em%régﬁfss
(bli i : .510.994,19 (quarenta e cinc s
Ublicos e privados na ordem de R$ 45.5 19

guinhentos g dez mil, novecentos e noventa e quatro reais e deée_novg ceSntgggs) gi)rg

icacé va i arios do Sistema Unico de Sa -
aplicagéo exclusiva no atendimento aos usuarios i ¢

(\?isangdo o tratamento de infeccéo pelo novo coror_1aV|rus), _se_ndo que a malcl>r parEe

dele (R$ 40.214.773,73) foi repassado pela Prefeitura Mun|(:|pa|~de Foz doI gga(;dc;

Este ultimo valor foi discriminado pela Fundagao na_D_emonstraqao de ResFt)J tadgmia

Exercicio como “Receita Vinculada — Prefeitura Municipal Foz do Iguagu — Pan
OVID 19". ) o

cN:0 entanto, o mais relevante é que a entidade declara' em No'gas Explicativas que

“Todas as d’espesas foram registradas em contas espet:lflcals1 afim dte c:jzn;?]r;sst?gtgz

i i i dacéo e estdo demonstra
valores acrescidos ao custeio habitual da Fun ! ) S ¢ pas
icativas” firmativa, pelo que a Unidade Técnica po
explicativas”. Dessa forma, com bas_g naa . e ica pode
i | Demonstragdes Contabeis pul

compreender, seria possivel |dent|f|ca_r nas | > : L

quais montantes fariam parte do custeio habitual da Fu_ndagao e quais fanam_ pailrteI

do custeio da Pandemia. Isso necessita ser considerado porque o prlnl;:u:ta

argumento exposto pela defesa para justificar o aumento do Passivo a Dgsco erto

foi justamente os custos/despesas efetuados no co~mbate a0 novo coronavirus. w
Dessa forma, ao olhar detidamente a Demonst_ragao de Resultado do Exerc_:lcm, e
identifica as seguintes Receitas Operacionais e _Despesas Operacionais I(coE~io
respectivas Notas Explicativas), que seriam ou deveriam ser as que guardam relag;
com as atividades habituais da Fundagé&o:

NOTA 16 -

REPASSE PREFEITURA MUNICIPAL - FOZ DO IGUACU

Durante o exercicio a Prefeitura Municipal de Foz do lguagu repassou & Fundagdo
recursos financeiros para manutengéo, custeio de suas atividades e pagamento de
obrigagdes de periodos anteriores, conforme demonstramos a seguir:

e

FUNDAGAO
MUNICIPAL
DE SAUDE

FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE
Hospital Municipal Padre Germano Lauck
18.236.227/0001-04

e

2020 2019
Custeio e manutencao da entidade 94.165.004,65 68.573.190,85
Repasse IRRF - Periodos anteriores 1433.282,23 5.147.19379
TAC - Impostos 4.343.656,92 3.659.575,38
Total 99.941.943,80 77.379.960,02

—

NOTA17. DOAGOES RECEBIDAS

undacéo recebeu junto ao Ministério Piblico Federal e Justica
e, totalizadas, somam R$ 2.468.771,98. como auxilio financeiro para
0 combate a Pandemia SARS-Cov-2 (COVID 19). Esses recursos foram efefivamente

utilizados para aquisicao de equipamentos manutencéo do quadro pessoal ligado a
Pandemia e melhorias nas instalacdes hospitalares.

NOTA 18- OUTRAS RECEITAS

Refere-se, basicamente, a bonificagdes de materiais e medicamentos recebidos junto a

terceiros e ao ressarcimento dos gastos com &gua e energia elétrica, pagos pela
Prefeitura Municipal,

Notas
Explicativas 2020 2019
Receitas Operacionais
Repasse Prefeitura Municipal Foz do Iguagu Nota 16 99.941.943,80 77.379.960,02
Repasse Governo Estadual - 11.311.310,85
Repasse Governo Federal - Ministério da Sadde 263913672 2.264.218,37
Receita Produgéo/Pronto Socoro 16.100.155,23 15.337.956,13
Doagbes recebias Nota 17 2.480.090,23 -
Qutras receitas Nota 18 4,640.532,31 2771.045,47
125.801.858,29 109,054,481 84
| Receita Vinculada
Despesas Operacionais
Custos dos servigos prestados Nota 19 (10.684.22217) (54121 085,92)
Com pessoal Nota 20 (62.267.229,32) (43.331.793,63)
Gerals e administrativas Nota 21 (7.776.023,84) (5.808.094,96)
Closas e devolugdes Nota 22 (836.26471) (1 510475,84)
(131.562.740,04) (1 04.771.450,35)
| Despesa Vinculada - COVID 10

NOTA19- CUSTOS DE SERVICOS PRESTADOS

2020 2019
Honorarios profissionais 34.528.332,90 22.937.646,81
Despesas com medicamentos 6.321.445,14 6.677.784,71
Materiais hospitalares 14.836.462,91 8.598.411,48
Exames para diagnosticos 2.207.796,31 3.152.604,64
Gases medicinais 529.140,77 665.219,24
Orteses e proteses 1.057.887,04 1.323.259,33
Lavanderia 3.203.574,38 2.983.373,76
Manutengao de equipamentos 300.474,49 259.575,04
Aluguel de equipamentos 1.698.928,17 1.612.521,92
Alimentagéo e dietas 2.956.755,34 3.990.146,89
Uniforme e enxovais 604.678,27 219.462,08
Material de expediente, higiene e limpeza 1.873.321,00 1.158.812,89
Residuos hospitalares 357.133,19 394.954,90
Outras despesas 208.292,26 147.312,23

70.684.222,17 54.121.085,92

NOTA 20 - DESPESAS COM PESSOAL

==2TE9A0 LUM FESSOAL
2020 2019
Salérios e ordenados 21.355.574,80 20.558.783,19
Estagiarios - Bolsas 208.185,68 196.762,84
Horas extraordinarias 9.754.955,76 5.629.671,41
13 salario 3.398.205,91 2.206.892,36
Férias 4.796.826,21 3.013.670,61
Encargos sobre a folha de pagamento 3.869.620,21 295247972
Despesas com alimentacdo 7.427.404 47 5972472,15
Vale transporte 87.794,79 81.447,15
Processos trabalhistas 1.220.948,13 2,607.509,59
Outras despesas com pessoal 147.713,36 112.104,61
52.267.229,32 43.331.793,63
NOTA21- GERAISE ADMINISTRATIVAS
2020 2019
Servigos de terceiros 1.514.881.44 1.005.397,66
Manutencao do imovel 2.564.764,88 2.290.216,69
Despesas com manutengaio 378.600,73 397.892,28
Despesas com viagens 16.114,09 13.978,01
Indenizac&o e processos civeis 1.454.947 64 1.102.038,49
Legais e judiciais 355.236,75 144.004,39
Depreciagao e amortizagio 1.105.289,86 600.934,30
Outras despesas 386.130,40 253.633,14
7.775.965,79 5.808.094,96
NOTA22- GLOSAS E DEVOLUCOES

Refere-se a parcela nso paga pelo Sistema Unico de Satde — SUS (Secretaria
Municipal) durante o ano de 2020 de dirias e atendimentos hospitalares, descritos no
Sistema de Informagao Hospitalar Descentralizado — SIHD, em fungdo de estar em

desconformidade com o que se encontra efetivamente pactuado ou credenciado.

. . — A: 0800-645-0645
. itihags — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORI )-
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Com excegdo da Nota 17, as demais (acima imediatamente listadas) ndo fazem
referéncia & Pandemia de Covid-19. Dessa forma, ao deduzir da Receita
Operacional (R$ 125.801.858,29) as Despesas Operacionais (R$ 131.562.740,04)
se alcanga o Resultado Operacional Negativo de R$ 5.760.881,75 (cinco milhdes,
setecentos e sessenta mil, oitocentos e oitenta e um reais e setenta e cinco
centavos). Se for excluida as Doagdes Recebidas (R$ 2.468.771,98 — Nota 17), o
Resultado Operacional Negativo aumenta para R$ 8.229.653,73 (oito milhdes,
duzentos e vinte e nove mil, seiscentos e cinquenta e trés reais e setenta e trés
centavos). Também ha na DRE um Resultado Financeiro Liquido negativo (R$
6.606.757,29).

Com isso, considerando as informagdes disponiveis na Demonstracdo de
Resultado do Exercicio e nas Notas Explicativas, seria possivel inferir que
mesmo desconsiderando os montantes relacionados a Pandemia de Covid-19,
a Fundacdo Municipal de Saude de Foz do Iguagu ainda viria a apresentar
aumento do Passivo a Descoberto. Cabe enfatizar que a entidade afirmou
expressamente em Notas Explicativas que “Todas despesas relacionadas a
pandemia foram registradas em contas especificas a fim de demonstrar os valores
acrescidos ao custeio habitual da Fundagdo e estdo demonstradas nas notas
explicativas”.

Por outro lado, a Unidade Técnica, da leitura da peca n°® 28, pagina n° 21, também
considera o argumento apresentado pela defesa de que “Apesar dos repasses, 0
aumento exponencial e imprevisivel das despesas para o combate a pandemia
superou as expectativas, em face de seus efeitos sistémicos em todos os setores da
Fundacéo.

Com isso, diante de todo o exposto, considerando os fatos narrados e documentagéo
comprobatéria apresentados pela Fundagdo Municipal de Saide de Foz do Iguacu
(peca n° 28 e seguintes), que fazem referéncia a Pandemia de COVID-19, evento de
carater imprevisivel, destacando-se o fato de que o Hospital Padre Germano Lauck
é hospital de referéncia para o trato da Covid-19 para 9 (nove) municipios da 9°
Regional, que a area de satde do Municipio de Foz do Iguagi pode de algum modo
ter sido impactada com a abertura da Ponte Internacional da Amizade, o que pode
ter acarretado na migracdo de parte da populagdo do Paraguai que estava em
busca de atendimento hospitalar, o argumento de que a Pandemia teria gerado
efeitos sistémicos em todos os setores da Fundagdo, sendo que o aumento de
leitos acarretaria em uma série de outras despesas adicionais, mas também
levando em conta que a entidade recebeu recursos de 6rgdos publicos e privados
para aplicagédo exclusiva no atendimento de usuarios com COVID-19 no importe
de R$ 45.510.994,19 (quarenta e cinco milhdes, quinhentos e dez mil, novecentos
e noventa e quatro reais e dezenove centavos), e que nas Demonstracdes
Contabeis (Demonstracdo de Resultado do Exercicio e Notas Explicativas) e
demais pecas anexadas em contraditério ndo teria sido possivel quantificar, com
exatiddo, o resultado operacional da Fundagéo desconsiderando as despesas
adicionais da Pandemia, ja que este era o principal argumento da defesa para o
aumento do Passivo a Descoberto, a Unidade Técnica, de forma excepcional, em
analise detida sobre o caso concreto e se amparando unicamente nas informagdes
de carater declaratorio (peca n° 28) firmada pelo entdo Presidente da Entidade, Sr.
Sérgio Moacir Fabriz (gestdo de 01/12/2017 a 17/09/2021), e nos documentos
presentes nos autos, opina pela regularidade com ressalva do presente item de
analise.

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da unidade técnica (peca
59).

Diante do exposto, considerando a plausibilidade das justificativas da entidade — que,
por ter suas atividades centradas na area da saude, evidentemente teve sua gestao
comprometida durante o ano de 2020, com a grave crise sanitaria causada pelo novo
coronavirus —, adotando como razées de decidir os fundamentos expostos pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal em sua manifestacdo conclusiva (pega 58),
proponho que o Tribunal, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da
Republica, no artigo 75, inciso Il, da Constitui¢cdo do Estado do Parana e no artigo 16,
inciso Il, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, julgue as presentes contas
regulares com a ressalva decorrente do aumento do passivo a descoberto da
entidade em relacéo ao exercicio anterior.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar as
contas do senhor SERGIO MOACIR FABRIZ, Diretor-Presidente da FUNDAGAO
MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUAGU no exercicio de 2020, regulares com
a ressalva decorrente do aumento do passivo a descoberto da entidade em relagéo
ao exercicio anterior.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZA ANA
ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenéario Virtual, 10 de fevereiro de 2022 — Sessao Virtual n.° 2.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

~ -y e =AW E -

A

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serio realizadas preferencialmente as
TERGCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

2°SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgio
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugdo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n°® 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucédo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deveréo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagGes

22SECAM - Atas

Sem publicagGes

28SECAM - Acorddos

Sem publicacdes
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2717

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N°:-364508/21

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, CARMEN DE FATIMA ANDRADES ANTUNES DE OLIVEIRA, FABIANO
FERREIRA VILARUEL

PROCURADOR:-DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES,
FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER
WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS
SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, THAIS
CECILIA LOZANO LIMA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 15/22

Revisao de Penséo. Legalidade e Registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, IIl, 300 e 428, I, todos do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do ato de reviséo de proventos da Sra. Carmen
de Fatima Andrades Antunes de Oliveira, aposentada com proventos integrais no
cargo de Assistente Social do Municipio de Curitiba, inclusdo, nos proventos de
aposentadoria, da verba “gratificagdo de auditoria de saude”, Simbologia FS1, que a
interessada percebeu quando em atividade, desta forma os proventos totalizaram
R$7.558,99, em substituicdo ao valor inicial de R$ 6.435,33, tendo-se em vista 0
disposto no art. 75, Ill da Constituicdo do Estado do Parana, considerando a Instrugéo
n°. 2773/21 (pega 12) da Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM (pega 12) e o
Parecer n°. 821/21 da 52 Procuradoria de Contas (peca 13), do Ministério Publico de
Contas - MPC, ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicacéo da decisdo no Diério Eletrdnico do Tribunal de Contas —
DETC, e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Por fim, encaminhe-se a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo (CAGE) para registro e, apés o transito em julgado da deciséo, a Diretoria de
Protocolo (DP) para providéncias de encerramento.

Gabinete, em 17 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N°:-480175/17

ASSUNTO:-ATO DE INATIVA(}AO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, LUZIANA JACINTA
FRANCISCO MONTEIRO, MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO,
PARANAPREVIDENCIA, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 16/22

Legalidade e Registro. Aposentadoria.

Vistos e examinados estes autos, o Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, Ill; 300 e 428, Il, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do Ato de concessdo de aposentadoria
formalizado na Resolugdo n.° 9329/2017, publicado no Diario Oficial do Estado do
Parana n.° 9939, de 08/05/2017, referente a Aposentadoria Integral voluntaria por
tempo de contribuicdo da servidora Sra. LUZIANA JACINTA FRANCISCO
MONTEIRO, com proventos no valor de R$ 7.361,06, ocupante do cargo de Agente
Educacional Ill, com fundamento no Artigo 40, § 1°, Ill, “a”, c/c § 5° da Constituigao e
com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005, art. 298, Il, do Regimento
Interno, tendo em vista o Parecer da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestédo (CAGE) n°. 13979/2021 (peca 32) e o Parecer n°. 901/21 do Ministério
Publico de Contas (pega 35), ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicacdo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas — DETC, e
aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhe se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento do processo nos
termos regimentais.

Gabinete, em 17 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N°:-524378/21

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO:-IVO CETNARSKI, MARIA ELIANE CARVALHO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 17/22

Revisdo de Pensdo. Revisdo da proporcionalidade dos proventos. Deciséo judicial
Legalidade e Registro.
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Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicBes conferidas pelos arts. 32, 11I, 300 e 428, Il, todos do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do ato de revisdo de proventos da Sra. Maria
Eliane Carvalho, a (Professora — classe DA), a municipalidade editou a Portaria n°
105/21, publicada no Diario Oficial Eletrdnico n°® 989, de 08/07/21 (pegas 5\6),
revisando os proventos de aposentadoria da Sra. MARIA ELIANE CARVALHO,
matricula. 6841-02, em cumprimento da decisdo judicial proferida nos Autos n°
0011949-17.2008.8.16.0035, desta forma os proventos totalizaram R$ 1.918,55, em
substituicdo ao valor inicial de R$ 399,59, tendo-se em vista o disposto no art. 75, Ill
da Constituicdo do Estado do Parana, considerando a Instrucdo n°. 2960/21 (peca
12) da Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM e o Parecer 822/21 da 3?2
Procuradoria de Contas (peca 13), do Ministério Publico de Contas - MPC, ambos
favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicacéo da deciséo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas, e
aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Por fim, encaminhe-se a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo (CAGE) para registro e, ap6s o transito em julgado da deciséo, a Diretoria de
Protocolo - DP para providéncias de encerramento.

Gabinete, em 17 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N°:-575676/18

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO:-ALINE MAYARA PEREIRA SARTORI, ALLAN ALBERTO DE
MOURA, ALOISIO VIANEI PAIVA PERDOMO, ANA FLAVIA PINHEIRO, ANA ZELI
NASCIMENTO, ANDREA BARREIROS ALVES, ANDRESSA MACHADO
TEIXEIRA, ANGELA GOLONO DE DEUS, AQUILEIA HELENA DE MORAIS,
CLARISSA CARVALHO DIAS, CRISTINA CELIA ANDRETTA FERRACINI,
DEBORA GARCIA DOS SANTOS, DIANA GONCALVES PEREIRA, ELIANE
APARECIDA BATISTA SILVA, ERICA SANDRA DE SOUZA, FABIANO VITORIO,
FERNANDA DA COSTA FERREIRA DA SILVA, GABRIELA PINTO VAROTTO,
GEISYANE DE OLIVEIRA, GISLAINE ALVES MARQUES OLIVEIRA, GRAUCIA
RODRIGUES BROCOLI BATAGLIA, ISABELA CRISTINA DOS REIS,
JACKELINNE MARIA DOS SANTOS, JESSICA FOSSALUZA QUEROLI, JULIANA
MANCHINI CARVALHO PAGANI, KEILLA LENIS VILELA, LILIAN CRISTIANE
DOS SANTOS, LIVIA ZUCCOLI BARBOZA, MARCELO BELINATI MARTINS,
MARILIA LEITE CONCEICAO, MAYARA CRISTINA MORAIS, MUNICIPIO DE
LONDRINA, NEIVA TEREZINHA DA ROSA, RAFAELA ROMPINELLI, RENAN
JOSE FRANCISCO, ROSANA CRISTINA DE SOUZA LEITE, RUTH GERALDA DE
ANDRADE, SANDRA GUNKEL SCHEEREN, SILVIA MARIA AZEVEDO,
WOLLISON VINICIUS ANDRE ARAUJO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 18/22

Admissé&o de Pessoal. Municipio de Londrina. Legalidade e Registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicBes conferidas pelos arts. 32, 1, 300 e 428, todos do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro de admisséo de pessoal realizada pelo Municipio
de Londrina, regulamentado pelo Edital n°224/2016, publicado em 25/11/2016,
objetivando o provimento temporario da funcéo de Professor Temporario Do Campo
de Ensino Fundamental e Infantil estando em conformidade com o artigo 37, IX da
Constituicdo Federal, com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n°® 113/2005, e
art. 298, |, do Regimento Interno, tendo em vista a Instrucdo n°. 12733/21 da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE (peca 15) e o
Parecer n°. 815/21 da 72 Procuradoria de Contas, do Ministério Publico de Contas -
MPC (peca 18), ambos favoraveis a legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publicagéo da decis&o no Diéario Eletronico do Tribunal de Contas —
DETC, e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE)
para os fins do art. 175-H, incisos 1l e V do Regimento Interno desta Corte; e apds a
Diretoria de Protocolo (DP) para o Encerramento e Arquivo, nos termos regimentais.
Gabinete, em 17 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N°:-690501/17

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO:-ALEXSANDRA BATISTA NEGRELE, ARLETE FIALKOSKI
TOLEDO, CATARINA SEDOR GONCALVES, CELSO FERNANDO GOES, CESAR
AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, CRISTIANE MENDES DE GOIS
GONCALVES, ELIZETE DOMINGUES DOS SANTOS CALDAS, LOURDES DE
FATIMA OLENIK, LUCIANE DE FATIMA DELGADO, LUCINElI WAVGENHAK
GOIS, LUIS GUSTAVO COSTA MARTINS, MARILDA ALVES BONIFACIO,
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, NEUCI NASCIMENTO, ROSELI APARECIDA
ZANALDINO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 19/22

Admisséao de Pessoal. Municipio de Guarapuava. Legalidade e Registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, DECIDE:

1. Considerar a legalidade e registro da admissdo de pessoal complementar,
encaminhada pelo Municipio de Guarapuava, decorrente do Concurso Publico de
Edital n° 01/2016, para provimento dos cargos de Médico Generalista de Pronto
Atendimento e ESF, Técnico em Enfermagem e Educador Infantil, tendo em vista
a Instrugdo n°. 1212/22 da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
— CAGE (pecga 08) e o Parecer n°. 45/22 da 5% Procuradoria de Contas, do
Ministério Publico de Contas - MPC (peca 11), ambos favoraveis a legalidade e
registro do Ato;

2. Determinar a publicacdo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas — DETC,
aguardar o prazo para transito em julgado;
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3. Encaminhar & Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE)
para os fins do art. 175-H, incisos Il e V do Regimento Interno desta Corte; e apds a
Diretoria de Protocolo (DP) para o Encerramento e Arquivamento, nos termos
regimentais.

Gabinete, em 17 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N°:-707737/16

ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-ESCOLA MATERNAL ANNETTE MACEDO DE CURITIBA,
FABIO DE SOUZA NETO, GUSTAVO BONATO FRUET, IDA REGINA M. M. DE
MENDONGCA, LUCIANO DUCCI, MARIA DA GLORIA GALEB, MUNICIPIO DE
CURITIBA, OTTOMAR FREDERICO NEUMANN, RAFAEL VALDOMIRO GRECA
DE MACEDO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 20/22

Prestacdo de contas transferéncia voluntaria. Regularidade das Contas com
recomendagao.

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria, relativo ao Termo
de Convénio n° 20083/2012, firmado entre o Municipio de Curitiba e a Escola
Maternal Annette Macedo de Curitiba de 01/01/2012 a 31/12/2015, no valor de
R$ 4.303.944,00 (quatro milhGes trezentos e trés mil novecentos e quarenta e
quatro reais), tendo por objeto a manutengdo da Escola Anette Macedo e da
creche Meu Reino. Foi autuada pelo Sistema Integrado de Transferéncias - SIT
sob n° 3884.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicBes conferidas pelos Arts. 32, Ill, e 428, | e § 3°, ambos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, DECIDE:

1. Julgar regulares as contas do convénio, com base no art. 16, I, da Lei
Complementar n° 113/2005 e art. 246 do Regimento Interno, e na Resolugdo n°
03/2006 do TCPR, tendo em vista a Instrucdo n°® 4051/21 da Coordenadoria de
Gestéo Municipal e o Parecer n® 789/21 do Ministério Publico junto a este Tribunal,
ambos favoraveis a regularidade das contas;

2. recomendo aos jurisdicionados a readequacgédo dos procedimentos utilizados as
exigéncias trazidas pela Resolugdo n°. 28/2011 e pela Instrugdo normativa n°.
61/2011, em razdo da auséncia das certiddes da entidade conveniada quanto as
apresentacdes das certiddes na formalizagéo do convénio.

a) Determinar a publicacdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas — DETC e
ap6s aguardar o prazo para transito em julgado, o encaminhamento a Diretoria de
Protocolo para o arquivamento e encerramento do Processo.

Gabinete, em 17 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N°:-36549/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-DINAH AQUINO MARTINS, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA,
PARANAPREVIDENCIA

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 21/22

Legalidade e Registro. Aposentadoria.

Vistos e examinados estes autos, o Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill; 300 e 428, Il, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do Ato de concessédo de aposentadoria
formalizado através da Resolucdo n.° 16581/2018, Diario de Justiga do Parana
n.° 16581, de 03/12/2018, referente a Aposentadoria voluntaria integral por
tempo de contribuicdo da servidora Sra. DINAH AQUINO MARTINS, com
proventos no valor de R$ 3.148,04, ocupante do cargo de Professora, com
fundamento no Artigo 40, § 1°, Ill, “a”, c/c § 5° da Constituicdo e com base no
art. 1°, 1V, da Lei Complementar n° 113/2005, art. 298, Il, do Regimento Interno,
tendo em vista o Parecer da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestédo (CAGE) n°. 13036/2021 e o Parecer n°. 832/21 do Procurador Michael
Richard Reiner do Ministério Publico de Contas, ambos favoraveis a legalidade
e registro do Ato;

2. Determinar a publicagdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas — DETC, e,
apo6s o transito em julgado:

a) encaminhar a CAGE, para fins do art. 175-C inciso VIII do Regimento Interno desta
Corte,

b) encaminhe se a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo nos termos
regimentais.

Gabinete, em 17 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR
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PROCESSO N°:-786070/17

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARTA MATVEICHUK DA SILVEIRA, PARANAPREVIDENCIA,
WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, ROSANGELA APARECIDA BORGES DOS ANJOS, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 23/22

Legalidade e Registro. Aposentadoria.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, lll, 300 e 428, todos do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do ato de concessdo de aposentadoria
formalizado via Resolugdo n° 10660/2017, com publicagédo no Diario Oficial do
Estado do Parana, aos 15/09/2017, referente a Aposentadoria voluntaria integral
por tempo de contribuigcdo da servidora Sra. Marta Matveichuk da Silveira, com
proventos no valor de R$ 5.628,38, ocupante do cargo de Professora, com
fundamento no artigo 6° incisos | a IV, da Emenda Constitucional 41/03 e com base
no art. 1°, 1V, da Lei Complementar n°® 113/2005, art. 298, I, do Regimento Interno,
tendo em vista o Parecer da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestédo (CAGE) n°. 1194/21 e o Parecer n°. 831/21 da Procuradora Juliana
Sternadt Reiner do Ministério Publico de Contas, ambos favoraveis a legalidade e
registro do Ato;

2. Determinar a publicacéo no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas — DETC, e
aguardar o prazo para transito em julgado:

3. Encaminhe se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento do processo nos
termos regimentais.

Gabinete, em 17 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

PROCESSO N°:-92821/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, JOCI GOMES BATISTA, MARLUS DE OLIVEIRA,
PARANAPREVIDENCIA

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 24/22

Legalidade e Registro. Aposentadoria.

Vistos e examinados estes autos, o Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 1ll; 300 e 428, Il, todos do Regimento Interno
desta Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do Ato de concessdo de aposentadoria
formalizado através da Resolugdo n.° 17091/2018, referente a Aposentadoria
voluntaria por tempo de contribuicdo da servidora Sra. Joci Gomes Batista, com
proventos no valor de R$ 2.946,99 (dois mil, novecentos e quarenta e seis reais e
noventa e nove centavos) ocupante do cargo de Agente Educacional, com
fundamento no Artigo 40, § 1°, I, “a”, c/c § 5° da Constituicdo e com base no art. 1°,
1V, da Lei Complementar n° 113/2005, art. 298, I, do Regimento Interno, tendo em
vista o Parecer da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE)
n°. 12402/2021 e o Parecer n° 780/21 da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo
Langner do Ministério Publico de Contas, ambos favoraveis a legalidade e registro do
Ato;

2. Determinar a publicagéo da decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas —
DETC e, apo6s o transito em julgado:

a) encaminhar a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE),
para fins do art. 175-C inciso VIl do Regimento Interno desta Corte,

b) encaminhe se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento do processo nos
termos regimentais.

Publique-se.

Gabinete, em 17 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

RELATOR

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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PROCESSO N°:-753946/21
ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO
ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDA FERREIRA
RAMOS, JORACI RAMOS, NICOLAS RAMOS, SARA FERREIRA RAMOS
PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS,
EUGENIO CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO,
JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL
JUSTO SILVA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA
DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES
CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO
BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, ROSEMERI PAIS
DA SILVA FERNANDES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 44/22

Revisao de Proventos. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Nestor Baptista, no uso das
atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento Interno desta
Corte de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro do Ato de revisédo do Beneficio Previdenciario n®
72956/12, publicado no Diario Oficial do Estado n® 11061 de 22/11/2021, referente a
pensdo por morte do servidor Joraci Ramos, Investigador de Policia, com alteragdo
do valor do beneficio para R$ 4.788,65 (quatro mil setecentos e oitenta e oito reais e
sessenta e cinco centavos) e inclusédo, como beneficiarias, da Senhora Sara Ferreira
Ramos e Fernanda Ferreira Ramos, conjuge e filha universitaria, respectivamente.
Com a devida revisao fica as cotas da seguinte maneira: Nicolas Ramos, na condi¢éo
de filho menor, com cota de 33,34 %; Sara Ferreira Ramos, Fernanda Ferreira
Ramos, com cota de 33,33 % para cada, com base no art. 1° IV, da Lei
Complementar n° 113/2005, e art. 298, Il e art. 428, 1, do Regimento Interno, tendo
em vista a Instrugdo n° 22/22 da Coordenadoria de Gestéo Estadual ( peca 13) e o
Parecer do Ministério Publico de Contas n° 95/22 (peca 14), ambos favoraveis a
legalidade e registro do Ato;

2. Determinar a publica¢ao da decis&o no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana e aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar & Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo para os fins
do art. 175-H, inciso Ill, do Regimento Interno desta Corte; e apds a Diretoria de
Protocolo para o Encerramento e Arquivo, nos termos regimentais.

Publique-se.

Gabinete, em 17 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Relator

PROCESSO N ©:-482959/14

ORIGEM:-MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU
INTERESSADO:-AGNALDO MASSON, ALIOMAR MARCELO GOMES
PRATES, ARMANDO LUIZ POLITA, ASSOCIAQ/:\O DE PROMO(}AO SOCIAL
E EDUCACIONAL SUL BRASILEIRA DE SAO MIGUEL DO IGUACU, ATHAIDE
PANSERA, FRANCO SERENI, INES IORA STOCK, MUNICIPIO DE SAO
MIGUEL DO IGUACU, ROSARI LUIS BEDIN, WAGNER DANIEL DUTRA
MATTOS

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-JAQUELINE MARQUES DE SOUZA, LEANDRO
NANDI CARVALHO, LUDMILA MESQUITA, LUIS ALBERTO DA SOLER, MARCO
ANTONIO JOBIM, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, SERGIO AUGUSTO DUTRA
SILVEIRA DA COSTA, WILLIAN AMBONI SCHEFFER

DESPACHO:-19/22

Tendo em vista as Informagdes n°. 5479/21 (peca 1324) e n° 5576/21 (pega 1325),
da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), encaminhem-se os autos
a Diretoria de Protocolo (DP) para as devidas intimagdes, sugeridas nas informacdes
da CMEX.

Gabinete, em 18 de janeiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©:-1015654/16

ORIGEM:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS - IPASPMJ

INTERESSADO:-ADEMAR FERREIRA DE BARROS, CARLOS PEREZ
GOMEZ, HAMILTON FELICIANO LINO, HISSASHI UMEZU, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
- IPASPMJ

ASSUNTO:-ATO DE INATIVA(;AO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-139/22

Tendo em vista o recebimento da peticdo protocolada nos autos, junto a peca 43,
bem como a Informagdo n°. 717/22 — DP (peca 45), considerando o contido nas
justificativas apresentadas pela entidade, concedo o prazo de mais 15 (quinze) dias
improrrogaveis ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores Publicos
Municipais, a contar da publicacdo deste despacho, mediante disponibilizagéo por
meio do Diario Eletrénico do TCE/PR.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedi¢édo dos atos de
comunicagao.

Gabinete, em 17 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator
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PROCESSO N ©:-185875/21

ORIGEM:-MUNICIPIO DE BITURUNA

INTERESSADO:-CLAUDINEI DE PAULA CASTILHO, RODRIGO ROSSONI
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ALTAMIR NOVALKOSKI

DESPACHO:-149/22

Em atencdo ao requerimento protocolado as pecas 17/18 dos autos, autorizo a
prorrogacéo, por 15 (quinze) dias, do prazo para manifestagdo do Municipio de
Bituruna, nos termos do Paragrafo Unico, do art. 389, do Regimento Interno.
Retorne o feito a Diretoria de Protocolo para seu regular tramite.

Gabinete, em 17 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©:-710208/20

ORIGEM:-MUNICIPIO DE VENTANIA

INTERESSADO:-ANTONIO HELLY SANTIAGO, MUNICIPIO DE VENTANIA
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-176/22

Com fundamento no art. 357, § 1°, do Regimento Interno, admito a juntada das
peticbes acostadas as pegas 38/43 dos autos e determino o seu retorno a
Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) para a competente instrugéo.
Publique-se.

Gabinete, em 17 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©:-747371/13

ORIGEM:-FUNDACAO DE ACAO SOCIAL DE CURITIBA

INTERESSADO:-ELOA CECY BARROSO SERPA, FEDERAQAO ESPIRITA DO
PARANA, FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA, FUNDACAO DE ACAO
SOCIAL DE CURITIBA, LUIZ HENRIQUE DA SILVA, MARCIA ELEANDRA
OLESKOVICZ FRUET, MARIA HELENA MARCON, MARRY SALETTE DAL-PRA
DUCCI

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-PAULO MANUEL DE SOUSA BAPTISTA
VALERIO

DESPACHO:-178/22

Tendo em vista a Peti¢éo Intermediaria n® 85495/22 (Peca n° 14) e em conformidade
com o Paragrafo Unico do artigo 389 do Regimento Interno, autorizo a prorrogagéo
do prazo por mais 15 (quinze) dias para a apresentacdo de contraditério, na forma
requerida por Marcia Eleandra Oleskovicz Fruet.

Publique-se.

Gabinete, em 17 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©:-83654/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAO

INTERESSADO:-EDIMAR APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS, JOSE SERGIO
JUVENTINO, MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAO
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-180/22

Devidamente recebido o Recurso de Revista pelo relator originario, assim como a
documentacé@o complementar acostada as pecas 240/244 por este Relator, determino
a sua remessa a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) e, posteriormente, ao
Ministério Publico de Contas (MPC), para as competentes manifestagdes.
Publique-se.

Gabinete, em 21 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©:-56355/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PORTO RICO

INTERESSADO:-ALVARO DE FREITAS NETTO

ASSUNTO:-CONSULTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-181/22

Trata-se de Consulta proposta por Alvaro Freitas Neto, Prefeito Municipal de Porto
Rico, cujo tema tangencia a interpretacéo e aplicacdo dos principios derivados do
contetido do caput do artigo 37 da Constituicdo Federal[1] e do artigo 9° da Lei
Federal n° 8.666/93[2].

O questionamento sobre a matéria foi formulado pelo Prefeito Municipal nos
seguintes termos:

“O Poder Executivo Municipal podera formalizar contrato administrativo de
fornecimento de combustivel para atender a frota municipal, com empresa que possui
como s6cio agentes politicos municipais, quando for a Unica existente no Municipio,
com comprovagéo da economicidade e/ou inviabilidade em outra localidade, através
de processo administrativo regular?

Na peca n° 4 consta o Parecer elaborado pela Assessoria Juridica do Municipio de
Porto Rico.

E o relatério.

Pois bem, o contetido das pecas n° 03 e 04 demonstra que a Consulta (i) foi proposta
por autoridade legitima; (ii) versa sobre duvida a respeito de dispositivo legal
vinculado & matéria de competéncia deste Tribunal; (iii) apresenta estrutura e redagéo
objetiva quanto a davida suscitada e (v) estd acompanhada de parecer emitido pela
assessoria juridica da consulente. Além do mais, em que pese a questdo posta pelo
Chefe do Poder Executivo de Porto Rico versar sobre caso concreto, a mesma pode
ser respondida em tese.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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Portanto, admito a presente Consulta nos termos formulados pelo Municipio de
Paranavai, pois estdo presentes os pressupostos exigidos pelos artigos 311[3] e
312[4] do Regimento Interno.

Remeta-se 0s autos para a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB) em
atendimento ao disposto no §3° do artigo 313 do Regimento Interno.

Publigue-se.

Gabinete, em 17 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

1. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (sem grifo no original)

2. Art. 9° N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugédo de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, béasico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consoércio, responsavel pela elaboragdo do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de
5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou
subcontratado;

11l - servidor ou dirigente de 6rgéo ou entidade contratante ou responsavel pela licitagéo.

3. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
11, Secédo VII, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicagéo precisa de duvida;

1l - versar sobre davida na aplicagcdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgéo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

4. Art. 312. Estéo legitimados para formular consulta:

()

11 - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio,
dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas, fundagdes instituidas
e mantidas pelo municipio, consércios intermunicipais e conselhos constitucionais e legais;

PROCESSO N ©:-540380/17

ORIGEM:-FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA
INTERESSADO:-CELSO LUIZ POZZOBOM, DENISE CONSTANTE DA SILVA
FREITAS, FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA, JOSELINA
DA SILVA GABRIEL

ASSUNTO:-ATO DE INATIVA(}AO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-183/22

Tendo em vista o contido na Instrugdo n°. 115/22 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX (pega 53), determino o encaminhamento do
feito a Diretoria de Protocolo (DP), para que promova a intimagdo do FUNDO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA, na pessoa de seu representante legal,
para que possa comprovar nos autos a data de cientificagéo da servidora Joselina da
Silva Gabriel, quanto a negativa do registo do ato de aposentaria, nos termos do item
2 do Prejulgado n° 11 e artigo 302 do Regimento Interno do TCE-PR.

Gabinete, em 17 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©:-183830/21

ORIGEM:-MUNICIPIO DE SANTA FE

INTERESSADO:-FERNANDO BRAMBILLA

ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-187/22

Em atengdo ao requerimento protocolado as pegas 31/32 dos autos, autorizo a
prorrogagéo, por 15 (quinze) dias, do prazo para manifestagéo do Municipio de Santa
Fé, nos termos do Paragrafo Unico, do art. 389, do Regimento Interno.

Retorne o feito a Diretoria de Protocolo para seu regular tramite.

Publigue-se.

Gabinete, em 17 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©:-99028/09

ORIGEM:-MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

INTERESSADO:-AUTO POSTO SANTO ANTONIO LTDA DE GENERAL
CARNEIRO, IRMANDADE SANTA CASA DE MISERICORDIA DE GENERAL
CARNEIRO, IVANOR DACHERI, JOARES VICENTE MARTINS FERREIRA,
JOELCY MARCOS LAMMEL, LUIS OTAVIO GELLER SARAIVA, MUNICIPIO DE
GENERAL CARNEIRO, SARAH DUCAT JAVORSKI
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, CAROLINE
PATRICIA CALISTO, FRANK WILLIAN AVILA E SILVA, JONIAS DE OLIVEIRA E
SILVA, KATY MICHELLINE AVILA E SILVA, MARTIM FRANCISCO RIBAS,
THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA

DESPACHO:-189/22

Considerando na petigdo juntada & pega 382, do Dr. Thiago de Araujo Chamulera,
OAB/PR sob n°. 62.203, consta a renuncia ao mandato lhe foi outorgado por
intermédio da Procuracéo juntada a peca 270, e, considerando os esclarecimentos
trazidos na peti¢do juntada a pega 392, determino:

(i) Encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para exclusdo do Dr. Thiago
de Araujo Chamulera do rol de Procuradores destes autos;

(ii) Apds, encaminhamento dos autos a CMEX.

Publigue-se.

Gabinete, em 17 de fevereiro de 2022.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro Nestor Baptista

Relator
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Conselheiro ARTAGAOQ DE MATTOS LEAQ

Sem publicacdes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagdes

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 512620/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: ADELINO MARGONAR (FALECIDO(A) EM 2012), JOAO
DALMACIO PAVINATO, JOSE DO CARMO GARCIA, JOSE TAVARES DA SILVA
NETO, LEON GRUPENMACHER, LUIZ FERNANDO FERREIRA DELAZARI,
MUNICIPIO DE CAMBE

PROCURADOR/ADVOGADO: GRACIANE DOS SANTOS LEAL,
HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI, JOSE CID CAMPELO FILHO, JOSIANE
RIBEIRO DOS SANTOS BRITO, JULIANO CAMPELO PRESTES, LEANDRO
SOUZA ROSA, MARCELA BATISTA FERNANDES, RENE EMANUEL BORTOTTO
SPINASSI, THIAGO DE CARVALHO RIBEIRO

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

DESPACHO: 135/22

Ciente da peticdo juntada (peca 103) pelo senhor Jodo Dalméacio Pavinato
informando que esta a par da decisdo constante no Acérdéo 24-/22-S1C.

Pela peticdo juntada a peca processual n° 105 o advogado José Cid Campélo Filho
comunicou o falecimento do senhor José Tavares Da Silva Neto.

Diante da noticia de seu 6bito (pegas processuais n° 91 e 105), encaminhem-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo, solicitando ao Tribunal de Justica do Parana
informag6es sobre a existéncia de escritura publica ou de inventario pelo seu
falecimento, indicando, se possivel, o representante do espdlio ou os respectivos
sucessores. Oficie-se.

Publique-se.

Curitiba, 9 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 306792/19

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DEONILDA TEREZINHA DELIBERALI, FELIPE JOSE VIDIGAL
DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA, REINHOLD STEPHANES
PROCURADOR/ADVOGADO: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO
CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA DE
LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, LUCIANA
DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 177/22

Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para manifestagéo.

Apbs, retorne.

Publique-se.

Curitiba, 15 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 182752/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE KALORE

INTERESSADO: EDMILSON LUIS STENCEL, WASHINGTON LUIZ DA SILVA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 178/22

Defiro, por mais 15 (quinze) dias, a prorrogacéo de prazo pleiteada por Washington
Luiz da Sila (pega processual n° 19), para apresentagao das alegagdes de defesa,
conforme dispde o art. 389, paragrafo unico[1], do Regimento Interno deste
Tribunal.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Ap6s, siga o regular tramite.

Publigue-se.

Gabinete, em 15 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogacao de prazo para manifestagédo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peticao protocolada
no prazo inicial, sob pena de n&do recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.
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PROCESSO N.°: 642136/18

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO: FADUA KUBRUSLY CRUZ, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA,
PARANAPREVIDENCIA

PROCURADOR/ADVOGADO: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO
CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA DE
LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, LUCIANA
DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, ROSEMERI PAIS DA
SILVA FERNANDES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 181/22

Determino o encerramento do presente processo, na forma estabelecida pelo art.
398, § 1°[1], do Regimento Interno deste Tribunal.

A Diretoria de Protocolo, para arquivamento dos autos.

Publique-se.

Curitiba, 15 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em
julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho
do relator.

PROCESSO N.°: 740720/21

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE CAMBE
INTERESSADO: MARIO VANDER MARTINS ROBERTO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 182/22

Determino o encerramento do presente processo, na forma estabelecida pelo art.
398, § 1°[1], do Regimento Interno deste Tribunal.

A Diretoria de Protocolo, para arquivamento dos autos.
Publigue-se.

Curitiba, 15 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em
julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho
do relator.

PROCESSO N.°: 251235/11

ENTIDADE: INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO: CASSIO MURILO TROVO HIDALGO, CLARICE LOURENCO
THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI, INSTITUTO CONFIANCCE, MUNICIPIO
DE IPORA, PIO COSTA BARROS

PROCURADOR/ADVOGADO: GUILHERME DE SALLES GONCALVES
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 191/22

Acolho a sugestdo da CGM para que seja citado o municipio de Ipord, na pessoa de
seu representante legal, para que apresente os empenhos emitidos em favor do
OSCIP - INSTITUTO CONFIANCCE, especificamente relativo ao Termo de Parceria
n°® 001/2008, nos termos da Informagédo 13/22 — CGM (peca 274).

A Diretoria de Protocolo para as devidas providéncias.

Publigue-se.

Curitiba, 16 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 225159/17

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 205/22

Trata-se de Denuncia oferecida por Amauri Barichello em face de Ana Lucia
Mazeto Gomes, entéo prefeita do Municipio de Califérnia, mediante a qual noticiou
supostas irregularidades consubstanciadas na realizacdo de despesas sem
autorizagédo legal.

Por meio do Despacho n.° 778/17 (peca 16), determinei a remessa dos autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal para subsidiar o juizo de
admissibilidade.

Recentemente, pela Instrugdo n.° 547/22 (peca 18), a unidade técnica opinou “pelo
ndo recebimento da presente Denlncia, diante do prazo decorrido desde a sua
instauracdo e da auséncia de elementos probatérios minimos que corroborem as
irregularidades noticiadas na inicial.”.

Ato continuo, o expediente retornou para deliberagéo.

E o relatério.
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Acompanhando o opinativo técnico, entendo imperiosa a extingdo do feito sem
resolugdo de mérito, em virtude da prescri¢ao da pretensédo sancionatoria.

Segundo consta dos autos, os fatos relatados ocorreram em dezembro/2015, data
na qual teria havido a realizagdo de despesas sem autorizagdo legal pela entdo
gestora.

O interessado foi intimado a apresentar documentos e, apés, o expediente foi
encaminhado a unidade técnica para manifestagéo. Assim, néo foi realizado o juizo
de admissibilidade do feito, tampouco oportunizado o contraditério aos agentes
supostamente responsaveis.

Nesse contexto, para além da violacdo aos prazos fixados no artigo 35 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005[1], incidiu sobre o caso a prescricdo
sancionat6ria reconhecida no Prejulgado n.° 26 desta Corte, haja vista que a auséncia
de despacho ordenador de citacéo impediu a interrupgéo do prazo prescricional de
05 (cinco) anos.

Nesse sentido, transcrevo trechos do referido prejulgado[2], de minha relatoria:
PREJULGADO N° 26

Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais
sangdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito pablico que
tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado
a partir da data da préatica do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagdo as causas de interrupgéo, de
suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescricéo intercorrente, em conformidade
com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagao subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescricdo
sancionat6ria, interrompida com o despacho que ordenar a citagdo, reiniciara
somente a partir do transito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hipdteses de suspenséo e de prescricdo intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragdo do processo.

(...) Desse modo, é possivel estabelecer que, nos processos de iniciativa do Tribunal,
de Denlncia, Representacdo e Representagdo da Lei n° 8.666/93 e, sempre que
houver inclusdo de interessado (em qualquer processo), sera necessario certificar,
para efeito de aplicacdo de multas e demais san¢bes pessoais se, no momento da
citagdo, ndo houve o decurso de tempo superior a cinco anos desde a data em que
ocorreu a irregularidade.

Como exposto, prescreveu a pretensdo sancionatéria, ndo havendo, por esse
aspecto, como prosperar o protocolado.

Nesse contexto, deixo de receber a presente Denlncia, extinguindo o feito sem
resolugdo de mérito.

Por oportuno, cabe mencionar que decisdes no mesmo sentido vém sendo adotadas
nesta Corte, a exemplo dos seguintes despachos: (i) Despacho n.° 723/21 do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, autos de Representacdo n.° 216061/21; (i)
Despacho n.° 1585/20 do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, autos de
Representacéo n.° 33775/13; e (iii) Despacho n.° 1169/20 do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées, autos de Representacao n.° 551469/13.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para
ciéncia.

Ap6s, decorrido o prazo recursal sem manifestagdo de interessados, determino o
encerramento do processo, nos termos do artigo 398[3], §2°, c/c o artigo 32[4], inciso
Xll, do Regimento Interno, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 17 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 35. A denuncia e a representagdo tramitardo em regime de urgéncia, devendo: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n° 194/2016)

| — em cinco dias ser protocolada, autuada, verificada eventual prevengdo e distribuida ao
Conselheiro Relator; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 194/2016)

Il — em dez dias, ser despachada liminarmente pelo Conselheiro Relator, que, se a entender
regularmente apresentada: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 194/2016)

a) quando suficientemente instruida, mandara citar o responsavel para apresentar defesa, no prazo
improrrogavel de quinze dias; (Redagédo dada pela Lei Complementar n® 194/2016)

b) quando insuficientemente instruida, encaminhar& o processo a unidade de fiscalizagéo deste
Tribunal competente para informagdes em igual prazo; (Redacédo dada pela Lei Complementar n®
194/2016)

c) ocorrendo o previsto na alinea b deste inciso, ap6s recebidas as informagdes, determinara, se
for o caso, a citagdo do responsavel, para oportunidade de defesa no prazo improrrogavel de quinze
dias; (Redagédo dada pela Lei Complementar n® 194/2016)

IIl — decorrido o prazo de defesa, sera4 encaminhada pelo Conselheiro Relator a unidade técnica
para, em quinze dias, emitir parecer, e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para igual
fim, no prazo de trinta dias; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 194/2016)

IV — em trinta dias, com relatério e voto escrito, ser encaminhada pelo Conselheiro Relator para
inclusdo em pauta e julgamento na primeira sessdo imediata, com preferéncia sobre os demais
feitos. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 194/2016)

2. Acérddo n° 1030/19 - Tribunal Pleno. Votaram os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA
(relator), JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO. Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacgéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)
4. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instru¢do, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)
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PROCESSO N.°: 106916/21

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO: ALESSANDRA CRISTINA LABRONICI BAIARDI
ARDITO, ALINE DE CASSIA MONTAGNER, ANA LUIZA ISIDIO VEGA, ANNA
CAROLINA DINIZ NOGUEIRA AMARAL, EDUARDO CHALFIN, EMILIANO
AUGUSTO TOZETTO, FABIOLA RITZMANN DE OLIVEIRA SANTIAGO,
GABRIELA SOARES CAVALCANTI, INGRIDY AMARAL DOS SANTOS, JEAN
CARLOS DE ALBUQUERQUE GOMES, JESSICA ANSELMO DE ABREU, JORGE
ANDRE RITZMANN DE OLIVEIRA, JULIANA AUGUSTA CARVALHO PAIVA, LIA
CALEGARI DA CUNHA, LUIZ PHELLIPE MORGADO COSTA, MARCELO
RAFALDINI LANCA JUNIOR, MARIANA MARIA BRITO TOLENTINO,
MARIANGELA PERNOMIAN DE ARAUJO MEDEIROS, OSVALDO ROGERIO DE
OLIVEIRA, PAULO MAXIMILIAN WILHELM MENDLOWICZ SCHONBLUM,
PRISCILA FERRARI KAUFFMANN, RENATA QUIROGA CHATE, SANI CRISTINA
GUIMARAES, SERGIO SOUZA FERNANDES JUNIOR, SONIA MARTINS
SACCON ANGULSKI, VANESSA ARAUJO LOPES BUTALLA, WALDIR
CARNEIRO FRANCA JUNIOR

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 207/22

Em atencdo ao pedido de sustentagdo oral juntado a peca n° 87, encaminhem-se os
autos a Secretaria do Tribunal Pleno.

Publique-se.

Curitiba, 18 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 590974/21
ENTIDADE: MUNICIPIO DE BALSA NOVA

INTERESSADO: EDUARDO HENRIQUE SOARES DE SOUZA, KAVA
PINTURAS EM GERAL LTDA, MARCOS ANTONIO ZANETTI, MUNICIPIO DE
BALSA NOVA

PROCURADOR/ADVOGADO: JEAN PAULO BITTENCOURT MONTEIRO,

JONATAS THANS DE OLIVEIRA, THIAGO DE OLIVEIRA ROCHA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 210/22

Trata-se de Representacéo da Lei n.° 8.666/93 encaminhada por Kava Pinturas em
Geral Ltda., em virtude de supostas irregularidades na execucdo do contrato
decorrente do Pregéo Eletronico n.° 45/2021 do Municipio de Balsa Nova.

Relata a representante que se sagrou vencedora do certame, para executar o
seguinte objeto: “Servigo de sepultador — especializado na abertura e fechamento de
timulos e osséarios, retirada de ossada e seu enfardamento nos cemitérios
municipais”.

Alega, contudo, que a Administracdo municipal requisitou que a empresa fosse
também responséavel pela destinagéo final dos residuos oriundos da exumacéo
cadavérica, isto €, além do objeto da contratagdo e que “carece de imprescindivel
capacidade técnica para sua execugao”.

Nesse ponto, aduz que, “ndo bastasse a inexisténcia por parte da empresa
Denunciante de qualificacédo técnica que comprove aptiddo no desempenho da
referida atividade da qual foi requisitada de maneira extracontratual, tomou
conhecimento por contra propria por meio de pesquisa acerca da existéncia e
vigéncia de procedimento licitatério na modalidade pregéo (...), visando a contratacao
de empresa para prestacdo de servicos de coleta, transporte e tratamento de
residuos infectantes dos cemitérios municipais”.

Diante disso, a representante comparece a esta Corte para denunciar a pretensédo da
Administragdo Publica em “desvirtuar o objeto da contratagao”.

Por meio do Despacho n.° 1524/21 (pega 30), acolhi os fundamentos trazidos em
manifestagdo preliminar e neguei recebimento a Representagdo, uma vez néo
comprovadas as irregularidades narradas na peca inicial.

A peca 33, a requerente opds Embargos de Declaracdo, alegando omiss&o no
referido despacho. Sustentou que néo se impugna a obrigacdo imposta no item 6.1.9
do edital, “haja vista que jamais se questionou que todos os materiais oriundos da
atividade, tais como entulhos, embalagens e demais reutilizaveis, sempre foram
executados de maneira regular junto a responsabilidade de retirada e enfardamento
das ossadas.”.

O ponto de divergéncia é “a execucéo de atividades pela empresa Representante
das quais ndo possui aptiddo técnica, tampouco, previsdo contratual acerca da sua
necessidade, tais como transporte e coleta de residuos da exumagao e seu devido
acondicionamento”.

Acrescentou que “o que se questiona como omissdo na decisdo que rejeitou a
presente Representagéo é a utilizagdo do pronome “TODOQO” contido no item 6.1.9
acima mencionado como justificativa a permitir que a empresa efetue atividades das
quais ndo possui capacidade técnica para execugao”.

Por fim, aduziu que “para a execugdo contratual em favor do referido interesse da
Municipalidade, sagrou-se vencedora a empresa SANCRISTO - COLETA DE
RESIDUOS EIRELLI, inscrita no CNPJ sob n° 14.147.098/0001-19, a qual preencheu
todos os requisitos de aptidao e qualificagéo técnica”.

Os embargos foram recebidos pelo Despacho n.° 1676/21 (pega 35), oportunidade
em que, excepcionalmente, determinei nova manifestacdo do Municipio de Balsa
Nova, o qual peticionou as pecas 38/41.

E o relatério.

II. Inicialmente, ratifico o recebimento dos Embargos Declaratérios, pois presentes os
pressupostos respectivos. Ainda, deixo de determinar nova autuagéo e submeter esta
deciséo ao 6rgéo colegiado, com fundamento no §4°[1] do artigo referido, haja vista
que o decisum embargado foi proferido monocraticamente.

No mérito, verifico que os embargos ndo merecem acolhimento.

Em sintese, alega o requerente que ha omissdo na decisdo que determinou o
arquivamento dos autos devido a “utilizagdo do pronome “TODO” contido no item
6.1.9 acima mencionado como justificativa a permitir que a empresa efetue atividades
das quais nédo possui capacidade técnica para execugdo, mesmo apoés detalhada
explanagéo inicial acerca dos riscos da atividade e da existéncia de empresa
contratada para o devido fim!”.

Afirma que em outro certame foi contratada empresa que detém plena capacidade
para a atividade almejada.
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Pois bem. Pelo Despacho n.° 1524/21 (pecga 30), acolhi a manifestagéo preliminar do
Municipio e determinei o encerramento dos autos, uma vez esclarecido que o servigo
pretendido encontra amparo no edital:

Segundo demonstrado pelo Municipio de Balsa Nova, o edital do Pregao Eletronico
n.° 45/2021 previu que cabia a contratada remover todo o resto de materiais
provenientes dos servigos, nos termos do item 6.1.9 do Anexo | do edital. Confira-
se:

6.1.9. Apds a execugdo, todo resto de materiais provenientes dos servicos ora
contratado devem ser removidos pela empresa CONTRATADA, assim como
proceder com a limpeza e varricdo do local, dando a destinagcdo ambientalmente
adequada para todos os materiais inclusive os reciclaveis ou reutilizaveis.

Na ocasido, também destaquei que as disposicdes do edital ndo foram
oportunamente objeto de questionamento/impugnacéao.

Oportunizada nova manifestagédo, a municipalidade reiterou o argumento de que os
servigos questionados baiseam-se no item 6.1.9 do Anexo | do edital, nos termos
abaixo:

()

Reza o item 6.1.9. do ANEXO | — Termo de Referéncia do Edital, a obrigagdo para
que apds a execugdo dos trabalhos, todo resto de materiais provenientes dos
servigos do contratado devem ser removidos pela empresa CONTRATADA, assim
como proceder com a limpeza e varrigdo do local, dando a destinagédo
ambientalmente adequada para todos os materiais inclusive os reciclaveis ou
reutilizaveis.

()

Portanto, cabe como obrigacdo da empresa CONTRATADA a responsabilidade por
todo o processo desde a abertura dos timulos, retirada dos ossos e seu
enfardamento até a destinagéo final de todo o residuo proveniente deste servico, pois
da leitura sistémica é cristalino identificar a determinacdo de que a execugéo
contratual tem como objeto “servico de abertura e fechamento de tumulos e ossarios,
retirada de ossada e seu enfardamento nos cemitérios municipais” com a destinagdo

ambientalmente adequada (item 6.1.9. ANEXO | — Termo Referéncia — Edital n.
45/2021).
Novamente, destaca-se que ndo ha quaisquer obrigagbes do municipio

CONTRATANTE disciplinado pelo instrumento editalicio quanto a disponibilizagdo ao
contratado dos meios para a destinacdo ambientalmente correta originados em razéo
da sua prestagao de servicos.

Portanto, a empresa embargante pretende transferir para o municipio contratante a
obrigagdo da destinagdo ambientalmente correta do enfardamento, objeto contratual,
assim considerado o processo de embalar todo o residuo proveniente da retirada da
ossada, cada qual conforme suas peculiaridades, com destinagdo de maneira
correta. E 0 que se extrai da leitura do item 6.1.9. ja citado, ANEXO | — Termo de
Referéncia do Pregéo Eletronico n® 45/2021, de 08/07/2021 — Ata de Registro de
Pregos n° 217/2021, firmado em 28/07/2021.

Prezando pelo principio da eficiéncia, o municipio contratante englobou todos os
servicos com a devida destinagdo dos residuos proveniente do objeto no Pregéo
Eletrénico n. 45/2021 para melhor consecugao contratual.

Insta destacar que o objeto de contratagcdo e demais mais condicdes previstas no
instrumento convocatdrio tratado pelo Edital do Pregédo Eletronico n. 45/2021, nao
foram fruto de quaisquer obje¢Bes ou impugnagdo pela empresa vencedora, ora
embargante, sendo este questionamento realizado apenas ao se deparar que o
municipio possui contrato em vigéncia, pactuado anteriormente, para atender as
atividades exercidas pelos préprios meios da administracéo.

Infundado ainda, a alegacédo da embargante ndo possuir capacidade técnica para
prestacdo de servicos, visto que a mesma forneceu orcamento para orientar a
Administragdo Municipal a deflagrar o valor maximo do Pregéo Eletrénico n. 45/2021,
entendo envolver o ato de exumacé&o no objeto de contratacao.

Sobre a contrata¢éo de outra empresa para a atividade questionada, assim defendeu:
O municipio deflagrou o Pregéo n. 002/2021, do qual resultou 0 CONTATO n° 6/2021
de 22/02/2021 cujo objeto trata da “Prestacdo de servigos de coleta, transporte e
tratamento, através de incineragdo e destinacéo final de residuos infectantes grupos
"4" (residuos de exumagao) dos cemitérios municipais”.

Com dito, alhures, referido contrato visa atender as necessidades originadas pelos
préprios meios da administracdo, de modo que a empresa embargante tenta se
prevalecer do CONTRATO N° 6/2021, para fins de dar destinacao final aos residuos
originados da prestacédo do seu contrato.

Como se V&, tanto os argumentos trazidos em sede de Embargos de Declaragéo,
quanto os da nova manifestagdo da municipalidade, se repetem, os quais ja foram
apreciados quando do despacho que determinou o arquivamento do processo,
inexistindo qualquer omissé&o na decisao.

Nagquele juizo preliminar, que ora corroboro, entendeu-se gque a atividade pretendida
pelo Municipio de Balsa Nova est4 amparada pelo item 6.1.9 do Anexo | do edital —
o qual, saliente-se, ndo foi objeto de impugnacdo no procedimento licitatério —,
restando afastados os argumentos do requerente/embargante.

Nesse contexto, observo que a insurgéncia do representante foi integralmente
analisada no despacho objurgado, de modo que n&o vislumbro a omisséo
apontada.

IIl. Diante do exposto, com fundamento no artigo 490, §84°[2], do Regimento Interno,
recebo os presentes Embargos de Declaracao para, no mérito, rejeita-los, mantendo-
se inalterado o Despacho n.° 1524/21.

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para
ciéncia da deciséo contida no Despacho n.° 1524/21 (peca 30).

Apo6s o decurso do prazo recursal, a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Publique-se.

Curitiba, 21 de fevereiro de 2022.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. § 4° O relator poder& decidir os embargos de declaracéo independentemente de nova autuagéo
e sem submeté-lo ao 6rgéo colegiado quando interpostos contra decisdo monocratica. (Incluido
pela Resolugéo n° 24/2010)

2. Art. 490. Cabem Embargos de Declaracéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisdo:

§ 4° O relator podera decidir os embargos de declaragéo independentemente de nova autuacéo e
sem submeté-lo ao érgédo colegiado quando interpostos contra deciséo monocratica. (Incluido pela
Resolugédo n° 24/2010)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2717

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-625310/21

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO:-ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO, CAMARA
MUNICIPAL DE IBAITI, MUNICIPIO DE IBAITI

PROCURADOR:-

DESPACHO:-191/22

Regressam o0s autos apdés a apresentacdo de manifestacdo preliminar pelo
MUNICIPIO DE IBAITI nos presentes os autos de representacdo formulada pela
CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE IBAITI, que aponta irregularidades
na execugdo de diversas obras de pavimentagdo asfaltica nas vias publicas da
municipalidade.

Recorde-se que foram descritos, pontualmente, os seguintes fatos: (i) as obras de
pavimentagdo asféltica, realizadas em sua maioria pela empresa ROLP
TERRAPLENAGEM LTDA., apds o seu término apresentaram rachaduras e buracos
a necessitar de reparos imediatos; (i) “em inUmero pontos verifica-se ‘pedrinhas’
soltando-se da pavimentagao por pouca aplicagdo de maior quantidade de pedras do
que de pixe (sic.)” (fls. 1); (iii) baixa qualidade do acabamento da pavimentagédo,
existindo pontos onde ndo houve o término da quadra em que os servigos foram
realizados; (iv) espessura da massa asféaltica inferior & prevista no contrato; (v)
medida do meio-fio em desconformidade com a especificacdo do contrato; (vi) as
calgadas ndo foram construidas em todos os locais que deveriam ter sido, e aquelas
que foram realizadas encontram-se rachadas ou quebradas, em razdo da pouca
massa de concreto; (vii) auséncia de realiza¢éo dos servigos de arborizagéo; (viii) as
sinalizagGes ndo foram realizadas em todos os locais que deveriam ter sido feitas;
(ix) existéncia de bueiros destampados; (x) em determinada rua, as pedras
irregulares se soltaram; (xi) em certa obra de calgamento irregular, o servigo foi mal
executado e antes do seu término j& havia pedras se soltando, além da utilizagéo de
pedras de menor qualidade.

Em sua resposta (peca 29), apresentada de maneira intempestiva, a municipalidade
apontou que: (i) a empresa ROLP TERRAPLENAGEM LTDA. venceu licitacdes e foi
contratada para realizacdo de obras de pavimentagdo asfaltica em concreto
betuminoso usinado a quente, com galerias pluviais, bocas de lobos e outros itens
previstos em contratos, em diversas ruas, no entanto, o setor de engenharia do
municipio, responsavel pela fiscalizagdo da obra, constatou a ocorréncia de
anomalias em todas elas, tendo sido elaboradas os relatérios técnicos competente, e
notificada a empresas para os respectivos reparos; (i) ante as anomalias
constatadas, o municipio ingressou com medida judicial de antecipagdo de prova,
buscando a elaboracéo de laudo judicial para viabilizagdo da autocomposigdo das
parte e de eventual acdo judicial; (i) a empresa PAVILUZZO PAVIMETNAGCAO
EIRELI, de igual forma, foi notificada das falhas em obras de pavimentacéo, tendo
ela também sido notificada para os respectivos reparos, estando seu contrato ainda
vigente e realizando a corregao das falhas; e (iv) o municipio esta envidando esforgos
para 0 cumprimento escorreito de todos os contratos de obras de pavimentag&o.

Em primeiro lugar, admito a manifestagdo do municipio, ainda que extemporanea.
Em segundo lugar, diga-se, de plano, que é o caso de recebimento da representacéo.
De fato, o municipio tem envidado esforgos para que se dé cumprimento aos termos
do contrato, consoante demonstram as notificagdes feitas a empresa ROLP
CONSTRUCOES LTDA. (pegas 30-45) e o préprio ajuizamento de acéo judicial (peca
46), bem como as obradas em face da empresa PAVILUZZO PAVIMETNACAO
EIRELI (pecas 48-52). Apesar dessas tentativas de exigir a total execugdo dos
contratos, é 6bvio que a constatagdo, apds o encerramentos das obras e servigos,
de anomalias e falhas desvelam que houve uma deficiéncia na fiscalizacdo da
execugdo do contrato, a qual ndo foi efetivada a contento. As préprias notificacdes
admitem essa deficiéncia quando em uma delas é possivel retirar, por exemplo, a
informacgao de que “foi constatado que as bocas de lobo estdo em desacordo com as
especificagdes técnicas apresentas no projetos” (peca 30, fls. 3).

O que néo ressoa claro dos autos é se houve o pagamento integral das obras que
agora apresentam evidentes equivocos ou se 0 municipio no higido exercicio de sua
prerrogativa de fiscalizar o contrato obstou o pagamento das parcelas
inadequadamente realizadas.

Ao que parece, pelo menos com relagdo & empresa ROLP CONSTRUCOES LTDA.
— eis que o contrato celebrado com a empresa PAVILUZZO PAVIMENTAGAO EIRELI
ainda se encontra em vigéncia — as vistorias aparentemente foram realizadas bem
posteriormente a execucao das respectivas obras e ndo imediatamente depois para
fins de medicdo e comprovacéo das realiza¢@o dos servicos em consonancia com o0s
termos do edital, para fins de pagamento.

Embora os contratos ndo tenham sido juntados, nem os respectivos documentos que
demonstrem a legalidade dos pagamentos feitos, da peticdo inicial da agdo de
producdo antecipada de provas juntada € possivel constatar a ocorréncia de
irregularidades na execucéo de dez obras listadas pontualmente pelo municipio (peca
46, fls. 4-5) e, naquelas que houve a atribuigao de valor (seis delas), é possivel chegar
a um montante parcial de quase trés milhdes de reais, valor significativo que, se de
fato dispendido, em face da impropriedades verificadas na execugéo das obras, pode
representar um prejuizo que ndo pode ser ignorado por esta Corte de Contas,
impondo-se o recebimento da representacéo para fins de apuracédo de eventual falha
na fiscalizag&o desses contratos e, caso verificado, o eventual prejuizo decorrente da
desidia.

Posto isso, decido:

1) RECEBER a presente representacéo, com as consideracdes acima vertidas, visto
que preenche os requisitos dos artigos 30 e 34 da Lei Orgéanica deste Tribunal (Lei
Complementar Estadual n.° 113, de 15/12/2005) e dos artigos 275 e 277, ambos do
Regimento Interno deste Tribunal (RITCEPR);

2) REMETER os autos a Diretoria de Protocolo para INCLUIR na autuagdo e
proceder a CITACAO, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR), nos termos
do inciso Il do artigo 278, inciso |l do artigo 381 e caput do artigo 382 do RITCEPR,
do MUNICIPIO DE IBAITI e das empresas ROLP CONSTRUQ()ES LTDA. e
PAVILUZZO PAVIMENTAGAO EIRELI, por meio dos seus representantes legais, de
ANTONIO VICENZI, entdo Secretario Municipal de Obras, Viacdo e Servigos
Publicos e, ao que parece, responsavel pela fiscalizagcdo das obras, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da juntada do AR aos autos:
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a) Exergam, querendo, o contraditério em face das irregularidades noticiadas;

b) encaminhem a integralidade da execugdo dos contratos, e respectivos
processos de pagamentos, celebrados com PAVILUZZO PAVIMENTACAO EIRELI,
e os seguintes, celebrados com ROLP CONSTRUGOES LTDA. retirados na sua
literalidade da peti¢édo inicial da acdo de produg&o antecipada de provas (peca 46,
fls. 4-5):

“1)- CONTRATO N. 084/2019 — PROCESSO LICITATORIO CONCORRENCIA N.
02/2019, LOTE 07 — (Dr. ALISSON ROSA PAGLIA, ART 1720195776120 -
Engenheiro Responsavel Técnico pela Execugdo das Obras). OBJETO:
PAVIMENTACAO ASFALTICA DE 4.030,13M2 EM CONCRETO BETUMINOSO
USINADO A QUENTE CBUQ, EM VIAS URBADAS NO CENTRO DO MUNICIPIO
DE IBAITI, OBJETO DO CONTRATO N. 84/2019 — PROCESSO LICITATORIO
CONCORRENCIA N. 02/2019, LOTE 07. PROJETO BASICO ELABORADO PELO
DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA DOMUNICIPIO DE IBAITI PR.

2)- CONTRATO N. 085/2019 — FINISA, EDITAL DE CONCORRENCIA N. 002/2019
(BAIRRO BARRA BONITA)- (Dr. ALISSON ROSA PAGLIA, ART 1720195776120 -
Engenheiro Responsavel Técnico pela Execugéo das Obras). Valor do contrato: R$
293.435,82.

3)- CONTRATO N. 086/2019 — FINISA , EDITAL DE CONCORRENCIA N. 002/2019
— Dr. ALISSON ROSA PAGLIA, ART 1720195776120 (Engenheiro Responsavel
Técnico pela Execucdo das Obras) - Valor do contrato: R$ 798.636,25;

4)- CONTRATO N. 046/2020 (DER — FINISA), EDITAL DE CONCORRENCIA N.
002/2020 (BAIRRO DO DER) — Dr. ALISSON ROSA PAGLIA, ART 1720195776120
- Engenheiro Responséavel Técnico pela Execugédo das Obras.

5)- CONTRATO N. 072/2020, LOTE 01, (BAIRRO NOVA ESPERANCA) -
Engenheiro responséavel técnico pela execugdo da obra — Rui Pedro Sales Serrano —
ART. 1720202953339

6)- CONTRATO N. 072/2020 — LOTE 02 (RUA ALEXANDRE LEAL). Engenheiro
responsavel técnico pela execugdo da obra — Dr. Rui Pedro Sales Serrano (ART
1720202953339) - Valor do contrato R$ 224.026,61

7)- CONTRATO N. 072/2020 — LOTE 05 — valor do contrato R$ 319.114,27 -
Engenheiro responséavel técnico pela execugdo da obra — Dr. Rui Pedro Sales
Serrano — ART 1720202953339;

8)- CONTRATO N. 072/2020, LOTE 07 (BAIRRO TRANSBRASILIANA) — Valor do
contrato R$ 1.138.507,11 - Engenheiro responsavel técnico pela execugdo da obra —
Dr. Rui Pedro Sales Serrano — ART 1720202953339;

9)- CONTRATO N. 072/2020 — (PROCESSO LICITATORIO CONCORRENCIA N.
04/2020) — LOTE 09, BAIRRO HILDA GUARNERI. Valor do contrato: R$ 153.048,46
- Engenheiro responséavel técnico pela execugdo da obra — Dr. Rui Pedro Sales
Serrano — ART 1720202953339;

10)- CONTRATO N. 104/2020 (FINISA) PROCESSO LICITATORIO
CONCORRENCIA N. 05/2020 (Bairros Barra Bonita e Nova Esperanca) - Engenheiro
responsavel técnico pela execugdo da obra — Dr. Rui Pedro Sales Serrano — ART
1720202953339".

Apbs o decurso dos prazos para apresentacéo das defesas, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestagdes.

Curitiba, 18 de fevereiro de 2022.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicacdes

Conselheiro [VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:-313381/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA SALETE
BATISTA FERREIRA, PARANAPREVIDENCIA, REINHOLD STEPHANES
PROCURADOR:-ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO,
ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO
CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA DE
LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, LUCIANA
DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES

RELATOR:-IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 18/22

Tendo em conta que os pareceres da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestéo, n® 14219/2021, e do Ministério Publico de Contas, n° 130/2022, séo pela
legalidade do ato, nos termos do artigo 428, 1l, do Regimento Interno, com fulcro no
art. 298, inciso Il do Regimento Interno, determino o registro da Resolugdo n°
1592/2019, publicada no D.O.E. em 29/03/2019.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento
Interno.

Publigue-se.

Tribunal de Contas, 21 de fevereiro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2717
PROCESSO N°:-246704/14

ORIGEM:-MUNICIPIO DE QUARTO CENTENARIO
INTERESSADO:-ANGELA FERREIRA TUNIN, L. C. MATIERO, MUNICIPIO DE
QUARTO CENTENARIO, REINALDO KRACHINSKI, VALDOMIRO ABRAAO
PERSCH, WANDERSON MOREIRA ELIZIARIO, WILSON AKIO ABE
PROCURADOR:-ALDO DE MATTOS SABINO JUNIOR, ANDRE LUIZ SBERZE,
BARBARA JESSICA MEDINA DE OLIVEIRA, GESSICA PAOLA SANDRIN
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-226/22

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido de
prorrogacéo de prazo pleiteado pelo Sr. Reinaldo Krachinski mediante protocolo n.°
85606/22, pelo periodo de 15 (quinze) dias.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 18 de fevereiro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-576320/18

ORIGEM:-MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO:-ARISTIDES ANTONIO CAMPOS, CELSO ANDREY ABREU,
JOAO PEDRO GEA MARUCHE, MUNICIPIO DE IPORA, RAULINO VILVERT DA
SILVA, ROBERTO DA SILVA, ROSANA FLORES DOS SANTOS WADA, SERGIO
LUIZ BORGES, V. A. FENATO, VALDECIR APARECIDO FENATO, VICTOR
ADRIANO MARTINS

PROCURADOR:-CELSO ANDREY ABREU, MANOEL MESSIAS MEIRA PEREIRA
ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO:-227/22

1. Tendo em vista a comprovacéo do recolhimento dos valores a que se refere o item
I, ‘d do Acérddo n° 2733/2019 - Segunda Camara de (pega 85), conforme as
manifestacdes favoraveis contidas na Instrugdo n° 103/22 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes e no Parecer n° 1/22 do Ministério Publico de Contas,
remetam-se 0s autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para
expedicao de certiddo de quitagdo de débito relativa ao presente processo em favor
de CELSO ANDREY ABREU, CPF n° 025.114.649-93, com a consequente baixa de
responsabilidade pecuniaria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem
prejuizo da manutencgéo do julgamento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 18 de fevereiro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-522048/17

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE REALEZA

INTERESSADO:-ADRIANA MARCIA BONATTO, CAMARA MUNICIPAL DE
REALEZA, EVANDRO JOSE FRIZZO, GILMAR ZANELLA, IZAIAS RODRIGUES
DA ROSA, JOSE ALAIR DOS SANTOS, LENOIR JORGE IOP, MARIZETE
MARSARO GUIMARAES, MOACIR MARCHI FURTADO, ODIR BASSO, SELMAR
DE CESARO, SIDINEI DALL ALBA, TANIA LOTICI RODOY, VANDERLEI BAMPI,
WANDERLEY DALLO, ZANETI DE CARLI MARCANTE
PROCURADOR:-THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

DESPACHO:-228/22

1. Tendo em vista a comprovacdo do recolhimento dos valores a que se refere o
item 1l do Acérddao n° 2309/2019 - Tribunal Pleno (peg¢a 110), conforme as
manifestacdes favoraveis contidas na Instrugdo n° 835/21 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes e no Parecer n® 126/22 do Ministério Publico de Contas,
remetam-se 0s autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para
expedicéo de certiddo de quitacdo de débito relativa ao presente processo em favor
de TANIA LOTICI RODOY, CPF n° 017.415.619-73, com a consequente baixa de
responsabilidade pecuniéria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem
prejuizo da manutengéo do julgamento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de fevereiro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-731780/17

ORIGEM:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, ISOLETE VICENTIN CORREA,
MARCELO ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA, PARANAGUA
PREVIDENCIA

PROCURADOR:-ACYR CORREIA NETO, ADRIANA PENICHE DOS SANTOS,
ALEXANDRE GONCALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS DOMARESKI
FRANCO, ANA CARLA MENEZES PATRIOTA, ANTONIO JULIO MACHADO LIMA
FILHO, BRUNNA HELOUISE MARIN, CARLOS EDUARDO FERLA CORREA,
CASSIANO LUIZ IURK, EDISON SANTIAGO FILHO, FERNANDA GRECA
MARTINS, FILIPE ALMEIDA DOMINGUES, FRANCIENY GABRIELI DAS NEVES
MATOZO, KELLY CHRISTINA FROTA KRAVITZ PECINI, LEAO SALOMAO NETO,
LISIENNE DO ROCIO DE MELLO MARON MACHADO LIMA, LUCAS MATHEUS
DE PAULA IURK, PAULA SCOMACAO PEREIRA DE CARVALHO, PAULO
CHARBUB FARAH, REGINALDO MARTINS, ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI,
WALLERIA NERIS DE SOUZA

ASSUNTO:-ATO DE INATIVA(;AO

DESPACHO:-229/22

1. Tendo-se em conta os novos documentos juntados pelo Paranagua Previdéncia
e pelo Municipio de Paranagud, respectivamente, nas pecas 57/58 e 61/63,
informando a opcgéo da servidora interessada pelo retorno a atividade, remetam-se
os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas
para as respectivas manifestacdes.

2. Deixo de acolher o opinativo ministerial contido na peca 60, uma vez que da
leitura da manifestacédo da interessada, de peca 42, ndo identifiquei, em principio,
alegacéo de cerceamento de defesa nos procedimentos de retificagcdo de beneficio,
mas tdo somente defesa do mérito do ato administrativo ou mesmo de seus reflexos
frente ao art. 24, da LINDB.
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3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de fevereiro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-181527/21

ORIGEM:-MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

INTERESSADO:-OTAVIO HENRIQUE GRENDENE BONO
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO:-231/22

1. Vieram os autos conclusos a este gabinete para deliberacdo acerca do
requerimento formulado na pega 18 pelo Municipio de Nova Londrina, por intermédio
de seu prefeito, no qual solicita que “seja reconhecida a prorrogagéo do prazo, nos
termos do requerimento (Oficio 055/2022), ou, alternativamente, seja retificada a
certiddo automatica de publicagdo do dia 14/12/2021, devolvendo-se o prazo para
manifestagdo pela parte interessada”.

2. Consta dos autos que o Municipio de Nova Londrina requereu
extemporaneamente a prorrogacdo de prazo para atendimento ao Despacho
1525/21, elaborado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, uma vez que
protocolou seu Oficio 055/2022, na data de 17/02/22, quando j& expirado 15 (quinze)
dias Uteis contados da sua intimagao, 25/01/22 (termo de certificagdo de leitura de
peca 12).

Assim, em conformidade com o disposto no art. 386, Ill, §2°, I, do Regimento Interno,
os prazos serdo contados da data da disponibilizacdo da comunicacéo eletronica,
que sera considerada realizada no dia em que for efetivada a consulta eletrénica ao
teor da comunicagao.

Diante disso, conforme constou na certidao de decurso de prazo 88/22, o prazo de
manifestacdo do requerente encerrou-se em 15/02/2022, ndo sendo autorizada,
portanto, sua prorrogacdo na forma do art. 389, paragrafo Unico do Regimento
Interno.

No entanto, diante das raz6es declinadas pelo Municipio de Nova Londrina de que
nao teve tempo habil para juntar documentos, uma vez que se trata de uma “extensa
gama de documentos”, excepcionalmente, com base no art. 386, Il, do Regimento
Interno, defiro ao Municipio de Nova Londrina novo prazo de 15 (quinze) dias, a partir
da publicacdo do presente, para atendimento ao contido na Instru¢do 4899/21,
elaborada pela Coordenadoria de Gest&do Municipal (peca 8).

3. Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de fevereiro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-757755/21

ORIGEM:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO:-FABRICIO FERREIRA, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO,
MARLENE GUIMARAES DE SOUSA, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-232/22

1. Trata-se de Representagdo da Lei n® 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada por Fabricio Ferreira, na qual relata supostas ilegalidades no Edital de
Pregdo Eletronico n°® 1234/2021, instaurado pela Secretaria de Estado da
Administracdo e Previdéncia — SEAP, através do Departamento de Logistica para
Contratagdes Publicas — DECON/SEAP, que tem por objeto o Registro de Pregos,
por um periodo de 12 meses, para futura e eventual prestacdo de servicos
continuados de coleta, transporte, tratamento e destinacéo final dos residuos de
servigos de salde — RSS, pertencentes aos grupos A, B e E, com valor maximo de
R$ 4.915.211,64 (quatro milhdes, novecentos e quinze mil, duzentos e onze reais e
sessenta e quatro centavos).

Insurgiu-se o Representante contra a auséncia de planilha de composi¢éo de custos
unitarios em anexo ao edital, indicando possivel infringéncia aos arts. 7°, §2°, I, e 40,
§2°, I, da Lei n° 8.666/93; arts. 12, VIl e 69, I, “b”, da Lei n° 15.608/17.

Outrossim, relativamente a possibilidade de subcontratagdo do objeto, apontou que
oitem 13.1 do edital ao exigir mera declaracéo “do responsavel legal da licitante, que
estad ciente de que a empresa a ser subcontratada devera estar devidamente
licenciada pelo 6rgdo ambiental competente, bem como possuir a mesma
qualificagédo técnica exigida para a empresa licitante na execugédo dos servigos
objeto da licitagdo”, ndo supriria a conferéncia da documentagdo da capacidade
técnica, sendo necessaria também a comprovagdo da qualificagdo técnica da
subcontratada.

Pugnou pela concess@o de medida cautelar para o fim de suspender o certame,
uma vez que estariam configurados os requisitos da verossimilhanga do direito
alegado, pelos fundamentos expostos quanto a auséncia da necessaria planilha
de composicdo de custos unitarios, bem como a inexigibilidade de comprovagéo
da qualificagdo técnica da subcontratada tratando-se de servico de engenharia
complexo e tecnicamente especifico; e o periculum in mora estaria evidenciado
pela iminéncia da sessdo de abertura do certame, designada para o dia
21/02/2022.

No mérito, requereu a procedéncia da Representacdo, com determinacdo de que
sejam sanadas e corrigidas as ilegalidades apontadas.

Ap6s distribui¢éo, pelo Despacho n° 223/22 (pega 11), determinou-se a intimagéo da
Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia, na pessoa de seu atual
gestor, bem como da Sra. Marlene Guimardes de Souza, Pregoeira, para
manifestacéo acerca da medida cautelar pleiteada, no prazo de 24 horas.

Em peticdo juntada na peca 15[1], a Secretaria de Estado da Administragdo e da
Previdéncia informou que decidiu suspender o certame, uma vez que a resposta aos
questionamentos formulados envolve diversos setores internos e externos,
notadamente a Secretaria de Saude do Estado do Parand, que elaborou o Termo de
Referéncia. Diante disso, requereu a prorrogagdo do prazo para a manifestagdo
preliminar.

2. Tendo-se em conta as justificativas apresentadas, somada a comprovada
suspensdo do certame, concedo o prazo de 5 (cinco) dias, estabelecido pelo artigo
404 do Regimento Interno[2], para que os interessados se manifestem acerca da
medida cautelar pleiteada.
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3. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda a imediata
intimacdo da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia - SEAP, na
pessoa de seu atual gestor, bem como da Sra. Marlene Guimarées de Souza, via
contato telefénico e e-mail com certificagdo nos autos, quanto ao prazo ora
concedido.

4. Decorrido o prazo, voltem conclusos.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de fevereiro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Acompanhada dos documentos de pegas 16 a 19.
2. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N°:-114971/22

ORIGEM:-COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA
INTERESSADO:-MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

DESPACHO:-235/22

1. Trata-se de Representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pelo
Ministério Publico de Contas em face da Companhia Paranaense de Energia — Copel
Holding, relativamente a suposto conflito de interesses e nédo observancia de
impedimento pelo Sr. Harry Frango6ia Janior, integrante do Conselho Fiscal da Copel
Holding e de suas subsidiarias integrais.

Narrou o Representante Ministerial que, em 15/02/2022, recebeu um e-mail do
advogado José Renato Gaziero Cella contendo a copia da notificacdo extrajudicial
encaminhada na mesma data pelo escritério de advocacia Cubas & Pellegrini a
Ouvidoria da Copel, na pessoa de seu Superintendente, Sr. Ubirajara Brum da Silva
(com copias, também, a Procuradoria-Geral do Estado e a Controladoria-Geral do
Estado), dando conta de que o Sr. Harry Frangéia Junior, reeleito para o periodo de
2021 a 2023 como membro dos Conselhos Fiscais da Copel Holding e de suas
subsidiarias integrais Copel Geragdo e Transmissdo S.A., Copel Distribuicdo S.A.,
Copel Comercializagdo S.A. e Copel Servigos S.A., incidiu em conflito de interesses
ao atuar como administrador e como advogado da Massa Falida da Ferrovia do
Parana S/A — FERROPAR, empresa em face da qual a Estrada de Ferro Parana
Oeste S/A — FERROESTE (que possui o Estado do Parand como seu acionista
majoritario) formulou pedido de faléncia por conta de créditos milionarios néo
honrados.

Assim, afirmou que o mencionado Conselheiro atua em situacdo desconforme aos
estatutos da Copel, pois “ocupa-se de atividade advocaticia em favor de empresa nédo
apenas devedora do Estado, sendo causadora de rombo nas contas de empresa
estatal paranaense, qual seja a FERROESTE”.

Sustentou que restaram ofendidas as normas afetas a necessidade de preservagao
da integridade e da independéncia dos Conselhos e dos drgdos dirigentes das
empresas estatais e de repudio a conflitos de interesses, constantes dos arts. 14, | a
Ill, e 17, IV e V, da Lei Federal n° 13.303/2016, além de descumprida norma de
integridade da propria Copel Holding e suas subsidiarias.

Diante disso, e a luz do dever de controle e monitoramento dos érgaos e entidades
das Administragcdes Direta e Indireta do Estado que incumbe a esta Corte de Contas,
requereu a imediata determinacdo de afastamento cautelar do Conselheiro, que
inclusive recebe remunerag¢éo para atuar em cada um dos Conselhos Fiscais das
estatais mencionadas, com fulcro no art. 53, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005.

Requereu, ademais, as intimagdes do Sr. Harry Frangdia Junior, do Superintendente
de Compliance da Copel, da Presidéncia dos Conselhos de Administracdo e Fiscal
da Copel e de suas trés subsidiarias integrais.

Distribuidos, vieram os autos.

2. Previamente a deliberagcdo acerca da admissibilidade da presente
Representagdo e da medida cautelar pleiteada, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo a fim de que proceda a imediata inclusdo na autuacdo e intimagdo da
Companhia Paranaense de Energia, bem como, conforme indicado na
representacdo, dos respectivos atuais Diretor Presidente, Superintendente de
Compliance, Presidente do Conselho de Administragdo, Presidente do Conselho
Fiscal, e do Sr. Harry Frang6ia Junior, via contato telefonico e e-mail com certificagéo
nos autos, para que, no prazo de 05 (cinco dias), estabelecido pelo art. 404, do
Regimento Interno,[1] apresentem manifestacdo preliminar acerca da medida
cautelar requerida e da suposta irregularidade apontada, sob pena de apreciacédo da
medida independentemente de sua prévia oitiva, nos termos do art. 282, § 1°, do
mesmo regimento,[2] ocasido em que deverdo informar as eventuais providéncias
adotadas e apresentar as cépias integrais dos atos de indicagédo e de eleicdo do
Sr. Harry Frangéia Junior para o Conselho Fiscal da Copel Holding e de suas
subsidiarias integrais, podendo juntar outros documentos que entendam
pertinentes.

3. Talvez pelos poderDecorrido o prazo para manifestagéo, retornem os autos a
este gabinete para deciséo.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de fevereiro de 2022.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

2. Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005.

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacéo do Plenario na sessédo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagbes
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Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°:-671720/15

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
INTERESSADO:-ANA SERES TRENTO COMIN, FERNANDO XAVIER FERREIRA,
FLAVIO JOSE ARNS, GUILHERME PIVATTO JUNIOR, MUNICIPIO DE DIAMANTE
D'OESTE, PAULO AFONSO SCHMIDT, RENATO ANTONIO PEREIRA,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
PROCURADOR:-MARCELO WORDELL GUBERT

DESPACHO N.°:-42/22

O senhor Fernando Xavier Ferreira, por meio da peti¢éo n.° 95520/22 (pega 93), junta
“manifestagdo complementar”, em face do contido na Instrugdo n.° 1294/21-CGE
(peca 91).

2. O senhor Paulo Afonso Schmidt, mediante peti¢do n.° 95563/22 (pe¢a 95), de igual
maneira, apresenta “manifestagdo complementar”, com contetido praticamente idéntico.
3. Em face do principio da verdade material e considerando o disposto no artigo
357, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal[1], conhego do protocolado.

4. Remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual para analise e, em
seguida, ao Ministério Publico de Contas.

5. Publique-se.

Curitiba, 15 de fevereiro de 2022.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA

1. Art. 357. As alegacdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citag&o ou na intimagao.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependeréa, em todos os casos,
de despacho do relator e somente seré& permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N.°:-35564/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, LAUDEMIR BUENO, PARANAGUA
PREVIDENCIA

DESPACHO N.°:-47/22

Trata-se de APOSENTADORIA por invalidez integral concedida pela Paranagua
Previdéncia ao senhor LAUDEMIR BUENO, no cargo de Motorista, com fundamento
no artigo 40, §1°, |, da Constituicdo Federal, conforme Portaria n.° 142/17 (peca 10),
publicada no Diéario Oficial dos Municipios do Parana em 17/11/2017, revisada pela
Portaria n.° 148/21 (peca 20), publicada no Diario Oficial dos Municipios do Parana
em 08/12/2021.

2. A Paranagué Previdéncia, representada por sua Diretora Presidente, Adriana Maia
Albini, ainda no ambito de Requerimento de Analise Técnica, apresentou peticdo e
documentos (pegas 15-21) dando conta do cumprimento do Ac6rddo n.° 1331/21-
Tribunal Pleno, exarado nos autos de Representagéo n.° 331782/21, por via da revisdo
do beneficio concedido pela Portaria n.° 142/17, por meio da Portaria n.° 148/21.

3. Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, por meio da peti¢éo intermediaria n.°
34246/22 (pegas 22-25), representado pelo Procurador Gabriel Guy Léger, aduz:

3. Considerando que o segurado LAUDEMIR BUENO faleceu em 02/06/2020,
gerando um beneficio em favor de sua esposa, MARIVAL DE ARAUJO CORVELO,
cujo ato de concesséo de penséo é objeto do RAT n° 613504/20;

4. Considerando que nos presentes autos ha a noticia de retificacdo dos proventos
de aposentadoria, em cumprimento a decisdes dessa Corte que imp&e a autarquia
previdenciaria observar o Prejulgado n° 28 e a Legislagcdo Municipal de regéncia;

5. Considerando a noticia de que o beneficio de penséo objeto do RAT n° 613504/20
também foi retificado.

6. Considerando que é necessario se aferir no SIAP a efetiva correcéo de valores e
seus efeitos financeiros nos proventos subsequentes a retificagéo do ato.

7. E, por fim, considerando as atribuigdes contidas no artigo 149, incisos | e IV da
LOTCE/PR, bem como a necessidade de se preservar a autoridade das decises
emanadas dessa Corte, em especial do entendimento fixado no Prejulgado n° 28;
este representante do Ministério Publico de Contas, respeitosamente, requer a Vossa
Exceléncia, seja determinada a douta unidade técnica aferir a devida corregio dos
dados no Sistema SIAP, bem como a efetiva repercussdo financeira, com a
consequente adequacao do beneficio de penséo, objeto dos autos n° 613504/20.

4. A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao, pela Instrugdo n.° 2406/22
(peca 26), subscrita pela Auditora de Controle Externo Priscilla de Fatima Mocelin de
Albuquerque, conclui que “ap6s a devida revisdo néo foram constatadas irregularidades
na concessao deste beneficio, mas ante a manifestagdo do llustre Representante do
MPjTC a pega 23, requer-se a distribuigao do feito para devida apreciagéo”.

5. Alterada a autuagédo do processo, de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
para ATO DE INATIVACAO, segundo Informagdo n.° 1061/22 da Diretoria de
Protocolo (peca 28), tendo em vista o previsto no § 5° do artigo 299-A do Regimento
Interno[1], o feito foi a mim distribuido, conforme Termo na peca 27.

6. Defiro o requerimento ministerial, destacando que a andlise dos valores pagos a
titulo de penséo sera feita nos autos n.° 613504/20, j& em tramite como Requerimento
de Anélise Técnica.

7. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para as
verificagfes cabiveis. Apds, ndo sendo necessaria a intervengéo deste relator, estes
dever&o seguir ao Ministério Publico de Contas, para nova manifestagéo.

8. Publique-se.

Curitiba, 15 de fevereiro de 2022.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FMV

1. Art. 299-A. [...]

§ 5° Os atos considerados irregulares apds a realizagcdo de diligéncias preliminares serdo
encaminhados para distribui¢do e regular processamento, nos termos do art. 333, | a V, deste
Regimento Interno, quando passardo a receber instrugdo pela Coordenadoria de Gestéo Estadual
ou pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme o caso.
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Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publica¢des

TCEPR
ATOS DIVERSOS

Sem publicagdes VT AT INIATIZINAMA™

Resenhas de Distribuicéo

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°561/2022
Processo N°: 116958/22

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL P CERTIDAG LIGERATORA - o041

Pl alliliaeludalallil®" N aldli¥il Entidade: MUNICIPIO DE ASSAI
Interessado: MICHEL ANGELO BOMTEMPO
Exercicio:
Modalidade de distribui¢&o: por substituicdo ao Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, mediante sorteio, afastado pelos motivos indicados nos autos
n°®112208/22 , conforme disposto no art. 333, 1V, § 5°-A c/c art. 51-A, Il, do Regimento

Sem publicagbes Interno.
Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Comisséo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°562/2022

Processo N°: 116796/22

Sem publicacées Data e hora da distribuicéo: 21/02/2022 10:42:51

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEIl COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TCE PR TERMO DE DISTRIBUIGAO N°563/2022

Processo N°: 115595/22

Data e hora da distribui¢do: 21/02/2022 11:06:21
OUVI DORIA DE CONTAS Assunto: REAPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PITANGUEIRAS
NANAINNAKMIY NE CNIAIYD Interessado: LUCIANA RODRIGUES MENDONCA
Exercicio:
Modalidade de distribui¢&o: por substituicdo ao Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, mediante sorteio, afastado pelos motivos indicados nos autos
n°112208/22 , conforme disposto no art. 333, IV, § 5°-A c/c art. 51-A, |l, do Regimento
Interno.
Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

Sem publicagbes

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°564/2022

Processo N°: 4669/22

Data e hora da distribui¢do: 21/02/2022 11:07:20

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
TCE PR Interessado: BANDOLIN FORNECIMENTO DE REFEICOES LTDA - FILIAL,

EVELISE MARTIN DANTAS CASSAROTTI, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO,

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA,

INISTERIO PUBLICO DE CONTAS LIELLINGTON DIAS DE PAULA

HIAIDIEVIN LNAPFICN NE CrNIAIYD Modalidade de distribuig&o: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°565/2022

Processo N°: 116435/22

Data e hora da distribuigdo: 21/02/2022 11:22:13

Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE TOLEDO

Interessado: ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
TCE PR Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°566/2022
Processo N°: 117709/22

lNSTlTUTO RUI BARBOSA Data e hora da distribuicéo: 21/02/2022 11:28:20

HASIIIAIA 17O DV A Assunto: REPRESENTACAO
Entidade: MUNICIPIO DE IMBITUVA
Interessado: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE IMBITUVA
Exercicio:
Modalidade de distribuicéo: sorteio.
Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Sem publicages Impedimentos:

Sem publica¢des

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parand — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2717
TERMO DE DISTRIBUIGAO N°567/2022
Processo N°: 118063/22

Data e hora da distribuigdo: 21/02/2022 13:27:24
Assunto: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
Entidade:

Interessado: ASSOCIAGAO DE AMPARO AOS IDOSOS DE FOZ DO IGUAGU,
FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, MAICON SCHNEIDER, MUNICIPIO DE FOZ
DO IGUAGU

Exercicio: 2020

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°568/2022

Processo N°: 101560/22

Data e hora da distribuigdo: 21/02/2022 13:43:11

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

Interessado: ANCOE ENGENHARIA E SERVICOS EIRELI, CLAUDIO STABILE,
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, ECOLUX ENGENHARIA LTDA,
FERNANDO RODRIGUES, PRISCILA MARCHINI BRUNETTA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido ao relator do processo originario conforme Art.
477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°569/2022

Processo N°: 94770/22

Data e hora da distribuigao: 21/02/2022 14:16:31

Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: MUNICIPIO DE GUARATUBA

Interessado:  GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEQAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DO LITORAL,
MUNICIPIO DE GUARATUBA, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°570/2022

Processo N°: 67527/22

Data e hora da distribuigdo: 21/02/2022 14:38:20

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS

Interessado: ANTONIO APARECIDO SERAPIAO, DAEZ CARLOS SILVA,
MUNICIPIO DE FLORESTOPOLIS, NELSON CORREIA JUNIOR, ONICIO DE
SOUZA, PROJETO CONSTRUINDO O FUTURO DE FLORESTOPOLIS

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°571/2022

Processo N°: 118187/22

Data e hora da distribuigdo: 21/02/2022 15:57:55

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA LUCIA

Interessado: ADALTO FRANCISCO LORENZETTI MOVEIS, ADEMIR NONATO DE
FARIAS-PISOS E MARMORES, MUNICIPIO DE SANTA LUCIA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°572/2022
Processo N°: 117466/22

Data e hora da distribuigdo: 21/02/2022 17:55:57
Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JULIETA MESQUITA
MARQUES, MARILDA MESQUITA MARQUES
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

Sem publicagées
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PROCESSO N °-781440/19

ORIGEM-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO-DENIZE DO ROCIO DENIS DOS SANTOS, HISSAM HUSSEIN
DEHAINI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-688/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletrénica em atendimento a Instrucéo n® 1981/22 - CAGE peca n° 14:
- MUNICIPIO DE ARAUCARIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-31849/19

ORIGEM-MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO-CAROLINE CAMARGO GRACA, CELSO FERNANDO GOES,
CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, MARIA DO ROCIO MARTINS
RIBEIRO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-689/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrénica em atendimento a Instrucéo n°® 2788/22 - CAGE peca n° 14:
- MUNICIPIO DE GUARAPUAVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang¢Oes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-770118/18

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO
OESTE

INTERESSADO-ADAO BABINSKI, MARLENE DE FATIMA FERNANDES DA
COSTA CE, MOACIR FIAMONCINI, VOLNEI PEDRO SOARES
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-690/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagédo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 2791/22 - CAGE pega n°
14:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE —
gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-417802/19

ORIGEM-PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE PALMITAL
INTERESSADO-IRENE MURBACH PEREIRA, ROSILDA MARIA VARELA,
VALDENEI DE SOUZA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-691/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE PALMITAL, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 2814/22 - CAGE pega n°
19:

- PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE PALMITAL — gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne°: 2717
PROCESSO N °-807321/18
ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO-CARLOS RICARDO VENERI PEREIRA, DANIELLI DE CASSIA
OLIVEIRA LIMA ALVES, FABRICIO ALVES TAMBOLO, GECI LURDES LOPES,
IVO CETNARSKI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-692/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 2815/22 - CAGE pega n°
34:

- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICiIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 21 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-450001/20

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
LAPA

INTERESSADO-ALTAIR EUKO, MARIA LUCIA MACHADO FIGURA, MAURICIO
TON RAMOS

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-694/22

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA, cujo
exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagéo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 2821/22 - CAGE pega n°
14:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA — gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 21 de fevereiro de 2022.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N°.:-188360/21
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PORTO BARREIRO
INTERESSADO:-EMANOEL VANDERLEI
CROTTI

PROCURADOR:-VINICIUS BENVENUTTI
ASSUNTO:-PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N°.:-294/22

Tendo em vista o art. 2° da Instrucdo de Servigo n° 94/2015, do Relator deste
Processo, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, e considerando a Informacéo
941/22 - DP, acata-se o pedido de prorrogagéo de prazo constante a peca n° 19,
observadas as condigGes previstas no paragrafo Unico do art. 389 do Regimento
Interno do TCE-PR.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

CGM, 14 de fevereiro de 2022.

VIVIANELI ARAUJO PRESTES

Coordenadora

Matricula 51.640-6

Documento assinado digitalmente

Ato emitido por MYLENE KARIN BRAATZ TOPPEL REINALDIM

Técnico de Controle

Matricula n° 51.465-9

InformagGes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagbes

VOLFF, MARINEZ BALDIN
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PROCESSO N°:-856450/17

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, MARIA DE FATIMA DA COSTA PINTO
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO:-476/22

Trata-se de Requerimento de Andlise Técnica originario da Paranagua Previdéncia,
referente a aposentadoria por invalidez da Sra. Maria de Fatima da Costa Pinto, no
cargo de Auxiliar de Servicos Gerais — Grupo A4010, inicialmente concedida com
fundamento na regra transitéria prevista no art. 6-A da EC n° 41/03 incluido pela EC
n° 70/12 e revisada pela entidade previdenciaria com fundamento no art. 40, § 1°, I,
22 parte CF, na redagéo anterior a EC n° 103/2019, apés cumprimento de cautelar
concedida na Representagao n® 331782/21.

O Ministério Publico de Contas, mediante peticdo acostada a peca 23, requereu
determinacédo para que a unidade técnica, tendo em vista a reviséo levada a efeito,
aferisse a efetiva corre¢éo dos valores e a cessacédo dos pagamentos impropriamente
fixados na Portaria n°® 067/2017.

Através da Instrucdo 2363/22-CAGE (peca 24), a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, apés ndo detectar irregularidades no presente
Requerimento de Andlise Técnica, opinou pela regularidade do ato de inativagdo e
sua incluséo em lista de homologacéo.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo, em resposta ao primeiro
questionamento da manifestacdo do MPC, aferir a efetiva corregdo dos valores,
informou que o novo valor dos proventos ja constava no demonstrativo de pagamento
de janeiro de 2022 (fls. 2 da pega 20), o que evidenciaria a efetiva corregéo por parte
do jurisdicionado. Quanto a segunda solicitagdo do MPC, aferir a cessagdo dos
pagamentos impropriamente fixados, por entender que qualquer evento que possa
comprometer a regularidade ensejaria a sua distribuicdo e que ndo caberia adotar
providéncias ndo previstas no RITCE em rito préprio e especifico do Requerimento
de Andlise Técnica, a CAGE sugeriu a remessa do feito a Diretoria de Protocolo para
sua conversao, distribui¢do e regular prosseguimento, baseando-se nos paragrafos
39, 59, 6° e 9° do art. 299-A do RITCE.

Diante disso, tendo em vista o requerido pela MPC a pega 23, acato o sugerido pela
CAGE e determino a remessa do feito a Diretoria de Protocolo para a sua converséo,
distribuicéo e regular processamento na forma regimental.

Gabinete da Presidéncia, 17 de fevereiro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
QUARTA-FEIRA

ANO XVII Ne°: 2717
PROCESSO N°:-80345/22
ENTIDADE:-PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE UMUARAMA
INTERESSADO:-PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE UMUARAMA
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-493/22

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Procuradoria da Republica no
Municipio de Umuarama (Oficio n® 20/2022-GABPRM2), por meio do qual requereu
copia integral e informagdes atualizadas acerca da Tomada de Contas Extraordinaria
n°® 564256/09.

O Auditor Claudio Augusto Kania, relator do Recurso de Revista n® 10590/19, ao qual foi
apensada a Tomada de Contas Extraordinaria n® 564256/09, autorizou a liberagdo de
copias digitais do processo em tramite, conforme Despacho n° 119/22-GACAK (pega 4).
Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7°[1] da Instru¢&o de Servigo n® 115/2017.
Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagéo de copia ao interessado, bem como dos autos n° 10590/19 e seu
apenso n° 564256/09, encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 18 de fevereiro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-537577/21

ENTIDADE:-12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PALOTINA
INTERESSADO:-12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PALOTINA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-502/22

Retornam os autos com o Despacho n°® 165/22 (peca 11) por meio do qual o gabinete
do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo informa que, em atengdo a solicitagdo
formulada pela 1 Promotoria de Justica da Comarca de Palotina (pega 9), “a
representagdo autuada sob o n° 174527/19 permanece em poder da Coordenadoria
de Gestdo Municipal, aguardando instrucéo, portanto ainda pendente de julgamento”.
Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado.

Outrossim, em atengdo ao Oficio n® 056/2022 (pega 9), referida unidade técnica
devera enviar resposta ao solicitante mediante mensagem eletrénica para o e-mail
palotina.1lprom@mppr.mp.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 21 de fevereiro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-116346/22

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA
ADVOGADOS:- ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO CARLOS
BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, ROSEMERI PAIS DA SILVA
FERNANDES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-504/22

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Paranaprevidéncia por meio do
Of. PRPREV/PRES - 020/2022 (peca 3), no qual informa os valores referentes as
parcelas duodecimais que cabem a este Tribunal de Contas para o exercicio de 2022,
relativas ao Fundo Financeiro.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas e a Diretoria de Financas
para a adogao das providéncias cabiveis.

Adotadas as medidas acima elencadas, e ndo havendo sugestdo de diligéncias
adicionais, sigam os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 21 de fevereiro de 2022.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicdo.
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GP - Portarias

PORTARIA N° 137/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XLVI, alinea “f’, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Procedimento n.° 87858/22 do Gabinete da Procuradoria-Geral, resolve
EXONERAR

CRISTIANO KNAPP, Matricula n° 52.266-0, do cargo em comisséo de Assessor do
MPC, Simbolo DAS3, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, a partir de 3 de margo
de 2022.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 21 de fevereiro de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 138/22

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe s&o
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo
em vista o contido no Processo n°® 114936/22-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n° 19.573, de 02 de julho de 2018, ao servidor
JESSE GERALDO ARRIOLA JUNIOR, Matricula n® 51.112-9, ocupante do cargo de
Auditor de Controle Externo, AC, Nivel |, Referéncia 07, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, 10 (dez) dias de licenca para tratamento de sua salude, no periodo de 16 a
25 de fevereiro de 2022.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 21 de fevereiro de 2022.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

w

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

"YERTY

EXTRATO DO 2° TERMO DE APOSTILAMENTO AO CONTRATO N.° 03/2021

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA, CNPJ -
85.240.869/0001-66

PROCESSO N.°: 74321-6/21.

OBJETO: Repactuacdo dos postos de trabalho da Central de Servicos de TIC,
em decorréncia da vigéncia da Convengédo Coletiva de Trabalho 2021/2023 do
Sindicato dos Trabalhadores em Informética e Tecnologia da Informacédo do
Parana.

VALOR MENSAL ESTIMADO DO ITEM: R$ 37.776,38 (de 01%maio/21 até
15/nov/21) e R$ 37.789,62 (a partir de 16/nov/21).

FUNDAMENTA(;Z\O LEGAL: Clausula 122 do contrato, art. 37 XXI da
Constituicdo Federal e art. 65, inc. Il, alinea “d”, e § 5° da Lei n.°
8.666/1993.

DATA DA ASSINATURA: 17 de fevereiro de 2022

FEVEREIRO

ROXO

Alerta sobre o Mal
de Alzheimere
fibromialgia
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVII Ne: 2717

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Ledo

e José Durval Mattos do Amaral

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretéario da Primeira Camara — 12 SECAM
e Giancarlo Rossetto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimardes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Licio Flavio Luttembarck Batalha
Gabinete da Presidéncia — GP

L]
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Paola Carolina Canuto Brandao
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Edilson Gongales Liberal
Diretoria de Comunicagdo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Thiago Andrade Silva
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Claudio Henrique de Castro
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢ces — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo — COSIF
* Rafael Augusto Fontana
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