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envolvendo prestagdo de servicos de limpeza e conservagdo municipal.
Conhecimento e desprovimento dos recursos. Manutencdo integral da decisdo
recorrida.

RELATORIO

Tratam os presentes autos de RECURSOS DE REVISTA interpostos por Nelson
Teodoro de Oliveira e Moacyr José de Oliveira (pega 146), e por Vladimir da Silva
(peca 148), contra o Acoérddo n.° 6170/15-Primeira Camara (pega 136), que, por
unanimidade, assim decidiu acerca das contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Poder Executivo do Municipio de Paigandu e o Instituto de
Gestdo e Assessoria Publica — Londrina (OSCIP), formalizada por meio do Termo
de Parceria n.° 129/2007[1], para execugdo do “Programa de Desenvolvimento e
Inclusdo Social”, exercicios financeiros de 2008 e 2009, com repasse total no valor
de R$ 271.652,08:

“l. Julgar irregular a prestagdo de contas do senhor PERSIUS ANTUNES
SAMPAIO, Presidente do INSTITUTO DE GESTAO E ASSESSORIA PUBLICA —
LONDRINA durante a gestdo da Parceria n.° 129/2007 celebrada com o Municipio
de Paigandu, e dos gestores do Municipio, Srs. Moacyr José de Oliveira, Nelson
Teodoro de Oliveira e Vladimir da Silva, em razdo dos seguintes fatos:

a) Execugdo de despesas a titulo de taxa administrativa/adiantamento de rateio
sem demonstragdo do carater indenizatério, em confronto com o disposto nos
artigos 1°, § 1°, 4°, inciso Il, e 10, §2°, inciso 1V, da Lei Federal n.° 9.790/99;

b) Contratagdo de pessoal sem concurso publico, por meio de interposta pessoa,
configurando terceirizacéo indevida, em ofensa ao disposto no artigo 37, incisos Il e
XXI, da Constituicdo da Republica; e

c) Auséncia de efetiva comprovacdo da capacidade técnica da entidade para
execugdo dos servigos pactuados, em afronta ao artigo 17 da Lei Federal n.°
4.320/64;

Il. Condenar solidariamente o Instituto de Gestdo e Assessoria Publica — Londrina,
o senhor Pérsius Antunes Sampaio, Presidente da entidade no periodo de
12/3/2007 a 12/3/2010 e os gestores municipais do periodo, na qualidade de
ordenadores de despesa, o senhor Nelson Teodoro de Oliveira, Prefeito no periodo
de 27/1/2008 a 31/12/2008, e o senhor Vladimir da Silva, Prefeito no periodo de
1°/1/2009 a 31/12/2012, a devolucdo parcial dos recursos repassados, no montante
de R$ 37.903,49, com correcdes legais, correspondente as despesas a titulo de
taxa administrativa ou adiantamento de rateio sem demonstracdo do carater
indenizatério, em confronto com o disposto nos artigos 1°, § 1°, 4°, inciso Il, e 10,
§2°, inciso IV, da Lei Federal n.° 9.790/99, em relagdo aos gestores municipais, sua
solidariedade deve ser limitada ao respectivo mandato, nos termos da
fundamentagéo;

IIl. Determinar a aplicagdo da multa:

a) prevista no artigo 87, V, a, da Lei Complementar n.° 113/2005, ao senhor Moacyr
José de Oliveira, Prefeito de Paigandu no periodo de 1°/1/2005 a 26/1/2008, ao
senhor Nelson Teodoro de Oliveira, Prefeito no periodo de 27/1/2008 a 31/12/2008,
e ao senhor Vladimir da Silva, Prefeito no periodo de 1°/1/2009 a 31/12/2012, em
razdo da contratagdo de pessoal sem concurso publico, por meio de terceirizagdo
indevida; e

b) prevista no artigo 87, IV, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,
ao senhor Moacyr José de Oliveira, Prefeito Municipal de Paigandu no periodo de
1°/1/2005 a 26/1/2008, em razdo auséncia de comprovagao da capacidade técnica
do INSTITUTO DE GESTAO E ASSESSORIA PUBLICA — LONDRINA; e

IV. Determinar o encaminhamento de copia dos autos ao Ministério Publico
Estadual a fim de que promova a responsabilizagdo da entidade e dos gestores.”

2. Os recorrentes Nelson Teodoro de Oliveira e Moacyr José de Oliveira aduzem,
em sintese, que teria havido a efetiva comprovagdo da capacidade técnica da
entidade, vez que na instrugdo processual foram juntados diversos documentos
(peca 146, p. 07/09); que a contratagdo do IGEAP — Londrina ndo caracterizaria
terceirizagcdo indevida de servigos tipicos do Poder Publico, encontrando-se
respaldada pelos artigos 203 e 204 da Constituicdo da Republica; e, por fim, que o
senhor Nelson Teodoro de Oliveira, tendo assumido o mandato em 27/01/2008, ndo
poderia ser responsabilizado pela restituicdo dos valores correspondentes a taxa
administrativa, na medida em que assumiu a gestdo municipal quando o Termo de
Parceria n.° 129/2007 ja havia sido celebrado, ndo lhe cabendo, portanto, a
promogao de alteragdo ou supressao de valores ja pactuados.

3. O senhor Vladimir da Silva, por sua vez, defende a regularidade das despesas
realizadas a titulo de taxa administrativa, alegando que a néo apresentagdo dos
comprovantes de referidas despesas ndo teria o condao de fazer presumir que as
despesas relacionadas ndo teriam ocorrido. No que tange a questdo da
terceirizagdo, sustenta que tdo somente deu continuidade a Parceria formalizada
por seu antecessor, tendo rompido a mesma quatro meses apos o inicio de seu
mandato. E, quanto a auséncia de comprovagéao da capacidade técnica da entidade
contratada por dispensa de licitagdo, sustenta que tal irregularidade somente pode
ser atribuida a seu antecessor, que celebrou a parceria com a OSCIP.

4. Ante a argumentacdo de que todos os itens de restrigdo teriam sido
regularizados, os recorrentes requerem o afastamento das multas aplicadas, bem
como da condenagéo de devolugéo parcial dos valores pagos a OSCIP a titulo de
taxa de administragdo.

5. Os recursos foram recebidos pelo Despacho n.° 160/16-GCIZL (pega 150).

6. A Diretoria de Andlise de Transferéncias, por meio do Parecer n.° 42/16 (peca
158), opina pelo conhecimento dos recursos e, no mérito, pelo ndo provimento dos
mesmos, haja vista a ndo desconstituicdo dos argumentos articulados no acérdao
recorrido.

7. O Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n.° 3469/16 (peca 159),
corrobora integralmente o entendimento da unidade.

FUNDAMENTACAO E VOTO - AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO
(PARCIALMENTE VENCIDO)
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Preliminarmente, verifica-se que os RECURSOS DE REVISTA em exame
preenchem os requisitos de admissibilidade enumerados no artigo 477 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, quais sejam os de tempestividade,
adequacéo procedimental, legitimidade e interesse, razdo pela qual merecem ser
conhecidos.

2. Analisando as razdes recursais, entendo que os recursos merecem parcial
provimento, razédo pela qual, ingressando no mérito dos expedientes, corroboro
apenas parcialmente os opinativos técnico e ministerial.

3. As irregularidades identificadas na presente prestagédo de contas foram:

a) execugdo de despesas a titulo de taxa administrativa/adiantamento de rateio sem
demonstragéo do carater indenizatério;

b) contratacdo de pessoal sem concurso publico, por meio de interposta pessoa,
configurando terceirizagéo indevida em violagéo ao art. 37, Il e XX| da CF/88; e

c) auséncia de efetiva comprovagdo da capacidade técnica da entidade para
execugao dos servigos pactuados, em violagao ao art. 17 da Lei 4.320/64.

4. A responsabilidade pelas irregularidades foi atribuida aos trés gestores
municipais que atuaram no periodo em exame, senhor Moacyr José de Oliveira
(Prefeito Municipal de Paicandu no periodo 01/01/2005 a 26/01/2008), senhor
Nelson Teodoro de Oliveira (Prefeito Municipal de Paigandu no periodo 27/01/2008
a 31/12/2008) e senhor Vladimir da Silva (Prefeito Municipal de Paicandu no
periodo 01/01/2009 a 31/12/2012).

5. Considerando o conjunto de razdes externadas em sede de recurso, as quais
reiteram razdes ja aduzidas durante a instrugéo processual, e considerando ainda a
auséncia de apresentacdo de novos documentos, passo a analisar cada um dos
itens recorridos.

Pagamento de valores a titulo de taxa administrativa

6. No que diz respeito a primeira das irregularidades apontadas pelo Acoérdéao
recorrido, consistente na execugdo de despesas a titulo de taxa
administrativa/adiantamento de rateio sem demonstragdo do carater indenizatério,
cumpre, de pronto, evidenciar que, mantendo-se a situagdo ocorrida durante toda a
instrugéo processual, ndo houve a devida comprovagdo documental da realizagdo
das despesas, bem como do posterior rateio dos gastos, que justificariam os
repasses realizados.

7. A realizacdo de despesas a titulo de taxas administrativas sem a demonstragéo
do carater indenizatério das mesmas foi demonstrada inicialmente pela Instrugdo
7511/14-DAT, que identificou que a entidade, nos relatérios de execucdo, langou
diversos pagamentos a titulo de “adiantamento de rateio”, no valor total de R$
37.903,49, consistindo os mesmos em “custos operacionais” suportados pela
OSCIP na execugao da parceria, conforme tabela demonstrativa constante do item
3.1.2 (Peca 67, p. 09).

8. Acerca deste item, nenhuma defesa consta em relagdo aos atos praticados pelo
senhor Moacyr José de Oliveira.

9. Em defesa do senhor Nelson Teodoro de Oliveira, o primeiro dos recursos
sustenta que referido gestor ndo poderia ser responsabilizado a restituir valores
cuja determinacdo de pagamento ja constava do ‘Termo de Parceria n.° 129/2007’
quando assumiu o mandato, em 27/01/2008. Nesse sentido, sustenta:

“...0 ex-gestor Nelson assumiu a administragdo municipal, quando o referido ‘Termo
de Parceria 129/2007 ja havia sido celebrado com o IGEAP. Ou seja, o ajuste ja se
encontra em pleno vigor, sendo executada a despesa mensal com o Termo de
Parceria, ja computada a indigitada ‘taxa de administragao’.

Nao caberia ao gestor que obteve assungdo ao cargo no curso da vigéncia do
‘Termo de Parceria 129/2007’, ora impugnado, ndo cabendo portanto promover
nenhum alteragdo ou supressé@o de valores ja pactuados com a OSCIP para a
execugdo do ‘Programa de Desenvolvimento e Inclusdo Social.” (Pega 146, p. 16)
10. Da defesa do senhor Vladimir da Silva, por sua vez, consta a defesa da
regularidade das despesas ndo comprovadas:

“Efetivamente, a execugcdo de despesas a titulo de taxa administrativa/
adiantamento de rateio, no presente caso, nédo fere a legislagdo citada (arts. 1°, §
19, 4°, 11, e 10, § 2°, IV, da lei n°® 9.790/99), visto que, tendo ocorrido a prestacdo dos
servigos (0 que é incontroverso), subentende-se, por dedugéo légica, que houve
utilizagdo da estrutura de trabalho necessaria a referida prestagao.

Seria impossivel realizarem-se os trabalhos, sem a utilizagdo de um bem imdvel
(alugado), servido de agua e energia elétrica, de telefones, de internet, de material
de higiene e limpeza, material de expediente, veiculos etc. O fato de,
ocasionalmente, por algum motivo justo, ou, até mesmo, por pura desorganizagéo,
ndo se ter conseguido apresentar os comprovantes de tais despesas, ndo tem o
condao de fazer presumir-se que elas ndo ocorreram.”

11. Primeiramente, deve ser afastada a premissa, tida pelo segundo recorrente,
senhor Vladimir da Silva, de que seria incontroversa a ocorréncia da prestagao dos
servigos.

12. Contrariamente ao alegado, e a despeito da profunda analise realizada pela
Diretoria de Andlise de Transferéncias, na afericgdo das despesas pagas com a
respectiva conciliagdo bancaria das contas bancarias relacionadas ao Termo de
Parceria, observo que ndo ha nos autos quaisquer evidéncias acerca da efetiva
prestacdo dos servigos supostamente desenvolvidos pela IGEAP no Municipio de
Paigandu.

13. Esta Corte, tendo em conta o exame dos repasses realizados pelo Municipio,
inclusive em valores inferiores aos inicialmente pactuados[2], em face das despesas
realizadas pela OSCIP, ndo afastou a presuncdo de regularidade das despesas
efetivamente comprovadas nos autos, nos termos das Instrugdes n.° 7511/14-DAT
(peca 67) e n.° 2799/15-DAT (peca 132) da unidade técnica.

14. Em que pese tal posicionamento, fundamentado na conclusdo da unidade
técnica acerca da comprovagdo das despesas efetuadas pela OSCIP com
pagamento de pessoal[3], fato € que o Termo de Parceria com base no qual foram
supostamente realizadas as despesas apresentadas ndo dispde dos requisitos

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

minimos a evidenciar quais servigos seriam desenvolvidos pela entidade parceira,
nos termos exigidos pela lei 9790/99, especialmente em seu art. 10.[4]

15. Exemplificativamente, observa-se que do instrumento de parceria firmado ndo é
possivel identificar quais as atividades que seriam desempenhadas pela OSCIP,
nem tampouco quais resultados seriam esperados. Nem o termo, nem tampouco o
“Programa de Trabalho” indicam de forma objetiva as metas a serem atendidas e o
trabalho a ser desenvolvido. Nao consta do Termo de Parceria quais efetivamente
seriam os servicos de assisténcia social prestados pela entidade, como, por
exemplo, o nimero de desempregados a serem entrevistados e contratados, os
bairros a serem atendidos com os servigos de limpeza e conservagdo, niumero de
horas trabalhadas, tipos de servigo a serem prestados, como varricdo, remogao de
arvores e galhos, a periodicidade de atendimento a cada area do municipio, entre
outros elementos imprescindiveis a caracterizar o objeto da parceria, bem como a
individualizagdo dos custos necessarios a consecucéo da finalidade pretendida.

16. Além da auséncia de previsdo expressa e da quantificacdo de despesas
administrativas supostamente suportadas a titulo de taxa de administragéo, aliada a
absoluta auséncia de demonstragdo da respectiva pertinéncia com o objeto
pactuado, ndo ha qualquer comprovante nos autos, seja do efetivo dispéndio, seja
do devido rateio, com a demonstragdo da proporcionalidade das despesas ante a
realizagdo de outros termos de parceria que estivessem a demandar a realizagéo
conjunta dos dispéndios de ordem administrativa.

17. No ambito publico, a prestagdo de contas é corolario da responsabilidade dos
gestores, o qual ndo se afasta em face de mera alegagédo de desorganizacéo.
Especialmente em se tratando de repasses de recursos através de Termo de
Parceria, a prestagdo de contas é exigida, deve ser integral, inclusive com toda a
comprovagdo da previsdo e cumprimento de metas, acrescida ainda da
demonstragdo da economicidade e eficacia das atividades desenvolvidas através
do terceiro setor, tudo em conformidade com o que prescreve a Lei 9790/99.

18. Nesse sentido, o préprio Termo de Parceria n.° 129/2007, em sua clausula
quinta, estabeleceu de modo expresso a obrigacdo de comprovagéo integral das
despesas[5].

19. No que diz respeito a responsabilizagdo do senhor Nelson Teodoro de Oliveira,
que alega que apenas teria dado continuidade a termo de parceria subscrito por seu
antecessor, ndo ha que se falar em impossibilidade de revisdo das clausulas
pactuadas anteriormente ao inicio de seu mandato.

20. Ao assumir a gestdo do Municipio, o senhor Nelson Teodoro de Oliveira tanto
poderia ter revogado o ato de Parceria, por razdes de conveniéncia e oportunidade,
como também poderia, e no caso, deveria, ter anulado o mesmo, em razéo de sua
inadequacao aos ditames legais.

21. Referido gestor ndo apenas omitiu-se quanto ao necessario encerramento da
Pareceria ilegalmente pactuada, como ainda, logo apds assumir a fungdo de
Prefeito, em 24 de margo de 2008, assinou o Segundo Termo Aditivo (Pega 02, p.
24), aditando os valores anteriormente previstos, para incorporar um acréscimo de
R$ 1.711,56 (um mil, setecentos e onze reais e cinquenta e seis centavos) a cada
uma das parcelas remanescentes do Termo de Parceria. Em 12 de dezembro de
2008 o mesmo gestor assinou o Terceiro Termo Aditivo (Peca 2, p. 26), que
prorrogou a Parceria e até 30 de margo de 2009, novamente aditando o valor global
a ser repassado.

22. Destaco que a ampliagéo do valor a ser repassado, assim como a prorrogacéo
de prazo, sequer receberam a devida justificagdo por parte do responsavel,
encontrando-se inclusive desprovidas da devida e necessaria demonstragdo quanto
a ampliagdo de servigcos a serem realizados, bem como da necessidade dos
mesmos, 0 que por si s, elide a possibilidade de afastar a responsabilizagdo do
gestor Nelson Teodoro de Oliveira.

23. Ante a auséncia de alteragdo das conclusdes que fundamentam a irregularidade
apontada, inclusive quanto a imputagdo de responsabilidades pelo ressarcimento
dos valores cuja comprovagéo de utilizagdo nos objetivos da parceria ndo ocorreu,
deve o item ser mantido como causa de irregularidade das contas, com a
determinagéo de restituigdo de valores ao erario municipal, nos precisos termos dos
itens ‘', ‘a’, e ‘I’ do Acérdao 6170/15 — S1C.

Terceirizacdo indevida de servigos publicos

24. A segunda causa de irregularidade das contas de transferéncia voluntaria em
exame consistiu na “contratagdo de pessoal sem concurso publico, por meio de
interposta pessoa, configurando terceirizacdo indevida, em ofensa ao disposto no
artigo 37, incisos |l e XXI, da Constituigdo da Republica”.

25. Defendendo a inocorréncia da terceirizagdo indevida, os recorrentes Moacyr
José de Oliveira e Nelson Teodoro de Oliveira, fundamentados na classificagdo de
servigos publicos em exclusivos e nao-exclusivos, sustentam a possibilidade de
realizacdo de servicos de assisténcia social mediante formalizagdo de parcerias
(convénio) com entidades estranhas a estrutura administrativa do Municipio.
Afirmam ainda que o IGEAP né&o teria sido utilizado como mero intermediador de
mao de obra. Consta de suas razdes recursais:

“(...) o objeto do convénio formalizado por meio do Termo de Parceria foi a
Promogao de Assisténcia Social por meio do Programa de Desenvolvimento e
Inclusdo Social.

(...)

A parceria firmada com a IGEAP, com o intuito de promover programa de
assisténcia social observa o disposto nos artigos 203 e 204, | da Constituigdo
Federal: (...)

Como destacado anteriormente, o objetivo social das contratagdes esta no fato de
inserir no mercado de trabalho cidaddos maiores de 40 anos, em situagéo de risco
social, uma vez que de acordo com relatério elaborado pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, existiam no Municipio cerca de 90 pessoas desta faixa etaria em
situagé@o de desemprego.

Assim, as contratagdes ndo ocorreram apenas para que fossem prestados servigos
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de limpeza e conservagdo, mas sim, para incluir socialmente parcela especifica da
populagdo. Ou seja, de um lado, foram integradas ao mercado de trabalho pessoas
socialmente excluidas, e de outro, servigos foram prestados em prol da
municipalidade.

Pelo exposto, resta identificado o requisito precipuo para a celebragdo do convénio
uma vez que evidente a mutua colaboragéo entre os envolvidos. Assim, ndo pode
confundir a modalidade de convénio com a de contrato de prestagdo de servigos.”
(peca 146, p. 11-15)

26. O recorrente Vladimir da Silva, por sua vez, sustenta a inaplicabilidade da
sangdo administrativa a sua pessoa, aduzindo que simplesmente ter dado
cumprimento ao Termo da Parceria que ja estava em vigor:

“A par disso, deve-se atentar para o fato de que o ora recorrente ndo contratou
ninguém sem concurso publico, por meio de interposta pessoa; ele, apenas e tao-
somente, deixou prosseguir a parceria celebrada por antecessor seu (Moacyr), por
um periodo de tempo relativamente curto — 04 (quatro) meses —. E fé-lo com um
fundamento justo, extremamente plausivel: seria muito mais gravoso, ao municipio,
o rompimento da parceria logo no inicio de seu mandato, do que esperar-se alguns
poucos meses, até que o novo prefeito tomasse pé de toda a situagdo da
administragdo e pudesse proceder com seguranga, no tocante as medidas a serem
tomadas.

Inegavelmente, se o vinculo com a OSCIP fosse quebrado naquele primeiro
momento, toda a populagdo teria de esperar o acomodamento da nova equipe
administrativa @ maquina publica sem a prestagéo dos servicos — essenciais — que
vinham sendo prestados por aquela entidade. E isto (o vacuo na prestagdo dos
servigos), por si so, ja seria outro fator de atraso na solugéo do problema.” (peca
148, p. 5)

27. Observo que o item, muito bem fundamentado na parte dispositiva do Acérdao
recorrido (peca 136, p. 13 até 29), tratou de diversas questdes, dentre as quais, sdo
tratadas nas razdes recursais: a) a contratagdo de OSCIP para a prestacdo de
servicos de limpeza e conservacdo sem a observancia de prévio procedimento
licitatorio, o que afronta o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; b) a contratacédo de
OSCIP para a prestacgéo de servicos de limpeza e conservagdo sem a observancia
de concurso publico, em afronta ao art. 37, Il, da Constituicdo Federal.

28. Tendo em vista as razdes de recurso aduzidas face as conclusdes do Acordéao
recorrido, observa-se que nao foi elidida pelos recorrentes a conclusdo de que a
formalizagdo do Termo de Parceria em exame efetivamente n&o foi precedida de
licitagdo publica, ferindo, assim, o contido no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.
29. Diferentemente do que ocorre com as Organizagdes Sociais, nos termos da Lei
9637/98, a legislacdo aplicavel as OSCIPs (Lei 9790/99) ndo prevé qualquer
hipétese especial de dispensa de licitagdo para a formalizacdo de Termos de
Parceria com o Poder Publico. Denominar a parceria estabelecida de convénio, ou
de contrato, ndo altera o regime juridico aplicavel, que efetivamente submete tais
pactuagdes a prévio procedimento licitatério.

30. Ademais, os gestores responsaveis pela contratagéo ndo evidenciaram se tratar
o caso de qualquer das situagdes previstas nos artigos 24 e 25 da Lei 8666/93 a
justificar a contratagédo direta, de modo que deve ser mantida como causa de
irregularidade das contas em exame a ndo observancia de prévio procedimento
licitatério, em afronta o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal.

31. Portanto, este aspecto do Acérdao n.° 6170/15-Primeira Camara deve manter-
se intocado.

32. Por outro lado, no que diz respeito a contratacdo de pessoal sem concurso
publico, por interposta pessoa, entendo que assiste razdo aos recorrentes, na
medida em que referida irregularidade restou consignada na parte dispositiva do
Acérdao como consequéncia de violagdo de obrigagdo do Municipio em contratar
os servigos de limpeza e conservacgdo através de concurso publico, nos termos do
art. 37, ll, da Carta da Republica[6].

33. Analisando a situagdo contida nos autos, entendo que n&o se encontra
configurada tal irregularidade. O Termo de Parceria n.° 129/2007 teve um objetivo
de inclusdo social, aliado a prestacdo de servigos de limpeza e conservagéo
publica. Ainda que desconsiderada a finalidade da inclusédo social, que a meu ver
restou demonstrada nos autos, os servigos prestados, de limpeza e conservagéo,
efetivamente podem ser contratados pelo Poder Publico de forma terceirizada, por
intermédio do devido procedimento licitatorio.

34. Na verdade, o préprio Acérddo n.° 6170/15-Primeira Camara, em sua
fundamentagédo, reconhece que os servicos relacionados ao Termo de Parceria em
exame caracterizam-se como atividades-meio, que podem ser contratadas junto a
instituicbes privadas:

“No que se refere a natureza da atividade terceirizada, é certo que uma nota
distintiva da terceirizagdo indevida é a contratacédo de servigos que correspondem a
atividade-fim da Administracdo Publica. Em principio, o servico de limpeza de
logradouros corresponde a atividade-meio, o que poderia autorizar as presentes
contratagdes.

No entanto, mesmo que a limpeza e manutengdo de vias publicas possa ser
considerada atividade-meio do Municipio, a sua realizacdo por intermédio de
Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, em que pese inserta
em programa de cunho social, caracteriza, em meu entendimento, burla & Lei de
Licitagdes. Caberia a administragéo licitar a prestacdo do servico a fim de obter a
proposta mais econémica.” (pega 136, p. 18)

35. Dessa feita, a situagdo contida nos autos evidencia burla ao procedimento
licitatorio, em violagdo ao art. 37, XXl, irregularidade esta expressamente langada
na decisdo atacada, e ndo afastada pelos recorrentes, consoante acima
demonstrado. Nao caracteriza, contudo, violagdo ao art. 37, Il, da Constituicdo
Federal, na medida em que a prestagao desses servigos ndo se encontra adstrita a
servidores publicos nomeados mediante concurso.

36. Terceirizagdo indevida, em meu entendimento, somente deve ser causa de
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irregularidade de contas nas situagdes em que a Unica alternativa legalmente valida
ao gestor publico para a prestagdo de determinados servicos seja a contratagéo
direta de servidores, mediante realizagdo de concurso publico.

37. Nao é o caso dos servicos de limpeza e conservagao publica, que podem ser
contratados junto a iniciativa privada, desde que, conforme acima reiterado, seja
utilizado para tanto o devido procedimento licitatério.

38. Também entendo necessario deixar assente que, diversamente do aduzido pela
unidade técnica (pega 158, 5), a Assisténcia Social ndo é servico exclusivo do
Estado, podendo ser validamente desempenhada por entidade privada, nos termos
dos artigos 203 e 204 da Constituicdo Federal de Republica, inclusive com o
financiamento ou co-financiamento do Poder Publico, desde que em conformidade
com os termos previstos na Lei 9790/99, e demais leis aplicaveis. Vide, a titulo
exemplificativo, os servigos prestados pelas APAES, em todo o estado do Parana.
39. Dessa feita, deve ser dada procedéncia aos recursos nesse aspecto, para
alterar o item afastar como causa de irregularidade das contas a contratagdo de
pessoal sem concurso publico, em ofensa ao disposto no artigo 37, incisos Il da
Constituicdo da Republica.

40. Por consequéncia, também deve ser afastada a multa do art. 87, V, ‘a’, da LC
113/2005, aplicada aos gestores.

41. Especialmente quanto aos gestores Nelson Teodoro de Oliveira e Viadimir da
Silva, dada a peculiaridade da situagdo em exame, observa-se que referidos
gestores ndo foram sequer responsaveis pela forma de escolha da entidade
parceira, sem licitagdo, e tampouco tiveram tempo habil para alterar a situacéo no
periodo em que assumiram a gestdo municipal[7].

42. Portanto, procedem os recursos interpostos quanto a necessidade de ser
afastado o item Ill, ‘a’, do Acérd&o recorrido, que determinou a aplicagdo da multa
prevista no art. 87, V, ‘a’, aos gestores municipais no periodo em que perdurou a
parceria, em razdo da contratacdo de servidores sem a prévia realizagdo de
concurso publico.

Da falta de capacidade técnica da OSCIP

43. Por fim, alegam os recorrentes que seria improcedente a conclusdo pela
irregularidade das contas em razéo da falta de comprovagao da capacidade técnica
da entidade contratada, exigida nos termos do art. 17 da Lei 4.320/64, que
prescreve:

“Art. 17. Somente a instituicdo cujas condi¢cdes de funcionamento forem julgadas
satisfatorias pelos 6rgéos oficiais de fiscalizagéo serdo concedidas subvengdes.”
44. A defesa de Moacyr José de Oliveira e Nelson Teodoro de Oliveira, insiste na
argumentacgdo anteriormente expendida, no sentido de que durante o desenrolar do
procedimento, por mais de uma vez, teria sido demonstrada a qualidade técnica da
OSCIP. Listam entdo, e novamente, os documentos apresentados durante a
instrugcdo processual, e que em seu entendimento sanariam o item de restricdo
(peca 146, p. 08/09)[8].

45. Ora, a documentagao referida nada mais é do que a qualificagdo econdmico-
financeira da OSCIP, prevista no art. 31 da Lei 8666/93, e que deve ser exigida
diuturnamente por todas as entidades que formalizam negécios com o Poder
Publico, e que efetivamente ndo suprem a exigéncia contida no art. 17 da Lei
4320/64.

46. Consoante pertinentemente destacado pelo Acérdéo recorrido, o Prejulgado n.°
12 desta Corte pacificou a questdo da comprovagdo da capacidade técnica,
decidindo inclusive pela aplicabilidade do artigo 2° da Lei Estadual n.°15.117/2006 a
situagdes como a presente[9].

47. De acordo com referido Prejulgado “a inexisténcia de regulamentagdo nao
podera impedir que o “Laudo de Capacidade Técnica” seja elaborado, no minimo,
com as razdes que sustentem a convicgdo do gestor estadual o qual, com base nos
recursos disponiveis do tomador dos recursos, declarard se este possui ou nao
capacidade para executar o objeto da avenga, conforme bem apontado pelo
parecerista da unidade técnica que atuou neste processo.”

48. Especificamente no que diz respeito ao documento constante de pega 2, p. 45,
0 mesmo nao se presta a comprovacdo da capacidade técnica da entidade, tanto
em razéo de ter sido emitido pelo préprio Municipio de Paigandu, quanto em razéo
da data de sua emissdo, 30/3/2009, portanto posterior ao momento em que foi
firmada a parceria (21/9/2007) (Peca 2, p. 16). Ainda, o proprio teor do referido
documento ndo apresenta qualquer avaliagdo especifica da capacidade técnica da
entidade.

49. No caso em exame, os responsaveis pela formalizagdo e execugdo do Termo
de Parceria deveriam apresentar as evidéncias quanto a capacidade técnica da
entidade escolhida para desenvolver o projeto, com elementos habeis a evidenciar
a expertise da instituicdo na execugdo do objeto pretendido, o que, de fato, ndo
ocorreu.

50. Ao contrario, e como bem destacado pela Diretoria de Analise de
Transferéncias, o que se evidencia dos autos € a total inexperiéncia da entidade na
prestacdo de qualquer servigo e no desenvolvimento de qualquer projeto, eis que “a
OSCIP foi criada em 12/03/2007, reconhecida pelo Ministério da Justica em
02/07/2007, e contratada por dispensa de licitagdo em 20/09/2007, ou seja, apenas
seis meses ap0s a sua criagao” (Peca 158, p. 4).

51. Tais fatos evidenciam a impossibilidade de avaliagdo e comprovacédo de
capacidade técnica da entidade, devendo também ser levado em consideracdo que
a lei 9790/99 fixa um prazo minimo de 2 anos para fins de certificagdo da
benemeréncia e do carater de interesse publico das OSCIPs, condigdo necessaria
para a formalizagdo de termos de parceria entre tais instituicdo e entidades
publicas.

52. Dessa feita, evidenciado que os gestores municipais ndo apresentaram
atestado de capacidade técnica habil a demonstrar as razdes que sustentaram sua
convicgdo quanto a escolha da entidade e quanto a capacidade desta para executar
com eficiéncia, eficacia e economicidade o objeto da avenga, deve o item ‘I, ‘c”, ser
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mantido como causa de irregularidade das contas em exame, assim com a
aplicagdo da multa fixada nos termos do item I, ‘b’, do Acérdao recorrido.

53. Em face de todo o exposto, proponho a esta Corte:

- conhecer os presentes recursos de revista, interpostos pelos senhores Nelson
Teodoro de Oliveira e Moacyr José de Oliveira, e pelo senhor Vladimir da Silva,
para, no mérito, dar-lhes parcial provimento, a fim de suprimir como causa de
irregularidade das contas o item | (b) do Acérd&o n.° 6170/15-Primeira Camara, que
versa sobre a “Contratagdo de pessoal sem concurso publico, por meio de
interposta pessoa, configurando terceirizacdo indevida, em ofensa ao disposto no
artigo 37, incisos Il e XXI, da Constituicdo da Republica”; posto que esta falha
consistiria na contratagdo de OSCIP para a prestagdo de servigos de limpeza e
conservagdo sem a observancia de prévio procedimento licitatério, em afronta ao
artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal; em razdo desta alteragdo, deve ser
afastada, por consequéncia, a aplicagdo de multas estipulada pelo item Il (a) da
decisdo atacada, qual seja, a sangdo “prevista no artigo 87, V, a, da Lei
Complementar n.° 113/2005, ao senhor Moacyr José de Oliveira, Prefeito de
Paicandu no periodo de 1°/1/2005 a 26/1/2008, ao senhor Nelson Teodoro de
Oliveira, Prefeito no periodo de 27/1/2008 a 31/12/2008, e ao senhor Viadimir da
Silva, Prefeito no periodo de 1°/1/2009 a 31/12/2012, em razédo da contratagédo de
pessoal sem concurso publico, por meio de terceirizagdo indevida”; no mais, ante a
auséncia de razdes habeis a modificar as conclusées nele langadas, devem ser
mantidos inalterados os demais itens do Acérdao n.° 6170/15-Primeira Camara.
FUNDAMENTACAO E VOTO — CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(VOTO VENCEDOR)

“Em que pese o entendimento diverso do relator, llustre Conselheiro Substituto
THIAGO BARBOSA CORDEIRO, entendo que deve ser mantida a multa do art. 87,
V, “a@”, da Lei Orgéanica deste Tribunal, aos Prefeitos Municipais indicados no item
3.1 da decisdo recorrida, em virtude da “contratacdo de pessoal sem concurso
publico, por meio de terceirizagéo indevida” (peca 135, f. 34).

Ainda que, em tese, o servigo de limpeza de vias publicas possa ser suscetivel de
terceirizagdo, mediante contratagdo de empresa com prévio procedimento licitatério,
verificou-se, no caso concreto, conforme instrucdo e parecer uniformes no
processo, a contratagéo de pessoal por meio de interposta pessoa, o que configura
efetiva burla a exigéncia de concurso publico.

Note-se que, conforme apontado na mesma decisdo recorrida, a f. 16, o Municipio
possuia, em seu quadro, trés servidores ocupantes do cargo de Gari e outras vagas
abertas nesse mesmo cargo.

Muito embora ndo sejam essas vagas impeditivas, em principio, da terceirizacdo do
servigo, elas indicam a opgao de execugdo do servigo pelo Municipio, em principio,
pelo seu quadro proprio, opgdo essa que teria sido alterada com a contratagéo
irregular dos servigos da OSCIP.

Ressalte-se que a irregularidade dessa contratacdo, sob a dtica da falta de
procedimento licitatério, também foi tratada no item 3.5 do acérdao atacado, bem
como, no item 3.6, a “Impossibilidade de terceirizar o servigo de limpeza municipal a
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico”.

Em Uultima andlise, pode-se dizer que ambos os enfoques, da falta de concurso
publico e da auséncia de procedimento licitatério para a terceirizacéo, tratam, na
verdade, da dupla face da mesma irregularidade analisada, na medida em que,
dentre ambas as opg¢des que se afiguravam aos gestores, eles omitiram-se na
adogdo dos procedimentos indicados para essas duas situagdes, procedendo a
contratagéo direta de OSCIP para a execugédo dos servigos de limpeza urbana, em
absoluta afronta as normas legais e constitucionais apontadas.

Por esse motivo, alias, a adogéo das duas multas, isto é, a da alinea “a” do inciso V
do art. 87, que trata da burla da regra do concurso publico, e a do inciso 1V, “d”, que
trata da falta de licitacdo, poderia representar uma dupla puni¢cdo pelo mesmo fato.
Nesse contexto, considerando que os servigos poderiam ter sido prestados por
servidores do quadro proprio do Municipio e que a empresa contratada, por ser uma
OSCIP, sequer poderia, em tese, participar do certame licitatério, a adogdo da multa
pela falta do concurso publico afigura-se mais apropriada.”

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, em:

- conhecer os recursos de revista tratados, para, no mérito, por maioria absoluta,
nos termos do voto vencedor do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, negar
provimento aos mesmos, mantendo na integra o Acérddo n.° 6170/15-Primeira
Camara.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (voto vencedor).

Os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA
CORDEIRO (relator) votaram pelo provimento parcial dos recursos (voto vencido).
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 2016 - Sessdo n° 14.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. O Municipio de Paigandu firmou, em 2007, ainda outras duas parcerias com o IGEAP, a saber:
O Termo de Parceria n.° 002/2007, com repasses totais no valor de R$ 23.551,00, tendo por
objeto o “Desenvolvimento do programa Exceléncia Administrativa”, constante dos autos
77566/10.

O Termo de Parceria n.° 150/2007, com repasses totais no valor de R$ 75.130,50, tendo por
objeto o “Desenvolvimento do programa Saude da Familia - PSF”, constante dos autos 77540/10.

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

2. Consoante dados informados no SIM-AM, os repasses realizados pelo Municipio de Pai¢andu,
nos exercicios de 2008 e 2009, para a IGEAP - Londrina, foram os seguintes:
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3. A concluséo da unidade técnica teve por base, especialmente, os Relatdrios mensais da folha
de pagamento, dos meses de janeiro de 2008 a abril de 2009 (Pega 126, p. 35 a 102); Cépias dos
comprovantes de recolhimento do INSS, FGTS, PIS e IRRF (pg. 103 a 338).

4. Os artigos 10, §2°, inciso 1V, da Lei n. ° 9.790/99, combinado com o art. 12, inciso Il, do Decreto
n. ©3.100/9927 e 33 e 34, nas suas alineas “c”, da Resolugdo n. ° 03/2006, todos vigentes ao
tempo das transferéncias, expressamente exigem que as despesas realizadas com recursos
publicos recebidos através de parcerias sejam integralmente demonstradas.

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder Publico e as Organizagbes
da Sociedade Civil de Interesse Publico discriminaré direitos, responsabilidades e obrigagdes das
partes signatarias.

§ 10 A celebragédo do Termo de Parceria seré precedida de consulta aos Conselhos de Politicas
Publicas das areas correspondentes de atuagao existentes, nos respectivos niveis de governo.

§ 20 Séo clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificagdo do programa de trabalho proposto pela Organizagédo
da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de
execucéo ou cronograma;

Ill - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsédo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento, estipulando
item por item as categorias contabeis usadas pela organizacdo e o detalhamento das
remuneracdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao
Termo de Parceria, a seus diretores, empregados e consultores; (...)

5. Clausula quinta

DA PRESTACAO DE CONTAS

O INSTITUTO DE GESTAO E ASSESSORIA PUBLICA - IGEAP elaborara e apresentara ao
PARCEIRO PUBLICO prestagédo de contas do adimplemento do seu objeto e de todos os
recursos e bens de origem publica recebidos mediante este TERMO DE PARCERIA, até 28 de
fevereiro do exercicio subsequente e a qualquer tempo por solicitagdo do PARCEIRO PUBLICO.
Parégrafo Primeiro - O INSTITUTO DE GESTAO E ASSESSORIA PUBLICA — IGEAP deveré
entregar ao PARCEIRO PUBLICO a Prestagdo de Contas instruida com os seguintes
documentos:

()

Il - Demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugdo do Objeto oriundos dos
recursos recebidos do PARCEIRO PUBLICO, bem como, se for o caso, demonstrativo de igual
teor dos recursos originados do préprio INSTITUTO DE GESTAO E ASSESSORIA PUBLICA -
IGEAP e referentes ao objeto deste TERMO DE PARCERIA, assinados pelo contabilista e pelo
responsével do INSTITUTO DE GESTAO E ASSESSORIA PUBLICA - IGEAP indicado na
Cléausula Terceira;

(...)

Paragrafo Segundo - Os originais dos documentos comprobatérios das receitas e despesas
constantes dos demonstrativos de que trata o inciso Il do Paréagrafo anterior deverdo ser
arquivados na sede do INSTITUTO DE GESTAO E ASSESSORIA PUBLICA - IGEAP por, no
minimo, cinco anos, separando-se os de origem publica daqueles do préprio INSTITUTO DE
GESTAO E ASSESSORIA PUBLICA - IGEAP. (Pega 02, p. 14)

6. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacbes para cargo em COmiss&o
declarado em lei de livre nomeagédo e exoneragdo;

7. O Sr. Nelson Teodoro de Oliveira assumiu por poucos meses em final de mandato, em razdo
do afastamento do prefeito eleito para o mandato que se encerraria em 2008. O Sr. Vladimir da
Silva, que assumiu a Prefeitura em 2009, manteve o Termo de Pareceria por quatro meses apés o
inicio da gest&o, encerrando-o a seguir.

8. - relatério de auditoria independente atestando a regularidade dos controles contabeis da
entidade, emitido em 29/1/2010 (autos 23616-0/10 - fls. 52/54 da peca 2);

- certiddo emitida pelo Ministério da Justica que atesta a qualificagdo como Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, emitida em 2/7/2007 (autos 23616-0/10 - fl. 113 da Peca
19);

- renovagdo da qualificacdo como OSCIP junto ao Ministério da Justiga, emitida em 29/4/2010
(autos 23616-0/10 - fl. 58 da Pega 2.

- Certiddo Negativa de Débitos emitida pelo Municipio de Paigcandu em maio de 2011 (autos
23616-0/10 fl. 38 da pega 25).

- Certiddo Conjunta Negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido,
emitida em 21/6/2007 (autos 7761-2/10 - fl. 114, peca 19);

- Certiddo Liberatoria emitida por este Tribunal em 19/7/2007 (autos 7761-2/10, fl. 110 da peca
19);

- Certiddo Negativa de Débitos relativos as contribuigbes previdenciarias e as de terceiros, emitida
em 1%/10/2009 (autos 7761-2/10, fl. 93 da peca 57);

- Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Estaduais, emitida em 20/06/2007 (autos 7761-2/10, fl.
115 da pega 19);
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- Certiddo Negativa de Débitos Salarias, emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, em
28/6/2007;

- Certiddo de Regularidade do FGTS-CRF, emitida em 6/8/2007(autos 7761-2/10, fl. 97 da pega
57);

9. Art. 2°. Os 6rgdos, entes e instituicoes que visem firmar contrato de gestéo, termo de parceria
ou qualquer outro instrumento pelo qual venha a ser transferido, voluntariamente, pela
Administragdo Publica Estadual, recursos publicos deverdo efetivar o Laudo de Capacidade
Técnica, nos termos de cada ramo de atuagéo.

PROCESSO N°: 79989/11

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: FUNDAGAO ARAUCARIA

INTERESSADO: FERNANDO ANTONIO PRADO GIMENEZ, JOSE TARCISIO
PIRES TRINDADE, PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN

ADVOGADO / PROCURADOR MAIRA TITO

RELATOR: CONSELHEIRO THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 2493/16 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA. Tomada de Contas Extraordinaria decorrente da Comunicagdo de
Irregularidade n.° 01/11 — 72 ICE. 2. Despesas de hospedagem, alimentagdo e
locagdo de auditério para a realizagdo de evento. Auséncia de procedimento
licitatorio. Demonstragcdo da economicidade da despesa. Ressalva. Aplicagdo da
sangéo prevista no art. 87, IV, ‘d’, da Lei Complementar n.° 113/2005. 3. Contas
regulares com ressalva.

RELATORIO

Trata-se de TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA instaurada em razédo de
Comunicacéo de Irreqularidade formulada pela 72 Inspetoria de Controle Externo
(pega 02), em face da Fundagao Araucaria e seus gestores, diante da realizagao de
despesas com hospedagem, alimentacgéo, locagéo de auditério para realizacdo de
reunido dos Comités Assessores para Apoio a Pesquisa Basica e Aplicada,
realizada no periodo de 22 a 24 de julho de 2009, sem a devida formalizagdo de
procedimento licitatério, em favor de Sunlit Hotelaria Ltda., no montante de R$
24.701,81 (vinte e quatro mil, setecentos e um reais e oitenta e um centavos).

2. Admitido o expediente, o entdo relator, Conselheiro Hermas Eurides Brandéo,
pelo Despacho n.° 79989/11 (pega 09), determinou a abertura de prazo aos
interessados, senhores José Tarcisio Pires Trindade (Presidente da Fundagéo
Araucaria), e Fernando Antonio Prado Gimenez (Diretor de Administragdo e
Financas da Fundacdo), respectivamente, Diretor Presidente e Diretor de
Administragdo e Finangas da Fundagdo Araucéria a época dos fatos, gestores
apontados pela equipe técnica como responsaveis pela irregularidade suscitada.

3. O senhor José Tarcisio Pires Trindade, apresentou defesa por intermédio de sua
procuradora, alegando, preliminarmente, ilegitimidade passiva da Fundagéo
Araucaria[1], e, no mérito, inexisténcia de ma-fé ou ato de improbidade, pois teria
sido feita cotagdo em pelo menos trés hotéis, sendo que a contratagdo direta da
empresa Sunlit Hotelaria Ltda. ocorreu “em razdo do menor prego das diarias, da
disponibilidade do estabelecimento e da gratuidade das salas utilizadas” (pegas 27,
p. 08).

4. O senhor Fernando Antonio Prado Gimenez, por sua vez, em sua defesa,
reafirmou que foram realizadas cotacdes prévias das diarias, tendo sido escolhida a
opgdo mais vantajosa a entidade. Adicionalmente, sustentou que a necessidade de
as despesas serem classificadas de forma separada e ndo englobadas, vez que,
consideradas suas naturezas distintas, cada despesa estaria no limite de dispensa
de licitagao, por estar abaixo do limite exigivel, conforme art. 34, inciso I, da Lei n.°
15.608/2007 e art. 24, inciso Il, da Lei n.° 8.666/93 (peca 31).

5. Destarte, ambos os citados postulam a regularidade com ressalva das contas,
ante a natureza formal da falta, consoante artigo 16, Il, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 ou, alternativamente, a aplicagdo do principio constitucional
da proporcionalidade na aplicacdo das sangdes, ante a auséncia de prejuizos ao
erario e de obtencdo de proveito patrimonial decorrente do ato.

6. A 72 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Instrugéo n.° 9/12 (peca 33),
manifestou-se pela manutengao do opinativo inicial, ou seja, pelo ressarcimento das
despesas ilegalmente realizadas, aplicagdo de multa aos gestores, e
encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual.

7. A Diretoria de Contas Estaduais, mediante Instrugéo n.° 220/12 (pecga 34), opinou
pela procedéncia total da Comunicagdo de Irregularidade, rebatendo da seguinte
forma as teses avengadas pelos responsaveis:

- quanto a preliminar de ilegitimidade passiva, observou que os proprios dispositivos
mencionados ndo consubstanciam a afirmacdo de que a Fundacdo Araucéria néo é
entidade de servico publico (art. 30 da Lei Estadual n.° 12.020/98, art. 1° do Decreto
Estadual n.° 4.684/98 e art. 1, §3° da Lei n.° 15.608/07), indicando ainda que a
obrigacdo da entidade seguir as regras de direito publico decorre do fato de receber
recursos publicos (art. 3°, incisos | a IX e 34, incisos | e Il, da Lei n.° 12.020/98),
pouco importando sua natureza juridica;

- no mérito, asseverou que ndo ha nos autos qualquer elemento probatério da
utilizacéo gratuita das salas e, em relagéo ao valor das didrias, a empresa contrata
ndo é a que apresentou o menor preco (pega 4, p. 7 e 11), o que contraria os
argumentos do senhor José Tarcisio Pires Trindade de que a opgéo pela empresa
se deu em razao do menor prego das didrias, da disponibilidade do estabelecimento
e da gratuidade das salas.

8. O Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n.° 14073/12 (peca 35),
acompanhou o posicionamento da Diretoria de Contas Estadual, pela procedéncia
da Tomada de Contas Extraordinaria, e aplicacdo das sangdes inicialmente
propostas, aduzindo que, “caso o interesse da Fundacédo Araucaria fosse o de
contratar as empresas por dispensa de licitagdo em razdo do valor, deveria ter
formalizado devidamente os procedimentos, o que ndo ocorreu.”

9. Submetido ao plenario, o feito foi relatado pelo Conselheiro Hermas Brandao e
decidido conforme Acdrdéo n.° 4029/12-Tribunal Pleno (pega 36), pela procedéncia
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parcial, determinando-se a devolugédo do valor que excedesse a melhor proposta
acerca das despesas referidas, apurada pela Diretoria de Execugdes. Ainda, foi
aplicada a multa prevista pelo art. 87, inciso 1V, alinea “d”, da Lei Complementar n.°
113/2005, solidariamente, aos senhores José Tarcisio Pires Trindade e Fernando
Antonio Prado Gimenez.

10. Realizados os calculos pela Diretoria de Execugdes, o processo foi redistribuido
por vacancia ao conselheiro Fabio Camargo (pega 52), que, mediante Despacho n.°
433/13 (peca 53), determinou a intimagao dos responsaveis para manifestagdo no
prazo regimental (pecas 54 e 55).

11. Os senhores José Tarcisio Pires Trindade e Fernando Antonio Prado Gimenez,
mediante peticdo (pegas 57 e 58), pugnaram pelo reconhecimento da nulidade da
decisdo, em razdo de o Acérdao n.° 4029/12-Tribunal Pleno ter sido publicado em
17/12/2012 (pega 40), sem que constasse da autuagdo o nome de sua procuradora,
cuja habilitagdo nos autos havia sido devidamente solicitada em 14/12/2012 (pegas
37/38), impossibilitando assim o exercicio do contraditério e da ampla defesa.
Apresentaram, ainda, impugnagédo quanto ao valor da condenacao.

12. Seguiu-se nova redistribuicdo do processo, com fundamento na Portaria n.°
282/151 da Presidéncia deste Tribunal, consoante informagdo da Diretoria de
Protocolo (pega 65) e Termo (pega 66), desta feita @ minha relatoria.

13. Ante as alegacdes infirmadas, o feito foi submetido a apreciagéo plenaria em 05
de julho de 2015, na qual o Tribunal Pleno reconheceu erro perpetrado por esta
Corte, e, por meio do Acérddo n.° 2975/15-Tribunal Pleno (pega 70), conforme voto
vencedor proferido pelo conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes, declarou
a “nulidade da decisdo consubstanciada no Acérddo 4029/12-STP, devendo o
processo retornar a fase de instrugdo processual, declarando-se nulos os atos
praticados a partir da pega 36, inclusive”.

14. Consoante despacho do referido conselheiro (pega 73), e informagédo da
Diretoria de Protocolo (pega 74), o processo retornou novamente a minha relatoria,
sendo que, diante da possibilidade eventual de alteragdo do entendimento anterior
e do grande transcurso de tempo, por meio do Despacho n.° 71/16-GATBC (pecga
79), determinei que fosse o feito remetido a Diretoria de Contas Estaduais e ao
Ministério Publico de Contas para manifestagdes conclusivas.

15. A Diretoria de Contas Estadual, por meio da Instrugdo n.° 54/16 (peca 81),
mantém seu opinativo pela procedéncia total da Comunicagéo de Irregularidade e
“pela responsabilizagcdo solidaria dos gestores, José Tarcisio Pires Trindade e
Fernando Antonio Prado Gimenez, com vistas a recomposi¢éo do prejuizo sofrido
pelo erario, na selecdo da proposta menos vantajosa, por meio da devolugdo do
valor que excedeu a melhor proposta, cumulada com a multa individual prevista no
art. 87, inciso IV, alinea ‘d”, da Lei Complementar n® 113/2005.”

16. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 2344/16, acompanha o
opinativo técnico, pugnando pela condenagdo dos responsaveis, solidariamente, “a
restituicdo dos valores equivalentes a diferenga entre a proposta oferecida pela
Lizon Curitiba Hotel e as efetivamente pagas a Alta Régia Plaza Hotel, sem prejuizo
da aplicagéo individualizada da multa prevista no artigo 87, IV, “d", da LC n°
113/2005.”

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Discordo das manifestacdes de mérito da Diretoria de Contas Municipais e do
Ministério Publico de Contas, entendendo que a Tomada de Contas Extraordinaria
deve ser julgada regular com ressalva, ante a restricdo apontada na Comunicagéo
de Irregularidade da 72 ICE, sem prejuizo da aplicagdo da multa cabivel ao gestor
responsavel pela realizacdo da despesa impugnada.

2. Preliminarmente, deve ser afastada a tese de ilegitimidade passiva da Fundacéo
Araucaria sustentada pelos responsaveis e fundamentada nos artigos 3° e 34 da Lei
n.° 12020/98.

3. Nesse sentido, corroboro as justificativas expendidas pela Diretoria de Contas
Estaduais (pega 34, p. 4), no sentido de que a obrigagdo da entidade em seguir as
regras de direito publico decorre do fato de receber recursos publicos, nos termos
dos artigos 3° | a IX, e artigo 34, | e ll, ambos da Lei n.° 12.020/98. A natureza
juridica da entidade ndo elide a sua responsabilidade, e de seus gestores, em
seguir os ditames da Lei 8.666/93, assim como o previsto na lei estadual 15.608/07,
na realizagdo de despesas com recursos oriundos do erario.

4. A Fundacdo Araucaria dispde de recursos publicos para consecugdo de seus
objetivos, nos termos do art. 3° da Lei Estadual n.° 12.020/98[2], razdo pela qual,
considerando-se ainda o artigo 30 da Lei Estadual n.° 12.020/98, e o artigo 1, § 3°
da Lei 15.608/07, efetivamente se sujeita a obrigatoriedade da prestacdo de contas
e a realizagéo de procedimentos licitatérios prévios a execucdo de suas despesas.
5. No mérito, de outra feita, conforme aduzido, ndo endosso integralmente as
conclusdes da unidade técnica e do 6rgéo ministerial.

6. No que tange a alegagao dos interessados de que as despesas com 0s servigos
de coffe-break, hospedagem e alimentagéo, locagédo de salas e de equipamentos,
nao deveriam (como foram) ter sido computadas de forma conjunta, e que poderiam
ter sido objeto de dispensa de licitagdo (peca 28, p. 02 a 06 e peca 31), observo
que as alegagdes da realizagdo de procedimento de dispensa ndo foram
comprovadas. Nesse sentido, ndo é demais destacar que a cotacdo de pregos ndo
se confunde com o procedimento de dispensa de licitagdo, o qual, nos termos da
legislagdo federal e estadual de regéncia, pressupde diversos requisitos nio
atendidos na realizagéo da despesa objeto de exame nestes autos, dentre os quais
se destaca a prévia publicidade do ato.

7. Também ndo restou comprovado nos autos que a escolha pela empresa
contratada se deu em virtude da gratuidade das salas, uma vez que a Diretoria de
Contas Estaduais refere que na proposta apresentada pela mesma foi prevista um
valor a ser cobrado pela utilizagdo das referidas salas (pega 34, p. 09). Importante
ressaltar ainda que, ao contrario do argumentado, a proposta da outra empresa
(Lizon Curitiba Hotel), efetivamente indicava a gratuidade na locagdo da sala
“Royalle”.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
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8. Inobstante nédo tenha sido perpetrado o devido procedimento licitatério, ou entéo
procedimento formal de dispensa de licitagdo, carecendo os autos de
demonstragdes cabais das alega¢des dos interessados, entendo estar comprovado
nos autos a efetiva realizagdo do evento objeto da despesa impugnada; a efetiva
realizagdo de prévia cotagdo de pregcos pela entidade e a opgédo por
estabelecimento adequado ao tamanho e caracteristicas do evento pretendido,
dentro de critérios de razoabilidade, assim como a opcdo e pagamento de
empresal/servigo, dentro de valores de mercado.

9. Especificamente, cumpre apontar que foram acostados aos autos documentos
que atestam a realizacéo, pela Fundagéo Araucaria, de cotagdo de pregos junto a
quatro diferentes instituigdes hoteleiras, as quais apresentaram proposta de pregos
de pacotes de produtos e servigos, com indicagdo de vantagens e desvantagens
ligeiramente diferenciadas entre si (peca 04, p. 170).

10. A contratagédo dos servigos, por sua vez, embora ndo tenha sido firmada com o
hotel que apresentou o menor prego nominal, foi estabelecida com a empresa que
efetivamente se encontrava disponivel nas datas requeridas, e dentro de valores
razodveis e pouco dispares daqueles reputados como menor prego pela unidade
técnica. Nesse sentido, inclusive, entendo que deva ser garantido ao gestor certo
grau de discernimento de escolha, dentro de um grau de razoabilidade, sem o qual
nao seria possivel a administragéo da coisa publica.

11. Dessa feita, inobstante caracterizada a impropriedade formal relativa a nédo
realizagdo de procedimento formal de licitagdo, ou ainda, se fosse o caso, de
dispensa de licitagéo, a realizacdo de cotacdo de pregos evidencia a auséncia de
prejuizo ao erario, assim como a boa fé dos gestores, razdo pela qual entendo que
deve ser reconhecida a regularidade com ressalva das contas em exame.

12. E, em razdo da impropriedade formal constatada, deve ser aplicada ao gestor
responsavel pela realizagdo de despesa ndo precedida do devido procedimento
licitatério, senhor José Tarcisio Pires Trindade, presidente da Fundagao Araucaria a
época dos fatos, a multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea ‘d’, da Lei
Complementar n.° 113/2005.

13. Assim fundamentado, proponho a este colegiado:

1) com fulcro no artigo 1°, Ill, e no artigo 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005,
julgar regulares com ressalva as presentes contas, de responsabilidade do senhor
José Tarcisio Pires Trindade, gestor da Fundacé@o Araucaria no exercicio de 2009,
em razao da realizagdo de despesas sem prévio procedimento licitatorio;

II) aplicar ao gestor responsavel pela realizacdo de despesa ndo precedida do
devido procedimento licitatério, senhor José Tarcisio Pires Trindade, Presidente da
Fundagéo Araucéria a época dos fatos, a multa prevista no artigo 87, inciso 1V,
alinea ‘d’, da Lei Complementar n.° 113/2005.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

1) com fulcro no artigo 1°, Ill, e no artigo 16, Il da Lei Complementar n.° 113/2005,
julgar regulares com ressalva as presentes contas, de responsabilidade do senhor
José Tarcisio Pires Trindade, gestor da Fundagéo Araucaria no exercicio de 2009,
em razao da realizagdo de despesas sem prévio procedimento licitatorio;

II) aplicar ao gestor responsavel pela realizacdo de despesa ndo precedida do
devido procedimento licitatério, senhor José Tarcisio Pires Trindade, Presidente da
fundacédo Araucaria a época dos fatos, a multa prevista no artigo 87, inciso IV,
alinea ‘d’, da Lei Complementar n.° 113/2005.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO
CANHA e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 2 de junho de 2016 — Sessé&o n° 18.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Sustentou o interessado que a Fundagado Araucéria “ndo é entidade prestadora de servigo
publico, e sim instituido voltada ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado” (art. 30
da Lei Estadual n° 12.020/98, art. 1° do Decreto Estadual n° 4.684/98 e art. 1, §3° da Lei
15.608/07), de forma que a natureza especial de sua atividade reconhece como dispensavel a
realizagdo de procedimentos licitatérios (34, Il, da Lei Estadual n® 15.608/07 e art. 24, XX| da Lei
8.666/93 e art. 218 da Constituicdo Federal) i

2. Art. 3°. Constituirdo recursos do FUNDO PARANA:

I - 2,0% (dois por cento), no minimo, da receita tributéria do Estado, anualmente, a partir da data
de promulgagdo desta Lei, a serem transferidos: i

a) 1% (um por cento), no minimo, em conta vinculada ao FUNDO PARANA; b) 1% (um por cento)
para financiar pesquisas nas Instituicbes de Pesquisa do Estado do Parana, IAPAR,
Universidades Estaduais e TECPAR, devendo o percentual de cada uma das entidades ser
definido pelo CCT PARANA e aprovadas pelo Governador do Estado.

Il - juros, dividendos e quaisquer outras receitas decorrentes de aplicagdo de recursos do Fundo;
IIl - repasses de instituigbes financeiras, de fomento e de desenvolvimento;

IV - recursos provenientes de incentivos fiscais, bem como auxilios, subvengbes, contribuigées,
transferéncias e participagdo em convénios com entidades publicas e privadas de ambito nacional
e internacional.

V - saldos de exercicios anteriores;

VI - rendas provenientes de patentes e propriedade intelectual;

VIl - empréstimos contraidos por antecipagéo de receitas do Fundo;

VIII - dotagbes especiais do orgamento do Estado e recursos ndo reembolsaveis, provenientes da
Uniéo, dos Municipios e de outras fontes;

IX - outros bens e recursos que venham a ser incorporados ao Fundo, inclusive a heranga
Jacente, nos termos do Capitulo IV, art. 1591 a 1594, do Cédigo Civil Brasileiro.

TRIEUNAL DE CONTAS DO Eﬁgi
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N.°: 226305/16

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO: DIRCEU WICHNIESKI, FABIANO SAPORITI
FERNANDO EUGENIO GHIGNONE

ADVOGADO / PROCURADOR AMANDA FREIRE DE FREITAS FERREIRA,
ANDREI DE OLIVEIRA RECH, ANDREIA APARECIDA ZOWTYI TANAKA,
CARLOS EDUARDO VANIN KUKLIK, CAROLINE DE QUEIROZ TELES
BRANDAO, CLARICE ALAGASSO, CLAUDIA ELIANE LEONARDI SARTORI,
ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FERNANDA BENDER COLLODEL,
FERNANDO BLASZKOWSKI, FERNANDO MASSARDO, FILIPE EMANUEL
NEVES DA SILVA, FLAVIA LUCIA MOSCAL DE BRITTO MAZUR, GIANNY
VANESKA GATTI FELIX, GUILHERME DI LUCA, IDA REGINA PEREIRA DE
BARROS, INACIO HIDEO SANO, IVO KRAESKI, JANCELINE LABEGALINI
SOARES, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, JOSE CARLOS PEREIRA
MARCONI DA SILVA, JOSIANE BECKER, KATIA CRISTINA GRACIANO
JOSTALE, LORENA MORO DOMINGOS, LUIZ PAULO RIBEIRO DA COSTA,
MARCUS VENICIO CAVASSIN, MARIELZA FORNACIARI BLOOT, MAURICI
ANTONIO RUY, MOEMA REFFO SUCKOW, ODILON REINHARDT, PAULO
HENRIQUE AZZOLINI, RAFAEL STEC TOLEDO, ROSALDO JORGE DE
ANDRADE, RUBIA MARA CAMANA, SANDRA MARIA DOS SANTOS BEM,
SAULO ROBERTO DE ANDRADE, VINICIUS KRAINER, WALDIR COELHO DE
LOYOLA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N.° 2585/16 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaracdo. Nao provimento. Omissao inexistente. Impossibilidade de
concessao de efeitos modificativos.

I- DO RELATORIO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pela Companhia de Saneamento do
Parana, em face da decisdo consubstanciada no Acérddo n.° 705/16-Tribunal
Pleno, o qual decidiu pelo ndo provimento dos Recursos de Revista propostos,
mantendo-se integralmente a decisdo consubstanciada no Acérddo n.° 1.287/15-
Tribunal Pleno, em que se julgou regular Tomada de Contas Extraordinaria,
ressalvando a aplicacdo de disponibilidades de caixa em instituicdo financeira
privada, em ofensa art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal.

Em sua peca recursal os peticionarios aduzem, em sintese, que a decisdo
embargada incorreu em omissdo haja vista que restou demonstrado que os
gestores da empresa néo laboraram com dolo, e conseguiram demonstrar, estreme
de duvidas, que a rentabilidade da aplicagdo no Banco Itau foi de 30,44%,
acumulado nos anos de 2012 a 2014, ao passo que na Caixa Econémica Federal
foi de 29,81% e no Banco do Brasil foi de 29,29%, ou seja, obteve um BENEFICIO
para a empresa, somado a este fato a afirmacdo de que a aludida conta foi aberta
na época do BANESTADO - BANCO DO ESTADO DO PARANA, que era inegavel
instituigao financeira oficial.

Em face do exposto e diante da demonstracédo de saldo das aplicagdes financeiras,
com insignificante valor depositado, pugnam pelo afastamento da omisséao relatada,
bem como pela concesséo de efeitos infringentes aos embargos e julgar as contas
regulares sem ressalvas, com exclusdo das multas aplicadas.

1I-DO VOTO

Das razdes do Recurso, verifica-se que o embargante elegeu via inadequada para
contrapor-se ao Acérddo n.° 705/16 — Pleno, visto que pretende, na verdade, a
reforma da referida deciséo, e ndo a supressdo de omissdo, esclarecimento de
obscuridade ou solugdo de duvida ou contradicdo, que s@o o0s pressupostos
objetivos para o conhecimento e prosseguimento dos Embargos de Declaragéo (art.
76 da Lei Complementar n.° 113/2005[1] e art. 490 do Regimento Interno desta
Corte).

Apesar da alegacédo de ocorréncia de omissdo no Acérddo vergastado, o suposto
beneficio advindo da aplicagdo dos recursos no Banco Itau restou suplantado pelo
entendimento firmado acerca da legislacdo regente da matéria época, no sentido da
impossibilidade do depdsito de disponibilidades de caixas municipais no Banco Itau,
assim como em qualquer instituicdo financeira privada, consoante Consultas
respondidas por esta Corte, reproduzidas naquela pega:

Consultas. Interpretacédo do art. 164, § 3°, da Constituicdo da Republica.

Aplicagdo das disponibilidades de caixa dos Municipios, 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica. Pagamento de servidores publicos.

1) Como regra, a partir de 24/2/2006, data da publicagdo no Diario da Justiga da
decisdo liminar proferida pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 3.578-9, suspendendo com efeitos futuros (ex nunc) a
eficacia do § 1° do artigo 4°, e do artigo 29, caput e paragrafo unico da Medida
Proviséria n.° 2.192/70, de 24 de agosto de 2001, as disponibilidades de caixa do
Municipio ndo podem ser mantidas no Banco Itat ou em qualquer outra instituigdo
privada, reafirmando-se o entendimento fixado no Acérddo n.° 78/2006 deste
Tribunal, devendo-se, entretanto, ser respeitados os contratos celebrados antes de
24/2/2006.

2) Como regra, nos termos do art. 164, § 3°, da Constituicdo da Republica, as
disponibilidades de caixa do Municipio devem ser mantidas em instituicdes
financeiras oficiais, assim entendidas as instituicdes financeiras que sejam
empresas publicas ou sociedades de economia mista da Unido ou dos Estados-
membros.

3) Excepcionalmente, inexistindo agéncia de instituicdo financeira oficial no
Municipio, podera ser realizada licitagdo, nos termos da Lei 8.666/93, para
selecionar o banco em que serdo mantidas as disponibilidades financeiras
municipais.( Acérdédo 718/06-Tribunal Pleno).

CAMPELO,
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(...) em face da decisao liminar proferida pelo Supremo Tribunal Federal, na ADIN
n.° 3.578-9, suspendendo a eficacia do § 1° do artigo 4° e do artigo 29 e seu
paragrafo Unico da Medida Proviséria n.° 2.192/70, de 24 de agosto de 2001, ndo
ha mais que se cogitar da manutencdo das contas Unicas em bancos privatizados
ou em instituicdo financeira adquirente de seu controle acionario. (Acérdao n.°
78/2006- Tribunal Pleno).

Verifica-se, portanto, que a violagdo ao principio da legalidade independe da
demonstragdo de prejuizo ao erario para restar configurada, tampouco sendo
afastada pelo eventual beneficio financeiro advindo, ndo havendo omissdo a ser
suprida na decisdo recorrida, mas tdo somente julgamento que contraria os
interesses dos embargantes, restando ausentes os requisitos para o
prosseguimento dos Embargos Declaratérios, consoante jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
CONTRADICAO. OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. EFEITOS INFRINGENTES.
IMPOSSIBILIDADE. (PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
ADMISSIBLIDADE. NAO INDICACAO DOS MOTIVOS DA VIOLACAO.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO. SUMULA N.° 284/STF. VIOLACAO AO
ART. 53, DO CPC. INOCORRENCIA. ALINEA "C". AUSENCIA DE SIMILITUDE
ENTRE OS ARESTOS CONFRONTADOS. NAO CONHECIMENTO.
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE.
SERVIDOR PUBLICO. PRESCRIGAO. TERMO INICIAL. CIENCIA PELO TITULAR
DA DEMANDA. ACORDAO MANTIDO.)

1. O_inconformismo que tem com real escopo a pretenséo de reformar o decisum
ndo ha como prosperar, porquanto inocorrentes as hipéteses de omiss&o.
contradicdo, obscuridade ou erro material, sendo inviavel a revisdo em sede de
embargos de declaracéo, em face dos estreitos limites do art. 535 do CPC.

2. Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes
para embasar a decisao.

3. A pretenséo de revisdo do julgado, em manifesta pretensao infringente, revela-se
inadmissivel, em sede de embargos, quando o decisum embargado assim conclui:
(STJ, 12 Turma, EDcl no REsp 999324/RS, Rel. Min. Luiz Fux, publicado no DJe de
17/12/2010). (Sem grifos no original).

Nessa esteira, cita-se ainda a jurisprudéncia de José Carlos Barbosa Moreira:

A peticao sera enderegada, conforme o caso, ao juizo de primeiro grau ou ao relator
do acérddo embargado (art. 536). Nos termos da parte final desse dispositivo, deve
o embargante indicar 'o ponto obscuro, contraditério ou omisso'. A falta de indicagao
torna inadmissivel o recurso, embora se deva evitar excesso de formalismo na
apreciagdo do requisito: essencial € que, pela leitura da peca, fique certo que o
embargante persegue na verdade objetivo compativel com a indole do recurso, e
ndo pretende, em vez disso, reexame em substancia da matéria julgada. (in: O
Novo Processo Civil Brasileiro. Rio de Janeiro, Forense, 2001, p.155/156).

Diante do exposto, VOTO pelo ndo provimento dos Embargos de Declaragéo,
mantendo-se, em todos os seus termos, o Acérdao n.° 705/16 — Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Negar provimento aos Embargos de Declaragdo, mantendo-se, em todos os seus
termos, o Acérdao n.° 705/16 - Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 09 de junho de 2016 - Sessdo n.° 19.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 76. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisgo:

| - contiver obscuridade, duvida ou contradi¢cdo; ou Il - omitir ponto sobre o qual deveria
pronunciar-se.

PROCESSO N.°: 457323/16

ASSUNTO: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: THIAGO BARBOSA CORDEIRO, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N.° 2586/16 - TRIBUNAL PLENO

Requerimento togado. Solicitagdo de férias. Preenchimento dos requisitos legais.
Deferimento.

| - RELATORIO

Trata-se de requerimento por meio do qual o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, solicita o gozo de férias regulamentares de 60 (sessenta) dias,
relativas ao exercicio de 2015, periodo aquisitivo de 06/04/2014 a 15/04/2015, a
serem usufruidas de 15/06/2016 a 13/08/2016.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas manifestou-se mediante a Instrugdo n.° 77/16
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(peca 4), informando que o interessado ainda ndo usufruiu as férias pleiteadas e
que o pedido encontra-se em consonancia com o art. 36, § 2°[1], do Regimento
Interno do Tribunal.

A Diretoria Juridica analisou a viabilidade do pleito, por meio do Parecer n.° 339/16
(peca 5), concluindo pelo deferimento do pedido, vez que estdo preenchidos os
requisitos necessarios a concesséo das férias solicitadas.

Do mesmo modo manifestou-se o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n.° 6649/16 (peca 6), pelo deferimento do pedido, considerando ter restado
demonstrada a legalidade e adequagéo as normas regimentais desta Corte.
II-VOTO

Diante do exposto, VOTO, acompanhando as informagbes prestadas e os
Pareceres que instruem o processo, pelo deferimento do pedido, concedendo os 60
dias de férias ora requeridos, nos termos do art. 36, do Regimento Interno desta
Casa, a partir de 15 de junho de2016.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Deferir o pedido do Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, concedendo os 60
dias de férias ora requeridos, nos termos do art. 36, do Regimento Interno desta
Casa, periodo aquisitivo de 06/04/2014 a 15/04/2015, a serem usufruidas a partir de
15/06/2016 a 13/08/2016.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 9 de junho de 2016 — Sess&o n.° 19.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 36. Os Conselheiros, apés um ano de efetivo exercicio, terdo direito a 60 (sessenta) dias
de férias ao ano.

§ 2° Nao poderéo estar em férias simultaneamente mais de 2 (dois) Conselheiros.

PROCESSO N.°: 378276/15

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE CIANORTE

INTERESSADO: DIEGO FACIROLI FERREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N.° 2587/16 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Seguro obrigatério dos servidores. Caso concreto. Impossibilidade de
analise. Ndo conhecimento.

| - RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada por DIEGO FACIROLI FERREIRA,
Superintendente da CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE CIANORTE - CAPSECI (pega n.° 03),
que formula questionamentos sobre seguro patronal dos servidores publicos, nos
seguintes termos:

a-) a natureza juridica do seguro obrigatério do servidores publicos municipais
(ativos e inativos) poderia ser considerado previdenciaria, destacadamente ante as
disposigdes do inciso lll, do art. 170, da Lei Municipal n.° 1.267/1990 (Regime
Juridico Unico dos Servidores Publicos Civis do Municipio de Cianorte)?

b-) é possivel a autarquia municipal de previdéncia arcar com a parte patronal do
seguro obrigatério dos servidores inativos, em especial frente as disposi¢cdes do
paragrafo Unico, do art. 183, da Lei Municipal n.° 1.267/19907?

c-) em sendo afirmativa a questdo anterior, o pagamento poderia se dar com o uso
da taxa de administragdo ou deveria se dar com os recursos previdenciarios?

d-) em sendo negativa a resposta a questdo “b”, a autarquia de previdéncia poderia
efetuar o pagamento da parte patronal do seguro obrigatério de seus servidores
ativos ou tal também deveria correr por conta dos cofres municipais?

e-) qual o procedimento correto para a contratacdo de seguro obrigatério para os
servidores inativos?

f-) qual o procedimento correto para pagamento da parte patronal do seguro
obrigatério dos servidores inativos?

A assessoria juridica da Entidade emitiu o Parecer Juridico n.° 036/2015 (pega n.°
04), no sentido de que:

a) em dissonancia com a legislagdo federal, a Lei Municipal n.° 1.267/1990, em
seu artigo 170, Ill, prevé o seguro de vida obrigatério como beneficio previdenciario;
b) a taxa de administragdo, nos termos do artigo 15 da Portaria n.° 402/2008 do
Ministério da Previdéncia Social, ndo se destina ao custeio de beneficios
previdenciarios, limitando-se as despesas ordinarias da administragdo do regime;

c) cabe a Municipalidade suportar a quota patronal correspondente ao valor do
seguro e ndo a Entidade Previdenciaria, consoante a norma municipal;

d) trata-se de despesa ordindria da autarquia previdenciaria a parte patronal do
referido seguro de seus servidores, por sé-la a empregadora;

e) a contratagdo do seguro de vida obrigatério se faz mediante procedimento
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licitatorio realizado pela Municipalidade.

Admitida a consulta (pegas n.° 07), a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca
informou inexisténcia de precedentes sobre o tema (peca n.° 08).

A Diretoria de Contas Municipais, mediante Instrugdo n.° 4.839/15 (pega n.° 12),
respondeu as indagagdes do Consulente, informando que:

a) embora a consulta ndo tenha sido formulada em tese, tratando-se de caso
concreto, deve ser respondida diante da relevancia do tema;

b) o seguro obrigatério ndo pode ser concedido como beneficio em regime
proprio, eis que ndo previsto para o regime geral, nos moldes dos artigos 5°, da Lei
n.°9.717/98, e 18, da Lei n.° 8.231/91;

c) nao se tratando de beneficio previdenciario, impossivel o pagamento do seguro
obrigatério com recursos previdenciarios;

d) o seguro pode ser concedido como vantagem no plano de carreira do servidor,
desde que (i) previsto em lei, a ser inserido no Regime Juridico Unico Municipal; (ii)
possuir prévia dotagcdo orgamentaria; (iii) deter autorizagdo especifica na lei de
diretrizes orcamentarias; (iv) houver prévia licitagdo da empresa responsavel; (v)
com adesdo e contribuicdo voluntarias dos servidores; (vi) observados os limites
com despesas com pessoal; e (vii) ndo incluam os agentes politicos.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 1.595/16 (pega n.° 13), manifestou-se no mesmo sentido da unidade técnica,
acrescendo a necessidade de expedicdo de determinagdo para que a
Municipalidade adeque sua legislagdo a norma constitucional, diante da
inconstitucionalidade do artigo 170, Ill, da Lei Municipal n.° 1.267/90.

E o relatério.

Il — ANALISE

Da analise, verifico que a consulta, em que pese formulada por autoridade legitima,
dispondo de forma clara quanto as questdes a serem dirimidas, versando sobre
matéria de competéncia dessa Corte de Contas e sendo instruido com parecer
juridico, ndo atende ao requisito previsto no art. 38, V, da Lei Complementar n.°
113/2005[1].

O consulente visa dirimir suposta duvida inerente a previsao na legislagédo municipal
(Lei n.° 1.267/1990) de seguro obrigatério de seus servidores como beneficio
previdenciario.

Logo, ndo se trata de um questionamento em tese, mas de caso concreto, do qual
ndo esta apta essa Corte de Contas a se manifestar, entendimento esse, inclusive,
sumulado:

admitidas por este Tribunal, salvo se tratarem de assunto de relevante interesse
publico, devidamente motivado, situagdo em que delas se podera conhecer, desde
que satisfeitos todos os requisitos para a sua admissibilidade, constituindo-se a
resposta em apreciagéo de tese, mas ndo de caso concreto”. (grifamos)

Vale dizer, ndo cabe a esse Tribunal de Contas prestar assessoria juridica a
Administragdo Publica, incumbéncia das Procuradorias, tampouco ratificar ou ndo
determinada conduta (ato) que ja vem sendo perpetrado por esta.

Nesse sentido, é a jurisprudéncia:

CONSULTA. ASSEMBLEIA LEGISLAIVA DO ESTADO DO PARANA.
INTEPRETAGAO DO ART. 70 DA LEI ESTADUAL 10.219/92. CASO CONCRETO.
INFRINGENCIA AO ART. 38, V, DA LEI ORGANICA DESTA CORTE. VOTO PELO
NAO CONHECIMENTO.[2]

Consulta. Matéria inerente a apreciacédo do ato de admissao de pessoal. Processos
de admissdo de pessoal de Tomada de Contas Extraordinaria em tramite. Prévio
julgamento. Caso concreto. Ndo conhecimento.[3]

Logo, o ndo conhecimento do presente procedimento € medida que se impdem.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo NAO CONHECIMENTO da presente Consulta, com
fulcro no art. 38, V, da Lei Orgéanica dessa Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

NAO CONHECER da presente Consulta, com fulcro no art. 38, V, da Lei Organica
dessa Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 9 de junho de 2016 — Sessao n.° 19.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. “Art. 38. A consulta deveré atender aos seguintes requisitos:
()

V — ser formulada em tese.

()"
2. Ac. n.° 5.331/2013, do Pleno do TCE-PR, nos autos de Consulta n.° 124.896/2011, da
Assembléia Legislativa do Estado do Parana. Rel. NESTOR BAPTISTA, in DETC de 13/12/2013.
3. Ac. n.° 5.062/13, do Pleno do TCE-PR, nos autos de Consulta n.° 383.473/2012, do Servigo
Social Auténomo Paranacidade. Rel. FABIO DE SOUZA CAMARGO, in DETC de 22/11/2013.

TRIEUNAL DE CONTAS DO m’ﬁi
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PROCESSO N.°: 256769/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: MARCOS ELIAS TRAAD DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR GYSELE VIEIRA SILVA SHAFA, NAYANA
FRONTERA FABRO DIAS, SASHA CAMPOS COGO, VIVIANE APARECIDA
CONSOLIN SMARZARO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N.° 2588/16 - TRIBUNAL PLENO

Prestagdo de Contas anual do DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO
PARANA — DETRAN, exercicio de 2012. Julgamento pela RESSALVA quanto ao
Atraso na Protocolizacdo do Processo de Prestagdo de Contas Anual; Despesas
Irregulares a membros da JARI, e, Relatérios Financeiros com Divergéncias nos
exercicios de 2007 a 2012. TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA em razio
de pagamento de Despesas com Irregularidades. Com Recomendagdes.
RELATORIO

As contas do DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA -
DETRAN, relativas ao exercicio de 2012, foram encaminhadas pelo atual Gestor,
Sr. Marcos Elias Traad da Silva, dando cumprimento as disposicbes e
determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Diretoria de Contas Estaduais e do
Ministério Publico perante este Tribunal.

RELATO DA DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS

Apds o exame da documentagdo encaminhada, inclusive em sede de contraditorio,
a Diretoria de Contas Estaduais emitiu a Instrucdo 270/15 (pega n.° 377),
registrando as conclusdes da Informagdo n.° 14/14, (peca n.° 312), da 42
INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO sobre as justificativas apresentadas pelo
Responsavel através da Petigdo Intermediaria n.° 654985/13 (pegas n.° 109 a n.°
204) e, também, as conclusdes da Informagéo — 27/2015, (pega n.° 374), da 72
INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO sobre as justificativas apresentadas pelo
Responsavel na Peticdo Intermediaria 60360/15 (Pecas n.° 327 a n.° 366)
concluindo, por fim, pela REGULARIDADE das contas com RESSALVAS quanto ao
ndo cumprimento da legislagéo referente aos tramites administrativos a serem
obedecidos na JARI (Juntas Administrativas de Recursos de Infragbes) e, ainda, em
razdo do atraso na protocolizagédo da prestagdo de contas do exercicio de 2012.

No mesmo sentido, sugeriu a abertura de Tomada de Contas Extraordinaria para
apuragdo de pagamentos indevidos efetuados aos membros das Juntas
Administrativas de Recursos de Infragdes — JARI e, ainda, para apuragéo das
divergéncias entre relatérios financeiros e documentos de receitas e/ou despesas
em leildes no ano 2007 até o ano de 2012, tudo conforme a discriminagéo que
segue.

A Unidade Técnica constatou, ainda em primeiro exame, que o PROCESSO FOI
PROTOCOLIZADO EXTEMPORANEAMENTE, infringindo o Artigo 222 do
Regimento interno desse Tribunal de Contas, sujeitando o Gestor das Contas a
multa administrativa prevista no artigo 87, inciso Ill da L.C.E n.° 113/2005.

Em sede de contraditério, a Entidade alegou que n&o foi possivel protocolizar o
processo na data determinada por fator externo a vontade da Administragdo, uma
vez que ocorreram problemas técnicos que impossibilitaram o procedimento
eletrénico, juntando, ainda, documentos (peca n.° 329, folhas 04 a 06) que
comprovariam a tentativa de envio do processo no dia 30/04/2013.

Assim, a Diretoria de Contas Estaduais, considerando as razdes apresentadas e,
também, as decisdes desse Tribunal de Contas, a exemplo do Acérddo n.° 1777/15,
entendeu pela RESSALVA do item, pois, o0 atraso na protocolizagéo da prestagéo
de contas do exercicio de 2012 do DETRAN — Departamento de Transito do Estado
do Parana foi de apenas 05 (cinco) dias, ndo prejudicando as analises dessa Corte
de Contas.

Ainda, a Diretoria de Contas Estaduais transcreveu os apontamentos do Relatério
da 7% |Inspetoria de Controle Externo quanto aos CONTRATOS COM
IRREGULARIDADES, nos seguintes termos: “ltem 7.1.1 — Contratos emergenciais
pela falta de planejamento. Contratagcdo direta justificada por situagdo provocada
pela Administragdo. ltem 7.1.2 — Contratos Expirados — Pagamentos e/ou Execugdo
de Despesas fora do prazo de vigéncia ltem 7.1.3 — Irregularidades na formalizagédo
de contratos. Contratagdo emergencial firmado com empresa com o maior prego.”
onde o Responsavel justificou, em sede de Primeiro Contraditério, que a
centralizagdo dos contratos de prestagdo de servigos terceirizados, ndo inerentes a
fungdo publica, se dava na Secretaria de Estado da Administracdo que gerou atraso
no processamento da prorrogacéo contratual.

Na Andlise da Inspetoria, os argumentos apresentados foram acatados com
recomendagao de cumprimento dos prazos legais para inicio das prorrogacdes. Por
sua vez, a 4? ICE reconheceu que a divisdo de responsabilidade ndo anulava o
vicio detectado, mas ameniza a responsabilidade do Gestor, destacando que esse
mesmo problema foi constatado em outros érgédos, de maneira a comprovar que a
sua origem esta na centralizagdo das contratagcdes naquela Secretaria.

Por sua vez, a Diretoria de Contas Estaduais corroborou com o entendimento da
Inspetoria de Controle Externo, concluindo pela REGULARIDADE com
RECOMENDAGAO de cumprimento dos prazos legais para o inicio das
prorrogacdes.

Em relagdo aos PAGAMENTOS DE DESPESAS IRREGULARES, item 7.2.1.1 da
Inspetoria, cujo valor somou R$ 124.427,35 (cento e vinte e quatro mil quatrocentos
e vinte e sete reais e trinta e cinco centavos), efetuados aos membros das Juntas
Administrativas de Recursos de infragbes — JARI, sem a documentagdo
comprobatéria da entidade a que esses se vinculavam, a Unidade Técnica
transcreveu todos os apontamentos, procedimento que também se adota no
presente ato: “7.2.1.1.1 — Luiz Roberto de Christian — RG 1454839-4, CPF
253714449-04, Membro Jari | - Decreto n.° 7474 de 23/06/2010 7.2.1.1.2 — Jodo

Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratijo (DCS)



et
F¥9% TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Roberto da Costa - RG 1151522-3 CPF 202386579-49 Membro Jari Ill — Decreto n.°
7474 de 23/06/2010, Federagdo das Empresas de Transporte de Passageiros dos
Estados do Parana e Santa Catarina 7.2.1.1.3 - Valdemar da Rocha — RG 860181-
CPF 214408329-00 Membro Jari IV - Decreto n.° 7474 de 23/06/2010; Membro Jari
Il - Decreto n.° 1793 de 22/06/2011, Associagdo das Centrais de Taxi do Parana
7.2.1.1.4 - Alexandre Silva Souza - RG 60355150 - CPF 869079139-68 Suplente
Jari Il, Decreto n.° 1793 de 22/06/2011, Associagdo das Centrais de Taxi do Parana
7.2.1.1.5 - William Carlo Cordeiro - RG 41544457 - CPF 566071569-91 Suplente
Jari | - Decreto n.° 746 de 03/03/2011; Suplente da Jari IV - Decreto n.° 1793 de
22/06/2011; Exonerado através do Decreto n.° 2434 de 24/08/2011, Federagao
Paranaense de Motociclismo 7.2.1.1.6 - Leticia Lobo Elpo - RG 67975480 - CPF
048661409-33 Membro Jari Il - Decreto n.° 746 de 03/03/2011; Membro Jari IV -
Decreto n.° 1793 de 22/06/2011; Sindicato das Empresas e Proprietarios de
Servigos de Auto Socorro, Remogédo e Resgate de Veiculos e Igamento através de
Guinchos e Guindastes do Estado do Parana — SEGUIPAR 7.2.1.1.7 - Raul Clei
Coccaro Siqueira - RG 4019423-1 - CPF 813149140-49 Membro Jari Ill - Decreto
n.° 746 de 03/03/2011; Membro Jari IV - Decreto n.° 1793 de 22/06/2011; Sindicato
das Empresas de Seguros Privados, de Resseguros de Previdéncia complementar
e de Capitalizagdo nos Estados do Parana e do Mato Grosso do Sul — SINDISEG
7.2.1.1.8 — Mariana Bergamini - RG 68388600 - CPF 007389299-80 Membro Jari VI
- Decreto n.° 2434 de 24/08/2011, Federagdo dos Usuarios de Transportes
Coletivos, Rodoviarios, Ferroviarios, Hidroviarios e Aéreo do Parand — FUSPAR
7.2.1.1.9 - Pedro Henrique Igino Borges - RG 6.736.966-1- CPF 035519059-16
Membro Jari Il - Decreto n.° 553 de 17/02/2011 e Membro Jari IV - Decreto n.° 746
de 03/03/2011, Forca Livre Motorsport.”

Por ocasido do primeiro Contraditério a entidade registrou que todos os pontos das
supostas irregularidades deram ensejo a Informagéo n.° 022/2013-NCI (anexo V,
pega 175 - folhas 02 a 12) que, por seu turno, foi encaminhada para analise da
Assessoria Juridica que anexou o Parecer n.° 018/2013 — AJU (anexo V, pega 175
— folhas 13 a 30). Dessa forma, considerando que diante da inexisténcia de
documentacdo comprobatéria que atendessem estes dispositivos junto ao
DETRAN, efetuou uma solicitagdo a cada entidade para fornecimento de
comprovantes de sua documentacdo legal, os quais passaram a compor um
protocolo individual de cada entidade.

Em nova analise da Inspetoria de Controle, os argumentos foram acatados, exceto
para seis membros, pois, ndo apresentaram documentos novos que esclarecessem
o apontamento. Para dois membros foi anexada documentagdo comprovando a
indicagdo dos mesmos para a JARI (Leticia Lobo Elpo e Raul Clei Coccaro
Siqueira). E para um membro (Mariana Bergamini) foi justificado o pagamento a
maior das quatro sessdes, porém n&o apresentou a documentacdo necessaria da
comprovagao da indicagdo do membro.

Por ocasido do segundo contraditério, o Responsavel informou que o periodo
apontado ja tinha sido aprovado mediante Acérddo n.° 3522/13, sem citar que o
mesmo aprovou as contas do ano de 2011 com ressalva.

Em derradeira analise, a Inspetoria de Controle Externo manteve a irregularidade
no que tange a indicagéo de Luiz Roberto de Christian para membro do JARI —
Decreto 7474/2010, vinculado ao Sindicato dos Motoristas e Cobradores nas
Empresas de Transporte de Passageiros de Curitiba e Regido Metropolitana —
SINDIMOC, uma vez que nao foi apresentado nenhum documento ou
esclarecimento pertinente ao apontamento. Mantida a irregularidade em relagdo ao
Sr. Jodo Roberto da Costa, uma vez que o documento juntado a folha 50 da peca
359 valida e atesta que a nomeagdo atende a legislagdo pertinente durante os
periodos de 12/02/2008 a 22/06/2008 e 23/06/2010 a 16/02/2011, periodos
diferentes aos citados no achado. Também manteve a irregularidade quanto aos
Srs. Valdemar da Rocha, Alexandre Silva Souza, William Carlo Cordeiro, Mariana
Bergamini e Pedro Henrique Igino Borges por ndo apresentarem fatos ou
documentos novos.

Corroborando com a Inspetoria de Controle externo, a Diretoria de Contas
Estaduais concluiu pela manutencéo das irregularidades apresentadas. No entanto,
considerando que a matéria implicara em medidas que se afastam do escopo do
processo de uma prestagdo de contas, mormente no tocante a devolugdo pessoal
de valores, e, ainda, que os beneficiados com as irregularidades nao foram
pessoalmente intimados nos autos, nem apresentaram defesa, a Unidade Técnica
concluiu que o apontamento deve ser prejudicado neste processo e que devera ser
aberta uma Tomada de Contas Extraordinaria especifica para apuragdo de
pagamentos indevidos efetuados a membros das Juntas Administrativas de
Recursos de Infragdes — JARI.

No que se refere ao item 7.2.1.3, que tratou do PAGAMENTO a Sra. Marinella
Fernandes Trevisani, por participar de reunides da JARI, ministrar cursos de
reciclagem e receber didrias para viagem nas mesmas datas e horarios, a Diretoria
de Contas Estaduais acatou as justificativas apresentas as folhas 69 e 70 da peca
n.° 328 e concluiu pela REGULARIZACAO do item, pois, restou comprovado que foi
efetuado o recolhimento das importancias pagas indevidamente.

Destacou, ainda, ter sido encaminhada na mesma pecga processual a Portaria
determinando o encerramento do processo Administrativo apés os pagamentos.

Em relagdo ao item 7.2.1.4.3 que trata de PAGAMENTOS INDEVIDOS ao Sr.
Cicero Pereira da Silva, no valor de R$ 1.156,50 (um mil, cento e cinquenta e seis
reais e cinquenta centavos), por participagdes em sessdes ndo realizadas ou ndo
comprovadas, a Inspetoria de Controle Externo entendeu que os documentos
anexados ndo sanaram as inconsisténcias apontadas, tendo em vista que o
apontamento se refere as sessdes realizadas e pagas no més de junho e a
documentagdo anexada é divergente da citada e corresponde a outros periodos ou
pessoas.

Ainda, por ocasido da segunda manifestagdo, a Inspetoria registrou que n&o foi
fornecido nenhum fato novo que alterasse a conclusdo anterior, inclusive em razédo
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da ilegibilidade da documentagéo anexada, mantendo a irregularidade.

Por sua vez, a DIRETORIA DE CONTAS ESTADUAIS corroborou com a conclusédo
mencionada, pois ndo restou apresentado nenhum documento ou esclarecimento
pertinente. Contudo, considerou que a matéria implicara em medidas que se
afastam do escopo do processo de uma prestagdo de contas, mormente no tocante
a devolugdo pessoal de valores, e, ainda, que o beneficiado com as irregularidades
(Sr. Cicero Pereira da Silva) ndo foi pessoalmente intimado nos autos, nem
apresentou defesa, concluindo a DCE que o apontamento deve ser prejudicado
neste processo e aberta Tomada de Contas Extraordinaria especifica para a
apuracdo de pagamentos indevidos por participacdes em sessdes néo realizadas
ou ndo comprovadas.

No que se refere aos itens relacionados aos PAGAMENTOS DE DESPESAS
IRREGULARES a seguir transcritos: “ltem 7.2.1.5 — Pagamento de despesas
irregulares. N&o cumprimento da legislagdo legal quanto aos tramites
administrativos a serem obedecidos na JARI. 7.2.1.5.1 — Preenchimento incorreto
da nota de empenho, liquidagédo e pagamento 7.2.1.5.2 — Preenchimento incorretos
das atas 7.2.1.5.3 — Elaboragdo de pautas e/ou atas conjuntas 7.2.1.5.4 — Falta de
assinaturas nas atas 7.2.1.5.5 — Falta de cronograma das reunides e da distribuigéo
dos processos” o Responsavel justificou que os apontamentos relatados s&o
tramites administrativos da JARI e possuem carater de orientagdo. Afirma que a
entidade adotou diversas providéncias administrativas com a finalidade de sanar
todas as inconsisténcias apontadas e aprimorar o funcionamento da Junta
Administrativa de Recursos de Infragdo — JARI.

Contudo, a Inspetoria de Controle destacou que ndo foi anexado nenhum
documento que citasse e comprovasse a adogéo de providéncias administrativas
quanto ao item, tais como: cancelamento da nota empenho ou justificativa do fato
ocorrido pelo ordenador da despesa anexo a nota de empenho, retificando o
histérico do empenho (item 7.2.1.5.1), anexagdo do cronograma e distribuigdo dos
processos para comparar conjuntamente com a ata pertinente (item 7.2.1.5.2),
comunicagao interna, portaria, ato oficial definindo o procedimento (item 7.2.1.5.3),
atas devidamente assinadas (item 7.2.1.5.4) ou cronograma e distribuicdo dos
processos para comparar conjuntamente com a ata pertinente (item 7.2.1.5.5).
Desta forma, a documentagcdo apresentada n&o justificou ou esclareceu os
achados, mantendo-se a irregularidade. Posicionamento mantido apds o
oferecimento do segundo contraditério quanto aos itens 7.2.1.5.1 e 7.2.1.5.4, uma
vez que nao foi apresentado nenhum fato novo. Entretanto, os itens 7.2.1.5.2,
7.2.1.5.3 e 7.2.1.5.5 foram regularizados, pois a documentagdo juntada balizara os
atos, sanando futuros erros.

Por sua vez, a Diretoria de Contas Estaduais entendeu que o apontamento ndo
restou sanado na integra e também que é eminentemente formal, afetando os
procedimentos administrativos da entidade, assim, corroborou com a concluséo da
ICE, entendendo que a ocorréncia do preenchimento incorreto da nota de empenho,
liquidagdo e pagamento, assim como a falta de assinaturas nas atas merecem ser
RESSALVADAS.

Em relagéo ao item 7.3.1.1, que tratou de DIVERGENCIAS ENTRE RELATORIOS
FINANCEIROS E DOCUMENTOS DE RECEITAS E/OU DESPESAS, cujo montante
somou R$ 5.082.890,00 (cinco milhdes oitenta e dois mil oitocentos e noventa
reais), item 7.3.1.1 — Ano 2007 — 5 leildes, o Responsavel pelas Contas de 2012
apresentou argumentos no sentido de que a abertura e todos os tramites licitatorios
ocorreram na gestdo anterior, seguindo as orientagdes dos gestores a época,
entretanto, a administracdo anterior deixou de finaliza-los. Ainda, afirmou que a
comissdo de leildo procedeu ao levantamento de todos os documentos constantes
em arquivo e anexou aos protocolos relativos, os processos tramitaram e foram
devidamente finalizados, culminando na devida homologagdo. Ressalta que as
prestacdes de contas nas quais as operacdes dos leildes em questdo foram
incluidas ja foram devidamente apreciadas e aprovadas pela Corte de Contas.
Especificamente quanto aos leildes, afirma que os mesmos foram realizados no
exercicio de 2007 e devidamente concluidos e homologados, sendo os documentos
pertinentes acostados ao protocolado, com o devido fechamento contabil e
respectivos registros.

Em sua andlise, a Inspetoria de Controle Externo afirmou que nao foram anexados
documentos pertinentes aos leildes de 2007, que legalizassem e fundamentassem
os esclarecimentos fornecidos e que sanassem as inconsisténcias apontadas,
situagdo mantida por ocasido do 2° Contraditério. Ainda, tendo em vista a
repercussdo em exercicios anteriores a jurisdicdo fiscalizatéria da Inspetoria,
sugeriu ao Relator a propositura de instauragédo de procedimento investigatério
especifico para apuragéo da regularidade procedimental dos leildes.

Por sua vez, a Diretoria de Contas Estaduais considerou que o apontamento refere-
se ao exercicio de 2007, entendendo que ndo poderia haver repercussdo na
presente prestagdo de contas, registrando que os fatos dizem respeito a gestao
anterior e a pessoas ndo chamadas aos presentes autos, e, assim, restou inviavel a
determinagdo da restituicdo de valores. Dessa forma, entendeu que cabe a
aplicagdo do artigo 269 do Regimento Interno a conversdo do apontamento em
Tomada de Contas Extraordinaria.

Em relagéo ao item 7.3.1 DIVERGENCIAS ENTRE RELATORIOS FINANCEIROS E
DOCUMENTOS DE RECEITAS E/OU DESPESAS foram constatados no exercicio
de 2008 os seguintes valores: “7.3.1.2 - Ano: 2008 - Leildo n.° 01 - R$ 1.824.100,00;
7.3.1.3 - Ano: 2008 - Leildao n.° 02 - R$ 810.950,00; 7.3.1.4 - Ano: 2008 - Leildo n.°
03 — CANCELADO; 7.3.1.5 - Ano: 2008 - Leildo n.° 04 - R$ 1.184.564,46 7.3.1.6 -
Ano: 2008 - Leildo n.° 05 - R$ 942.030,98; 7.3.1.7 - Ano: 2008 - Leildo n.° 06 - R$
298.620,00”. O Responsavel esclareceu que a abertura e todos os trdmites dos
processos licitatérios ocorreram durante a gestéo anterior, seguindo as orientagdes
dos gestores a época, entretanto a administragdo anterior deixou de finalizar os
processos licitatorios realizados durante a sua gestdo. Afirmou que a Comissdo de
Leildo procedeu ao levantamento de todos os documentos constantes em arquivo e
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anexou aos protocolos relativos, os processos tramitaram e foram devidamente
finalizados, culminando na devida homologagdo. Ressaltou que as prestagdes de
contas nas quais as operacdes dos leildes em questdo foram incluidas ja foram
devidamente apreciadas e aprovadas pela Corte de Contas. Especificamente
quanto aos leildes, afirma que os mesmos foram realizados o exercicio de 2008 e
devidamente concluidos e homologados, sendo os documentos pertinentes
acostados ao protocolado, com o devido fechamento contabil e respectivos
registros. Prestou esclarecimentos quanto as divergéncias apontadas e apresentou
o razdo analitico.

Em sua analise, a Inspetoria de Controle Externo afirmou que ndo foram anexados
documentos pertinentes que legalizassem e fundamentassem os esclarecimentos
fornecidos e que sanassem as inconsisténcias apontadas. Destacou que no 2°
Contraditorio ndo foram oferecidas novas justificativas. Considerando o exposto,
concluiu que a repercusséo dos fatos se refere a exercicios anteriores a jurisdicdo
fiscalizatéria da Inspetoria, sugerindo a propositura de instauragdo de procedimento
investigatorio especifico para apuracdo da regularidade dos leildes, mantendo a
irregularidade do apontamento.

Por sua vez, a Diretoria de Contas Estaduais considerou que o apontamento refere-
se ao exercicio de 2008, entendendo que ndo poderia haver repercussdo na
presente prestagdo de contas, registrou que os fatos dizem respeito a gestdo
anterior e a pessoas ndo chamadas aos presentes autos, e, assim, restou inviavel a
determinagdo da restituigdo de valores. Dessa forma, entendeu que cabe a
aplicagéo do artigo 269 do Regimento Interno, convertendo o apontamento em
Tomada de Contas Extraordinaria.

Em relagdo ao item 7.3.1 DIVERGENCIAS ENTRE RELATORIOS FINANCEIROS E
DOCUMENTOS DE RECEITAS E/OU DESPESAS também constatados no
exercicio de 2009/2010 os seguintes apontamentos: “7.3.1.8 - Ano: 2009 - Leildo n.°
01- R$ 492.300,00; 7.3.1.9 - Ano: 2009 - Leildao n.° 02 - R$ 1.091.833,08; 7.3.1.10 -
Ano: 2009 - Leildo n.° 03 - R$ 1.815.931,10; 7.3.1.11 - Ano: 2009 - Leildo n.° 04 -
R$ 295.650,00; 7.3.1.12 - Ano: 2009 - Leildo n.° 05 - R$ 810.950,00; 7.3.1.13 - Ano:
2009 - Leildo n.° 06 - R$ 1.249.368,70; 7.3.1.14 - Ano: 2010 - Leildo n.° 01 - R$
852.380,00; 7.3.1.15 - Ano: 2010 - Leildao n.° 02 - R$ 1.480.300,00; 7.3.1.16 - Ano:
2010 - Leildo n.° 03 - R$ 808.735,00; 7.3.1.17 - Ano: 2010 - Leildo n.° 04 - R$
633.750,00; 7.3.1.18 - Ano: 2010 - Leildao n.° 05 - R$ 607.200,00; 7.3.1.19 - Ano:
2010 - Leildo n.° 06 - R$ 1.245.340,00; 7.3.1.20 - Ano: 2010 - Leildo n.° 07 - R$
872.750,00; 7.3.1.21 - Ano: 2010 - Leildao n.° 08 - R$ 743.050,00; 7.3.1.22 - Ano:
2010 - Leildo n.° 09 - R$ 690.300,00; 7.3.1.23 - Ano: 2010 - Leildo n.° 10 —
CANCELADO; 7.3.1.24 - Ano: 2010 - Leildo n.° 11 — CANCELADO; 7.3.1.25 - Ano:
2010 - Leildo n.° 12 - R$ 1.501.562,26” o Responsavel esclareceu que a abertura e
todos os tramites dos processos licitatérios ocorreram na gestéo anterior, seguindo
as determinagdes dos gestores a época, entretanto, a administragédo anterior deixou
de finalizar os processos licitatorios realizados durante a sua gestéo. Afirmou que a
comissdo de Leildo procedeu ao levantamento de todos os documentos constantes
em arquivo e anexou aos protocolos relativos, os processos tramitaram e foram
devidamente finalizados, culminando na devida homologacédo. Ressaltou que as
prestacdes de contas nas quais as operagdes dos leildes em questdo foram
incluidas ja foram devidamente apreciadas e aprovadas pela Corte de Contas.
Afirmou que os leildes foram realizados no exercicio de 2009 e 2010, sendo os
documentos pertinentes acostados ao protocolado. Prestou esclarecimentos quanto
as divergéncias apontadas e apresentando o Razao Analitico.

Em sua andlise, a Inspetoria de Controle Externo destacou que ndo foram
anexados documentos pertinentes que legalizassem e fundamentassem os
esclarecimentos fornecidos e que sanassem as inconsisténcias apontadas. Da
mesma forma, observou que ndo foram apresentadas justificativas no segundo
contraditério.

Destacou que nao foi fornecida cépia da documentacéo citada nos esclarecimentos,
tendo sido anexado outro documento, o SIA 210, conta 4419.0000.10117141,
Passivo Financeiro, comprovando o ndo atendimento das recomendagdes de que
todos os numerarios ou valores arrecadados ou disponiveis devem estar
registrados e evidenciados no Ativo Financeiro. Nao foi comprovada a abertura ou
existéncia da conta bancaria corrente individual para o referido leildo. Assim,
entendeu que permaneceu a omissao de contas correntes no ativo financeiro e no
SIAF e a prestagdo de contas da operacéo do leildo em questédo ndo foi totalmente
apreciada e aprovada por esta Corte de Contas, em face de ndo anexagdo de
documento que comprove a homologagao do encerramento do leildo.

Em relagdo ao item 7.3.1.10 - Ano: 2009 - Leildo n.° 03 - R$ 1.815.931,10 n&o foi
fornecida cépia da documentagao citada nos esclarecimentos tendo sido anexado
outro documento, o SIA 210, conta 3219.0200.10117143. Conforme
esclarecimentos, o valor foi transferido para a conta de receita. Porém, no razédo
analitico consta sua transferéncia para a conta de aplicagao dia 04/12/2009, através
da NLC 3930.0000.2.02346-1, no valor de R$ 59.943,26 e para a conta poupanga
n.° 9495-1, dia 03/05/2012, através da NLC 3930.0000.2.02347-1, no valor de R$
69.250,71. Observou que nao foi anexado nenhum documento que comprove sua
efetiva apropriagdo como receita. A prestacdo de contas da operagdo do leildo em
questéo nao foi totalmente apreciada e aprovada por esta Corte de Contas, em face
de ndo anexagdo de documento que comprove a homologagéo do encerramento do
leildo.

Assim, em vista da repercussdo em exercicios anteriores a jurisdicdo fiscalizatéria
da inspetoria, sugeriu ao Relator a propositura de instauragcdo de procedimento
investigatorio especifico para apuragdo da regularidade procedimental dos leildes,
mantendo a irregularidade.

Por sua vez, a Diretoria de Contas Estaduais considerou que o apontamento refere-
se ao exercicio de 2009/2010, entendendo que ndo poderia haver repercusséo na
presente prestagdo de contas, registrou que os fatos dizem respeito a gestdo
anterior e os beneficiarios ndo foram chamados aos presentes autos, e, assim,
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restou invidvel a determinagdo da restituicdo de valores. Dessa forma, entendeu
que cabe a aplicagdo do artigo 269 do Regimento Interno a conversdo do
apontamento em Tomada de Contas Extraordinaria.

Em relagdo ao item 7.3.1 - DIVERGENCIAS ENTRE RELATORIOS FINANCEIROS
E DOCUMENTOS DE RECEITAS E/OU DESPESAS constatados no exercicio de
2011 nos seguintes valores: “7.3.1.26 — Ano: 2011 — Leildo n.° 01 — R$ 924.600,00;
7.3.1.27 — Ano: 2011 — Leildo n.° 02 — R$ 1.751.972,00; 7.3.1.28 — Ano: 2011 —
Leildo n.° 03 — R$ 865.210,00; 7.3.1.29 — Ano: 2011 — Leildo n.° 04 - R$
865.253,00; 7.3.1.30 — Ano: 2011 — Leildo n.° 05 — R$ 1.041.850,00; 7.3.1.31 — Ano:
2011 — Leildo n.° 06 — R$ 1.187.540,00; 7.3.1.32 — Ano: 2011 — Leildo n.° 07 — R$
1.079.500,00; 7.3.1.33 — Ano: 2011 — Leildo n.° 08 — R$ 746.400,00; 7.3.1.34 — Ano:
2011 — Leildo n.° 09 — R$ 496.055,00; 7.3.1.35 — Ano: 2011 — Leildo n.° 10 — R$
1.126.700,00; 7.3.1.36 — Ano: 2011 — Leildao n.° 11 — R$ 2.072.300,00; 7.3.1.37 —
Ano: 2011 — Leildo n.° 12 — R$ 515.261,00; 7.3.1.38 — Ano: 2011 — Leildo n.° 13 —
R$ 504.380,00; 7.3.1.39 — Ano: 2011 — Leildo n.° 14 — R$ 620.100,00; 7.3.1.40 —
Ano: 2011 — Leildo n.° 15— CANCELADO; 7.3.1.41 — Ano: 2011 — Leildo n.° 16 — R$
1.414.270,00" o Responsavel informou que os processos de leildo foram
devidamente concluidos, que os documentos foram acostados ao protocolado,
houve o fechamento contabil com os devidos registros e o certame foi homologado.
Por ocasido do 2° contraditério, ndo ofereceu nenhum fato novo, limitando-se a
informar que o periodo apontado ja tinha sido aprovado mediante Acoérddo n°
3522/13, além de este achado ter sido motivo de ressalva ja nas contas do ano de
2011.

Em sua concluséo, a Inspetoria de Controle Externo, registrou que foi efetuado o
registro contabil pertinente ao leildo (SAI 210, Ativo Compensado, Outros Valores
de Terceiros) que comprova o ndo atendimento das recomendagdes de que todos
0s numerarios ou valores arrecadados ou disponiveis devem estar registrados e
evidenciados no Ativo Financeiro. Destacou que n&o foi comprovada a abertura ou
existéncia da conta bancaria corrente individual para o referido leildo, da mesma
forma, que permaneceu a omissdo de contas correntes no ativo financeiro e no
SIAF e a prestagdo de contas da operagéo do leildo em questédo néo foi totalmente
apreciada e aprovada por esta Corte de Contas, em face de ndo anexagdo de
documento que comprove a homologagdo do encerramento do leildo.
Posicionamento mantido apds a apresentagéo do 2° Contraditério.

Por sua vez, a Diretoria de Contas Estaduais considerou que o apontamento refere-
se ao exercicio de 2011, entendendo que ndo poderia haver repercussdo na
presente prestagdo de contas, registrou que os fatos dizem respeito a gestado
anterior e a pessoas ndo chamadas aos presentes autos, e, assim, restou inviavel a
determinagdo da restituicdo de valores. Dessa forma, entendeu que cabe a
aplicagéo do artigo 269 do Regimento Interno e a conversdo do apontamento em
Tomada de Contas Extraordinaria.

Ainda, em relagdo ao item 7.3.1 - DIVERGENCIAS ENTRE RELATORIOS
FINANCEIROS E DOCUMENTOS DE RECEITAS E/OU DESPESAS constatou-se
no subitem - “7.3.1.4.2 — Ano: 2012 — Leildo n.° 01 — R$ 814.150,00" que ocorreu
Descontrole da Gestdo sobre a movimentagéo financeira, pois o mesmo s6 foi
registrado em 29/06/2012, apds orientagdes da Inspetoria de Controle; divergéncias
entre os valores de arrecadacdo informados nos documentos fornecidos pelo
presidente da comissdo de leildo e os valores registrados na contabilidade no
montante de R$ 54.250,00 (cinquenta e quatro mil duzentos e cinquenta reais); ndo
cumprimento as formalidades na escrituragdo contabil pertinente aos histéricos da
operacdo e retificacdes de langamentos. Ocorreram, também, incorregbes e
inconsisténcias nos demonstrativos contabeis e de execugdo patrimonial,
proveniente do desencontro dos dados fornecidos pela contabilidade e os
fornecidos pelo setor de leildes. Falta documentagdo comprobatéria anexa aos
registros contabeis.

Em suas contrarrazdes o Responsavel esclareceu que foi evidenciada a falha no
Sistema do Modulo de Controle de Veiculos Apreendidos, quando dos
procedimentos de fechamento financeiro e contabil deste leildo, sendo
providenciada notificagdo da empresa contratada de que o valor sera glosado, nota
fiscal de prestagdo de servico mensal, o valor indicado a menor pelo Sistema.
Informa que foram juntadas ao processo do leildo a informagao n.° 034/2013 — NCI
registrando a diferengca e a notificagédo n.° 002/2013 — DG, por meio da qual a
empresa € instada a restituir. A diferenga apontada é composta pelos débitos
ocorridos em 06/03/2013 na conta bancaria no valor de R$ 49.950,00 (quarenta e
nove mil novecentos e cinquenta reais) referentes a devolugdo de cheques
depositados por arremates e os valores de R$ 2.100,00 (dois mil e cem reais) e R$
2.200,00 (dois mil e duzentos reais) referentes a estornos de arremates. Informou,
também, que os langamentos constam no razédo analitico e apresentaram todos os
dados necessarios a identificagdo completa do registro, inexistindo omissé&o.
Destaca-se que nao apresentou justificativas no segundo contraditério.

A Inspetoria de Controle Externo manifestou-se no sentido de que nao foi
comprovada a abertura ou existéncia da conta bancaria corrente individual para o
referido leildo. Concluiu que permaneceu a omissdo de contas correntes no ativo
financeiro e no SIAF. Observou que foi anexado o documento SAl 210, conta
4419.0000.10120378 (passivo Financeiro, outros Depdsitos) que comprova o nédo
atendimento das recomendagbes de que todos os valores arrecadados ou
disponiveis devem estar registrados e evidenciados no Ativo Financeiro. Ressaltou
que nado foi possivel analisar a justificativa visto que ndo foram anexados
documentos comprobatérios da mesma forma que apontou que a remisséo a Nota
de Langamento Contabil — NLC n&o é suficiente para andlise completa do registro.
Portanto, considerando a documentagao apresentada, concluiu pela manutengéo da
irregularidade.

Por sua vez, a Andlise da Diretoria de Contas Estaduais considerou que o
apontamento trata de procedimento especifico de leildo, no qual a ICE levanta
possivel irregularidade com o conddo de eventual devolugdo de valores,
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principalmente quanto a responsabilidade pessoal dos envolvidos, assim, concluiu a
DCE pela prejudicialidade do apontamento, especificamente para o presente
processo de prestagéo de contas, sugerindo a aplicagcdo do art. 269 do Regimento
Interno com a converséo do apontamento em Tomada de Contas Extraordinaria.
Salientou que os fatos narrados dizem respeito a pessoas ndo chamadas aos
presentes autos, tornando a possivel restituicdo inviavel, e que ndo se inferiu
cabalmente nas manifestagcdes da ICE o perfeito atendimento dos requisitos do
artigo 352 do regimento interno, influenciando na Diretoria de Contas Estaduais
quanto a conclusao acerca do apontamento.

Sugeriu procedimento para apuragdo dos fatos em apartado e apresentou
consideragdes sobre os objetos de analise da prestagdo de Contas Anual e a
fiscalizagdo dos atos de gestéo.

Por fim, a Unidade Técnica concluiu que o apontamento resta prejudicado no
presente processo, sugerindo aplicagéo do artigo 269 do Regimento Interno com a
conversdo do apontamento em Tomada de Contas Extraordinaria.

Também em relagdo ao item 7.3.1 que tratou do DESCONTROLE DA GESTAO
SOBRE A MOVIMENTAGAO FINANCEIRA constatou-se no subitem “7.3.1.4.3 —
Ano: 2012 — Leildo n.° 02 — R$ 1.143.200,00” que ocorreu descontrole na Gestao
sobre a movimentagéo financeira, pois 0 mesmo sé foi registrado em 29/06/2012,
apos orientagdo da ICE com as seguintes especificagdes: “2 — Recebimento de
arremates com cheques em fundo, depodsitos online e apds o prazo legal, no
montante de R$ 909.016,00. Descumprimento do item 6.2 do Edital que prevé que
os pagamentos serdo a vista, em cheque nominal ao DETRAN, ou ainda mediante
depdsito em conta corrente em nome do 6rgdo, devendo ser apresentados a
Comisséo de Leildo, durante o periodo em que transcorrer o pregdo presencial, os
devidos comprovantes dos depdsitos. Conforme extratos bancarios, ocorreram
varios depositos entre os dias 16 a 26/03/2012, ap6s a data definida no edital, que
era dia 15/03/2012. 3 — Renuncia de receita no montante de R$ 181.803,20 (20%
sobre o item 2), pela n&o aplicagcdo da multa prevista no item 6.3, tendo como base
o0 ndo cumprimento ao item 6.2 do Edital do leildo n.° 02/2012. 4 — Divergéncias
entre os valores de arrecadacdo informados nos documentos fornecidos pelo
Presidente da Comissdo de Leildo e os efetivamente registrados na contabilidade
no montante de R$ 80.300,00. 5 — Divergéncias entre os valores de arrecadagéo
informados nos extratos bancarios e os efetivamente registrados na contabilidade
no montante de R$ 67.800,00. 6 - Divergéncias entre o saldo atual da conta,
apurado conforme levantamentos efetuados e o demonstrado no razéo da conta no
montante de R$ 60.600,00. 7 — Ndo cumprimento as formalidades na escrituragéo
contabil pertinentes aos histéricos da operacéo e retificacdes de langamentos. 8 —
Ocorreram incorregdes e inconsisténcias nos demonstrativos contabeis e de
execucdo patrimonial, proveniente do desencontro dos dados fornecidos pela
contabilidade e os obtidos pelo extrato bancario da conta corrente do referido
leildo.”

Por ocasido do 1° Contraditério, o Responsavel informa que o processo de leildo foi
devidamente concluido, os documentos foram acostados ao protocolado, houve o
fechamento contabil com os devidos registros e o certame foi homologado.
Esclareceu que R$ 9.820,00 (nove mil, oitocentos e vinte reais) referem-se aos
saldos credores remanescentes que foram transferidos para a conta investimento
em 15/12/2010 e, posteriormente, transferidos para a conta unica de poupancga n.°
9.495-1, ja pelo valor de R$ 10.776,00 (dez mil setecentos e setenta e seis reais),
conforme rotina de controle implantada. Destaca-se que em segundo contraditério
nao foram apresentadas justificativas.

Ja a Inspetoria de Controle Externo entendeu que néo foi comprovada a abertura ou
a existéncia da conta bancaria corrente individual para o referido leildo. Observou
que permanecia a omissdo de contas correntes no ativo financeiro e no SIAF. Foi
anexado o documento SIA 210 conta 4419.0000.10117148, (Passivo Financeiro,
Outros Depositos) que comprova o ndo atendimento das recomendagdes de que
todos os valores arrecadados ou disponiveis devem estar registrados e
evidenciados no Ativo Financeiro. Quanto a diferenga apontada, informa que nao foi
possivel analisar a justificativa visto que ndo foram anexados documentos
comprobatdrios. Situagéo néo alterada ap6s o segundo contraditério.

A Diretoria de Contas Estaduais concluiu que o apontamento trata de procedimento
especifico de Leildo, no qual a Inspetoria levanta possivel irregularidade com o
conddo de eventual devolugdo de valores, principalmente quanto a
responsabilidade pessoal dos envolvidos, concluiu a DCE pela prejudicialidade do
apontamento especificamente para o presente processo de prestagdo de contas,
sugerindo a aplicagdo do art. 269 do Regimento Interno com a conversdo do
apontamento em Tomada de Contas Extraordindria, isso por tratar de fatos
narrados que dizem respeito a pessoas ndo chamadas aos presentes autos.
Salientou, dentre outros aspectos, que ndo se inferiu cabalmente nas
manifestagbes da ICE o perfeito atendimento aos requisitos do artigo 352 do
Regimento Interno, resultando na caréncia de firmeza DCE em concluir acerca do
apontamento.

Em relagdo ao item 7.3.1 que tratou do DESCONTROLE DA GESTAO SOBRE A
MOVIMENTACAO FINANCEIRA constatou-se no subitem “7.3.1.44 — Ano: 2012 —
Leildo n.° 03 — R$ 564.800,00” que foram verificados os seguintes apontamentos: “1
— Descontrole da gestdo sobre a movimentagdo financeira pois o0 mesmo s6 foi
registrado em 29/06/2012, apos orientagdes da ICE. 2 — Divergéncias entre os
valores de arrecadagao informados nos documentos fornecidos pelo Presidente da
Comisséo de Leildo e os efetivamente registrados na contabilidade no montante de
R$ 50.100,00. 3 — Divergéncias entre o saldo atual da conta, apurado conforme
levantamentos efetuados, e o demonstrado no razédo da conta no montante de R$
50.100,00. 4 — N&o cumprimento as formalidades na escrituragdo contabil
pertinentes aos histéricos da operacdo e retificagdes de langcamentos. 5 —
Ocorreram incorregdes e inconsisténcias nos demonstrativos contabeis e de
execugdo patrimonial, proveniente do desencontro dos dados fornecidos pela
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contabilidade e os fornecidos pelo setor de leildes. 6 — Falta documentagédo
comprobatdria anexa aos registros contabeis.”.

Por ocasido do 1° Contraditério, o Responsavel afirmou que o processo de leildo foi
devidamente concluido, os documentos foram acostados ao protocolado, houve
fechamento contabil com os devidos registros e o certame foi homologado.
Esclareceu a diferenga apontada e juntou razdo analitica e SIA 210. Ainda,
salientou que por ocasido do 2° Contraditério ndo foram apresentadas novas
justificativas quanto ao item.

Por sua vez, a Inspetoria de Controle Externo anotou que nao foi comprovada a
abertura ou existéncia da conta bancaria corrente individual para o referido leildo.
Destacou que permaneceu a omissdo de contas correntes no ativo financeiro e no
SIAF. Foi anexado o documento SIA 210 conta 4419.0000.10117148 (Passivo
Financeiro, Outros Depodsitos) que comprova o ndo atendimento das
recomendacdes de que todos os valores arrecadados ou disponiveis devem estar
registrados e evidenciados no Ativo Financeiro. Quanto a diferenga apontada,
informa que n&o foi possivel analisar a justificativa visto que nao foram anexados
documentos comprobatérios. Posicionamento também mantido apés o 2°
Contraditério.

A Diretoria de Contas Estaduais concluiu que o apontamento trata de procedimento
especifico de Leildo, no qual a Inspetoria levanta possivel irregularidade com o
conddo de eventual devolugdo de valores, principalmente quanto a
responsabilidade pessoal dos envolvidos, concluiu a DCE pela prejudicialidade do
apontamento especificamente para o presente processo de prestagdo de contas,
sugerindo a aplicagdo do art. 269 do Regimento Interno com a conversdo do
apontamento em Tomada de Contas Extraordinaria, isso por tratar de fatos
narrados que dizem respeito a pessoas ndo chamadas aos presentes autos.
Salientou, dentre outros aspectos, que n&do se inferiu cabalmente nas
manifestagbes da ICE o perfeito atendimento aos requisitos do artigo 352 do
Regimento Interno, resultando na caréncia de firmeza DCE em concluir acerca do
apontamento.

Em relagdo ao item 7.3.1 - DESCONTROLE DA GESTAO SOBRE A
MOVIMENTACAO FINANCEIRA constatou-se no subitem “7.3.1.45 — Ano: 2012 —
Leildo n° 04 — R$ 393.600,00" que foram verificados os seguintes apontamentos:
“1-Descontrole da gestdo sobre a movimentacdo financeira pois o mesmo s6 foi
registrado em 29/06/2012, apds orientagdes da ICE. 2 — Recebimento de arremates
com cheques em fundo, depositos online e apds o prazo legal, no montante de R$
376.900,00. Descumprimento do item 6.2 do Edital que prevé que os pagamentos
serdo a vista, em cheque nominal ao DETRAN, ou ainda mediante depdsito em
conta corrente em nome do 6rgdo, devendo ser apresentados a Comissdo de
Leildo, durante o periodo em que transcorrer o pregdo presencial, os devidos
comprovantes dos depositos. Conforme extratos bancarios, ocorreram varios
depositos entre os dias 16 a 26/03/2012, apds a data definida no edital, que era dia
25/04/2012. 3 — Renuncia de receita no montante de R$ 75.380,00 (20% sobre o
item 2), pela ndo aplicagdo da multa prevista no item 6.3, tendo como base o ndo
cumprimento ao item 6.2 do Edital do leildo 4 — Divergéncias entre os valores de
arrecadacao informados nos documentos fornecidos pelo Presidente da Comisséo
de Leildo e os efetivamente registrados na contabilidade no montante de R$
2.000,00. 5 - Divergéncias entre o saldo atual da conta, apurado conforme
levantamentos efetuados e o demonstrado no razdo da conta no montante de R$
2.000,00. 6 — Nao cumprimento as formalidades na escrituragdo contabil pertinentes
aos historicos da operacao.”

Por ocasido do 1° Contraditério, o Responsavel afirmou que o processo de leildo foi
devidamente concluido, os documentos foram acostados ao protocolado, houve
fechamento contabil com os devidos registros e o certame foi homologado.
Esclareceu a diferenca apontada e juntou razdo analitica e SIA 210. Ainda, por
ocasido do 2° Contraditério ndo foram apresentadas novas justificativas quanto ao
item.

Por sua vez, a Inspetoria de Controle Externo, destacou que apds o apontamento
foram efetuados os registros contabeis das receitas, despesas e movimentagédo
financeira pertinente, conforme SAI 210 e raz&o analitico, porém, destacou que as
justificativas apresentadas carecem de documentos comprobatérios dos referidos
registros neste processo. Posicionamento mantido apés o 2° contraditério.

A Diretoria de Contas Estaduais concluiu que o apontamento trata de procedimento
especifico de Leildo, no qual a Inspetoria levanta possivel irregularidade com o
conddo de eventual devolugdo de valores, principalmente quanto a
responsabilidade pessoal dos envolvidos, concluindo pela prejudicialidade do
apontamento especificamente para o presente processo de prestagdo de contas,
sugerindo a aplicagdo do art. 269 do Regimento Interno com a conversdo do
apontamento em Tomada de Contas Extraordinaria, isso por tratar de fatos
narrados que dizem respeito a pessoas ndo chamadas aos presentes autos.
Salientou, dentre outros aspectos, que ndo se inferiu cabalmente nas
manifestagdes da ICE o perfeito atendimento aos requisitos do artigo 352 do
Regimento Interno, resultando na caréncia de firmeza DCE em concluir acerca do
apontamento.

Em relagdo ao item 7.3.1 que tratou do DESCONTROLE DA GESTAO SOBRE A
MOVIMENTACAO FINANCEIRA constatou-se no subitem “7.3.1.46 — Ano: 2012 —
Leildo n.° 05 — R$ 435.600,00" que foram verificados os seguintes apontamentos:
“1-Descontrole da gestdo sobre a movimentagdo financeira pois o mesmo sé foi
registrado em 29/06/2012, apos orientagbes da ICE. 2 — Divergéncias entre os
valores de arrecadagao informados nos documentos fornecidos pelo Presidente da
Comissédo de Leildo e os efetivamente registrados na contabilidade no montante de
R$ 19.580,00. 3 - Divergéncias entre o saldo atual da conta, apurado conforme
levantamentos efetuados e o demonstrado no razdo da conta no montante de R$
19.580,00. 4 — N&o cumprimento as formalidades na escrituragdo contabil
pertinentes aos histéricos da operacdo. 5 - Ocorreram incorregbes e
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inconsisténcias nos demonstrativos contabeis e de execugdo patrimonial,
proveniente do desencontro dos dados fornecidos pela contabilidade e os
fornecidos pelo setor de leildes. 6 — Falta documentagdo comprobatéria anexa aos
registros contabeis.”

Por ocasido do 1° Contraditério, o Responsavel afirmou que o processo de leildo foi
devidamente concluido, os documentos foram acostados ao protocolado, houve o
fechamento contabil com os devidos registros e o certame foi homologado,
esclareceu a diferenca apontada e juntou razdo analitico e SAl 210. Ainda, por
ocasido do 2° Contraditério ndo foram apresentadas novas justificativas quanto ao
item.

A Inspetoria de Controle Externo anotou que néo foi comprovada a abertura ou
existéncia da conta bancaria corrente individual para o referido leildo. Destacou que
permaneceu a omissdo de contas correntes no ativo financeiro e no SIAF. Foi
anexado o documento SIA 210 conta 4419.0000.10117153 (Passivo Financeiro,
Outros Depositos) que comprova o ndo atendimento das recomendagdes de que
todos os valores arrecadados ou disponiveis devem estar registrados e
evidenciados no Ativo Financeiro. Quanto a diferenga apontada, informa que nao foi
possivel analisar a justificativa visto que ndo foram anexados documentos
comprobatérios. Posicionamento também mantido apés o 2° Contraditério.

A Diretoria de Contas Estaduais concluiu que o apontamento trata de procedimento
especifico de Leildo, no qual a Inspetoria levanta possivel irregularidade com o
conddo de eventual devolugdo de valores, principalmente quanto a
responsabilidade pessoal dos envolvidos, concluiu a DCE pela prejudicialidade do
apontamento especificamente para o presente processo de prestagdo de contas,
sugerindo a aplicagdo do art. 269 do Regimento Interno com a conversdo do
apontamento em Tomada de Contas Extraordinaria, isso por tratar de fatos
narrados que dizem respeito a pessoas ndo chamadas aos presentes autos.
Salientou, dentre outros aspectos, que ndo se inferiu cabalmente nas
manifestagbes da ICE o perfeito atendimento aos requisitos do artigo 352 do
Regimento Interno, resultando na caréncia de firmeza DCE em concluir acerca do
apontamento.

Ainda em relagdo ao item 7.3.1, que tratou do DESCONTROLE DA GESTAO
SOBRE A MOVIMENTAGCAO FINANCEIRA constatou-se no subitem 7.3.1.47 “Ano:
2012 — Leildo n.° 06 — R$ 2.459.623,71" que foram verificados os seguintes
apontamentos: “1-Descontrole da gestdo sobre a movimentagdo financeira pois o
mesmo so6 foi registrado em 29/06/2012, apds orientagdes da ICE. 2 — Divergéncias
entre os valores de arrecadagdo informados nos documentos fornecidos pelo
Presidente da Comisséo de Leildo e os efetivamente registrados na contabilidade
no montante de R$ 2.186,99. 3 - Divergéncias entre o saldo atual da conta, apurado
conforme levantamentos efetuados e o demonstrado no razdo da conta no
montante de R$ 2.186,99. 4 — Ndo cumprimento as formalidades na escrituragéo
contabil pertinentes aos histéricos da operagdo. 5 — Ocorreram incorregbes e
inconsisténcias nos demonstrativos contabeis e de execugdo patrimonial,
proveniente do desencontro dos dados fornecidos pela contabilidade e os
fornecidos pelo setor de leildes. 6 — Falta documentagdo comprobatéria anexa aos
registros contabeis.”

Por ocasido do 1° Contraditério, o Responsavel afirmou que o processo de leildo foi
devidamente concluido, os documentos foram acostados ao protocolado, houve o
fechamento contabil com os devidos registros e o certame foi homologado,
esclareceu a diferenga apontada e juntou razdo analitico e SIA 210. Ainda, por
ocasido do 2° Contraditério ndo foram apresentadas novas justificativas quanto ao
item.

A Inspetoria de Controle Externo anotou que n&o foi comprovada a abertura ou
existéncia da conta bancaria corrente individual para o referido leildo. Destacou que
permaneceu a omissdo de contas correntes no ativo financeiro e no SIAF. Foi
anexado o documento SIA 210 conta 4419.0000.10117154 (Passivo Financeiro,
Outros Depositos) que comprova o ndo atendimento das recomendagdes de que
todos os valores arrecadados ou disponiveis devem estar registrados e
evidenciados no Ativo Financeiro. Quanto a diferenga apontada, informa que nao foi
possivel analisar a justificativa visto que ndo foram anexados documentos
comprobatérios. Posicionamento também mantido apés o 2° Contraditério.

A Diretoria de Contas Estaduais concluiu que o apontamento trata de procedimento
especifico de Leildo, no qual a Inspetoria levanta possivel irregularidade com o
conddo de eventual devolugdo de valores, principalmente quanto a
responsabilidade pessoal dos envolvidos, concluiu a DCE pela prejudicialidade do
apontamento especificamente para o presente processo de prestagdo de contas,
sugerindo a aplicagdo do art. 269 do Regimento Interno com a conversdo do
apontamento em Tomada de Contas Extraordinaria, isso por tratar os fatos
narrados que dizem respeito a pessoas ndo chamadas aos presentes autos.
Salientou, dentre outros aspectos, que ndo se inferiu cabalmente nas
manifestagdes da ICE o perfeito atendimento aos requisitos do artigo 352 do
Regimento Interno, resultando na caréncia de firmeza DCE em concluir acerca do
apontamento.

Em relacdo aos PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, a Diretoria de Contas
ressaltou o item 4.2.2, nos seguintes termos: “4.2.2 — Procedimentos licitatérios.
Violagdo a duragdo maxima do Registro de Precgos; Termo inicial da vigéncia
contratual; Inconsisténcia da sequéncia temporal dos atos do procedimento;
Prestacdo de servicos além da vigéncia contratual; Prorrogagdo contratual
intempestiva autorizada e efetivada; Contratagdo direta justificada por situagéo
provocada pela Administragdo; Contrato emergencial: contratagdo de empresa com
maior prego; Nao alimentagao correta do SEI.”.

Por ocasido do contraditério o Responsavel se justificou afirmando que a
centralizagdo das contratagbes na Secretaria de Estado da Administracdo e
Previdéncia — SEAP ocasionou os atrasos nas prorrogagdes contratuais.

Por sua vez, a Inspetoria de Controle Externo acatou os argumentos com a
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determinacdo da necessidade do cumprimento dos prazos legais para inicios das
prorrogagoes.

Da mesma forma, a conclusdo da Diretoria de Contas Estaduais foi pela
regularidade do apontamento com a determinagéo da necessidade de cumprimento
dos prazos legais para inicio das prorrogacdes, uma vez que ndo se vislumbrou
prejuizo ao erario e o apontamento é afeto a formalidades.

ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer Ministerial 13.407/15
(pega n.° 378), da lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, apés o exame
relativo as disposicdes constitucionais e legais, concluiu pela DESAPROVACAO
das contas, com imputagdo das sancdes cabiveis e devolugdo do saldo pelos
Responsaveis, acompanhando o opinativo da 72 Inspetoria de Controle Externo.
Também requer o acolhimento das informagdes contidas no feito ao Ministério
Publico Estadual e ao Conselho Regional de Contabilidade para apuragdo de
eventual deficiéncia técnica profissional do Sr. José Augusto Juski.

DO VOTO.

Inicialmente, destacamos que, ap6s as manifestagbes da 42 INSPETORIA DE
CONTROLE EXTERNO e da 72 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO
expedidas, respectivamente, na Informagdo 14/2014, (peca n.° 312), e na
Informagéo 27/2015, (pega n.° 374), a Diretoria de Contas Estaduais emitiu a
Instrugdo n.° 270/2015 (pega n.° 377) concluindo pela REGULARIDADE das contas
do Departamento de Transito do Estado do Parana - DETRAN, com RESSALVAS
quanto ao Nao Cumprimento da Legislagéo relacionada aos tramites administrativos
a serem obedecidos na JARI e, ainda, em razdo do atraso na protocolizagdo da
prestacdo de contas do exercicio de 2012. Da mesma forma, sugeriu a abertura de
Tomada de Contas Extraordinaria para apuragdo de pagamentos indevidos
efetuados a membros da Junta Administrativa de Recursos de Infragdes — JARI e,
ainda, para apuragéo das divergéncias entre relatérios financeiros e documentos de
receitas e/ou despesas em Leildes no ano 2007 até o ano de 2012.

No entanto, em decorréncia da complexidade das contas em exame, entendemos
necessario enfatizar as conclusdes da 72 Inspetoria de Controle Externo,
Informagao 27/2015, (pega n.° 374), no sentido da IRREGULARIDADE das contas
apresentadas.

Conforme se verificou na Informagdo 27/2015 - 72 ICE, destacaram-se
inconformidades inicialmente constatadas na Informacédo n.° 14/2014 — 42 ICE,
quais sejam: Achado 04: 7.2.1 Pagamentos de despesas irregulares — 7.2.1.1
Inexisténcias ou Falta de documentos legais comprobatérios da entidade — 7.2.1.1.1
Luiz Roberto de Christian; Achado 05: - 7.2.1.1.2 - Jodo Roberto da Costa - RG
1151522-3; Achado 06: - 7.2.1.1.3 - Valdemar da Rocha — RG 860181; Achado 07: -
7.2.1.1.4 - Alexandre Silva Souza - RG 60355150; Achado 08: - 7.2.1.1.5 - William
Carlo Cordeiro - RG 41544457; Achado 11: - 7.2.1.1.8 — Mariana Bergamini - RG
68388600; Achado 12: - 7.2.1.1.9 - Pedro Henrique Igino Borges - RG 6.736.966-1-;
Achado 17: 7.2.1.4 — Pagamentos indevidos por participagdes em sessdes nado
realizadas ou ndo comprovadas — 7.2.1.4.3 - Cicero Pereira da Silva - RG
1.326.237-3.

Ainda, como também inicialmente fundamentado na Informagéo n.° 14/2014, (peca
n.° 312), constataram-se as seguintes inconformidades: Achado 19: Néo
cumprimento da legislagdo legal quanto aos tramites administrativos a serem
obedecidos — 7.2.1.5.1 - Preenchimento incorreto da nota de empenho, liquidagéo e
pagamento; Achado 22: 7.2.1.5 - Nao cumprimento da legislacéo legal quanto aos
tramites administrativos a serem obedecidos — 7.2.1.5.4 - Falta de assinaturas nas
atas;

No mesmo sentido, constataram-se as seguintes inconformidades: Achado 24: 7.3.1
Divergéncias entre relatérios financeiros e documentos de receitas e/ou despesas —
7.3.1.1 - Ano: 2007 - 5 leiles - R$5.082.890,00 Movimentag&o financeira e saldos
bancarios nao foram registrados e nem evidenciados nos demonstrativos contabeis;
Achado 25: - 7.3.1.2 - Ano: 2008 - Leildo n.° 01 - R$ 1.824.100,00); - 7.3.1.3 - Ano:
2008 - Leildo n.° 02 - R$ 810.950,00; 7.3.1.4 - Ano: 2008 - Leildo n.° 03 —
CANCELADO; - 7.3.1.5 - Ano: 2008 - Leildo n.° 04 - R$ 1.184.564,46; 7.3.1.6 - Ano:
2008 - Leildao n.° 05 - R$ 942.030,98; - 7.3.1.7 - Ano: 2008 - Leildao n.° 06 - R$
298.620,00; ACHADO 26: 7.3.1 Divergéncias entre relatérios financeiros e
documentos de receitas e/ou despesas; 7.3.1.8 - Ano: 2009 - Leildo n.° 01- R$
492.300,00; 7.3.1.9 Ano: 2009 - Leildo n.° 02 - R$ 1.091.833,08; 7.3.1.10 - Ano:
2009 - Leildo n.° 03 - R$ 1.815.931,10; 7.3.1.11 - Ano: 2009 - Leildo n.° 04 - R$
295.650,00; 7.3.1.12 - Ano: 2009 - Leildao n.° 05 - R$ 810.950,00; 7.3.1.13 - Ano:
2009 - Leildo n.° 06 - R$ 1.249.368,70; ACHADO 27: 7.3.1 Divergéncias entre
relatérios financeiros e documentos de receitas e/ou despesas - 7.3.1.14 - Ano:
2010 - Leildo n° 01 - R$ 852.380,00; 7.3.1.15 - Ano: 2010 - Leildo n.° 02 - R$
1.480.300,00; 7.3.1.16 - Ano: 2010 - Leildo n.° 03 - R$ 808.735,00; 7.3.1.17 - Ano:
2010 - Leildo n.° 04 - R$ 633.750,00; 7.3.1.18 - Ano: 2010 - Leildo n.° 05 - R$
607.200,00; 7.3.1.19 - Ano: 2010 - Leildo n.° 06 - R$ 1.245.340,00; 7.3.1.20 - Ano:
2010 - Leildao n.° 07 - R$ 872.750,00; 7.3.1.21 - Ano: 2010 - Leildo n.° 08 - R$
743.050,00; 7.3.1.22 - Ano: 2010 - Leildo n.° 09 - R$ 690.300,00; 7.3.1.23 - Ano:
2010 - Leildo n.° 10 — CANCELADO; 7.3.1.24 - Ano: 2010 - Leildo n.° 11 —
CANCELADO; 7.3.1.25 - Ano: 2010 - Leildo n.° 12 - R$ 1.501.562,26; ACHADO 28:
—7.3.1.26 — Ano: 2011 — Leildo n.° 01 — R$ 924.600,00; ACHADO 29: — 7.3.1.27 —
Ano: 2011 — Leildo n.° 02 - R$ 1.751.972,00; ACHADO 30: - 7.3.1.28 — Ano: 2011 —
Leildao n.° 03 — R$ 865.210,00; ACHADO 31: - 7.3.1.29 — Ano: 2011 — Leildao n.° 04 —
R$ 865.253,00; ACHADO 32: - 7.3.1.30 — Ano: 2011 — Leildo n.° 05 — R$
1.041.850,00; ACHADO 33: - 7.3.1.31 — Ano: 2011 — Leildo n.° 06 — R$
1.187.540,00; ACHADO 34: - 7.3.1.32 - Ano: 2011 — Leildo n.° 07 - R$
1.079.500,00; ACHADO 35: - 7.3.1.33 — Ano: 2011 — Leildo n.° 08 — R$ 746.400,00;
ACHADO 36: - 7.3.1.34 — Ano: 2011 — Leildo n.° 09 — R$ 496.055,00; ACHADO 37:
-7.3.1.35 — Ano: 2011 — Leildo n.° 10 — R$ 1.126.700,00; ACHADO 38: - 7.3.1.36 —
Ano: 2011 — Leildo n.° 11 — R$ 2.072.300,00; ACHADO 39: — 7.3.1.37 — Ano: 2011 —
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Leildo n.° 12 — R$ 515.261,00; ACHADO 40: - 7.3.1.38 — Ano: 2011 — Leildo n.° 13 —
R$ 504.380,00; ACHADO 41: — 7.3.1.39 — Ano: 2011 — Leildo n.° 14 — R$
620.100,00; ACHADO 42: - 7.3.1.40 — Ano: 2011 — Leildo n.° 15 — CANCELADO;
ACHADO 43: - 7.3.1.41 — Ano: 2011 — Leildo n.° 16 — R$ 1.414.270,00; ACHADO
44: - 7.3.1.42 — Ano: 2012 — Leildo n.° 01 — R$ 814.150,00; ACHADO 45: - 7.3.1.43
— Ano: 2012 - Leildao n.° 02 — R$ 1.143.200,00; ACHADO 46: - 7.3.1.44 — Ano:
2012- Leildo n.° 03 — R$ 564.800,00; ACHADO 47: - 7.3.1.45 — Ano: 2012 — Leildo
n.° 04 — R$ 393.600,00; ACHADO 48: - 7.3.1.46 — Ano: 2012 — Leildo n.° 05 — R$
435.600,00; ACHADO 49: - 7.3.1.47 — Ano: 2012 — Leildo n.° 06 — R$ 2.459.623,71.
Por fim, também originada na Informacdo n.° 14/2014 — 42 ICE, (pega n.° 312),
constataram-se inconformidades que foram apuradas no Relatério do 1°
SEMESTRE nos seguintes pontos: ACHADO 50: 1.5.2 Quadro Resumo de Pessoal;
ACHADO 51: 4.1.3 Adiantamentos - situagdo do adiantamento emitido em nome de
Antonio Ismail da Silva, cdédigo do responsavel n.° 96033281, empenho
39300000A009290, de 07/05/1996, no valor de R$ 2.000,00 (Dois mil reais);
ACHADO 53: 7.1.1 Irregularidades idénticas ao relatério do 1° semestre na gestdo
de pessoal —. A andlise e manifestagdo sobre as justificativas apresentadas para
esse achado constam na Informagéo n.° 14/2014—42ICE (Peca 312), e que através
do novo contraditério, fornecido através da Peca n.° 328, fl. 04 a 20, ndo forneceu
nenhum fato novo que alterasse a conclusdo anterior.

Anotadas as conclusdes da 72 Inspetoria de Controle Externo, passamos ao exame
pormenorizado dos itens que ensejaram consideragdes por ocasido das Instrugdes
do processo ora em exame.

No que se refere 8 PROTOCOLIZAGAO EXTEMPORANEA DO PROCESSO, assim
como concluiu a Diretoria de Contas Estaduais, entendemos que pode ser afastado
o apontamento e a multa, pois, além da comprovagdo da tentativa do envio,
necessario considerar que o atraso foi de apenas 05 dias, ndo repercutindo
prejudicialmente nas andlises.

Observa-se, ainda, que tal posicionamento encontra-se respaldado em deciséo
anterior dessa Corte de Contas, como se observa no Acérdao 1777/15 — Tribunal
Pleno.

Portanto, somos pela RESSALVA quanto ao item, com AFASTAMENTO da multa.
Quanto aos CONTRATOS COM IRREGULARIDADES que tratou dos
apontamentos da 72 Inspetoria de Controle Externo, assim apresentados: “ltem
7.1.1 — Contratos emergenciais pela falta de planejamento. Contratagdo direta
justificada por situagdo provocada pela Administragcdo. ltem 7.1.2 — Contratos
Expirados — Pagamentos e/ou Execugdo de Despesas fora do prazo de vigéncia
Item 7.1.3 — Irregularidades na formalizagéo de contratos. Contratagdo emergencial
firmado com empresa com o maior prego.” temos que assiste razdo a Diretoria de
Contas Estaduais na conclusdo pelo afastamento da inconformidade, com
recomendagdo a Entidade para o cumprimento dos prazos legais para o inicio das
prorrogacoes.

Destacamos que as justificativas apresentadas nesse item dizem respeito a
centralizagdo dos contratos de prestacdo de servigos terceirizados na Secretaria de
Estado da Administragéo, procedimento também adotado em outros érgéos, o que
gerou atraso no processamento da prorrogagao contratual, ou seja, ndo estdo sob a
responsabilidade do Gestor do DETRAN.
Portanto, cabe a REGULARIDADE sem
RECOMENDAGAO.

Em relagdo aos PAGAMENTOS DE DESPESAS IRREGULARES efetuados aos
membros das Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes — JARI, sem que
esses tivessem apresentado documentagcdo que comprovasse a indicagdo das
entidades de origem para comporem o 6rgéo julgador colegiado, apontamento 7.2.1
da Inspetoria, referente aos seguintes beneficiados: Sr. Luiz Roberto de Christian;
Sr. Jodo Roberto da Costa; Sr. Valdemar da Rocha, Sr. Alexandre Silva Souza, Sr.
William Carlo Cordeiro, Sra. Mariana Bergamini e Sr. Pedro Henrique Igino Borges,
acompanhamos a Diretoria de Contas Estaduais na conclusdo pela aparente
inconformidade.

Da mesma forma, acompanhamos a Diretoria de Contas no sentido de que a
matéria implicarda em medidas que se afastam do escopo do processo de Prestagdo
de Contas, principalmente no que se refere a devolugdo pessoal de valores, uma
vez que os beneficiarios ndo foram intimados pessoalmente, nem apresentaram
defesa, restando prejudicado o apontamento, devendo ser aberto procedimento
especifico para a apuragdo de pagamentos indevidos efetuados aos membros das
Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes — JARI.

Portanto, entendemos pela instauraggo de TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA, nos termos do artigo 236 do Regimento Interno, com a
finalidade de apurar eventual irregularidade e possivel ressarcimento ao Erario.
Quanto ao item 7.2.1.3, que tratou do PAGAMENTO a Sra. Marinella Fernandes
Trevisani por, a principio, participar das reunides da JARI, ministrar cursos de
reciclagem e receber diarias para viagem nas mesmas datas e horarios,
entendemos que pode ser afastada a inconformidade, conforme também entendido
pela Diretoria de Contas, haja vista que, em sede de contraditério, folhas 69 e 70 da
pega n.° 328, restou comprovado que foi efetuado o recolhimento das importancias
indevidamente pagas.

No entanto, em nosso entendimento, apesar do ressarcimento ao Erario, cabe a
RESSALVA ao item, pois, dadas as circunstancias nédo restou demonstrada a boa-
fé da beneficiaria, cabendo, também, a RECOMENDACAO ao Gestor para que
aprimore o Controle Interno da entidade.

No que se refere ao item 7.2.1.4.3, que tratou de PAGAMENTOS INDEVIDOS ao
Sr. Cicero Pereira da Silva, conforme o item 7.2.1.4.3, no valor de R$ 1.156,50 (um
mil cento e cinquenta e seis reais e cinquenta centavos), por supostas participagdes
em sessdes ndo realizadas ou ndo comprovadas, acompanhamos a Inspetoria de
Controle Externo na afirmagdo de que os documentos apresentados em sede de
contraditério ndo sanaram a inconsisténcia.

aplicagdo de multa, com
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Contudo, como bem apontado pela Diretoria de Contas Estaduais, entendemos que
a apreciagéo do item se afasta do escopo do processo de uma prestagéo de contas,
principalmente no que se refere a devolugdo de valores, uma vez que o beneficiario
ndo foi pessoalmente intimado nos autos, restando prejudicado o apontamento.
Dessa forma, acompanhando a Unidade Técnica, entendemos que o item deve ser
tratado em apartado, mediante TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA, nos
termos do artigo 236 do Regimento Interno.

No que se refere aos itens relacionados aos PAGAMENTOS DE DESPESAS
IRREGULARES, assim delineados: “ltem 7.2.1.5 — Pagamento de despesas
irregulares. N&o cumprimento da legislagdo legal quanto aos tramites
administrativos a serem obedecidos na JARI. 7.2.1.5.1 — Preenchimento incorreto
da nota de empenho, liquidagédo e pagamento 7.2.1.5.2 — Preenchimento incorretos
das atas 7.2.1.5.3 — Elaboragdo de pautas e/ou atas conjuntas 7.2.1.5.4 — Falta de
assinaturas nas atas 7.2.1.5.5 — Falta de cronograma das reunides e da distribuigéo
dos processos” temos que assiste razdo a Inspetoria de Controle Externo e a
Diretoria de Contas Estaduais no indicativo pela regularizagéo aos itens 7.2.1.5.2 -
7.2.1.5.3 e 7.2.1.5.5, em razdo da documentagdo juntada que demonstrou que a
entidade promovera o balizamento dos atos futuros.

Ainda, quanto aos itens 7.2.1.5.1 e 7.2.1.5.4, apesar do apontamento nao ter sido
sanado na integra, acompanhamos a Diretoria de Contas Estaduais e entendemos
pelo afastamento da inconformidade, haja vista que a constatagéo é eminentemente
formal.

Portanto, quanto ao item cabe a RESSALVA, sem aplicagdo de multa.

No que tange as supostas DIVERGENCIAS DETECTADAS ENTRE RELATORIOS
FINANCEIROS E DOCUMENTOS DE RECEITAS E/OU DESPESAS, relativos a
licitagdes realizadas nos periodos compreendidos entre 2007 a 2011, tanto a 42
ICE, como a 72 ICE, atuantes no presente feito, ressaltam que n&o foram anexados
documentos pertinentes aos leildbes capazes de sanar as inconsisténcias
apontadas.

Os responsaveis, no entanto, sustentam que os processos de leildo foram
devidamente concluidos, de que os documentos foram acostados aos autos, que
houve fechamento contabil, que o certame foi homologado, e que ja promoveu
alteragdes no sentido de alterar a forma de registro e baixa dos veiculos leiloados.
Cumpre-nos destacar que tais apontamentos s&o relativos a periodos néo
abrangidos pela Gestéo sob analise, sendo, inclusive de responsabilidade de outros
Administradores. Mesmo assim, o Gestor atual, apresenta justificativas frisando que
a abertura e os tramites licitatérios ocorreram na gestdo anterior, seguindo
orientacdes dos gestores a época, sem que 0os mesmos tivessem providenciado a
finalizagdo dos mesmos. No mesmo sentido, o Responsavel destacou que a
comisséao de leildo procedeu ao levantamento de todos dos documentos arquivados
com posterior anexagao aos protocolos, sendo finalizados e homologados.

Dessa forma, considerando que o apontamento trata de itens que tiveram origem
em exercicios anteriores, e que a atual Gestdo demonstra ter adotado providéncias
com vistas a regularizagéo dos registros financeiros, e ainda, verificando que todas
as contas anteriores ja foram analisadas pela Casa, tendo manifestagdes
favoraveis, afasto a analise dos presentes itens.

De igual sorte, com relagdo ao exercicio de 2012, também foram constatadas
DIVERGENCIAS ENTRE RELATORIOS FINANCEIROS E DOCUMENTOS DE
RECEITAS E/OU DESPESAS, porém, observa-se que os valores foram
efetivamente registrados em 29/06/2012, apds orientagcdes da Inspetoria de
Controle Externo, sendo verificadas, em periodo até aquele momento, divergéncias
entre os valores de arrecadagdo informados e os valores registrados na
contabilidade, além de ndo terem sido cumpridas formalidades na escrituracdo
contabil.

Diante disso, considerando que houve a readequagdo dos registros contabeis,
seguindo orientagdo desta Casa, entendo que o item pode ser convertido em
RESSALVA, deixando de recomendar sua transformagdo em TOMADA DE
CONTAS EXTRAORDINARIA, em face do carater eminentemente formal das
impropriedades, cujo mérito, pelas provas carreadas nos autos, ndo espelha
eventual dano ao erario.

Quanto aos itens em exame, € necessario enfatizar o possivel descontrole da
Gestdo sobre a movimentagdo financeira conforme verificado por ocasido da
andlise, pois, os valores foram efetivamente registrados somente em 29/06/2012,
apds orientagdes da Inspetoria de Controle Externo, sendo verificadas, em alguns
casos, divergéncias entre os valores de arrecadagdo informados e os valores
registrados na contabilidade, além de n&o terem sido cumpridas formalidades na
escrituragéo contabil.

Como mencionou a Inspetoria de Controle Externo, as justificativas apresentadas
ndo devem ser acatadas, pois, ndo foram juntados aos autos documentos
comprobatdrios para dar suporte ao exame.

Salientamos, dentre outros aspectos, que ndo se inferiu cabalmente nas
manifestagdes da Inspetoria de Controle Externo o perfeito atendimento aos
requisitos do artigo 352 do Regimento Interno, resultando na caréncia de firmeza a
Diretoria de Contas para concluir acerca do apontamento.

Ainda, como também definido pela Diretoria de Contas Estaduais, entendemos que
o exame do item fica prejudicado, principalmente quanto a responsabilizagcdo dos
envolvidos, uma vez que nao foram chamados aos presentes autos e, assim, néo
tiveram direito ao contraditério, constitucionalmente previsto, o que tornaria eventual
determinacéo de valores inviavel.

Dessa forma, entendemos que no presente item cabe a Tomada de Contas
Extraordinaria, prevista no artigo 269 do Regimento Interno.

Vale ressaltar que, em relagédo a todos os procedimentos licitatérios com indicativo
de Tomada de Contas Extraordinaria, deve ocorrer a distingdo entre os objetos de
andlise em uma prestacdo de contas anual e a fiscalizagdo dos atos de gestéo,
posto que, enquanto na prestagdo de contas anual se avaliam resultados, na
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fiscalizagdo de atos de gestdo se avaliam condutas, como anotado pela Unidade
Técnica.

Em relagdo aos PROCEDIMENTOS LICITATORIOS, cujos apontamentos foram
assim delineados: “4.2.2 — Procedimentos licitatérios. Violagdo a duragdo maxima
do Registro de Precos; Termo inicial da vigéncia contratual; Inconsisténcia da
sequéncia temporal dos atos do procedimento; Prestagdo de servigos além da
vigéncia contratual; Prorrogagdo contratual intempestiva autorizada e efetivada;
Contratagao direta justificada por situagdo provocada pela Administragdo; Contrato
emergencial: contratagdo de empresa com maior prego; N&o alimentagéo correta do
SEI.”, temos que assiste razdo a Diretoria de Contas Estaduais na conclusédo pelo
afastamento da inconformidade, no entanto, com RECOMENDAGCAO.

Destacamos que tal posicionamento fundamenta-se corretamente na justificativa
apresentada pelo Responsavel que demonstrou a centralizagdo das contratacdes
na Secretaria de Estado da Administragédo e Previdéncia — SEAP, ou seja, fora da
algada do Gestor do DETRAN/PR.

Dessa forma, acompanhando o posicionamento dos 6rgéos instrutivos dessa Corte
de Contas, temos que cabe a REGULARIDADE do apontamento com a
RECOMENDAGAO quanto & necessidade de cumprimento dos prazos legais para
inicio das prorrogagdes.

Portanto, conclui-se pela REGULARIDADE das contas anuais, com
RECOMENDAGOES, e, ainda, pela TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA.
CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando a Diretoria de Contas Estaduais e, ainda,
considerando tudo mais que consta no processo, propomos, na forma do artigo 16,
I, da Lei Complementar n.° 113/2005:

1) que o Julgamento deste Tribunal seja pela REGULARIDADE das contas do
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA - DETRAN, exercicio
de 2012, de responsabilidade do Diretor-Geral, Sr. MARCOS ELIAS TRAAD DA
SILVA, CPF 709.292.547-91, (Gestor no Periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012) com
RESSALVA em relagdo aos seguintes itens: Atraso na Protocolizagdo do Processo
de Prestacdo de Contas Anual; Pagamento Indevido & Sra. Marinella Fernandes
Trevisani apontado no item 7.2.1.3 pela Inspetoria de Controle e, ainda, em razédo
de Pagamentos Irregulares aos membros da JARI apontadas no item 7.2.1.5 da
Instrugcdo devido a inobservancia de formalidades; e, Divergéncias entre os
Relatérios Financeiros e Documentos de Receitas e/ou Despesas relacionados aos
processos licitatoérios nos exercicios de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012;

2) que este Tribunal determine a instauragdo de TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA, nos termos do artigo 236 do Regimento interno, para os
seguintes itens: Pagamento de Despesas Irregulares efetuados aos membros das
Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes — JARI, conforme o apontamento
7.2.1.1 da Inspetoria de Controle; Pagamentos Irregulares ao Sr. Cicero Pereira da
Silva, conforme o item 7.2.1.4.3 da Inspetoria de Controle;

3) que este Tribunal emita RECOMENDAGCOES ao Gestor, nos termos ja
expostos no teor do voto, em relagéo ao item 7.2.1.3 que tratou do Pagamento
Indevido a Sra. Marinella Fernandes Trevisani; com relagédo ao item 4.2.2 que tratou
de Procedimento Licitatérios e, ainda, em razdo de apontamentos relacionados a
Contratos Emergenciais que constam nos itens 7.1.1, 7.1.2 e 7.1.3.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

1) Julgar REGULARES as contas do DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO
ESTADO DO PARANA - DETRAN, exercicio de 2012, de responsabilidade do
Diretor-Geral, Sr. MARCOS ELIAS TRAAD DA SILVA, CPF 709.292.547-91,
(Gestor no Periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012) com RESSALVA em relagdo aos
seguintes itens: Atraso na Protocolizagdo do Processo de Prestacdo de Contas
Anual; Pagamento Indevido a Sra. Marinella Fernandes Trevisani apontado no item
7.2.1.3 pela Inspetoria de Controle e, ainda, em razdo de Pagamentos Irregulares
aos membros da JARI apontadas no item 7.2.1.5 da Instrugdo devido a
inobservancia de formalidades; e, Divergéncias entre os Relatérios Financeiros e
Documentos de Receitas e/ou Despesas relacionados aos processos licitatorios nos
exercicios de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012;

2) Determinar a instauragdo de TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA, nos
termos do artigo 236 do Regimento interno, para os seguintes itens: Pagamento de
Despesas Irregulares efetuados aos membros das Juntas Administrativas de
Recursos de Infragdes — JARI, conforme o apontamento 7.2.1.1 da Inspetoria de
Controle; Pagamentos Irregulares ao Sr. Cicero Pereira da Silva, conforme o item
7.2.1.4.3 da Inspetoria de Controle;

3) RECOMENDAR ao Gestor, nos termos ja expostos no teor do voto, em relagéo
ao item 7.2.1.3 que tratou do Pagamento Indevido a Sra. Marinella Fernandes
Trevisani; com relagdo ao item 4.2.2 que tratou de Procedimento Licitatérios e,
ainda, em razdo de apontamentos relacionados a Contratos Emergenciais que
constam nos itens 7.1.1,7.1.2 e 7.1.3.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 9 de junho de 2016 — Sessao n.° 19.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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PROCESSO N.°: 290003/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MAGRO, JOSE ANTONIO
PASE

PROCURADOR: CLAUDIO TAVARES TESSEROLI

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N.° 2589/16 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revisdo. Ndo conhecimento.

1. DO RELATORIO

1.1 Decisbes que originaram o recurso de revisao

Acoérdéo 6766/14-S2C (Pega 118 — exarado no Relatério de Inspegao 20586-1/11):
Trata-se de inspegao realizada por equipe desta Corte de Contas junto ao Municipio
de Campo Magro (Poder Executivo e Legislativo), em cumprimento ao plano anual
de inspegdes da Diretoria Juridica desta Corte de Contas (DIJUR) durante o
exercicio de 2011, tendo por escopo verificar a existéncia de cargo comissionado
para atividades permanentes, cessdes funcionais, regime previdenciario adotado
(RGPS, RPPS), existéncia do cargo de controlador e apurar o atendimento n.°
12429/2010 da Ouvidoria desta Casa, o qual noticiou a ocorréncia de
irregularidades no concurso publico n.° 001/2010, realizado pela empresa Mandato
Consultoria.

(...)

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - ACOLHER PARCIALMENTE o presente relatério de inspegéo, julgando pela
REGULARIDADE dos achados apontados no Legislativo Municipal de Campo
Magro e, com relagéo aos achados no Poder Executivo, pela IRREGULARIDADE
dos achados 01, 02, 03, 07, 10, 11, 12, 13, 14 e 15, pela REGULARIDADE dos
achados 04, 05, 06 e 09 e pela DESCONSIDERAQAO do achado 08, todos do
relatério de inspecéo 03/11.

Il - Determinar ao Poder Executivo do Municipio de Campo Magro:

a) que envie a esta Corte, em um prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacéo do
presente acordédo, os processos de pensado dos beneficiarios Leoni Ines Alves dos
Santos, Maria da Silva da Luz, Rosa Ferreira da Silva e Salvador André dos Santos;
b) que informe a este Tribunal, em um prazo de 30 (trinta) dias, os nomes dos
atuais servidores comissionados, indicando quantos e quais séo servidores efetivos;
c) que, em um prazo de 90 (noventa dias), exonere os ocupantes de todos os
cargos em comissdo irregulares (Diretor de Departamento, Assessor de
Departamento e Assessor Publico |, II, Il e IV);

d) que, em um prazo de 90 (noventa) dias, efetue a rescisédo dos contratos com as
empresas Desmar Milleo Junior e Cia Ltda. E Hygea Gestdo & Saude Ltda. — ME,
tendo em vista que ambos tratam de terceirizagcdes irregulares de servigos
essenciais, em burla ao principio constitucional do concurso publico;

e) que apresente a relagéo dos empregados da Melo Ferreira e Cia Ltda. colocados
a disposicao do Municipio em 2010 e em 2011.

Il - Determinar a remessa de copia desta decisdo, assim como do relatério em tela
e dos documentos que o acompanham, ao Ministério Publico Estadual, para as
providéncias que entender cabiveis dentro de sua competéncia institucional;

IV - Aplicar quatro multas administrativas ao Sr. Louvanir Jodozinho Menegusso,
atual detentor do cargo de Prefeito Municipal de Campo Magro, com fundamento no
artigo 87, Il, a, da Lei Complementar n.° 113/05, em razdo do ndo encaminhamento,
no prazo fixado, dos processos de pensdo dos beneficiarios Leoni Ines Alves dos
Santos, Maria da Silva da Luz, Rosa Ferreira da Silva e Salvador André dos Santos.
V - Aplicar as seguintes penalidades ao Sr. José Antonio Pase (CPF n.°
229.369.470-49), ex-Prefeito Municipal de Campo Magro:

a) quatro multas administrativas ao Sr. José Antonio Pase, ex- Prefeito Municipal de
Campo Magro, com fulcro no artigo 87, Il, a, da Lei Complementar n.° 113/05, em
razdo do ndo encaminhamento, no prazo fixado, dos processos de pensdo dos
beneficiarios Leoni Ines Alves dos Santos, Maria da Silva da Luz, Rosa Ferreira da
Silva e Salvador André dos Santos;

b) 83 (oitenta e trés) multas administrativas, uma para cada provimento de cargo
em comissao para funcdes que ndo sejam de diregdo, chefia ou assessoramento
(22 “Diretores de Departamento”, 25 “Assessores de Departamento”, 20
“Assessores Publicos I”, 09 “Assessores Publicos II”, 05 “Assessores Publicos III”,
02 “Assessores Publicos IV”), com fundamento no artigo 87, Il, c, da Lei estadual n.°
113/05, ao ex-gestor José Antonio Pase, em razdo do provimento de servidores
para cargos comissionados irregulares;

c) 14 (quatorze) multas administrativas com fundamento no artigo 87, IV, g, da Lei
Organica desta Corte, ao ex-Prefeito José Antonio Pase, em virtude da cessdo
ilegal de 14 (quatorze) servidores;

d) restituigdo do valor de R$ 248.000,00 (duzentos e quarenta e oito mil reais),
devidamente atualizado, tendo em vista a contratagéo irregular de empresa de
assessoria juridica (Melo Ferreira & Cia Ltda), violando frontalmente o Prejulgado
n.° 06 deste egrégio Tribunal;

e) multa administrativa prevista no artigo 87, V, a da LOTCE/PR, ao ex-gestor José
Antonio Pase, tendo em vista a contratagéo irregular de empresa de assessoria
juridica;

f) restituicdo do valor pago a empresa Desmar Milleo Junior & CIA Ltda. (CNPJ
97.457.360/0001-59), R$ 139.450,00 (cento e trinta e nove mil, quatrocentos e
cinquenta reais), devidamente corrigido da data dos repasses, tendo em vista a
terceirizagdo indevida de gestéo financeira e orgamentaria do Municipio de Campo
Magro;

g) aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, V, a, da LOTCE/PR, ao
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ex-gestor José Antonio Pase, em razdo da terceirizagdo indevida de gestédo
financeira e orgamentaria da Municipalidade em comento;

h) restituicdo do montante de R$ 145.834,07 (cento e quarenta e cinco mil,
oitocentos e trinta e quatro reais e sete centavos), devidamente corrigido da data
dos repasses, relativo a gastos com contratagdo de empresa de consultoria
tributaria (Kauri Consultoria e Pesquisa Ltda. - CNPJ 04.893.080/0001-02)
caracterizando terceirizagao irregular de servigos publicos;

i) multa administrativa prevista no artigo 87, V, a, da LOTCE/PR, ao ex- gestor José
Antonio Pase, tendo em vista a comprovada terceirizagdo irregular de servigos
publicos com a contratacdo de empresa de consultoria tributaria;

j) restituicdo do montante de R$ 1.982.297,78 (um milhdo, novecentos e oitenta e
dois mil, duzentos e noventa e sete reais e setenta e oito centavos), devidamente
atualizado, relativo a gastos com a contratagdo da empresa Gol Comunicagéo,
Produgdes e Terceirizagao Ltda. — ME, pois caracterizada terceiriza¢do indevida de
atividades rotineiras e permanentes da Administragéo Publica;

k) multa administrativa prevista no artigo 87, V, a, da LOTCE/PR, ao ex-Prefeito
José Antonio Pase, tendo em vista a comprovada terceirizagao irregular de servigos
publicos de cunho administrativo com a contratagdo da empresa Gol Comunicagao,
Produgdes e Terceirizagéo Ltda. — ME;

1) restituicdo do montante de R$ 9.771.446,77 (nove milhdes, setecentos e setenta e
um mil, quatrocentos e quarenta e seis reais e setenta e sete centavos),
devidamente corrigido da data dos repasses, relativo a gastos com a contratagédo da
empresa Hygea Gestdo & Saude Ltda. ME (CNPJ 80.769.680/0001-41), pois
caracterizada terceirizagdo indevida de servicos de saude, em burla ao principio
constitucional do concurso publico, expresso no artigo 37, ll, da Constituicdo da
Republica;

m) multa administrativa prevista no artigo 87, V, a, da Lei Orgéanica deste egrégio
Tribunal, ao ex-gestor José Antonio Pase, em razdo de terceirizagdo indevida na
area da saude.

VI - Determinar a remessa destes autos a Diretoria de Execugdes (DEX) desta
ilustre Casa de Contas, para os devidos tramites, e — apds o transito em julgado da
presente decisdo — a remessa destes autos a Diretoria de Protocolo (DP), para seu
encerramento e arquivamento.

Acérdao 397/15-S2C (Peca 134 — exarado nos Embargos de Declaragéo 104441-
114):

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:

I- Conhecer e no mérito julgar pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos de
Embargos de Declaracdo, opostos pelo Sr. José Antoénio Pase, pelo Sr. Louvanir
Jodozinho Menegusso e pelo Municipio de Campo Magro, mantendo, em sua
integralidade, o acérdao n.° 6766/14 da Segunda Camara deste Tribunal, que julgou
embargos de declaragéo opostos contra o acérddo n.° 6766/14 da Segunda Camara
deste Tribunal (pega 118), o qual acolheu parcialmente o relatério de inspegéo
03/11, julgando pela regularidade dos achados apontados no Legislativo Municipal
de Campo Magro e, com relagdo aos achados no Poder Executivo, pela
irregularidade dos achados n.° 01, 02, 03, 07, 10, 11, 12, 13, 14 e 15, pela
regularidade dos achados n.° 04, 05, 06 e 09 e pela desconsideragéo do achado n.°
08, expedindo determinagdes e impondo sangdes aos gestores responsaveis;

Il- Determinar a remessa destes autos a Diretoria de Execugbdes (DEX) deste
egrégio Tribunal, para os devidos tramites, e — apds o transito em julgado da
presente decisdo — seu encerramento e arquivamento junto a Diretoria de Protocolo
(DP) desta insigne Casa.

Acérdao 69/16-STP (Peca 224 — exarado no Recurso de Revista 18883-3/15):
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Rejeitar a preliminar de nulidade processual, decorrente da auséncia de conversao
do processo em tomada de contas extraordinaria, de que trata o art. 269 do
Regimento Interno.

Acérdao 1052/16-STP (Pega 235 — exarado nos Embargos de Declaragdo 6887-
0/16):

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer dos embargos opostos para, no mérito, negar-lhes provimento.

1.2 Alegacdes recursais

Primeiramente convém entender o que € uma Inspecdo, prevista no art. 255 do
Regimento Interno do TCE-PR:

"Art 255 - Inspecdo é o instrumento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para
suprir omissdes, lacunas de informagdes, esclarecer duvidas, apurar a legalidade, a
legitimidade e a economicidade de fatos especificos praticados pela administragéo,
por qualquer responsavel sujeito a sua jurisdicdo, bem como para a apuragdo de
denuncias ou representagdes.”

Ou seja, é o instrumento utilizado para apurar fatos praticados pela Administragéo
Publica e seus Administradores, e havendo indicio de dano ao erario, converte-se
em Tomada de Contas como prevé o art. 269 do Regimento Interno do TCE-PR:
"Art. 269. Se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra
irregularidade de que resulte dano ao erario, o Relator ordenara, desde logo, a
conversao do processo em tomada de contas extraordinaria.”

Esta explicito que a Inspecdo tem uma forma e um resultado diferente ao da
Tomada de Contas, portanto ndo podemos confundir os dois institutos que estdo
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previstos no Regimento Interno. Seria como analisar por Analogia uma
Representagdo como se fosse Prestagdo de Contas. Sdo acdes distintas e devem
ser julgadas conforme os seus preceitos originados na legislagéo especifica.

A fungdo da Inspecédo é a de apurar fatos, porém o resultado é diverso ao da
Tomada de Contas.

Ha no Tribunal de Contas o Provimento 60/2005 que determina o que é a Inspegao,
quais os tramites e qual o seu efeito. A seguir iremos inserir alguns trechos do
referido Provimento, que nos da a ideia exata do que é e pra que serve:

"Art. 2°. A inspecdo é o procedimento sumario de fiscalizagdo adotado pelo Tribunal
para suprir omissdes, lacunas de informagdes, esclarecer duvidas e para apuragado
da legalidade, veracidade e legitimidade de atos e fatos especificos qualquer
responsavel sujeito a prestagéo de contas, podendo ser de carater preventivo e de
monitoramento, inclusive para apuragdo dos fatos apontados em denuncias e
representagdes.”

Na sequéncia podemos distinguir o que é Tomada de Contas Extraordinaria
segundo o art. 236 do Regimento Interno do TCE-PR:

Da Tomada de Contas Extraordinaria

Art. 236 - O ndo cumprimento dos prazos fixados em lei, neste Regimento e demais
atos normativos do Tribunal, para o encaminhamento de documentos, dados e
informagdes, e na ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
publicos, ou ainda da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de
que resulte dano ao erario, implica na instauragdo de Tomada de Contas
Extraordinaria.

Paragrafo unico. A Tomada de Contas Extraordinaria obedecera ao rito previsto
para a prestacdo de contas.

Ou seja, a Tomada de Contas Extraordinaria tem a fungédo de verificar se houve
algum ato que ocasione de alguma forma um dano ao erario.

Podemos fazer um paréametro entre a Inspegdo e a Tomada de Contas, pois se
acaso nado fosse necessario a conversdo, nem o proprio Regimento Interno do
Tribunal de Contas teria essa previsdo, como pode ser visto abaixo:

Art. 267. Ao apreciar processo relativo as auditorias, inspegdes e monitoramentos, o
Relator: (Redagdo dada pela Resolugdo n.° 24/2010) | - determinara, mediante
deciséo colegiada, o arquivamento do processo, de forma fundamentada, ou o seu
apensamento as contas correspondentes, se Util a apreciagdo destas, quando ndo
apurada transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial; (Redagdo dada pela
Resolugéo n.° 24/2010) Il - determinara, mediante decisdo colegiada, a adogéo de
providéncias corretivas por parte do responsavel, ou de quem lhe haja sucedido,
quando verificadas tado-somente falhas de natureza formal, ou outras
impropriedades que ndo ensejem a aplicagdo de multa aos responsaveis, ou que
ndo configurem indicios de débito, inclusive, mediante o monitoramento do
cumprimento das determinagdes; (Redagdo dada pela Resolugéo n.° 24/2010) Il -
recomendara, mediante decisdo colegiada, apds observado o devido processo
legal, a adogdo de providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de
desempenho, encaminhando os autos a unidade técnica competente, para fins de
monitoramento do cumprimento da decisdo; (Redagdo dada pela Resolugdo n.°
24/2010) IV - determinara, mediante decisdo colegiada, apés observado o devido
processo legal, a aplicagdo de multa quando ndo configurada hipdtese de
conversdo do processo em Tomada de Contas Extraordinaria. (Redacéo dada pela
Resolugdo n.° 24/2010) § 1° (Revogado pela Resolugdo n.° 24/2010) § 2°
(Revogado pela Resolugdo n.° 24/2010) § 3° Na oportunidade do exame das
contas, sera verificada a conveniéncia da renovagdo da determinacdo das
providéncias de que trata o inciso |l, do caput, com vistas a aplicar oportunamente,
se for o caso, as sangdes previstas no art. 87, da Lei Complementar n.° 113/2005. §
4° (Revogado pela Resolugédo n.° 24/2010) § 5° A aplicacdo de multa em processo
de fiscalizagdo relativo a auditoria, inspegdo e monitoramento ndo implicara
prejulgamento das contas ordinarias da unidade jurisdicionada, devendo o fato ser
considerado no contexto dos demais atos de gestéo do periodo envolvido.

Art. 268. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato em execucédo, o Tribunal
assinara prazo de até 15 (quinze) dias para que o responsavel adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, com indicagdo REGIMENTO
INTERNO 183 expressa dos dispositivos a serem observados, sem prejuizo do
disposto nos §§ 1° e 2° do artigo anterior. § 1° No caso de ato administrativo, o
Tribunal, se ndo atendido: | - sustara a execugéo do ato impugnado; Il - comunicara
a decisdo a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal; Il - aplicara ao
responsavel, no préprio processo de fiscalizagcdo, a multa prevista no inciso V, do
art. 89, da Lei Complementar n° 113/2005. § 2° No caso de contrato, o Tribunal, se
nédo atendido, adotara a providéncia prevista no inciso lll do paragrafo anterior e
comunicard o fato a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal, a quem
compete adotar o ato de sustagdo e solicitar, de imediato, ao Poder Executivo, as
medidas cabiveis. § 3° Se a Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal, ou o
Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias, ndo efetivar as medidas previstas
no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito da sustagdo do contrato. § 4°
Verificada a hipétese do paragrafo anterior, e se decidir sustar o contrato, o
Tribunal: | - determinara ao responsavel que, no prazo de 15 (quinze) dias, adote as
medidas necessarias ao cumprimento da decisdo; Il - comunicara o decidido a
Assembleia Legislativa ou a Camara Municipal e a autoridade de nivel hierarquico
competente.

Art. 269. Se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra
irregularidade de que resulte dano ao erario, o Relator ordenara, desde logo, a
conversdo do processo em tomada de contas extraordinaria. (Redagéo dada pela
Resolugéo n.° 24/2010) (grifo nosso)

Esta claro que é inadmissivel juridicamente analisar uma Inspegdo como se fosse
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uma Tomada de Contas. Ha nitidamente um prejuizo a defesa, pois uma Inspegao
ndo tem o conddo de tornar inelegivel, porém a Tomada de Contas em casos de
dano ao erario pode tornar o responsavel inapto a obtengéo de cargos publicos,
como prevé o art. 1°, inciso |, alinea g da Lei Complementar 64/90, que versa sobre
a inelegibilidade em decorréncia da desaprovagao das contas publicas pelos 6rgaos
competentes:

Art. 1° Sdo inelegiveis: | - para qualquer cargo:

(..)

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fung¢des publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel do 6rgao
competente, salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo submetida a
apreciagdo do Poder Judiciario, para as eleigdes que se realizarem-se nos 5 (cinco)
anos seguintes, contados a partir da data da decis&o.(grifo nosso)

Impossivel dizer nesse caso que o Responsavel ndo sera prejudicado, pois mesmo
tendo sido comunicado que deveria se manifestar e apresentar contraditério, era
Relatério de Inspegdo a Prestacdo de Contas relativa ao ano que se refere a
Inspegao.

Logo, a forma que estd sendo conduzida, com recomendagdes de devolugdo de
valores, e consequentemente a inelegibilidade do Responsavel, caracteriza o
resultado de Tomada de Contas Extraordinaria e ndo de Inspegdo. O §1° do art.
377, do Regimento Interno do TCE-Pr esta prevendo:

Art 377 - O Relator ou o Tribunal, ao pronunciar a nulidade, declarara os atos a que
ela se estende, ordenando as providéncias necessarias, a fim de que sejam
repetidos ou retificados.

§ 1st Nenhum ato sera declarado nulo se do vicio néo resultar prejuizo para a parte,
para o erario, para a apuragdo dos fatos pelo Tribunal ou para a deliberagdo
adotada. (grifo nosso)

Estéd nitido o prejuizo para a parte, ou seja, para o Responsavel, pois como
explicado acima, a forma conduzida foi de Inspecéo, e o resultado sera de Tomada
de Contas Extraordinaria.

Poderiamos dizer que no caso especifico ha uma "analogia in malam partem", pois
julgar a Inspegdo por Analogia como se fosse Tomada de Contas Extraordinaria,
traria prejuizos incalculaveis ao Responsavel, com condenacdo a devolugéo de
valores e a condicdo de Inelegivel.

1.3 Parecer 5122/16 do Ministério Publico de Contas (Pega 248)

O Recurso de Revisdo ndo comporta conhecimento. Encontra-se ausente os
fundamentos pelos quais embasa a sua interposigao.

O inciso lll do artigo 486 do RITCE/PR imp&e a “negativa de vigéncia de leis ou
decretos federais, estaduais ou municipais”, ndo mencionando o Regimento Interno
desta Corte, que embora tenha conteudo material de lei, ndo a corresponde em
face da sua sujeicdo a Lei Organica desta Corte. Ainda que faga mengdo a
decretos, a interpretagdo deve ser restrita aqueles atos normativos mencionados
uma vez que a natureza do Recurso de Revisédo é de medida estreita e reservada a
matéria estritamente estabelecida no artigo 486. Nesse sentido, a negativa de
vigéncia de dispositivos regimentais ndo é suscetivel de inconformismo recursal de
revisao.

Do mesmo modo, a divergéncia jurisprudencial ndo restou caracterizada. O
Recorrente ndo demonstrou analiticamente as decisbes que se divergiram,
restringindo apontar apenas tese vencida no préprio Acérdéo recorrido, deixando de
apontar até mesmo o Acoérddo paradigma que albergaria o seu fundamento
recursal.

Quanto ao mérito, embora este Parquet entenda que os relatérios de inspegéo e
auditoria devam converter-se em Tomada de Contas Extraordinaria quando
presente os pressupostos do artigo 269 do RITCE/PR, o caso presente nao revelou
qualquer prejuizo ao Recorrente.

Denotam-se do Relatério de Inspegédo n.° 03/11 (pega n.° 05) que as irregularidades
foram cabalmente demonstradas com suas respectivas consequéncias e efeitos. Na
fase instrutéria, fora concedido o contraditério e a ampla defesa aos envolvidos em
mais de uma vez, nos quais contestou exaustivamente todos os pontos do referido
Relatério.

Por fim, importante frisar que a aplicagdo de sangdes aos gestores publicos ndo se
diferenciam se diferentes os procedimentos de fiscalizagdo. Seja o procedimento
com rétulo de Relatério de Inspegdo ou de Tomada de Contas Extraordinaria, a
ilegalidade de despesa sera sancionada conforme dispuser a lei. Assim é o que se
pode extrair do disposto no inciso VIII do artigo 71 da Constituicdo da Republica:
Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(..)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo
ao erario publico;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes,
multa proporcional ao dano causado ao erario;

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado e por parte legalmente legitimada a fazé-
lo.

Porém, observa-se que, conforme irretocavel andlise efetuada pelo Parquet, resta
nao atendido o requisito referente ao cabimento do recurso, previsto nos incisos do
art. 74, da Lei Organica desta Corte de Contas (LC/PR 113/05)[2], sendo vejamos:
(i) em grau de recurso de revista ndo houve reforma da deciséo;

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

(i) nenhuma das decisdes foi exarada em sede de pedido de resciséo;

(iii) o Recorrente fundamenta seu pedido indicando que o tramite do processo de
Relatério de Inspecéo teria infringido norma do Regimento Interno desta Corte.
Porém, a LC/PR 113/05 é clara e expressa no sentido de que tal espécie recursal &
cabivel quando observada negativa de vigéncia de “leis ou decretos federais,
estaduais ou municipais”, ndo se enquadrando o Regimento Interno desta Casa em
nenhum desses modelos de diplomas normativos.

(iv) ndo foi apresentada decisdo paradigmatica conflitante com o decisum
vergastado.

Desta feita, entendo que deve ser revista a admissibilidade do presente recurso,
n&o merecendo o mesmo conhecimento.

Mérito

Caso nédo acolhido o juizo de admissibilidade acima efetuado pelo Plenario desta
Casa, passo ao exame de mérito.

A aplicagdo de penalidades, tais quais a restituicdo de valores e a aplicagéo de
multas, & competéncia e dever instituidos aos Tribunais de Contas pela
Constituicdo Federal, independentemente da espécie processual manejada, senéo
vejamos:

Constituicdo Federal

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(...)

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes,
multa proporcional ao dano causado ao erario;

LC/PR 113/05

Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua
competéncia em que constatar irregularidades podera, observado o devido
processo legal, aplicar as seguintes sangdes e medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infragéo fiscal;

IIl — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituicdo de valores;

(sem destaques no original)

Ademais, o procedimento adotado pelo Relator do Relatério de Inspegéo, que ndo
determinou a conversdo do feito em tomada de contas extraordinaria, mostra-se
benéfico ao Interessado. Uma vez ndo havendo expressa disposi¢éo nos julgados
de que se estava realizando julgamento de contas, é certo que o nome dos
gestores ndo sera incluido em qualquer cadastro de contas irregulares em virtude
de decis&o oriunda do presente.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. ndo conhecer o recurso de revisdo interposto por José Antonio Pase contra a
decisdo materializada no 6766/14-S2C (mantido em sede recursal por decisdes
posteriores), uma vez ndo preenchido o requisito de admissibilidade previsto no art.
74, 11, da LC/PR 113/05, relativo ao cabimento do recurso;

3.2. determinar o encaminhamento do expediente a Diretoria de Protocolo para
adogao das medidas cabiveis tocantes a redistribuicdo do feito, em atendimento a
previsdo 32, § 3°, do RITCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. ndo conhecer o recurso de revisédo interposto por José Anténio Pase contra a
decisdo materializada no 6766/14-S2C (mantido em sede recursal por decisdes
posteriores), uma vez nao preenchido o requisito de admissibilidade previsto no art.
74, 11, da LC/PR 113/05, relativo ao cabimento do recurso;

Il. determinar o encaminhamento do expediente a Diretoria de Protocolo para
adogédo das medidas cabiveis tocantes a redistribuicdo do feito, em atendimento a
previsdo 32, § 3°, do RITCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 9 de junho de 2016 — Sess&o n.° 19.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

2. Art. 74. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferidos, nos seguintes casos:

| — acérddo ndo unénime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a decisdo da
Cémara;

Il — nas decisées em Pedido de Rescisdo;

Il - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV — divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente, conforme dispuser o Regimento Interno.

§ 1° No caso do inciso I, a fundamentagdo do recurso e seu conhecimento restringir-se-do ao
objeto da divergéncia.

§ 2° Ndo cabe recurso em processo de consulta.
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PROCESSO N.°: 445589/16

ASSUNTO: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MICHAEL RICHARD REINER

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N.° 2602/16 - TRIBUNAL PLENO

Processo de membro do Tribunal. Requerimento de licenga especial. Informagdes
favoraveis. Preenchimento dos requisitos. Deferimento.

RELATORIO

Trata-se de requerimento formulado pelo Procurador do Ministério Publico de
Contas, Michael Richard Reiner, com vistas a concessdo de licenga especial
regulamentar, relativa ao primeiro periodo a que tem direito (quinquénio), a ser
usufruida a partir de 23/10/2016.

2. A Diretoria de Gestdo de Pessoas, mediante Instrugédo n.° 79/16 (peca 4), informa
ter efetuado consulta aos registros funcionais, que comprovam que o servidor
completou seu 1° quinquénio de efetivo exercicio, tendo em vista ter sido nomeado
por meio do Decreto n.° 6616 de 27/11/2002, publicado no DOE n.° 6367 de
28/11/2002, ter tomado posse e entrado no exercicio das fungées em 05/12/2002, e
ter completado o tempo necessario em 05/12/2007, s6 se afastando, no referido
periodo, pelos motivos permitidos em lei.

3. Isto posto, afirmando que foram obedecidos os requisitos do artigo 137 da Lei
Complementar n.° 85/99, a unidade se manifesta pelo deferimento da licenca especial
requerida, referente ao 1° quinquénio de efetivo exercicio do servidor interessado.

4. A Diretoria Juridica, por intermédio do Parecer n.° 344/16 (pega 5), opina
igualmente pelo deferimento do pedido de licenga especial, tendo em vista que
foram cumpridos todos os requisitos relacionados no artigo 137 da Lei
Complementar Estadual n.° 85/99, que se aplica aos membros do Ministério Publico
de Contas, consoante previsto no artigo 152 da Lei Organica desta Corte.

5. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 6582/16 (peca 7), da
lavra do Procurador-Geral Flavio de Azambuja Berti, considera estarem presentes
0s requisitos necessarios a concessdo da licenca especial requerida, ndo se
opondo ao seu deferimento.

VOTO

Trata o presente de pedido de concessdo de licenga especial formulado pelo
Procurador de Contas Michael Richard Reiner, com fundamento no artigo 137 da
Lei Complementar Estadual n.° 85/99, que assegura o direito a licenca especial de
trés meses, quando completo cada quinquénio ininterrupto de exercicio efetivo.

2. Do exame da documentacao instrutiva, verifico que todos os requisitos exigidos
pela norma referida, foram atendidos, sendo que o interessado foi nomeado por
meio do Decreto n.° 6616 de 27/11/2002, tomou posse e entrou em exercicio das
fungdes em 05/12/2002, e completou o tempo exigido pela lei em 05/12/2007, se
afastando nestes periodos, apenas nas formas permitidas legalmente.

3. Pelo exposto, acompanho as manifestagdes uniformes das unidades técnicas e
do Ministério Publico de Contas, para propor que este Tribunal Pleno, com
fundamento no artigo 2°, VI da Lei Complementar n.° 113/2005, c/c o artigo 5°, XXVI
do Regimento Interno, e no artigo 137 da Lei Complementar Estadual n.° 85/99,
defira a concessdo de licenga especial ao Procurador do Ministério Publico de
Contas Michael Richard Reiner, relativa ao seu 1° quinquénio completo, a ser
gozada a partir de 23/10/2016.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

- deferir a concessédo de licenga especial ao Procurador do Ministério Publico de
Contas Michael Richard Reiner, relativa ao seu 1° quinquénio completo, a ser
gozada a partir de 23/10/2016.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 09 de junho de 2016 - Sessdo n.° 19.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PRIMEIRA CAMARA

Pautas

Sem publicagbes

Atas

Sem publicagbes

Acordéos

Sem publicagées
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SEGUNDA CAMARA

Pautas

Sem publicagbes

Atas

Sem publicagbes
Acordaos

PROCESSO N°: 462555/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: APARECIDA DE CARVALHO, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, SUELY HASS

ADVOGADO /

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA
MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE
GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV,
JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL
FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA
SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY
APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 2544/16 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagéo. Paranaprevidéncia. 2. Observancia dos requisitos constitucionais.
Legalidade e registro. 3. Atraso no encaminhamento. Afastamento da multa, tendo
em vista o definidlo em Termo de Ajustamento de Gestdo firmado entre este
Tribunal e a entidade.

RELATORIO

Trata-se da andlise da legalidade da concessdo de aposentadoria para a servidora
APARECIDA DE CARVALHO, no cargo de Professora, com fundamento no artigo
6°, incisos |, I, Ill e IV da Emenda Constitucional n.° 41/03, c/c artigo 40, § 5° da
Constituicdo Federal e artigo 2° da Emenda Constitucional n.° 47/05.

2. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, mediante Parecer n.° 5099/14 (peca
21), apontou atraso no encaminhamento do feito, vez que a publicagéo do ato
ocorreu em 17/05/2013 e o processo foi protocolado apenas em 10/07/2013. Nada
obstante, deixou de sugerir a aplicagdo de multa, em face da jurisprudéncia
reiterada desta Corte de Contas, citando a titulo exemplificativo o Acérddo n.°
5492/13-Segunda Camara.

3. Quanto ao mérito, a unidade analisou os documentos acostados e opinou por
diligéncia com as seguintes finalidades:

a) esclarecimento sobre o valor das verbas permanentes incorporadas (fl. 03,
peca 10) que diverge do comprovante de remuneragao (fl. 01, pega 9);

b) juntada do comprovante de remuneragdo contemporaneo a data de inativagéo;

c) apresentagdo da declaragdo de ndo acumulo de cargos, empregos e
proventos;

d) juntada do demonstrativo de calculos relativos a apuracdo do valor da verba
transitéria — Aulas Extraordinarias.

4. A PARANAPREVIDENCIA, por meio da peticdo n.° 607050/14 (pecas 34/36),
encaminhou o comprovante de remuneragéo da servidora a época da inativagao, o
célculo da verba transitéria referente as aulas extraordinarias e, ainda, juntou
declaragao de ndo acumulo de cargos, empregos e proventos.

5. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, mediante Parecer n.° 4912/16 (peca
41), considera que a diligéncia foi cumprida satisfatoriamente e opina pela
legalidade e registro do ato aposentatério.

6. O Ministério Publico de Contas, consoante Parecer n.° 5751/16 (pega 43),
corrobora o entendimento da unidade técnica pela legalidade e registro do ato. No
entanto, manifesta-se “pela aplicagdo de multa administrativa ao gestor do ato, em
face do atraso no envio do expediente”, consoante sugerido no Parecer n.° 5099/14
da Diretoria de Controle de Atos de Pessoal.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Acompanho as manifestagdes uniformes da unidade técnica e do Ministério Publico
de Contas, no sentido da legalidade e registro do ato de inativagdo,
consubstanciado na Resolugdo n.° 9347/13-SEAP, em razdo da observancia dos
requisitos constitucionais.

2. Deixo, contudo, de propor a aplicagdo da multa prevista no art. 87, Il, “a”, da Lei
Complementar n°. 103/2005, considerando precedentes deste colegiado[1].
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3. Vale ressaltar ainda que tramitou nesta Corte o Requerimento n.° 532154/13, por
meio do qual restou firmado Termo de Ajustamento de Gestédo, celebrado entre a
PARANAPREVIDENCIA e o Tribunal de Contas do Estado do Parana.

4. Referido ajuste teve por objeto a suspensdo temporaria da aplicacdo de multas
pelo envio a destempo de processos ao Tribunal de Contas pelo referido 6rgao
previdenciario. Neste sentido, restou determinado que deveriam ser
desconsideradas para fins de execugdo todas as multas fixadas referentes aos
processos originarios da PARANAPREVIDENCIA que estavam em tramite no
Tribunal, bem como ndo deveriam ser aplicadas novas multas aos processos que
ingressassem nesta Corte até o dia 31/03/2014, consoante o disposto nas clausulas
primeira e segunda do mencionado termo.

5. Assim, pelo exposto, proponho que o Tribunal, nos termos do artigo 1°, inciso IV
da Lei Complementar n.° 113/2005, aprecie como legal e determine o registro do
ato de aposentadoria da senhora Aparecida de Carvalho, consubstanciado na
Resolugédo n.° 9347, publicada no D.O. n.° 8960, em 17/05/2013.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

- com fulcro no artigo 1°, inciso IV da Lei Complementar n.° 113/2005, apreciar
como legal e determinar o registro do ato de aposentadoria da senhora Aparecida
de Carvalho, consubstanciado na Resolugéo n.° 9347, publicada no D.O. n.° 8960,
em 17/05/2013.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas JULIANA STERNADT
REINER.

Sala das Sessdes, 8 de junho de 2016 — Sesséo n° 20.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Consubstanciado nos Acérddos n.° 3206/2013, n.° 3207/2013, e n.° 3803/2013, todos da
Segunda Cémara.

PROCESSO N°: 532879/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO: DAMARIS ELVIRA CRUZ, DANIEL DOMINGOS PEREIRA
RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 2545/16 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria por invalidez. Proventos proporcionais. Conformidade ao regime
fixado pela Emenda Constitucional n.° 70/2012. Laudo Médico. Justificativa
suficiente acerca da subscricdo por um Unico perito. Legalidade e registro.
RELATORIO

Trata-se da anadlise da legalidade, para fins de registro, de aposentadoria por
invalidez, com proventos proporcionais, concedida pelo MUNICIPIO DE DIAMANTE
DO NORTE a senhora DAMARIS ELVIRA CRUZ, no cargo de cirurgido dentista,
com fundamento no art. 40, §1°, Inciso |, da Constituicdo Federal, c/c art. 6°-A da
EC 41/03, nos termos da EC 70/2012.

2. Os documentos que fundamentam o pedido foram acostados aos autos (pecas
03/14).

3. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em analise preliminar, contida na
Instrucéo n.° 4356/15 (Pega 15), opinou pela realizagdo de diligéncia a origem, para
que fossem prestados esclarecimentos no tocante aos seguintes pontos:

“a) corregdo dos dados informados no SIAP quanto ao ato de concessdo do
beneficio;

b) informacgéo a respeito das verbas que compdem o valor de R$ 2.388,46, referido
como auxilio doenga (se é composto pelo vencimento basico, adicional por tempo
de servigo e outra verba de natureza transitéria).

c) assinatura do laudo pericial por apenas um médico.”

4. O Municipio de Diamante do Norte apresentou defesa pela Peticdo n.° 880362/15
(pecgas 21/23), tecendo os comentarios que seguem:

“a) As informagdes sobre a composigdo do valor de R$ 2.388,46 (pega 6) valor
unico como Auxilio Doenga constatado no Holerite de Damaris Elvira da Cruz,
justifica-se que o programa da folha de pagamento langa automaticamente como
Auxilio Doenga sendo o valor composto por Salario Base de R$ 1.990,38 +
Quinquénio de R$ 398,08 = Total de R$ 2.388,46 no qual incide contribuicdo
Previdenciaria sob o Total de R$ 2.388,46.

b) Justifica-se que o fundo Previdenciario ndo dispde de recursos financeiros para
manter trés médicos do trabalho, portanto o municipio licitou um médico do
trabalho, mas o fundo e a administragdo municipal se comprometem a licitar uma
empresa de pericia médica ao findar a licitacdo do profissional pessoa fisica
detentor da licitagao;

c) Através da demanda n.° 121855 feita ao TCE - foi verificado que o item Ill das
irregularidades constatadas esta correto.”

5. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, consoante Parecer n.° 1333/16 (Peca
24), solicitou nova diligéncia, tendo em vista a incompatibilidade entre os dados
informados no SIAP e os documentos colacionados.

6. Segundo a unidade, o ato concessoério informado no SIAP é o Decreto n.°
67/2015 e ndo o Decreto n.° 51/2015, acostado a pega 10. Além disso, o valor
correto dos proventos, com a aplicagdo do percentual de 69,66% sobre a Ultima
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remuneragdo de R$ 2.388,46, resulta no montante de R$ 1.663,80, valor este
informado no SIAP, mas que difere daquele consignado no ato concessoério (R$
1.409,25).

7. O Municipio de Diamante do Norte, pela peticdo n.° 212371/16 (pegas 28/30),
encaminha a documentagdo requerida, inclusive com o Decreto n.° 67/2015, que
“re/ratificou o Decreto sob n.° 51/2015”, com o valor correto dos proventos.

8. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n.° 3952/16
(peca 31), analisando o contido nos autos, opina pela legalidade e registro do ato
de inativagao.

9. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 5503/16 (peca 33), da lavra
da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, manifesta-se, de forma diversa, pela
negativa de registro. O Parquet entende que n&o restou atendido o requisito
previsto na IN n.° 98/14 desta Corte, atinente a necessidade de avaliacdo do
segurado por uma junta médica composta no minimo por trés profissionais.

10. Nas palavras da eminente Procuradora:

“De acordo com o artigo 352, § 1° do RI/TCE, o documento faltante é de
apresentagdo obrigatéria, por constar expressamente de rol previsto em ato
normativo proprio (IN n.° 98/14), valendo salientar que a anomalia ndo foi suprida
pelo Orgao Previdenciario, mesmo apés a realizagdo de diligéncia com esse
especifico desiderato.

Ademais, entende-se que, diante da situag@o narrada pelo Fundo Previdenciario, é
de responsabilidade do Municipio buscar outros meios para viabilizar a correta
elaboracéo de pericias por junta médica em seus segurados, sendo certo que o
documento apresentado na pega n.° 04 ndo foi emitido nos padrdes exigidos por
esta Corte.

Assim, devido a insuficiéncia documental relatada, que inviabiliza a aquilatagado da
legalidade do ato administrativo, opina-se pela negativa de registro do ato de
concessdo do beneficio.”

VOTO

Em que pese o entendimento exarado pelo Ministério Publico de Contas, acolho o
opinativo da unidade técnica, entendendo que o ato de inativagédo esta legal e
merece ser registrado.

2. No presente caso, a aposentadoria por invalidez, com proventos proporcionais,
foi inicialmente concedida em 26/05/2015 (Decretos n.° 51/2015 e n.° 59/2015 -
pecga 10), com supedaneo em Laudo Pericial emitido em 19 de maio do mesmo ano
(peca 04).

3. Todos os requisitos legais para o registro do ato foram devidamente atendidos,
consoante detalhadamente descrito no Parecer n.° 3952/16-DICAP (pega 31).

4. O posicionamento contrario do érgdo ministerial, pela negativa de registro, funda-
se no entendimento de que “o ‘Laudo Pericial’ anexado a pega n.° 04 foi firmado por
um Unico perito, ndo atendendo, portanto, aos requisitos da IN 98/14, que exige a
formalizagdo do documento de acordo com o modelo contido em seu Anexo lll, que
assinala a necessidade de avaliagdo do segurado por uma junta médica composta
por no minimo trés profissionais” (pega 33), acrescentando ainda, ao final, que:

“(...) diante da situagdo narrada pelo Fundo Previdenciario, € de responsabilidade
do Municipio buscar outros meios para viabilizar a correta elaboragéo de pericias
por junta médica em seus segurados, sendo certo que o documento apresentado na
peca n.° 04 néo foi emitido nos padrdes exigidos por esta Corte.”

5. Diversamente do Parquet, entendo que a subscricdo de laudo pericial por trés
médicos peritos, embora desejavel, ndo configura condicdo de validade do ato de
inativacdo, até porque, ao que parece, configuraria exigéncia decorrente
exclusivamente da andlise do Anexo lll da Instrugdo Normativa n.° 98/2014, ndo
constando sequer das exigéncias expressamente fixadas no art. 11 da referida
norma:

“Art. 11. Os processos de ato de inativagdo (concessdo de aposentadoria) seréo
instruidos com os seguintes documentos:

IV — laudo pericial, nos casos de aposentadoria por invalidez, indicando:

a) se a moléstia configura doenca grave, contagiosa ou incuravel, e, em qualquer
dessas hipoteses, se esta elencada na legislagdo municipal;

b) se a invalidez é decorrente de acidente em servigo ou moléstia profissional;

c) se ha indicios de que a causa da invalidez afeta a capacidade do(a) servidor(a)
para os atos da vida civil (modelo no Anexo Ill)".

6. Ademais, o Municipio justificou a auséncia de subscrigdo por outros dois médicos
pelo fato de que nao dispde de recursos financeiros para manter trés médicos do
trabalho em seu quadro. Ainda, informou que o fundo de previdéncia e o Municipio
se comprometem “a licitar uma empresa de pericia médica ao findar a licitagdo do
profissional pessoa fisica detentor da licitagdo”.

7. Desta feita, ainda que possa ser desejavel que todas as pericias sejam
submetidas ao crivo de mais de um profissional médico perito, a auséncia desta
pluralidade ndo tem o conddo de macular a validade do ato de inativagdo
fundamentado em laudo pericial emitido por profissional devidamente habilitado.

8. Nesta esteira, considero que o laudo oficial deve ser subscrito por perito que
tenha efetivamente realizado o procedimento, ou, havendo a atuacdo de outros
profissionais, por todos aqueles que contribuirem efetivamente para o resultado
final da analise.

9. No mais, verifico que, no caso em apreco, constam do laudo as informagdes
necessarias e imprescindiveis a inativagdo do servidor (pega 4), tais como a
conclusdo quanto a incapacitagdo para o cargo, eventual possibilidade de
recuperagao, indicagdo de que a doenga ndo é grave, contagiosa ou incuravel e de
que a incapacidade ndo decorre de moléstia profissional nem de acidente em
servigo.

10. Por fim, destaco que em caso bastante semelhante tratado nos autos de n.°
1133694/14, esta Segunda Camara, por meio do Acérdao n.° 1459/16, seguiu o
posicionamento ora exarado, para o fim de conceder registro a aposentadoria de
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servidora, ainda que o laudo pericial na ocasido tenha sido subscrito também por
um Unico perito.

11. Assim, levando em consideragdo a regularidade do ato aposentatorio e tendo
por premissa a inexigibilidade de subscrigdo do laudo médico por trés médicos
peritos, como condi¢édo de validade do Laudo Pericial, entendo que o ato em exame
encontra-se em condigdes de registro.

12. Ante o exposto, proponho a esta Corte que decida pela legalidade e registro do
Decreto n.° 67/2015 do Municipio de Diamante do Norte, pelo qual a senhora
Damaris Elvira Cruz foi aposentada no cargo de cirurgido dentista.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

- com fulcro no artigo 1°, IV da Lei Complementar n.° 113/2005, apreciar como legal
e determinar o registro do Decreto n.° 67/2015 do Municipio de Diamante do Norte,
pelo qual a senhora Damaris Elvira Cruz foi aposentada no cargo de cirurgido
dentista.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas JULIANA STERNADT
REINER.

Sala das Sessdes, 8 de junho de 2016 — Sesséo n° 20.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 614505/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO OESTE
INTERESSADO: ADILSON MIOTTI, JOSE NUNES DOS SANTOS, KEILA
FERREIRA DE SOUZA, VALTER PEREIRA DA ROCHA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 2546/16 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de proventos. Valores recebidos a maior. Erro da adequagdo a Emenda
Constitucional n.° 70/12. Paridade e boa-fé do servidor. Legalidade e registro.
RELATORIO

Aprecia-se, para fins de registro, o Decreto n.° 376/2012, do Municipio de Cruzeiro
do Oeste, publicado no “Umuarama llustrado” de 18/08/2012, retificado pelo
Decreto n.° 412/2013 e pelo Decreto n.° 072/2015, publicados no mesmo veiculo
oficial de 04/09/2013 e 31/03/2015 respectivamente, pelos quais foi concedida
REVISAO DE PROVENTOS ao senhor VALTER PEREIRA ROCHA, servidor
inativo, com fundamento na Emenda Constitucional n.° 70/12.

2. A aposentadoria do servidor foi concedida mediante o Decreto n.° 218/2009,
publicado no “Umuarama llustrado” de 02/04/2009, registrado neste Tribunal de
Contas por forga da Decisdo Definitiva Monocratica n.° 374/12, proferida nos autos
n.° 151911/09-TC.

3. A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n.° 15592/12 (peca 13), propds
diligéncia a origem tendo em vista que “o arquivo relativo a publicagdo do ato (peca
07) aparenta estar danificado”.

4. O Municipio de Cruzeiro do Oeste, representado por seu Prefeito, senhor Valter
Pereira Rocha, em resposta a diligéncia autorizada mediante Despacho n.°
3122/12-GATBC (pega 14), juntou o documento solicitado a pega 22.

5. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, conforme analise consubstanciada
no Parecer n.° 12001/13 (pega 25), opinou “por diligéncia a origem a fim de que seja
comprovado que a revisdo ndo implicou reducdo da remuneracdo e para que seja
esclarecido o porqué da previsdo dos efeitos financeiros a partir de 30/03/2012”.

6. O Municipio de Cruzeiro do Oeste, representado por seu Prefeito, senhor Valter
Pereira Rocha, em resposta a diligéncia autorizada mediante Despacho n.°
4306/13-GATBC, juntou as pecas 30 a 33 o Decreto n.° 412/2013, de retificagéo do
ato de revisdo dos proventos, publicado no Umuarama llustrado de 04/09/2013, no
qual consta a data de 29/03/2012 como o inicio dos efeitos financeiros da reviséo,
bem como comprovante de remuneracéo referente ao més 05/2012.

7. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por intermédio do Parecer n.° 755/15
(peca 36), opinou pela legalidade e registro do ato, uma vez sanadas as questdes
anteriores.

8. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.® 825/15 (pega 38), apontou
que a aposentadoria concedida ao servidor levou em consideragdo proventos
proporcionais apurados com base na média das 80 maiores contribuigdes
(conforme peca 09), opinando “pela intimacdo do ente previdenciario, a fim de que
promova a retificacdo dos calculos da revisdo em exame segundo os parametros
deferidos a época (10535/12775 avos incidentes sobre o valor da remuneragéo do
cargo efetivo), bem como proceda a readequagdo do ato de modificagdo do
beneficio.”

9. O Municipio de Cruzeiro do Oeste, representado por seu Prefeito, senhor Valter
Pereira Rocha, em resposta a diligéncia autorizada mediante Despacho n.° 331/15-
GATBC (pega 39), por meio da peticdo n.° 341623/15 (pecas 46 a 49), apresentou
justificativas e documentos, consistentes em:

i) comprovante de rendimentos do servidor referente a competéncia 05/2012,
imediatamente anterior a revisdo de proventos;

ii) Decreto n.° 072/2015, que retifica o Decreto n.° 376/2012, de forma que os
proventos passaram a corresponder a 82,46% da ultima remuneragdo do cargo em
atividade, com efeitos a partir da data de publicagdo da Emenda Constitucional n.°
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70/2012;

iiiy comprovante da publicagdo do aludido Decreto no Umuarama llustrado de
31/03/2015.

10. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n.° 4973/15
(peca 50) opinou por nova diligéncia, para que se comprovasse o respeito a
paridade, “demonstrando que o calculo do valor dos proventos esta de acordo com
a informagdo a respeito da atual remuneracédo afeta ao cargo da inativagdo ou
daquele cargo que o substituiu.”

11. O Municipio de Cruzeiro do Oeste, representado por seu Prefeito, senhor Valter
Pereira Rocha, em resposta a diligéncia autorizada mediante Despacho n.° 759/15-
GATBC (pega 51), encaminhou coépias do holerite do servidor anteriores e
posteriores a revisdo de proventos (pegas 55 e 56), de forma a esclarecer que o
importe percebido apos a referida revisdo é de R$ 843,99 (oitocentos e quarenta e
trés reais e noventa e nove centavos), referindo-se ao salario base do cargo, de R$
703,99 (setecentos e trés reais e noventa e nove centavos), acrescido do adicional
de tempo de servigo, correspondente a 20%, e equivalente a R$140,80 (cento e
quarenta reais e oitenta centavos).

12. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em nova analise, por meio do
Parecer n.° 1740/16 (pega 57), apontou ndo haver sido demonstrado o respeito a
paridade, razdo pela qual propds nova diligéncia para que o Municipio
demonstrasse por meio de tabela salarial do cargo que o valor do salario base
guarda observancia com a paridade.

13. O Municipio de Cruzeiro do Oeste, representado por seu Prefeito, senhor Valter
Pereira Rocha, em resposta a diligéncia autorizada mediante Despacho n.° 266/16
(peca 58), por meio da peticdo 310284/16 (pecas 62 a 65), prestou
esclarecimentos, informando conclusivamente que a base salarial utilizada foi a
prevista na Lei n.° 007/2005, com o reajuste salarial concedido pela Lei n.°
010/2012.

14. Esclareceu ainda que a Lei n.° 007/2005 fixou o salario base do operario no
valor de R$ 405,93 (quatrocentos e cinco reais e noventa e trés centavos) - valor
superior ao salario minimo da época -, o qual ficou congelado até o ano de 2011.
Em 2011, houve a primeira corregdo na tabela, passando o salario base a R$
651,84 (seiscentos e cinquenta e um reais e oitenta e quatro centavos) e, em 2012,
o valor foi elevado para R$ 703,99 (setecentos e trés reais e noventa e nove
centavos).

15. Relatou também que o servidor foi aposentado em 2009, de forma que os
“proventos foram fixados com base na Tabela de 2005, sobre o valor de R$ 405,93,
entretanto, percebendo o valor de um salario minimo nacional, no caso R$ 465,00.”
16. Observou que quando realizada a revisdo dos proventos, o servidor percebia
um salario minimo nacional, equivalente a R$ 622,00 (seiscentos e vinte e dois
reais), e que para a aplicagdo da revisdo prevista na EC n.° 70/12, bem como em
observancia ao principio da paridade, “os proventos do servidor foram fixados
proporcionalmente com base na Tabela XVIII de 2012 (documento anexo a peca
65), ou seja, sobre o valor de 703,99, acrescido do adicional do tempo de servigo.”
17. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em sua derradeira manifestagao,
por intermédio do Parecer n.° 3965/15 (pega 66), opina pela legalidade e registro do
feito, tendo em vista que “a entidade demonstrou a evolugdo salarial do servidor,
justificando o célculo que resultou no valor de R$ 696,61, considerando salario base
e adicional.”

18. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 4774/16 (pegca 68),
acompanha o opinativo da unidade quanto a legalidade e registro do ato,
acrescentando que entende necessaria a emissdo de determinagdo para que o
Fundo de Previdéncia Municipal de Cruzeiro do Oeste proceda a cobranca dos
valores pagos a maior ao servidor entre 18/08/2012 e 31/03/2015, mediante
desconto parcelado sobre os proventos.

VOTO

Nos termos neles deduzidos, acompanho os opinativos técnico e ministerial quanto
a legalidade e registro do ato.

2. Deixo de acolher a proposta de determinagdo do parquet, constante do Parecer
n.° 4774/16 (peca 68). Segundo a mesma, em face da realizagdo de pagamentos a
maior dos proventos entre 18/08/2012 e 31/03/2015, deve ser emitida determinagao
“ao Fundo de Previdéncia Municipal de Cruzeiro do Oeste que proceda a cobranca
dos valores indevidamente destinados ao segurado, o que pode ser efetivado
mediante desconto parcelado diretamente sobre os proventos, nos termos da
legislagdo previdenciaria de regéncia”.

3. Cumpre ressaltar que o Decreto n.° 376/2012, devidamente publicado no
Umuarama llustrado de 18/08/2012 (pegas n.° 6 e 21, respectivamente), efetivou
revisdo da aposentadoria por invalidez do interessado, com base na Emenda
Constitucional n.° 70/12, tendo por base 100% do valor da ultima remuneragéo,
fixando os proventos no valor de R$ 843,99.

4. Na sequéncia, tendo em vista os apontamentos do Ministério Publico de Contas
acerca dos valores a maior percebidos pelo servidor, consubstanciados no Parecer
n.° 825/15 (peca 38), o Municipio de Cruzeiro do Oeste procedeu a retificagdo do
ato de inativagdo do servidor, conforme Decreto n.° 072/2015 (pega 49), de forma
que o beneficio passou a corresponder a 82,46% da ultima remuneracéo, ficando
os proventos estabelecidos em R$ 696,61.

5. Nestes termos, o ndo acolhimento da determinacdo proposta se da pela
verificagdo de boa-fé por parte do servidor na percepcdo dos valores referidos,
mostrando-se incabivel a restituicdo ao erario, uma vez que a situagcdo decorre de
erro da administragdo quando da adequagdo ao exigido pela Emenda
Constitucional 70/12.

6. A respeito do tema, observa-se o seguinte entendimento do Superior Tribunal de
Justica em julgamento de Recurso Especial Repetitivo:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. ART. 46,
CAPUT, DA LEI N. 8.112/90 VALORES RECEBIDOS INDEVIDAMENTE POR
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INTERPRETACAO ERRONEA DE LEI. IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO.
BOA-FE DO ADMINISTRADO. RECURSO SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO
NO ARTIGO 543-C DO CPC. 1. A discussdo dos autos visa definir a possibilidade
de devolugdo ao erario dos valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico,
quando pagos indevidamente pela Administragdo Publica, em fungdo de
interpretagdo equivocada de lei. 2. O art. 46, caput, da Lei n. 8.112/90 deve ser
interpretado com alguns temperamentos, mormente em decorréncia de principios
gerais do direito, como a boa-fé. 3. Com base nisso, quando a Administragdo
Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido ao
servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos sdo legais e
definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do
servidor publico. 4. Recurso afetado a Secdo, por ser representativo de
controvérsia, submetido a regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugéo 8/STJ. 5.
Recurso especial ndo provido. (Grifei)

STJ, REsp n.° 1.244.182/PB, Rel. Ministro BENEDITO GONGALVES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 19/10/2012.

7. No contexto apresentado, o Municipio de Cruzeiro do Oeste demonstrou ainda
que houve respeito a paridade, uma vez que a evolugao salarial do servidor justifica
o calculo que resultou no valor de R$ 696,61, considerando salario base e adicional,
conforme se extrai da peticdo n.° 310284/16 (pegas 62 a 65).

8. Nesses termos, ndo havendo indicio de ofensa ao devido processo legal no
ambito administrativo, com fulcro no artigo 1°, IV da Lei Complementar n.°
113/2005, proponho a este Tribunal que aprecie como legal e determine o registro
do Decreto n.° 376/2012, publicado no Umuarama llustrado de 18/08/2012,
retificado pelo Decreto n.° 412/2013 e pelo Decreto n.° 072/2015, publicados no
mesmo veiculo oficial de 04/09/2013 e 31/03/2015 respectivamente, pelos quais foi
concedida REVISAO DE PROVENTOS ao senhor VALTER PEREIRA ROCHA,
servidor inativo, com fundamento na Emenda Constitucional n.° 70/12[1].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

- com fulcro no artigo 1°, IV da Lei Complementar n.° 113/2005, apreciar como legal
e determinar o registro do Decreto n.° 376/2012, publicado no Umuarama llustrado
de 18/08/2012, retificado pelo Decreto n.° 412/2013 e pelo Decreto n.° 072/2015,
publicados no mesmo veiculo oficial de 04/09/2013 e 31/03/2015 respectivamente,
pelos quais foi concedida REVISAO DE PROVENTOS ao senhor VALTER
PEREIRA ROCHA, servidor inativo, com fundamento na Emenda Constitucional n.°
70/12.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO
AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas JULIANA STERNADT
REINER.

Sala das Sessdes, 8 de junho de 2016 — Sessé&o n° 20.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. “Art. 1° A Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 6°-A:

Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagées, que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagdo desta
Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez
permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito a
proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragéo do cargo efetivo em que se der
a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢ées constantes dos §§ 3° 8° e
17 do art. 40 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no
caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério de revisao
as pensoes derivadas dos proventos desses servidores."

PROCESSO N°: 732640/11

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MALLET

INTERESSADO: ANA CHIARA MARCONATO WOLSKI, CARLOS ESDRAS
MINIKOSKI ARANCIBIA, CESAR LOYOLA FLENIK, DEBORA PRISCILA
KASPCZAK, JONATHAN CAMPESTRINI DE MATTOS, MARIA RAQUEL
WRONSKI FERRARINI, MICHELLE TAQUES FERREIRA, ROBERTO DOGLIA DE
OLIVEIRA, ROGERIO DA SILVA ALMEIDA, SANDRA BRAGA, THIAGO
MARCEL BOBATO, VILSON RODRIGUES DA SILVA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 2547/16 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de Pessoal. Municipio de Mallet. Concurso Publico. Edital n.° 02/2011.
Auséncia de comprovacdo da qualificagdo técnica da banca examinadora.
Legalidade e registro das admissdes. Determinagdo. Comunicagdo a Presidéncia,
nos termos propostos pelo Parquet.

RELATORIO

Trata-se de processo de ADMISSAO DE PESSOAL promovida pelo Municipio de
Mallet, em decorréncia do concurso publico regido pelo Edital n.° 02/2011,
concernente ao provimento de cargos de Contador, Assistente Social, Dentista,
Enfermeiro, Engenheiro Civil, Farmacéutico, Nutricionista, Fisioterapeuta e Médico.
2. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, em seu Parecer n.° 16907/13 (pega
4), lista os nomes dos admitidos no feito, correlacionando-os aos cargos:
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01) ANA CHIARA MARCONATO WOLSKI - NUTRICIONISTA;

02) CARLOS ESDRAS MINIKOSKI ARANCIBIA - ENGENHEIRO CIVIL;

03) DEBORA PRISCILA KASPCZAK - ASSISTENTE SOCIAL;

04) JONATHAN CAMPESTRINI DE MATTOS - DENTISTA;

05) MARIA RAQUEL WRONSKI FERRARRINI - FARMACEUTICO;

06) MICHELE TAQUES FERREIRA - DENTISTA;

07) ROBERTO DOGLIA DE OLIVEIRA - MEDICO;

08) SANDRA BRAGA - CONTADOR (A);

09) THIAGO MARCEL BOBATO - ENFERMEIRO (A);

10) VILSON RODRIGUES DA SILVA - FISIOTERAPEUTA;

3. Na mesma oportunidade, a unidade técnica sugeriu diligéncia a origem, para as
seguintes finalidades:

a) Juntada de documentos ausentes (indicagao do critério utilizado na contratagéo
da empresa responsavel pela elaboragao/correcdo das provas, acompanhado do
respectivo procedimento licitatério; ato designando a Comisséo
Examinadora/Julgadora com a devida qualificagdo profissional de seus membros;
termo de desisténcia ou outro fato que justifique a nomeagao/contratagao fora da
ordem de classificagdo; e a declaracdo, firmada pela autoridade competente,
atestando que os admitidos apresentaram declaragdo de inexisténcia de acumulo
de cargos/empregos);

b) Informagdo quanto ao prazo de validade do certame;

c) Esclarecimento quanto ao recebimento simultdneo de remuneragdo pelo
servidor Jonathan Campestrini de Mattos no més de sua movimentagéo no SIM-AP.
4. O Municipio de Mallet, representado por seu prefeito, senhor Rogério da Silva
Almeida, juntou a peticdo n.° 620444/13 (pegas 9/11), contendo documentos
relativos ao procedimento licitatério, realizado na modalidade convite, no tipo
técnica e preco, e, na sequéncia, juntou novos documentos e as seguintes
justificativas (pegas 12/18):

No que se refere aos profissionais qualificados para realizagdo do concurso, os
mesmos estédo dispostos na relagdo inclusa no procedimento licitatério, contendo
ainda atestado de capacidade técnica, relacdo de equipe técnica e certificado de
graduagédo e pds-graduagdo dos membros (pega 16).[1]

Outrossim, devido ao concurso n&o ser realizado pelo municipio e sim por empresa
especializada, ndo houve ato designando comissdo examinadora/julgadora, por
parte do municipio, haja vista ser de competéncia da empresa vencedora do
certame a sua designagéo.

Relativamente a alegagdo de nomeagdo ou contratagdo de concursados fora da
ordem de classificagéo, tal assertiva ndo merece acolhida, pois, a admisséo dos
aprovados no concurso publico obedeceu, estritamente, a ordem de classificagdo
dos mesmos.

No que concerne as declaragdes da ndo existéncia de acumulo de cargos ou
empregos, bem como da nédo percepgao de beneficio proveniente do regime proprio
de previdéncia social ou do regime geral de previdéncia social relativo a emprego
publico, a serem apresentadas pelos candidatos aprovados, temos a informar que
as mesmas foram apresentadas pelos interessados e encontram-se acostadas as
folhas 250/259 dos autos.

Com referéncia ao prazo de validade do concurso publico realizado pelo municipio,
verifica-se que o mesmo esta previsto no item 11.3 do Edital do Concurso, cujos
documentos encontram-se as fls. 59 (edital) e 100 (publicagéo do edital) dos autos.
Por derradeiro, quanto ao alegado recebimento simultdneo de pegamentos do
servidor Jonathan Campestrini de Mattos, o municipio somente efetuou o
pagamento considerando que o servidor em questdo assinou declaragdo do nao
acumulo de cargos, conforme se pode notar as fls. 251 dos autos, tendo o
municipio sido induzido em erro com base na declaragdo firmada pelo servidor,
além de que o mesmo cumpriu a jornada previamente estabelecida.

5. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, mediante Parecer n.° 4333/14 (peca
21), analisou a documentagdo acostada e solicitou nova diligéncia, a fim de que
fossem esclarecidas as seguintes questdes:

a) Cargo ocupado pelo servidor Jonathan Campestrini de Mattos no Municipio de
Fernandes Pinheiro, bem como as jornadas de trabalho realizadas em um e em
outro cargo, para fins de analise de compatibilidade de horarios;

b) A possivel auséncia de nomeagao dos dois primeiros colocados nos cargos de
“assistente social” e “médico” [2];

c) A existéncia de profissionais capacitados, pela empresa que realizou o
concurso em comento, para a elaboragdo de provas referentes aos cargos de
‘contador’, ‘dentista’, ‘engenheiro civil’, ‘farmacéutico’ ou ‘nutricionista’.

6. O Municipio de Mallet, por seu prefeito, senhor Rogério da Silva Almeida,
apresentou novos documentos e justificativas, conforme peticdes n.° 422603/14
(pecas 26/36) e n.° 422638/14 (pegas 37/49)[3].

7. Na sequéncia, o senhor Cesar Loyola Flenik, ex-prefeito de Mallet (gestdo
2009/2012), anexou a peticdo n.° 442680/14 (pegas 49/50), apresentando seus
esclarecimentos a respeito dos fatos levantados em diligéncia.

8. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por intermédio do Parecer n.°
7779/14 (peca 51), teceu os seguintes comentarios:

“Analisando a manifestacdo da entidade, tem-se que restou atendido integralmente
a questdo atinente ao acimulo de cargos relativamente ao Sr. Jonathan C. de
Mattos, a uma porque a jornada de trabalho no cargo de dentista, no Municipio de
Mallet, era de 20 (vinte) horas, portanto compativel com a acumulagdo de outro
cargo similar no Municipio de Fernandes Pinheiro, e a duas porque o servidor pediu
exoneragdo do cargo, junto ao Municipio de Mallet, de modo que eventual
discusséo a respeito de eventual ilegalidade na acumulagdo de ambos os cargos
n&o mais subsiste.

Quanto a questéo atinente aos dois primeiros colocados nos cargos de ““assistente
social” e “médico”, denota-se que foram regularmente convocados, mas ndo consta
comprovagdo de que os quatro candidatos foram nomeados ou ndo tomaram
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posse. Assim, necessario que a origem esclareca, com base em documentos, se
ocorreu a nomeacao daqueles, alimentando o SIM-AP em caso positivo.

Por fim, no tocante a qualificagdo da banca examinadora, verifica-se que a origem
deu atendimento a diligéncia anteriormente proposta por esta Unidade no tocante
aos cargos de “contador”, “dentista”, “engenheiro civil” e “farmacéutico”, na medida
em que a empresa contratada logrou éxito em comprovar a existéncia de
profissionais qualificados naquelas areas (Pecas 28, 29, 32 e 35). Contudo, ndo ha
documentos relativos aos profissionais que elaboraram as provas para o cargo de
“nutricionista”. Desse modo, necessario esclarecimentos da origem a respeito,
juntando documentos relativos aos profissionais que fizeram as provas de tal
cargo.”

9. Ao final, opinou por diligéncia para que a origem justificasse:

a) Se houve a nomeagdo, ou ndo, das duas candidatas classificadas nos dois
primeiros lugares no cargo de ‘assistente social’, bem como dos dois primeiros
colocados no cargo de ‘médico’;

b) A qualificagéo técnica dos profissionais que elaboraram as provas para o cargo
de ‘nutricionista’.

10. O Municipio de Mallet juntou as peticdes n.° 681560/14 (pecas 55/57) e n.°
681617/14 (pecas 64/66), contendo os editais de convocagdo dos dois primeiros
colocados para o cargo de Médico e dos dois primeiros colocados para o cargo de
Assistente Social.

11. Em seguida, o Municipio de Mallet, representado por seu prefeito, senhor
Rogério da Silva Almeida, acostou as petigcdes n.° 681692/14 (pegas 58/60) e n.°
681714/14 (pecas 61/63), aduzindo em sintese que:

“No tocante ao cargo de “assistente social’”, os dois primeiros lugares n&o
compareceram, mesmo apos regularmente convocados através dos editais de
convocagéo publicados em 10 de outubro de 2011 e 03 de novembro de 2011
(copias anexas).

Em referéncia ao cargo de “médico”, de igual forma os candidatos convocados néo
compareceram, sendo regularmente convocados através dos editais publicados em
10 de outubro de 2011 e 17 de outubro de 2011 (copias anexas).

Quanto a qualificagédo técnica dos profissionais que elaboraram as provas para o
cargo de “nutricionista”, o Municipio de Mallet solicitou a documentagéo junto a
empresa e até o momento nao foi retornado, requerendo, desta forma, a
prorrogacdo do prazo por mais 15 (quinze) dias para a apresentagdo da
documentacéo, considerando que a atual gestdo n&do possui tais documentos.”

12. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n.° 838/15
(peca 67), entendeu que a questdo atinente aos dois primeiros colocados nos
cargos de médico e assistente social restou devidamente esclarecida pela
informagéo de que os candidatos foram convocados, mas ndo compareceram para
tomar posse.

13. Ja no que se refere a comprovagéao da capacidade técnica dos profissionais que
elaboraram a prova para o cargo de nutricionista, a unidade considerou que a
documentacéo relativa ao tema ja& deveria ter sido encaminhada pela empresa
responsavel ao Municipio, motivo pelo qual sugeriu nova diligéncia para juntada da
documentacéo.

14. O Municipio de Mallet, por meio da peticdo n.° 128083/15 (pecas 71/74), anexou
documento (e-mail), comprovando ter requerido a empresa que encaminhasse os
dados relativos aos profissionais que realizaram a prova para o cargo de
nutricionista no Concurso Publico regido pelo Edital n.° 02/2011. Informou
adicionalmente que, tendo requerido o mesmo também por telefone, ndo conseguiu
obter a documentagdo. Por fim, noticiou que “atualmente, a nutricionista que
ocupava o0 cargo requereu sua exoneracéo, o que gera perda do objeto do presente
processo no tocante a documentagdo sobre o cargo de nutricionista, j& que o
concurso expirou (decreto em anexo).”

15. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, mediante Parecer n.° 2465/15 (peca
75), considerou que ficou demonstrada a tentativa do municipio de obter a
documentacdo requerida por este Tribunal, mas alertou que “a auséncia da
qualificagdo técnica dos profissionais que elaboraram a prova de nutricionista
impede que se possa verificar se os candidatos que a ela se submeteram foram
adequadamente avaliados, ndo se podendo aferir, portanto, se foi atendida a razdo
de ser do principio do concurso publico”.

16. Neste sentido, a unidade se manifestou pela negativa de registro da admisséo
de ANA CHIARA MARCONATO WOLSI, no cargo de nutricionista, e pela legalidade
e registro das demais admissdes.

17. Opinou ainda pela expedicdo de recomendacgao a municipalidade para que “nos
préximos concursos e testes seletivos, ndo mais deflagre certame sem especificar a
exata quantidade minima de vagas aos cargos publicos. Isso porque, nos termos do
entendimento pacificado no C. STF, ofende o art. 37, caput, e inc. || da CRFB/88 a
mera indicagdo de “Cadastro de Reserva — CR” sem que se diga o quantitativo de
vagas ofertadas nos cargos publicos.”

18. O Ministério Publico de Contas, consoante Parecer n.° 2675/15 (peca 76), da
lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, sugeriu que o prefeito de Mallet a
época dos fatos, senhor Cesar Loyola Flenik, e a empresa contratada para
realizagdo do certame, EPL — Empresa Paranaense de Licitagdes e Concursos,
fossem intimados a prestar esclarecimentos sobre:

“a) auséncia de indicagéo dos profissionais responsaveis pela elaboragéo de provas
para os cargos de Assistente Social, Enfermeiro, Engenheiro Agrénomo,
Engenheiro Ambiental, Engenheiro Civil, Fisioterapeuta, Fonoaudiélogo, Médico,
Nutricionista, Procurador, Professor de Educacdo Fisica, Psicélogo, Técnico em
Informatica, Técnico em Seguranga do Trabalho e Técnico em Enfermagem, assim
como da respectiva comprovacéo de qualificagdo profissional;

b) auséncia de cépia de Carteira de Trabalho ou de Recibos de Pagamento a
Autdénomo, que comprovem a vinculagdo de todos os profissionais responsaveis
pela elaboragdo das provas com a empresa contratada para realizar o certame
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(EPL Empresa Paranaense de Licitagdes Ltda.);

c) declaragdes firmadas pelos sécios da empresa indicada no item anterior e pelos
responsaveis pela efetiva confecgdo e corregdo das questdes quanto a inexisténcia
de parentesco em qualquer grau com os candidatos inscritos no concurso.”

19. Pelo Despacho n.° 751/15-GATBC (pega 77), foi determinada a intimagdo do
Municipio de Mallet e dos senhores Rogério da Silva Almeida (prefeito atual) e
Cesar Loyola Flenik (prefeito a época dos fatos), para que se manifestassem
quanto ao aludido pelo Parquet.

20. O Municipio de Mallet, pela peticdo n.° 602605/15 (pecas 82/83) esclareceu que
o ente “ndo disponibiliza da documentacdo solicitada, devendo ser intimada
diretamente a empresa para que apresente os referidos documentos. (...) o
municipio tentou obter a documentacéo solicitada junto & empresa EPL Concursos,
sem sucesso.”

21. Solicitou o registro de todos os atos admissionais e informou, quanto a
recomendacgado sugerida pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, que nos
demais concursos realizados pelo Municipio foram disponibilizadas vagas para
cada cargo (em quantidades minimas).

22. O senhor Cesar Loyola Flenik, pela peticdo n.° 629988/15 (pegas 84/85),
apresentou suas razdes de contraditério, alegando o que segue:

“Primeiramente, impende ressaltar que a candidata ANA CHIARA MARCONATO
WOLSKI foi aprovada por concurso publico para o cargo de "nutricionista” por meio
de certame realizado pela empresa EPL Concursos.

A referida empresa ndo foi contratada pela administragdo publica mediante
dispensa de processo licitatério, mas sim, foi selecionada mediante processo
licitatorio da modalidade técnica e preco e foi a vencedora do certame. Registre-se
que o edital de licitagdo delineava todos os cargos para os quais a empresa deveria
realizar o concurso publico.

E evidente que a empresa EPL Concursos preencheu todos os requisitos
solicitados no edital de licitagdo. Assim nao fosse, a referida empresa néo teria sido
vitoriosa no certame ou, ao menos, nado teria o processo licitatério sido objeto de
parecer favoravel a homologagéo.

Ademais, a empresa em tela foi submetida a comisséo de licitagdo e a comissdo de
concursos do Municipio de Mallet, sendo que ambas as comissdes atestaram a
aptidao da empresa EPL Concursos para realizar o certame.

Ressalte-se que o ora manifestante limitou-se a homologar o processo licitatério
apds este passar por toda a andlise técnica devida e pertinente a comisséo de
licitagdo.

O mesmo ocorreu quando da realizagdo do proprio concurso, haja vista que o
manifestante tdo somente homologou o concurso publico apés o mesmo ter
passado pelo crivo da comissao de concurso, a qual procedeu a andlise técnica de
todo o processo e firmou parecer pela sua legalidade.

Assim, resta evidente que se a empresa EPL Concursos nédo detinha capacidade
técnica para realizar a prova para candidatos ao cargo de nutricionista e, mesmo
desta forma, optou por participar do processo licitatorio, o qual dispunha,
especificamente, que a contratagdo da empresa seria para realizar, dentre outros
cargos, concurso para o cargo de nutricionista, resta evidente que a empresa agiu
com ma-fé e deve ser responsabilizada exclusivamente.”

23. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, pelo Parecer n.° 11149/15 (pega
87), mantém seu opinativo pela legalidade e registro das admissdes, com excecédo
daquela relativa ao cargo de nutricionista, para a qual sugere a negativa de registro,
bem como pela imposicdo de recomendagdo ao ente, nos moldes sugeridos
anteriormente.

24. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 14192/15 (peca 88),
apods discorrer sobre os motivos pelos quais discorda do entendimento da unidade
técnica, requer “em salvaguarda do INTERESSE PUBLICO e como forma de aferir,
AO MENOS DE FORMA INDICIARIA, se a empresa contratada dispunha
minimamente de profissionais habeis a selecdo de todos os cargos envolvidos no
certame, a utilizagdo do Acordo de Cooperagdo Técnica n.° 07/2013, firmado entre
este Tribunal de Contas do Estado do Parand e o Ministério do Trabalho e
Emprego, para identificar, por meio de simples consulta aos dados lancados nas
bases da Relagdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS, a relagao de profissionais
que receberam qualquer espécie de pagamento/remuneracado oriunda da empresa
contratada (EPL Concursos — CNPJ 09.496.620/00-38) no periodo de consecugéo
do Concurso Publico em exame.”

25. Caso nao fosse adotada a medida proposta, o Parquet, quanto ao meérito,
opinou pela negativa de registro das admissdes, e por comunicagéo dos fatos ao
Ministério Publico Estadual, para a adogdo das medidas de responsabilizagdo
cabiveis.

26. O Despacho n.° 1947/15-GATBC (pega 89) deferiu a primeira proposta
ministerial, consignando:

“5. Em consulta aos autos n.° 3364-8/14, cujo Acérddo n.° 1086-Tribunal Pleno
convalidou o Acordo de Cooperagdo Técnica firmado entre este Tribunal e o
Ministério do Trabalho, franqueando a esta Corte o acesso as informagdes
cadastrais constantes da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), verifico
que o servidor Reginaldo Bitello foi designado, pelo Oficio n.° 1514/14-Gabinete da
Presidéncia (pega 13), para o acesso as consultas do CAGED e da RAIS.

6. Diante do exposto, sigam os autos a Diretoria de Informagdes Estratégicas para
que o referido servidor possa, apds consulta as bases de dados da Relagdo Anual
de Informacdes Sociais — RAIS, apresentar as informagbes solicitadas pelo
Ministério Publico de Contas, caso existentes.”

27. A Diretoria de Informacdes Estratéqgicas, pela Informagdo n.° 2/16 (peca 90),
aduziu que as bases de dados passiveis de consulta ndo abrangem o lapso
temporal questionado, porquanto “os dados de consulta da RAIS pela Diretoria de
Informagdes Estratégicas DIE/TCE/PR partem do ano de 2012.”

28. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 3636/16 (peca 93), diante
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do noticiado pela Diretoria de Informagdes Estratégicas, salienta inicialmente que:
“Tendo em vista o Termo de Cooperagdo Técnica n.° 007/2013 nao fixar a restricdo
temporal indicada pela Unidade Técnica desta c. Corte, este Ministério Publico, em
contato com a d. DIE, foi informado de que os dados anteriores ao exercicio de
2012 sao disponibilizados ao Tribunal de Contas, contudo, via acesso restrito ao
sistema do MTE, sendo necessario ainda o cruzamento de dados para obtengéo
das informacgées requeridas por este Parquet.

Com base no exposto, sugere-se a Administracdo desta Casa que busque junto ao
Ministério do Trabalho e Emprego meios de aprimoramento do treinamento dos
servidores envolvidos com a analise e utilizagcdo destes dados disponibilizados, de
modo que o Acordo firmado seja viabilizado na pratica, possibilitando a utilizagdo
das informagdes em prol do interesse publico, como na hipétese em andlise.”

29. Além da comunicagdo desses fatos a presidéncia desta Corte, no meérito,
sustentando a auséncia de comprovagdo de que os admitidos foram avaliados por
profissionais competentes, o Parquet reitera seu entendimento anterior pela
negativa de registro das admissdes, devendo os servidores envolvidos ser
cientificados, e pela comunicacédo ao Ministério Publico Estadual dos fatos, “a fim de
que possam ser implementadas as medidas de responsabilizagdo cabiveis diante
dos administradores que estiveram a frente do Municipio nesse periodo, sem
prejuizo da adogdo de providéncias em relagdo a contratagdo de uma empresa
tecnicamente incapaz de realizar o concurso publico, determinando-se a devolugdo
dos valores percebidos pela empresa EPL Concursos, em solidariedade com o ex-
gestor municipal, Sr. César Loyola Flenick.”

FUNDAMENTAGAO E VOTO

Em que pesem os opinativos dos ¢rgdos instrutérios desta Corte, entendo que
todas as admissdes apreciadas neste feito estdo a merecer registro, inclusive a
relativa ao cargo de nutricionista.

2. Durante a instrugéo, foram saneadas varias das impropriedades suscitadas pela
Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, tendo sido juntada documentacéo relativa
a indicagdo do critério utilizado na contratacdo da empresa responsavel pela
elaboragéo/corregédo das provas (técnica e preco), a modalidade de procedimento
licitatorio adotado (convite), ao prazo de validade do certame, a inexisténcia de
acumulo de vinculos pelo servidor e a demonstragdo de que a ordem classificatéria
foi obedecida.

3. Dito isso, relembro que a questdo que leva a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal a manifestar-se pela negativa de registro para o cargo de nutricionista e o
Ministério Publico de Contas a opinar pela negativa de registro de todas as
admissdes efetuadas em razédo do Concurso Publico regido pelo Edital n.° 02/2011,
diz respeito a auséncia de comprovagdo de qualificagdo técnica da banca
examinadora.

4. Neste ponto, impende diferenciar e comentar que a unidade técnica considera
que nado houve a comprovacdo da referida qualificagdo apenas quanto ao cargo de
nutricionista,[4] ao passo que o Ministério Publico de Contas entendeu que ndo
houve a devida comprovacédo para nenhum dos cargos tratados no certame. Nos
termos esposados pelo Parquet (peca 88):

“(...) ainda que as pegas n.° 37/48 a Municipalidade tenha apresentado diplomas de
conclusdo em curso superior de ciéncias contabeis, arquitetura e urbanismo e
farmacia, assim como de especializacdo em endodontia, ndo restou comprovado o
vinculo de profissionais ali indicados com a empresa EPL Concursos. A simples
informagdo de que possuiam contratos de prestacdo de servicos sem o
encaminhamento dos documentos ndo é suficiente para atestar que os referidos
profissionais foram, efetivamente, os responsaveis pela elaboragéo das provas.

Por outro lado, veja-se que os diplomas apresentados ndo abrangem a capacitagdo
para avaliagdo dos cargos de Assistente Social, Enfermeiro, Engenheiro Agronomo,
Engenheiro Ambiental, Engenheiro Civil, Fisioterapeuta, Fonaudiélogo, Médico,
Nutricionista, Procurador, Psicélogo, Técnico em Informatica, Técnico em
Seguranga do Trabalho e Técnico em Enfermagem, os quais também foram objeto
do concurso publico ora avaliado.

Nao restou demonstrado, portanto, que a banca examinadora detinha competéncia
técnica para elaboragdo das provas destinadas a selegdo para os cargos em
exame, ndo sendo possivel aquilatar se os respectivos candidatos tiveram seus
atributos profissionais devidamente avaliados, atendendo-se ao estabelecido no art.
37, Il, da CF/88.”

5. Evidente que a falha mencionada poderia levar a conclusdo de que ndo houve a
devida obediéncia aos principios que devem reger a atuagdo da administragdo
publica, nem a estrita observancia ao disposto no artigo 30, Il da Lei 8666/93[5].
Isso porque, da andlise detida dos autos, verifica-se que n&o foram juntados
documentos habeis a atestar a qualificacédo técnica da banca examinadora para os
cargos de médico, nutricionista, fisioterapeuta e engenheiro civil[6]. Em relagdo a
esse Uultimo, considero que a juntada de certificado de conclusdo no curso de
arquitetura e urbanismo feita a pega 29 nédo supre a irregularidade, ja que, conforme
o edital do concurso (pega 2, fls. 94-95), a prova de conhecimentos especificos para
este cargo envolveu um programa distinto da area de formagéo de um arquiteto.

6. Por outro lado, parece-me necessario ponderar o efeito pratico de se considerar
a auséncia de comprovagao da qualificagdo técnica da banca examinadora para os
cargos citados acima como motivo suficiente a ensejar a negativa de registro das
admissdes, pretendida pelo Parquet.

7. A meu ver, no caso em aprego, tal fator pode ser excepcionalmente relevado,
ponderando-se algumas circunstancias, tais como o ano de realizagcdo da selegédo
(2011); o fato de o concurso ter sido realizado por empresa contratada e néo pelo
Municipio e de ter sido realizado procedimento licitatorio para sua escolha, no tipo
‘técnica e preco’. Além disso, o edital ndo apresentou critérios e/ou quesitos que
permitissem juizos subjetivos na avaliagdo das provas. Some-se ainda o fato de
que ndo ha nos autos indicios de ma-fé por parte dos servidores, que ocupam seus
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cargos ha anos, com a presungdo de lisura e regularidade do certame em que
foram aprovados.

8. No mais, cumpre mencionar que tanto o gestor atual do municipio de Mallet,
senhor Rogério da Silva Almeida, como o prefeito a época dos fatos, senhor Cesar
Loyola Flenik, buscaram atender as diligéncias propostas por esta Corte, ao juntar
peticdbes as pecgas 9/20; 26/50; 55/66; 71/74 e 82/85, demonstrando boa-fé na
tentativa de regularizar o feito. Neste sentido, foram anexados documentos que
comprovam as solicitacbes feitas pelo municipio para que a empresa EPL
Concursos encaminhasse os dados relativos aos profissionais encarregados da
elaboracdo das provas (pega 71/74).

9. De outra feita, ha de ser ressaltado que a auséncia de comprovagdo da
qualificagdo técnica da banca examinadora tem sido desconsiderada, por si so,
bbice a concessao de registro a admissdes, consoante se depreende da leitura dos
Acdrddos n.° 4883/15-Primeira Camara; Acorddao n.° 4257/15-Primeira Camara;
Acorddo n.° 3403/12-Tribunal Pleno; Acdrddo n.° 6346/14-Segunda Camara;
Acdrddo n.° 909/16-Primeira Camara; Acérdao n.° 788/16-Primeira Camara.

10. A propdsito, destaco aqui, apenas a titulo exemplificativo, parte dos
fundamentos da decisédo proferida no Acoérddo n.° 1842/15-Primeira Camara,
referente a uma admissdo de pessoal para o cargo de Médico, de relatoria do
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral:

“(...) é preciso levar em consideragdo o tempo decorrido desde as admissdes dos
interessados, em 2008, aplicando-se os principios da boa fé e da seguranga
juridica. Também ¢ forgoso reconhecer que nesta época ndo havia exigéncia tao
rigorosa por parte deste Tribunal em relagdo a comprovacéo da qualificagéo técnica
da banca examinadora.

Logo, ndo é razoavel negar o registro da admissao aqueles candidatos que, de boa-
fé (e esta se presume), empenharam-se, estudaram e obtiveram a aprovagao.
Ademais, a auséncia de médico na banca em questdo restou devidamente
justificada ante a realidade fatica do municipio, devendo tal situagdo excepcional
ser sopesada com razoabilidade de modo a n&o punir, desproporcionalmente,
aqueles que ndo deram causa a tal situagéo.”

11. Inobstante nédo ser o caso de se negar registro as admissées em tela, entendo
que a questao apontada deve ser objeto de determinacdo ao Municipio, para que o
ente passe a zelar pela qualificagdo técnica dos responsaveis pelas provas de
concurso publico. Isso porque as provas devem ser elaboradas em conformidade
com a natureza e a complexidade dos cargos aos quais se pretende dar
provimento, de modo a se garantir o ingresso dos candidatos mais aptos ao servico
publico e a se resguardar os principios da isonomia, impessoalidade, moralidade
(art. 37, caput e Il, CF).

12. Com relacdo a recomendacé@o proposta pela unidade técnica para que o
Municipio de Mallet “nos proximos concursos e testes seletivos, ndo mais deflagre
certame sem especificar a exata quantidade minima de vagas aos cargos publicos”,
deixo de acata-la, uma vez que o ente ja informou as pegas 82 e 83 que tem
procedido da forma sugerida. Veja-se:

“(...) quanto a sugestdo de recomendacdo efetuada pela Diretoria de Controle de
Atos Pessoais, esta administragdo esclarece que em todos os concursos efetuados
foram disponibilizadas as vagas (quantidades minimas) para cada cargo, ja
cumprindo, portanto, tal recomendagao, observando o artigo 37, caput e inciso |l da
Carta Magna” (peca 83).”

13. Também ndo endosso a proposta do Parquet de “adogdo de providéncias em
relacdo a contratacdo de uma empresa tecnicamente incapaz de realizar o
concurso publico, determinando-se a devolugdo dos valores percebidos pela
empresa EPL Concursos, em solidariedade com o ex-gestor municipal, Sr. César
Loyola Flenick”, pois a falta de comprovagdo de qualificagdo técnica da banca
examinadora teria se dado tdo somente quanto a parte dos cargos tratados no
certame,[7] ndo sendo tal fator, no contexto tratado - no que se refere a época da
realizagéo do certame e ao modo de contratacdo da empresa - motivo suficiente
para as medidas propugnadas.

14. Por fim, ndo vislumbro prejuizo em acolher a sugestdo no Ministério Publico de
Contas no sentido de comunicar a Presidéncia deste Tribunal seus comentarios
concernentes ao Termo de Cooperacdo Técnica firmado com o Ministério do
Trabalho e Emprego[8].

15. Por todo o exposto, proponho a este Tribunal:

1) com fulcro no artigo 1°, IV da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, apreciar
como legais e determinar o registro das admissdes tratadas, realizadas pelo
Municipio de Mallet por meio do concurso publico regido pelo Edital n.° 02/2011;

Il) determinar ao Municipio de Mallet, na pessoa de seu representante, que, em
certames futuros que vier a realizar, zele pela qualificagdo técnica dos responsaveis
pelas provas de concurso publico;

Ill) comunicar a Presidéncia deste Tribunal dos fatos esposados no Parecer n.°
3636/16 (pega 93) do Ministério Publico de Contas, para adogdo das medidas que
entender cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

1) com fulcro no artigo 1°, IV da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, apreciar
como legais e determinar o registro das admissdes tratadas, realizadas pelo
Municipio de Mallet por meio do concurso publico regido pelo Edital n.° 02/2011;

II) determinar[9] ao Municipio de Mallet, na pessoa de seu representante, que, em
certames futuros que vier a realizar, zele pela qualificagdo técnica dos responsaveis
pelas provas de concurso publico;

Ill) comunicar a Presidéncia deste Tribunal dos fatos esposados no Parecer n.°
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3636/16 (peca 93) do Ministério Publico de Contas, para adogdo das medidas que
entender cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas JULIANA STERNADT
REINER.

Sala das Sessoes, 8 de junho de 2016 — Sessédo n° 20.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Consta da pega 16 a relagdo com os profissionais que compuseram a equipe técnica
responsavel pela organizagédo e/ou operacionalizagdo do concurso (fls. 21):
b — - -

Documento de Formagao Titulos Pontos
Nome Identificacao
MAGDA ROSANGELA DE SOUZA 8.733.405-8 Direito Graduagao 3
MARCELO WEIHMAYR DA SILVA 8.510.187-0 “Administragdo | Especialista (Pés | 6
Graduagao Lafo
o ~ | | Sensu)
RODRIGO GONGALVES DE 9.113.185-1 Historia Especialista (Pos 6
souza Graduagéo Lalo
- - . | sensu)
MARLENE BOZZA 4.002.167-1 Enfermagem Especialista (P6s 6
Graduagao Lato
_ I Sensu)
DIRCILENE BARBOSA DA SILVA 7.137.801-2 Servigo Social | Gr: 3
PAULA CAMILA MESTI | 8.870.236-0 Letras Mestre (Pés 10
Graduag&o
Stricto Sensu) |

2. Neste ponto, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal apontou que “consoante se infere dos
autos, nos cargos de assistente social e médico foram nomeados os terceiros colocados, ndo
constando comprovagdo de que os dois primeiros candidatos de cada cargo tivessem sido
nomeados ou se ndao compareceram para tomar posse”. Desta feita, a unidade entendeu
necessario que a origem esclarecesse os motivos de ndo ter nomeado os dois primeiros
colocados de cada um dos cargos citados.

3. A pecga 30, foi juntado documento, remetido ao Municipio de Mallet pela empresa EPL
CONCURSOS, contendo informagé&o a respeito dos profissionais (com os respetivos certificados
de titulag@o), que realizaram as provas para os cargos de Contador, Dentista, Engenheiro Civil e
Farmacéutico:

Anderson Ferreira dos Santos — RG n° 7.531.817-0 — Contador (peca 35);

Rogério Rodrigues Cupertino - RG n° 6.849.133-9 - Pés Graduagdo em Endodontia (peca 28);
André Juliano Sacchi - RG n° 6.189.907-3 — Farmacéutico (peca 32);

Maria Luise Kugler Tonin - RG n° 35.445.515-1- Arquiteta e Urbanista (peca 29).

4. A peca 51, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n.° 7779/14,
afirmou que “no tocante a qualificacdo da banca examinadora, verifica-se que a origem deu
atendimento a diligéncia anteriormente proposta por esta Unidade no tocante aos cargos de
contador, dentista, engenheiro civil e farmacéutico, na medida em que a empresa contratada
logrou éxito em comprovar a existéncia de profissionais qualificados naquelas éareas (pegas 28,
29, 32 e 35). Contudo, ndo ha documentos relativos aos profissionais que elaboraram as provas
para o cargo de nutricionista {(...)".

5. Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagéo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

6. Deixo de mencionar os demais cargos apontados pelo Ministério Publico de Contas, tendo em
vista ndo serem eles objeto de apreciagdo neste feito.

7. Cargos de nutricionista, engenheiro civil, médico e fisioterapeuta.

8. “Tendo em vista o Termo de Cooperagdo Técnica n.° 007/2013 néo fixar a restricdo temporal
indicada pela Unidade Técnica desta c. Corte, este Ministério Publico, em contato com a d. DIE,
foi informado de que os dados anteriores ao exercicio de 2012 sdo disponibilizados ao Tribunal de
Contas, contudo, via acesso restrito ao sistema do MTE, sendo necessério ainda o cruzamento de
dados para obtengédo das informagdes requeridas por este Parquet.

Com base no exposto, sugere-se a Administragdo desta Casa que busque junto ao Ministério do
Trabalho e Emprego meios de aprimoramento do treinamento dos servidores envolvidos com a
andlise e utilizagdo destes dados disponibilizados, de modo que o Acordo firmado seja viabilizado
na pratica, possibilitando a utilizagdo das informagbes em prol do interesse publico, como na
hipotese em anélise.”

9. O cumprimento da determinagdo devera ser observado pela Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal na forma prevista pelo inciso VI do artigo 352 do Regimento Interno, qual seja, em
processos de admissbes posteriores da entidade, ndo constituindo ébice ao encerramento deste
processo.

PROCESSO N°: 135449/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
SANTA CECILIA DO PAVAO, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO
WEKERLIN, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO, YVELISE FREITAS DE
SOUZA ARCO-VERDE, ZELINDA DE SA CESTARO AIALA

PROCURADOR: JOELCIO LUIZ KLOSS, ROSICLER RODRIGUES DOS SANTOS
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2647/16 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de transferéncia. Regularidade com ressalva e
recomendacao.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
autuada por meio do registro SIT n® 4724, relativa a repasses realizados pela
Secretaria de Estado da Educacdo a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Santa Cecilia do Pavdo, em decorréncia da celebragdo do Termo
de Convénio n°. 2120080320/2008, com vigéncia de 31/07/2008 a 31/12/2012, no
valor de R$ 172.513,94 (cento e setenta e dois mil, quinhentos e treze reais e
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noventa e quatro centavos), tendo por objeto o repasse de recursos para oferta de
Educacgao Basica na modalidade Educagéo Especial.

A Diretoria de Analise de Transferéncias (Instrugdo 1122/16 — Pega 31) se
manifesta pela regularidade com ressalva, nos termos do art. 16, I, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, tendo em vista a extrapolagcdo de valores
previsto no plano de aplicagdo, porém, sem indicios de dano ao erdrio ou a
execugado do objeto conveniado. Ainda, recomenda aos responsaveis a revisdo dos
procedimentos que deram causa as falhas formais descritas nos itens 102, 106 e
308 da instrucdo processual anterior, a fim de que sejam evitadas futuras
penalizagdes em decorréncia daquelas inconformidades.

O Ministério Publico de Contas de Contas (Parecer 4770/16 — Peca 33), por sua
vez, opina pela regularidade das contas com ressalva pela extrapolagdo de valores
previstos no plano de aplicagdo e recomendagéo nos termos da instrugéo técnica.
2. DA FUNDAMENTAGAO][1]

Analisando o feito, verifica-se que a impropriedade detectada, extrapolagdo de
valores previsto no plano de aplicacdo, ndo comprometeu o atingimento dos
objetivos pretendidos com o repasse, conforme certifica o 6rgéo repassador dos
recursos. Importante destacar que no que se refere ao item, cabe a ressalva, pois,
tal pratica fere o art. 8°, §° 2, da Resolugéo 28/11-TCEPR, pois ¢ através dela que o
concedente dos recursos toma conhecimento do pleito do tomador sobre alteragdes
no plano de trabalho, concordando com estas ou rejeitando-as.

Desse modo, se vislumbra motivagdo suficiente a que se considere ressalvar esta
prestacdo de contas. Ademais, conforme sugere o Setor Técnico e o Representante
Parquet, mostra-se cabivel a emissdo de recomendagdo aos jurisdicionados para a
corregao em futuros convénios de tais impropriedades formais.

Assim, considerando todo o exposto, os documentos acostados aos autos e os
pertinentes dispositivos legais, acompanho a proposta do Orgao Ministerial e voto
pela regularidade com ressalva dessa prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria, relativa a repasses efetuados pela Secretaria de Estado da Educacéo a
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Santa Cecilia do Pavéo, nos
termos do art. 16, Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em face da
extrapolagdo de valores previsto no plano de aplicagdo. Por fim, entendo que
devem ser expedidas recomendagdes aos Jurisdicionados para que observem o
disposto na Resolugdo n° 28/2011, na Instrugdo Normativa n° 61/2011 e demais
normas legais, para adogao de providéncias visando implementar medidas para que
as faltas ora observadas ndo venham a se repetir em futuras prestacdes de contas.
3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regular com ressalva a prestacdo de contas de transferéncia voluntaria,
relativa a repasses efetuados pela Secretaria de Estado da Educagéo a Associagao
de Pais e Amigos dos Excepcionais de Santa Cecilia do Pavao, nos termos do art.
16, I, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em face da extrapolagdo de
valores previsto no plano de aplicagéo;

3.2. determinar a expedigéo de recomendacao aos Jurisdicionados que observem o
disposto na Resolucdo n° 28/2011, na Instrugdo Normativa n°® 61/2011 e demais
normas legais, para adogdo de providéncias visando implementar medidas para que
as faltas ora observadas ndo venham a se repetir em futuras prestacdes de contas;
3.3. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Diretoria de Execugdes para as anotacdes nos registros competentes, na forma da
LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

3.4. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento
do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regular com ressalva a prestacdo de contas de transferéncia voluntaria,
relativa a repasses efetuados pela Secretaria de Estado da Educagéo a Associagédo
de Pais e Amigos dos Excepcionais de Santa Cecilia do Pavao, nos termos do art.
16, I, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em face da extrapolagdo de
valores previsto no plano de aplicagéo;

Il. determinar a expedigdo de recomendagéo aos Jurisdicionados que observem o
disposto na Resolugdo n° 28/2011, na Instrugdo Normativa n° 61/2011 e demais
normas legais, para adogao de providéncias visando implementar medidas para que
as faltas ora observadas ndo venham a se repetir em futuras prestagdes de contas;
Ill. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Diretoria de Execugdes para as anotagdes nos registros competentes, na forma da
LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

IV. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento
do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016 — Sessédo n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator no exercicio da Presidéncia

1. Responsével Técnico — Diego Rocha (TC 51933-2).

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (Técnico de Controle) e Juliana Araujo Mayer Corréa (Técnico de Controle) — Imagens: Wagner Aratjo (DCS)



ANO XII
Divulgacdo: Quinta-Feira
23 de junho de 2016
Pagina 24 de 52

N° 1385

PROCESSO N°: 605828/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDAGAO ARAUCARIA

INTERESSADO: FUNDAGAO ARAUCARIA, JOSE TARCISIO PIRES TRINDADE,
NADINA APARECIDA MORENO, PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, WILMAR SACHETIN MARCAL
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2648/16 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacédo de Contas de Transferéncia. Exercicios financeiros de 2012 e
2013. Contas regulares com recomendacéo. Registros competentes.

1. DO RELATORIO

Trata-se Prestagdo de Contas alusiva aos exercicios financeiros de 2012 e 2013,
oriunda da celebragdo do Termo de Convénio n.° 417/2009 com a Fundagéo
Araucéria, que resultou no repasse de R$14.645 (quatorze mil, seiscentos e
quarenta e cinco reais) a Universidade Estadual de Londrina-UEL, para
implementacdo do projeto protocolado sob o n.° 6.617 - Desenvolvimento de
Sistemas de Tratamentos de Efluentes por Eletrocoagulagéo/Eletroflotacdo para
Reuso da Agua, contemplado no Programa de Apoio & Pesquisa Basica e Aplicada
— Modalidade A (SIT n.° 3376).

Inicialmente, a DAT, em sua Instrugdo n.° 1570/14 (peca n.° 10), opinou pela
concessdo de prazo para exercicio dos direitos constitucionais ao contraditério e a
ampla defesa, a fim de ver aclarados os seguintes aspectos:

(i) atraso de 98 dias no protocolo da Prestacdo de Contas;

(i) atraso de 01 dia, por parte do tomador, no envio das informagdes alusivas ao 6°
Bimestre;

(iii) atraso do concedente no envio das informagdes bimestrais (50 dias no 1°
Bimestre, 56 dias no 2° Bimestre, 17 dias no 5° Bimestre e 110 dias no 6° Bimestre);
e

(iv) o relatério circunstanciado aponta que as despesas ultrapassaram o plano
previsto, sem que ocorresse a autorizagdo prévia que permitisse a alteragdo do
plano de trabalho.

Com efeito, a Fundagdo Araucaria, em sua manifestagdo, aduziu que (pegas n.os
17/18):

1. DA IMPOSSIBILIDADE DE APLICAGAO DE SANGOES POR PRETENSO
ATRASO NO ENCAMINHAMENTO DE PRESTAGAO DE CONTAS

(..r)

Ocorre que esse Egrégio Tribunal de Contas encontra-se impedido de aplicar
qualquer sorte de sancdo por pretensa infragdo a Resolugdo 28/2011, instituidora
do Sistema Integrado de Transferéncias, porquanto a aplicabilidade desta, no que
concerne a possibilidade de aplicagdo de penalidades, encontra-se suspensa por
decisé&o judicial, tomada pelo E. Tribunal de Justica do Estado do Parana, nos autos
de Mandado de Seguranga n° 943.273-5, que sustou a possibilidade de penalizagédo
ao gestor e a entidade por conta do atraso de prestagdes de contas em referido
sistema.

Outrossim, a Fundagdo Araucaria possui mais de 3.500 (trés mil e quinhentos)
conveénios vigentes, os quais, como é cedigo, demandam andlise e prestacdo de
contas bimestralmente no SIT.

Tal exigéncia vem sendo, a medida do possivel, cumprida por esta entidade,
podendo-se assegurar que em breve a situagéo estara normalizada (por mais que a
tarefa beire ao humanamente impossivel), tendo em vista que apenas 05 (cinco)
funcionarios estdo lotados no setor de analise e prestacdo de contas, os quais
estdo encarregados da andlise e prestacdo de contas bimestrais atinentes a
totalidade dos termos celebrados.

Vale dizer, impor san¢do a Fundacéo Araucaria por conta de um pretenso atraso de
que esta sequer &, in totum, causadora (o sistema é extremamente falho e lento),
revela-se medida absolutamente desarrazoada e desproporcional.

Isso porque a Fundagdo Araucéria é consciente de suas obrigagdes, e, por mais
que seja quase que impossivel prestar e analisar contas referentes a tantos
convénios bimestralmente no sistema, nos Ultimos bimestres tem cumprido a risca
com suas obrigacdes de lancamento de dados e andlise de contas.

Sendo assim, também por este aspecto ndo merece proceder o opinativo formulado
pela douta unidade técnica, merecendo ser desconsiderada a aplicagéo de qualquer
sangdo e/ou penalidade as instituigdes envolvidas e a seus gestores.

2. DA CORRETA EXECUGCAO E FISCALIZAGAO DO CONVENIO

2.1. Em relagdo a pretensa falta de fiscalizagdo do projeto em comento, tem-se que,
mais uma vez nao assiste qualquer razéo ao analista encarregado.

Com efeito, caso se fizesse uma simples andlise dos documentos acostados ao SIT
em epigrafe, j& se perceberia que houve a correta fiscalizagdo deste projeto, bem
como que ndo ha, na espécie, qualquer afronta ao artigo 8°, da Resolugdo 28/2011.
Até porque o convénio em questdo foi celebrando anteriormente a vigéncia do
normativo em comento.

Tanto é que englobava mais de um projeto, sendo que havia agrupamento de
despesas no seu plano original de trabalho.

Sendo assim, com o advento do SIT, que numa disposigao ilegal, retroagiu para
convénios ja celebrados, sobreveio a necessidade de adequar-se os convénios ja
vigentes a nova disciplina.

E essa adequagdo deu-se, precisamente, no momento do encerramento do
convénio, porquanto foi o momento em que se tornou possivel, com os dados
consolidados, verificar quais despesas efetivamente pertenciam a cada projeto em
especifico.

Outrossim, in casu, o setor de andlise e prestagdo de contas da Fundacéo
Araucaria, ap6s realizar a competente andlise das contas prestadas, questionou a
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entidade tomadora acerca destes gastos, tendo a entidade apresentado os
correlatos esclarecimentos, onde justificou os motivos pelos quais procedeu com os
gastos detectados, bem como requereu a consideragao da regularidade destes.

Ato continuo, os autos de prestacdo de contas foram remetidos a Assessoria
Juridica da Fundag&o Araucaria, que, tendo em vista o atingimento dos objetivos
conveniados, bem como a existéncia de saldos disponiveis na rubrica especifica
dos gastos procedidos, opinou pela regularidade destes.

Vale dizer, levando-se em conta o atingimento dos objetivos conveniados, bem
como a inexisténcia de irregularidades graves, opinou-se pela regularidade dos
gastos, operando-se auténtica “convalidagéo” destes, porquanto esta se tratava da
medida mais adequada a ser tomada, tendo em vista as circunstancias do caso em
andlise. Sendo vejamos.

E cedigo que a atividade de pesquisa é atividade absolutamente dinamica e que
ndo deve ser encarada como qualquer outra atividade publica, ja que possui
caracteristicas que Ihe séo exclusivas.

Com efeito, muito embora se esteja diante de um convénio celebrado nos termos da
legislagdo de licitagdes, ha que se aplicar os rigorismos atinentes ao regime das
contratagbes publicas de modo temperado quando se analisa um projeto de
pesquisa.

Isso porque a atividade de pesquisa cientifica é atividade de excepcional interesse
publico e, ainda, dotada de particularidades proprias, que lhe desvinculam das
demais atividades tocadas pelo Poder Publico.

Deveras, quando se esta diante de despesas realizadas num projeto de pesquisa
cientifica, deve-se ter em conta que o este, em decorréncia de sua propria natureza,
esta sujeito a alteragdes repentinas de comportamento de amostras coletadas, ou
ainda, a conclusdes distintas daquelas inicialmente antevistas.

Tudo isso demanda atuagdo célere do coordenador do projeto, a fim de que se
possibilite a plena chegada as conclusdes cientificas que se almejam, que, no mais,
podem ser diametralmente opostas as constantes das hipéteses lancadas
inicialmente no projeto.

Essa circunstancia é propria do sistema de ciéncia & tecnologia, que deve possuir
um tratamento diferenciado dos 6rgdos de controle, tanto na esfera interna, quanto
na externa.

De fato, glosar despesas ou reprovar gastos havidos com vistas ao pleno
desenvolvimento de um projeto cientifico € medida absolutamente desarrazoada e
desproporcional.

Com efeito, reprovar as contas do projeto em epigrafe, ou glosar as despesas
havidas, seria inadequado e desnecessario, posto que, como frisado, o projeto
cientifico atendeu as expectativas e cumpriu seus objetivos.

Vale dizer, quando se esta diante de um projeto de pesquisa cientifica, deve-se
proceder a uma analise teleoldgica das contas prestadas, ou seja, vinculada ao
atingimento de suas finalidades, o que, in casu, deu-se de modo pleno.

Em razéo disso, as contas em comento foram consideradas regulares. Com isso se
vé que nao assiste, respeitosamente, razdo a douta unidade técnica quando opina
pela sua irregularidade. Inclusive, a justificativa formulada restou acostada ao SIT
do projeto em questé@o, ndo tendo, todavia, sido apreciada pela douta unidade
técnica. Sendo assim, novamente se apresenta referida documentagdo, a fim de
que seja devidamente apreciada quando do julgamento das contas do presente
projeto.

Por sua vez, a UEL trouxe a tona os seguintes esclarecimentos (pecas n.os 25/31):
(i) o atraso deve ser desconsiderado para efeito da analise da prestacdo de contas,
uma vez que ainda na época em que vinham sendo feitos os registros do convénio
em tela e principalmente no periodo préximo ao seu fechamento, o Sistema
Integrado de Transferéncias (SIT) apresentava incongruéncias que impediam a sua
operagdo de forma linear e sobretudo segura por parte dos jurisdicionados dessa
Corte.

As demandas n° 61787, 63324, 63866, 63869 e 64883 (anexas), feitas no Canal de
Comunicagdo no periodo de 27.11.2012 a 30.01.2013 reportam situagdes de
incorregéo e instabilidade do sistema, evidenciando que nem todas as suas
funcionalidades estavam aptas a serem executadas; e

(iv) o trecho destacado na Instrucéo refere-se a registro feito em 19.06.2013 pela
Sra. Sueli Pires, da fundagédo Araucaria, quanto as despesas com material de
laboratdrio terem ultrapassado o valor previsto no plano de trabalho.

Outros registros subsequentes datados de 15.08.13 e 26.08.13, e também o
“Historico do Acompanhamento da Execugdo da Transferéncia”, que nédo estédo
inseridos na instrugéo, dao conta de que o apontamento foi regularizado.

O valor gasto a maior, de R$1.298,72, foi oriundo rendimento de aplicagéo
financeira, e contou com a devida autorizagdo no montante de R$1.057,31, tendo
sido devolvidos R$241,41.

Com isso, a unidade técnica competente, em sua Instrugéo n.° 684/16 (peca n.° 32),
quanto aos aspectos meramente formais, considerando a baixa relevancia das
falhas citadas, e tendo em vista que delas ndo decorreu dano ao erario, a execugéo
do objeto conveniado ou ao exame de mérito da prestagéo de contas, esta unidade
técnica opina pela inaplicabilidade de sangdes em razdo daquelas ocorréncias,
cabendo a emissdo de recomendagéo visando advertir aos responsaveis quanto a
necessidade de revisdo dos procedimentos que concorreram para as
inconformidades.

Ao final, destacou que o novo Plano de Trabalho foi readequado apds o gasto ser
realizado, o que entra em contrariedade com o Art. 8°, § 2°, da Resolugdo 28/2011
deste Tribunal, contudo, considerando a inexisténcia de indicios de dano ao erario
ou a execugdo do objeto conveniado em decorréncia da impropriedade, esta
unidade técnica entende que cabe a ressalva do item, com o afastamento da
sangéo prevista na instrugdo processual anterior, sem prejuizo da recomendagéo
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sugerida no item 4.1 desta instrugdo.

Parcialmente diverso, contudo, se mostrou o posicionamento do Ministério Publico
de Contas que, por meio do Parecer n.° 6003/16 (peca n.° 33), destacou que, em
consulta ao SIT, verificou a auséncia de certiddes durante a formalizagdo e
execugdo do Termo de Convénio de Transferéncia, e tendo em vista que a Certidao
Liberatéria do Tribunal de Contas constitui elemento essencial, por confirmar a
adimpléncia do ente para o recebimento de recursos publicos, opinou pela ressalva
do item e aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar n°®
113/2005, cumulativamente com as recomendagdes e ressalvas despendidas pela
DAT.

E o relato.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Este Relator, apés uma detida analise do feito, nada tem a opor ao entendimento
esposado pela DAT e, ainda, adota parcialmente as consideragdes tecidas pelo
Ministério Publico de Contas.

Isto porque, seguindo-se o posicionamento consolidado por este E. Tribunal de
Contas, entendo que as questdes estritamente formais, como os atrasos e a
auséncia de certiddes aqui verificados, oriundos das exigéncias inovadoras trazidas
na Resolugdo n.° 28/2011 e na Instrucdo Normativa n.° 61/2011, ambas desta C.
Corte, merecem ser objeto de recomendagao, principalmente por se estar diante de
contas inseridas em periodo de adaptagdo, compreendido pelos exercicios
financeiros de 2012 e 2013.

Assim, diversamente do que foi opinado pelo Ministério Publico de Contas, entendo
que a auséncia de certiddes deve ser objeto de recomendacdo, sem resultar na
cominagdo de sangdo pecunidria, justamente por se estar em periodo de
adequacédo dos jurisdicionados ao SIT, bem como no intuito de manter-me fiel ao
que vem sendo reiteradamente decidido por este E. Tribunal de Contas.

Por fim, quanto as despesas tidas por superiores ao autorizado no plano de
trabalho, ndo ha que se falar em qualquer impropriedade, visto que, conforme
demonstrado em sede de contraditério, o valor gasto a maior, de R$1.298,72, foi
oriundo rendimento de aplicagéo financeira, e contou com a devida autorizagdo no
montante de R$1.057,31, tendo sido devolvidos R$241,41.

Pela regularidade das contas, com expedicdo de recomendacdes, é, portanto, o
voto.

3.DO VOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. julgar regular a Prestagdo de Contas dos Srs. José Tarcisio Pires Trindade e
Paulo Roberto Slud Brofman, como gestores da Fundagéo Araucaria, bem como do
Sr. Wilmar Sachetin Margal e da Sr. Nadina Aparecida Moreno, representantes da
Universidade em epigrafe, oriunda da celebracdo do Termo de Convénio n.°
417/2009 com a Fundagdo Araucaria, que resultou no repasse de R$14.645
(quatorze mil, seiscentos e quarenta e cinco reais) a Universidade Estadual de
Londrina-UEL, para implementagdo do projeto protocolado sob o n.° 6.617 -
Desenvolvimento de Sistemas de Tratamentos de Efluentes por
Eletrocoagulagao/Eletroflotagdo para Reuso da Agua, contemplado no Programa de
Apoio a Pesquisa Basica e Aplicada — Modalidade A (SIT n.° 3376), com base no
art. 16, |, da LC n.° 113/05;

3.2. expedir recomendagdes a Fundagéo Araucaria e a Universidade Estadual de
Londrina - UEL, no sentido de que adotem providéncias aptas a perfeita adequagao
dos tramites internos ao teor da Resolugdo n.° 28/2011-TCE/PR e da Instrugéo
Normativa n.° 61/2011-TCE-PR;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a inclusdo da decisdo nos
registros competentes, para fins de execugdo, na forma da Lei Complementar n°
113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regular a Prestagdo de Contas dos Srs. José Tarcisio Pires Trindade e
Paulo Roberto Slud Brofman, como gestores da Fundagéo Araucaria, bem como do
Sr. Wilmar Sachetin Margal e da Sr. Nadina Aparecida Moreno, representantes da
Universidade em epigrafe, oriunda da celebracdo do Termo de Convénio n.°
417/2009 com a Fundagdo Araucéria, que resultou no repasse de R$14.645
(quatorze mil, seiscentos e quarenta e cinco reais) a Universidade Estadual de
Londrina-UEL, para implementagdo do projeto protocolado sob o n.° 6.617 -
Desenvolvimento de Sistemas de Tratamentos de Efluentes por
Eletrocoagulagao/Eletroflotagao para Reuso da Agua, contemplado no Programa de
Apoio a Pesquisa Basica e Aplicada — Modalidade A (SIT n.° 3376), com base no
art. 16, I, da LC n.° 113/05;

Il. expedir recomendacdes a Fundagdo Araucéria e a Universidade Estadual de
Londrina - UEL, no sentido de que adotem providéncias aptas a perfeita adequagao
dos tramites internos ao teor da Resolugdo n.° 28/2011-TCE/PR e da Instrucédo
Normativa n.° 61/2011-TCE-PR,;

Ill. determinar, apds o transito em julgado da decis&o, a inclusdo da decisdo nos
registros competentes, para fins de execugdo, na forma da Lei Complementar n°
113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016 — Sessao n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator no exercicio da Presidéncia
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PROCESSO N°: 872621/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: DOUGLAS WILSON BESSONI DE MELO, GRUPO TEATRAL
FOZ-CASA DO TEATRO, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, PAULO MAC
DONALD GHISI, RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2649/16 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de transferéncia. Regularidade com ressalva
recomendagdes.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagédo de contas dos Srs. Reni Clovis de
Souza Pereira e Douglas Wilson Bessoni de Melo, respectivamente, como Prefeito
de Foz do Iguagu (Orgao Repassador) e Presidente do Grupo Teatral Foz-Casa do
Teatro (Entidade Recebedora), relativa a repasses no valor de R$ 17.595,90, nos
exercicios de 2012/2013, tendo por objeto o atendimento a 200 criangas e
adolescentes.

Em primeira analise, a Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrucdo 5958/14 —
Pega 05) indicou a existéncia de impropriedades de carater formal (atraso no
registro da transferéncia no SIT, na publicagcdo do instrumento de transferéncia, na
apresentagdo da prestagdo de conta e no envio das informagdes bimestrais, bem
como auséncia de certiddes requeridas na IN 61/2011), além das seguintes
questdes:

(i) Auséncia parcial dos comprovantes de recolhimento de saldo — Constatou-se a
falta dos comprovantes de recolhimento de saldo de R$ 494,74, correspondente a
despesas nao previstas no plano de aplicagdo, conforme Nota Explicativa 01/12
anexada ao SIT;

(i) Execucdo de despesa ndo prevista no plano de aplicacdo - Efetuado
pagamento, no montante de R$ 2.000,00, a Sra. Roseli Souza da Rocha, ao passo
que ela figurava como voluntaria no plano de trabalho;

Efetuadas as devidas intimacdes, foram apresentadas defesas nos seguintes
termos:

Municipio de Foz do Iguacu (Peca 16):

(i) Auséncia parcial dos comprovantes de recolhimento de saldo — Conforme
informagbes prestadas pela entidade tomadora de recursos do Convénio n°
094/2012, a instituicdo bancaria efetuou débitos automaticos na conta corrente
especifica do Convénio, sem o seu consentimento, dos valores abaixo descritos:

DATA DESCRICAO VALOR
20/12/2012 Pagamento de Telefone RS 494,74
21/01/2013 Pagamento de Telefone R$ 371.14

TOTAL RS 865,88

Na data de 29/01/2013, conforme demonstra o extrato bancario anexo a presente
Nota Explicativa e que também se encontra anexo ao SIT, a entidade promoveu o
ressarcimento da importancia de R$865,88 (oitocentos e sessenta e cinco reais e
oitenta e oito centavos) a conta corrente especifica do Convénio n° 094/2012 para
utilizagéo nas despesas previstas no Plano de Aplicagdo do mesmo, equacionando,
portanto, a divergéncia em questéo.

(ii) Execucdo de despesa ndo prevista no plano de aplicacdo — A entidade Grupo
Teatral Foz foi notificada a proceder a devolugédo de R$2.000,00 (dois mil reais) aos
cofres da Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu pelo motivo de ter utilizado valores
financeiros do Convénio n° 094/2012 em despesa estranha a prevista no Plano de
Aplicagéo.

Apds vencido o prazo concedido para devolugédo, nado tendo a entidade realizado a
restituicdo do valor supracitado, esta Prefeitura promoveu a inscricdo em Divida
Ativa da importancia de R$2.000,00 em desfavor da entidade Grupo Teatral Foz —
Casa do Teatro, CNPJ 81.505.315/0001-92, com cobranga solidaria do Presidente
da mesma Sr. Douglas Wilson Bessoni de Melo, CPF n° 049.047.829-84, conforme
evidencia a Certidao de Divida Ativa n° 1.337/2014, anexa.

Casa do Teatro (Pega 18):

1.1. Conforme consta do processo ja identificado, a entidade aplicou integralmente
os recursos do convénio na execugdo do projeto e cumpriu os objetivos e metas
contratatos com o municipio, conforme relatérios elaborados pela unidade gestora
da presente iniciativa.

1.2. Consequentemente, eventuais imprecisbes no processo de prestagdo de
contas sdo decorrentes de erro formal e ndo de esséncia, ndo interferindo nos
procedimentos e normativas pertinentes e observaveis a administragdo publica.
Tampouco, as eventuais inconsisténcias apontadas pela instrugdo do TCE/PR
causam prejuizo ao erdrio publico municipal, pois abrangem informacdes e
procedimentos que podem ser esclarecidos e informados.

1.3. Convém ressaltar que a vigéncia do convénio teve inicio no ano de 2012,
precisamente o periodo em que o TCE/PR instituiu o Sistema Integrado de
Transferéncias (SIT), inovando os procedimentos de andlise e controle das contas
publicas, mas, também implicando em desafio novo as organizagdes da sociedade
civil, j& que as instituicdes dispdem de recursos apenas para o custeio das
atividades diretas junto aos beneficiarios, ndo podendo empregar valores em
servigos de gestdo e administragdo (p. ex. contratagdo de servigos de contabilidade,
administragéo. assessoria ou consultoria, entre outros).

Mais ainda, as entidades e associacdes foram impelidas a executar os seus
projetos e operar prestagdes de contas por meio do novo sistema enquanto os seus
representantes aguardavam pelas oficinas de formacao voltadas a orientar sobre o
funcionamento do SIT. Sequer os setores da administragdo publica municipal
estavam preparados para auxiliar e orientar os parceiros da sociedade civil quanto
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ao novo instrumento. Tal afirmativa comprova-se com base na comunicagédo
enviada por esta entidade ao Departamento de Convénios e Subvengdes da
Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu, conforme Anexo |, que jamais sequer foi
respondido ou atendido pelo setor responsavel pela gestdo dos convénios e
contratos no ambito do Municipio de Foz do Iguacgu.

(i) Auséncia parcial dos comprovantes de recolhimento de saldo — 4.Em relagéo ao
item 2.2.4., letra "a" da Instrugdo n° 5958/14 — DAT, Cdéd. 752, referente a
auséncia parcial dos comprovantes de recolhimento de saldo, esclarecemos que
atendendo a orientagdo da equipe do Departamento de Convénios e Subvengdes
da Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu, foi efetuado depdsito na data de
27/06/2013, no valor de R$ 435,52 (quatrocentos e trinta e cinco reais e cinquenta e
dois centavos), e encaminhado ao 6rgdo o Relatério de Conciliagdo Bancérias,
conforme o Anexo IX e Anexo X.

Com efeito, o encerramento da prestagdo de contas no SIT totalizou todos os
recursos relativos ao saldo de remuneragdo da aplicagdo e ao ressarcimento de
saldo pela entidade tomadora de recursos.

(i) Execucdo de despesa nao prevista no plano de aplicacdo — 3. Tendo em visa o
observado no item 2.2.3., letra "a" da Instrucdo n° 5958/14 — DAT (Cod. 602),
referente a execugdo ndo prevista no plano de aplicagdo, informamos que o
formulario "Disponibilidade de Recursos Humanos" constante da Pag. 05 do Plano
de Trabalho do convénio entre esta entidade e o Municipio de Foz do Iguagu foi
preenchido de forma incorreta pela equipe da tomadora, pois foram elencados
TODOS os profissionais contratados pela entidade para a execugdo do projeto
proposto. Desta forma, esta informagdo encontra-se em contradigdo com o Plano
de Aplicagéo de Recursos expressa no Plano de Trabalho do convénio celebrado,
onde sdo apresentados gastos com a equipe de profissionais, que inclui a
contratagéo, entre outros, da educadora ROSLI SOUZA DA ROCHA, que figura
erroneamente no documento como "Voluntaria". Deve-se observar que néo foi
langada nenhuma anotagcdo no campo "Contratado", na tabela referente
disponibilidade financeira, mesmo havendo recurso para este fim.

Quer dizer, o custeio da contratagdo da profissional Rosli Souza da Rocha consta
do plano financeiro da proposta e também figura no quadro de pessoal voluntario.
Entretanto, os valores mencionados e aprovados no plano de aplicag&o incluem o
pagamento desta educadora.

A contradigdo das informagdes entre o servigo informado como remunerado e o
trabalho voluntario néo foi detectada oportunamente nem pela comissao instituida
pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA),
responsavel pela anadlise e aprovagdo dos projetos financiados pelo Funcrianca,
nem pelos técnicos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, unidade gestora
da despesa. Tampouco, o equivoco foi verificado pela equipe do Departamento de
Convénios e Subvencgdes, responsavel pela elaboragdo das pecas contratuais e
insergéo dos convénios e planos no SIT.

Como se pode notar, o desenvolvimento do projeto somente seria possivel com a
contratagéo de profissionais, item consolidado no orgamento do convénio, mas
omitido, em fungdo de erro formal, no detalhamento da equipe técnica. Contudo, os
relatérios apresentados pela instituigéo e a fiscalizagdo e acompanhamento mantido
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social atestam os servicos prestados por
Rosli Souza da Rocha no desenvolvimento da acéo.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Instrucdo 1395/16 — Peca 20) acolheu
apenas parcialmente as justificativas:

(i) Auséncia parcial dos comprovantes de recolhimento de saldo — Em andlise da
defesa e dos documentos enviados, constatou-se no extrato bancario que
realmente em 29/01/2013, o valor supracitado foi creditado a conta do convénio
pela entidade tomadora.

Em face do exposto, esta unidade técnica entende que as justificativas
apresentadas pela defesa sdo suficientes para sanar a inconformidade tratada no
item de analise.

(i) Execucdo de despesa ndo prevista no plano de aplicacdo — Em andlise da
defesa e em consulta a certiddo de divida ativa acostada nos autos pelo
Concedente, constatou-se que a entidade tomadora ndo procedeu a devolugéo dos
recursos solicitados. Apesar de o Tomador alegar que o plano de trabalho estava
incorreto, 0 mesmo n&o foi alterado a tempo do pagamento da Sra. Rosli Souza da
Rocha, e, portanto, o Unico plano de trabalho vigente e valido, é o acostado no SIT
onde consta que a referida senhora prestaria servicos voluntarios.

Em que pesem as justificativas apresentadas pela defesa, depreende-se da analise
realizada que a inconformidade tratada no item de andlise ndo foi devidamente
sanada. Esta unidade técnica entende que o item contribui para a irregularidade das
contas. Propugna-se, em consequéncia, pela manutencdo das sangbes de
ressarcimento aos responsaveis, nos termos sugeridos no item 4.1 desta instrugéo.
O Ministério Publico de Contas (Parecer 6300/16 — Peca 22) acolheu a orientagéo
da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAOQ[1]

Primeiramente, conforme jurisprudéncia sedimentada no seio desta Casa, o
implemento de medidas decorrentes da instalagdo do SIT reclamam periodo de
adaptacdo no qual se mostra razoavel que impropriedades de carater
eminentemente formal sejam objeto apenas de recomendagdo nas contas
apresentadas até o exercicio de 2013. In casu, portanto, os itens referentes a atraso
no registro da transferéncia no SIT, na publicagdo do instrumento de transferéncia,
na apresentagdo da prestacdo de conta e no envio das informagdes bimestrais,
bem como auséncia de certiddes requeridas na IN 61/2011, ndo serdo sequer
motivo de ressalva.

(i) Auséncia parcial dos comprovantes de recolhimento de saldo — Compulsando-se
os documentos apresentados em sede de defesa, observa-se que o valor ora em
exame foi devidamente restituido ao Ente Concedente.

(i) Execucdo de despesa nao prevista no plano de aplicacdo — Salvo maxima vénia,

TRIBUNAL DE CONTAS DO mﬁi
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

entendo que a questdo detectada pela Diretoria de Andlise de Transferéncias
possui origem no preenchimento incorreto de planilha constante do plano de
trabalho e nao da burla as disposi¢des pactuadas.

Caso os servigos de coordenacédo executados pela Sra. Rosli Souza da Rocha
tivessem sido prestados por qualquer outra pessoa ndo constante do plano de
trabalho, os mesmos seriam considerados regulares.

Além disso, a Municipalidade sequer se insurgiu contra tal questdo até que a
mesma fosse ventilada nesta Casa, havendo indicado que os objetivos pactuados
foram plenamente atingidos, na exata forma executada pela Tomadora.

Entendo, nesta senda, razoavel que o item seja convertido em ressalva, sem
prejuizo da expedigdo de recomendagdes para que os erros ndo venham a se
repetir no futuro.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas dos Srs. Reni Clovis de Souza Pereira e Douglas
Wilson Bessoni de Melo, ressalvando, porém, a elaboragdo de plano de trabalho
impreciso, com base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR 113/05;

3.2. recomendar ao Municipio de Foz do Iguagu e ao Grupo Teatral Foz-Casa do
Teatro que: (a) adotem medidas para adequar suas prestacdes de contas as
formalidades previstas no SIT; (b) promovam melhorias seus sistemas de controle,
de modo a evitar equivocos na elaboragao de planos de trabalho.

3.3. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares as contas dos Srs. Reni Clovis de Souza Pereira e Douglas
Wilson Bessoni de Melo, ressalvando, porém, a elaboragéo de plano de trabalho
impreciso, com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05;

Il. recomendar ao Municipio de Foz do Iguagu e ao Grupo Teatral Foz-Casa do
Teatro que: (a) adotem medidas para adequar suas prestacdes de contas as
formalidades previstas no SIT; (b) promovam melhorias seus sistemas de controle,
de modo a evitar equivocos na elaboragéo de planos de trabalho.

Ill. determinar o encerramento do processo depois do transito em julgado da
deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016 — Sessédo n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator no exercicio da Presidéncia

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 313894/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS

INTERESSADO: ELZA MARIA DE GOUVEIA BRAUN, FABIANO LOPES BUENO,
LUIZ ANTONIO LIECHOCKI

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2650/16 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria municipal. Pela legalidade e registro. Aplicagdo de multa
pelo atraso.

1. DO RELATORIO

O presente expediente trata da andlise da legalidade do ato de inativagéo, para fins
de registro, consubstanciado no Decreto n° 816/2012, publicado em 15/06/2012, por
meio do qual foi aposentada a Sra. ELZA MARIA GOUVEIA BRAUM, inscrita no
CPF sob n° 752.195.819-53, no cargo de Auxiliar de Biblioteca.

A aposentanda ingressou no servigo publico em 01/03/1988, contando com periodo
de contribuicdo de 25 anos, 02 meses e 09 dias. A aposentadoria & voluntaria por
idade, proporcional a tempo de contribuigdo. Os proventos correspondem a R$
622,00 (seiscentos e vinte e dois reais) mensais, sendo o beneficio calculado com
base na média das 80% maiores remuneragdes.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 3454/16 — pega 32) opinou
pela legalidade e consequente registro do ato de concesséo de aposentadoria da
servidora supramencionada.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 4834/16 — pega 34) por sua vez,
acompanha o posicionamento do Setor Técnico, porém, entende cabivel a
aplicagédo de multa prescrita no art. 87, Il, ‘a’, da LC 113/2005, em face do atraso de
305 dias no encaminhamento do expediente a este Tribunal.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Inicialmente cumpre esclarecer a situagéo deste feito.

Como bem aponta a Unidade Técnica, o feito atende a todos os requisitos formais e
legais, portanto, em condigdes de ser registrado por esta Corte. Contudo,
considerando que o ato de concessado do beneficio foi publicado em 15/06/2015 e
que o presente processo so foi protocolado em 28/10/2013, com 305 dias de atraso
apds a dita publicagdo, ndo houve cumprimento do prazo de 60 dias, estipulado na
Instrucdo Normativa n® 98/2014, motivo que respalda as multas administrativas
individuais aos Senhores Fabiano Lopes Bueno, CPF sob n° 855.416.729-53 e Luiz
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Antonio Leichocki, CPF sob n° 544.493.249-00, respectivamente atual e ex-gestor,
nos termos do artigo 87, I, “a”, da LC 113/2005.

Assim, considerando os documentos acostados aos autos, bem como a
observancia dos pertinentes dispositivos legais, endosso o entendimento exarado
pelo Ministério Publico de Contas e voto:

1. pela legalidade e registro do ato de inativagdo consubstanciado no Decreto n°
816/2012, publicado em 15/06/2012, por meio do qual foi aposentada a Sra. ELZA
MARIA GOUVEIA BRAUM, inscrita no CPF sob n°® 752.195.819-53, no cargo de
Auxiliar de Biblioteca, com proventos no valor de R$ 622,00 (seiscentos e vinte e
dois reais) mensais, sendo o beneficio calculado com base na média das 80%
maiores remuneragoes.

2. pela aplicagdo das multas administrativas individuais aos Senhores Fabiano
Lopes Bueno, CPF sob n° 855.416.729-53 e Luiz Antonio Leichocki, CPF sob n°
544.493.249-00, respectivamente atual e ex-gestor, nos termos do artigo 87, Il, “a”,
da LC 113/2005, pelo atraso de 305 dias no envio do expediente a esta Corte, em
desacordo com a Instrugdo Normativa n® 98/2014.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. legalidade e registro do ato de inativacdo consubstanciado no Decreto n°
816/2012, publicado em 15/06/2012, por meio do qual foi aposentada a Sra. ELZA
MARIA GOUVEIA BRAUM, inscrita no CPF sob n° 752.195.819-53, no cargo de
Auxiliar de Biblioteca, com proventos no valor de R$ 622,00 (seiscentos e vinte e
dois reais) mensais, sendo o beneficio calculado com base na média das 80%
maiores remuneragoes;

3.2. pela aplicagdo das multas administrativas individuais aos Senhores Fabiano
Lopes Bueno, CPF sob n° 855.416.729-53 e Luiz Antonio Leichocki, CPF sob n°
544.493.249-00, respectivamente atual e ex-gestor, nos termos do artigo 87, Il, “a”,
da LC 113/2005, pelo atraso de 305 dias no envio do expediente a esta Corte, em
desacordo com a Instrugdo Normativa n° 98/2014;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Diretoria de Execugbes para as anotagdes nos registros competentes, na forma da
LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

3.4. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento
do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta:

I. legalidade e registro do ato de inativagdo consubstanciado no Decreto n°
816/2012, publicado em 15/06/2012, por meio do qual foi aposentada a Sra. ELZA
MARIA GOUVEIA BRAUM, inscrita no CPF sob n° 752.195.819-53, no cargo de
Auxiliar de Biblioteca, com proventos no valor de R$ 622,00 (seiscentos e vinte e
dois reais) mensais, sendo o beneficio calculado com base na média das 80%
maiores remuneragoes;

Il. pela aplicagdo das multas administrativas individuais aos Senhores Fabiano
Lopes Bueno, CPF sob n° 855.416.729-53 e Luiz Antonio Leichocki, CPF sob n°
544.493.249-00, respectivamente atual e ex-gestor, nos termos do artigo 87, Il, “a”,
da LC 113/2005, pelo atraso de 305 dias no envio do expediente a esta Corte, em
desacordo com a Instrugdo Normativa n® 98/2014;

Ill. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Diretoria de Execugbes para as anotagdes nos registros competentes, na forma da
LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

IV. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento
do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA ni3o acompanhou a aplicagdo de multa
(voto vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016 — Sesséo n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator no exercicio da Presidéncia

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 51933-2).

PROCESSO N°: 1010927/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: ANA MARIA PIRES, PEDRO IVO ILKIV

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2651/16 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Aposentadoria municipal. Pela legalidade e registro. Aplicacdo de multa
pelo atraso.

1. DO RELATORIO

O presente expediente trata da andlise da legalidade do ato de inativagéo, para fins
de registro, consubstanciado no Decreto n° 314/2014, publicada em 25/09/2014, por
meio do qual foi aposentada a Sra. ANA MARIA PIRES, inscrita no CPF sob n°
564.674.949-20, no cargo de Zeladora, nivel G-1.

A aposentanda ingressou no servigo publico em 01/06/1984, contando com periodo
de contribuicdo de 30 anos, 06 meses e 12 dias. A aposentadoria & voluntaria por
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idade e tempo de contribuigdo. Os proventos correspondem a R$ 1.184,96 (um mil,
cento e oitenta e quatro reais e noventa e seis centavos) mensais.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 3174/16 — pega 33) opinou
pela legalidade e consequente registro do ato de concessé@o de aposentadoria da
servidora supramencionada. Ainda, pela aplicagdo de multa ao gestor, Sr. Pedro Ivo
llkiv, CPF sob n° 475.876.799-87, nos termos do artigo 87, Il, “a”, da LC 113/2005,
pelo atraso de 453 dias, em desacordo com a Instrugcdo Normativa n°® 98/2014.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 4247/16 — peca 35) acompanha o
posicionamento do Setor Técnico.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Inicialmente cumpre esclarecer a situagao deste feito.

Como bem aponta a Unidade Técnica, o feito atende a todos os requisitos formais e
legais, portanto, em condicdes de ser registrado por estd Corte. Contudo,
considerando que o ato de concessado do beneficio foi publicado em 25/09/2014 e
que o presente processo so foi protocolado em 22/12/2015, com 453 dias de atraso
apos a dita publicagdo, ndo houve cumprimento do prazo de 60 dias, estipulado na
Instrucdo Normativa n® 98/2014, motivo que respalda a multa administrativa ao
gestor, Sr. Pedro Ivo llkiv, CPF sob n° 475.876.799-87, nos termos do artigo 87, II,
“a”, da LC 113/2005.

Assim, considerando os documentos acostados aos autos, bem como a
observancia dos pertinentes dispositivos legais, endosso o entendimento exarado
pelo Ministério Publico de Contas e pelo Setor Técnico, e voto:

1. pela legalidade e registro do ato de inativagéo consubstanciado no Decreto n°
314/2014, publicada em 25/09/2014, por meio do qual foi aposentada a Sra. ANA
MARIA PIRES, inscrita no CPF sob n° 564.674.949-20, no cargo de Zeladora, nivel
G-1, com proventos no valor de R$ 1.184,96 (um mil, cento e oitenta e quatro reais
e noventa e seis centavos) mensais.

2. pela aplicagdo de multa ao gestor, Sr. Pedro Ivo llkiv, CPF sob n°® 475.876.799-
87, nos termos do artigo 87, Il, “a@”, da LC 113/2005, pelo atraso de 453 dias, em
desacordo com a Instrugdo Normativa n° 98/2014.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. legalidade e registro do ato de inativagdo consubstanciado no Decreto n°
314/2014, publicada em 25/09/2014, por meio do qual foi aposentada a Sra. ANA
MARIA PIRES, inscrita no CPF sob n° 564.674.949-20, no cargo de Zeladora, nivel
G-1, com proventos no valor de R$ 1.184,96 (um mil, cento e oitenta e quatro reais
e noventa e seis centavos) mensais;

3.2. pela aplicacdo de multa ao gestor, Sr. Pedro Ivo likiv, CPF sob n°® 475.876.799-
87, nos termos do artigo 87, Il, “a”, da LC 113/2005, pelo atraso de 453 dias no
envio do feito, em desacordo com a Instrugdo Normativa n° 98/2014;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Diretoria de Execugdes para as anotagdes nos registros competentes, na forma da
LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

3.4. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento
do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta:

I. legalidade e registro do ato de inativagdo consubstanciado no Decreto n°
314/2014, publicada em 25/09/2014, por meio do qual foi aposentada a Sra. ANA
MARIA PIRES, inscrita no CPF sob n° 564.674.949-20, no cargo de Zeladora, nivel
G-1, com proventos no valor de R$ 1.184,96 (um mil, cento e oitenta e quatro reais
e noventa e seis centavos) mensais;

1. pela aplicagdo de multa ao gestor, Sr. Pedro Ivo llkiv, CPF sob n°® 475.876.799-
87, nos termos do artigo 87, Il, “a”, da LC 113/2005, pelo atraso de 453 dias no
envio do feito, em desacordo com a Instrugdo Normativa n° 98/2014;

Ill. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Diretoria de Execugdes para as anotacdes nos registros competentes, na forma da
LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.

IV. determinar, posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas
pertinentes, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento
do presente expediente e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA n3o acompanhou a aplicagdo de multa
(voto vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016 — Sessao n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator no exercicio da Presidéncia

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 51933-2).

PROCESSO N°: 980812/15

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS LOPATIUK

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2653/16 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Requerimento de servidor. Averbacédo de tempo de servigo. Deferimento
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para todos os efeitos legais.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de requerimento efetuado pelo Sr. Carlos
Lopatiuk, analista de controle deste Tribunal de Contas, de averbagéo de tempo de
servigo prestado a Universidade Estadual de Ponta Grossa, conforme certiddo
constante a Pega 05.

Foram realizadas diligéncias para juntada da ficha funcional do Interessado junto a
UEPG, bem como para esclarecer a aparente utilizagdo do mesmo periodo para a
concessdo de vantagens (adicionais por tempo de servigo junto a dois 6rgéos
diferentes). Na Pega 28 a Universidade esclareceu que o tempo em questdo foi
desaverbado nos registros que mantém com o Pleiteante, havendo sido promovida
a reducéo dos ATSs 20% para 15%.

Diretoria Juridica (Informagéo 108/16 — Peca 30) e Ministério Publico de Contas
(Parecer 6286/16 — Peca 31) opinaram pelo deferimento da averbagdo para todos
os efeitos legais.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTOI[1]

O esclarecimento prestado pela Universidade Estadual de Ponta Grossa na Pega
28 demonstra que ndo existe dupla utilizagdo de mesmo tempo de contribui¢éo para
obtengédo de adicionais por tempo de servigo em duas entidades diferentes.
Ademais, de acordo com o Estatuto dos Servidores Publicos do Estado do
Parana[2], o tempo de servigo prestado diretamente ao Estado deve ser contado
para todos os efeitos legais.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. deferir ao Sr. Carlos Lopatiuk o pedido de averbagdo de tempo de servigo (03
anos, 09 meses e 15 dias) prestado a Universidade Estadual de Ponta Grossa, para
efeitos todos os efeitos legais;

3.2. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da
decisdo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

|. deferir ao Sr. Carlos Lopatiuk o pedido de averbagdo de tempo de servigo (03
anos, 09 meses e 15 dias) prestado a Universidade Estadual de Ponta Grossa, para
todos os efeitos legais;

1. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016 — Sessdo n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator no exercicio da Presidéncia

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).
2. Art. 129 - Computar-se-a, para todos os efeitos legais:
| - o tempo de servigo prestado ao Estado do Parana, desde que remunerado;

PROCESSO N°: 250780/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SIQUEIRA CAMPOS

INTERESSADO: MARCOS ADRIANO DOS REIS, RODRIGO FERREIRA DA
SILVA GARANHANI

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2654/16 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacédo de contas de Entidade Municipal. Contas regulares com
ressalva.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagao de contas do Sr. Marcos Adriano
dos Reis, como Presidente da Camara de Siqueira Campos no exercicio de 2013.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo 2086/16 — Peca 31) opinou pela
regularidade das contas, ressalvando a acumulagdo de fungdes de responsavel
técnico-contabil e tesoureiro pelo mesmo servidor, situagdo a qual apenas foi
regularizada em abril de 2015.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 5495/16 — Peca 33) acolheu parcialmente
o posicionamento da Diretoria de Contas Municipais, entendendo que a questéo
destacada pela Unidade Técnica deve ser objeto de tomada de contas
extraordinaria.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Diretoria de Contas Municipais, bem
como pelo Ministério Publico de Contas, e voto pela regularidade com ressalva das
contas do Sr. Marcos Adriano dos Reis, como Presidente da Camara de Siqueira
Campos no exercicio de 2013.

Salvo maxima vénia, entendo despicienda a instauragdo da tomada de contas
pugnada pelo Parquet, uma vez que, inobstante atentar contra o principio da
segregagdo de funcdes a acumulagdo das atividades de responsavel técnico-
contabil e tesoureiro, observa-se inexistir indicios de fraudes ou prejuizo ao Erario,
além de que ha de se considerar que se trata de Camara de Municipio de pequeno
porte e que regularizou a questéo durante o tramite do expediente.

TRIEUNAL DE CONTAS DO m’ﬁi
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Marcos Adriano dos Reis, como Presidente da
Camara de Siqueira Campos no exercicio de 2013, ressalvando, porém, a
acumulagao de funcdes de responsavel técnico-contabil e tesoureiro pelo mesmo
servidor (situacéo regularizada em abril de 2015), com base no disposto no art. 16,
I, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Execucdes para os registros devidos e o encerramento do
Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares as contas do Sr. Marcos Adriano dos Reis, como Presidente da
Camara de Siqueira Campos no exercicio de 2013, ressalvando, porém, a
acumulagao de funcdes de responsavel técnico-contabil e tesoureiro pelo mesmo
servidor (situacéo regularizada em abril de 2015), com base no disposto no art. 16,
I, da LC/PR 113/05;

1. determinar, apos o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Execugdes para os registros devidos e o encerramento do Processo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016 — Sessédo n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator no exercicio da Presidéncia

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 254131/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA
INTERESSADO: ROBSON LUIZ ROMANI BUCANEVE

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2655/16 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de contas de Entidade Municipal. Contas regulares com
ressalva.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagdo de contas do Sr. Robson Luiz
Romani Bucaneve, como Superintendente do Instituto de Previdéncia do Municipio
de Piraquara no exercicio de 2013.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo 2118/16 — Peca 48) opinou pela
regularidade das contas, com ressalvas tocantes a auséncia de apresentacdo da
publicacdo do edital de credenciamento das instituicbes para recebimento de
investimentos/aplicagdes, bem como do desenvolvimento das atividades de controle
interno por servidores investidos em cargos em comissao.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 6282/16 — Pega 50) acolheu integralmente
o posicionamento da Diretoria de Contas Municipais.

2. DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO[1]

Inobstante o desenvolvimento das atividades de controle interno por servidores
investidos em cargos em comissdo, observa-se que a Entidade Previdenciaria
encontra-se incluida no sistema de Controle Interno do Municipio, de modo que a
questdo deve ser examinada nas contas do Prefeito, sequer devendo ser causa de
ressalva no presente feito.

Desta feita, endosso parcialmente o entendimento esposado pela Diretoria de
Contas Municipais, bem como pelo Ministério Publico de Contas, e voto pela
regularidade com ressalva das contas do Sr. Robson Luiz Romani Bucaneve, como
Superintendente do Instituto de Previdéncia do Municipio de Piraquara no exercicio
de 2013.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Robson Luiz Romani Bucaneve, como
Superintendente do Instituto de Previdéncia do Municipio de Piraquara no exercicio
de 2013, ressalvando, porém, a auséncia de apresentagdo da publicagdo do edital
de credenciamento das instituices para recebimento de investimentos/aplicagdes,
com base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da
deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar regulares as contas do Sr. Robson Luiz Romani Bucaneve, como
Superintendente do Instituto de Previdéncia do Municipio de Piraquara no exercicio
de 2013, ressalvando, porém, a auséncia de apresentagédo da publicagédo do edital
de credenciamento das instituicbes para recebimento de investimentos/aplicagdes,
com base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR 113/05;
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1. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da decisé&o.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
JULIANA STERNADT REINER.

Sala das Sessoes, 15 de junho de 2016 — Sesséo n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator no exercicio da Presidéncia

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 258560/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CORONEL DOMINGOS SOARES
INTERESSADO: JURANDIR BARBIERI, LAERCIO CASAGRANDE CRUZ,
RODRIGO REOLIN VAZ

PROCURADOR: JOSE RICARDO ANDRADE ANDRASCHKO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2656/16 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de contas de Entidade Municipal. Contas regulares com
ressalva.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagdo de contas do Sr. Laercio
Casagrande Cruz, como Presidente da Camara de Coronel Domingos Soares no
exercicio de 2013.

Em primeira andlise, a Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo 1200/15 — Peca
23) indicou a existéncia de cinco impropriedades:

(i) Divergéncias de saldos em classes/grupos do balanco patrimonial entre dados do
SIM/AM e da contabilidade — Conforme demonstra-se no quadro abaixo, o balango
patrimonial, encaminhado a pega n° 5, apresenta divergéncias de valores com os
dados encaminhados pelo SIM - AM. Para regularizagédo, devem ser apresentados
esclarecimentos justificando as diferengas, e deve ser encaminhado novo balanco
emitido pelo sistema de contabilidade e que esteja em consonancia com os dados
encaminhados pelo SIM - AM, assinado pelo gestor, contador e controlador interno,
e acompanhado da respectiva publicacdo em formato legivel.

DIFERENCAS ENTRE BALANCO PATRIMONIAL SIM-AM E CONTABILIDADE

dsitem B sp simam Bl 8P Entidade B 8P Diferenca [
ATIVO CIRCULANTE 0,00 0,00 0,00
ATIVO NAO-CIRCULANTE 307.977,24 307.977,24 0,00
TOTALDO ATIVO 307.977,24 307.977,24 0,00
ATIVO FINANCEIRO 0,00 0,00 0,00
ATIVO PERMANENTE 307.977,24 307.977,24 0,00
SALDO PATRIMONIAL 307.977,24 1.888,85 306.088,29
Saldo dos Atos Potenciais Ativos 0,00 0,00 0,00
PASSIVO CIRCULANTE 0,00 0,00 0,00
PASSIVO NAO-CIRCULANTE 0,00 0,00 0,00
TOTAL DO PASSIVO 0,00 0,00 0,00
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO 307.977,24 307.977,24 0,00
TOTAL DO PASSIVO E PATRIMONIO LIQUIDO 307.977,24 307.977,24 0,00
PASSIVO FINANCEIRO 0,00 0,00 0,00
PASSIVO PERMANENTE 0,00 306.088,39 -306.088,39
Saldo dos Atos Potenciais Passivos 4.256,00 0,00 4.256,00,

(i) Funcbes de assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado 6-
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SIM/AM e da contabilidade — Existia um erro de parametrizagdo no sistema
informatizado da Camara, ja havendo sido realizadas as corre¢des cabiveis para
saneamento das divergéncias.

(i) Funcbes de assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado 6-
TCE/PR — O assessor juridico assumiu as atividades de controle interno em razéo
da auséncia de outros servidores aptos a tal mister. Inobstante haver tal situagéo
perdurado de 2007 a 2014, nenhum apontamento foi anteriormente efetuado pelo
TCE/PR. Ciente da falta, em 2015 foi nomeada uma assessora administrativa do
Legislativo para a fungéo.

(iii) Auséncia de relatério do Controle Interno, (iv) Auséncia do parecer do Controle
Interno, (v) Auséncia do relatério de funcionamento da unidade de Controle Interno
— Sanadas as impropriedades com a apresentagdo de novas pegas subscritas pela
responsavel pelo controle interno que substituiu o anterior (que, segundo a DCM,
acumulava fungdes indevidamente).

A Diretoria de Contas Municipais, em analise conclusiva (Instrugcdo 2309/16 — Peca
39) acolheu apenas parcialmente as justificativas:

(i) Divergéncias de saldos em classes/grupos do balanco patrimonial entre dados do
SIM/AM e da contabilidade — Comparando-se o novo demonstrativo com os valores
do SIM-AM, néo se verifica qualquer inconformidade, sendo possivel o saneamento
da questdo. Contudo, cabe salientar que a regularizagdo ndo exime as
responsabilidades na hipotese de se verificar, em outros procedimentos
fiscalizatérios, divergéncias quanto as informagdes apresentadas neste
contraditorio.

(i) Funcdes de assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado 6-
TCE/PR — O exame preliminar evidenciou restricdo quanto a situagdo do assessor
juridico em vista do acumulo de fungdes de Controlador Interno e Assessor Juridico
pelo Sr. Herotides Tadeu Ribas Pacheco.

Como medida para regularizar a situagdo do Controlador, a entidade nomeou a Sra.
Solange Verginia Dallastra Favero, que emitiu um novo Relatério e o respectivo
Parecer do Controle Interno responsabilizando-se pela avaliagdo da gestdo
referente ao exercicio de 2013, regularizando, por conseguinte, o item de analise
em comento.

(iii) Auséncia de relatério do Controle Interno, (iv) Auséncia do parecer do Controle
Interno, (v) Auséncia do relatério de funcionamento da unidade de Controle Interno
— Como medida para regularizar a situagdo do Controlador, a entidade nomeou a
Sra. Solange Verginia Dallastra Favero, que emitiu um novo Relatério e o respectivo
Parecer responsabilizando-se pela avaliagdo da gestao referente ao exercicio de
2013 (pecas processuais n° 32 e 33).

Dessa forma, entende-se por regular essa questao, cabendo ressalva em razédo da
corregao da anomalia ter ocorrido somente em exercicio posterior.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 5778/16 — Pega 40), por sua vez, entende
que as contas devem ser julgadas irregulares, apontando que “Ainda que no
exercicio de 2015 o Legislativo Municipal tenha nomeado a Sra. Solange Verginia
Dallastra Favero, ndo ha como se afastar o fato de que no exercicio em aprego —
2013 — houve descumprimento da regra disposta pelo Prejulgado n.° 06 — TCE/PR,
ndo havendo nenhuma medida saneadora da situagdo irregular sido
iniciada/deflagrada

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Passo ao exame das impropriedades detectadas pelos Orgaos Instrutivos no curso
da presente prestacédo de contas:

(i) Divergéncias de saldos em classes/grupos do balango patrimonial entre dados do
SIM/AM e da contabilidade — Apresentado sem sede de contraditério novo balango
patrimonial, acompanhado da devida publicagdo, no qual as inconsisténcias
anteriormente apuradas foram sanadas.

Concluséo: Item regularizado.

(i) Funcdes de assessoria juridica realizadas de forma contraria ao Prejulgado 6-
TCE/PR, (iii) Auséncia de relatério do Controle Interno, (iv) Auséncia do parecer do
Controle Interno, (v) Auséncia do relatério de funcionamento da unidade de

TCE/PR - O assessor juridico, Sr. Herotides Tadeu Ribas Pacheco, é ocupante de
cargo efetivo, mas exerce, concomitantemente, a funcdo de controlador interno,
situagdo que fere o principio de segregacdo de fungdes, ou seja, ndo foram
observadas as boas praticas administrativas, no sentido de atentar para o principio
da moralidade, de modo a evitar que o mesmo servidor execute mais de uma etapa
das atividades.

(iii) Auséncia de relatério do Controle Interno e (iv) Auséncia do parecer do Controle
Interno — O Controlador interno, Sr. Herotides Tadeu Ribas Pacheco, ocupa o cargo
efetivo de assessor juridico concomitantemente com a fungdo de controlador
interno, situacé@o que fere o principio de segregagao de fungdes, ou seja, ndo foram
observadas as boas praticas administrativas, no sentido de atentar para o principio
da moralidade, de modo a evitar que o mesmo servidor execute mais de uma etapa
das atividades. Diante disso, ndo foram acatados o Relatério e o Parecer do
Controle Interno emitidos pelo servidor citado. Além disso, a data de emissdo dos
documentos é 25.03.2013, ndo contemplando todo o exercicio em analise.
Destaca-se, ainda, a auséncia de relatério complementar emitido apdés o
fechamento das remessas mensais do SIM - AM, situando a entrega do SIM-AM
com atraso e atestando a fidelidade dos dados enviados ao Tribunal por meio do
sistema.

(v) Auséncia do relatério de funcionamento da unidade de Controle Interno — Apesar
dos demonstrativos terem sido enviados, ndo foram aceitos em razdo de sua
vinculagdo com o relatério e com o parecer do controle interno, que ndo foram
acatados, em razdo do controlador interno ocupar, concomitantemente, o cargo
efetivo de assessor juridico.

Procedida a intimagdo da Camara e do Sr. Laercio Casagrande Cruz, apenas foi
apresentada defesa pela Entidade (Pecas 29/34), aduzindo-se, em sintese:

(i) Divergéncias de saldos em classes/grupos do balango patrimonial entre dados do

Controle Interno — Uma vez que estes quatro itens possuem mesma causa, qual
seja, o fato de que o assessor juridico da Camara acumulava a funcdo de
controlador interno, em ofensa ao principio da segregagdo de fungdes (uma vez que
era responsavel pela fiscalizagdo de seus proprios atos), entendo que podem ser
analisados em conjunto.

N&o ha duvidas de que a situacédo foi regularizada depois do encerramento do
exercicio, com a nomeacdo de assessoria administrativa para os servigos de
controladoria. Porém, DCM e Parquet divergem dos efeitos da regularizagéo.

Com maxima vénia ao opinativo ministerial, entendo que se mostra mais razoavel a
proposta da Unidade Técnica, uma vez que se trata de Camara pequena, com
poucos funcionarios, que adotou procedimento que nunca foi antes questionado por
esta Casa e, quando ciente do problema, procurou de pronto corrigi-lo, ndo
havendo qualquer indicio da ma realizacéo dos trabalhos de controle interno.
Entendo, outrossim, que ndo se mostra cabivel a emissdo de varias ressalvas, uma
vez que todas as questdes possuem mesmo fundamento, devendo todas as
pugnadas pela DCM ser condensadas em uma referente apenas ao item (ii).
Concluséo: Itens convertidos em ressalva.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Laercio Casagrande Cruz, como Presidente
da Camara de Coronel Domingos Soares no exercicio de 2013, ressalvando,
porém, a acumulagdo de fungdes de assessor juridico e controlador interno em
ofensa ao principio da segregacdo de fungdes (situagcdo regularizada durante o
tramite do expediente), com base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar, apds o transito em julgado da decis&o, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execugdo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR, e
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o encerramento do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta:

I julgar regulares as contas do Sr. Laercio Casagrande Cruz, como Presidente da
Camara de Coronel Domingos Soares no exercicio de 2013, ressalvando, porém, a
acumulagdo de fungdes de assessor juridico e controlador interno em ofensa ao
principio da segregagdo de fungdes (situagdo regularizada durante o tramite do
expediente), com base no disposto no art. 16, I, da LC/PR 113/05;

Il. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, sua incluséo nos registros
competentes, para fins de execucéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR, e
o encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA propds a regularidade das contas (voto
vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016 — Sess&o n° 21.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator no exercicio da Presidéncia

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 668055/11

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

INTERESSADO: JONATAS FELISBERTO DA SILVA, ROSA LEMIESZEK
GONCALVES, SIRLENE PEREIRA FERREIRA SVARTZ

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2688/16 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Rosa Lemieszek Goncalves, ocupante do
cargo de professor, com fundamento no art. 6° incisos| ao IV, da Emenda
Constitucional n°® 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n® 257/2011,
publicada no Diario Oficial do Municipio n° 1261, de 01/11/2011 (fl. 006 - peca
processual n°002), tendo sido protocolada em 10/11/2011, conforme sistema
corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.

A DIJUR (Parecer n°4146/13 — pega processual n°005) entendeu legal a
concessao do beneficio manifestando-se pela legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Requerimento n°69/13 — pega processual n°007) sugere diligéncia a
origem.

Por meio do Despacho n°® 1286/13 (pega processual n° 008) o requerimento da
representante do Ministério Publico junto Tribunal de Contas foi indeferido, contudo
foi determinado realizag&o de diligencia junto a origem.

A DICAP (Parecer n°5165/16 — pega processual n° 014) apds o cumprimento da
diligéncia determinada entendeu legal a concess&o do beneficio manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 6031/6 — pecga processual n° 015), opinou pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade

TRIBUNAL DE CONTAS DO mﬁi
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de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigédo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas JULIANA STERNADT
REINER.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016 — Sessédo n° 21.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

I — a compatibilidade das informagbes contidas na autuacdo e na distribuicdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica deveré identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagédo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatoria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 268821/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JAYME DE
AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, ODEMIR JOSE NEVES
JACOBOSKI, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO
MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO, DANIELA
DOS SANTOS TAVARES, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
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SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO
JORGE STAINZACK, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANETE VIANNA
FONTOURA, JEFFERSON THOMPSON JUNIOR, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES,
LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA ROSANGELA MARTINHUK,
MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA
ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NICE REGINA RIBAS DANGUI,
OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA
MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, ROGER
OLIVEIRA LOPES, SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA
BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, TIMON FERRO, WELLINGTON
NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2689/16 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Odemir Jose Neves Jacoboski, ocupante
do cargo de professor, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Resolugdo de
Aposentadoria n°8.169, publicada no Diario Oficial do Estado n°8.867,
de 28/12/2012 (peca processual n° 017), tendo sido protocolada em 02/05/2013,
conforme sistema corporativo (Agiles), com um atraso de 95 dias.

A DICAP (Parecer n° 9924/13 — peca processual n°020) opina por diligéncia a
origem, a fim de que o ente preste esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°4210/13 (pega processual n°022) a realizagcdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 18766/13 — peca processual n°® 027) opina pelo sobrestamento
dos autos.

Por meio do Despacho n°6047/13 (peca processual n°028) foi determinado o
sobrestamento do feito até a decisdo definitiva no processo n° 4535-7/08.

A DICAP (Parecer n° 12539/14 — pega processual n° 030) apés o retorno na
tramitagéo dos autos sugere realizacdo de diligéncia junto ao ente previdenciario.
Por meio do Despacho n°3584/14 (pega processual n°031) a realizagcdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n°4884/16 — pega processual n° 036) apds o cumprimento da
diligéncia determinada entendeu legal a concessdo do beneficio manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 5752/16 — peca processual n° 038), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e o representante do Ministério Publico, junto ao Tribunal de Contas, ndo
se manifestaram acerca do atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo
foi verificado um atraso de 95 dias.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgéo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do ¢érgdo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢do, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclus&o s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
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Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo drgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como orgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteragdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como nao foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a anadlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas JULIANA STERNADT
REINER.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016 — Sessdo n° 21.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagédo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1ll — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica deveré identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagédo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 395912/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JANDIRA VILLE
FERREIRA, JAYME DE AZEVEDO LIMA, JORGE SEBASTIAO DE BEM,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA PREVIDENCIA
ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE, BEATRIZ
HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER
CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK, FATIMA REGINA GOMES
SPULDARO, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
JOCELEI MACIEL FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR
RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NICE
REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
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OLIVEIRA, ROGER OLIVEIRA LOPES, SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA,
SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, TIMON FERRO,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2690/16 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Jandira Ville Ferreira, ocupante do cargo
de agente de apoio, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Resolugdo n° 8.348,
publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.887, de 29/01/2013 (pegca processual
n°016), tendo sido protocolada em 17/06/2013, conforme sistema corporativo
(Agiles), com um atraso de 109 dias.

A DICAP (Parecer n°14019/13 — pega processual n°020) entendeu legal a
concessdo do beneficio manifestando pela legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr?® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n° 9912/13 — pega processual n® 022) sugere diligéncia ao ente
previdenciario.

Por meio do Despacho n°4418/13 (pega processual n®023) a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n°728/14 — peca processual n°037) opinou por diligéncia a
origem, a fim de que o ente preste esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°233/14 (pega processual n°038) a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 7357/14 — pega processual n° 043) sugeriu o sobrestamento
do feito.

Por meio do Despacho n°2145/14 (peca processual n° 044) foi determinado o
sobrestamento dos autos até a decis&o definitiva no processo n° 606120/13.

A DICAP (Parecer n°4461/16 — pega processual n°®046) apds o retorno na
tramitagdo dos autos entendeu legal a concessdo do beneficio manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 5336/16 — peca processual n°® 047), opinou pelo registro do ato.
A DICAP e a representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ndo
se manifestaram acerca do atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo
foi verificado um atraso de 109 dias.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do ¢érgdo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgaos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigcdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como érgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos néo ira
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gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016 — Sessdo n° 21.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resoluggo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 410520/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: PEDRO ORLANDO DOS SANTOS, WILSON LUIZ PIRES
MOKVA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA
FERREIRA CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO,
JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO
MACHADO, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ
LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, RAFAEL LUIZ FABRI, ROBSON DE
OLIVEIRA SILVA, SAULO SILVA LIMA FILHO, TEREZINHA IRENE MOSSMANN
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2691/16 - SEGUNDA CAMARA
Aposentadoria. Consideragdes do relator
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Pedro Orlando dos Santos, ocupante do
cargo de desenhista industrial, com fundamento no art. 3°, incisos I, II, Ill, da
Emenda Constitucional n° 047, de 05 de julho de 2005, conforme Portaria n® 404,
publicada no Diario Oficial do Municipio n° 061 de 01/04/2013 (fl. 001 da peca
processual n°016), tendo sido protocolada em 24/06/2013, conforme sistema
corporativo (Agiles), com atraso de 54 dias.

A DICAP (Parecer n°7708/15 — pega processual n°025) entendeu legal a
concessao do beneficio manifestando-se pela legalidade e registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°8959/15 — peca processual n°®027) sugeriu realizagdo de
diligéncia junto a origem a fim de que o ente prestasse esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°4225/15 (pega processual n®028) a realizagdo da

quanto a instrugdo processual.
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diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n°4803/16 — pega processual n® 034) apds o cumprimento da
diligéncia determinada entendeu legal a concessdo do beneficio manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 5686/16 — peca processual n°® 035), opinou pelo registro do ato.
A DICAP aponta que os documentos foram encaminhados com atraso, mas deixa
de sugerir a aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso ll, alinea ‘a’, da Lei
Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, em razdo do Termo
de Ajustamento de Gestdo realizado entre o PARANAPREVIDENCIA e este
Tribunal de Contas (protocolo n° 532154/13); a representante do Ministério Publico
nao se manifestou.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagao no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagcdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclus&o s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 25 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas séo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos n&o ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.
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Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas JULIANA STERNADT
REINER.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016 — Sessao n° 21.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuacédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes plblicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagdo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 494040/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: EVELISE DOS REIS CARDOSO, JORGE SEBASTIAO DE BEM
ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO
MURASSE, BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO, DANIELA
DOS SANTOS TAVARES, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO
JORGE STAINZACK, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANETE VIANNA
FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELElI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA
SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI
GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, ROGER OLIVEIRA LOPES,
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI, TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2692/16 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.
RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Evelise dos Reis Cardoso, ocupante do
cargo de professor, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Resolugdo de
Aposentadoria n°8.946, publicada no Diario Oficial do Estado n°8.924,
de 25/03/2013 (pega processual n° 017), tendo sido protocolada em 23/07/2013,
conforme sistema corporativo (Agiles), com um atraso de 90 dias.

A DICAP (Parecer n°908/15 — pega processual n°® 020) opinou por diligéncia a
origem, a fim de que o ente prestasse esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°331/15 (pegca processual n°021) a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n°® 4977/16 — pega processual n°® 026), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessdo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 5803/16 — pega processual n° 028), opinou pelo registro do ato.

A DICAP e o representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nao
se manifestaram acerca do atraso no encaminhamento da documentagéo, contudo
foi verificado um atraso de 90 dias.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracdo formal da denominagao do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
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administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgao incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagcdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 25 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas séo orgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como érgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas JULIANA STERNADT
REINER.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016 — Sesséo n° 21.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagcdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;
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V — na parte da fundamentagdo, a legislagado aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagao de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 683101/13

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ANTONIA LUIZA VIEIRA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, SUELY HASS

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO
JORGE STAINZACK, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE
ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA,
JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR
RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA
CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA,
RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2693/16 - SEGUNDA CAMARA

Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Antonia Luiza Vieira, ocupante do cargo de
agente de apoio, com fundamento art. 3°, incisos |, Il, lll, da Emenda Constitucional

n°® 047, de 05 de julho de 2005, conforme Resolugédo n° 9.902, publicada no Diario
Oficial do Estado n°9.000, de 16/07/2013 (pega processual n°016), tendo sido
protocolada em 26/09/2013, conforme sistema corporativo (Agiles), com atraso de
42 dias.

A DICAP (Parecer n°6773/14 — pega processual n° 019) opinou por diligéncia a
origem, a fim de que o ente prestasse esclarecimentos.

Por meio do Despacho n° 1309/14-GAJTL (peca processual n° 021) a realizagéo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n® 4872/16 — pega processual n° 033), apdés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concess&do do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 5754/16 — peca processual n® 035), opinou pelo registro do ato.

Acerca do prazo constante do art. 5° da Instrugdo Normativa n° 069/12[1], a DICAP
se limitou a informar que o encaminhamento da documentacéo apresentou atraso,
sem fazer juizo acerca da possibilidade de aplicacdo de multa; o representante do
Ministério Publico ndo se manifestou.

PROPOSTA DE DECISAO[2]

VOTOI3]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

N&o se trata de mera alteragéo formal da denominacdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugéo dos processos, nos
moldes do art. 352[4] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagcdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgao incumbido (relatores e érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
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art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatdrio para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢gdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgédos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagcdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas s&o orgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragcéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas JULIANA STERNADT
REINER.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016 — Sessdo n° 21.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 5° O encaminhamento ao Tribunal dos atos de concesséo listados no art. 2° devera ser
efetuado no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo da sua concesséo.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irreqularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagao, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagado obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 797372/14
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO
ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS
INTERESSADO: ADEMIR GONZALES SILVEIRA, FABIANO LOPES BUENO,
JEAN CARLO MENDES ALEXANDRE, JOSE DE SOUZA GOMES

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2694/16 - SEGUNDA CAMARA
Aposentadoria. Consideragcdes do relator

quanto a instrugdo processual.
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Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria por invalidez de Jose de Souza Gomes, ocupante do
cargo de trabalhador bragal, com fundamento no art. 6-A, da Emenda Constitucional
n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n° 53/2014, publicada no
Diario Oficial do Municipio n® 1.010, de 26/06/2014 (pega processual n° 010), tendo
sido protocolada em 01/09/2014, conforme sistema corporativo (Agiles), respeitando
0 prazo normativo.

A DICAP (Instrugdo n° 3529/15 — peca processual n° 014) opinou por diligéncia a
origem, a fim de que o ente prestasse esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°4825/15 (pega processual n°018) a realizacdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n°2451/16 — pega processual n° 032) opinou por diligéncia a
origem, a fim de que o ente prestasse novos esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°887/16 (pegca processual n°033) a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 5283/16 — pega processual n° 045), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessdo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 6343/16 — peca processual n® 046), opinou pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTOI[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacéo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucéo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do ¢6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugcdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢édo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo dérgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como nao foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisdes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas JULIANA STERNADT
REINER.

Sala das Sessoes, 15 de junho de 2016 — Sessdo n° 21.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaréd a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill - se verificada a responsabilidade de outros agentes pliblicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagbes, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 1104317/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

INTERESSADO: CLOVIS GENESIO LEDUR, LUIZ CARLOS DE LIMA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2695/16 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Luiz Carlos de Lima, ocupante do cargo de
motorista, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda Constitucional
n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Portaria n° 634, publicada no Diario
Oficial do Municipio n°® 937, de 07/10/2014 (pega processual n° 012), tendo sido
protocolada em 03/12/2014, conforme informagao do sistema corporativo (Agiles),
respeitando prazo normativo.

Preliminarmente, a unidade técnica (Instrugdo n°® 3562/15 — pega processual n° 016)
apresenta relatério com os dados declarados no SIAP, a saber: dados dos gestores,
dados do servidor, dados do beneficio, dados do tempo de contribuicdo, dados do
tempo de servigo publico, dados da ultima remuneragdo do servidor, dados da
contribuigdo previdenciaria e dados do demonstrativo de calculo dos proventos.
Apos, solicitou a realizagdo de diligéncia para esclarecimentos.

Foi determinada a realizagao de diligéncia por meio do Despacho n° 4835/15 (peca
processual n® 020).

A DICAP (Parecer n°®788/16 - pega processual n® 026), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concess&o do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr®. Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°® 6193/16 — pega processual n° 028), opinou pela legalidade e
registro do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgédo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
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do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgao incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugéo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agédo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por orgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Séo Paulo, 252 edi¢éo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo d6rgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracédo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas JULIANA STERNADT
REINER.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016 — Sessdo n° 21.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

I — a compatibilidade das informagbes contidas na autuacdo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stmula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolug&o n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 432033/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS
INTERESSADO: BERNADETE GOLOVATI POCZYNEK, MAIRA HELENA
FALKOSKI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2696/16 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideragdes do relator quanto a instrugdo
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Bernadete Golovati Poczynek, ocupante do
cargo de professora, com fundamento no art. 6°, incisos | ao IV, da Emenda
Constitucional n° 041, de 19 de dezembro de 2003, conforme Decreto n® 493/2012,
publicado no Diario Oficial do Municipio n°® 421, de 14/11/2012 (pega processual
n°011), tendo sido protocolada em 27/05/2015, conforme informagao do sistema
corporativo (Agiles), com atraso de 894 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Instrugéo n°® 647/15 — pega processual n° 014)
apresenta relatério com os dados declarados no SIAP, a saber: dados dos gestores,
dados do servidor, dados do beneficio, dados do tempo de contribuigdo, dados do
tempo de servigo publico, dados da ultima remuneracdo do servidor, dados da
contribuigdo previdenciaria e dados do demonstrativo de calculo dos proventos.
Apos, solicitou a realizagéo de diligéncia para esclarecimentos.

Foi determinada a realizagao de diligéncia por meio do Despacho n° 3609/15 (peca
processual n° 018).

A DICAP (Parecer n° 4643/16 - peca processual n°® 047), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concess&o do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr?. Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n°® 5567/16 — peca processual n°® 048), opinou pelo registro do ato.
A DICAP apontou que os documentos foram encaminhados com atraso, sugerindo
aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea ‘a’, da Lei Complementar
Estadual n° 113, de 15 de novembro de 2005; a representante do Ministério Publico
corroborou entendimento da unidade técnica pela aplicagéo da referida multa.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominacédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugédo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
petigdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do ¢érgdo incumbido (relatores e érgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagdo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugéo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgéos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgédos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antdnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo o6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como érgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteragéo de denominagéo de atos n&o ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a multa por atraso no envio da documentagcdo em analise, adoto como
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paradigma processual o teor do Acdrddo n° 1.657/2008 — Pleno, que afastou
imputagdo de devolugdo de valores em sede de impugnagao, ja que deveria ter
havido a conversao do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o
fato de que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnagéo.

Nessa esteira, os processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangdes. Como essa situagdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagdo da multa seja afastada.
Retornando ao exame da aposentadoria, como nao foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas JULIANA STERNADT
REINER.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016 — Sessédo n° 21.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagédo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stmula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 460967/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS
INTERESSADO: JANICE MARIA SCHUBERT, MAIRA HELENA FALKOSKI
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2697/16 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria. Consideracdes do relator quanto a instrugcao
processual. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de aposentadoria voluntaria de Janice Maria Schubert, ocupante do cargo
de auxiliar administrativo, com fundamento no art. 3°, incisos | alll, da Emenda
Constitucional n° 047, de 05 de julho de 2005, conforme Decreto n° 234/2011,
publicado no Diario Oficial do Municipio n° 339, de 30/05/2011 (pega processual
n°011), tendo sido protocolada em 08/06/2015, conforme informacédo do sistema
corporativo (Agiles), com atraso de 1440 dias.

Preliminarmente, a unidade técnica (Instrugdo n°® 638/15 — pega processual n° 014)
apresenta relatério com os dados declarados no SIAP, a saber: dados dos gestores,
dados do servidor, dados do beneficio, dados do tempo de contribuigdo, dados do
tempo de servigo publico, dados da ultima remuneracdo do servidor, dados da
contribuigdo previdenciaria e dados do demonstrativo de calculo dos proventos.
Apos, solicitou a realizacédo de diligéncia para esclarecimentos.

Foi determinada a realizagéo de diligéncia por meio do Despacho n°® 3608/15 (pega
processual n° 018).
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A DICAP (Parecer n° 4646/16 - pega processual n° 047), apés o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal a concessédo do beneficio, manifestando-se
pelo registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt
Reiner (Parecer n® 5561/16 — peca processual n® 048), opinou pelo registro do ato.
A DICAP apontou que os documentos foram encaminhados com atraso, sugerindo
aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso Il, alinea ‘a’, da Lei Complementar
Estadual n° 113, de 15 de novembro de 2005; a representante do Ministério Publico
corroborou entendimento da unidade técnica pela aplicagéo da referida multa.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagao no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugcdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticdo inicial e contestacao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrucdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgaos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo 6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como érgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Quanto a multa por atraso no envio da documentacdo em andlise, adoto como
paradigma processual o teor do Acérddo n° 1.657/2008 — Pleno, que afastou
imputacdo de devolucdo de valores em sede de impugnacdo, ja que deveria ter
havido a conversao do processo em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o
fato de que teriam sido ultrapassados os limites a que se prestava o processo de
impugnagao.

Nessa esteira, os processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagdo de sangbdes. Como essa situagdo fere o principio do
devido processo legal, proponho que a aplicagcdo da multa seja afastada.
Retornando ao exame da aposentadoria, como n&o foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlacéo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a aposentadoria em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a aposentadoria em analise, concedendo-lhe o respectivo
registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas JULIANA STERNADT
REINER.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016 — Sessdo n° 21.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagédo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagdo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stmula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagébes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&o para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 375861/12

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: AURELIA COSCODE MOYA, MILTON TALAMINI CARDOSO,
PAULO HENRIQUE DA SILVA, VALENTINA MOYA DA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2698/16 - SEGUNDA CAMARA

Pensdo. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual. Legalidade.
Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensado concedida a Aurelia Coscode Moya e Valentina Moya da Silva,
em fungéo do falecimento do servidor Paulo Henrique da Silva, com fundamento no
art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal, conforme Portaria n® 039/2012, publicada no
Diario Oficial do Municipio de 10/05/2012 (pega processual n° 012), tendo sido
protocolada em 05/06/2012, conforme sistema corporativo (Agiles), respeitando o
prazo normativo.

A DICAP (Parecer n° 9645/14 - pega processual n® 023) opinou pelo sobrestamento
do feito.

Por meio do Despacho n°2730/14 (pega processual n®024) foi determinado o
sobrestamento dos autos é a deciséo definitiva no processo n° 604290/10.

A DICAP (Parecer n°2404/16 - peca processual n°027) apds o retorno na
tramitagdo dos autos entendeu legal concessdo do beneficio manifestando-se pela
legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Elizeu de Moraes
Corréa (Parecer n° 3589/16 — peca processual n° 028), opinou pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢cdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticao inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgao incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
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legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengao de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢gdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgéos que sao de aconselhamento e elucidacdo para que os 6rgéos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edigao, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edicdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo 6rgados ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo
como érgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pensdo, como n&do foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagdes do
protocolo n°® 44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta
dos autos (a correlagéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).
Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe
o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em anadlise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas JULIANA STERNADT
REINER.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016 — Sesséo n° 21.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaréd a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagéo e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinacées legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 812030/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: ALFREDO NASCIMENTO, LAERCIO FONDAZZI, MUNICIPIO
DE MARINGA, SILVIO MAGALHAES BARROS II, WALTER LUIZ GUERLLES
ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR APARECIDO ANTONELLI, JOSE DA
SILVA NEVES, LUCIANA SGARBI, SINADIA BATISTA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2699/16 - SEGUNDA CAMARA

Revisédo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Alfredo Nascimento, com fundamento no art. 1°, da Emenda Constitucional n° 070,
de 29 de marco de 2012, conforme Decreto n° 1.992/12, publicado no Diario Oficial
do Municipio n° 1.777, de 02/10/2012 (fl. 002 — peca processual n° 007), tendo sido
protocolada em 03/12/2012, conforme sistema corporativo (Agiles), respeitando o
prazo normativo.

A DIJUR (Parecer n° 20578/12 — pega processual n° 014) registrou a regularidade
da documentacéo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em apreco.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n° 59/13 — peca processual n° 017) opina por diligéncia a origem.

Por meio do Despacho n°774/13 (pega processual n°018) a realizagdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 18606/13 — peca processual n° 023) opinou por diligéncia a
origem a fim de que o ente preste esclarecimentos.

Por meio do Despacho n°6448/13 (pega processual n°024) a realizagcdo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n°4703/16 — pega processual n® 028) apés o cumprimento da
diligéncia determinada entendeu legal a concessdo do beneficio manifestando-se
pela legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 5611/16 — peca processual n® 030), opinou pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTOI[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacdo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugcdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os érgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo érgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgao ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos ndo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.
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Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagées do protocolo n°44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagdo entre as informacgdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em analise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas JULIANA STERNADT
REINER.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016 — Sessdo n° 21.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuacédo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugcdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 813567/12

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO PUPIN, LAERCIO FONDAZZI, MARIZETE
LUZIA ZAGUINI SILVA, MUNICIPIO DE MARINGA, SILVIO MAGALHAES
BARROS Il, WALTER LUIZ GUERLLES

ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR APARECIDO ANTONELLI, JOSE DA
SILVA NEVES, LUCIANA SGARBI, SINADIA BATISTA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2700/16 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de Proventos. Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria por invalidez concedida a
Marizete Luzia Zaguini Silva, com fundamento no art. 40°, § 1°, Constituicdo
Federal, conforme Decreto n°2.008/12, publicado no Diario Oficial do Municipio
n®1.777, de 02/10/2012 (pega processual n°007), tendo sido protocolada
em 03/12/2012, conforme sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo
normativo.

A DIJUR (Parecer n° 66/13 — peca processual n° 014) registrou a regularidade da
documentacéo apresentada, manifestando-se pelo registro do ato em aprego.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Flavio de Azambuja
Berti (Parecer n® 503/13 — pega processual n® 017) opinou por diligéncia a origem.
Por meio do Despacho n°® 316/13-GAJTL (peca processual n° 018) a realizagéo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 12165/13 — peca processual n°024) sugeriu diligéncia a
origem a fim de que o ente prestasse esclarecimentos.

Por meio do Despacho n° 1390/13-GAJTL (peca processual n° 025) a realizagéo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n° 16136/13 — peca processual n°® 030) opinou por diligéncia a
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origem, a fim de que o ente prestasse novos esclarecimentos.

Por meio do Despacho n° 1830/13-GAJTL (pega processual n® 031) a realizagédo da
diligéncia foi autorizada.

A DICAP (Parecer n°4706/16 — pega processual n°036) entendeu legal a
concessdo do beneficio manifestando-se pela legalidade e registro do ato.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 5619/16 — pega processual n° 038), opinou pelo registro do ato.
PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTOI[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteracdo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instru¢cdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petig&o inicial e contestagéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em analise.

Corrobora a tese a conceituagao que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o conteudo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, S&o Paulo, 252 edicdo, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificacdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo d6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos nao ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da revisdo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do protocolo n°44820-2/12, a analise a cargo do relator ficou
limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacgdes e as laudas em
que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que seja a revisdo de proventos em andlise considerada legal,
concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal a revisdo de proventos em andlise, concedendo-lhe o
respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas JULIANA STERNADT
REINER.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016 — Sessao n° 21.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA
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m TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Relator
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a conclusdo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuagao e na distribuigao;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instru¢cdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Ill - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagcdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado,;

V — na parte da fundamentagéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stmula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendagées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 428972/09

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICiPIO DE PORECATU

INTERESSADO: ADRIANO VITALINO PAES, ALESSANDRA SANTOS DE
OLIVEIRA, ALFREDO ABREU MACHADO, ANA LUISA NATASHA DE MELO
RODRIGUES CARVALHO, ANA PAULA LEITE DA SILVA, ANDRE BARBOSA
DE FRANCA, APARECIDA REGINA GARCIA, BRUNA BERNARDO TAVIAN,
CARLA LORENA REBELATO, CARLOS CESAR PERES, CELIA MARIA DE
OLIVEIRA, CELINO FERREIRA DE OLIVEIRA, CLAUDIA RODRIGUES DA SILVA
COSTA, CLAUDINEI PINHEIRO, CRISTIANE PELISSON, CRISTINA MARIA DE
JESUS, DAIANE DE BRITO LOPES, DANIELE TOMAZINI DONATO, DANILO
APARECIDO CALDIN, EDUARDO GARCIA FIGUEIREDO, ELAINE CRISTINA
BARBOSA, ELIANA DA SILVA MARQUES, ELIANE LIMA DE SOUZA,
ELISABETH ALVES CAPUCHO, EUCLIDES DE LIMA MERIZIO, FABIANNE
GOBATO DE MOURA, GEIZA APARECIDA OLIVEIRA DA SILVA, HEVELYN
CRISTINE RAMOS, IRIS VIOLENA PINEDA VIDAL ROSSI, IVAN APARECIDO
FABIANO, IVANI DOS REIS MATEUS, JOAO MARTINEZ ORTIZ JUNIOR, JOSE
CLAUDIO DOS SANTOS, JOSEFA CRISTINA DE SOUZA GONCALVES,
JOSEPHA JOSE DE SOUZA, JULIANA MARCILLI TAVIAN, JULIANA TEREZA
SANTOS, JURANDIR GABRIEL, LAUANE SILVA CARVALHO, LUCIMAR
QUINTINO DOS SANTOS, LUCIMERIE RIBEIRO, LUCINEIA DE SOUZA SILVA,
LUCINEIDE GONCALVES PIRES, LUCY DOS REIS PAIVA BORGES, LUZIA DA
SILVA DIAS, MAFALDA BERSI, MARCIO MARTON, MARCO ANTONIO
GOBETTI, MARIA APARECIDA BARBOSA DE OLIVEIRA, MARIA APARECIDA
MARQUES DOS SANTOS, MARIA APARECIDA PESSOA CARVALHO, MARIA
BENEDITA DE OLIVEIRA CAIRES, MARIA COELHO DA SILVA, MARIA
CORDEIRO RODRIGUES, MARIA JOSE SILVEIRA, MARIA ROSELI VENANCIO,
MARLI FERREIRA RIBEIRO, NAYALA DA SILVA SOUZA, OSMARINA DOS
SANTOS, PEDRO CAETANO MARQUES, RAQUEL BATISTA DA SILVA,
RICARDO LIMA DO VALLE, ROBERTINA FERREIRA, ROSA MARIA DA SILVA,
ROSELI DA SILVA GALHARDO, SAMELA ALLINE CAVALCANTE COELHO,
SANDRA GUIMARAES CAMACHO, SANDRA REGINA REIS BONFIM, SIDNEY
DE SOUZA SALES, SILVANA NERI DA SILVA, VANILDE DO PRADO LIMA,
WALTER TENAN, WELLINGTHON CLEBERSON DA SILVA

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2701/16 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de pessoal. Concurso publico. Consideragdes do relator quanto a
instrugdo processual. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de admissdo de pessoal, realizado pelo Municipio de
Porecatu, referente a convocagdo de aprovados para os cargos de auxiliar servigos
gerais, auxiliar de enfermagem, contador, enfermeiro, médico plantonista,
merendeira, motorista, nos termos do concurso publico aberto pelo edital
n° 001/2009.

As admissdes objeto do presente processo foram efetivadas a partir de 06/07/2009,
tendo o processo sido protocolado em 16/09/2009 (pega processual n° 001), com
atraso de 10 dias.

A Diretoria Juridica (Parecer n° 12405/09 - pega processual n°005) sugeriu a
realizagao de diligéncia a origem para corregao de irregularidades apontadas.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n° 576/09 (pega processual
n° 009).

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer n° 19421/13 — pega processual
n° 006) ressalta que foram encaminhados os documentos previstos na Instrugéo
Normativa n° 028/2004 deste Tribunal, a regularidade dos dados dos admitidos e do
quadro de cargos no SIM-AP, que o Municipio se utilizou de concurso publico para
selecionar os candidatos mais aptos, dando atendimento ao disposto no art. 37 inc.
Il da Constituicdo Federal. Ao final sugeriu a realizagdo de nova diligéncia para
novos esclarecimentos.
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A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n°® 588/14 (pega processual
n° 052).

A DICAP (Parecer n°® 9791/16 - peca processual n° 0071), ap6és o cumprimento da
diligéncia determinada, entendeu legal as admissdes realizagdes, manifestando-se
pelo registro do ato.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr2. Procuradora Célia Rosana Moro
Kansou (Parecer n°01/15 — peca processual n° 074), opinou pela legalidade e
registro das admissodes.

A DICAP e a representante do Ministério Publico ndo se manifestaram acerca do
atraso no encaminhamento da documentagéo.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTOI[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagéo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as exceg¢des previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
produgéo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do ¢6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigédo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugcdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo s6 leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrindria, as unidades
técnicas sdo dérgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgéo ativo e ndo
como 6rgao consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da admissdo de pessoal, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinacgdes do protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informacdes e
as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que sejam as seguintes admissdes consideradas legais,
concedendo-lhes os respectivos registros:

- Lucineia de Souza Silva, Nayala da Silva Souza, Joao Martinez Ortiz Junior,
Alfredo Abreu Machado, Maria Cordeiro Rodrigues, Andre Barbosa de Franca,
Fabianne Gobato de Moura, Lauane Silva Carvalho, Adriano Vitalino Paes,
Aparecida Regina Garcia, Euclides de Lima Merizio, Geiza Aparecida Oliveira da
Silva, Ivani dos Reis Mateus, Maria Aparecida Barbosa de Oliveira, Iris Violena
Pineda Vidal Rossi, Juliana Marcilli Tavian, Juliana Tereza Santos, Jurandir Gabriel,
Lucimar Quintino dos Santos, Lucimerie Ribeiro, Lucineide Goncalves Pires, Lucy
dos Reis Paiva Borges, Robertina Ferreira, Rosa Maria da Silva, Roseli da Silva
Galhardo, Samela Alline Cavalcante Coelho, Sandra Regina Reis Bonfim, Sidney de
Souza Sales, Silvana Neri da Silva, Vanilde do Prado Lima, Wellingthon Cleberson
da Silva, Luzia da Silva Dias, Mafalda Bersi, Marcio Marton, Marco Antonio Gobetti,
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Maria Aparecida Marques dos Santos, Maria Aparecida Pessoa Carvalho, Maria
Coelho da Silva, Sandra Guimaraes Camacho, Maria Jose Silveira, Maria Roseli
Venancio, Marli Ferreira Ribeiro, Osmarina dos Santos, Pedro Caetano Marques,
Raquel Batista da Silva, Ricardo Lima do Valle, Alessandra Santos de Oliveira, Ana
Luisa Natasha de Melo Rodrigues Carvalho, Ana Paula Leite da Silva, Maria
Benedita de Oliveira Caires, Bruna Bernardo Tavian, Carla Lorena Rebelato, Carlos
Cesar Peres, Celia Maria de Oliveira, Celino Ferreira De Oliveira, Claudia Rodrigues
da Silva Costa, Claudinei Pinheiro, Cristiane Pelisson, Daiane de Brito Lopes,
Daniele Tomazini Donato, Danilo Aparecido Caldin, Eduardo Garcia Figueiredo,
Elaine Cristina Barbosa, Eliana da Silva Marques, Eliane Lima de Souza, Elisabeth
Alves Capucho, Hevelyn Cristine Ramos, Ivan Aparecido Fabiano, Jose Claudio dos
Santos, Josefa Cristina de Souza Goncalves, Josepha Jose de Souza, Cristina
Maria de Jesus.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal as admissGes abaixo relacionadas, concedendo-lhes os
respectivos registros:

- Lucineia de Souza Silva, Nayala da Silva Souza, Joao Martinez Ortiz Junior,
Alfredo Abreu Machado, Maria Cordeiro Rodrigues, Andre Barbosa de Franca,
Fabianne Gobato de Moura, Lauane Silva Carvalho, Adriano Vitalino Paes,
Aparecida Regina Garcia, Euclides de Lima Merizio, Geiza Aparecida Oliveira da
Silva, Ivani dos Reis Mateus, Maria Aparecida Barbosa de Oliveira, Iris Violena
Pineda Vidal Rossi, Juliana Marcilli Tavian, Juliana Tereza Santos, Jurandir Gabriel,
Lucimar Quintino dos Santos, Lucimerie Ribeiro, Lucineide Goncalves Pires, Lucy
dos Reis Paiva Borges, Robertina Ferreira, Rosa Maria da Silva, Roseli da Silva
Galhardo, Samela Alline Cavalcante Coelho, Sandra Regina Reis Bonfim, Sidney de
Souza Sales, Silvana Neri da Silva, Vanilde do Prado Lima, Wellingthon Cleberson
da Silva, Luzia da Silva Dias, Mafalda Bersi, Marcio Marton, Marco Antonio Gobetti,
Maria Aparecida Marques dos Santos, Maria Aparecida Pessoa Carvalho, Maria
Coelho da Silva, Sandra Guimaraes Camacho, Maria Jose Silveira, Maria Roseli
Venancio, Marli Ferreira Ribeiro, Osmarina dos Santos, Pedro Caetano Marques,
Raquel Batista da Silva, Ricardo Lima do Valle, Alessandra Santos de Oliveira, Ana
Luisa Natasha de Melo Rodrigues Carvalho, Ana Paula Leite da Silva, Maria
Benedita de Oliveira Caires, Bruna Bernardo Tavian, Carla Lorena Rebelato, Carlos
Cesar Peres, Celia Maria de Oliveira, Celino Ferreira De Oliveira, Claudia Rodrigues
da Silva Costa, Claudinei Pinheiro, Cristiane Pelisson, Daiane de Brito Lopes,
Daniele Tomazini Donato, Danilo Aparecido Caldin, Eduardo Garcia Figueiredo,
Elaine Cristina Barbosa, Eliana da Silva Marques, Eliane Lima de Souza, Elisabeth
Alves Capucho, Hevelyn Cristine Ramos, Ivan Aparecido Fabiano, Jose Claudio dos
Santos, Josefa Cristina de Souza Goncalves, Josepha Jose de Souza, Cristina
Maria de Jesus.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas JULIANA STERNADT
REINER.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016 — Sesséo n° 21.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaréd a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagéo e na distribuigdo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentagao, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciagdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagdo dada pela Resolug&o n° 24/2010)

PROCESSO N°: 599165/10

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO NORTE PIONEIRO
INTERESSADO: ALFREDO FRANCO AYUB, ANTONIONI ANTENOR
PALHARES, BRUNA KALIL DA FONSECA, EFRAIM BUENO DE MORAES,
GISELE GOMES DE OLIVEIRA PENA, GISLAINE ERICA SANTOS COSTA,
JOAO CARLOS RIBEIRO, JOSEMARA GONGALVES DOS SANTOS, JULIANA

TRIEUNAL DE CONTAS DO m’ﬁi
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

KIRSTEN, LILIAN APARECIDA FIORINI GOMES, MARCELO HENRIQUE
GARBELOTTI DA SILVA, MARINA ABUD FERREIRA, SILVANA MARIA SPINA
PEREIRA, THAIS APARECIDA DOS SANTOS CARLOS

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 2702/16 - SEGUNDA CAMARA

Admissdo de pessoal. Contratagdo por tempo determinado. Complementagéo.
Consideragdes do relator quanto a instrugdo processual. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo complementar de admissdo de pessoal, realizado pelo
Consoércio Intermunicipal de Salde do Norte Pioneiro, para provimento dos
empregos de Auxiliar Administrativo — Hospital Regional (do 3° ao 6° colocado),
Farmacéutico — Sede (3° colocado), Auxiliar de Farmacia — Hospital Regional (4° e
5° colocados), Auxiliar Administrativo — Sede (1° colocado), Farmacéutico — Hospital
Regional (1° colocado), Técnico em Enfermagem — Sede (2° colocado) e Auxiliar de
Servigos Gerais — Sede (1° colocado), referente ao teste seletivo aberto pelo edital
n° 01/2009, tendo sido protocolado em 26/10/2010 (pega processual n°001),
respeitando o prazo normativo.

A presente admissao de pessoal € complementar ao processo inicial n° 599165/10,
cujo registro foi concedido pela Decisdo Definitiva Monocratica n° 1320/10-
GCFAMG.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal-DICAP (Parecer n° 5594/14 — peca
processual n°® 016), sugeriu a realizagdo de diligéncia ao Consércio Intermunicipal
de Saude do Norte Pioneiro para que: a) justificasse as irregularidades contidas na
alimentagdo do sistema SIM-AP; b) esclarecesse o pagamento em duplicidade a
Gisele Gomes de Oliveira; ¢) quanto ao cargo de Auxiliar Administrativo, comprove
que a ordem de classificagdo estd sendo obedecida, ja que nos autos constam
informagdes apenas dos classificados até o 172 lugar.

A diligéncia foi determinada por meio do Despacho n°® 1549/14 (peca processual
n° 017).

A DICAP (Parecer n°® 5044/16 — pega processual n° 043), apés cumprimento da
diligéncia determinada, opinou pela legalidade e registro das admissdes.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n° 5898/16 — peca processual n°® 044), se manifestou pelo
registro do ato.

PROPOSTA DE DECISAO[1]

VOTOI[2]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participacéo no processo.

Nao se trata de mera alteragéo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), é a instrugdo dos processos, nos
moldes do art. 352[3] daquele diploma, tanto pela DICAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominagdo adotada, o ato
administrativo emanado pela DICAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peticdo inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo
do processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidagéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengdo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreensdo a atitude da unidade técnica em desmerecer a
instrugcdo dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do
art. 352 do Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para
concluir acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugcdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instru¢cdes conclusivas, esse Ultimo ato ira também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusdo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacdo para que os 6érgdos
ativos tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”,
Celso Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007,
p. 141, e in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Séo
Paulo, 192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades
técnicas sdo dérgaos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao
fim determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a DICAP, nas
atividades do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como érgao ativo e ndo
como 6rgdo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
os seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas ja existentes
nas respectivas bases de dados.
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Retornando ao exame da admissdo de pessoal, como n&o foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as
determinagdes do protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informagdes e
as laudas em que se encontram).

Como os demais julgadores deste Tribunal tém acolhido os opinativos por
legalidade de atos de pessoal em seus votos e decisbes monocraticas, e
assumindo como verdadeira a premissa de que a DICAP mantém os mesmos
procedimentos em todos os processos de atos sujeitos a registro, e considerando
que, apesar das discrepancias encontradas nos presentes autos, em homenagem a
uniformidade das decisdes a cargo do Tribunal de Contas, acolho os opinativos
propugnando por que sejam as seguintes admissdes consideradas legais,
concedendo-lhes os respectivos registros:

- Antonioni Antenor Palhares, contratado temporariamente no cargo de auxiliar
administrativo, conforme Portaria n® 25/2010 (pega processual n° 043);

- Bruna Kalil da Fonseca, contratada temporariamente no cargo de enfermeiro,
conforme Portaria n® 02/2011 (pega processual n°® 043);

- Gisele Gomes de Oliveira Pena, contratada temporariamente no cargo de auxiliar
administrativo, conforme Portaria n° 28/2010 (pega processual n° 043);

- Gislaine Erica Santos Costa, contratada temporariamente no cargo de auxiliar
administrativo, conforme Portaria n° 25/2010 (peca processual n° 043);

- Joao Carlos Ribeiro, contratado temporariamente no cargo de auxiliar
administrativo, conforme Portaria n® 25/2010 (peca processual n° 043);

- Josemara Gongalves dos Santos, contratada temporariamente no cargo de auxiliar
de servigos gerais, conforme Portaria n® 25/2010 (pecga processual n° 043);

- Juliana Kirsten, contratada temporariamente no cargo de técnico de enfermagem,
conforme Portaria n® 30/2010 (peca processual n° 043);

- Lilian Aparecida Fiorini Gomes, contratada temporariamente no cargo de técnico
de enfermagem, conforme Portaria n® 25/2010 (pega processual n® 043);

- Marcelo Henrique Garbelotti da Silva, contratado temporariamente no cargo de
auxiliar administrativo, conforme Portaria n°® 25/2010 (pega processual n° 043);

- Marina Abud Ferreira, contratada temporariamente no cargo de farmacéutico,
conforme Portaria n° 25/2010 (peca processual n° 043);

- Silvana Maria Spina Pereira, contratada temporariamente no cargo de auxiliar de
farmacia, conforme Portaria n® 25/2010 (pega processual n° 043);

- Thais Aparecida dos Santos Carlos, contratada temporariamente no cargo de
auxiliar de farmacia, conforme Portaria n° 25/2010 (pega processual n® 043).
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
por unanimidade, em:

Apreciar como legal as admissbes abaixo relacionadas, concedendo-lhes os
respectivos registros:

- Antonioni Antenor Palhares, contratado temporariamente no cargo de auxiliar
administrativo, conforme Portaria n° 25/2010 (peca processual n° 043);

- Bruna Kalil da Fonseca, contratada temporariamente no cargo de enfermeiro,
conforme Portaria n® 02/2011 (pega processual n°® 043);

- Gisele Gomes de Oliveira Pena, contratada temporariamente no cargo de auxiliar
administrativo, conforme Portaria n® 28/2010 (pega processual n°® 043);

- Gislaine Erica Santos Costa, contratada temporariamente no cargo de auxiliar
administrativo, conforme Portaria n® 25/2010 (pega processual n°® 043);

- Joao Carlos Ribeiro, contratado temporariamente no cargo de auxiliar
administrativo, conforme Portaria n® 25/2010 (pega processual n°® 043);

- Josemara Gongalves dos Santos, contratada temporariamente no cargo de auxiliar
de servigos gerais, conforme Portaria n® 25/2010 (pega processual n° 043);

- Juliana Kirsten, contratada temporariamente no cargo de técnico de enfermagem,
conforme Portaria n° 30/2010 (pega processual n°® 043);

- Lilian Aparecida Fiorini Gomes, contratada temporariamente no cargo de técnico
de enfermagem, conforme Portaria n® 25/2010 (pega processual n® 043);

- Marcelo Henrique Garbelotti da Silva, contratado temporariamente no cargo de
auxiliar administrativo, conforme Portaria n°® 25/2010 (pega processual n° 043);

- Marina Abud Ferreira, contratada temporariamente no cargo de farmacéutico,
conforme Portaria n° 25/2010 (peca processual n° 043);

- Silvana Maria Spina Pereira, contratada temporariamente no cargo de auxiliar de
farmacia, conforme Portaria n° 25/2010 (pega processual n° 043);

- Thais Aparecida dos Santos Carlos, contratada temporariamente no cargo de
auxiliar de farmacia, conforme Portaria n® 25/2010 (pega processual n° 043).
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 15 de junho de 2016 — Sess&o n° 21.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciaré a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagdo e a concluséo, devendo, ainda,
conforme a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagbes contidas na autuagao e na distribuigao;
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Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas
ou juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislacdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagbes ou tomada de contas, as recomendacgées, as determinagbes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagao de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagcdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

ATOS DE RELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicagbes

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 257529/16

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, ILONIA SELVIRA MARTENS, RAFAEL
IATAURO, JOAQUIM FERRAZ DE CAMPOS

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI E
OUTROS

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 1152/16

. Tratam os presentes do ato de concessédo de pensédo por morte da servidora
publica estadual llonia Selvira Martens, consubstanciado no Ato de Beneficio
Previdenciario n°® 91376/16, publicado no Diario Oficial do Estado do Parana n°®
9640, de 22/02/2016, e submetido a registro neste Tribunal.

Il. A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por meio do Parecer n° 5326/16
(peca 22), aponta a necessidade de sobrestamento dos presentes autos até o
julgamento do processo n° 415930/13, o qual se refere a aposentadoria da
servidora e encontra-se em tramite neste Tribunal de Contas.

Ill. Tendo em vista que a deciséo a ser exarada nos autos de aposentadoria pode
impactar no presente feito, acolho a manifestagdo da unidade técnica e determino o
SOBRESTAMENTO deste processo até a decisdo definitiva dos autos n°
415930/13, pelo prazo maximo de 01 (um) ano, nos termos do artigo 427, do
Regimento Interno desta Casa.

IV. Comunique-se na sess&o da Primeira Camara.

V. Os presentes autos permanecerdo na Diretoria de Controle de Atos de Pessoal
durante o periodo de sobrestamento, para posterior emissdo de nova instrucdo e
manifestagéo Ministerial.

VI. Publique-se.

Gabinete, 3 de junho de 2016.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 995410/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO: FREDERICO CARLOS DE CARVALHO ALVES
PROCURADORES:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1213/16

. Conforme o apontamento constante na Instrucdo 1225/16, (pega n° 19), da
presente Tomada de Contas Extraordinaria, constatou-se a possivel inconformidade
quanto “Pagamento de despesas com juros e multa em razdo do recolhimento de
contribuicdes previdenciarias em atraso, configurando gasto antiecondémico e
conduta lesiva ao erario.” no valor de R$ 135.244,87 (cento e trinta e cinco mil
duzentos e quarenta e quatro reais e oitenta e sete centavos).

Il.  Assim, considerando os precedentes desta Corte de Contas, a exemplo do
constatado no Processo n° 624013/15, Processo n° 256223/14 e Processo n°
257831/14, entende-se que deve ser oportunizado novo contraditério ao
Responsavel e, assim, possibilitando ao Gestor nova manifestagdo quanto a
disponibilidade financeira do Ente no exercicio de 2015.

Ill.  Apds, remetam-se os autos a Diretoria de Contas Municipais para que aprecie
eventual resposta do interessado, complementando conclusivamente a instrugéo
processual quanto a disponibilidade e suficiéncia, a época, dos recursos para o
adimplemento das obrigagdes previdenciarias aqui tratadas.

Gabinete, 9 de junho de 2016.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

1. Por delegagdo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n® 95/15.
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PROCESSO N°: 347801/11

ENTIDADE: ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DE DEFICIENTES AUDITIVOS
INTERESSADO: VALDIR DA SILVA GOMES, LUIZ DIRCEU BLOOT

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1260/16

Mediante Informagédo n° 130/16 (pega n° 52), da Diretoria Juridica, verifica-se que
nos autos da Acdo Declaratéria de Nulidade de Ato Administrativo n® 004811-
98.2016.8.16.0170, em tramite perante a 32 Vara da Fazenda Publica de Toledo, foi
proferida deciséo judicial de carater liminar que suspendeu os efeitos do Acérdao n°
3.121/12 — Primeira Camara (peca 32), da lavra deste Conselheiro, em que se
julgou irregulares as contas relativas a repasse feito em 2010, pela Secretaria de
Estado da Educagdo, a Associagdo de Pais e Amigos de Deficientes Auditivos de
Toledo.

A deciséo judicial embasou-se, em suma, no argumento de que pode ter havido
irregularidade quando da citagédo de Valdir da Silva Gomes, gestor das contas.
Objetivando o cumprimento da ordem judicial, em consonancia com as sugestdes
apresentadas pela Diretoria Juridica na pega 52, comunico o Douto Plenario, nos
moldes do art. 436, Il, do Regimento Interno, sobre o teor da referida decisdo
determino a adogdo das seguintes providéncias:

| — Comunique-se a Coordenadoria de Execugdes — COEX (antiga DEX) para
que suspenda a execucdo de todas as condenacdes decorrentes do Acordao
n® 3.121/12 — Primeira Camara, bem como para que faga as comunicacdes
necessarias, especialmente a Fazenda Municipal/Estadual e a Justica
Eleitoral.

Il — Envio do feito ao conhecimento da Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos — COFIT (antiga DAT) para ciéncia e registro.

Il — Através do Gabinete da Presidéncia, informe-se a Procuradoria Geral do
Estado e ao Juizo da 3?2 Vara da Fazenda Publica de Toledo o cumprimento da
deciséo liminar.

IV — ao final, envio dos autos a Diretoria Juridica para acompanhamento judicial,
nos termos do artigo 159-B, do Regimento Interno.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 16 de junho de 2016.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagbes

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Sem publicagées

Conseheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagées

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagbes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 469704/16

ORIGEM: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1497/16

| - Trata-se de requerimento externo originario da Procuradoria Geral do Estado
noticiando deciséo judicial que restabeleceu os efeitos do Acérddo 6321/2014 —
Primeira Camara, proferido nos autos 291430/04.

A Diretoria juridica por meio da Informagdo 146/16, sugeriu a adogdo de
diversas medidas, dentre elas a comunicacdo ao Conselheiro Relator, resposta
oficial a PGE e retorno aquela unidade técnica para acompanhamento da
referida acao judicial.

Assim, por meio do Despacho n° 3033/16 o Gabinete da Presidéncia remeteu o feito
a este gabinete.

Il — Consultando os autos 291430/04 apensos ao processo de Recurso de Revista
n°® 460339/15, verifica-se que as duas primeiras medidas sugeridas pela Diretoria
Juridica ja foram adotadas, conforme peca n° 98, com a retomada do curso do
processo e correspondente comunicagdo deste fato a Procuradoria Geral do
Estado.

Sendo assim, retornem os autos ao Gabinete da Presidéncia para o
encaminhamento do feito a Diretoria Juridica para fins de acompanhamento da
referida ag&o judicial, nos moldes do item “c”, da Informagao 146/16 (pega 4).

Il - Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de junho de 2016.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

ESTADO DO PARANA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ﬁl‘iﬁi

DIARIO ELETRONICO

PROCESSO N°: 243087/15

ORIGEM: INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
INTERESSADO: ALCEU CARLESSO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1508/16

I. Vieram conclusos a este gabinete em razdo do requerimento formulado pelos
senhores Marcio Angelo Beraldo e Dirceu Luiz Mocelin, por intermédio de seus
procuradores, Dra. Simone Cabral Castagnoli e Dr. Edson Gongalves, pecas 42/46,
no qual, em virtude de o processo de Prestacdo de Contas Anual da Camara
Municipal de Ponta Grossa sob n°® 482758/15 ter sido distribuido por dependéncia
aos presentes autos, requerem vistas destes, a fim de conferir o direito a ampla
defesa as partes.

Nos termos do artigo 359 A do Regimento Interno, o acesso aos autos sera
concedido as partes, aos interessados e seus procuradores.

No entanto, verifica-se que os requerentes ndo sdo partes ou mesmo interessados
nesta prestagéo de contas do Instituto de Aposentadoria e Pensédo de Campo Largo
e apenas suscitam duvida sobre “o direito a ampla defesa as partes”, circunstancia
que, por si s6, ndo justifica o ingresso na autuagéo, nesta condicdo, para efeito do
que dispde o art. 347, Il, “c’, do Regimento Interno, razdo pela qual indefiro o
pedido formulado.

Outrossim, esclarega-se que a distribuigdo por dependéncia ocorreu com base no
artigo 346, 1V, do Regimento Interno e se deu em virtude da prevengdo do Relator,
sem que isso implique em apensamento das prestagdes de contas, as quais seréo
apreciadas e julgadas de maneira autbnoma e independente.

II.  Retornem os autos a Diretoria de Contas Municipais para instrucéo.

Ill.  Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de junho de 2016.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 120476/02

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL CANDIDO RONDON,
MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON, FUNDO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DE MARECHAL CANDIDO RONDON, FUNDAGAO PARA
O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO DE MARECHAL
CANDIDO RONDON, SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
MARECHAL CANDIDO RONDON, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE MARECHAL CANDIDO RONDON

INTERESSADO: EDSON WASEM

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO: 1511/16

| — Primeiramente, em atengdo ao requerimento formulado nas pecas 195 e
197/198, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de promova a inclusao
na autuagcdo como interessado do Senhor Italo Fernando Fumagali, responsavel
pelas contas do legislativo municipal de Marechal Candido Rondon, bem como de
seus procuradores Senhores Helio Lulu e Glauber Drumond Lulu.

Il - Apds, voltem conclusos para deliberagéo sobre o pedido de copias.

Ill — Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de junho de 2016.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete

PROCESSO N°: 246719/12

ORIGEM: CONDOMINIO TERMINAL RODOVIARIO DE LONDRINA
INTERESSADO: ANDRE OLIVEIRA DE NADAI, CARLOS ALBERTO LOPES
GEIRINHAS

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1512/16

| — Em atengéo ao art. 357, §1°, do Regimento Interno, em homenagem ao principio
da busca da verdade material, excepcionalmente, recebo a documentagédo
apresentada pelo Condominio Terminal Rodoviario de Londrina, acostada nas
pecas 95 a 98.

Il — Encaminhem-se os autos a Diretoria de Contas Municipais para nova instrugéo.
Il - Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de junho de 2016.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagdo promovida pela Instru¢do de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrénico
deste Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 361896/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE CONTENDA

INTERESSADO: HELIO LUIS BOCOEN, CARLOS EUGENIO STABACH,
ANTONIO CESAR LAIBIDA LINHARES, SERGIO LUIZ CARRANO CAMARGO,
ANA ELISA GORI CAMARGO, DARCIMAR MOREIRA METZ, ANTONIO
ROBERTO DE OLIVEIRA ROCHA, OVIDIO LUIZ DRUSZCZ

PROCURADOR: BRUNO GOFMAN, CRISTINA FREIRE D'AQUINO, EDGAR
ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, ROGERIO MARIO BOCOEN

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1515/16

| — Em atengdo ao art. 357, §1°, do Regimento Interno, recebo a documentagéo
apresentada pelo Municipio de Contenda, acostada nas pegas 91/95.

Il = Encaminhem-se os autos a Diretoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas para
nova manifestagéo.
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Il - Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de junho de 2016.
Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagdo promovida pela Instrugcdo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrénico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 378759/13

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE

INTERESSADO: VILSON ROGERIO GOINSKI, NELSON BECKER, DIRCEU DE
JESUS LINS MACHADO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1516/16

| — Recebo a documentagdo apresentada pelo Diretor Presidente do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Almirante Tamandaré, acostada nas pecas 33 a 36.

Il = Encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para
manifestagado.

Il - Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de junho de 2016.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagdo promovida pela Instru¢do de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 327610/09

ORIGEM: MUNICIiPIO DE ANTONIO OLINTO

INTERESSADO: JOSE AMBROSIO SOARES DA VEIGA, JOSE CLEOMAR
MACHIAVELLI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1517/16

1. Tendo-se em conta a comprovagéo do recolhimento dos valores a que se
referem os itens “a” e “b” do Acérdao n° 3263/2013 — Segunda Camara, conforme
as manifestagdes favoraveis contidas nas Instrugbes 233/16 e 234/16 da Diretoria
de Execugdes e no Parecer n.° 6792/16 do Ministério Publico de Contas, remetam-
se os autos a Diretoria Geral, para expedigéo de certiddo de quitagdo de débito
relativa ao presente processo em favor de JOSE AMBROSIO SOARES DA VEIGA,
CPF n° 087.540.559-20, com a consequente baixa de responsabilidade pecuniaria,
nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem prejuizo da manutengdo do
julgamento das presentes contas.

2. Expedida a certiddo referida, remetam-se os autos a Diretoria de Execugdes,
para registro e, apds, a Diretoria de Protocolo, para encerramento do processo e
arquivamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de junho de 2016.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 761363/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, ANA MARIA KURZYDLOWSKI VONCIK, RAFAEL IATAURO
PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 1519/16

1. Com base no art. 427 do Regimento Interno, determino o SOBRESTAMENTO
destes autos, até o transito em julgado do Prejulgado, autos n°® 4879403/16, “sobre
a forma de contagem da expresséo “tempo de contribuigdo” (anos, meses ou dias)
constante no artigo 2°, §1°, do Decreto Estadual n° 7154/2006, para efeito de
célculo das verbas transitérias proporcionalmente incorporadas aos proventos dos
servidores do Estado do Parand, aposentados com fundamento no artigo 6° da
Emenda Constitucional n° 41/03 e no artigo 3° da Emenda Constitucional n° 47/05,
sendo designado pelo Presidente como relator o Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo".

2. Apés a comunicacdo em Sessdo da Primeira Camara, de que trata o caput do
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artigo citado, remetam-se os presentes autos a Diretoria de Controle de Atos de
Pessoal, onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento, para
posterior emissdo de parecer e encaminhamento ao Ministério Publico de Contas,
para a mesma finalidade.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de junho de 2016.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagdo promovida pela Instrucdo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 272032/14

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS
INTERESSADO: PAULO SERGIO GONCALVES

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1521/16

Face ao conteudo da Informagéo da Diretoria de Execugdes, informando que foram
registradas as ressalvas ou recomendacgdes contidas na decisdo terminativa, com
base no art. 398, do Regimento Interno, autorizo o ENCERRAMENTO do processo,
com o consequente encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para
arquivamento, conforme previsto no art. 168, VI, do mesmo Regimento.
Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de junho de 2016.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagdo promovida pela Instrucdo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 282914/16

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS

INTERESSADO: MAIRA HELENA FALKOSKI, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE
PRUDENTOPOLIS, ADELMO LUIZ KLOSOWSKI, LUCIA DIERKA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 1525/16

| — Em atencédo ao art. 357, §1°, do Regimento Interno, recebo a documentagéo
apresentada pelo ente previdenciario, acostada nas pecas 26/29 e 30/33.

Il = Encaminhem-se os autos a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal para
instrugéo.

Il - Publique-se.

Tribunal de Contas, 21 de junho de 2016.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagdo promovida pela Instru¢cdo de Servigo n° 82/2014, publicada no Dirio Eletrénico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagbes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Sem publicagdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Sem publicagbes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagbes

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicagbes

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagbes

7 7

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Sem publicagbes

r

EXTRATOS DE DISTRIBUICAO

Sem publicagbes
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EDITAIS

Sem publicagées

DESPACHOS

PROCESSO N °: 252993/16

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS
HIiDRICOS

INTERESSADO: RICARDO JOSE SOAVINSKI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 88/16 - COFIE

Por delegagédo do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, Relator deste
processo, em cumprimento a Instrugdo de Servigo n® 71/14, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para a adogao das seguintes providéncias:

I.  Proceda-se a INTIMACAO das partes a seguir nominadas para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razées de contraditério quanto
ao contido na Instrugéo n°® 177/16, da Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, nos
termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a. SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS,
CNPJ: 68.621.671/0001-03, na pessoa do seu representante legal.

b. Sr. Ricardo Joé Soavinski, atual ocupante do cargo de Secretario de Estado,
CPF: 420.044.700-20.

Il.  Alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditorio podera resultar na adogédo
de medidas previstas na Lei Complementar Estadual n° 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

COFIE, em 20 de junho de 2016.

(documento assinado digitalmente)

JOSE MARIO WOJCIK

Coordenador de Unidade

PROCESSO N °: 235576/16

ORIGEM: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: MARCOS ELIAS TRAAD DA SILVA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 91/16 - COFIE

Por delegagdo do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, Relator deste
processo, em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 67/2014, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para a adogao das seguintes providéncias:

I.  Proceda-se a INTIMACAO das partes a seguir nominadas para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto
ao contido na Instrugédo n° 181/16, da Coordenadoria de Fiscalizagéo Estadual, nos
termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a. DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA, CNPJ:
78.206.513/0001-40, na pessoa do seu representante legal.

b. Sr. MARCOS ELIAS TRAAD DA SILVA, atual ocupante do cargo de Diretor
Geral, CPF: 709.292.547-91.

Il.  Alerte-se que a nédo apresentagdo do contraditorio podera resultar na adocédo
de medidas previstas na Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

COFIE, em 20 de junho de 2016.

(documento assinado digitalmente)

JOSE MARIO WOJCIK

Coordenador de Unidade

PROCESSO N °: 262581/16

ORIGEM: REPRESENTAGAO DO GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ALEXANDRE TEIXEIRA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 92/16 - COFIE

Por delegagdo do Conselheiro Nestor Baptista, Relator deste processo, em
cumprimento a Instrugédo de Servico n°® 103/15, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para a adogéo das seguintes providéncias:

I.  Proceda-se a INTIMACAO das partes a seguir nominadas para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto
ao contido na Instrugéo n° 171/16, da Coordenadoria de Fiscalizagéo Estadual, nos
termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a. REPRESENTACAO DO GOVERNO DO ESTADO DO PARANA, CNPJ:
00.369.942/0001-41, na pessoa do seu representante legal.

b. Sr. ALEXANDRE TEIXEIRA, atual ocupante do cargo de Secretario de Estado,
CPF: 583.121.109-68.

Il.  Alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditorio podera resultar na adogédo
de medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

COFIE, em 20 de junho de 2016.

(documento assinado digitalmente)

JOSE MARIO WOJCIK

Coordenador de Unidade

B
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PROCESSO N °: 293770/16

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: PAULO SERGIO WOLFF

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 93/16 - COFIE

Por delegacéo do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, Relator deste
processo, em cumprimento a Instrugdo de Servigo n® 71/14, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para a adogéo das seguintes providéncias:

|.  Proceda-se a INTIMACAO das partes a seguir nominadas para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razées de contraditério quanto
ao contido na Instrugdo n° 180/16, da Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, nos
termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a. UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA,
78.680.337/0001-84, na pessoa do seu representante legal.

b. Sr. Paulo Sergio Wolff, atual ocupante do cargo de Reitor, CPF: 282.008.109-
68.

Il.  Alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adogao
de medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

COFIE, em 21 de junho de 2016.

(documento assinado digitalmente)

JOSE MARIO WOJCIK

Coordenador de Unidade

ATOS NORMATIVOS

Sem publicagbes

GABINETE DA PRESIDENCIA

Despachos

CNPJ:

PROCESSO N°: 455509/16

ENTIDADE: TANIA MARA WESTARB

INTERESSADO: TANIA MARA WESTARB

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2860/16

Trata-se de Requerimento Externo formulado por TANIA MARA WESTARB
requerendo copia de todos os documentos que protocolou como Requerimento no
Tribunal.

Encaminhe-se a Diretoria de Tecnologia da Informagdo (DTI) para informar os
numeros dos Requerimentos em que a interessada figure como Requerente.

Apos, retorne a esta Presidéncia.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 8 de junho de 2016.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 767562/14

ENTIDADE: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE RIO BRANCO DO
SUL

INTERESSADO: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE RIO
BRANCO DO SUL

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3007/16

A Pega n° 12, a 12 Promotoria de Justica da Comarca de Rio Branco do Sul reitera
o pedido veiculado pelo Oficio n°® 529/2014 (Peca n° 2), por meio do qual foram
solicitadas informagdes a respeito da existéncia ou ndo de “crédito instaurado em
virtude do Processo n°® 120721/06-TC, que resultou no Acérddo n° 1370/07, do
Pleno”.

Consoante se extrai do Oficio n°® 1328/14-GP (Peca n° 6), o pedido ja foi atendido,
sendo o expediente recebido na origem em 18/09/2014 (Pega n° 9).

Entretanto, a fim de evitar prejuizo ao andamento do procedimento em tramite na
Promotoria requerente, autorizo nova liberagdo de acesso ao presente feito, assim
como ao Processo n° 120721/06.

Comunique-se a solicitante e dé-se ciéncia ao Procurador-Geral de Justica do
presente requerimento, em atengdo ao disposto no art. 26, § 1°, da Lei Organica
Nacional do Ministério Publico[1] e no art. 6°, § 8°, da Resolugdo n° 1.928/2008-
PGJ[2].

Em seguida, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para cumprimento, com
posterior retorno dos autos ao arquivo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 13 de junho de 2016.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. “Art. 26. No exercicio de suas fungées, o Ministério Publico podera:

()
§ 1° As notificagdes e requisigbes previstas neste artigo, quando tiverem como destinatarios o
Governador do Estado, os membros do Poder Legislativo e os desembargadores, serdo
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encaminhadas pelo Procurador-Geral de Justiga.”

2. Regulamenta, no &mbito do Ministério Ptblico do Estado do Parana, a instauragdo e tramitagao
do Inquérito Civil (art. 8% § 1° da Lei n.° 7.347/85) e da outras providéncias.

“§ 8° As notificagées, requisigbes, intimagbes ou outras correspondéncias expedidas por érgaos
do Ministério Publico do Estado do Parana, destinadas a instruir inquérito civil ou procedimento
preparatorio observardo o disposto no artigo 8°, § 4°, da Lei Complementar Federal n.° 75/93, no
artigo 26, § 1°, da Lei Federal n.° 8.625/93 e, no que couber, o disposto na legislagdo estadual, as
quais serdo encaminhadas no prazo de dez (10) dias pelo Procurador-Geral, ndo cabendo a
chefia institucional a valoragdo do contido no expediente, ressalvadas aquelas que ndo
contenham os requisitos legais ou que ndo empreguem o tratamento protocolar devido ao
destinatario.”

PROCESSO N°: 472047/16

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANGA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANGA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3105/16

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Camara Municipal de Nova
Esperancga, por meio do qual solicita copia integral do processo n° 660989/14.
Encaminhe-se o presente expediente ao gabinete do Conselheiro Nestor Baptista,
relator do processo em epigrafe, para deliberar sobre o pedido formulado.

Apés, voltem conclusos.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 16 de junho de 2016.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 1099229/14

ENTIDADE: ELIANE CONCEIGAO BAPTISTA

INTERESSADO: ELIANE CONCEIGAO BAPTISTA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3118/16

Efetuado o pagamento autorizado pelo Despacho n. 2773/16-GP, como informou a
Diretoria de Finangas (DF) no seu Despacho n. 27/16, determino o encerramento[1]
do processo, e seu arquivamento[2] junto a Diretoria de Protocolo (DP), na forma
regimental.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 17 de junho de 2016.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Regimento Interno do TCEPR.

Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete ao
Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢go.

2. Regimento Interno do TCEPR.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°: 501233/16

ENTIDADE: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARAUCARIA

INTERESSADO: 4° PROMOTORIA DE JUSTICA DE ARAUCARIA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3119/16

O Ministério Publico Estadual, pela 4 Promotoria de Justica de Araucaria, com
atuacédo perante a Saude Publica, no intuito de instruir Inquérito Civil, solicita que
esta Corte informe se a conduta constata no “achado n. 9” do Relatério de Auditoria
n. 06/2015-DAT influencia no resultado da fiscalizagdo pelo Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT, referente ao Convénio n. 070/2010 ou 071/2014, firmado
entre o Estado do Parana e o Municipio de Araucéria. Para tanto, encaminhou
documentagao.

Encaminhe-se o protocolado a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT) para que apresente informagdes no sentido de auxiliar o 6rgéo
ministerial.

Com a instrugao, retorne.

Gabinete da Presidéncia, 17 de junho de 2016.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 296990/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: LUIZ FRANCISCONI NETO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3122/16

Acolhendo a sugestdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM), na
sua Informagdo n. 645/16, encaminhe-se o expediente a Coordenadoria de
Fiscalizagé@o de Atos de Pessoal (COFAP), para manifestagao.

Apos, retorne.

Gabinete da Presidéncia, 17 de junho de 2016.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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PROCESSO N°: 503023/16

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VITORIA

INTERESSADO: JORGE MARCELO SCHNEIDER

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3129/16

Trata-se de Requerimento Externo protocolado por Jorge Marcelo Schneider,
Presidente da Camara Municipal de Porto Vitéria, por meio do qual encaminha
coépia do Decreto Legislativo referente ao julgamento das contas do Poder
Executivo Municipal, relativas ao exercicio financeiro de 2007.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Execugdes para registro.

N&o havendo recomendagéo de diligéncias adicionais, determino o encerramento
do processo, com fundamento no artigo 16, inciso LVIII, do Regimento Interno[1],
devendo o expediente seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 17 de junho de 2016.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢éo.

PROCESSO N°: 503600/16

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PAULO FRONTIN

INTERESSADO: JOAO DAVIES

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3130/16

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Camara Municipal de Paulo
Frontin, por meio do qual solicita o envio de copias dos processos relativos as
Prestagdes de Contas do Executivo Municipal — n® 207798/09 e n°® 74591/10.

Em consulta ao sistema de tramite, constata-se que os processos em evidéncia
referem-se a autos fisicos, devolvidos a entidade de origem (prépria requerente) no
dia 29/09/2010, n° sedex 1080/10 (quanto ao processo n° 207798/09) e no dia
23/08/2010, n° sedex 919/10 (quanto ao processo n°® 74591/10), ficando, assim,
prejudicado o acesso de copias digitais em razdo de que a época ndo tramitavam
autos eletronicos na Casa.

Comunique-se a solicitante.

Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para disponibilizacdo de cépia dos
autos a interessada e reproducédo das principais pegas processuais dos autos n°
207798/09 e n° 74591/10, a fim de possibilitar a satisfacdo do pleito e, apds,
encerramento do feito e consequente arquivamento do processo, nos termos do art.
16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 17 de junho de 2016.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢go.

PROCESSO N°: 495993/16

ENTIDADE: 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE FRANCISCO BELTRAO -
PROJUDI

INTERESSADO: 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE FRANCISCO BELTRAO -
PROJUDI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3138/16

Retornam os autos com a Informacdo n° 4434/16 (peca 4) por meio da qual a
Coordenadoria de Execugdes relata que ndo foi possivel efetuar a inclusdo dos
nomes dos senhores Juvenal Ghettino (CPF n° 010.334.259-15) e Jairo Assis
Bandeira (CPF n°® 332.732.439-53) no Cadastro de Impedidos de Licitar, devido a
auséncia das seguintes informagdes: data de publicagdo da decisdo, nome do
veiculo de divulgagdo da decis&o, data do transito em julgado da sentenca.

Desta forma, expeca-se oficio ao Juizo da 22 Vara da Fazenda Publica de Francisco
Beltrdo a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, sejam prestados
esclarecimentos adicionais de modo a possibilitar o atendimento ao pedido objeto
do Oficio n® 257/2016 (pega 2).

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 17 de junho de 2016.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 345290/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE

INTERESSADO: RICARDO ANTONIO ORTINA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3145/16

Trata-se de expediente oriundo do Municipio de Santo Anténio do Sudoeste, por
meio do qual solicita a retificacdo de dados enviados ao Sistema de Informacées
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) em outubro de 2015, a fim de que
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o ano de inicio da Lei Orgcamentaria Anual seja alterado de 2015 para 2016.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal[1] emitiu a Informagdo n° 508/16,
esclarecendo que, “caso ndo seja realizada a alteragdo requerida, havera
comprometimento no cumprimento da agenda de obrigacdes, causando
consequentemente atrasos nas andlises da Prestagdo de Contas Anual, bem como
na Analise da Gestéo Fiscal’. Ponderou, ademais, que “esse tipo de alteragdo nao
compromete a integridade dos dados, bem como, as analises realizadas ou a
realizar por parte deste Tribunal de Contas”, razdo pela qual opinou pelo
deferimento do pleito.

Pela Informagdo n°® 89/16, a Diretoria de Tecnologia da Informagdo explanou a
respeito do desenvolvimento, no ano passado, de uma funcionalidade no SIM-AM
que permite as préprias entidades efetuar a exclusdo e o reenvio de dados a esta
Corte. Diante disso, manifestou-se no sentido de que “seja recomendado ao
Municipio realizar a retificagdo desejada diretamente no Sistema SIM-AM,
propiciando mais seguranga para o Tribunal e para a entidade”.

A Pega n° 14 (Informagdo n° 632/16), a COFIM acrescentou que, com base nos
dados envidados pelo Municipio no ano passado, ja foi instruido o procedimento de
Analise da Gestéo Fiscal (Processo n°® 510120/15) relativa ao 2° semestre de 2015,
motivo por que, em nova manifestacédo (Informagao n° 138/16), a DTI opinou pelo
deferimento do pedido, diante da impossibilidade de utilizagdo, pela entidade, da
funcionalidade de exclusao e reenvio de remessa na hipétese apresentada.

Pois bem.

A vista da necessidade de aprimoramento das praticas de Governanga e Seguranca
da Informagdo, no ano passado, este Tribunal disponibilizou funcionalidades para
que as proprias entidades realizem as retificagbes desejadas diretamente no
Sistema SIM-AM.

Contudo, para minimizar os impactos junto as entidades quanto ao novo modelo de
atuacdo desta Corte de Contas, apenas como medida de transigdo, seguindo
parcialmente a recomendacdo da Diretoria de Tecnologia da Informacdo, esta
Presidéncia determina que as retificagbes de dados enviados até dezembro de
2015 possam ser realizadas pela DTI, mediante solicitagdo da entidade via Canal
de Comunicagéo, desde que avaliada e autorizada pela unidade técnica.

Para dados relativos aos meses de janeiro de 2016 em diante, as retificagdes
devem ser realizadas somente via Sistema SIM-AM, diretamente pela entidade, por
meio das rotinas de exclusdo e reenvio disponiveis no precitado sistema.

Por outro lado, se a informagéo a ser retificada ja tiver sido objeto de analise de
gestao fiscal pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, fica a DTI, da mesma
forma, autorizada a proceder a retificacdo solicitada, de modo a evitar que a
entidade modifique outros dados ja enviados e, por conseguinte, que a unidade
técnica tenha que instruir novamente o respectivo procedimento.

No caso dos autos, a informagéo a ser retificada é afeta ao més de outubro de
2015, ja tendo, inclusive, sido objeto de analise de gestao fiscal pela Coordenadoria
de Fiscalizagdo Municipal, ndo podendo a entidade, destarte, utilizar as rotinas de
exclusdo e reenvio disponiveis no Sistema SIM-AM.

Sendo assim, pelas razdes acima expostas, defiro o pedido formulado na inaugural.
Comunique-se ao solicitante, alertando a entidade acerca das determinagdes
supramencionadas.

Na sequéncia, encaminhem-se os autos a Diretoria de Tecnologia da Informagao
para adocdo das providéncias cabiveis e, apds, a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal para ciéncia.

Por fim, inexistindo diligéncias adicionais, determino o encerramento do feito, em
conformidade com o art. 16, inciso LVIlI, do Regimento Interno[2], e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 20 de junho de 2016.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Entdo denominada “Diretoria de Contas Municipais”.
2. “Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005,
compete ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicgo.”

PROCESSO N°: 480643/16

ENTIDADE: ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: JOSE CARLOS MARIUSSI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3146/16

Trata-se requerimento externo formulado pela Associagdo dos Municipios do Oeste
do Parana solicitando que este Tribunal realize cursos para controladores internos
dos municipios.

A Escola de Gestso Publica, para manifestagso.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 20 de junho de 2016.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 377648/16

ENTIDADE: ELENA DA SILVA AUTIERI

INTERESSADO: ELENA DA SILVA AUTIERI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3153/16

Nos termos do Parecer n° 385/16-DIJUR, retornem os autos a Diretoria de Gestdo

TRIEUNAL DE CONTAS DO m’ﬁi
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

de Pessoas para cientificar as demais herdeiras do servidor falecido Helio da Silva
Autieri a respeito da existéncia do presente requerimento e, caso tenham interesse,
firmar o respectivo termo de compromisso, bem como para providenciar, junto as
interessadas, instrumento de sobrepartilha que compreenda o montante referente
as diferengas de URV ora pleiteadas.

Na sequéncia, a Diretoria Juridica para parecer conclusivo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 20 de junho de 2016.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 469763/16

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: EDILMARCIO ROBERTO KOTOVICZ

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 3154/16

Trata-se de requerimento interno formulado pelo servidor Edilmarcio Roberto
Kotovicz, matricula n°® 506893, por meio do qual solicita reserva de margem
consignavel e autorizagdo para desconto em folha de pagamento de aluguel no
valor mensal de R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais).

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para, em havendo
margem consignavel, proceder ao desconto dos alugueres em folha de pagamento
e, oportunamente, arquivar o feito.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 20 de junho de 2016.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 478495/16

ENTIDADE: ELDER LOUREIRO DE BARROS CORREIA

INTERESSADO: ELDER LOUREIRO DE BARROS CORREIA

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 3155/16

Retornam os autos com a Informagdo n° 358/16 (pega 6) por meio da qual a
Diretoria de Gestdo de Pessoas manifesta-se em atengéo a solicitagdo formulada
por Elder Loureiro de Barros Correia.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 20 de junho de 2016.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°: 435931/16

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3156/16

Trata-se de requerimento externo protocolado pelo Procurador-Geral de Justica
(Oficio n.° 0860/16) por meio do qual encaminha o Oficio n.° 1232/16 da Promotoria
de Justica de Protegdo ao Patriménio Publico de Curitiba, que solicita informacdes
quanto a fixacdo da taxa de inscricdo no Concurso Publico objeto do Edital n.°
1/2015-TCE/PR.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Finangas para manifestacéo.

Apds, voltem.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 20 de junho de 2016.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 487737/16

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

INTERESSADO: FRANCISCO GOMES DOS SANTOS

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3157/16

Retornam os autos com a Informagdo n° 11475/16 (pega 5) por meio da qual a
Diretoria de Protocolo esclarece que “embora o interessado tenha juntado cépia do
Oficio n° 1385/2008, datado de 6 de novembro de 2008, fls. 3 da peca processual 3
dos autos, no qual relata que encaminha o processo de Prestagdo de Contas
Municipal, exercicio 2000, protocolo 429180/01 e apensos, ndo identificamos no
Sistema registro de entrada do referido documento nesta Corte de Contas”.

Informa, ainda, “que a pega processual 8 dos autos de Pedido de Resciséo,
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protocolo 579500/08, consta uma peticdo do Sr. Sidnei Oliveira Telles Filho datada
de 9 de dezembro de 2008 encaminhando cépia dos documentos relativos a
Prestacdo de Contas do exercicio 2000, digitalizados a pega 99 dos autos com a
identificagdo de Anexo I”.

Diante disso, autorizo o acesso pelo interessado aos autos n° 579500/08, os quais
ja se encontram arquivados.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagcdo de cépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n°® 579500/08, e, apds, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1],
do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 20 de junho de 2016.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢go.

PROCESSO N°: 507789/16

ENTIDADE: 32 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE APUCARANA
INTERESSADO: 3 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
APUCARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3160/16

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 32 Promotoria de Justica da
Comarca de Apucarana por meio do qual solicita que seja enviada a decisdo de
meérito do processo n° 562455/12.

Remetam-se os autos ao Gabinete do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral,
relator do processo mencionado, para deliberar acerca do pedido formulado pelo
interessado.

Apos, retornem a esta Presidéncia.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 20 de junho de 2016.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 485777/16

ENTIDADE: ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE EMPRESA DE SERVIGOS DE
ILUMINAGAO URBANA

INTERESSADO: ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE EMPRESA DE SERVIGOS DE
ILUMINAGAO URBANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3161/16

Encaminhem-se os autos a Coordenagdo de Fiscalizagdo Municipal para
apreciagao do pedido formulado na inaugural.

Na sequéncia, retornem.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 20 de junho de 2016.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 508637/16

ENTIDADE: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3164/16

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Procuradoria Geral do Estado
por meio do qual informa que, em razdo de liminar concedida nos autos de Agravo
de Instrumento n° 1.527.644-7, foi determinada a suspensdo dos efeitos dos
acordaos proferidos nos autos n° 153309/08 e n° 121885/09 em tramite perante
este Tribunal.

Encaminhe-se o presente expediente a Diretoria Juridica para manifestagao.

Apos, retornem a esta Presidéncia.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 20 de junho de 2016.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 498151/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO: ANGELA REGINA MERCER DE MELLO NASSER

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3167/16

Trata-se de Requerimento Externo, protocolado pelo Municipio de Tibagi, por meio
do qual encaminha coépia das declaracdes necessarias a validade dos Convénios,
cujo comprovante de remessa para o Tribunal de Contas devera ser entregue ao
6rgao repassador dos recursos do convénio, conforme dispde o art. 38 da Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 507/2011.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, mediante o Despacho n° 1432/16 (pega
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6), observa que o encaminhamento dos documentos em anexo decorrem de
exigéncia do convenente, “ndo havendo necessidade de tramitagéo neste Tribunal
apds o seu recebimento, tendo em vista que a finalidade do requerimento para o
Interessado é alcangada com autuacdo nesta Casa, bastando o comprovante de
entrega.”

Por tal razéo, conclui a unidade técnica pelo encerramento do feito.

Ante o exposto, determino o encerramento e consequente arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno
deste Tribunal.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 20 de junho de 2016.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢go.

PROCESSO N°: 506901/16

ENTIDADE: GILMAR LUIS CORDEIRO

INTERESSADO: GILMAR LUIS CORDEIRO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3170/16

Trata-se de Requerimento Externo protocolado por Gilmar Luis Cordeiro, vereador
de Piraquara, por meio do qual encaminha coépia dos Decretos Legislativos n°
002/16, 003/2016 e 004/2016 relativos aos exercicios de 2002, 2003 e 2004,
respectivamente, os quais dispdem sobre as contas do Poder Executivo do referido
Municipio.

Encaminhe-se o expediente a Coordenadoria de Execugdes para os registros
necessarios.

Nao havendo recomendagado de diligéncias adicionais, sigam os autos a Diretoria
de Protocolo para encerramento do feito e consequente arquivamento, nos termos
do art. 16, LVII[1], do Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 20 de junho de 2016.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(...)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 509668/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA

INTERESSADO: JOAO RICARDO DE MELLO

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 3171/16

Trata-se de expediente autuado como Certiddo Liberatéria, em que a Diretoria de
Protocolo, por meio da Informagdo n° 11515/2016 (pegca n° 5), solicita a esta
Presidéncia a autorizagdo para o cancelamento da distribuigdo e a corregéo da
autuagdo, em virtude de equivoco quando do peticionamento eletronico.

Na forma do art. 345 do Regimento Interno[1], autorizo a postulada retificagéo,
seguindo os autos aquela Unidade para as providéncias.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 20 de junho de 2016.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 345. Ressalvada a hipotese de reconhecimento posterior de impedimento ou de causa de
prevengdo, a nova distribuicdo do processo dependeré de decisdo do Presidente, e da
constatagéo de erro na distribuigdo originaria, informada pela Diretoria de Protocolo.

PROCESSO N°: 436911/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUATIGUA

INTERESSADO: LUIS FERNANDO DOLENZ

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3173/16

Retornam os autos com a Informagéo n.° 136/16 da Diretoria de Tecnologia da
Informagéo (pega 14), comunicando que foi efetuada a retificagdo no banco de
dados do SIM-AM solicitada pelo Prefeito Municipal de Quatigua, nos termos do
Despacho n.° 2789/16-GP (pega 10), bem como recomendando a ampla divulgagao
das rotinas para as retificagdes desejadas pelas entidades.

Em atengdo a recomendagdo da unidade técnica, cabe informar que a
Administragdo adotara as medidas necessarias para a divulgagéo sugerida.
Encaminhe-se o expediente a Diretoria de Protocolo para arquivamento, consoante
o Despacho n.° 2789/16-GP (peca 10).

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 20 de junho de 2016.

-assinatura digital-

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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PROCESSO N°: 488920/16 Unidade Qtde | Supervisdo | Qtde Geréncia
ENTIDADE: LURIAN VASCONCELOS FERREIRA 1 |Gerente Administrativo
INTERESSADO: LURIAN VASCONCELOS FERREIRA Gerente de Atendimento e
ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO COFIT 1" |capacitacgo
DESPACHO: 3174/16 Coordenadoria de 1 |Gerente de Fiscalizagdo
Retornam os autos com a Informagdo n°® 15/16 (peca 5), por meio da qual a Fiscalizag&o de 1 TGerents Juridico
Coordenadoria de Informagdes Estratégicas manifesta-se a respeito do pedido Transferéncias e 1 |Gerente de Processos
formulado por Lurian Vasconcelos Ferreira. Contratos G
] N erente de Contratos e
Comunique-se a solicitante. 1 Licitacs
P . N R ~ icitagbes
Na sequéncia, encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotagdes T TGerente Admimistrative
pertinentes, nos termos do art. 13[1] da Resolugdo n°® 45/2014. COFOP - —
Apos, sigam a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito e consequente Coordenadoria de 1_|Gerente d? F|§callzagao
arquivamento dos presentes autos. Fiscalizagdo de Obras 1_|Gerente Técnico
Publique-se. Publicas 1 Gerente do Nucleo de
Gabinete da Presidéncia, 20 de junho de 2016. PPPs
-assinatura digital- COIE - Coordenadoria de )
IVAN LELIS BONILHA Informagdes Estratégicas
Presidente Supervisor de
1 Licitagbes e 1 |Gerente de Compras
1. Art. 13 Entregues as informagées solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo Contratos
legal sem que tenha havido interposi¢do de recurso, o Presidente ou _Relgtor, conforme o caso, Supervisor de
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo. Engenharia e ) )
1 ) 1 |Gerente de Patriménio
- DA Apoio
Portarias Diretoria Administrativa Administrativo
1 ﬁ:ﬁ'?n:\gi?c: ge 1 Gerente de Fiscalizagao
PORTARIA N° 355/16 X de Contratos
O CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE Almoxarifado _
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe sdo 1 |Gerente de Manutengéo
conferidas pelo artigo 122, inciso |, da Lei Complementar n° 113/2005 c/c 1 |Gerente de Obras
artigo 16, inciso XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, considerando a nova DCs 1 [Gerente de Comunicag&o
estrutura organizacional e funcional adotada por esta Corte, nos termos das Diretoria de Comunicagéo 1 Gerente do Nucleo de
Leis Estaduais n° 18.691/15 e 18.810/16, publicadas respectivamente no Diario Social Imagem
Oficial n° 9603, de 23 de dezembro de 2015, e n® 9725, de 23 de junho de DF 1 Gerente Administrativo e
2016, Diretoria de Financas Financeiro
RESOLVE 4 |Gerente de Registro de
Fixar, a partir de 1° de junho de 2016, a nova estrutura de fungdes nos niveis de Atos
geréncia, supervisdo e coordenagéo, por unidade, conforme Anexo | desta Portaria. 1 |Gerente Administrativo
Fica revogada, em consequéncia, a Portaria n° 290/14, publicada no DETC n° 885 bGP ~ Gerente de Folha de
em 22 de maio de 2014. Diretoria de Gestao de 1 Pagamento
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE. Pessoas Gerente de
Sala da Presidéncia, em 22 de junho de 2016. . .
IVAN LELIS BONILHA ! 2: ssee”r\\',?(:‘grm ento e Apoio
Presidente DIJUR
Di . . 1 |Gerente Contencioso
iretoria Juridica
ANEXO | - F?ORTARIA 355/16 - S— DIPLAN 1 Gerente de Apoio a
Unidade Qtde | Supervisdo | Qtde Geréncia Diretoria de Planejamento Gestdo
g:binete da Presidancia 1 |Gerente Juridico 1 Gerente d~e Infraestrutura
CGF e Operagdes _
Coordenadoria Geral de 1 |Gerente Administrativo 1 gg::;;?jg: Gestéo de
Qécahzagao DTI 1 |Gerente de Sustentagéo
Diretoria Geral 1 |Gerente Administrativo Diretoria de Tecnologia da 1 'C:Ei::(r:earlzt;dgo&stemas de
Cl L Informacéo Geronte ge
Controle Interno 1 D i t
COEX esenvolvimento i
. - . Gerente de Apoio a
Coordenadoria de 1 |Gerente Administrativo 1 Gestio
Execucdes -
1 |Gerente Administrativo 1 gerente ge quurlte:tura
COFAP Gerente de Atos de erente de leg.;omol
. 1 1 |Gerente Administrativo
Coordenadoria de Pessoal —
Fiscalizagéo de Atos de 1 |Gerente de Fiscalizagdo DP 1 Gerente de Comunicagao
Pessoal 1 |Gerente do Nucleo de Diretoria de Protocolo e Cadastro —
RPPS 1 Gerente de Comun_lcagao
TG — de Atos Processuais
erente de Apoio Técnico FTe) te Operacional
COFE 1 Gerente de Auditoria de S sord erente peraciona
Coordenadoria de Recursos Externos 1 upen{lsoz e
Fiscalizagdes Especificas 1 Gerente do Nucleo de EGP < D Capac@agao
Auditoria em TI scola de Gestéo Publica 1 Supemsqr dg
COFIE 1_|Gerente Administrativo Jurisprudéncia
Coordenadoria de 1 |Gerente Técnico Uni 3 &nci
Fiscalizagdo Estadual nidade Qtde |Coordenagdo | Qtde |Geréncia
1 |Gerente Administrativo ICE Coordenador o
Gerente de Atos de Inspetorias de Controle dg o 24 |Gerente de Fiscalizagao
1 Gestio Externo Fiscalizac&o
COFIM 1 Gerente de Consorcios e 6 |Gerente Administrativo
Coordenadoria de Empresas Municipais
Fiscalizagdo Municipal 1 Gerente de Contas Unidade Qtde  |Geréncia
Municipais GCG 1 Gerente de Correigao
1 |Gerente de Fiscalizagdo Gabinete da Correaedoria Geral 1 Gerente de Denuncias
1 |Gerente Juridico 9 1 Gerente Administrativo
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Unidade Qtde  |Geréncia UNIDADE [QTD GERENCIA NOME MATRICULA
ocC Gerente de Servigo de Informacéo Gerente de Consorcios e :
Ouvidoria de Contas ' |ao Cidaddo COFIM | 1 |Empresas Municipais___ |*OSHE! GEQUELIN 51.731-3
. PAULO SERGIO
Uridade Qide [Geréndia COFIM 1 |Gerente Juridico MOURA SANTOS 51.560-4
MPjTC 1 Gerente Administrativo COFIM | 1 |Gerente de Contas RAFAEL AUGUSTO 51.674-0
Ministério Publico junto ao Tribunal 1 Gerente Técnico Municipais FONTANA
de Contas 1___|Gerente de Planejamento COFIM | 1 |Serente de Atos de JOAO CARLOS STEC | 51.766-6
eslao
Unidade Qide |Geréncia DA 1 SLg)ervisor de Licitagdes EIEJ;RDNPEI[JDO HAUER 51.617-1
GC 06 Coordenador de Gabinete g ontr_atosd
Gabinete dos Conselheiros DA ] Eﬁpzmj:i; s Anoio TIAGO MALER 51.069-3
GA 07 __|Coordenador de Gabinete Ao a e P FERNANDES :
Gabinete dos Auditores oA 1 [Supenvisor de Patrimonio [ALAN BOLZAN o1 8506
. e Almoxarifado WITCZAK )
PORTARIA N° 356/16 Gerente de Fiscalizacdo |VILSON VIEIRA DE
O CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE DA 1 |de Contratos LARA 51.163-3
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe sdo SAULO APARECIDO DE
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005 c/c artigo 16, DA 1 |Gerente de Compras SOUZA 51.748-8
inciso XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, considerando a nova estrutura . ADEMAR MOACIR
organizacional e funcional adotada por esta Corte, nos termos das Leis Estaduais n° DA 1 |Gerente de Patrimoénio CORDEIRO JUNIOR 50.424-6
18.691/15 e 18.810/16, publicadas respectivamente no Diario Oficial n° 9603, de 23 LUIZ DOMINGOS
o )
geoileéérggs de 2015, e n° 9725, de 23 de junho de 2016, resolve DA 1 |Gerente de Obras MORENO DE 51.301-6
. . ) . . CARVALHO
A partir de 1° de junho de 2016, aos servidores abaixo relacionados, do Quadro de DYEGO BERTOLDI
Pessoal deste Tribunal, a percepcéo de gratificagéo pelo exercicio das atribuigées DA 1 |Gerente de Manutengéo AURELIANO 51.485-3
de geréncia e supervisdo, conforme Anexo | desta Portaria. S sor d ANDERSON REGIS
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE. EGP | 1 C“pe”{f"[ e SALADING 51.649-0
Sala da Presidéncia, em 22 de junho de 2016. apacitagao
VAN LELIS BONILHA £GP | 1 |Supervisorde ELIAS JORGE MICOSKI | ¢ oo »
Presidente Jurisprudéncia PIRES
ELISA DOLORES
UNIDADE [QTD GERENCIA NOME MATRICULA ng—é—";‘éﬁéE —
COFOP | 1 |Gerente de Fiscalizagéo 'I&wggkgESANTOS DE 51.765-9 DP 1 |Gerente Administrativo OLIVEIRA 51.846-8
COFOP | 1 |Gerente Administrativo _|LARISSA CAMPOS 51.448-9 DP 1 |Gerente de NELY AMARO 50.860-8
MANOEL ANTONIO Comunicagado e Cadastro
COFOP 1 |Gerente Técnico 51.836-0 Gerente de
PADILHA DP 1 |Comunicacio de At CAROLINE LEMES 51.729-1
Gerente do Nucleo de  |NELSON YUKIO omunicacao de Alos | K ARAM :
COFOP 1 51.802-6 Processuais
PPPs NAKATA
Gerente de Auditoria de DP 1 |Gerente Operacional LUIZ CARLOS DA 51.295-8
COFE 1 Recursos Externos VITOR HUGO STEINKE 51.740-2 SILVEIRA i
Gerente de Apoio DF 1 Gerente Administrativo e [JEDSON CESAR DE 51.421-7
COFE 1 Técnico P RICARDO ALPENDRE 50.490-4 Financeiro OLIVEIRA i
~ Gerente de VALMIR JOSE
COFE 1 Gergntg do Ndcleo de EVALDO LUIS 50.942-6 DCS 1 Comunicagao DERNADIN 51.310-5
Auditoria em T MORENO SILVA - =
— Gerente do Nucleo de ANDRE CASTANHEIRA
Gerente de Apoio a FABIO ANDRE DCS 1 51.450-0
DIPLAN 1 ~ 51.565-5 Imagem SANTOS
Gestéo ROSENFELD EDUARDO OSVALDO
COFIE 1 |Gerente Técnico SERGIO MAURICIO DE 51.177-3 DIJUR 1 |Gerente Contencioso BEZ FERRARI 51.888-3
LIMA RICARDO LABIAK
COFIE 1 |Gerente Administrativo PAULO VITORIANO DE 51.628-7 COEX 1 |Gerente Administrativo OLIVASTRO 51.730-5
OLIVEIRA GISELLE KUSTER DA
COFIT | 1 |Gerente Administrativo [ YARDERI DE FREITAS |54 799 5 COFAP | 1 |Gerente Administrativo | 5osTA LOPES 50.801-2
Gerente de Atendimento |ANDRE ANTUNES COFap | 1 |GerentedeAtosde ANA PAULARIPOL DA | 54 506.6
COFIT 1 S 51.319-9 Pessoal SILVA
e Capacitagdo FADEL DEBORA MIRANDA
. .~ |ERALDO DA CRUZ COFAP 1 |Gerente de Fiscalizagao 51.970-7
COFIT 1 |Gerente de Fiscalizagédo 51.698-8 MOTA
SANTOS DE SOUZA -
CARLOS EDUARDO COFAP 1 Gerente do Nucleo de WILMAR DA COSTA 51.734-8
COFIT 1 |Gerente Juridico VANIN KUKLIK 51.672-4 RPPS MARTINS JUNIOR i
ALDENOR FERNANDES pep | 1 |GerentedeRegistrode |oaR) A KAWASSAKI 51.488-8
COFIT 1 |Gerente de Processos 51.732-1 Atos
DOS SANTOS
Gerente de Contratos e DGP 1 |Gerente Administrativo FLAVIO ALVES DE 51.656-2
COFIT 1 Licitacdes GIHAD MENEZES 51.770-4 CARVALHO SAMPAIO i
Gerente de Infraestrutura | JOSEMAR RIBAS DE pep | 1 |GerentedeFolhade DENISE PENTIADO 51.727-5
DTI 1 ~ 51.419-5 Pagamento SILVEIRA
e Operagdes MELO Geronte do
Gerente de Gestao de MARCIO TETSUO - . |ADRIANA DO ROCIO
DTI 1 Demandas TAKAHASHI 51.817-4 DGP 1 aDgsSeenr\\/I%\grmento e Apoio LORO HEIMOSKI 50.700-8
DTI 1 |Gerente de Sustentagcdo |DENISE TATEBE 51.598-1 JULIANA ARAUJO
DTI 1 Qereqte d? Sistemas de [WELLINGTON GLASS 51.601-5 CGF 1 |Gerente Administrativo MAYER CORREA 51.414-4
Fiscalizacdo DA SILVA FREDERICO SCHOLL
Gerente de ALESSANDRO LISBOA DG 1 |Gerente Administrativo 50.800-4
DTI 1 X 51.141-2 BETTEGA
Desenvolvimento SOLYOM ISABELLA DE OLIVEIRA
DTI 1 Gerente de Apoio a TARBES ANTONIO 50.897-7 GP 1 |Gerente Juridico TREVIZAN 51.456-8
Gestdo RAYMUNDO JUNIOR i
DTI 1 |Gerente de Arquitetura |RAFAEL CHARAN 51.721-6 PORTARIA N° 357/16
COFIM | 1 |Gerente Administrativo | CAROLINE PATRICIA 51.646-5 O CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
LAGO CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe séo
COFIM | 1 |Gerente de Fiscalizaggo |\NTONIO TOMASETTO | 54 633 3 conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005 c/c artigo 16,
JUNIOR inciso XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, considerando a nova estrutura
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organizacional e funcional adotada por esta Corte, nos termos das Leis Estaduais n°®
18.691/15 e 18.810/16, publicadas respectivamente no Diario Oficial n°® 9603, de 23
de dezembro de 2015, e n® 9725, de 23 de junho de 2016, resolve

CONCEDER

A partir de 1° de junho de 2016, aos servidores abaixo relacionados, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, a percepgdo de gratificagdo pelo exercicio de encargos
especiais, conforme Anexo | desta Portaria.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 22 de junho de 2016.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

ANEXO | — PORTARIA 357/16

UNIDADE [QTD] ENCARGOS  [MATRICULA NOME
DANIEL ADZGAUSKAS
COIE 1 [NIPTI 51.713-5 MONTANHER
JULIO JOSE PEPICELLI
COIE 1 |NIPTI 51.745-3 JUNIOR
ERNESTO LUIS MALTA
DTI 1 |NIPTI 51.231-1 RODRIGUES
| ACIR JOSE HONORIO
COFIM | 1 [Nucleo SIM-AM 51.087-4 BUENO
. LEANDRO MENEZES
COFIM | 1 [Nucleo SIM-AM 51.760-8 RODRIGUES
COFIM | 1 [Nucleo SIM-AM 51.564-7 SANDI KUTIANSKI
COFIT | 1 [NucleoSIT 51.875-8 LUCAS JASTROMBEK
COFIT | 1 [NucleoSIT 51.941-3 FELIPE VILSON VIDI
CRISLAYNE M. L. A. N. C. DE
COFIT 1 |Nucleo SIT 51.739-9 MORAES
DTI 1 [Nucleo TCE - Digital [51.848-4 DEBORA PUPIN
DTI 1 |Nucleo TCE - Digital [51.874-3 DALTONI URAGUE
DTI 1 |Nucleo TCE - Digital [51.961-8  |[ALESSANDRO KREMPI
CGF 1 [NAF 516406 |VIVIANELI ARAUJO PRESTES
CGF 1 |NAF 51.701-1 EDUARDO SCHNORR
CLEONALDO PEREIRA DA
CGF 1 |NAF 51.624-4 SILVA
MYLENE K. B. TOPPEL
CGF 1 |NAF 51.465-9 REINALDIM

PORTARIA N° 358/16

O CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe sao
conferidas pelo artigo 122, inciso |, da Lei Complementar n°® 113/2005, em face do
disposto no artigo 206, § 8°, do Regimento Interno, resolve

ALTERAR

a Portaria n° 356/16 desta Presidéncia, disponibilizada no periédico Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado n° 1385, de 23 de junho de 2016, para
substituir, a partir de 16 de junho de 2016, o servidor ELIAS JORGE MICOSKI
PIRES, matricula n° 50.295-2, pelo servidor MAURY ANTONIO CEQUINEL
JUNIOR, matricula n° 50.302-9, no exercicio das atribuigdes de Supervisor de
Jurisprudéncia, permanecendo inalterados os demais termos.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 22 de junho de 2016.

- assinatura digital -

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

INFORMATIVOS DE LICITAGOES

Sem publicagbes

COMPOSIGAQ BIENIO 20152016

Tribunal Pleno

Ivan Lelis Bonilha
Ivens Zschoerper Linhares....
José Durval Mattos do Amaral ...
Nestor Baptista
Artagéo de Mattos Ledo
Fernando Augusto Mello Guimarées ....
Fabio de Souza Camargo
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro ..
Claudio Augusto Canha .
Tiago Alvarez Pedroso...
Mariana Amaral Porto ...

Conselheiro Presidente
... Conselheiro Vice Presidente
Conselheiro Corregedor-Geral
Conselheiro
Conselheiro
Conselheiro

Conselheiro
Auditor

Primeira Camara

Ivens Zschoerper Linhares............cccoviiiiiiiiiiiiiienns Conselheiro Presidente do Colegiado

™=
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ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

Artagéo de Mattos Ledo Conselheiro
José Durval Mattos do Amaral ... Conselheiro
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca Auditor

Mauritania Bogus Pereira Secretaria da Primeira Camara

Segunda Cémara

...Conselheiro Presidente do Colegiado

Nestor Baptista....
Fernando Augusto Mello GUIMAraEs ...........ccccuiieieninenene e Conselheiro
Fabio de Souza Camargo .
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Canha
Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco ....

Conselheiro
Auditor
Auditor
....Secretaria da Segunda Camara

Corregedoria-Geral
José Durval Mattos do Amaral........c.ccceeevieeeiieeiiiee e Conselheiro Corregedor-Geral
Ivano Rangel de Oliveira
Mady Cristine Leschkau de Lemos Marchini.....

Assessor Juridico
Ouvidor de Contas

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Flavio de Azambuja Berti ..........ccccooiiiiiiiiiiii s Procurador Geral

Célia Rosana Moro Kansou Procuradora
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner ...Procuradora
Elizeu de Moraes Correa . . Procurador
Gabriel Guy Léger... . Procurador
Juliana Sternadt Reiner.... Procuradora
Katia Regina Puchaski Procuradora
Michael Richard Reiner.... Procurador

Valéria Borba....
Vacancia
Vacéancia
Paulo Roberto Marques Fernandes

Administrativo
Daniele Carriel Stradiotto ...........coiiiiieiiiiieic e Diretora-Geral
Barbara Gongalves Marcelino Pereira.........cccccccvveiiieiiiecviie e Coordenadora-Geral
Marina Taeko Sakamoto Xavier.
Wilson de Lima Junior

Procuradora

Procurador

Procurador

Secretario-Geral

Diretora de Gabinete da Presidéncia
Diretor de Gab. Cons. Nestor Baptista

Luciano Crotli ......cceveerieeieiieiiecie e Diretor de Gab. Cons. Artagao de Mattos Ledo
Simone de Souza. P. Manasses...... Diretora de Gab. Cons. Fernando Augusto Mello Guimares
(Vago) Diretor de Gab. Cons. Ivan Lelis Bonilha

Celia Cristina Arruda
Marcelo Jo&o de Souza Pinto ....
Cinthya Pedron Caciatori
Alexandre Faila Coelho....
André Luiz Fernandes
Anésia de Fatima Nepel...
Cleuza Bais Leal
Danielle Cristina Jaques Urban
Denise Gomel...
Elizandro Natal Brollo.
HaMIItON BOTa........cciviiiiiee ettt Controladoria Interna
Jodo Halberto Balduino Maciel ........ Coordenador de Fiscalizagéo de Transferéncias e Contratos
José Marcelo Chumbinho de Andrade....
José Mario Wojcik
Luiz Henrique de Barbosa Jorge ..
Marcelo Lopes
Nilson Pohl
Paulo Celso Klostermann.
Regina Cristina Braz
Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira
Suzana Aparecida de Oliveira
Luciane Maria Gongalves Franco .
Emerson Ademar Gimenes
Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli....
Inativa
Mauro Munhoz ....
Paulo José Rocha
Marcio José Assumpgéo ..

... Diretora de Gab. Cons. José Durval Mattos do Amaral

Diretor de Gab. Cons. Fabio de Souza Camargo
Diretora de Gab. Cons. Ivens Zschoerper Linhares
Diretor de Planejamento
Coordenador de Informagdes Estratégicas
Diretora Juridica

... Diretora de Protocolo

Coordenadora de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal
.... Coordenadora de Fiscalizagbes Especificas
... Diretor Administrativo

Diretor de Gestéo de Pessoas
. Coordenador de Fiscalizagdo Estadual
. Coordenador de Fiscalizagéo de Obras Publicas

Coordenador de Execugdes

Diretor de Comunicagao Social

Diretor de Finangas

Coordenadora de Fiscalizagdo Municipal

Diretor da Escola de Gestao Publica

.. Diretora de Tecnologia da Informag&o

12 Inspetoria de Controle Externo
22 Inspetoria de Controle Externo
32 Inspetoria de Controle Externo
42 Inspetoria de Controle Externo
52 Inspetoria de Controle Externo
62 Inspetoria de Controle Externo
72 Inspetoria de Controle Externo
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