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SESSAO ORDINARIA NUMERO 14 EM 4 DE MAIO DE 2017

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

1) PROCESSOS NOVOS.
RECURSO DE REVISTA

Processo: 44624/15
Entidade: SOCIEDADE EVANGELICA BENEFICENTE DE CURITIBA
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Interessado: ANDRE ZACHAROW (Procurador(es): JOAO RICARDO CUNHA DE
ALMEIDA, PEDRO IVAN VASCONCELOS HOLLANDA, JOAO OTAVIO SIMOES
PINTO DALLOSO, THAIS MALACHINI AZZOLIN, ADRIANA PORTUGAL,
MATHIAS MENNA BARRETO MONCLARO), CARLOS ALBERTO RICHA, DARBY
VALENTE, LUIZ ANTONIO TARASIUK, MUNICIPIO DE CURITIBA

Processo: 758188/16

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
LAPA

Interessado: AUCIREMA LIMA DE MELLO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA, LEILA AUBRIFT KLENK, MAURICIO TON
RAMOS

RECURSO DE REVISAO

Processo: 23049/17

Entidade: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Interessado: JOSE CARLOS ALVES SILVA, LUCIVANI SUZILMAR TOTTI DE
BASTOS (Procurador(es): AMAURI SILVA TORRES, GUILLERMO FELIPE
MARINS OCAMPOS, FERNANDA CAROLINA SCHLOGEL DE FREITAS),
OSMARIO JOSE CORDEIRO

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 214360/17

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARANA (Procurador(es):
ANA PAULA KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA
ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLEUSA NANCI
NOGUEIRA, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES,
GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISAC TEIXEIRA DE
LIMA, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO,
MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO
ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, SCHEILA MARA BELEM
RIBAS, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SUZANE MARIE ZAWADZKI,
ALESSANDRA GASPAR BERGER, RENATA GUERREIRO BASTOS DE
OLIVEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI
FERRARI COCICOV, DAIANE MARIA BISSANI, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
MICHELE CORREA, WELLINGTON NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, FABIANE CARVALHO TEIXEIRA)

Interessado: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 259343/16

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, TRABALHO E DIREITOS
HUMANOS

Interessado: ARTAGAO DE MATTOS LEAO JUNIOR, LEONILDO DE SOUZA
GROTA, MARIA TEREZA UILLE GOMES, SECRETARIA DE ESTADO DA
JUSTICA, CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS-SEJU

Processo: 354893/16
Entidade: UNESPAR - CAMPUS DE APUCARANA
Interessado: NARCISO LUIZ RASTELLI, UNESPAR - CAMPUS DE APUCARANA

Processo: 355016/16

Entidade: COPEL BRISA POTIGUAR S.A (Procurador(es): PAULO SERGIO SENA,
CRISTINA KAKAWA, LUIS ADOLFO KUTAX, JEFFERSON CAMILO DE
SIQUEIRA, THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO)

Interessado: COPEL BRISA POTIGUAR S.A (Procurador(es): PAULO SERGIO
SENA, CRISTINA KAKAWA, LUIS ADOLFO KUTAX, JEFFERSON CAMILO DE
SIQUEIRA, THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO), DILCEMAR DE PAIVA
MENDES, EDSON SARDETO

2) Processos Pendentes de Julgamento

Em atendimento aregra do art. 429, § 1°, do Regimento Interno, com a redagéo
dada pela Resolugao n° 58/2016, que estabelece a antecedéncia minima de 05
(cinco) dias Uteis entre a publicacdo da pauta e a realizagdo da sessdo, a
relacdo abaixo trata de processos que ja foram incluidos em pautas de
sessdes anteriores e que, na data da publicagdo desta pauta, encontram-se
ainda pendentes de julgamento. Para atualizacdo quanto a situagao
processual, em relagdo a julgamentos e pedidos de adiamento, vista ou
retirada de pauta, que poderdo ocorrer na sessdo seguinte a publicacdo desta
pauta, acesse HTTP://1.tce.pr.gov.br/sessao/ultimasesséo, as Sextas-feiras.

RECURSO DE REVISTA

Processo: 784642/16 inscrito para a sessao do dia 27/04/2017
Entidade: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA (Procurador(es): VERA
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LUCIA DE PAULA XAVIER, VALERIA JARUGA BRUNETTI, IRA NEVES JARDIM,
DAMASCENO MAURICIO DA ROCHA JUNIOR, ANGELA BEATRIZ ALCAIDE,
JOSE MANOEL DOS SANTOS, MARISE LAO, SERGIO LOPES MASSEDO,
DENISE SCOPARO PENITENTE, BERENICE MULLER DA SILVA, REGILDA
MIRANDA HEIL FERRO, SILVIO RUBENS MEIRA PRADO, MARA ANGELITA
NESTOR FERREIRA, ADRIANA DE PAULA BARATTO, JEFERSON LUIZ DE
LIMA, PAULO SERGIO SENA, JOSE ROBERTO DOS SANTOS JUNIOR,
CRISTINA KAKAWA, HELIO EDUARDO RICHTER, JEFFERSON BRUNO
PEREIRA, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, IVANES DA GLORIA
MATTOS, CLAUDIA CECILIA CAMACHO ROJAS, ANGELA FABIANA BUENO DE
SOUZA PINTO, LUIZ CARLOS PROENCA, ALESSANDRA MARA SILVEIRA
CORADASSI, CHRISTIANA TOSIN MERCER, JULIANA PERELLES, SERGIO
GOMES, FABRICIO FABIANI PEREIRA, RONALDO JOSE E SILVA, KARLA
PATRICIA POLLI DE SOUZA, REJANE MARA SAMPAIO D’ALMEIDA, MICHELE
SUCKOW LOSS, KARLLA MARIA MARTINI, DENISE CANOVA, LEONARDO
SANTOS BOMEDIANO NOGUEIRA, RENATA MARACCINI FRANCO, SIVONEI
MAURO HASS, MARCO ANTONIO DE LUNA, ALDEBARAN ROCHA FARIA
NETO, SILVIA ASSUNCAO DAVET LOCATELLI, PATRICIA DITTRICH FERREIRA
DINIZ, GISELE DAIANA MACIEL, WALTER GUANDALINI JUNIOR, HULIANOR DE
LAI, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, NAYANE GUASTALA, RENATA CAROLINE
TALEVI DA COSTA, ALESSANDRO RENATO DE OLIVEIRA, FELIPE SANTOS
RIBAS, LUIS ADOLFO KUTAX, FABIOLA MARTINI SIBUT, KARYNA JOPPERT
KALLUF, ANDREA PATRICIA CEZARIO, DANIELLE SIMAO, JEFFERSON
CAMILO DE SIQUEIRA, DAIANE MEDINO DA SILVA, MAURICIO DA SILVA
MARTINS, BRUNO FELIPE LECK, THAIS YUMI ASSAKURA, EVERTON LUIZ
SZYCHTA, CHRISSIE DESIREE LOPES DA SILVA HIGINO, FABIOLA MACHADO
MARQUES, MARIANA REIS CARTAXO JUSTEN, THAIS MARQUES CAVALCANTI
DE BRITO, GUILHERME MAXIMIANO)

Interessado: EDSON ROBERTO SEVERINO LEITE, LUIZ FERNANDO LEONI
VIANNA (Procurador(es): JEFERSON LUIZ DE LIMA, SONIA MARIA PIMENTEL
LOBO, ANDREA PATRICIA CEZARIO), SOLYOS TECNOLOGIA PARA
NEGOCIOS LTDA (Procurador(es): Alexandre Coelho de Souza, JAQUELINE
BUTTNER PEREIRA, LUANA MARA ROCHA)

Processo: 588610/15 Vista desde 30/03/2017 Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Entidade: MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ

Interessado: ATAHYDE FERREIRA DOS SANTOS JUNIOR (Procurador(es):
ADRIANE TEREBINTO DI BACCO)

Processo: 689453/16 Adiado por devolucéo pés-vista desde 06/04/2017

Entidade: PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA
BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA,
EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, RITA
DE CASSIA RIBAS TAQUES, SUZANE MARIE ZAWADZKI, ALESSANDRA
GASPAR BERGER, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, FABIANO JORGE
STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, I[URI FERRARI COCICOV, DAIANE MARIA
BISSANI, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ
TOHME, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, MICHELE CORREA, WELLINGTON NEVES SALMAZO, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES, FABIANE CARVALHO TEIXEIRA)

Interessado: ANA LUCIA WOJCIR, DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, PARANAPREVIDENCIA (Procurador(es): ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA
BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA,
EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, RITA
DE CASSIA RIBAS TAQUES, SUZANE MARIE ZAWADZKI, ALESSANDRA
GASPAR BERGER, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, FABIANO
JORGE STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, IURI FERRARI COCICOV,
DAIANE MARIA BISSANI, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ANDREA CRISTINE ARCEGO, MICHELE CORREA, WELLINGTON
NEVES SALMAZO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, FABIANE CARVALHO
TEIXEIRA), RAFAEL IATAURO, SUELY HASS

RECURSO DE REVISAO

Processo: 720024/16 inscrito para a sesséo do dia 27/04/2017
Entidade: MUNICIPIO DE CONGONHINHAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: CRECHE ANA LOPO CANET DE CONGONHINHAS, VALTER LUIZ
DA SILVA BUENO (Procurador(es): LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES,
DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA)

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 719723/15 inscrito para a sesséo do dia 27/04/2017

Entidade: MUNICIPIO DE LUNARDELLI

Interessado: CELIO PINTO DE CARVALHO (Procurador(es): FABIO JERONYMO
CARVALHO), HILARIO VANJURA, MUNICIPIO DE LUNARDELLI

Processo: 647238/16 inscrito para a sesséo do dia 27/04/2017

Entidade: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

Interessado: CEZAR GIBRAN JOHNSSON (Procurador(es): ROBERTO
BRZEZINSKI NETO, RICARDO MATHIAS LAMERS, HERMINIA GERALDINA
FERREIRA DE CARVALHO), MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

CERTIDAO LIBERATORIA

Processo: 114403/17 inscrito para a sesséo do dia 27/04/2017

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
Interessado: ALDO NELSON BONA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO
OESTE DO PARANA

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 1016090/16 Vista desde 06/04/2017 Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Entidade: COPEL GERAGAO E TRANSMISSAO S.A.

Interessado: COPEL GERACAO E TRANSMISSAO S.A.,
CONSTRUTORA LTDA (Procurador(es):
SERGIO LUIZ LAMY

MONTAGO
RICARDO LUIS LOPES KFOURI),

Processo: 172993/17 Adiado por devolucéo pds-vista desde 06/04/2017

Entidade: MUNICIPIO DE IRATI

Interessado: ANTONIO CARLOS MUCHAM, FUTURA COMERCIO DE MATERIAIS
EDUCACIONAIS LTDA, JORGE DAVID DERBLI PINTO, MUNICIPIO DE IRATI

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 269810/16 inscrito para a sesséo do dia 27/04/2017

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
Interessado: JOSE RICHA FILHO, SECRETARIA DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
1) PROCESSOS NOVOS.
RECURSO DE REVISTA

Processo: 350785/14
Entidade: MUNICIPIO DE MERCEDES
Interessado: CLECI MARIA RAMBO LOFFI, VILSON SCHWANTES

PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

Processo: 103592/17
Entidade: LAERZIO CHIESORIN JUNIOR
Interessado: LAERZIO CHIESORIN JUNIOR

REPRESENTAGCAO

Processo: 347999/09

Entidade: MUNICIPIO DE BOM JESUS DO SUL

Interessado: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, ORASIL CEZAR BUENO DA SILVA (Procurador(es):
MANUELA TOPPEL PORTES), PAULO DEOLA

Processo: 407614/09

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE PRIMEIRO DE MAIO

Interessado: ARILDO ROGERIO DA SILVA, CAMARA MUNICIPAL DE PRIMEIRO
DE MAIO, CLAUDINEI CHICARELLI, CONTEC CONSULTORIA E ASSESSORIA
S/S LTDA DE ABATIA, DELEGACIA DE POLICIA DE PRIMEIRO DE MAIO,
FERNANDO SHIGUERU MATSUKI, ROBERTO CARLOS BUENO (Procurador(es):
FRANCISCO CARLOS CALDAS), ROSEMEIRE ROGERIA DA SILVA, SUELI
MENDES ANIZELLI

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Processo: 614242/12

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
Interessado: FABRICIO ALVES TAMBOLO (Procurador(es): THAYS NOGUEIRA
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DE OLIVEIRA)
REPRESENTAGAO DO OUVIDOR

Processo: 259748/13

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: MARCELO RANGEL CRUZ DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA, PEDRO WOSGRAU FILHO

2) Processos Pendentes de Julgamento

Em atendimento aregra do art. 429, § 1°, do Regimento Interno, com a redagéo
dada pela Resolugédo n° 58/2016, que estabelece a antecedéncia minima de 05
(cinco) dias Uteis entre a publicagdo da pauta e a realizagdo da sesséo, a
relacdo abaixo trata de processos que ja foram incluidos em pautas de
sessOes anteriores e que, na data da publicagdo desta pauta, encontram-se
ainda pendentes de julgamento. Para atualizagdo quanto a situagao
processual, em relacdo a julgamentos e pedidos de adiamento, vista ou
retirada de pauta, que poderdo ocorrer na sessdo seguinte a publicacao desta
pauta, acesse HTTP://1.tce.pr.gov.br/sessao/ultimasesséo, as Sextas-feiras.

DENUNCIA

Processo: 224858/11 inscrito para a sesséo do dia 27/04/2017

Entidade: UNESPAR - FACULDADE ESTADUAL DE CIENCIAS E LETRAS DE
CAMPO MOURAO

Interessado: ANTONIO CARLOS ALEIXO, ELISA SILVA DE PAULA, ELOISA
SILVA DE PAULA PAROLIN

Processo: 36605/12 inscrito para a sessao do dia 27/04/2017

Entidade: MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO

Interessado: DEBORA MIDORI HASHIMOTO, JERUBAAL MATUSALEM ARRUDA,
JOSE AMAURI PESSOA, LEIDE DE JESUS ESTRADA, LUCAS GOES DOS
SANTOS, MICHELE SAYURI HASHIMOTO, PAULO ROBERTO BARATO, VITOR
CESAR PESSOA

REPRESENTAGCAO

Processo: 436967/09 inscrito para a sesséo do dia 27/04/2017

Entidade: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

Interessado: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA, NELSON LORENGONE,
RUDISNEY GIMENES (Procurador(es): VERGINIA MARA PEDROSO, RUDISNEY
GIMENES  FILHO), SOCIEDADE HOSPITALAR ANGELINA CARON
(Procurador(es): KARLA ZANCHETTIN SWENSSON), VOLNEI DA COSTA
(Procurador(es): VERGINIA MARA PEDROSO, ROGACIANO SARAIVA DE
OLIVEIRA), Zelia Ceranto Rivatto

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 510633/12 inscrito para a sesséo do dia 27/04/2017

Entidade: MUNICIPIO DE UBIRATA

Interessado: FABIO DE OLIVEIRA D ALECIO (Procurador(es): LUCIANE MUNHOZ
D’ALECIO), MOCA COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA DE ASSIS
CHATEAUBRIAND, SANDRA REGINA SILVA CAPANA

Processo: 674109/13 inscrito para a sesséo do dia 27/04/2017

Entidade: MUNICIPIO DE ARAPOTI (Procurador(es): DIONE BATISTA DOS
SANTOS)

Interessado: BRAZ RIZZI (Procurador(es): DIONE BATISTA DOS SANTOS),
IDINEU ANTONIO DA SILVA (Procurador(es): DIONE BATISTA DOS SANTOS),
MTX CONSTRUTORA LTDA ME, SEBASTIAO MARCHINI

e ——
CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

1) PROCESSOS NOVOS.
DENUNCIA

Processo: 88449/11

Entidade: MUNICIPIO DE FRANCISCO ALVES

Interessado: ALIRIO JOSE MISTURA, JURACI PEREIRA DA SILVA, NELSON DOS
SANTOS PEREIRA, VALTER CESAR ROSA

RECURSO DE REVISTA

Processo: 692160/16
Entidade: MUNICIPIO DE MANDAGUAGU
Interessado: CLEIDE APARECIDA SERAPIAO, ISMAEL IBRAIM FOUANI

Processo: 808681/16

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA (Procurador(es):
JOSELIA NARA HENNEBERG AJUZ, LUIZ ANTONIO MARTINS WOSIACK, ACIR
JOSE ALVES, LORENA LOPES)

Interessado: CARLOS LUCIANO SANTANA VARGAS, UNIVERSIDADE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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ESTADUAL DE PONTA GROSSA (Procurador(es): JOSELIA NARA HENNEBERG
AJUZ, LUIZ ANTONIO MARTINS WOSIACK, ACIR JOSE ALVES, LORENA
LOPES)

Processo: 953983/16 .
Entidade: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE ARAUCARIA
Interessado: JOAO GERALDO BUDZIAK, MARCO ANTONIO OZORIO

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 299809/16

Entidade: MUNICIPIO DE FLORESTA

Interessado: ANTONIO FUENTES MARTINS, INSTITUTO BRASILEIRO DE POS
GRADUACAO E EXTENSAO S/S LTDA (Procurador(es): OSNY AUGUSTO
JUNIOR, RODRIGO PIRONTI AGUIRRE DE CASTRO, RAFAEL PORTO LOVATO,
EVELYN CHRISTINE GRASSI), JOSE ROBERTO RUIZ, MOACIR ADALBERTO
PAVAM

REPRESENTAGAO

Processo: 199679/00

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

Interessado: APARECIDO CUSTODIO DA SILVA, CENTRO DE ATENDIMENTO
COMUNITARIO SAO JORGE DE CURITIBA, JUIZO DE DIREITO DA 42 VARA DA
FAZENDA PUBL. FALENCIAS E CONCORDATAS DE CURITIBA, LOURDES
ALVES DA SILVA, LUCINDA TEREZINHA DA SILVA, MARIA DO ROCIO JACINTO
CORREA, SERGIO ROBERTO JACINTO

Processo: 458774/09

Entidade: CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUACU

Interessado: LUIS FERNANDO BOFF ZARPELON, MOISES DOS SANTOS
CARVALHO, PAULO MAC DONALD GHISI, ROBERTO DE ALMEIDA,
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE FOZ DO IGUAGU, SOCIEDADE
MEDICA DE FOZ LTDA

Processo: 675140/11

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU (Procurador(es):
GIOVANA GOMES GAVIAO GONZAGA, CARLOS AUGUSTO CREMA, JOSE
MARCELO NICOLETTI TEIXEIRA, Rosimeire Cassia Cascardo Werneck, JOSE
REUS RODRIGUES DOS SANTOS, IURY RAFAEL DE SOUZA), MARCIO
CLAUDINO FERREIRA (Procurador(es): POLIANA CAVAGLIERI SALDANHA DOS
ANJOS), MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, OBSERVATORIO SOCIAL DE FOZ
DO IGUACU, PAULO MAC DONALD GHISI (Procurador(es): RICARDO DE
FREITAS VASCO), RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA

Processo: 265795/12

Entidade: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON (Procurador(es):
DEISE REGINA STROHERSPOHR)

Interessado: AMELIA GRAMS, CARINE GRACIELE LEONHARDT, ITALO
FERNANDO FUMAGALI, JOAO MAURO LIELL, MOACIR LUIZ FROEHLICH,
ROBSON AUGUSTO BLANK, SIMONE CARINE GERKE RAIMUNDO

Processo: 600536/14

Entidade: MUNICIPIO DE IBAITI

Interessado: ALEKSANDRO STEFANO BALTAZAR (Procurador(es): FLAVIO JOSE
DE OLIVEIRA CHUEIRE, FABIOLA HELEN WENDPAP CHUEIRE), ESPECIVANS
OFICINA MECANICA LTDA - ME (Procurador(es): EDUARDO JOSE MARIA),
FUNDAGAO HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI (Procurador(es):
LETICIA CRISTINA MOSTACHIO PEREIRA), JUiZO DE DIREITO DA COMARCA
DE IBAITI, LUIZ CARLOS PETE DOS SANTOS, SIRLEI TEIXEIRA DA SILVA
MATTIOLI, WILLIAM MARTINS BORGES

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 228560/11

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
Interessado: ALEXANDRO SEBASTIAO CARNEIRO DE MELO, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, MARIA MARTA RENNER WEBER LUNARDON,
SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGCAO E DA PREVIDENCIA, TERUMO
MEDICAL DO BRASIL LTDA

Processo: 691120/11

Entidade: INSTITUTO DE TECNOLOGIA DO PARANA

Interessado: JULIO CESAR FELIX, MATTOS ADVOGADOS ASSOCIADOS
(Procurador(es): ALDO DE MATTOS SABINO JUNIOR), SILVIO ANTONIO
MACHADO LEMOS

Processo: 1146192/14

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: EDGAR BUENO, MARLENE SANTOS GUEDES, VANDERLEIA SILVA
MELO

Processo: 451392/16
Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU
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Interessado: GILBER DA TRINDADE RIBEIRO, MARLI TEREZINHA TELLES,
NATANAEL DE ALMEIDA, RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, SPX SERVICOS
DE IMAGEM LTDA (Procurador(es): ADRIANO RIBEIRO DA SILVA)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 293770/16

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA (Procurador(es):
SILVIA INES IDALGO)

Interessado: PAULO SERGIO WOLFF, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE
DO PARANA (Procurador(es): SILVIA INES IDALGO)

2) Processos Pendentes de Julgamento

Em atendimento aregra do art. 429, § 1°, do Regimento Interno, com a redagéo
dada pela Resolugdo n° 58/2016, que estabelece a antecedéncia minima de 05
(cinco) dias uteis entre a publicacdo da pauta e a realizagdo da sessdo, a
relagdo abaixo trata de processos que ja foram incluidos em pautas de
sessOes anteriores e que, na data da publicagdo desta pauta, encontram-se
ainda pendentes de julgamento. Para atualizagdo quanto a situacdo
processual, em relacdo a julgamentos e pedidos de adiamento, vista ou
retirada de pauta, que poderdo ocorrer na sessdo seguinte a publicacao desta
pauta, acesse HTTP://1.tce.pr.gov.br/sessao/ultimasesséo, as Sextas-feiras.

RECURSO DE REVISTA

Processo: 912345/15 Adiado por férias do relator desde 23/03/2017
Entidade: MUNICIPIO DE PLANALTO
Interessado: MARLON FERNANDO KUHN

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 353730/16 Adiado por férias do relator desde 23/03/2017

Entidade: COMPANHIA DE HABITACAO DO PARANA (Procurador(es):
CRISTIANA RIBEIRO VIEIRA MENDES, CYBELE DE FATIMA OLIVEIRA,
CHRISTIAN DA SILVA REIS, PATRICIA BELLO DOS SANTOS, DAIANE
ANTUNES SALGADO, MERI HELEM ROSA DE ABREU, POLIANA DE SOUZA
CARDOSO, ATHOS SERGIO BARRETO JUNIOR, MARCO ANTONIO MICHNA)
Interessado: ABELARDO LUIZ LUPION MELLO, COMPANHIA DE HABITAQAO DO
PARANA (Procurador(es): CRISTIANA RIBEIRO VIEIRA MENDES, CYBELE DE
FATIMA OLIVEIRA, CHRISTIAN DA SILVA REIS, PATRICIA BELLO DOS
SANTOS, DAIANE ANTUNES SALGADO, MERI HELEM ROSA DE ABREU,
POLIANA DE SOUZA CARDOSO, ATHOS SERGIO BARRETO JUNIOR, MARCO
ANTONIO MICHNA), NELSON CORDEIRO JUSTUS

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

1) PROCESSOS NOVOS.

EXECUGAO ORGAMENTARIA

Processo: 177499/17

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
RECURSO DE REVISTA

Processo: 942333/15

Entidade: MUNICIPIO DE COLOMBO

Interessado: IZABETE CRISTINA PAVIN,
(Procurador(es): ALEXANDRE MARTINS)

JOSE ANTONIO CAMARGO

Processo: 413075/16
Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA
Interessado: BERENICE QUINZANI JORDAO, NADINA APARECIDA MORENO

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 103530/16

Entidade: FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DE MARILUZ

Interessado: DANIELLA MARTINS

REPRESENTAGCAO

Processo: 809861/12

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SANTA MONICA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA, EDVALDO OLIVEIRA
LESBAO, MARIA HELOISA SANTIM, VALTEMIR CANDIDO BAPTISTA

2) Processos Pendentes de Julgamento
Em atendimento aregra do art. 429, § 1°, do Regimento Interno, com a redagéo
dada pela Resolugdo n° 58/2016, que estabelece a antecedéncia minima de 05

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

(cinco) dias uteis entre a publicacdo da pauta e a realizagdo da sessdo, a
relagdo abaixo trata de processos que ja foram incluidos em pautas de
sessdes anteriores e que, na data da publicagdo desta pauta, encontram-se
ainda pendentes de julgamento. Para atualizagdo quanto a situagdo
processual, em relagdo a julgamentos e pedidos de adiamento, vista ou
retirada de pauta, que poderdo ocorrer na sessdo seguinte a publicacdo desta
pauta, acesse HTTP://1.tce.pr.gov.br/sessao/ultimasesséo, as Sextas-feiras.

RECURSO DE REVISTA

Processo: 1017131/15 inscrito para a sessao do dia 27/04/2017

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA, IRANI FRANCISCO DA
SILVA, JOSE OTACILIO DOS SANTOS

Processo: 413385/16 Adiado por pedido do relator desde 23/03/2017

Entidade: MUNICIPIO DE CAMBE (Procurador(es): EDUARDO FERNANDO
LACHIMIA)

Interessado:  ARTHUR ELIAQUIN MONTAGNINI, INSTITUTO ATLANTICO
(Procurador(es): CARLOS FREDERICO VIANA REIS, VINICIUS DA SILVA BORBA,
PATRICIA DOS SANTOS MACHADO), JOAO DALMACIO PAVINATO
(Procurador(es): JOSIANE RIBEIRO DOS SANTOS BRITO, Rene Emanuel Bortotto
Spinassi, TAMARA LUCAS DE BRITO), MARCOS ANTONIO SERRA

RECURSO DE REVISAO

Processo: 899024/16 inscrito para a sesséo do dia 27/04/2017

Entidade: PROVOPAR AGAO SOCIAL MUNICIPAL DE MEDIANEIRA

Interessado: EDUARDO LUDKE, ELIAS CARRER (Procurador(es): JOAO PAULO
DE SOUZA CAVALCANTE, MANUELA TOPPEL PORTES), MARIO ALBERTO
BERIA, SILVIO OLIRIO WENTZ

Processo: 16340/16 Vista desde 30/03/2017 Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Entidade: URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A (Procurador(es): DANIELLE
RETONDARIO SALES, ZULEIS KNOTH, ANNE MARIE FERREIRA DA CUNHA,
AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA, SOLON BRASIL JUNIOR, IVAN
SZABELIM DE SOUZA, RODRIGO BINOTTO GREVETTI, IVO PETRY MACIEL
NETO, SILVIA ARAGAO ALVES DE BRITTO, PEDRO HENRIQUE SCHERNER
ROMANEL, EVELYN CRISTINA SCHWAB, PAULO CESAR DA SILVA, HELOISA
RIBEIRO LOPES, CLAUDIA PRADO MARCON)

Interessado: ANA LUCIA CAMEIRAO, ANDRE GUSTAVO REIS FIALHO,
ANTONIO CARLOS PEREIRA DE ARAUJO (Procurador(es): VALERIA SUSANA
RUIZ, Viviani Costa, Nelcimara Aparecida Costa Rocha, IVAN DE AZEVEDO
GUBERT), APP DO SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
PUBLICA DO PARANA (Procurador(es): MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA,
Jodo Luiz Arzeno da Silva, DANIELA VOLKART MAINARDI, FERNANDA YASUE
KINOSHITA), ARAUCARIA TRANSPORTE COLETIVO LTDA (Procurador(es):
RENATO CARDOSO DE ALMEIDA ANDRADE, EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO, BRUNO GOFMAN),
ASSOCIACAO DOS PROFESSORES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
(Procurador(es): MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA, Jo&o Luiz Arzeno da Silva,
DANIELA VOLKART MAINARDI, FERNANDA YASUE KINOSHITA), AUTO
VIACAO MARECHAL LTDA (Procurador(es): RENATO CARDOSO DE ALMEIDA
ANDRADE, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, ROMEU FELIPE
BACELLAR FILHO, BRUNO GOFMAN), AUTO VIACAO REDENTOR LTDA
(Procurador(es): RENATO CARDOSO DE ALMEIDA ANDRADE, EDGAR
ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO,
BRUNO GOFMAN), AUTO VIACAO SANTO ANTONIO LTDA (Procurador(es):
RENATO CARDOSO DE ALMEIDA ANDRADE, EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO, BRUNO GOFMAN), AUTO
VIACAO SAO JOSE DOS PINHAIS LTDA (Procurador(es): RENATO CARDOSO
DE ALMEIDA ANDRADE, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, ROMEU
FELIPE BACELLAR FILHO, BRUNO GOFMAN), CARLOS EDUARDO MANIKA,
CASSIA RICARDO DE ARAGAO, CCD TRANSPORTE COLETIVO S.A
(Procurador(es): RENATO CARDOSO DE ALMEIDA ANDRADE, EDGAR
ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO,
CARLOS ALBERTO FARRACHA DE CASTRO, ELTON BAIOCCO, BRUNO
GOFMAN), CELSO BERNARDO, CONSORCIO PIONEIRO (Procurador(es):
RENATO CARDOSO DE ALMEIDA ANDRADE, EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO, BRUNO GOFMAN),
CONSORCIO TRANSBUS (Procurador(es): RENATO CARDOSO DE ALMEIDA
ANDRADE, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, ROMEU FELIPE
BACELLAR FILHO, BRUNO GOFMAN), DENISE TEREZINHA SELLA, EDMUNDO
RODRIGUES DA VEIGA NETO, EXPRESSO AZUL LTDA (Procurador(es):
RENATO CARDOSO DE ALMEIDA ANDRADE, EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO, BRUNO GOFMAN), Fabiano
Braga Cortes Junior (Procurador(es): VALERIA SUSANA RUIZ, Viviani Costa,
Nelcimara Aparecida Costa Rocha, IVAN DE AZEVEDO GUBERT), FERNANDO
EUGENIO GHIGNONE (Procurador(es): MARLUS HERIBERTO ARNS DE
OLIVEIRA, FERNANDA ANDREAZZA, LUCAS BUNKI LINZMAYER OTSUKA,
CARLA LUIZA MANNRICH, ANDRE PINTO DONADIO), GUACIRA CAMARGO
ASSUNQAO CIVOLANI, GUSTAVO BONATO FRUET, INSTITUTO CURITIBA DE
INFORMATICA - ICI (Procurador(es): ALEXANDRE LAZARO SCOLARI), JACSON
CARVALHO LEITE (Procurador(es): MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA,
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FERNANDA ANDREAZZA, LUCAS BUNKI LINZMAYER OTSUKA, CARLA LUIZA
MANNRICH), JOSE ANTONIO ANDREGUETTO, LUBOMIR ANTONIO FICINSKI
DUNIN, LUIZ FILLA, MARCOS VALENTE ISFER (Procurador(es): MARLUS
HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA, FERNANDA ANDREAZZA, LUCAS BUNKI
LINZMAYER OTSUKA, CARLA LUIZA MANNRICH, ANDRE PINTO DONADIO),
MARILENA INDIRA WINTER (Procurador(es): EGON BOCKMANN MOREIRA,
CELIO LUCAS MILANO, BERNARDO STROBEL GUIMARAES, FABIANE
TESSARI LIMA DA SILVA, HELOISA CONRADO CAGGIANO, PEDRO HENRIQUE
BRAZ DE VITA, MARIANA ALMEIDA KATO), MUNICIPIO DE CURITIBA,
ORLANDO BERTOLDI & CIA LTDA (Procurador(es): RENATO CARDOSO DE
ALMEIDA ANDRADE, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, ROMEU
FELIPE BACELLAR FILHO, BRUNO GOFMAN), RAFAEL VALDOMIRO GRECA
DE MACEDO, RENATO JOSE DE ALMEIDA RODRIGUES (Procurador(es):
ALEXANDRE LAZARO SCOLARI), ROBERTO GREGORIO DA SILVA JUNIOR,
RODRIGO BINOTTO GREVETTI, ROSANGELA MARIA BATTISTELLA, RUBENS
DE CAMARGO PENTEADO, SAULO DE OLIVEIRA MIRANDA, SIND MOTO E
COBR NAS EMP DE TRANS PASSAG CTBA REG METRO (Procurador(es):
FLAVIO WARUMBY LINS, ALCENIR TEIXEIRA, ELIAS MATTAR ASSAD),
SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE URBANO E METROPOLITANO
DE PASSAGEIROS DE CU (Procurador(es): RENATO CARDOSO DE ALMEIDA
ANDRADE, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, ROMEU FELIPE
BACELLAR FILHO, BRUNO GOFMAN), SINDICATO DOS EMPREGADOS EM
ESTABELECIMENTOS BANCARIOS DE CURITIBA (Procurador(es): MARCELO
TRINDADE DE ALMEIDA, Jodo Luiz Arzeno da Silva, DANIELA VOLKART
MAINARDI, FERNANDA YASUE KINOSHITA), SINDICATO DOS ENGENHEIROS
NO ESTADO DO PARANA (Procurador(es): MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA,
Joé&o Luiz Arzeno da Silva, DANIELA VOLKART MAINARDI, FERNANDA YASUE
KINOSHITA, ANDRESSA CRISTIANE MIRANDA BARBOZA SZESZ), SINDICATO
DOS TRABALHADORES EM URBANIZAGAO DE CURITIBA (Procurador(es):
SANDRO LUNARD NICOLADELI, ANDRE FRANCO DE OLIVEIRA PASSOS,
FABIO AUGUSTO MELLO PERES, LUASSES GONCALVES DOS SANTOS,
ALMIR ANTONIO FABRICIO DE CARVALHO, DENISE VIERA DE CASTRO),
TRANSPORTE COLETIVO GLORIA LTDA (Procurador(es): RENATO CARDOSO
DE ALMEIDA ANDRADE, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, ROMEU
FELIPE BACELLAR FILHO, BRUNO GOFMAN), URBANIZAGAO DE CURITIBA
S/A (Procurador(es): DANIELLE RETONDARIO SALES, ZULEIS KNOTH, ANNE
MARIE FERREIRA DA CUNHA, AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA, SOLON
BRASIL JUNIOR, IVAN SZABELIM

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 866339/16 inscrito para a sesséo do dia 27/04/2017

Entidade: ASSOCIACAO DE PROTEGCAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE
MANGUEIRINHA

Interessado: ALBARI GUIMORVAM FONSECA DOS SANTOS, FABIANA
DENARDIM, MARIA BEATRIZ DE AGUIAR, MIGUEL CARLOS RODRIGUES DE
AGUIAR (Procurador(es): JOSE AUGUSTO PEDROSO, VICTOR LANGER)

]
CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

1) PROCESSOS NOVOS.
RECURSO DE REVISTA

Processo: 726886/15

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE WENCESLAU BRAZ

Interessado: JOAO NASSER DE MELO FILHO

Processo: 828980/15
Entidade: SERVICO DE AGUA E ESGOTO DE MARIALVA
Interessado: ADEMIR DE SOUZA

Processo: 869130/15

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE
CHARLES PASSARINI)

Interessado: ALEXANDRE FRANCISCO MINETTO FREDO, AMARILDO DIAS
FERREIRA, EDSON APARECIDO DA SILVA

IGUATU (Procurador(es): DIORGES

Processo: 512774/16

Entidade: MUNICIPIO DE CAMBE (Procurador(es): Rene Emanuel Bortotto
Spinassi)

Interessado: ADOLFO FRANCISCO ROSSATO, CARLOS AUGUSTO MOREIRA
JUNIOR, CEZAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI, JOAO DALMACIO
PAVINATO, MUNICIPIO DE CAMBE (Procurador(es): Rene Emanuel Bortotto
Spinassi), SEBASTIAO OSMAR BERALDO, SECRETARIA DE ESTADO DA
SAUDE, SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE, WILSON BLEY
LIPSKI

Processo: 992300/16

Entidade: FUNDAGAO ARAUCARIA

Interessado: PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN (Procurador(es):
VINICIUS GUERRA NAGEM, JULIO CEZAR BITTENCOURT SILVA)

JULIO
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2) Processos Pendentes de Julgamento

Em atendimento aregra do art. 429, § 1°, do Regimento Interno, com a redagé&o
dada pela Resolugado n° 58/2016, que estabelece a antecedéncia minima de 05
(cinco) dias Uteis entre a publicagdo da pauta e a realizagdo da sessdo, a
relacdo abaixo trata de processos que ja foram incluidos em pautas de
sessOes anteriores e que, na data da publicagdo desta pauta, encontram-se
ainda pendentes de julgamento. Para atualizagdo quanto a situagéo
processual, em relagdo a julgamentos e pedidos de adiamento, vista ou
retirada de pauta, que poderdo ocorrer na sessdo seguinte a publicacdo desta
pauta, acesse HTTP://1.tce.pr.gov.br/sessao/ultimasessdo, as Sextas-feiras.

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Processo: 139070/16 Adiado por pedido do relator desde 06/04/2017

Entidade: MATA DE SANTA GENEBRA TRANSMISSAO S.A.

Interessado: CARLOS EDUARDO DA SILVA BESSA, SERGIO CARDINALI,
WELLINGTHON FERNANDINO LOURENGO

RECURSO DE REVISTA

Processo: 257017/14 inscrito para a sesséo do dia 27/04/2017

Entidade: MUNICIPIO DE TIBAGI

Interessado: SILVIO JOSE BITTENCOURT, SINVAL FERREIRA DA SILVA
(Procurador(es): ADRIANE TEREBINTO DI BACCO)

Processo: 183606/16 Adiado por pedido do relator desde 16/03/2017

Entidade: COMPANHIA PARANAENSE DE GAS

Interessado: CLEUSA HERCILIA PORTILHO LEONARDI BALAO, FABIO
AUGUSTO NORCIO (Procurador(es): MAJEDA DENISE MOHD POPP, CARLYLE
POPP, PAULO ROBERTO RIBEIRO NALIN, GUILHERME BORBA VIANNA,
JAMILE APARECIDA MACHNICKI, MARCIA CRISTINA RIBEIRO DA COSTA
SOARES, GEOVANA MARIA CORADIN, LYGIA MARIA COPI, CLAUDIA ELENA
BONELLI, ANA CANDIDA DE MELLO CARVALHO MUKAI, ADRIANA FERREIRA,
MARJORIE |IACOPONI, THAISA TOLEDO LONGO), HAMILTON CARLOS DE
AZEVEDO, JOSE ROBERTO GOMES PAES LEME (Procurador(es): RICARDO
LUCAS CALDERON, TATIANA VILLORDO CALDERON), LUCIANO PIZZATTO
(Procurador(es): EGON BOCKMANN MOREIRA, BERNARDO STROBEL
GUIMARAES, FABIANE TESSARI LIMA DA SILVA, HELOISA CONRADO
CAGGIANO, PEDRO HENRIQUE BRAZ DE VITA, DANYARA BARROS TAJRA),
PATRICIA REGINA CARVALHO PRIZIBELA ALBERTI, REINALDO JOSE GLIR

Processo: 763920/16 Adiado por devolucéo pés-vista desde 06/04/2017
Entidade: FUNDAGAO DE AGAO SOCIAL DE CURITIBA
Interessado: MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ FRUET

RECURSO DE REVISAO

Processo: 329627/16 Vista desde 06/04/2017 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: INSTITUTO CONFIANCCE

Interessado: CLAUDIA APARECIDA GALI (Procurador(es): JOAO PAULO DE
SOUZA CAVALCANTE), LEOPOLDO DA COSTA MEYER (Procurador(es):
FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE
PEREIRA, MARIANA COSTA GUIMARAES, BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI)

REPRESENTACAO

Processo: 494061/10 inscrito para a sesséo do dia 27/04/2017

Entidade: MUNICIPIO DE APUCARANA

Interessado: CARLOS ROBERTO SCARPELINI, JOAO CARLOS DE OLIVEIRA,
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO, VALTER APARECIDO
PEGORER (Procurador(es): MANUELA TOPPEL PORTES)

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 886665/14 inscrito para a sesséo do dia 27/04/2017

Entidade: MUNICIPIO DE UMUARAMA

Interessado: ARMANDO CORDTS FILHO, MOACIR SILVA, MUNICIPIO DE
UMUARAMA, SPLICE INDUSTRIA , COMERCIO E SERVICOS LTDA
(Procurador(es): SANDRA MARQUES BRITO, ALESSANDRO LIMA AMARAL,
GISELE SANCHES MASCAROZ LEVY, ANDREIA WAKAI DUECHAS, CHRISSI
CARLOS HAGEMEISTER, MONICA RABONI FAXINA, GUSTAVO HENRIQUE
SILVA MARTINS)

REPRESENTAGAO DO OUVIDOR

Processo: 1032499/14 inscrito para a sessao do dia 27/04/2017

Entidade: MUNICIPIO DE MANDAGUARI

Interessado: ROMUALDO BATISTA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 341325/16 Adiado por pedido do relator desde 06/04/2017

Entidade: MATA DE SANTA GENEBRA TRANSMISSAO S.A.

Interessado: MATA DE SANTA GENEBRA TRANSMISSAO S.A., SERGIO
CARDINALI
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CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
1) PROCESSOS NOVOS.
RECURSO DE REVISTA

Processo: 330982/15

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CURIUVA

Interessado: ANTONIO CARLOS PIAZENTIN DOS SANTOS (Procurador(es):
MARCO ANTONIO JOAQUIM, MARCO ANTONIO JOAQUIM, PAULO ADRIANO
BORGES, JULIANO MACIEL ABRAO), ARNALDO DE SOUZA OLIVEIRA,
IVONETE RODRIGUES DA SILVA (Procurador(es): MARCO ANTONIO JOAQUIM,
MARCO ANTONIO JOAQUIM, PAULO ADRIANO BORGES, JULIANO MACIEL
ABRAO), JOAO VALCELIR FERREIRA, LUIZ GONZAGA MARINHO DE ALMEIDA
(Procurador(es): MARCO ANTONIO JOAQUIM, MARCO ANTONIO JOAQUIM,
PAULO ADRIANO BORGES, JULIANO MACIEL ABRAO), MARCELO PROENGA,
NORIVAL FERREIRA DE OLIVEIRA (Procurador(es): MARCO ANTONIO
JOAQUIM, MARCO ANTONIO JOAQUIM, PAULO ADRIANO BORGES, JULIANO
MACIEL ABRAO), ROSANIO SILVA PORTUGAL

Processo: 987442/15

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

Interessado: ADENICIA SOUZA E LIMA (Procurador(es): WELINGTON EDUARDO
LUDKE), ADEVILSON OLIVEIRA GONGALVES (Procurador(es): RICARDO DE
FREITAS VASCO), ALEXANDRE KRAEMER (Procurador(es): POLIANA
CAVAGLIERI SALDANHA DOS ANJOS), CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO
IGUACU (Procurador(es): GIOVANA GOMES GAVIAO GONZAGA, JOSE
MARCELO NICOLETTI TEIXEIRA, Rosimeire Cassia Cascardo Werneck, JOSE
REUS RODRIGUES DOS SANTOS, IURY RAFAEL DE SOUZA), DARLEI DOS
SANTOS, EDERSON MARGARIZI DALPIAZ (Procurador(es): POLIANA
CAVAGLIERI SALDANHA DOS ANJOS), EDILIO JOAO DALL'AGNOL, EDSON
MANDELLI STUMPF (Procurador(es): POLIANA CAVAGLIERI SALDANHA DOS
ANJOS), EDUARDO VITORASSI SPADA (Procurador(es): POLIANA CAVAGLIERI
SALDANHA DOS ANJOS), ELENICE NURNBERG (Procurador(es): FABIAN
EMANUEL DALTOE DALMINA), ELSON DE JESUS MARQUES (Procurador(es):
RICARDO DE FREITAS VASCO), Evandro Ferreira (Procurador(es): POLIANA
CAVAGLIERI SALDANHA DOS ANJOS), FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO
IGUAGU, FOZ TRANS INSTITUTO DE TRANSPORTES E TRANSITO DE FOZ DO
IGUAGU, FUNDAGAO CULTURAL DE FOZ DO IGUAGU, INSTITUTO DE
HABITACAO DE FOZ DO IGUAGU - FOZHABITA, JOANE VILELA PINTO
(Procurador(es): POLIANA CAVAGLIERI SALDANHA DOS ANJOS), JOAO
ADELINO DE SOUZA (Procurador(es): FABIAN EMANUEL DALTOE DALMINA),
JOSE ALEXANDRE DE OLIVEIRA FREIRE, JOSE AUGUSTO CARLESSI
(Procurador(es): POLIANA CAVAGLIERI SALDANHA DOS ANJOS), JOSE
CARLOS NEVES DA SILVA, LINCOLN BARROS DE SOUSA (Procurador(es):
POLIANA CAVAGLIERI SALDANHA DOS ANJOS), LUIZ AUGUSTO PINHO DE
QUEIROGA, MARCIO CLAUDINO FERREIRA (Procurador(es): POLIANA
CAVAGLIERI SALDANHA DOS ANJOS), MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU, OSLI DE SOUZA
MACHADO (Procurador(es): POLIANA CAVAGLIERI SALDANHA DOS ANJOS),
PAULO CEZAR TREMARIN, PAULO MAC DONALD GHISI (Procurador(es):
FERNANDO MUNIZ SANTOS, RODRIGO MUNIZ SANTOS, RICARDO DE
FREITAS VASCO, CAMILA RODRIGUES FORIGO), REGINALDO ADRIANO DA
SILVA (Procurador(es): RICARDO DE FREITAS VASCO), REJANI CRISTINA
KRUCZEWSKI, RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, RUBERLEI SANTIAGO
DOMINGUES (Procurador(es): WELINGTON EDUARDO LUDKE), SERGIO
LOBATO DA MOTA MACHADO (Procurador(es): OSMAR CODOLO FRANCO,
FABIANA NANTES GIACOMINI LOBATO MACHADO, CASSIO LUIZ GOMES
LOBATO MACHADO), VALMIR LEAL GRITEN, VILMA MICHELUZZI MARAFIGO
(Procurador(es): PATRICIA GOTTARDELLO FOSTER RUIZ, WAGNER DE
OLIVEIRA PIRES), WADIS VITORIO BENVENUTTI

EMBARGOS DE DECLARAGAO

Processo: 621786/16

Entidade: MUNICIPIO DE GUARATUBA

Interessado: JOSE ANANIAS DOS SANTOS (Procurador(es): CAIO ALEXANDRO
LOPES KAIEL, RAFAEL HENRIQUE PACHECO), MIGUEL JAMUR
(Procurador(es): MARCELO BOM DOS SANTOS, ORLEY WILSON PACHECO)

CONSULTA

Processo: 557239/16

Entidade: COMPANHIA DE HABITACGAO DO PARANA (Procurador(es):
CRISTIANA RIBEIRO VIEIRA MENDES, CYBELE DE FATIMA OLIVEIRA,
PRISCILA FERREIRA BLANC, CHRISTIAN DA SILVA REIS, PETRUSKA
LAGINSKI, PATRICIA BELLO DOS SANTOS, DAIANE ANTUNES SALGADO,
LEONARDO RODRIGUES SOARES, MERI HELEM ROSA DE ABREU, PRISCILA
RAQUEL PINHEIRO, FABRICIO SANTOS MUZEL DE MOURA, POLIANA DE
SOUZA CARDOSO, ATHOS SERGIO BARRETO JUNIOR, MARCO ANTONIO
MICHNA)

Interessado: ABELARDO LUIZ LUPION MELLO

REPRESENTACAO

Processo: 108481/15
Entidade: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALTO PIQUIRI

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: LUIS CARLOS BORGES CARDOSO, MAYKON JOSE GIACOMELLI
FERREIRA, MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI, PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE ALTO PIQUIRI

REPRESENTAGAO DO OUVIDOR

Processo: 762579/14

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE OURIZONA

Interessado: ALAN FABRICIO NASRALLAH, ANTONIO DORVAIR ROSADA,
CLAUDIO BISPO ELVIRA, FATIMA APARECIDA THOMAZETTI, JOSE CARLOS
ZAMARQUE, JOSE LUIZ VOLPATO, Manoel Rodrigo Amado, MINISTERIO
PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 359038/16

Entidade: USINA DE ENERGIA EOLICA MARIA HELENA S/A (Procurador(es):
PAULO SERGIO SENA, CRISTINA KAKAWA, LUIS ADOLFO KUTAX,
JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, THAIS MARQUES CAVALCANTI DE
BRITO)

Interessado: CEZAR MONTEIRO PIRAJA JUNIOR, EDSON SARDETO, USINA DE
ENERGIA EOLICA MARIA HELENA S/A (Procurador(es): PAULO SERGIO SENA,
CRISTINA KAKAWA, LUIS ADOLFO KUTAX, JEFFERSON CAMILO DE
SIQUEIRA, THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO)

2) Processos Pendentes de Julgamento

Em atendimento aregra do art. 429, § 1°, do Regimento Interno, com a redacao
dada pela Resolugdo n° 58/2016, que estabelece a antecedéncia minima de 05
(cinco) dias uteis entre a publicacdo da pauta e a realizagdo da sessdo, a
relagdo abaixo trata de processos que ja foram incluidos em pautas de
sessdes anteriores e que, na data da publicagdo desta pauta, encontram-se
ainda pendentes de julgamento. Para atualizacdo quanto a situagéo
processual, em relagdo a julgamentos e pedidos de adiamento, vista ou
retirada de pauta, que poderdo ocorrer na sessdo seguinte a publicacdo desta
pauta, acesse HTTP://1.tce.pr.gov.br/sessao/ultimasesséo, as Sextas-feiras.

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 790145/14 inscrito para a sesséo do dia 27/04/2017

Entidade: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

Interessado: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, EMBRASIL
EMPRESA BRASILEIRA DE SEGURANCA

Processo: 604504/16 inscrito para a sesséo do dia 27/04/2017

Entidade: MUNICIPIO DE CONTENDA

Interessado: CARLOS EUGENIO STABACH, MAURO LUIS MARTINS, R. DA
CONCEIGCAO PINTO - ME

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 356322/16 inscrito para a sesséo do dia 27/04/2017

Entidade: CUTIA EMPREENDIMENTOS EOLICOS SPE S.A (Procurador(es):
PAULO SERGIO SENA, CRISTINA KAKAWA, LUIS ADOLFO KUTAX,
JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, THAIS MARQUES CAVALCANTI DE
BRITO)

Interessado: CEZAR MONTEIRO PIRAJA JUNIOR, CUTIA EMPREENDIMENTOS
EOLICOS SPE S.A (Procurador(es): PAULO SERGIO SENA, CRISTINA KAKAWA,
LUIS ADOLFO KUTAX, JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, THAIS MARQUES
CAVALCANTI DE BRITO), EDSON SARDETO, ROBERTO CAMBUI

AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
1) PROCESSOS NOVOS.
Auséncia de processos novos

2) Processos Pendentes de Julgamento

Em atendimento aregra do art. 429, § 1°, do Regimento Interno, com a redagéo
dada pela Resolugédo n° 58/2016, que estabelece a antecedéncia minima de 05
(cinco) dias Uteis entre a publicacdo da pauta e a realizagdo da sessdo, a
relacdo abaixo trata de processos que ja foram incluidos em pautas de
sessdes anteriores e que, na data da publicacdo desta pauta, encontram-se
ainda pendentes de julgamento. Para atualizagdo quanto a situagéo
processual, em relacdo a julgamentos e pedidos de adiamento, vista ou
retirada de pauta, que poderdo ocorrer na sessdo seguinte a publicacdo desta
pauta, acesse HTTP://1.tce.pr.gov.br/sessao/ultimasesséo, as Sextas-feiras.

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 567425/10 Adiado por pedido do relator desde 30/03/2017

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAO

Interessado: EDIMAR APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS (Procurador(es):
JULIO APARECIDO BITTENCOURT), JOSE SERGIO JUVENTINO
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AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO
1) PROCESSOS NOVOS.
Auséncia de processos novos

2) Processos Pendentes de Julgamento

Em atendimento aregra do art. 429, § 1°, do Regimento Interno, com a redagéo
dada pela Resolugdo n° 58/2016, que estabelece a antecedéncia minima de 05
(cinco) dias Uteis entre a publicacdo da pauta e a realizagdo da sessdo, a
relagdo abaixo trata de processos que ja& foram incluidos em pautas de
sessOes anteriores e que, na data da publicagdo desta pauta, encontram-se
ainda pendentes de julgamento. Para atualizagdo quanto a situagdo
processual, em relacdo a julgamentos e pedidos de adiamento, vista ou
retirada de pauta, que poderdo ocorrer na sessdo seguinte a publicagéo desta
pauta, acesse HTTP://1.tce.pr.gov.br/sessao/ultimasesséo, as Sextas-feiras.

RECURSO DE REVISTA

Processo: 188833/15 Vista desde 16/03/2017 Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MAGRO, MUNICIPIO DE CAMPO
MAGRO

Interessado: JOSE ANTONIO PASE (Procurador(es): ALEXANDRE MARTINS),
LOUVANIR JOAOZINHO MENEGUSSO

AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA
1) PROCESSOS NOVOS.
Auséncia de processos novos

2) Processos Pendentes de Julgamento

Em atendimento aregra do art. 429, § 1°, do Regimento Interno, com a redagéo
dada pela Resolugdo n° 58/2016, que estabelece a antecedéncia minima de 05
(cinco) dias uteis entre a publicagdo da pauta e a realizagdo da sessdo, a
relacdo abaixo trata de processos que ja foram incluidos em pautas de
sessOes anteriores e que, na data da publicacdo desta pauta, encontram-se
ainda pendentes de julgamento. Para atualizagdo quanto a situagao
processual, em relacdo a julgamentos e pedidos de adiamento, vista ou
retirada de pauta, que poderdo ocorrer na sessdo seguinte a publicagdo desta
pauta, acesse HTTP://1.tce.pr.gov.br/sessao/ultimasesséo, as Sextas-feiras.

RECURSO DE REVISTA

Processo: 35557/16 Vista desde 23/03/2017 Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Entidade: MUNICIPIO DE FAXINAL

Interessado: CONSTRUFAX CONSTRUTORA FAXINAL LTDA, SECRETARIA DE
ESTADO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS, VALDECIR
APARECIDO POLETTINI (Procurador(es): MARCELO BUZATO, SERGIO DE
SOUZA, ORLANDO MOISES FISCHER PESSUTI, LUCIANO TADAU YAMAGUTI
SATO, LUCIANA DE MACEDO WEINHARDT, ADRIANE TEREBINTO DI BACCO),
VALDEVINO DO ESPIRITO SANTO

AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO
1) PROCESSOS NOVOS.
Auséncia de processos novos

2) Processos Pendentes de Julgamento

Em atendimento aregra do art. 429, § 1°, do Regimento Interno, com a redagéo
dada pela Resolugédo n° 58/2016, que estabelece a antecedéncia minima de 05
(cinco) dias Uteis entre a publicagdo da pauta e a realizagdo da sessdo, a
relacdo abaixo trata de processos que ja foram incluidos em pautas de
sessOes anteriores e que, na data da publicagdo desta pauta, encontram-se
ainda pendentes de julgamento. Para atualizagdo quanto a situagao
processual, em relagdo a julgamentos e pedidos de adiamento, vista ou
retirada de pauta, que poderdo ocorrer na sessao seguinte a publicacao desta
pauta, acesse HTTP://1.tce.pr.gov.br/sessao/ultimasesséo, as Sextas-feiras.

Auséncia de processos pendentes de julgamento

Por ocasido do julgamento sera observada a ordem do art. 430, § 2°, do
Regimento Interno.

Sem publicagbes

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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Acorddos

PROCESSO N.°: 453657/14

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PARANACITY

INTERESSADA: LENIR DE JESUS MARTINS FERREIRA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 206/17 — TRIBUNAL PLENO

EMENTA. Consulta. Aquisicdo de imdvel para sede propria do Poder Legislativo.
Possibilidade de realizacdo do procedimento licitatério, na modalidade de
concorréncia, pela Camara Municipal. Possibilidade de dispensa de licitagdo nos
termos do art. 24, X da lei n.° 8.666/93. Previsdo da despesa no Plano Plurianual e
na Lei de Diretrizes Orcamentérias. Observancia dos limites totais fixados pela
Constituicdo da Republica em seu art. 29-A. Previsdo da dotagédo orgamentaria na
Lei Orgamentéria Anual. Edicéo de lei especifica autorizando a aquisi¢cdo. Registro
do bem em nome do Municipio. Celebragdo do contrato conforme ditames da lei
civil, por escritura publica, registro notarial, e nos termos regulamentados pelo
egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana. Entendimento do Tribunal de
Contas no sentido de que o contrato de compra e venda, mediante escritura
publica, deve ser celebrado pelo Poder Executivo, sendo necessario o ingresso no
Poder Judiciario para suprir eventual negativa.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela ilustre Presidente da Camara Legislativa de
Paranacity, a senhora Lenir de Jesus Martins Ferreira.

A interessada formula as seguintes indagacdes:

1) Pretendendo a Camara Municipal adquirir terreno para a construgdo da futura
sede, considerando sua auséncia de personalidade juridica, deve realizar processo
licitatério para a futura aquisicdo ou obrigatoriamente o Executivo Municipal deve
fazé-lo?

2) Qual a modalidade licitatoria a ser selecionada?

3) A aquisicdo pode se dar mediante dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, na
forma prevista nos arts. 24 e 25, da Lei Federal n.° 8.666/93?

4) Havendo prévia manifestacéo de discordancia pelo Poder Executivo Municipal
quanto a titularidade do imével, qual o meio coercitivo para impeli-lo a proceder o
registro em cartério do bem em questéo?

5) Em caso de recusa, a referida titularidade pode ser suprimida de algum modo?

O Parecer Juridico apresentado pela Camara Municipal as pecas 7 e 8 é no sentido
de que compete ao Poder Legislativo proceder a prévia licitagdo para aquisi¢cdo do
bem imével. Finalizado os devidos procedimentos, ficara a cargo do Poder
Executivo o registro imobiliario, jA que a Camara Municipal ndo detém
personalidade juridica.

Alerta que os artigos 24, X, e 25 da Lei Federal n.° 8.666/1993 estabelecem os
requisitos para dispensa ou inexigibilidade de licitag&o.

DispGe ser defeso ao Municipio recusar a lavratura do registo do imével, sob pena
de incorrer no delito de prevaricagio por deixar de praticar ato de oficio.

Em atendimento ao § 2° do artigo 313 e ao inciso X do artigo 166 do Regimento
Interno deste Tribunal, a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, & peca 13, trouxe
a baila os Acoérddos n.° 1727/07, 791/08, 1428/10 e 2498/14, todos do Tribunal
Pleno, dentre as quais se destacam:

Aco6rddo n.° 1727/07 — Tribunal Pleno

(..)

1) Ha possibilidade de que o Poder Executivo realize a construcdo da Sede do
Poder Legislativo, administrando todos os aspectos de cumprimento da licitacéo e
das exigéncias operacionais e de fiscalizagio da obra?

Sim.

Conforme bem apontado pelo Ministério Publico de Contas, & salutar a
coordenacdo de esforcos dos Poderes visando ao atingimento do bem comum.
Alias, essa unido de esforgos se coaduna com os principios diretores da atividade
do Estado, especialmente através da busca de diminuicdo de despesas e do
atingimento de maior eficiéncia no emprego dos bens e servidores publicos.

2) Os valores despendidos com a construgdo da Sede do Poder Legislativo, nos
moldes propostos, comporiam o limite total de despesas do poder legislativo?

Sim.

Uma vez que o Poder Executivo efetuard um adiantamento do valor total da obra
(aproximadamente quinze milhdes de reais), que devera ser ressarcido pelo Poder
Legislativo no periodo de 120 meses mediante desconto nos repasses mensais, tais
deducdes devem ser incluidas no limite de despesas da Camara Municipal.
Saliente-se que a regra inserta no artigo 29-A da Constituicdo Federal apenas retira
do respectivo limite de gastos os realizados com inativos .

3) A edicdo de Lei Municipal nos termos de minuta anexa a presente consulta,
convalida o ato que se pretende com o objeto da mesma?

Irretocaveis as conclusdes da Diretoria de Contas Municipais acerca deste quesito:
“nao houve encaminhamento da minuta a que se faz referéncia. Contudo, tal fato
ndo prejudica a presente consulta, pois esta Casa de Contas néo realiza andlise de
Lei ou ato normativo municipal”.

Saliente-se, no mesmo sentido, que a prépria Lei Organica deste Tribunal assevera
que as consultas devem ser formuladas em tese . No presente caso, ainda que
todas as perquiricdes versem claramente acerca de caso concreto, as duas
primeiras podem ser encaradas em tese, 0 que ndo ocorre com 0O aspecto em
comento; motivo pelo qual entende-se que ndo merece resposta.

Finalmente, destaca-se observacdes efetuadas durante o tramite do expediente no
sentido de que:

- Antes da tomada das providéncias visando a construcéo do novo prédio deve ser
verificado se o terreno e edificios onde hoje funcionam suas instalagdes ja sédo
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propriedade municipal;

- A construgdo deve ser objeto de inclusdo na Lei do Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orcamentarias do ano de 2008 e na Lei Orgamentaria do préximo
exercicio;

- Devem ser observadas as regras dos artigos 16 e 17 da LC 101/2.000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

Acérdao n.° 1428 — Tribunal Pleno

Responder em tese, a presente consulta, no sentido de que cabe ao Municipio a
titularidade de bem imével a ser utilizado pelo Poder Legislativo Municipal, bem
como a eventual assungdo de compromissos crediticios, tendo em vista ser o ente
municipal dotado de personalidade e capacidade juridica para tanto — qualidades
ndo atribuidas ao Poder Legislativo Municipal, que possui apenas capacidade
processual para a defesa de suas prerrogativas funcionais em acgdes
administrativas e trabalhistas. Para a aquisicdo do bem imével cumpre observar o
Principio da Licitagdo, na forma prevista no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
cabendo a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo nas hipéteses legais (arts. 24 e
25 da Lei n° 8.666/93, respectivamente); acolhendo a instru¢do da Diretoria de
Contas Municipais e a manifestagéo do Ministério Publico junto a este Tribunal.

A Diretoria de Contas Municipais (peca 16) destaca a relevancia da consulta, visto
que a sede propria traduz-se na infraestrutura que permite ao Legislativo o
desempenho de suas atividades com efetiva independéncia e autonomia, conforme
previsto nos artigos 2°, 18, 29 e 30 da Constituicdo da Republica.

A Unidade Técnica entende que para que a aquisi¢cdo da sede propria seja viavel é
necessaria sua inclusdo no Plano Plurianual, em atendimento a Lei de
Responsabilidade Fiscal e ao artigo 165, §§ 1° e 2°, da Constituicdo da Republica.
Registra a necessidade de observar o limite das despesas totais do Poder
Legislativo, nos termos do artigo 29-A da Constituicdo da Republica.

Atenta para os ensinamentos de Hely Lopes Meirelles, no sentido de que é
necessaria lei especifica que autorize a compra do imével para a Camara, que
contenha avaliacéo prévia, sendo possivel a dispensa de licitacéo se o bem imdvel
escolhido for o Gnico que convenha & Camara Municipal.

Cumpridas as formalidades legais, a Diretoria de Contas Municipais afirma que o
Executivo ndo pode se recusar a firmar escritura publica e assuncgéo de titularidade
mediante registro, pois o imével integrard o patriménio municipal e o Legislativo ndo
dispde de outro meio juridico para aquisicéo e instalacdo de Sede propria. Frente a
recusa, o Prefeito Municipal pode sofrer as consequéncias das sangfes da Lei de
Improbidade Administrativa, da Acéo Civil Publica, da A¢do Popular e do Decreto-
Lei n.° 201/67.

Dessa forma, a Unidade Técnica conclui que:

a) ndo ha vedagao a aquisicdo de imdvel para a instalacdo da Sede do Legislativo
Municipal, desde que a despesa esteja prevista no Plano Plurianual, na Lei de
Diretrizes Orgamentérias e houver dotagdo orgcamentéria na Lei Orgamentéria Anual
do Poder Legislativo para tal mister;

b) que a aquisigdo do bem imével se dé por meio de lei especifica autorizando sua
aquisicéo e o bem seja precedido de avaliagéo prévia;

c) que a aquisicdo do bem imdvel seja formalizada por meio de escritura publica,
com a observancia dos requisitos da Lei Civil (prego, consentimento e forma) e do
regime juridico-administrativo (processo administrativo, prévia avaliacdo, lei
especifica, demonstragdo do interesse publico e devido procedimento licitatério ou
sua dispensa: art. 24, X, Lei n° 8/666/93 e posterior transcricdo no Cartério de
Registro de Iméveis, nos termos previstos no art. 531, do Caédigo Civil;

d) ndo sendo a hipétese do art. 24, X, da Lei n® 8.666/93, a modalidade licitatéria
depende do valor maximo estimado para o bem que se pretende adquirir, nos
termos previstos no art. 23, da Lei n° 8.666/93 e o certame licitatério deve ser
realizado pelo Legislativo Municipal;

e) que a despesa com a aquisi¢do do imével componha o limite das despesas totais
do Poder Legislativo Municipal, nos termos previstos no art. 29-A, da Constitui¢do;
f) que a escritura publica de compra e venda e a respectiva transcrigdo do bem
imoével perante o Registro de Imdveis seja realizado em nome do Municipio, mas
vinculado no proprio instrumento juridico (escritura publica) sua destinacdo a
Céamara Municipal, protegendo o Legislativo de interferéncias futuras que afetem a
independéncia dos poderes e garanta infraestrutura basica ao adequado
funcionamento da missé@o constitucional e Institucional do Legislativo Municipal
(inteligéncia do art. 41, 1l c/c art. 98 a 103, do Cddigo Civil e possibilidade juridica
de vinculagéo do uso do bem a entidade especifica: Camara Municipal);

g) cumpridas as formalidade legais, o Prefeito Municipal ndo pode se recusar a
firmar a escritura publica, sob pena de sanc¢des graves previstas na Lei n® 4.717/65,
Lei n® 7.347/85, Lei n° 8.429/92 e Decreto-Lei n° 201/67, nos termos da
fundamentagéo.

O Ministério Publico de Contas retoma o Acérdéo n.° 1428/10 do Tribunal Pleno ja
aqui citado:

Responder em tese, a presente consulta, no sentido de que cabe ao Municipio a
titularidade de bem imével a ser utilizado pelo Poder Legislativo Municipal, bem
como a eventual assungdo de compromissos crediticios, tendo em vista ser o ente
municipal dotado de personalidade e capacidade juridica para tanto — qualidades
ndo atribuidas ao Poder Legislativo Municipal, que possui apenas capacidade
processual para a defesa de suas prerrogativas funcionais em agles
administrativas e trabalhistas. Para a aquisicdo do bem imével cumpre observar o
Principio da Licitagdo, na forma prevista no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
cabendo a dispensa ou inexigibilidade da licitagdo nas hipéteses legais (arts. 24 e
25 da Lei n° 8.666/93, respectivamente); acolhendo a instrugdo da Diretoria de
Contas Municipais e a manifestacéo do Ministério Publico junto a este Tribunal.
Além disso, salienta que no processo de consulta elaborado pela Camara Municipal
de Curitiba n.° 439772/07, o 6rgdo ministerial destacou a importancia de atuagéo
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conjunta dos dois poderes a fim de bem realizar o interesse publico:

A solucéo alvitrada no oficio inicial, de que o Poder Executivo administraria todos os
aspectos da construgdo da obra parece a este Ministério Publico de Contas ldgica,
coerente e consentdnea com a legislagdo, além de obediente aos principios
regentes da Administragdo Publica, entre os quais o da eficiéncia e da
economicidade.

Acompanha a Unidade Técnica em suas observagdes sobre cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Constituicdo da Republica e das medidas a serem
tomadas caso o Executivo se recuse a realizar a titularidade do bem imével. Isso
posto, o Ministério Publico de Contas opina pelo conhecimento da consulta e
sugere que se responda ao consulente que:

a) considerando a falta de personalidade juridica da Camara Municipal, compete ao
Executivo a realizacgao de licitacéo e o registro do imével no 6rgdo competente;

b) ha a possibilidade de dispensa de licitagdo desde que preenchidos os requisitos
previstos pelo art. 24, X da Lei n.° 8.666/93; e

c) caso o Executivo se recuse a assumir a titularidade do imével em discordancia
com a aquisigdo, estara o Chefe do Poder sujeito as consequéncias das Leis n.os
4.717/65, 7.347/85, 8.429/92 e Decreto-Lei n.° 201/67, cabendo ao Legislativo o
ingresso com acéo judicial de obrigacéo de fazer.

E o relatério.

VOTO

A questdo trazida na presente consulta diz respeito a aquisicdo, por parte do chefe
do Poder Legislativo, de imével para instalacdo da sede propria da Camara
Municipal.

O debate encontra sentido na verificagdo de frequentes cendrios de antagonismo e
disputa politica entre poderes em ambito municipal, notadamente entre o Prefeito e
o Presidente da Camara de Vereadores. Nesses casos, as desavengas podem
resultar em contratempos e entraves na gestdo municipal, desatendendo a
principios importantes da Administragdo publica e ao interesse publico.

Trata-se, portanto, de matéria amparada em problemas concretos. Cito como
exemplo a discussédo realizada na Apelacdo Civel n.° 70067393835 (TJ-RS), na
qual se aborda situagdo em que Prefeito Municipal, motivado por razdes proprias,
se recusa a assinar escritura de compra e venda de imével adquirido pela Camara
de Vereadores.

Dado o breve exposto, inicialmente ressalta-se que o Municipio é entidade
federativa, integrante da organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil, dotado de personalidade juridica de Direito Publico Interno,
nos termos do artigo 18 da Constituicdo da Republica.

O Poder Legislativo, no ambito municipal, é exercido pela Camara Municipal, 6rgdo
independente em relacdo ao Executivo, conforme preconiza o artigo 2° da
Constituicdo Federal.

A independéncia conferida a Camara Municipal materializa-se, principalmente, na
autonomia para dispor sobre organizagdo e funcionamento dos seus servigos,
conforme artigo 51, IV da Constituicdo Federal, dispositivo aplicavel ao Legislativo
Municipal em razéo do principio da simetria.

Meu entendimento pessoal, é no sentido de que a solu¢édo mais adequada ao caso,
que daria maior efichcia ao primado da independéncia e harmonia entre os
Poderes, que daria solugdo mais pratica a eventuais conflitos, seria a de se admitir
a celebragcdo da compra do imével pela prépria Camara Municipal, atendidas as
diversas exigéncias constitucionais, orcamentarias, financeiras, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, da Lei de Licitagbes e das regras do Direito Civil
aplicaveis a transferéncia de titularidade de bens imoéveis. Frise-se, contudo, que
nos debates ocorridos, o Tribunal mantém a posi¢édo até aqui prevalecente, no
sentido de que é o Chefe do Poder Executivo que, representando o Municipio, pode
celebrar a compra do imével.

Note-se que, ndo é a Prefeitura nem a Camara Municipal que possuem
personalidade juridica, mas sim, o Municipio. Da mesma forma, na organizacéo dos
estados membros e também da Unido, ndo sdo os 6rgdos da Administracdo que
possuem personalidade e, sim, os entes da Federacdo. Ninguém discute que os
agentes publicos a frente de cada 6rgdo possam celebrar — em nome dos entes
personalizados — os mais diversos contratos, desde a prestagdo de servigos até a
execucgdo de obra publica, passando pela aquisicdo de automdveis, por exemplo.
Nesses casos, de acordo com a Teoria do Direito, ndo é o agente publico nem o
6rgdo publico o titular dos direitos subjetivos, mas, sim, o ente personalizado: a
Unido, o Estado ou o Municipio. Portanto, poderia ndo ser diferente no contrato de
compra de imoével, observadas as formalidades especificas necesséarias a
transferéncia de propriedade do bem nos termos do Direito Civil. Contudo, o
Tribunal mantém seu entendimento de que, no caso de bem imével, é indispensavel
a participagédo do Chefe do Poder Executivo municipal. Ao Poder Executivo cabe
firmar a escritura publica de compra do imével.

A matéria objeto da presente consulta também recebeu atengdo de outros Tribunais
de Contas do pais. Em resposta a consulta formulada acerca do tema (Consulta n.°
837.547, de 24/11/2010), o Tribunal de Contas de Minas Gerais posicionou-se pela
possibilidade de aquisicdo de imével por parte do Poder Legislativo, desde que
satisfeitos os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico (particularmente os
referentes ao disposto no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentérias e na
Lei Orgcamentéaria Anual). A Corte também enfatiza o Municipio, e ndo a Prefeitura
ou a Camara Municipal, como pessoa juridica de direito da relagao.

Manifesta o Tribunal:

a) Nao ha vedagdo para a compra de terreno e a construcéo de sede propria tanto
pelo Poder Executivo Municipal quanto pela Camara Municipal, desde que tal
despesa esteja vinculada a programa governamental inserto no Plano Plurianual e
esteja também prevista na Lei de Diretrizes Orgamentéarias, devendo ainda existir
dotagdo orgamentaria propria na Lei Orgamentéria Anual e serem cumpridas as
exigéncias da Lei de Licitagdes, além de observado o limite constitucional
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estabelecido no art. 29-A da Constituicdo da Republica.

b) O registro de propriedade de um bem publico, seja ele mével ou imével, ndo
podera ser feito em nome de 6rgédos despersonalizados, como sdo a Prefeitura
Municipal e a Camara Municipal, mas tdo somente em nome da pessoa juridica de
direito publico correspondente, isto é, do Municipio;

No mesmo sentido é o posicionamento expresso pelo Tribunal de Contas do
Tocantins, ao tratar da matéria em andlise (Resolugdo n.° 158/2007, de
28/02/2007). A Corte também julga ser possivel a hipétese levantada, desde que
obedecidos os pressupostos legais para a pratica.

Enuncia o Tribunal:

1. Manifeste ao Chefe do Poder Legislativo de Chapada da Natividade no sentido
de que € possivel a aquisi¢édo de prédio para instalagdo da sede prépria da Camara
Municipal desde que observados os seguintes dispositivos:

1.1 Artigos 165 8§ 1° 2° e 5° 167, | e Il da Constituicdo Federal e Lei
Complementar n° 101/00, relativamente a previsdo no Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual;

1.2 Artigo 61, §1°, inciso Il, alinea “b” da Constituicdo Federal, e artigo 42 da Lei
Federal n° 4.320/64, acerca da abertura de créditos adicionais, os quais apés a
devida autorizagao legal sdo abertos por decreto do chefe do poder executivo;

1.3 Artigo 29-A da Constituicdo Federal, devendo o Chefe do Poder Legislativo
Municipal verificar se uma vez efetivada a despesa ndo sera ultrapassado o limite
estabelecido no referido artigo, o qual fixa o limite total de despesa para o Poder
Legislativo dos municipios de até 100.000 habitantes, em 8% da receita
mencionada no caput do referido artigo, devidamente arrecadada no exercicio
anterior;

1.4 Lei Federal n° 8.666/93, o qual juntamente com o inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal estabelecem o processo licitatério como regra geral, ficando
as suas excegdes definidas nos artigos 24 e 25 da Lei Federal 8.666/93;

1.5 Artigo 26 da Lei Federal n° 8.666/93 em caso de dispensa de licitagéo, bem
como atendimento ao disposto no dispositivo legal especifico que fundamente a
referida dispensa;

1.6 Artigo 16, § 4°, 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, relativamente a
geracédo de despesa;

1.7 Artigo 42 da Lei Complementar n° 101/00-LRF, quanto a assuncgéo de obrigacdo
de despesa por parte do Chefe de Poder nos 2 Ultimos quadrimestres do mandato.
1.8 Demais exigéncias legais para realiza¢éo de despesas;

A celebragdo do contrato deve obedecer aos ditames da lei civil, ou seja, realizado
por escritura puUblica com registro notarial, bem como observar os termos
regulamentados pelo egrégio Tribunal de Justi¢ca do Estado do Parana.

Antes da formalizagdo do processo de aquisicdo do bem, é necesséria a previsdo
orcamentéaria. Neste item, de acordo com o prescrito no art. 165, § 1° e 2°, da
Constituicdo Federal, esta aquisicdo deve constar no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orcamentérias do Municipio, uma vez que a aquisicdo de bens duraveis
inclui-se nas despesas de capital.

Além dos requisitos de natureza orcamentdria, impOe-se acrescentar que a
aquisicdo de bens iméveis, a titulo oneroso, por compra, permuta ou
desapropriacdo, depende de requisitos de natureza administrativo-financeira,
conforme a Lei de Licitagdes.

Com relacédo ao procedimento para aquisicdo do bem imével, adoto os termos da
Instrucéo n.° 2312/14 elaborada pela Diretoria de Contas Municipais, no sentido de
gue a propria Camara Municipal realize o processo licitatério, observando, contudo,
que, se houver viabilidade de competi¢cdo, ou seja, havendo varios iméveis que
atendem as necessidades do Legislativo Municipal, a modalidade de licitagdo a ser
adotada € a concorréncia, conforme previsdo do paragrafo 3° do artigo 23, da Lei
n.° 8.666/93.

A dispensa de licitagdo pode ocorrer, conforme previsdo do art. 24, inciso X, da Lei
n.° 8.666/93 “para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o
valor de mercado, segundo avaliagéo prévia”.

Neste ponto, insta ressaltar a licdo de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ao afirmar
que o artigo 24, inciso X, da Lei n.° 8.666/93 consagra verdadeira hipétese de
inexigibilidade de licitagdo, uma vez que:

(...) existindo apenas um imével que satisfagca ao interesse da Administracéo, estara
caracterizada a inviabilidade juridica de competicdo. Nesse caso, se tdo-somente
um imével é que atende as necessidades, ndo havera licitagdo, tendo o legislador
preferido colocar a hipétese entre os casos de dispensa, embora isto seja
doutrinariamente condenavel. (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contrata¢do
Direta Sem Licitagéo, 6° edi¢éo. Belo Horizonte: Férum, 2007, pag. 453, 6° edigéo).
No mesmo sentido é a doutrina de Margal Justen Filho ao afirmar que em tal
situagéo:

(...) a auséncia de licitagdo deriva da impossibilidade de o interesse sob tutela
estatal ser satisfeito através de outro imdével, que ndo aquele selecionado. As
caracteristicas do imoével (tais como localizagédo, dimens&o, edificacdo, destinagédo
etc.) sdo relevantes, de modo que a Administragdo ndo tem outra escolha. Quando
a Administragdo necessita de imoével para destinagédo peculiar ou com localizagéo
determinada, ndo se torna possivel a competicdo entre particulares. Ou a
Administracao localiza o imével que se presta a atender seus interesses ou ndo o
encontra. Na primeira hipétese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imével localizado; na
segunda, é impossivel a locacdo ou aquisicdo. A aquisi¢do ou locagdo de imdvel
destinado a utilizagdo especifica ou em localizagdo determinada acarreta
inviabilidade de competicéo. Trata-se de inexigibilidade de licitagdo e o caso sujeita-
se ao disposto no art. 25. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de LicitacGes
e Contratos Administrativos. 92 edicdo. Sdo Paulo: Dialética, 2002, pag. 250, 112
edi¢cdo).
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Independentemente desta celeuma, o fato é que o legislador incluiu essa faculdade
dentre as hipéteses de dispensa de licitagdo. Entretanto, condicionou o ato da
aquisicéo imobiliaria ao cumprimento de determinados requisitos:

a) o imével deve ser destinado ao exercicio das finalidades precipuas da
Administracéo.

b) deve ser o Unico a atender as necessidades administrativas consistentes nas
caracteristicas e localizagdo do imével.

c) o valor proposto deve ser compativel com o praticado no mercado, comprovado
mediante prévia avaliagdo.

Cumpre registrar, quanto a comprovagdo do valor do imével mediante avaliagio
prévia, que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao n.° 216/2007 —
Plenario, objetivando conferir maior seguranga aos casos que envolvam a compra
de bens iméveis por entes da Administracdo Publica Federal, recomenda ao
administrador que solicite a elaboragdo de laudo de avaliagdo pela Caixa
Econdmica Federal ou pela Secretaria de Patrimdnio da Unido, tendo em vista a
sua notoria capacidade técnica.

Dessa forma, recomenda-se a consulente, com o fim de demonstrar o preco justo e
evitar possiveis danos ao erério, a realizagédo de pericia por 6rgdo ou entidade
publicos habilitados.

Quanto a hipétese de o Chefe do Executivo recusar-se a firmar a escritura publica
de compra do imével, conforme os debates ocorridos na sessdo de julgamento,
cabe ao Poder Legislativo ingressar com agéo judicial visando suprir a auséncia de
consentimento e buscar eventuais sancgdes.

Com essas consideragfes, voto no sentido de que o Tribunal responda ao
consulente que:

1) N&o h& vedacéo para que a Camara Municipal realize o procedimento licitatorio
visando a aquisicdo do imoével para sede do Poder Legislativo desde que
observados os seguintes requisitos:

a) previséo da despesa no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

b) previsdo da dotacdo orcamentaria na Lei Orgamentaria Anual do Poder
Legislativo.

c) edicéo de lei especifica autorizando sua aquisigao.

d) formalizacéo da aquisicdo por meio de escritura publica, com a observancia dos
requisitos da Lei Civil (preco, consentimento e forma) e do regime juridico-
administrativo  (processo administrativo, prévia avaliagdo, lei especifica,
demonstracdo do interesse puUblico e devido procedimento licitatério ou sua
dispensa: art. 24, X, Lei n.° 8/666/93) e posterior transcrigdo no Cartério de Registro
de Iméveis, nos termos previstos no art. 531, do Cédigo Civil.

e) que a despesa com a aquisi¢do do imével componha o limite das despesas totais
do Poder Legislativo Municipal, nos termos previstos no art. 29-A, da Constituicdo
Federal.

2) Se houver viabilidade de competicéo, a modalidade de licitacéo a ser adotada é a
concorréncia, conforme previsdo do § 3° do artigo 23, da Lei n.° 8.666/93. Na
hipétese de dispensa de licitagdo fundado no art. 24, X, da Lei n.° 8.666/93, devem
ser demonstrados 0s seguintes pressupostos:

a) o imoével deve ser destinado ao exercicio das finalidades precipuas da
Administragao.

b) o imével deve ser o Unico a atender as necessidades administrativas
consistentes nas caracteristicas e localizagdo do imével.

c) o valor proposto deve ser compativel com o praticado no mercado, comprovado
mediante prévia avaliagéo.

3) Cabe ao Poder Executivo celebrar o contrato de compra do imével, mediante
escritura publica. O imével deve ser registrado em nome do Municipio, sendo
recomendavel a anotagdo no préprio instrumento juridico (escritura publica) de sua
destinacdo a Camara Municipal, protegendo o Legislativo de interferéncias futuras
que afetem a independéncia dos Poderes e garanta infraestrutura basica ao
adequado funcionamento da missdo constitucional e institucional do Legislativo
Municipal (inteligéncia do art. 41, 1l c/c art. 98 a 103, do Codigo Civil e possibilidade
juridica de vinculagdo do uso do bem a entidade especifica: Camara Municipal).

4) Caso o Executivo se recuse a firmar a escritura publica, cabe a Camara
Municipal ingressar com acéo judicial visando a suprir tal omissao.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, acordam os membros do Tribunal
Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos do
voto do relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, responder ao
consulente que:

1) N&o h& vedacéo para que a Camara Municipal realize o procedimento licitatorio
visando a aquisicdo do imével para sede do Poder Legislativo desde que
observados os seguintes requisitos:

a) previsdo da despesa no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

b) previsdo da dotagcdo orgamentaria na Lei Orgamentaria Anual do Poder
Legislativo.

c) edicéo de lei especifica autorizando sua aquisi¢ao.

d) formalizag&o da aquisicdo por meio de escritura pablica, com a observancia dos
requisitos da Lei Civil (prego, consentimento e forma) e do regime juridico-
administrativo  (processo administrativo, prévia avaliacdo, lei especifica,
demonstracdo do interesse publico e devido procedimento licitatério ou sua
dispensa: art. 24, X, Lei n.° 8/666/93) e posterior transcricdo no Cartdrio de Registro
de Imdveis, nos termos previstos no art. 531, do Cédigo Civil.

e) que a despesa com a aquisi¢do do imével componha o limite das despesas totais
do Poder Legislativo Municipal, nos termos previstos no art. 29-A, da Constituicdo
Federal.

2) Se houver viabilidade de competicéo, a modalidade de licitacéo a ser adotada é a
concorréncia, conforme previsdo do § 3° do artigo 23, da Lei n.° 8.666/93. Na
hipétese de dispensa de licitagdo fundado no art. 24, X, da Lei n.° 8.666/93, devem
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ser demonstrados 0s seguintes pressupostos:

a) o imoével deve ser destinado ao exercicio das finalidades precipuas da
Administracéo.

b) o imével deve ser o Unico a atender as necessidades administrativas
consistentes nas caracteristicas e localizagdo do imével.

c) o valor proposto deve ser compativel com o praticado no mercado, comprovado
mediante prévia avaliagéo.

3) Cabe ao Poder Executivo celebrar o contrato de compra do imével, mediante
escritura publica. O imével deve ser registrado em nome do Municipio, sendo
recomendavel a anotagdo no proéprio instrumento juridico (escritura publica) de sua
destinacdo a Camara Municipal, protegendo o Legislativo de interferéncias futuras
que afetem a independéncia dos Poderes e garanta infraestrutura béasica ao
adequado funcionamento da missdo constitucional e institucional do Legislativo
Municipal (inteligéncia do art. 41, 11l c/c art. 98 a 103, do Cédigo Civil e possibilidade
juridica de vinculagdo do uso do bem a entidade especifica: Camara Municipal).

4) Caso o Executivo se recuse a firmar a escritura publica, cabe a Camara
Municipal ingressar com agao judicial visando a suprir tal omissao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU
DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 2 de fevereiro de 2017 — Sesséo n.° 3.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N.°: 733955/15

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL
PARANAPANEMA

INTERESSADOS: ANTONIO ROBERTO PEREIRA PIMENTA, JOAO ERNESTO
JOHNNY LEHMANN, PAULO TODERO, SiLVIO ANTONIO DAMACENO
RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1389/17 — TRIBUNAL PLENO

EMENTA. Recurso de Revista. Ac6rddo n.° 3851/2015 da Segunda Camara.
Auséncia de diversos documentos. Varios documentos apresentados na peticdo
recursal. Proposta da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal pelo néo
conhecimento e ndo provimento, em razédo da auséncia de fundamentacéo juridica
da peticéo recursal. Proposta do Ministério Publico de Contas pelo conhecimento,
em razdo do principio da verdade material no processo administrativo, e
procedéncia parcial. Conhecimento do recurso e procedéncia parcial, mantendo a
irregularidade das contas.

RELATORIO E VOTO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo senhor Silvio Antonio Damaceno,
atual Presidente do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO MEDIO
PARANAPANEMA, em face do Acérdéo n.° 3851/2015 da Segunda Camara.

Pela decisdo impugnada este Tribunal julgou irregulares as contas do Consorcio
referentes ao exercicio de 2001, em razdo da auséncia dos seguintes documentos
necessarios a analise de contas:

1) relagéo das sentencas judiciais pendentes de pagamento, contendo a data e o
nimero do empenho, a origem do crédito e o valor;

2) relacd@o dos processos de reclamagdes judiciais em andamento;

3)demonstrativo das despesas realizadas com publicidade/propaganda contendo
data e nimero da nota de empenho, érgdo divulgador, valor da despesa e tipo da
publicidade;

4) demonstrativo, més a més, dos recolhimentos das obrigacdes devidas ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e ao Fundo de Garantia por Tempo d e
Servigo (FGTS), destacando as eventuais multas pelo atraso;

5) demonstrativo, més a més, das transferéncias recebidas no exercicio, a qualquer
titulo, especificando-se os municipios consorciados;

6) demonstrativos do custo individual mensal dos municipios consorciados,
detalhando as despesas até o nivel de elementos;

7) copias das atas das Assembleias de eleicdo dos membros da Secretaria
Executiva, do Conselho Diretor, do Conselho Curador e do Conselho Fiscal;

8) cépias das atas das reunides do Conselho Diretor, do Conselho Curador e do
Conselho Fiscal;

9) ficha cadastral contendo os dados dos agentes que responderam pela ordenagéo
das contas da entidade no exercicio de 2001;

10) consolidagéo dos balancetes financeiros mensais;

11) termo de conferéncia de caixa em 31 de dezembro de 2001;

12) cépia da Portaria de designagao do responsavel pela conferéncia de caixa;

13) demonstrativo individualizado por conta, do saldo contébil das contas bancérias
em 31/12/2001;

14) auséncia dos extratos de todas as contas bancarias, evidenciando o saldo em
31/12/2001;

15) conciliagdes das contas bancarias e extratos do més de janeiro de 2002, ou dos
meses em que foram regularizadas as pendéncias dos valores dos débitos e
créditos;

16) documentos emitidos pelos bancos nos quais o Consoércio Intermunicipal
mantém contas correntes, firmados por agentes competentes para tal, informando
todas as contas correntes, movimentadas ou ndo no exercicio, o saldo destas em
31/12/2001 e os valores em aplicagdes financeiras naquela data;
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17) demonstrativo dos rendimentos de aplicacdes financeiras, contendo o nimero
da conta bancéria, més do rendimento, valor auferido e a totalizagdo no exercicio
de 2001;

18) extrato anual com demonstrativo mensal emitido pelas Instituices Financeiras,
comprovando os rendimentos de aplicagdes financeiras ocorridas no exercicio;

19) demonstrativo sintético das contas do ativo permanente, contendo: saldo do
exercicio anterior, aquisi¢cdes, reavaliagdes, doacdes recebidas, baixas por
alienagdo e doacgdes, inscri¢cdes e baixas de valores etc., ocorridas no exercicio e o
saldo atual conforme balango patrimonial; e

20) relagdo dos bens baixados no exercicio, contendo: a data da baixa,
discriminagéo, valor de aquisicéo/contabil, valor da venda e o nimero do processo
licitatério de alienagéo.

Em seu recurso (pegas 56 a 130), o senhor Silvio Antonio Damaceno se limitou a
apresentar varios documentos, sem articular elementos juridicos ou contabeis para
embasar seu pedido.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, & peca 138, opina pelo ndo
conhecimento e ndo provimento do recurso, pois considera que a peticdo ofende o
devido processo legal, a igualdade e a imparcialidade, uma vez que n&o traz
fundamentos juridicos e busca “tratamento favorecido a gestor desidioso
(recorrente) que recebeu, ha 15 anos atras, recurso publicos para gestar, mas que
até o presente momento, vem procrastinando seu dever elementar de comprovar
que bem gestou tais recursos”.

Quando ao mérito dos documentos apresentados, assim analisa a Unidade
Técnica:

Mesmo que se aceite formalmente o atendimento parcial de documentos que
deixaram de ser apresentados na fase ordinaria da prestacdo de contas, relevante
destacar que as ATAS das Reunides e Assembleias juntadas pelos recorrentes as
pegas 98 a 116 ndo sdo capazes de descrever os fatos relevantes ocorridos no
exercicio financeiro, acompanhados de notas explicativas, com demonstrativos e
comparativos dos atos, gastos e programas, em relacdo ao previsto e ao
efetivamente executado, em termos totais e percentuais, de forma a evidenciar o
desempenho dos programas e metas orgamentarias.

N&do foi possivel assim extrair das referidas ATAS um resumo ou relatério
circunstanciado/pormenorizado, acompanhado de notas explicativas capaz de
retratar a dinAmica operacional do CONSORCIO no exercicio, evidenciando os
resultados que proporcionou aos municipes e aos Municipios que o integram com
0s recursos recebidos e com o patrimonio confiado a sua guarda/gestao.

Esse relatério era de suma importancia, haja vista que, conforme se apontou na
alinea ', do item Il, da presente (andlise das pegas 98 a 116), havia sérias
dificuldades de atuagdo concertada/sinergia entre o CONSORCIO e os
MUNICIPIOS e, em nenhum momento, a prestacdo de contas revelou como foram
resolvidas tais dificuldades.

N&o atendeu integralmente a irregularidade concernente a auséncia de
demonstrativo, més a més, dos recolhimentos das obriga¢es devidas ao Instituto
Nacional do Seguro Social ( INSS) e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigco
(FGTS), eis que a pega 57, carecia juntar os comprovantes de recolhimento
devidamente conciliados com as demonstracdes contabeis (balancetes mensais).
Também né&o juntou Quadro Demonstrativo contendo os nomes dos membros que
exerceram 0s cargos de Conselheiros de Curadores, Fiscal e da Secretaria
Executiva, indicando a assembleia ou reunido em que houve a respectiva eleigdo
(irregularidade n° 7, item |, da presente Instrucao).

N&o apresentou demonstrativo individualizado por conta, do saldo contabil das
contas bancéarias em 31 de dezembro de 2001, tampouco juntou os extratos de
todas as contas bancarias, evidenciando o saldo em 31 de dezembro de 2001,
acompanhados das conciliagdes das contas bancérias e extratos do més de janeiro
de 2002, ou dos meses em que foram regularizadas as pendéncias dos valores dos
débitos e créditos.

N&o juntou a circularizagdo dos saldos bancéarios (documentos emitidos pelos
bancos), nos quais o Consorcio Intermunicipal manteve suas contas correntes,
firmados por agentes competentes para tal, informando todas as contas correntes,
movimentadas ou ndo no exercicio, o saldo destas em 31/12/2001 e os valores em
aplicacBes financeiras naquela data, documentos estes de suma importancia para
atestar a fidedignidade e a existéncia das disponibilidades/aplicagdes.

Tal como no item anterior, deixou de juntar os extratos mensais e demonstrativos
dos rendimentos de aplicagdes financeiras, contendo o nimero da conta bancéria,
més do rendimento, valor auferido e a totalizagdo no exercicio de 2001, gerando
inseguranga sobre as disponibilidades do CONSORCIO e rendimentos obtidos no
exercicio.

Por fim, o CISMEPAR néo trouxe qualquer informacéo sobre a determinagdo deste
Tribunal de Contas aos respectivos CONTROLES INTERNOS dos Municipios que o
integram se teria havido dano ao erario em razdo da falta de documentos a
prestacédo de contas.

O Ministério Publico de Contas, a peca 139, por sua vez, opinou pelo conhecimento
e provimento parcial do recurso, nos seguintes termos:

Entendemos que o Recorrente, no intento de regularizar as contas do Consorcio,
reuniu os documentos e apresentou-os a esta Corte, o que demonstra boa vontade.
Assim, ainda que se tenham passado 15 anos desde o inicio do processo convém
avaliar os documentos trazidos.

Avaliando os documentos acostados ao Recurso de Revista, constatamos que é
possivel dar parcial provimento ao pedido do Recorrente. De fato, a documentagao
correspondente aos tépicos 1, 2 a 5, 8, 11, 12, 19 e 20 do item | do Acérdéo
3851/15 — 22 Camara foi apresentada.

No entanto, persistem as demais omissdes, de modo que néo é possivel reformar
totalmente o mérito das contas, que permanecem irregulares.

Como afirma a Unidade Técnica, a mera apresentacdo dos documentos, sem
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fundamentacédo juridica, € equivocada. No entanto, deve-se destacar que o
processo administrativo segue o principio do formalismo moderado e da primazia da
realidade sobre a forma, de modo que se deve relevar o equivoco formal na
elaboracéo da peti¢éo recursal e buscar nos documentos apresentados o contetido
que é relevante para os presentes autos. Portanto, entendo que o recurso deve ser
conhecido.

Da analise da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, depreende-se
que os documentos apresentados sanam parcialmente a irregularidade das contas,
uma vez que esta decorreu da auséncia dos mesmos. Entretanto, ainda restam
ausentes os documentos referentes aos tépicos 6, 7, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17 e 18
do item | do Acérdédo n.° 3851/2015 da Segunda Camara.

Dessa forma, acompanho o posicionamento do douto Parquet pelo provimento
parcial do presente recurso, uma vez que os documentos apresentados sanam as
falhas referentes aos tépicos 1, 2 a 5, 8, 11, 12, 19 e 20 do item | do Acérdéo
3851/2015 da Segunda Camara.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 69 da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, no artigo 484 do Regimento Interno e no artigo 16, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, voto no sentido de que este Tribunal
conheca o Recurso de Revista e no mérito lhe dé provimento parcial para,
reformando o Acérddo n.° 3851/2015 da Segunda Camara, manter o julgamento
pela irregularidade das contas dos senhores PAULO TODERO (Presidente do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO MEDIO PARANAPANEMA de
1/1/2001 a 15/2/2001) e ANTONIO ROBERTO PEREIRA PIMENTA (Presidente da
mesma entidade de 16/2/2001 a 31/12/2001), mas pela auséncia apenas dos
documentos listados nos tépicos 6, 7, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17 e 18 do item | do
Aco6rdéo n.° 3851/2015.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Tribunal Pleno
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto do Relator, Auditor
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, por unanimidade, em conhecer do Recurso de
Revista, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial a fim de que, reformando-se o
Acorddo n.° 3851/2015 da Segunda Céamara, manter o julgamento pela
irregularidade das contas dos senhores PAULO TODERO (Presidente do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO MEDIO PARANAPANEMA de
1/1/2001 a 15/2/2001) e ANTONIO ROBERTO PEREIRA PIMENTA (Presidente da
mesma entidade de 16/2/2001 a 31/12/2001), mas pela auséncia apenas dos
documentos listados nos tépicos 6, 7, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17 e 18 do item | do
Acérdao n.° 3851/2015.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores
TIAGO ALVAREZ PEDROSO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de marco de 2017 — Sesséo n.° 10.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N.°: 215285/17

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N.° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO: GERSON DENILSON COLODEL

REPRESENTANTE: BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS
PROCURADORA: ELIZA TIYOKO CAVALCANTE TRAUCZYNSKI

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1390/17 — TRIBUNAL PLENO

EMENTA. Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Aquisicdo de uniformes escolares.
Andlise do pedido liminar. Estipulagdo de prazo para entrega de amostras
incompativel com as exigéncias do Edital. Prejuizo a competitividade. Fumus boni
juris. Iminéncia da abertura dos envelopes de habilitagdo e de propostas de precos.
Periculum in mora. Prolagdo do Despacho n.° 284/17 concedendo a liminar para
suspender o processo de licitacdo regido pelo Edital de Concorréncia n.° 4/2017 do
Municipio de Almirante Tamandaré. Homologacéo pelo Tribunal Pleno.

RELATORIO

O presente processo versa sobre Representagdo prevista no art. 13 da Lei Federal
n.° 8.666/1993, formulada pela empresa Brink Mobil Equipamentos Educacionais
Ltda., no bojo da qual é suscitada a concessdo de liminar de suspensdo do
processo licitatério regido pelo Edital de Concorréncia n.° 4/2017 do Municipio de
Almirante Tamandaré.

Analisando o pleito liminar, concedi-o por meio do Despacho n.° 284/17 (peca 8),
cujo teor submeto a esse Tribunal, visando sua homologag&o.

Trata-se, pois, de Representagéo prevista no art. 113 da Lei Federal n.° 8.666/1993,
cumulada com pedido de suspenséo liminar formulada pela empresa Brink Mobil
Equipamentos Educacionais Ltda., em face do Edital de Concorréncia n.° 4/2017 do
Municipio de Almirante Tamandaré, que tem por objeto a compra de uniforme
escolar.

O valor total estimado para a licitagdo é de R$ 2.587.521,59.

Em preliminar, a postulante alerta que a imprecisdo da modalidade licitatéria
designada pelo Municipio importaria na nulidade do certame, na medida em que o
pregdo eletrdnico seria 0 meio mais adequado para a aquisicdo de bem comum,
como é o caso de uniformes escolares, e ndo a concorréncia eleita pela
municipalidade.

Informa que a dotagdo orcamentaria que lastreia as despesas da licitacdo em
comento coincide com a prevista em outras licitagdes, sendo que em uma delas a
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impugnante sagrou-se vencedora e ainda néo recebeu o pagamento por parte do
Municipio.

Alega que houve direcionamento do procedimento licitatério, eis que as exigéncias
demandadas no edital embaragariam a competitividade. De acordo com a empresa,
“o edital ao descrever a composi¢céo dos tecidos utilizados nos uniformes, o fez de
forma tdo minuciosa e especifica, que estes sdo incomuns e produzidos somente
sob encomenda”.

A exemplo disso, cita a discriminagdo do item “jaqueta”, cuja confecgéo exigiria o
tecido composto de 80% poliéster e 20% algodéao.

Segundo a postulante, a malha comumente utilizada em uniforme escolar é formada
por 65% de poliéster e 35% de algodao.

Ainda, acrescenta que:

“no caso da JAPONA COM CAPUZ ¢ exigido que o tecido possua tingimento
especial com “hidro-repelente a agua”, uma construgdo em tela, em maquinetas
formando um desenho quadrado de 2x2mm no sentido diagonal, e que forro possua
uma personalizagdo caracteristicas totalmente incomuns, ou seja, uma série de
desenhos, formatos e etc, que em nada influenciam a finalidade a que se destina o
produto.

25. Em consulta a empresas/industrias que fabricam o fio, confeccionam o tecido,
realizam o tingimento e ainda consultando o laboratério acerca dos ensaios e
emissdo dos laudos exigidos, obteve-se a confirmacéo de que o prazo necessario
para realizar todo o processo € muito superior ao determinado para apresentagdo
das amostras.

26. O processo para desenvolver os tecidos incomuns exigidos na presente
licitagdo consistem na seguinte sequéncia: compra dos fios que irdo compor o
tecido (prazo de 3 a 5 dias, conforme doc em anexo), desenvolvimento e confecgéo
da malha exigida para producdo da JAQUETA (prazo 14 dias, conforme doc em
anexo) e por fim, realizacio de ensaios e emissédo dos laudos exigidos (prazo 12
dias, a partir da entrega das amostras no laboratério, conforme doc em anexo) (grifo
nosso)”.

A despeito da necessidade de prazo aparentemente mais elastico, o edital firmou o
termo de 3 dias para apresentacdo das amostras pelo licitante vencedor, fato que
obstaria a participagdo exitosa de varios concorrentes, permitindo apenas aqueles
que eventualmente possuam 0s materiais previamente preparados entregar as
amostras no tempo exigido.

A impugnante ainda adverte que, em meio ao lote de uniformes, foi incluida a
aquisicdo de meias. Na dtica da empresa, trata-se de fator impeditivo a
concorréncia, haja vista que, em geral, as inddstrias que produzem uniformes nédo
confeccionam meias, e vice-versa.

Considerando que o recebimento dos envelopes de habilitacdo e de propostas de
pregos ocorrera no dia 6/4/2017, a requerente suscita a suspensdo liminar da
licitagdo, diante das inconsisténcias alegadas.

VOTO

Primeiramente, considerando o preenchimento dos requisitos dos artigos 30 e 34 da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276 do Regimento
Interno, recebo a presente representagao.

Em juizo perfunctério, entendo que assiste razdo a representante.

Muito embora a alegacdo de que a composi¢do do tecido (80% poliéster e 20%
algodéo) constitua direcionamento da licitagdo ndo tenha sido sumariamente
comprovada, impedindo a avaliagdo acerca do alegado, parece-me que 0 prazo
exiguo para a entrega das amostras compromete a competigéo.

De fato, o detalhamento exigido dos uniformes escolares confronta-se com o prazo
de 3 dias para apresentagdo de amostras.

Conforme demonstrado na exordial, somente a compra dos fios da forma
demandada no edital envolveria o lapso de 3 dias, que somando-se ao tempo de
confeccéo do tecido (10 dias), do tingimento (14 dias), e da elaboragdo dos laudos
(12 dias), supera — em muito — o termo definido pelo Municipio (documentos as pp.
13 a 16 da pega 2).

Visando conferir os dados subsidiados na inicial, foram efetuadas pesquisas junto a
fornecedores.

A titulo ilustrativo, a preparagdo de apenas uma unidade da camiseta requerida pelo
Edital pela empresa “Andrade Confec¢des” demandaria o prazo de 14 dias, termo
semelhante ao estimado pela “Camisetas Curitiba”, de 15 dias[1].

No que versa sobre o laudo laboratorial exigido, o INMETRO confere a apenas dois
laboratérios paranaenses o credenciamento para 0s exames suscitados no
instrumento licitatério.

Em um deles, o TECPAR, foi apontado o prazo de 2 dias somente para a andlise da
gramatura e 1 dia para elaboragéo do laudo.

Diante de tal disparidade, é de se admitir a inviabilidade de cumprimento do prazo
previsto no edital pelas licitantes em iguais condigdes de concorréncia.

Debrucando sobre caso semelhante, o Tribunal de Contas da Unido reconheceu
que a definicdo de prazo insuficiente para apresentacdo de amostras constitui
embarago a impessoalidade e a competitividade, em decisdo assim emendada
(Ac6rdao n.° 5173/09 — Primeira Camara do Tribunal de Contas da Uniéo — Relator:
Marcos Bemquerer):

“REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO N.° 13/2009/SDAB DO comando da
aeronautica. Aquisicdo de tecidos. Conhecimento. Fixa¢do de prazo insuficiente
para apresentacdo de amostra. Comprometimento a impessoalidade e restricdo ao
carater competitivo. Procedéncia. Determinagdes ao 6rgdo. A fixagdo, no ato
convocatorio, de prazo para apresentacdo de amostras sabidamente insuficiente
para quase todas as empresas consultadas pelo 6rgéo licitante, representativas do
mercado, compromete a impessoalidade e restringe o carater competitivo da
licitagdo, contrariando principios insertos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal
e no art. 3° da Lei n.” 8.666/1993".

Do mesmo modo, em juizo aparente, é desarrazoada a descriminacéo do forro da
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jaqueta com capuz, cuja minlcia de detalhes nos tracados de estampa em nada
aproveita ao interesse publico.

Conforme levantamento da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, o Municipio
de Almirante Tamandaré encerrou o ano de 2016 com divida de R$ 9.831.742,81
junto a fornecedores, tornando ainda mais perniciosa a exigéncia de detalhes nos
uniformes que apenas dilatariam o valor da despesa.

Vislumbro, pois, a existéncia do fumus boni iuris e do periculum in mora, dado que
as exigéncias do edital potencialmente prejudicam a competitividade da licitacéo,
cujas propostas serdo colhidas no dia 6 de abril, forgando a concesséao da liminar
requerida, a fim de suspender a Concorréncia regida pelo Edital n.° 4/2017 do
Municipio de Almirante Tamandaré.

Por todo exposto, com fundamento no art. 400, § 1°, do Regimento Interno deste
Tribunal, voto no sentido de que seja homologada a liminar deferida pelo Despacho
n.° 284/17.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia com a sugestdo de que
comunique ao Municipio de Almirante Tamandaré a presente decisdo
homologatéria, nos moldes dos artigos 16, LIV, e 400, §1°, do Regimento Interno.
Apés, a Diretoria de Protocolo para controle de prazo para manifestagdo acerca da
medida deferida pelo Despacho n.° 284/17 e exercicio do contraditério.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Tribunal Pleno
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto do Relator, Auditor
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, por unanimidade, em:

1) homologar a liminar deferida pelo Despacho n.° 284/17;

2) encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia com a sugestdo de que
comunique ao Municipio de Almirante Tamandaré a presente decisdo
homologatéria, nos moldes dos artigos 16, LIV, e 400, §1°, do Regimento Interno; e
3) apos, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo para
manifestacdo acerca da medida deferida pelo Despacho n.° 284/17 e exercicio do
contraditério.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, IVAN LELIS BONILHA,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores
TIAGO ALVAREZ PEDROSO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 30 de marco de 2017 — Sesséo n.° 10.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Conforme contato telefénico junto as empresas “Andrade Confecgoes” (fone: 41-3082-7352) e
“Camisetas Curitiba” (fone: 41-3333-3902).

PROCESSO N°: 288186/09

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: APARECIDA EVANGELISTA WALLENDORF, MUNIR KARAM
ADVOGADO / PROCURADOR ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, CAROLINE FANTIN
MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, EDUARDO BARRETO DE
SOUZA, FABIANO JORGE STAINZACK, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX
BORGES, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SUZANE MARIE ZAWADZKI,
VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1504/17 - TRIBUNAL PLENO

Penséo. Transcurso de prazo que tornou o cumprimento da deciséo inviavel/inécuo
- autos fisicos permaneceram nesta corte e ndo foi expedida intimacéo para que o
ente cumprisse o acérddo. Encerramento do processo.

1. RELATORIO

Trata o presente Recurso de Revista interposto pelo PARANAPREVIDENCIA, em
face do Acérddo n° 886/09 — 12 Camara, que negou registro a Pensdo da Sra.
Aparecida Evangelista Wallendorf, visto que haviam “menores sob guarda” do
servidor falecido, que néo foram inclusos como beneficiarios no ato de concesséo.
Em julgamento ao recurso, emitiu-se o Acérddo n°® 1200/10-Pleno, que manteve a
deciséo recorrida, pela negativa de registro.

QOcorre que, ap6s o transito em julgado da decisédo, os autos fisicos permaneceram
nesta Corte e ndo foi expedida intimagéo para que o Paranaprevidéncia cumprisse
o Acérdédo.

A autarquia previdenciaria aduz que somente neste momento foi levantar as
informagdes para cumprimento da decisdo proferida em abril/2010. N&o obstante, o
PARANAPREVIDENCIA informa que os entdo menores de idade ja estdo com mais
de 21 anos (24 e 25 anos), ndo mais existindo o direito ao beneficio previdenciario.
Também informou, juntando documentos comprobatérios, que a vilva permanece,
de abril/2006 até o presente momento, percebendo cota Unica da penséo,
equivalente a 100% dos proventos e, desta forma, requer o encerramento do
processo.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (COFAP), através do Parecer
n° 13484/16 (peca 66) corrobora a informagdo do ente previdenciario, que em
junho/2010 (fl. 10 da pega 11) a Coordenadoria de Execucdes opinou para que o
processo fosse encaminhado a Diretoria de Protocolo para remessa a origem, o que
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ndo foi feito, provavelmente em razdo da digitalizacdo dos processos deste
Tribunal, sendo que somente em maio/16 o processo fisico foi devolvido a origem
para ciéncia da decisdo (pegas 39/41). Os autos fisicos permaneceram nesta Corte
e ndo foi expedida intimagé&o para que o Ente cumprisse o Acérdao.

Diante disso, considerando-se que 0s menores sob guarda ja estdo com mais de 21
anos de idade e ndo sdo universitarios, o cumprimento da decisdo no presente
momento se tornaria inviavel/in6cua, manifestando-se pelo encerramento do feito e
baixa de responsabilidade

O Ministério Publico (MPC), mediante o Parecer n°. 17937/16, corrobora com o
opinativo da COFAP, em consonancia com o Parecer n® 13484/16, opina pelo
encerramento do feito e baixa de responsabilidade.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Com base nos Pareceres n°s 13484/16 - COFAP e 17937/16 do Ministério Publico
de Contas, entendo que os presentes autos devem ser encerrados pela perda do
objeto.

Do exposto, considerando que os autos fisicos permaneceram nesta Corte e nao foi
expedida intimagdo para que o Ente cumprisse o aco6rddo, VOTO pelo
ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO do feito, determinando-se:

a) A baixa da responsabilidade de cumprimento da deciséo materializada no
Acérdao n° 886/09 — 12 Camara;

b) INTIMAGAO do PARANAPREVIDENCIA, para processamento de novos autos de
concessdo de beneficio previdenciario, o qual devera ser remetido a este Tribunal
para andlise de sua legalidade e registro;

c) Remessa a COFAP para anotacdes e providéncias que entender necessarias.
Ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Execugdes (COEX) para baixa da
responsabilidade e apés a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - ENCERRAR e ARQUIVAR o feito, determinando-se:

a) A baixa da responsabilidade de cumprimento da deciséo materializada no
Ac6rddo n° 886/09 — 12 Camara;

b) INTIMACAO do PARANAPREVIDENCIA, para processamento de novos autos de
concessao de beneficio previdenciario, o qual devera ser remetido a este Tribunal
para andlise de sua legalidade e registro;

c) Remessa a COFAP para anotagdes e providéncias que entender necessarias.

Il - Encaminhar, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Execugdes (COEX)
para baixa da responsabilidade e, ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP), para
encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2017 - Sessao n° 11.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 90337/16

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

INTERESSADO: MOACIR LUIZ FROEHLICH

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1505/17 - TRIBUNAL PLENO

PEDIDO DE RESCISAO. ART. 77, II-lll, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.°
113/05. ACORDAO N.° 4761/15 — S1C. COMPROVACAO DAS DESPESAS
EFETUADAS POR MEIO DE RECIBOS SIMPLES. VIOLACAO AO ART. 19 DA
RESOLUGAO N.° 28/2011. AUSENCIA DE FUNDAMENTAGAO LEGAL PARA A
MULTA PREVISTA NO ART. 87, IV, “G”, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.° 113/05. ANULAQAO DA MULTA ARBITRADA. PROCEDENCIA DO PEDIDO
DE RESCISAO.

| - RELATORIO

Os autos tratam de Pedido de Rescisdo (Art. 77, II-lll, da Lei Organica c/c Art. 494,
II-111, do Regimento Interno) protocolado por Moacir Luiz Froelich contra o Acérddo
n.° 4761/15 — Primeira Camara, que julgou regular com ressalva a prestacéo de
contas de transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Marechal Candido
Rondon em convénio realizado com a Associacdo Educacional Sagrado Coragéo de
Jesus de Marechal Candido Rondon (Convénio n.° 12/2010) no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), cujo objeto foi “o apoio ao desenvolvimento fisico e social
através da ginastica ritmica”.

O pedido foi baseado no Art. 77, 1l e Ill, da Lei Organica e justificado pela auséncia
de danos ao patriménio publico municipal pela execugdo do convénio. Alegou que
houve a comprovacdo de todas as despesas realizadas com os recursos do
convénio, apesar da ressalva determinada pelo TCE-PR na apresentagéo de notas
simples pela entidade. Como os pagamentos foram efetivamente realizados dentro
do escopo do convénio, sem constatacdo de prejuizo, requereu a suspensdo da
decisdo rescindenda e a posterior anulagéo da multa arbitrada contra o autor.
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Em carater liminar, o Acérdao n.° 2828/16-STP, peca n.° 17, deferiu a suspensao
dos efeitos da deciséo rescindenda até o julgamento final do Pedido de Resciséo.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos (COFIT) (Parecer
n.° 186/16; peca n.° 20) opinou pela procedéncia parcial do Pedido de Resciséo,
propondo o afastamento da multa arbitrada e a manutengdo da ressalva na
prestacao de contas.

O Ministério Publico de Contas (MPC) (Parecer n.° 17546/16; peca n.° 21) opinou
pela procedéncia do Pedido de Resciséo.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

O Acordao rescindendo apontou para o descumprimento do dever de fiscalizagédo
do gestor municipal a época, considerada a apresentacdo das despesas da
execucdo do convénio em notas simples. Considerou, entdo, que o
descumprimento dessa obrigagdo de carater formal revelou a falta de zelo do Autor
em fiscalizar a correta execugéo e comprovacao das despesas efetivadas.

A documentacéo trazida aos autos (pegas n.° 04-09), mesmo produzida ap6s o
julgamento que originou o Acérdéo rescindendo, demonstra a higidez financeira da
execugdo do convénio celebrado. Apesar do descumprimento da norma
regulamentar prevista no art. 19 da Resolugdo Normativa n.° 28/2011, ndo é
possivel verificar qualquer dano ou prejuizo causado ao erario municipal, o que
justificaria a ressalva na prestacdo de contas ja determinada no Ac6rddo
rescindendo, uma vez que se trata de uma falha formal sem repercussdo nas
finangas municipais.

Entretanto, a multa arbitrada ao gestor deve ser anulada. O arbitramento da multa
prevista no art. 87, IV, “g” sem determinacdo do dispositivo legal violado fere o
dever de motivacgéo previsto na propria Lei Organica. Visto que ndo houve qualquer
ilegalidade realizada pelo Autor, exceto o descumprimento de norma regulamentar
sem qualquer repercusséo financeira ao Municipio, ndo é possivel atribuir a multa
tal qual determinada no Acérdao rescindendo.

E a fundamentagéo.

- vOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e pela PROCEDENCIA do
Pedido de Rescisdo para anular o item “a” da decisdo rescindenda e afastar a multa
prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05, anteriormente
imposta ao Autor.

Apés o transito em julgado, remetam-se a Coordenadoria de Execucdes (COEX)
para devidas anotagdes, ap6s encerre-se e arquive-se junto a Diretoria de Protocolo
(DP).

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - CONHECER o presente Pedido de Rescisdo, para, no mérito, considerar
PROCEDENTE, a fim de anular o item “a” da decisao rescindenda e afastar a multa
prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05, anteriormente
imposta ao Autor;

Il - Remeter, apés o transito em julgado, & Coordenadoria de Execugdes (COEX)
para devidas anotagdes, apos encerre-se e arquive-se junto a Diretoria de Protocolo
(DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 6 de abril de 2017 — Sessdo n° 11.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 676051/12

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAUDADE DO IGUACU

INTERESSADO: AURI BITENCOURT DA SILVA, CELSO GIACOMINI, DOUGLAS
VOGEL, EDI LUIZ FERRI, EVERALDO PEDRO PIAIA, GILSO VITORIO BOSIO,
GLEISE APARECIDA BRAGA PELIZZARI, JOSE ADELAR DIETRICH, JOSE
ROBERTO BOCALON, MARANGONI & MARANGON LTDA, MARCELO
GIACOMINI, PAULO ROBERTO DE SANTIS MORAIS, RENATO BRAGATTO,
ROBERTO CAMPESTRINI, ROGERIO GALLINA, WAYME ANTONIO DA SILVA
ADVOGADO / PROCURADOR CELITO LUCAS, DELOMAR SOARES GODOI
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1506/17 - TRIBUNAL PLENO

Licitagdo com irregularidades. Prorrogacédo indevida. Procedéncia parcial da
representacdo. Aplicacéo de multas.

1. RELATORIO

Trata-se de Representa¢é@o proposta com fulcro no §1° do art. 113 da Lei 8666/93
por Auri Bitencourt da Silva, Celso Giacomini, ambos vereadores, e Douglas Vogel,
Edi Luiz Ferri, Gilso Vitorio Bosio, José Adelar Dietrich, Marcelo Giacomini, Roberto
Campestrini e Wayme Antonio da Silva versando sobre irregularidades no que
tange ao Contrato Publico celebrado pela Prefeitura Municipal de Saudade do
Iguagu e seus Termos Aditivos, os quais tém por objeto a prestacdo de servigos
referente a limpeza publica no perimetro urbano do municipio supracitado, incluindo
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varrigdo de ruas e laterais, capinacao, jardinagem, corte de grama e limpeza geral
para atender internamente e externamente escolas e prédios publicos do municipio.
Por meio do despacho n°® 1767/12 (peca 05) determinou-se oitiva preliminar do Sr.
Rogério Gallina (Prefeito do Municipio de Saudade do Iguagu). Juntaram-se
peticdes diversas nos autos (pecas 10 a 32).

Figuram no polo passivo da representagdo das seguintes pessoas: a) Dr. Paulo
Roberto Santis Morais (advogado responsavel pela emissédo do Parecer Juridico);
b) Renato Bragatto (Presidente da Comiss@o Permanente de Licitacdo; c) Gleise
Aparecida Braga Pelizzari (Membro da Comissdo de Licitagdo); d) José Roberto
Bocalon (Membro da Comisséo de Licitacdo), determinando a citagdo deles, do
Municipio, do ex-Prefeito, Sr. Rogério Gallina e da empresa Marangon & Marangon
Ltda, para que apresentassem DEFESA dentro do prazo de 15 dias.

Foi recebida regularmente a representagao por meio do Despacho n°® 572/13 (peca
33), foi oportunizado o direito ao contraditério, pelo que se manifestaram os
representados (pegas 43 a 46, 56 a 112, 115 a 123, 125, 127, 129, 130, 133) sobre
as irregularidades da pega inicial: a) postergacéo da abertura do certame licitatorio
de 05/02/2009 para 09/03/2009; b) participacdo de uma Unica empresa no certame;
c) sucessivos (07) aditivos contratuais ao invés de se realizar nova licitagdo; d) que
o valor inicial do contrato, que era de R$107.658,00 (cento e sete mil, seiscentos e
cinquenta e oito reais) se elevou para R$580.497,81 (quinhentos e oitenta mil,
quatrocentos e noventa e sete reais e oitenta e um centavos) ao cabo dos aditivos
contratuais; e) que a contratada (Marangon & Marangon Ltda) teria recebido
indevidamente (sem previsdo legal), o valor de R$ 445.925,31 (quatrocentos e
quarenta e cinco mil, novecentos e vinte e cinco reais e trinta e um centavos),
causando assim leséo ao erario.

Manifestou-se a COFIM por meio da Instrugdo n°® 1220/14 (pega 137), que opinou
pelo conhecimento e parcial provimento da representacéo, pelas seguintes razdes:
a) a Clausula 6.1, do Edital prevé/permite que a prorrogacéo do contrato se desse
por igual periodo (10 meses), fato que permitia que o contrato tivesse prazo maximo
de 20 meses; b) regra elementar de hermenéutica juridica orienta o intérprete de
que, em caso de conflito normativo entre ‘regra ou lei geral’ e ‘regra ou lei especial’,
exige a aplicagdo de regra ou lei especial (Clausula 6.1, no caso), especialmente
quando o objetivo do Edital e do Contrato é oferecer aos interessados 0 maximo de
detalhes e informagdes para que o maior nimero deles participe do certame; c) era
obrigatéria a observancia/aplicagdo da Clausula 6.1, do Edital, que permitia/previa
que o contrato somente poderia ser prorrogado por mais 10 (dez) meses, tornando-
se ilegal o excedente a 20 meses, sob pena de vilipéndio ao principio elementar da
competitividade, legalidade e regra interpretativa citada; d) a prorrogagdo para além
dos 20 (vinte) meses viola ainda o principio da competitividade porque outros
interessados poderiam ter deixado de participar do certame num contrato de maior
dificuldade de gestao e logistica de curta duragdo (relacdo de emprego e rigorosas
exigéncias da legislacédo laboral), o que significa que, ndo houvesse restricdo ao
prazo de prorrogagdo, outros interessados poderiam a ele ter acorrido e, inclusive,
ampliado o nimero de competidores; e) a extensdo do contrato para 48 meses
violou os principios da legalidade e competitividade, tornando ilegallilicita sua
prorrogacdo no que excedeu os 20 meses (10 originais mais 10, previsto na
Clausula 6.1, do Edital) e por fim recomendou o aperfeicoamento dos futuros editais
(fls. 21 da pega 137).

Manifestou-se o Ministério Publico do Tribunal de Contas por meio do parecer n°
6982/14 (peca 138), que acolheu integralmente a manifestagdo da COFIM.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

Diante de todo o exposto, e nos termos da Instrugdo n® 1220/14 (peca 137) da
COFIM e do parecer n° 6982/14 (peca 138) do Ministério Publico de Contas VOTO
pelo CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL da representagéo, e diante da
ndo ocorréncia de danos objetivos ao erario, determino a aplicacdo da multa
prevista no art. 87, 11, d, da Lei Organica as seguintes pessoas:

a) Paulo Roberto Santis Morais (advogado responsavel pela emissédo do Parecer
Juridico);

b) Renato Bragatto (Presidente da Comisséo Permanente de Licitacéo);

c) Gleise Aparecida Braga Pelizzari (Membro da Comisséo de Licitagio);

d) José Roberto Bocalon (Membro da Comisséo de Licitagéo),

e) Rogério Gallina (Ex-Prefeito).

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — CONHECER da presente representagdo, para, no mérito, julgar pela
PROCEDENCIA PARCIAL;

Il — Determinar, diante da n&o ocorréncia de danos objetivos ao erario, a aplicacdo
da multa prevista no art. 87, 1l, d, da Lei Organica as seguintes pessoas:

a) Paulo Roberto Santis Morais (advogado responsavel pela emissdo do Parecer
Juridico);

b) Renato Bragatto (Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao);

c) Gleise Aparecida Braga Pelizzari (Membro da Comisséo de Licitacéo);

d) José Roberto Bocalon (Membro da Comisséo de Licitagéo),

e) Rogério Gallina (Ex-Prefeito).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
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Sala das Sessoes, 6 de abril de 2017 — Sesséo n°® 11.
NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 675338/14

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SENGES

INTERESSADO: ARISTIDES CARLOS GOMES NETTO, ELIETTI JORGE,
EROTILDE DE ALMEIDA, JOAQUIM ARAUJO MEDEIROS, JURANDIR DE
LARA, MIGUEL SOUSA LIMA, MUNICIPIO DE SENGES

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1507/17 - TRIBUNAL PLENO

Obra decorrente de pavimentagdo estadual. Obras de saneamento publico.
Situagdo emergencial conforme interpretagdo da Lei 8.6666/93 e da jurisprudéncia
TCU. Néo procedéncia da Representagdo. Recomendacéo.

1. RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93 encaminhada por Aristides Carlos
Gomes Netto, Erotilde de Almeida, Miguel Sousa Lima, Joaquim Araudjo Medeiros e
Jurandir de Lara, vereadores do Municipio de Sengés, alegando irregularidade na
Dispensa de Licitagdo n° 020/2013, promovida pelo Poder Executivo Municipal para
a “execugdo de servigos de mao-de-obra, com fornecimento dos materiais
necessarios, consistentes no assentamento de meio fios, colocagdo de caixas de
contengdo de aguas pluviais e manilhas, destinados a correcdo de pontos que
estdo danificados na Rua Tiradentes, zona urbana do Municipio de Sengés”, no
valor de R$18.420,00 (dezoito mil, quatrocentos e vinte reais).

A representacdo foi analisada pelo despacho n° 1412/14 (pega 04), renovada a
determinacdo de cumprimento de diligéncia por parte do municipio interessado
(pega 13, despacho n° 709/15) e finalmente, recebida pelo despacho n° 1062/15
(peca 18).

Manifestou-se o Municipio interessado (pegas 23 a 25) alegando a regularidade da
dispensa (peca 24, p. 3 e 4) nos seguintes termos:

Motivo de Interesse Publico que justifique a contratagio ou aquisigio: Esta contratagdo
se faz necessaria em regime de urgéncia devido ao fato de que o Departamento de Estrada e
R_odagem — DER estar no municipio para executar uma nova pavimentagio na Rua
T_1radentes, sendo que a manutengdo desta via é de competéncia Governo do Estado, pois esta
via se trata de uma via de acesso 4 cidade, e sdo previstos somente manutengdes de
pavimentagao, néio incluso manutengéo de passeios e rede de esgoto (saneamento bésico). Os
passeios desta Rua estdo danificadas, ¢ se por ventura for feita a pavimentagdo sem a
execugfio dos reparos necessérios nos meios fios, instalagio das manilhas e bocas de lobo
poderéa gerar infiltragdes e danos aos pavimentos como erosio devido s chuvas, conforme
mencionado no oficio 037/2013 em anexo. Portanto tal despesa fica & encargo do Municipio,

e a urgéncia se justifica ao fato de que o DER ja comegou a execugdo dos servigos de
pavimentagdo, conforme fotos em anexo das méquinas que jé estdo no local, porém o mesmo
esta em estagio inicial, sendo que estdo sendo executados remogdes de asfaltos danificados,
porém existe um prazo para o termino, ¢ o papel do Municipio também serd a execugio desses
0s Teparos nos itens citados antes que seja feita a pavimentaco total da via, a fim de evitar os
prejuizos mencionados, vale mencionar também que os prazo para a abertura de um processo
licitatério convencional ultrapassa os prazos para execugdo dos servigos antes que o DER
conclua os seus servigos. Perante os fatos expostos acima se justifica a urgéncia nesta
contratagdo. Diante disto requer-se a abertura do processo de licitagio necessario, para a
contratagdo da empresa abaixo qualificada, legitimando a escolha do mesmo ser em fungiio do
menor prego global apresentado (conforme orgamentos anexos) e que a mesma encontra-se
em situagdo regular conforme ¢ possivel se verificar através dos documentos também
anexados.

Nesta toada, foi emitido relatério fotografico demonstrando o trabalho do DER (peca
24, fls. 05).

A Coordenadoria de Fiscalizagédo de Transferéncias e Contratos (COFIT) (peca 29,
Instrucdo n° 2416/16) que opinou pela procedéncia da Representacdo, pela
auséncia de prova da emergéncia ou calamidade publica (fls. 1 a 6) no que foi
acompanhada pelo Ministério Publico (MPC) (pega 30, fls. 1 a 4).

E o relatério.

2. VOTO

Com efeito, ndo obstante se tratar de dispensa de licitagdo, ndo vislumbro a
ilegalidade no caso concreto, tendo em vista outros valores constitucionais e a
excepcionalidade da obra caracteriza-se em hipétese emergencial, em virtude da
justificativa técnica plausivel e razoavel, nos termos do art. 27 da Constituicdo do
Estado do Parana:

“Art. 27. A administragdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia, motivagéao,
economicidade, [...]"(grifamos)

No mesmo sentido, recente decisdo do Superior Tribunal de Justica encontra
semelhanca fatica com o caso em tela:

“AREsp 827450 Relator (a) Ministro SERGIO KUKINA Data da Publicacdo
20/10/2016 Decisdo AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 827.450 - RJ
(2015/0314072-5) RELATOR: MINISTRO SERGIO KUKINA AGRAVANTE:
MUNICIPIO DE NOVA IGUACU PROCURADOR: STEFANO VIANA BOUSQUET E
OUTRO(S) - RJ170455 AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO DECISAO (...). Direito Administrativo. Direito Processual Coletivo.
Controle judicial de politicas publicas. Separagdo dos poderes. Tutela antecipada
concedida para determinar ao agravante o desassoreamento de valdo da localidade
em que residem os agravados. Submisséo dos atos administrativos ao controle de
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legalidade. Limitagdo do poder discricionario pela Constituicdo e pela lei.
Possibilidade de controle dos limites da discricionariedade (legalidade em sentido
amplo ou juridicidade). Medida excepcional que se aplica quando se revele
imprescindivel para restabelecer a ordem juridica violada. Consideragdes a respeito
das limitages de concessdo da tutela antecipada contra a Fazenda Publica.
"Minimo existencial que afasta a tese da reserva do possivel. Precedentes do STF,
STJ e do TJRJ. Alagamento e transbordamento de esgoto na localidade em que
residem os agravados. Situacéo que persiste, no minimo, desde 2008, o que facilita
a proliferagdo de doencas, além de prejudicar a qualidade de vida dos que ali
moram. Hipétese que afronta o principio da dignidade da pessoa humana. Poder
Publico que nédo pode se valer de sua omisséo ao dispor sobre o orgamento para se
eximir de suas obrigagdes. Inexisténcia de afronta a obrigatoriedade de licitagéo.
Hip6tese de emergéncia que se enquadra na dispensa de licitacdo. Precedentes
desta Corte. Prazo para o cumprimento da tutela antecipada que se demonstra
exiguo ante a complexidade da obrigagdo de fazer. Provimento parcial do recurso
para dilatar o prazo para sessenta dias para o cumprimento da tutela antecipada.
Nas raz6es do recurso especial, a parte agravante aponta violagéo ao art. 273 do
CPC/73. Sustenta, em sintese, estarem ausentes 0s requisitos para a concesséo da
medida de urgéncia, consubstanciando-se em substituicdo pelo Poder Judiciario na
competéncia do Executivo Municipal em estabelecer politicas publicas de
saneamento basico.

(...) Ante o exposto, nego provimento ao agravo. Publique-se. Brasilia, 14 de
outubro de 2016. MINISTRO SERGIO KUKINA Relator”

Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente representagdo e
recomendo ao Municipio que se acautele, tempestivamente, nas préximas obras
nas quais se conjuguem esfor¢cos do Municipio com o Governo Estadual.

Apbs o transito em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Execucdes (COEX)
para os devidos tramites, ap6s encerre-se e arquive-se junto a Diretoria de
Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - Julgar IMPROCEDENTE a presente representagdo e recomendar ao Municipio
que se acautele, tempestivamente, nas préximas obras, nas quais se conjuguem
esforgos do Municipio com o Governo Estadual;

Il - Encaminhar, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Execugées (COEX)
para os devidos tramites, ap6s encerre-se e arquive-se junto a Diretoria de
Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 6 de abril de 2017 — Sessédo n° 11.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 35979/03

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: RUDISNEY GIMENES

INTERESSADO: AIRTON DELAI, ANACLETO PARANA DE OLIVEIRA, ANTONIO
LUCIDIO BORGES MOREIRA, CARLOS EUGENIO PEREIRA, CARLOS
PEREIRA GONCALVES, CESARIO FERREIRA FILHO, EURICO JOAO BENTO,
IRMA ROSSATO, JACKSON CESAR BASSFELD, JOSE ANTONIO COELHO,
JOSE ANTONIO DA SILVA, JOSE CLODOMIRO NOGUEIRA RUSSOMANNO,
LAZARO MARTINS DE LIMA, LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA, LOURIVAL
ROCHA MANTOVANI, MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA, UBIRATAN
MARTINHO BAGGIO, VALDEVINO SIMOES PERICO

ADVOGADO / PROCURADOR CLAUDIO HENRIQUE STOEBERL FILHO,
DANIEL GILBERTO LEMOS PEREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1508/17 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Denuncias. Municipio de Pontal do Parana. Irregularidades supostamente
praticadas nos exercicios de 2001-2002. Instauragdo de Auditoria para apurar os
fatos objetos das denudncias. Identificacdo de novos achados de Auditoria. VOTO
pela Procedéncia parcial do Relatério de Auditoria. Improcedéncia da Denuncia
objeto dos autos principais (processo n°® 35979/03). Procedéncia da Denlncia n°
31862-4/02. Encerramento dos processos n°s. 3646-0/03, 30519-0/02, 45240-1/02,
523635/02, 8514-3/03 e 29988-3/02. Dano ao erario. Restituicdo de valores.
Recomendagdes.

I- DO RELATORIO

Trata-se de DENUNCIAS, formuladas por Rudisney Gimenes, por Adriana Pereira,
pelo Sindicato dos Servidores Municipais de Pontal do Parana-SINPONTAL, pela
Camara Municipal Pontal do Parana e pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro-PMDB, em que se noticia a ocorréncia de supostas irregularidades
praticadas no Municipio de Pontal do Parand, exercicios de exercicios de 2001-
2002, sendo elas:

1) Desvio de verba publica oriunda do pagamento de IPTU, recolhimento de taxas
de ambulantes, alvaras de comércio e outras taxas de forma irregular, com rendncia
de receita (processo n° 3597-9/03-autos principais);
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2) Pagamento de taxas de artesanato, & Associagdo de Artesdos de Pontal do
Parana sem autenticacdo mecéanica e emissédo de autorizages provisérias sem o
fornecimento de recibos, “chegando-se a cobrar mais, dependendo da necessidade
do comerciante” (processo n° 3646-0/03);

3) Dissonancia entre a relacéo de cheques e a relagéo de licitacdes e processo de
dispensa/inexigibilidade do ano de 2001, falta de correspondéncia com os valores
expostos pela Camara na prestacdo de Contas, e irregularidades no transporte
escolar (processo n° 30519-0/02);

4) Gasto irregular de recursos provindos do FUNDEF (processo 31862-4/02);

5) Atraso no pagamento dos salarios de servidores municipais (processo n°
45240-1/02);

6) Irregularidades em procedimentos licitatérios apuradas em Comisséo
Parlamentar de Inquérito pela Camara de Vereadores do Municipio de Pontal do
Parana (processo n° 52363-5/02);

7) Irregularidade em procedimento expropriatério operado pelo Municipio
(processo n° 8514-3/03).

Mediante Despacho n° 1314/04-GCG (pega n° 140), determinou-se o apensamento
aos autos principais (n° 3597-9/03), da DENUNCIA n° 299883/02, apresentada por
Rosemary Alves Da Silva, acerca da divergéncia de valores de empenhos
relacionados a carta convite n°® 014/2001, na gestdo 2001/2004, do Municipio de
Pontal do Parana.

Além disso, para a apuragdo das irregularidades citadas, a Presidéncia deste
Tribunal, mediante Portaria n°® 083/2003, determinou a realizacdo de Auditoria no
Municipio, determinando-se posteriormente, o apensamento das dendncias n°s.
3646-0/03, 30519-0/02, 31862-4/02, 45240-1/02, 52363-5/02 e 8514-3/03 ao
processo principal (autos n° 3597-9/03), para analise conjunta, identificando-se
novos achados de Auditoria (Relatdrio a pega n° 06), sendo eles:

- 1) Repasses efetuados ao PROVOPAR,;

- 2) pagamento de funcionarios mediante Recibos;

- 3) Irregularidades na contagem de Caixa;

- 4) Irregularidades na Pavimentagdo Comunitaria;

- 5) Adiantamentos irregulares;

- 6)Despesas com Recepcdes e com cunho promocional;

- 7)Despesas sem Licitacéo;

- 8)Despesas Irregulares;

- 9) Pagamentos a Empresas inativas e/ou com encerramento de atividades;

- 10) Pagamentos em duplicidade;

- 11)Superfaturamento no contrato de troca de luminarias maritimas.

Foram expedidos os Despachos de recebimento n°s. 156/03 (processo n°® 3597-
9/03), 914/02 (processo n° 30519-0/02 e 31862-4/02), 157/03 (processo n° 45240-
1/02), 130/03 (processo n° 52363-5/02) e 183/04 (processo n° 8514-3/03),
determinando-se a citacéo de:

1) José Antdnio da Silva (ex-Prefeito de Pontal do Parand, gestdo 2001/2004);

2) Carlos Pereira Goncalves (ex-Secretario Municipal de Urbanismo, da Habitacéo e
dos Assuntos Fundiarios do Municipio de Pontal do Parana, exercicio de 2002);
3)Jackson César Bassfeld (ex-Secretario Municipal do Meio Ambiente do Turismo e
do Esporte do Municipio de Pontal do Parana, exercicio 2002);

4)Anacleto Parand de Oliveira (Assessor Especial de Gabinete da Prefeitura
Municipal de Pontal do Parana, periodo de 16/10/2002 a 07/02/2003 e Chefe de
Gabinete do Prefeito (2001/2002);

5)Eurico Jodo Bento (ex-Chefe de Gabinete do Prefeito, periodo de 2002 a 2004);
6)Carlos Eugénio Pereira (ex-Secretario de Administragdo e Finangas do Municipio
de Pontal do Parand, periodo de 01/01/2001 e 16/02/2001);

7)Lilian de Oliveira Lisboa (ex-Secretaria de Administracéo e Finangas do Municipio
de Pontal do Parand, periodo de 16/02/2001 a 03/08/2001);

8)José Clodomiro Nogueira Russomano (ex-Secretario Municipal de Administragédo
e Financas do Municipio de Pontal do Parana, periodo de 06/08/2001 a
09/11/2001);

9)Airton Delai (ex-Secretario Municipal Interino de Financas e Planejamento,
exercicio de 2002, ex-Secretario Municipal de Administragéo, periodo 2002/2003 e
ex-Secretario de Administragdo e Financas do Municipio de Pontal do Parana,
periodo de 2002/2003);

10)Ubiratan Martinho Baggio (Secretario Municipal de Financas e Planejamento,
exercicio de 2002 e ex-Secretario Municipal de Administracédo, exercicio de 2003);
11)Cesario Ferreira Filho (ex-Secretario Municipal de Administragdo de Pontal do
Paran4, periodo 2003/...);

12)Antonio Lucidio Borges Moreira (ex-Secretario Municipal de Saude, Acédo Social
e Relagdes do Trabalho, periodo 2001/2002);

13)Pedro Marcos Amorim da Silva (ex-Secretario Municipal da Saude, Agao Social
e Relagdes do Trabalho, periodo 2003/...);

14)Irma Rossato (ex-Secretaria Municipal da Educagéo e da Cultura de Pontal do
Parana, exercicio de 2001);

15)Valdevino Simfes Perico (ex-Secretario Municipal da Educagdo e Cultura,
exercicio de 2002);

16)Lourival Rocha Mantovani, (ex-Secretario Municipal de Obras, Urbanismo e
Habitacdo, exercicio de 2001 e ex-Secretario Municipal de Obras e Servicos
Publicos, exercicio de 2002);

17)José Antonio Coelho (ex-Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos do
Municipio de Pontal do Parand, periodo de 02/09/2002 a 31/12/2002);

18)Lazaro Martins de Lima (ex-Tesoureiro do Municipio de Pontal do Parana,
exercicio de 2001);

19)Osnil da Silva Medeiros (ex-Tesoureiro do Municipio de Pontal do Parana,
exercicio de 2002);

20)Rogério de Souza Duarte (ex-Secretario Municipal da Saude, Agédo Social e
Relacdes do Trabalho de Pontal do Parana, exercicio de 2001);
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Os Srs. José Clodomiro Nogueira Russomano (ex-Secretario Municipal de
Administragdo e Financas do Municipio de Pontal do Parand, periodo de
06/08/2001 a 09/11/2001), Rogério de Souza Duarte (ex-Secretario Municipal da
Saude, Agdo Social e Relagbes do Trabalho de Pontal do Parana, exercicio de
2001) e Irma Rossatto (ex-Secretaria Municipal da Educacgéo e da Cultura de Pontal
do Parand, exercicio de 2001), embora citados por edital, quedaram-se silentes,
assim como os Srs. Carlos Pereira Goncalves (ex-Secretario Municipal de
Urbanismo, da Habitacdo e dos Assuntos Fundidrios do Municipio de Pontal do
Parand) e Lazaro Martins de Lima (ex-Tesoureiro do Municipio de Pontal do
Paran4, exercicio de 2001).

O Sr. Carlos Eugénio Pereira (ex-Secretario de Administragdo e Finangas do
Municipio de Pontal do Parand, periodo de 01/01/2001 e 16/02/2001), afirmou que
pediu exoneragéo nos primeiros vinte dias de trabalho, pedido este que so6 foi aceito
em 15/02/2001.

O Sr. José Antonio da Silva (ex-Prefeito de Pontal do Parana, gestdo 2001/2004)
manifestou-se nos autos, aduzindo, em sintese:

“i. Protocolo n°® 35979/03 — As baixas irregulares n&o teriam ocorrido, pois o
Municipio procedeu a cobranga do IPTU, nos termos da lei municipal, sendo que o
recolhimento das taxas referentes a Associacéo dos Artesdos de Pontal do Parana
ndo eram de responsabilidade municipal;

ii. Protocolo n® 36460/03 — A utilizacdo de recibos com identificacdo oficial pela
Associagéo dos Artesdos de Pontal do Parana teria sido irregular e ndo autorizada;

iii. Protocolo n°® 305190/02 — A conclusd@o pela irregularidade das despesas seria
precipitada, vez que néo restou comprovado o favorecimento pessoal ou a auséncia
de interesse publico;

iv. Protocolo n°® 318624/02 — A concluséo pela aplicagdo abaixo do devido na area
da educacéo também seria precipitada, uma vez que fundamentada nos dados néo
confiaveis do sistema de informatica, anexando raz&o contabil e extratos bancarios;

v. Protocolo n° 523635/02 — Que todos os procedimentos licitatérios obedeceram a
critérios razoaveis de interesse publico;

vi. Protocolo n° 85143/03 — Que a desapropriacdo ndo ocorreu efetivamente, tendo
o montante dos recursos retornado aos cofres publicos. ”

Os denunciados Eurico Jodo Bento (ex-Chefe de Gabinete Prefeito, 2002/2004),
Cesario Ferreira Filho (ex-Secretario Municipal de Administragdo de Pontal do
Parané, periodo 2003/2004) e Pedro Marcos Amorim Silva (ex-Secretario Municipal
da Salde, Acéo Social e Relagbes do Trabalho, 2003/2004) alegaram que foram
ocupantes de cargos em comissdo em periodo posterior as irregularidades
apontadas.

Por sua vez, os denunciados Jackson César Bassfeld (ex-Secretario Municipal do
Meio Ambiente do Turismo e do Esporte, periodo de 2001/2004), Ant6nio Lucidio
Borges Moreira (ex-Secretario Municipal de Saude, Agdo Social e Relagdes do
Trabalho, periodo 2001/2002) e Osnil da Silva Medeiros (ex-Tesoureiro do
Municipio, exercicio de 2002) aduziram que ndo ha prova no processo que 0S
qualifique como responsaveis pelas irregularidades.

O Sr. José Antbnio Coelho (ex-Secretario Municipal de Obras e Servigcos Publicos
do Municipio de Pontal do Parand, periodo de 02/09/2002 a 31/12/2002) afirma que
a investigacdo se refere ao periodo durante o qual ndo esteve a frente da
Secretaria.

O Sr. Airton Delai (ex-Secretario Municipal de Administragdo e Finangas 2001/2003)
alegou que sempre exerceu suas fungdes com responsabilidade, contudo era
subordinado as ordens arbitrarias do Prefeito Municipal, o qual, “de maneira
inescrupulosa administrava o Municipio, infringindo as normas legais e fazendo de
maneira coercitiva que seus subalternos assim agissem”, permanecendo no cargo,
com o intuito de tentar solucionar as irregularidades até o final de janeiro de 2003.

O Sr. Anacleto Parana de Oliveira (ex-Assessor Especial de Gabinete do Chefe do
Poder Executivo de Pontal do Parana, periodo de 16/10/2002 a 07/02/2003),
impugnou os fatos apurados na CPI da Camara Municipal acerca do depoimento do
Sr. Reginaldo Stark (locagdo de motocicleta), Selmar Pujol (compra do veiculo
Omega), Josiane Gongalves do Lago (entrega de numerarios ao Sr. Anacleto),
deixando de se manifestar acerca das demais irregularidades auditadas.

O Sr. Valdevino Simdes Périco (ex-Secretario Municipal da Educacédo e Cultura,
exercicio de 2002) afirmou que “na condicdo de secretario, requereu alguns
aquisicdes de materiais e obras, que eram feitas pelo setor competente”, avalizando
que todas as obras que supervisionou efetivamente foram concluidas, sempre com
custo compativel com o do mercado.

O Sr. Ubirathan Martinho Baggio (ex-Secretario Municipal de Financas e
Planejamento, exercicio de 2002 e Secretario Municipal de Administragéo, exercicio
de 2003), afirmou que ndo possui responsabilidade sobre os protocolados nes.
3646-0/03, 30519-0/02, 31862-4/02, e que “o depdsito relativo ao documento ‘recibo
de custas’ (protocolo n° 8514-3/03) foi considerado em regime contabil como
pagamento do valor de R$ 566.488,00, depositado em conta corrente em acéo da
acdo de concorréncia expropriatoria (...).”

A Sra. Lilian Oliveira Lisboa (ex-Secretaria de Administracéo e Financas, periodo de
16/02/2001 a 03/08/2001) alegou que a sua atuacdo se resumia a gestdo contabil
da Secretaria, a qual detinha autonomia quanto as despesas realizadas. Aduziu
ainda falta de apoio do Chefe do Poder Executivo Municipal acerca da “situagédo
caodtica das Finangas Municipais”, razdo pela qual pediu exoneragdo do cargo,
deixando de se manifestar quanto as demais irregularidades denunciadas e
auditadas.

O Sr. Lourival Rocha Mantovani (ex-Secretario de Obras e Urbanismo do Municipio
de Pontal do Parana, periodo de 01/01/2001 a 05/08/2002) alega néo ter
participado de procedimentos licitatérios, agindo de forma vinculada obedecendo as
disposi¢cdes das normas municipais, sendo que o Departamento de compras do
Municipio néo obedecia o critério de menor prego, comparando-se com as cotagdes
que a Secretaria.
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II-DA ANALISE

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal, em Instrugédo n°® 3045/13, observa que
a denuncia n°® 3597-9/03, foi objeto de Auditoria realizada no Municipio (exercicio de
2003), a qual destacou que “ndo foi possivel averiguar a procedéncia da denuncia
quanto ao desvio de verba publica proveniente de arrecadagéo de IPTU, visto que o
DPD estava relancando as receitas arrecadadas”, de modo que opina pela
Improcedéncia da Denlncia quanto ao item atinente ao desvio de verba publica
oriunda do pagamento de IPTU.

Assevera que ficou comprovada a rendncia de receitas atinentes aos acréscimos
legais do recolhimento em atraso de tributos (no valor de R$107,23), em relagdo ao
contribuinte Mata Atlantica Park Hotel Ltda., opinando pela Procedéncia da
Denuncia quanto ao item, excluindo-se, contudo, a responsabilidade da Sra. Lilian
Oliveira Lisboa (Secretaria Municipal de Administracdo e Finangcas em 2001) eis
que “o seu foco de trabalho estava todo voltado para situagao financeira caética que
vivia o Municipio”, ndo se identificando o servidor responsavel pela cobrancga.
Examina que a liberacdo de mercadorias apreendidas sem o pagamento de taxas
foi autorizada pelo Sr. Anacleto de Oliveira, implicando em infringéncia ao Cédigo
Tributario Brasileiro, opinando pela Procedéncia da Denlncia quanto ao item,
devendo o responsavel citado ser condenado ao recolhimento do valor de R$
630,00 ao erério, devidamente corrigido e com os juros legais.

Analisa, quanto aos novos achados de auditoria, que o Sr. Lourival Rocha
Mantovani solicitou varios adiantamentos de despesas baseados nas Leis
Municipais n°. 240/01 e 344/02 (item 5), sendo que os gastos realizados ndo
apresentaram qualquer compatibilidade com as atividades da Secretaria Municipal
de Obras e Servigos Publicos, conforme trecho do Relatério elaborado (peca 6 -
pagina 107):

“Ocorre, portanto, conforme exemplificado através do empenho n° 403/000 (antigo
355/000, cujo nimero foi alterado em razédo da substituicdo do sistema contabil),
que foi concedido, em 06/02/02, adiantamento de R$ 1.000,00 ao Sr. Lourival
Rocha Mantovani, cuja prestagdo de contas ocorreu somente no més de maio, ou
seja, 90 dias ap6s o recebimento do recurso. Cabe registrar que verificando o rol de
empenhos, entre a data da concessdo e prestacdo de contas do referido
adiantamento, ocorreram novas liberagées de recursos, sendo R$ 1.000,00 em
12/03/02, R$ 1.000,00 em 08/04/02 e R$ 1.000,00 em 30/04/02, sendo as duas
Ultimas dentro de um Unico més.

Outro fato que merece ressaltar é a natureza das despesas atendidas com esses
recursos, onde grande parte delas foram efetuadas dentro do préprio municipio,
referindo-se a gastos com refeicdes, aquisicdo de combustiveis, compras em
supermercados (pées, leite, isqueiro, creme dental, entre outros), aquisicdo de
material de construcdo, gastos em panificadora e em farmécias, sendo que em
muitos comprovantes de despesas (notas fiscais e cupom fiscal) ndo consta
especificacdo dos produtos adquiridos e tampouco a identificacdo do consumidor.
No tocante aos gastos com combustiveis, ndo se justifica tal pratica, pois a frota do
municipio é abastecida no Auto Posto Ipanema, empresa contratada para o
fornecimento deste produto, sendo, portanto, despesas que se subordinam ao
processo normal de aplicagéo.

Quanto as despesas realizadas com alimentagdo, s&o irregulares, vez que o
Municipio ndo podera banca-las quando seus servidores estiverem trabalhando na
propria sede”.(sem grifos no original)

Verifica que o Sr. José Antonio da Silva autorizou o adiantamento a servidor em
alcance, aprovando os gastos irregulares, e que o Sr. Lourival Rocha Mantovani,
solicitou os adiantamentos indevidos, opinando pela Procedéncia do achado de
auditoria, com a condenacéo solidaria do Sr. Lourival Rocha Mantovani e do Sr.
José Antdnio da Silva a restituir ao erario o valor de R$ 4.900,00 (quatro mil e
novecentos reais), com corre¢ao monetaria e juros devidos.

Afirma que a Auditoria identificou a realizagdo de despesas com recepgles e
jantares (item 6), as quais, além de ndo terem autorizagdo legal, possuem
presuncéo legal de irregularidade e leséo ao erario, conforme trecho do Relatério de
Auditoria (peca n° 06, pagina n°® 108):

“Examinando o detalhamento da despesa com a manutengdo das atividades
administrativas da prefeitura, ficou configurada a aplicagdo de recursos publicos em
finalidade diversas a suas atribuices, mais especificamente a realizacdo de gastos
com refeicdes em eventos, como a empenhada sob n°. 725/02 — Restaurante Beira
da Baia Ltda. (estabelecimento sediado no municipio de Guaratuba), nota fiscal n°.
567, datada de 28 de fevereiro de 2002 (no valor de R$2.948,00, na qual foram
oferecidas 134 refeigdes).

Cabe registrar que foi detectado, em procedimento de auditoria realizada na
Prefeitura Municipal de Matinhos, o patrocinio de 135 refeicdes no mesmo
estabelecimento comercial e data, através da nota fiscal n°. 566, valor de
R$2.970,00, através do empenho n°. 714/02.

Evidencia-se no dispéndio de tais despesas a auséncia de motivacdo e interesse
publico, contrariando o principio da moralidade, instituido pelo art. 37 da Carta
Federal, cabendo assim o ressarcimento ao erério publico da quantia gasta
indevidamente, a qual devera ser atualizada até a data do seu recolhimento”
Constata foram identificadas na auditoria gastos de cunho promocional de agentes
politicos em varios empenhos relacionados, despesas estas as quais ndo possuem
qualquer compatibilidade com as atividades que o Executivo Municipal e tampouco
foram impugnados pelo responsavel, conforme planilha abaixo (pega n° 6, pagina
113):

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

N2 EMPENHO | DATA :CREDOR VALOR /RS
1071 26/09/01 Instituto de Direito S/C Ltda. 289,00

3338 28/12/01 Jane Marin Cousseau 303,80

185 18/01/02 Jornal Nosso Litoral S/C Ltda. 300,00

20 18/01/00 Viero & Jason Ltda. 2.862,90

236 18/01/02 Donana Ribeiro Macedo 646,00

395 28102/02 Abatedouro Frigorifico Ribeirdo Grande Ltd 2.535,00

456 31/01/02 Donana Ribeiro Macedo 2.738,00

495 31/01/02 Domingues & Silveira Ltda 250,00

! 629 31/01/02 Viero & Jason Ltda. 377,00
| 734 07/03/02 Viero & Jason Lida. 296,00
! 1318 28/04/02 Donana Ribeiro Macedo 1.547,00
1463 30/04/02 Viero & Jason Ltda. 873,65

1824 25/06/02 Viero & Jason Ltda, 1.133,20

2228 05/08/02 Viero & Jason Ltda. 1.561,00

2279 13/08/02 Sebastiao Ribeira da Silva 761,75

2313 20/08/02 Viero & Jason Ltda. 744,00

2876 U102 LUZENa Aparecioa Bansian Jos rassos \_GORI{E‘&‘EWR?X‘;D

2981 18/12/02 Maria Inés Campos da Silva Uﬁm.oo

i ) TOTAL 17.479,28

Diante da auséncia de oposi¢do ao carater promocional das despesas realizadas
por parte do Sr. José Antbnio da Silva, opina pela Procedéncia do achado de
auditoria, condenando-se o responsavel citado a restituir ao erario os valores de R$
5.918,00 e R$ 17.479,28, devidamente corrigidos e com juros.

Verifica que a equipe de Auditoria constatou a ocorréncia de superfaturamento no
contrato de troca de luminarias da orla maritima (item 11), realizando-se despesas
em valor maior que o devido a empresa Agapito Marques & Cia Ltda., vencedora do
certame n°. 13/01, ocasionando-se dano ao erario no montante de R$ 45.600,00,
conforme planilha colacionada abaixo (peca n° 06, pagina 57):

Custo da troca das lumindrias forme depoimento do Chefe da Divisao de
lluminagédo Publica

240 lumindrias x RS 150,00 - RS 36.000,00
240 lampadas x R$ 50,00 — RS 12.000,00
240 globos x 110,00 (33.000,00 + 300=110,00) g RS 26.400,00
Mao-de-obra da colocagéo (Jorge e Flavio Rigolim) Frngs RS 1.000,00
Custo total das luminarias RS 75.400,00

Custo da troca das lumindrias conforme Licitagdes

Licitagdo 038 — convite Construtora Gomes Neto RS 88.000,00
Licitagao 039 — convite Cheiper Ind. Com. Eq. Eletr. RS 33.000,00
Custo total das luminarias RS 121.000,00
DIFERENCA A MAIOR NO CUSTO REAL DA OBRA RS 45.600,00

Afirma que restou demonstrada a responsabilidade do Sr. José Ant6nio da Silva,
ordenador de despesas do Municipio, o qual ndo negou a ocorréncia de
superfaturamento, limitando-se a alegar o equivoco no somatério dos empenhos.
Aduz, além disso, que o Sr. Anacleto Parana de Oliveira, presidente da Comissédo
de Licitagdo, confessou, perante a CPl da Camara Municipal de Pontal do Parana,
que sabia do superfaturamento do contrato, agindo com dolo eventual, opinando
pela Procedéncia do achado de Auditoria, condenando-se o Sr. Anacleto Parana de
Oliveira, em solidariedade com Sr. José Antonio da Silva, ao ressarcimento ao
eréario no valor de R$45.600,00, devidamente corrigido e com os juros legais.

Por fim, conclui, no que tange a Denuncia objeto dos autos principais (n°® 3597-
9/03), pela sua Procedéncia Parcial, propondo-se a restituicdo ao erario, pelo Sr.
Anacleto Parana de Oliveira, do valor de R$ 630,00, pela liberacéo indevida de
mercadorias sem o recolhimento dos tributos incidentes.

Quanto aos achados de auditoria (n° 3597-9/03), opina pela Improcedéncia itens 1,
2,3,4,7,8,9 e 10, e Procedéncia dos itens 5, 6 e 11, propondo 0s seguintes
ressarcimentos ao erario, devidamente corrigidos e com juros:

1) ao Sr. Lourival Rocha Mantovani e ao Sr. José Antonio da Silva, solidariamente,
no valor de R$4.900,00 (quatro mil e novecentos reais), relativo & adiantamentos
irregulares de despesas, sem a respectiva prestacéo de contas;

2) ao Sr. José Anténio da Silva, no valor de R$ 5.918,00 (cinco mil novecentos e
dezoito reais), por ordenar gastos irregulares com recepgoes;

3) ao Sr. José Antdnio da Silva, no valor de R$17.479,28 (dezessete mil
quatrocentos e setenta e nove reais e vinte e oito centavos), por ordenar gastos
irregulares com recepcdes e com despesas de cunho promocional;

4) ao Sr. José Antdnio da Silva e ao Sr. Anacleto Parana de Oliveira,
solidariamente, no valor de R$ 45.600,00 (quarenta e cinco mil setecentos reais),
em razdo do superfaturamento no contrato de troca das luminarias da orla maritima.
No que tange aos processos de denlncia em apenso aos autos principais (3597-
9/03), analisa que:

1) os fatos apurados no processo de denlncia n°® 305190/02, sdo 0s mesmos
tratados nos autos n°s. 35979/03, e 31862-4/02, sugerindo o encerramento da
primeira em razéo da ocorréncia de litispendéncia.

2) realmente houve o atraso no pagamento dos servidores municipais no periodo de
agosto a dezembro de 2002, conforme apurado na dendncia n° 452401/02, contudo,
tal situagdo foi regularizada e ndo se constatou qualquer dano ao erario passivel de
punicao, opinando pela extingéo do feito.
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3) a denlncia n° 523635/02, atinente as irregularidades apuradas em Comisséo
Parlamentar de Inquérito apresentada pela Camara Municipal de Pontal do Parana
abordou os seguintes itens: a) lIrregularidades formais nos procedimentos
licitatérios; b) Inexecugdo parcial do contrato (ndo fornecimento de 3
computadores); ¢) Atos Administrativos com vicio de competéncia (Sr. Valdevino
indicava contratacdes antes de assumir como Secretaria); d) Terceirizacédo indevida
dos contratos da Prefeitura.

Contudo, nédo é possivel a aplicagdo de sancdes para as irregularidades descritas
nos itens “a” e “d”, tendo em vista o disposto no Prejulgado n® 01 desta Corte.
Verifica ainda, que a equipe de auditoria confirmou que ndo houve empenho ou
pagamento para Nelson Santi ou para sua empresa Art News atinente ao
fornecimento dos computadores e, portanto, ndo houve dano ao erario (item b).
Além disso, diante da incompeténcia do Tribunal em julgar crimes (concussao e
corrupcdo ativa e passiva), o item “c” ndo pode ser apreciado, opinando pelo
encerramento do feito sem julgamento de mérito.

4) a dendncia n° 85143/03, a qual envolveu pagamento por desapropriagéo através
de depésito judicial, nos autos n°® 672/02 da Vara Civel de Matinhos/PR, sem
previsdo orgamentaria, deve ser encerrada, diante da extingdo da agdo de
desapropriagdo sem julgamento do mérito apds a realizacdo da auditoria, com
retorno ao erario do valor da indenizag&o pago judicialmente.

5) a denlncia n° 3646-0/03, atinente ao desvio de verbas oriunda da arrecadacéo
de taxa de artesanato (2002/2003), ndo possui nos autos qualquer decisdo
expressa acerca do juizo de admissibilidade, sendo que a auditoria realizada nédo
comprovou o desvio de verbas arrecadadas a titulo de taxa de artesanato, devendo
ser encerrada.

6) o processo de denlncia n° 318624/02, efetivamente envolveu o
superfaturamento nos contratos do transporte escolar celebrados com a empresa
Viagdo Prudence Ltda., nos exercicios de 2001/2002 (Tomada de Pregos n°
02/2001), diante da constatacéo, pela Comissdo Municipal nomeada para analise
dos referidos contratos[1], que houve disparidade dos valores pagos por km rodado
(R$1,85, na data 08/02/01, quando, no dia seguinte, solicitou-se a contratacéo de
empresa de transporte em carater emergencial, no valor maximo de R$1,20, sem se
esclarecer o motivo da diferenca de 45,35% do valor que a gestdo anterior pagava -
R$0,86).

Adverte ainda quanto a referida dendncia, que o Sr. Valdevino Simdes Périco foi
Secretario Municipal da Educagéo do Municipio no exercicio de 2002, solicitando,
em sua gestdo, adiantamentos de despesas, baseados nas Leis Municipais n°.
240/01 e 344/02[2], os quais foram considerados irregulares pela equipe de
auditoria, diante da ndo comprovacéo efetiva dos gastos, conforme descrito a seguir
(peca n° 6, pagina 20):

“Empenho n°. 2062 de 23/07/02 — valor de R$900,00 — referente a adiantamento
para despesas com assessoramento p/ professores, concedido ao Sr. Valdevino
Simdes Perico. Nao ha comprovacéao efetiva dos gastos — fls. 21.

Empenho n°. 2950 de 30/09/02 — valor de R$4.000,00 — referente adiantamento p/
despesas, concedido ao Sr. Valdevino Simdes Périco. Nao h& comprovagdo do
efetivo gasto, o qual, de acordo com o Pedido de Adiantamento n°. 0074/02,
destinava-se a cobertura de despesas referente a festividade de aniversario do
Municipio. Empenhado indevidamente na Secretaria da Educagao”. — fls. 21/22.”
Diante da constatacdo de pagamento a maior a empresa Viagdo Prudence Ltda., e
da ndo comprovagdo dos gastos efetuados mediante adiantamento de despesas,
opina pela Procedéncia da dendncia n° 318624/02, para fins de se condenar o Sr.
José Antonio da Silva, juntamente com a Sra. Irma Rossato e o Sr. Anacleto Parana
de Oliveira, a restituicéo, de forma solidaria, do valor de R$ 43.743,53, bem como o
Sr. Valdevino Simdes Périco, solidariamente com o Sr. José Antonio da Silva a
restituir ao erario o valor de R$4.900,00.

7) a denuincia n° 299883/02, deve ser parcialmente extinta, quanto as disparidades
dos empenhos realizados, por tratar-se de matéria objeto de julgamento dos autos
n°. 35979/03, e Procedente, no que toca ao fracionamento irregular do empenho n°.
598, por auséncia de dotagdo orcamentaria, condenando-se o Sr. José Antonio da
Silva a restituir ao erario o valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n° 12.415/13,
manifesta-se no seguinte sentido:

1)Procedéncia Parcial da dendncia n® 3597-9/03:

1.1 Itens Improcedentes:

a) pagamentos em duplicidade e a empresas inativas;

b) desvio de receita do IPTU;

c) pagamento irreqular de servidores.

1.2 Itens Procedentes:

a) liberacdo de mercadorias sem pagamento de tributos, com condenacéo do Sr.
Anacleto Parana de Oliveira a restituicdo ao erario do montante de R$ 630,00;

b) rendncia de receitas, com condenagdo do Sr. José Antbnio da Silva, a
devolucédo do montante se R$ 107,23;

c) ordenacdo de despesas sem observar o procedimento legal, condenando-se o
Sr. José Antdnio da Silva a restituir o erario no valor de R$10.265,56;

d) gastos irrequlares em recepgdes, condenando-se o Sr. José Antonio da Silva a
restituir ao erario o valor de R$ 5.918,00;

e) gastos de cunho promocional e com refeicdes em eventos, sem a adequada
motivacdo, condenando-se o Sr. José Antonio da Silva a restituir ao erario o valor
de R$ 17.479,28;

f)  adiantamento irrequlares, condenando-se os Srs. Lourival Rocha Mantovani e
José Antdnio da Silva a restituirem o montante de R$ 4.900,00, solidariamente;

g) irreqularidades nos repasses efetuados ao PROVOPAR, nos_exercicio de
2001, com devolucéo do montante de R$ 5.660,07, pelo gestor responsavel;

h) superfaturamento nos contratos de troca das luminarias da orla maritima, com
a condenacdo solidaria dos Srs. José Antonio da Silva e Anacleto Parand a
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restituicdo do valor de R$ 45.600,00.

2)Improcedéncia da Denuncia n° 36460/03;

3)Procedéncia das Denuncias:

3.1- 299883/02, condenando o gestor responsavel a restituir ao erario, o valor de
R$ 30.000,00;

3.2- 318624/02, condenando os Srs. José Antdnio da Silva, Irma Rossato e
Anacleto Paran& de Oliveira a restituir o erario no valor de R$ 43.743,53,
devidamente corrigido. Também, devem os Srs. José Antonio da Silva e Valdevino
Simdes Périco restituir o valor de R$ 4.900,00 (quatro mil e novecentos reais),
relativo a adiantamentos de despesas sem a respectiva prestacéo de contas.

Além das responsabilizagdes expostas, em face da procedéncia de Achados
constantes do Relatério de Auditoria instaurado, recomenda ao Municipio de Pontal
do Parana que:

i. Altere a Lei Municipal n® 175/2009, referente a pavimentagdo comunitaria;

ii. Altere as Leis Municipais n°® 240/01 e 344/02, a fim de adequacdo a Lei Federal n®
4.320/64;

iii. Regularize a aplicagdo dos recursos na area da educagdo, nos moldes da
Constituicdo Federal;

iv. Regularize o repasse dos recursos ao PROVOPAR;

v. Regularize a situagdo do sistema informatizado, tendo em vista os diversos
problemas ocasionados pelo instalado na época da auditoria.

1I-DA FUNDAMENTAGAO

Da andlise do feito, observa-se que o presente processo refere-se aos autos de
denincia n°. 35979/03 e todos 0s seus processos anexos, 0S quais apontam
irregularidades na gestdo do Municipio de Pontal do Parand, nos exercicios 2001-
2002.

Por meio da Portaria n° 83/2003, de 26 de fevereiro de 2003, determinou-se a
realizagdo de auditoria no Municipio, para averiguagdo dos fatos noticiados nos
diversos autos de denuncia (n°. 35979/03, 3646-0/03, 30519-0/02, 31862-4/02,
45240-1/02, 52363-5/02, 8514-3/03 e 299883/02), identificando-se, a partir do
procedimento realizado, novos achados de auditoria.

No que tange a denlncia n° 3597-9/03, ha que se reconhecer a sua Improcedéncia,
analisando-se cada item individualmente:

a) desvio de verba publica oriunda do pagamento do IPTU

Acerca de tal item, as conclusdes do Relatério de Auditoria foram no sentido de que
“ndo foi possivel averiguar a procedéncia da denudncia”, tendo em vista a
substituicdo do sistema de Processamento de Dados Tributarios, o que gerou
“inconsisténcia na base de dados da tributacéo”. Diante da impossibilidade de
averiguacdo dos fatos, e do transcurso do longo periodo de tempo dos fatos
narrados, aplica-se o principio do “in dubio pro reo”, para se julgar improcedente o
item.

b) liberacéo indevida de mercadorias sem o recolhimento dos tributos incidentes
(recolhimento de taxas de ambulantes, alvards de comércio e outras taxas de forma
irregular)

A Auditoria realizada n&o localizou nos setores de contabilidade e de Tributagéo do
Municipio documentos atinente a liberagdo de mercadorias apreendidas, além de
tratar-se se assunto da seara dos 6rgdos arrecadadores, a quem compete, entre
outras coisas, homologar os calculos efetivados pelo sujeito passivo ou por aquele
designado pela lei para recolher ou reter o tributo devido.

Nesse sentido, acosta-se decisdo do Tribunal de Contas da Uni&o, no sentido de
que:

“(...)Nao cabe a esta Corte apurar prejuizo ao Erario decorrente do ndo-pagamento
ou pagamento a menor de tributo, cuja apuracdo, lancamento e fiscaliza¢éo
compete aos orgdos arrecadadores, bem assim a interpretacdo final sobre as
hipéteses de incidéncia, base de calculo e valor devido.” (Acérddo n° 1.456/2010-
Plenario).” (sem grifos no original)

Some-se a isto o longo transcurso de tempo desde a ocorréncia dos fatos,
anteriores a Lei Complementar n® 113/2005, o que impossibilita a aplicacdo das
sancdes quanto a possivel falha na competéncia arrecadatoria, havendo que se
julgar improcedente o item da denincia, deixando-se de acolher medidas de
ressarcimento ao erario.

c)recolhimento de tributo em atraso, sem os devidos acrescimentos legais (rendncia
de receita)

Quanto ao item, destaca-se que nao foi identificado na dendncia, nem no relatério
de Auditoria realizado, qual o servidor responsavel pela cobranga do tributo
somente no valor principal, tampouco o responsavel pela assinatura no boleto de
cobranga, sendo que a propria Unidade Técnica apontou que “ndo cabe, neste
momento processual, buscar quem realizou a ag¢&o e assinou o boleto de cobranca
do tributo, por causa do grande lapso temporal de tramitacdo deste processo, do
direito & duracdo razoavel do processo e da seguranca juridica das relacBes
juridicas.”

Conclui-se desta feita, pela Improcedéncia da denuincia objeto dos autos n°s. 3597-
9/03, deixando-se de propor o ressarcimento de valores ao erario.

Quanto ao Relatério de Auditoria, julga-se pela Procedéncia Parcial, com relagéo
aos seguintes itens:

a) adiantamentos de despesas, baseados nas Leis Municipais n°. 240/01 e
344/02[3

Conforme Auditoria realizada, os referidos adiantamentos foram realizados sem
qualquer compatibilidade com as atividades da Secretaria Municipal de Obras e
Servicos Publicos, para pagamentos de refeicBes, aquisicdo de combustiveis,
compras em supermercados, aquisicdo de material de constru¢do, gastos em
panificadora e em farmacias, dentre outros.

Afasta-se, contudo, a condenacéo a devolucéo dos valores dispendidos, haja vista
que da andlise do Relatério de Auditoria (peca n° 06, pagina 107), bem como da
matriz de responsabilizagdo da Instrugdo n° 3045/13-DCM (pagina 9 da pega n°
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240), consta como devido somente o montante de R$ 4.000,00, valor este
divergente do apontado por ocasido da conclusdo da Unidade Técnica (R$
4.900,00).

Deste modo, diante da davida acerca do montante efetivamente dispendido, julga-
se procedente o achado de auditoria, sem contudo, propor-se a devolucdo de
valores a cargo dos Srs. Lourival Rocha Mantovani e José Antdnio da Silva.
b)superfaturamento no contrato de troca de lumindrias da orla maritima, o qual
ocasionou dano ao erario

A auditoria realizada por esta Corte confirmou, com base na CPI levada a efeito
pela Camara Municipal de Pontal do Parand, que efetivamente o custo da troca das
luminéarias da orla maritima foi superior ao do mercado, no total de R$ 45.600,00
(planilha a peca 6), sem que tais fatos fossem contestados pelos denunciados.
Além disso, o Sr. Anacleto Parana de Oliveira, Presidente da Comissédo de Licitagéo
a época, confessou, perante a referida CPI, que sabia do superfaturamento dos
contratos, bem como, que o produto do sobre prego revertia ao Prefeito, o Sr. José
Anténio da Silva, nada tendo feito para evitar o dano ao erério, pelo que se mantém
a procedéncia do item auditado, com a condenagdo dos responsaveis citados a
restituirem ao Municipio, em solidariedade, o valor apontado no paragrafo acima.

a) despesa com recepgdes e jantares sem autorizacéo legal, e irreqularidades de
gastos de cunho promocional de agentes politicos

Conforme se depreende dos autos, ndo se demonstrou o interesse publico na
realizagdo das despesas com jantares e recepgdes, sendo inclusive, concretizados
em outro Municipio (Guaratuba), além de que ndo houve impugnacéo, por parte do
Sr. José Antdnio da Silva, dos empenhos de cunho promocional, vindo a corroborar
com os achado de auditoria ao admitir que serviu “refeicbes (...) a diversas
autoridades, personalidades (...), instrutores de cursos, (...), etc.”

Desta feita, diante da auséncia de compatibilidade das despesas realizadas com as
atividades do Poder Executivo Municipal, mantém-se a Procedéncia do achado de
auditoria, condenando-se o Sr. José Ant6nio da Silva a devolugdo ao erario dos
valores atinentes aos gastos com recepgdes e jantares e gastos com cunho
promocional, no montante de R$ 5.918,00 e R$ 17.479,28, respectivamente.
Corrobora-se a manifestagdo da Unidade Técnica no sentido da Improcedéncia dos
demais achados de auditoria (1- Repasses efetuados ao PROVOPAR; 2-
pagamento de funcionarios mediante Recibos; 3- Irregularidades na contagem de
Caixa; 4- Irregularidades na Pavimentagdo Comunitéria; 7-Despesas sem Licitagao;
8-Despesas Irregulares; 9- Pagamentos a Empresas inativas e/ou com
encerramento de atividades; 10- Pagamentos em duplicidade).

Quanto aos processos em apenso aos autos principais, ha que se reconhecer a
procedéncia da denuncia o n® 31862-4/02, propondo-se, contudo, ao encerramento
dos demais procedimentos:

a)n°® 3646-0/03, tendo em vista que ndo ha nos autos decisdo expressa acerca do
juizo de admissibilidade e recebimento da dendncia, sendo que na auditoria
verificou-se a ndo comprovagéo de desvio de verbas arrecadadas a titulo de taxa
de artesanato;

b)n°® 30519-0/02, considerando-se que os fatos nela tratados séo os mesmos dos
autos n°s. 35979/03 e 31862-4/02, restando configurada a litispendéncia;

c)n® 45240-1/02, eis que a situagdo atinente ao atraso no pagamento dos servidores
municipais no periodo de agosto a dezembro de 2002 foi regularizada sem
constatacgéo de qualquer dano ao erario;

d)n® 523635/02, eis que as irregularidades apuradas foram analisadas nos autos
principais, por ocasiéo do Relatdrio de Auditoria;

e)n® 8514-3/03, tendo em vista que os valores pagos a titulo de desapropriagdo
retornaram ao erario municipal com o cancelamento da desapropriagéo via judicial;
f)n® 29988-3/02, haja vista que, apesar de existir determinagdo de citacdo a parte
(Despacho n° 726/02-GCG), ndo h& Despacho quanto ao juizo de admissibilidade
da dendncia. Ressalta-se que a referida denincia ndo foi objeto de auditoria,
conforme atestou a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal a peca n° 240 (pg. 44)
Corrobora-se a instrugdo processual no sentido da Procedéncia da denuncia o n°
31862-4/02, haja vista a comprovagdo, pela Comissdo Instaurada pelo Decreto
Municipal n° 723/01 e pela Auditoria realizada, que houve o pagamento a maior a
Auto Viagdo Prudence Ltda., para o transporte escolar nos exercicios de 2001 e
2002.

Conforme apontou a Unidade Técnica, o Sr. José Antdnio da Silva (prefeito
Municipal a época) ordenou o pagamento indevido, além de homologar os
procedimentos licitatérios relativos ao transporte escolar, sendo comunicado do
superfaturamento dos contratos feitos pela Prefeitura (conforme depoimento do Sr.
Anacleto Parana de Oliveira a CPI realizada pela Camara Municipal), nada fazendo
para corrigir a irregularidade.

Além disso, a Sra. Irma Rossato (Secretéria da Educagéo e da Cultura no exercicio
de 2001) agiu culposamente na medida em que solicitou a contratagdo da empresa
de transportes, indicando o preco maximo da contratagdo com acréscimo de
45,35% com relagdo a gestdo anterior, além de ter participado da Comissédo
Municipal para andlise dos referidos contratos sem tomar qualquer atitude quanto a
empresa contratada.

Verificou-se ademais, que o Sr. Anacleto Parand de Oliveira (presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo a época), assinou todos os documentos
relativos a licitagdo dos contratos de transporte escolar, deixando de realizar os
prévios orgamentos dos precos, devendo, por isso, ser condenado em solidariedade
ao ressarcimento aos cofres publicos.

Para além dos fatos atinentes ao transporte escolar, comprovou-se quanto a
dendncia ora analisada, que o Sr. Valdevino Simdes Périco (Secretario da
Educacéo e Cultura no exercicio de 2002) realizou dos adiantamentos de despesas
sem a respectiva prestagdo de contas, ndo apresentando nos autos documentos
aptos a demonstrar a destinagdo publica dos recursos, no montante de R$4.900,00.
Propde-se, desta feita, a Procedéncia do Processo n° 31862-4/02,_condenando-se o
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Sr. José Antonio da Silva, solidariamente com a Sra. Irma Rossato e o Sr. Anacleto
Parana de Oliveira, a restituicdo ao erario o valor de R$ 43.743,53, em razado do
superfaturamento do contrato de transporte escolar. Condena-se, ainda o Sr.
Valdevino Simdes Périco, solidariamente com o Sr. José Antonio da Silva a restituir
ao erério o valor de R$ 4.900,00, relativo aos adiantamentos de despesas sem a
respectiva prestagdo de contas, todos com corre¢gdo monetaria e com juros devidos.
Discorda-se do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas quanto a condenagéo
do Sr. José Antonio da Silva a restituir o erario no valor de R$10.265,56, atinente a
outros achados de auditoria (item 3 - Irregularidades na contagem de Caixa). O
topico diz respeito a conferéncia de Caixa no dia 18/03/2003, em que se apontou a
existéncia de saldo de R$ 21.657,91, dos quais R$ 7.367,38 estédo representados
por cheques, R$ 4.072,28 por moeda corrente e R$ 10.265,56 por despesas sem
comprovagao, pois envolviam retalhos de papel contendo anotagdes, as quais ndo
se conseguiu interpretar.

Verifica-se que embora a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal aponte a
ocorréncia das despesas, quando da sua concluséo (Instrugdo n° 3045/13), nédo
reproduziu a determinagdo de devolugdo do montante de R$ 10.265,56 pelas
supostas despesas sem comprovacdo, reputando, ao contrario “‘improcedente a
denuncia e a auditoria” quanto aos “demais fatos denunciados e demais achados de
auditoria” (pagina 92, peca n° 240), dentre os quais, o ora apreciado. Considerando-
se a auséncia de elementos para formacdo do convencimento acerca da efetiva
irregularidade das despesas, aplicando-se o principio do “in dubio pro reo”, afasta-
se a determinag&o de devolugéo dos referidos valores.

Além disso, diverge-se do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas quanto a
determinagédo de devolugdo do montante de R$ 5.660,07, em relagéo ao item 1 do
Relatério de Auditoria (irregularidades nos repasses efetuados ao PROVOPAR).
Isso porque, conforme apontou a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, ja ha
decis@o colegiada sobre os repasses a PROVOPAR nos autos de prestacdo de
contas n°. 115375/2002 (Ac6rddo n° 1034/06-Primeira Camara), sem que se tenha
imposto a determinagdo de devolugdo de valores ao gestor, ndo sendo o presente
instrumento adequado a reanalise da matéria, transcorrido mais de 10 anos dos
fatos.

Acata-se, ademais, as recomendacdes propostas pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas em face do Municipio de Pontal do Parana.

IV-DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, VOTO, pela:

1)Improcedéncia da Denuncia objeto dos autos principais (processo n°® 35979/03);
2)Procedéncia Parcial do Relatério de Auditoria, guanto aos sequintes itens:
a)adiantamentos de despesas, baseados nas Leis Municipais n°. 240/01 e 344/02
sem qualquer compatibilidade com as atividades da Secretaria Municipal de Obras
e Servigos Publicos, afastando-se a proposta de devolugdo de valores, nos termos
da fundamentacéo;

b)superfaturamento no contrato de troca de luminarias da orla maritima,
condenando-se o Sr. Anacleto Parana de Oliveira em solidariedade com Sr. José
Antdnio da Silva, ao ressarcimento ao erario no valor de R$ 45.600,00 (quarenta e
cinco mil setecentos reais), devidamente corrigidos e com os juros devidos;
c)despesa com recepcdes e jantares sem autorizacdo legal e irregularidades de
gastos de cunho promocional de agentes politicos, condenando-se o Sr. José
Antonio da Silva a restituicdo ao erario do valor de R$ 5.918,00 e R$ 17.479,28,
devidamente corrigidos e com juros;

3) Procedéncia da Denuncia n°® 31862-4/02, condenando-se o Sr._Sr. José Antdnio
da Silva, solidariamente com a Sra. Irma Rossato e o Sr. Anacleto Parana de
Oliveira, a restituicdo ao erario o valor de R$ 43.743,53, em razdo do
superfaturamento do contrato de transporte escolar. Além disso, condena-se o Sr.
Valdevino Simdes Périco, solidariamente com o Sr. José Antbnio da Silva a restituir
ao erario o valor de R$ 4.900,00, relativo aos adiantamentos de despesas sem a
respectiva prestacéo de contas, todos com corre¢do monetaria e com juros devidos.
4) Encerramento dos processos n°s. 3646-0/03, 30519-0/02, 45240-1/02,
523635/02, 8514-3/03 e 29988-3/02, nos termos da fundamentagéo.

Acolhe-se as recomendagGes do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
para que o Municipio de Pontal do Parana:

i. Altere a Lei Municipal n® 175/2009, referente a pavimentagdo comunitaria;

ii. Altere as Leis Municipais n° 240/01 e 344/02, a fim de adequagéo a Lei Federal n®
4.320/64;

iii. Regularize a aplicagdo dos recursos na &rea da educagdo, nos moldes da
Constituicdo Federal;

iv. Regularize o repasse dos recursos ao PROVOPAR;

v. Regularize a situacdo do sistema informatizado, tendo em vista os diversos
problemas ocasionados pelo instalado na época da auditoria.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| - Julgar improcedente a Denuncia objeto dos autos principais (processo n°
35979/03);

Il - Julgar parcialmente procedente o Relatério de Auditoria, qguanto aos sequintes
itens:

a)adiantamentos de despesas, baseados nas Leis Municipais n°. 240/01 e 344/02
sem qualquer compatibilidade com as atividades da Secretaria Municipal de Obras
e Servigos Publicos, afastando-se a proposta de devolugédo de valores, nos termos
da fundamentacao;

b)superfaturamento no contrato de troca de Iluminarias da orla maritima,
condenando-se o Sr. Anacleto Paran& de Oliveira em solidariedade com Sr. José
Antonio da Silva, ao ressarcimento ao erario no valor de R$ 45.600,00 (quarenta e
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cinco mil setecentos reais), devidamente corrigidos e com os juros devidos;
c)despesa com recepcdes e jantares sem autorizacdo legal e irregularidades de
gastos de cunho promocional de agentes politicos, condenando-se o Sr. José
Antonio da Silva a restituicdo ao erario do valor de R$ 5.918,00 e R$ 17.479,28,
devidamente corrigidos e com juros;

Il - Julgar procedente a Denudncia n® 31862-4/02, condenando-se o Sr._Sr. José
Antonio da Silva, solidariamente com a Sra. Irma Rossato e o Sr. Anacleto Parana
de Oliveira, a restituicdo ao erario o valor de R$ 43.743,53, em razdo do
superfaturamento do contrato de transporte escolar. Além disso, condena-se o Sr.
Valdevino Simdes Périco, solidariamente com o Sr. José Antonio da Silva a restituir
ao erario o valor de R$ 4.900,00, relativo aos adiantamentos de despesas sem a
respectiva prestacédo de contas, todos com corregdo monetaria e com juros devidos.
IV - Encerrar 0s processos n°s. 3646-0/03, 30519-0/02, 45240-1/02, 523635/02,
8514-3/03 e 29988-3/02, nos termos da fundamentagéo.

V - Acolher as recomendagdes do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
para que o Municipio de Pontal do Parana:

I.  Altere a Lei Municipal n® 175/2009, referente a pavimentagéo comunitéria;

Il.  Altere as Leis Municipais n°® 240/01 e 344/02, a fim de adequacdo a Lei Federal
n° 4.320/64;

Ill. Regularize a aplicagdo dos recursos na area da educagdo, nos moldes da
Constituicao Federal;

IV. Regularize o repasse dos recursos ao PROVOPAR;

V. Regularize a situacdo do sistema informatizado, tendo em vista os diversos
problemas ocasionados pelo instalado na época da auditoria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessbes, 06 de abril de 2017 - Sesséo n° 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Pelo Decreto Municipal n°® 732/01

2. implantaram o regime de adiantamento para realizacdo de pequenas despesas a secretarios e
diretores de escolas

3. implantaram o regime de adiantamento para realizacdo de pequenas despesas a secretarios e
diretores de escolas

PROCESSO N°: 678577/11

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: ASSOCIAQ/:\O PARANAENSE DE PROPRIETARIOS DE RESERVAS
PARTICULARES DO PATRIMONIO NATURAL

INTERESSADO: ASSOCIAQAO PARANAENSE DE PROPRIETARIOS DE
RESERVAS PARTICULARES DO PATRIMONIO NATURAL, CELIO PINTO DE
CARVALHO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1509/17 - Tribunal Pleno

Denuncia. Fatos gque ja sdo objeto de andlise em outros processos. Auséncia de
elementos probatérios que viabilizem o exame de mérito. Nao conhecimento.
Encerramento.

| - RELATORIO

Trata-se de Denuncia instaurada por forga do despacho n.° 2073/12, proferido pelo
Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, nos autos de Prestacédo de Contas n.°
87175/11, em razdo do contetido da manifestagdo de JOSEF EMIL SCHLEISS,
juntada naqueles autos, noticiando:

a) Irregularidades no Convénio n.° 02/2008, celebrado entre 0 MUNICIPIO DE
LURNARDELLI e a entidade RPPNs Mata Suica | e Mata Suica Il;

b) Irregularidades nos Convénios firmados com Prefeituras para a aplicacdo do
ICMS ecoldgico;

c) Instauragcdo de Inquérito Civil n.° 0133.10.000001-6[1], da Comarca de S&o
Jodo do Ivai.

Oportunizada a prévia manifestagdo do MUNICIPIO DE LURNARDELLI (pegas n.°
05/07) foi admitida a Denuncia (peca n.° 08), ante a auséncia de esclarecimentos
preliminares pela Municipalidade sobre os fatos.

Encaminhados os oficios de contraditério (pecas n.° 10/13), mantiveram-se inertes
os Interessados (pega n.° 14).

A Unidade Técnica, mediante Parecer n.° 182/13 (peca n.° 18), opinou pela extingao
do processo, sem julgamento de mérito, ante a existéncia de outros processos que
analisam os mesmos fatos ora apresentados e a auséncia de elementos probatérios
carreados juntamente com a Denuncia, que justifiquem a apreciagédo do mérito.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 13248/13
(peca n.° 19), manifestou-se pela reunido dos presentes autos com os demais
citados pela Unidade Técnica, bem como pela expedicdo de oficio ao Ministério
Publico Estadual, a fim que fosse encaminhada coépia do Inquérito Civil n.°
0133.10.000001-6.

Acolhido o pedido de diligéncia (peca n.° 20), sobreveio a cépia do referido Inquérito
Civil (pegas n.° 25/35.

Em derradeira manifestacdo da Unidade Técnica, por meio do Parecer n.° 94/15
(peca n.° 36), essa reitera os termos do Parecer n.° 182/13, no sentido da extingdo
da presente denuncia, sem julgamento de mérito.

Em novo despacho (pega n.° 39), o Corregedor-Geral indeferiu o pedido ministerial
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de reuni&o de processos.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante Parecer n.°
17403/16 (peca n.° 42), opina conclusivamente no mesmo sentido da Unidade
Técnica.

E o relatério.

II-VOTO

Conforme informagdes prestadas pela Unidade Técnica e corroboradas pelo
Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas, os fatos entdo denunciados ja sdo
objeto de andlise em outros processos que tramitam nessa Casa:

e Irregularidades no Convénio n.° 02/2008, celebrado entre 0 MUNICIPIO DE
LURNARDELLI e a entidade RPPNs Mata Suica | e Mata Suiga Il. Tomada de
Contas Extraordinaria n.° 452664/11

e Irregularidades nos Convénios firmados com Prefeituras para a aplicagdo do
ICMS ecoldgico. Prestacdo de Contas n.° 87175/11

e Tomada de Contas Extraordinaria n.° 514372/09

e Prestagdo de Contas n.° 698039/12

e Instauragdo de Inquérito Civil n.° 0133.10.000001-6[2], da Comarca de Sao
Jodo do Ivai. Tomada de Contas Extraordinaria n.° 452664/11

Cumpre, ainda, destacar as palavras da Unidade Técnica:

“(...) considerando a existéncia de processos especificos de prestacdes de contas
relativos aos repasses objeto da denlncia, bem como, a inexisténcia nos presentes
autos de elementos probatérios que autorizem a andlise do mérito dos fatos
denunciados, impde-se a extingdo do feito sem julgamento do mérito, nos termos
dos precedentes supracitados.”

Ademais, conforme Parecer n.° 182/13, a Denlncia néo foi instruida com elementos
probatérios suficientes que viabilizem a analise dos fatos, pelo que, em atengdo aos
Principios da Eficiéncia e da Economia Processual, deve ser extinto o presente
feito, sem julgamento de mérito.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo ENCERRAMENTO da presente

Dendncia, sem resolugdo de mérito, em razéo dos fatos noticiados ja serem objeto
de andlise em outros processos que tramitam nessa Corte de Contas e em razédo
ndo ter sido instruida com elementos probatérios suficientes que viabilizem a sua
andlise.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

ENCERRAR a presente Denuncia, sem resolugdo de mérito, em razédo dos fatos
noticiados j& serem objeto de andlise em outros processos que tramitam nessa
Corte de Contas e em razdo nao ter sido instruida com elementos probatorios
suficientes que viabilizem a sua analise.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 06 de abril de 2017 - Sessao n° 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Que tem como objeto “Apurar irregularidades na utilizagdo dos repasses de valores originarios
do ICMS Ecolégico, transferidos via convénio celebrado entre a Associacdo Paranaense de
Proprietarios de RPPN e o Municipio de Lunardelli, relativos & RPPN Mata Suica IlI” (peca n.° 25,
fls. 05).

2. Inquérito Civil que tem como objeto “Apurar irregularidades na utilizagdo dos repasses de
valores originarios do ICMS Ecoldgico, transferidos via convénio celebrado entre a Associacéo
Paranaense de Proprietarios de RPPN e o Municipio de Lunardelli, relativos & RPPN Mata Suica
II” (pega n.° 25, fls. 05).

PROCESSO N°: 210050/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ANA MARIA PRUDENCIO, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES,
JACQUELINE ALVES DE CARVALHO, JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO
CLAUDIO DEROSSO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, NELSON GONCALVES DOS SANTOS,
OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, SERGIO RENATO
BUENO BALAGUER

ADVOGADO / PROCURADOR ANA CAROLINA BIANCHINI BUENO DE
OLIVEIRA, ANA LETICIA LOCH GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO
BASTO, CARLOS ALBERTO AHLFELDT, DIEGO BOSCARDIN ZEN, DIVONSIR
GRAF, EDILENE LUZ MACHADO GRAF, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA
BASTIAN, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE CISCATO,
MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, REBECA SOARES TRINDADE,
ROBSON IVAN STIVAL, RODOLFO HEROLD MARTINS

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1510/17 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Recurso 1. Responsabilidade. Diretor do Departamento de
Administracdo e Finangas. Gestédo contabil-orgamentaria. Inobservancia dos artigos
62 e 63 da Lei n.° 4.320/64. Pagamentos realizados antes da apresentagdo das
notas fiscais. Recurso 2. Agéncia de publicidade. Legitimidade Passiva.
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Responsabilidade. Previsdo Contratual. Comissdo de Publicidade. Percentual.
Matéria nédo tratada no Acérdao recorrido. Ofensa ao Principio da Dialeticidade.
Dano aos cofres publicos. Existéncia. Desconsideragdo da personalidade juridica.
Desvio de finalidade. Recurso 3. Pleito de nulidade ante o desmembramento dos
achados. Feito de alta complexidade. Auséncia de prejuizo. Prestacdo de Contas
julgadas regulares que nédo elidem a possibilidade de instauragdo de Tomada de
Contas Extraordinaria. Inexisténcia de coisa julgada administrativa. Prescricéo.
Inocorréncia. Danos ao erario. Imprescritibilidade. Artigo 37, §5° da CF. Defesa
técnica. Processo Administrativo. Faculdade. Simula Vinculante n.° 05 do STF.
Contratacéo de servigos de publicidade. Desnecessidade. Ente que possui estrutura
propria suficiente para prestar os servicos. Desvio de finalidade. Publicagbes
realizadas com o fim de promover pessoalmente agentes politicos. Presidente da
Camara Municipal. Ordenador dos recursos. Gestor dos contratos. Recurso 4.
Manutencéo da Responsabilidade das Sdécias. Condutas praticadas por servidoras
do Poder Legislativo, valendo-se de posigcdo privilegiada. Recurso 5. Pleito de
aplicacéo de multa proporcional ao dano. Impossibilidade. Conduta que, diante dos
deveres inerentes ao cargo de Diretor do Departamento de Administracdo e
Finangas, ndo guarda correlagdo direta com os danos aos cofres publicos. Nao
provimento dos Recursos.

| - RELATORIO

Trata-se de Recursos de Revistas interpostos pelas Sras. JAQUELINE ALVES DE
CARVALHO e ANA MARIA PRUDENCIO, sé6cias da empresa Estampamaria
Brindes Personalizados Ltda. — ME (pega n° 402), pelos Srs. JOAO CLAUDIO
DEROSSO, (ex-Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA - 1997/2012) e
RELINDO SCHLEGEL (ex-Diretor do Departamento de Administracéo e Financas
da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA — 2010/2011), por JOAO CARLOS MILANI
SANTOS (Diretor do Departamento de Administracdo e Finangcas da Camara
Municipal de Curitiba no periodo de maio de 2010 a dezembro de 2011), pelo
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, pela Sra. CLAUDIA QUEIROZ GUEDES,
pelo Sr. NELSON GONCALVES DOS SANTOS e pela EMPRESA OFICINA DA
NOTICIA LTDA,, face ao decidido no Acérddo n.° 906/16-Primeira Camara, de
relatoria do d. Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, nos autos de
Tomada de Contas Extraordinaria n.° 28620/13, tendo por objeto a andlise do
achado n° 57, cujo contetido refere-se a subcontratagdo da empresa Estampamaria
Brindes Personalizados Ltda. - ME, no valor total de R$ 18.000,00 (dezoito mil
reais), pagos pela agéncia OFICINA DA NOTICIA, no periodo de maio de 2010 a
maio de 2011, referentes a contratagdo do veiculo de comunicagdo Radio Tropical
Ltda.

O Acoérdéo recorrido jugou procedente a citada Tomada de Contas Extraordinaria,
reconhecendo a irreqularidade na subcontratacdo da empresa Estampamaria
Brindes Personalizados Ltda. - ME, afastando as preliminares aventadas e
destacando que:

a) a contratacdo da referida empresa era desnecessaria, pela existéncia de
estrutura prépria da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA para a divulgacdo dos
atos do Poder Legislativo Municipal;

b) as matérias divulgadas ndo possuiam cunho institucional, visando apenas a
promogao pessoal dos agentes publicos;

c) a subcontratacdo da referida empresa ndo possuia respaldo contratual, sendo
contraria as clausulas sexta (particularmente nos paragrafos primeiro, terceiro e
quarto), décima e décima segunda do contrato celebrado entre a CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA e OFICINA DA NOTICIA LTDA., possuindo como sécias
servidoras comissionadas da Camara Municipal, as quais estiveram lotadas em
gabinetes de vereadores;

d) além de injustificados, os servigos subcontratados pela agéncia de publicidade
ndo eram devidamente discriminados na documentagdo acostada, para efeito de
liquidacdo da despesa, por ocasido do seu pagamento, de forma que sequer a
comprovagao de sua prestacao foi obtida.

Por conseguinte, determinou a restituicdo da integralidade dos valores pagos a
Estampamaria Brindes Personalizados Ltda. — ME (R$ 18.000,00), acrescidos da
remuneragdo da agéncia, totalizando R$ 19.800,00 solidariamente por JOAO
CLAUDIO DEROSSO, pelas Sras. JACQUELINE ALVES DE CARVALHO, ANA
MARIA PRUDENCIO, pela OFICINA DA NOTICIA LTDA., bem como seus sécios,
Sra. CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, e Sr. NELSON GONGCALVES.

Aplicou as seguintes multas:

a) do artigo 89, 8§1°, I, da Lei Organica, no percentual de 30% (trinta por cento)
sobre o valor da condenacédo, individualmente, em desfavor de JOAO CLAUDIO
DEROSSO, das Sras. JACQUELINE ALVES DE CARVALHO e ANA MARIA
PRUDENCIO;

b) do artigo 89, §1°, |, da Lei Organica, no percentual de 15% (quinze por cento)
sobre o valor da condenagéo, individualmente, em desfavor de CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES e NELSON GONGCALVES DOS SANTOS, socios da OFICINA DA
NOTICIA LTDA,;

c) do artigo 87, IV, G, da Lei Organica, individualmente, em prejuizo de JOAO
CLAUDIO DEROSSO, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES e NELSON GONGALVES
DOS SANTOS, em razéo da ofensa aos artigos 66 e 67, da Lei n.° 8.666/93;

d) do artigo 87, IV, G, da Lei Organica, individualmente, em prejuizo de JOAO
CLAUDIO DEROSSO, e JOAO CARLOS MILANI SANTOS, em razédo da ofensa
aos artigos 62 e 63, da Lei n.° 4.320/64.

Determinou:

a) A inclusdo do nome de JOAO CLAUDIO DEROSSO, JACQUELINE ALVES DE
CARVALHO, ANA MARIA PRUDENCIO e JOAO CARLOS MILANI SANTOS no rol
de agentes publicos com contas julgadas irregulares;

b) A emissdo de declaragio de inidoneidade de JOAO CLAUDIO DEROSSO, Sra.
JACQUELINE ALVES DE CARVALHO, Sra. ANA MARIA PRUDENCIO, Sra.
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CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, e Sr. NELSON GONCALVES;

c) A emissdo de declaracdo de inidoneidade da empresa OFICINA DA NOTICIA
LTDA. e de seus respectivos socios, Sra. CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, e Sr.
NELSON GONCALVES.

JOAO CARLOS MILANI SANTOS (ex-Diretor do Departamento de Administragdo e
Finangas da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA - 2005/2010) a pega n° 381,
requer a reforma do acérdédo alegando, em suma, que nédo era responsavel pelos
servigos contratados, eis que n&o lhe competia a verificagcéo do efetivo cumprimento
da obrigacgao contratual.

JAQUELINE ALVES DE CARVALHO E ANA MARIA PRUDENCIO, sécias da
empresa ESTAMPARIA BRINDES PERSONALIZADOS LTDA - ME, a pega n° 402,
aduzem em sintese que:

a) Comprovaram a prestacéo dos servigos para os quais foram contratadas;

b) As matérias elaboradas pela Sra. Ana Maria ndo possuem qualquer cunho de
promogdo pessoal e/ou citacdo de vereadores, sendo possivel apurar da simples
leitura seu carater institucional;

c) A prestacdo de servigos jornalisticos sempre foi a atividade principal da empresa
e esté inclusa no objeto social desde o inicio de seu exercicio, ainda no ano de
1996;

d) A Sra. Jacqueline jamais se dedicou a atividade principal da empresa, referente a
producdo de matérias jornalisticas, eis que ndo possui formacdo para tanto e,
dedicando-se exclusivamente a atividades secundérias.

O MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, a peca n° 383,
insurge-se diante da ndo aplicacdo de multa proporcional ao dano em face do
Interessado JOAO CARLOS MILANI SANTOS (ocupante do cargo Diretor do
Departamento de Administracdo e Finangas da Camara Municipal de Curitiba no
periodo de maio de 2010 a dezembro de 2011), arguindo que a natureza das
atribuicbes afetas ao cargo ocupado ndo o desobriga de observar as etapas
legalmente exigidas para o pagamento de despesas publicas, ou, verificar a
conformidade formal da documentacéo apresentada.

CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, NELSON GONCALVES DOS SANTOS e OFICINA
DA NOTICIA LTDA, recorrem (pega n.° 394), aduzindo que:

a) além de administrar parte da verba destinada a publicidade da Camara
Municipal, promoviam as matérias que seriam objetos de publicacéo;

b) E impossivel a presungdo de que os servigos ndo foram prestados, eis que
todo o trabalho realizado era devidamente comprovado através de notas fiscais
emitidas pela Oficina da Noticia em desfavor da Camara Municipal de Curitiba, bem
como as emitidas pelos veiculos de comunicagédo, devidamente acompanhadas dos
comprovantes do trabalho e publicacéo dos servicos publicitarios desenvolvidos;

c) atuavam em conformidade com o previsto na Lei n® 12.232/2010 e da Lei
Federal n° 4.680/1965, que dispde sobre o exercicio da profissédo de Publicitario e
de Agenciador de Propaganda, inexistindo qualquer irregularidade na prestagdo de
servicos destinado a Camara Municipal de Curitiba.

Por fim, JOAO CLAUDIO DEROSSO e RELINDO SCHLEGEL recorrem (pega n.°
396), argumentando que:

a) € incabivel o desmembramento processual realizado, eis que causa prejuizo
quanto a instrucdo probatéria e consequente inviabilizagdo do exercicio do
contraditério;

b) aprovadas as contas municipais, impossivel a abertura de Tomada de Contas
Extraordinaria, sob pena de ofensa ao Principio da Seguranc¢a Juridica;

c) resta prescrita a aplicagdo da multa proporcional ao dano fixada em desfavor
de JOAO CLAUDIO DEROSSO;

d) a manifestacdo de RELINDO SCHLEGEL foi desacompanhada de defesa
técnica, pelo que |he foi cerceado o direito de defesa;

e) o0s pagamentos eram realizados ap6s a apresentacdo das notas fiscais, tendo
todos os servicos sido prestados;

f)  “ha quinze anos a veiculagdo é efetuada através de agéncia de publicidade,
ndo ocorrendo mais a contrata¢éo direta da Camara Municipal de Curitiba”;

g) a divulgagdo dos trabalhos vinculados a Camara Municipal, realizados pelos
Vereadores, ndo afronta a Impessoalidade;

h) JOAO CLAUDIO DEROSSO nio era diretamente responsavel pela execugéo
do contrato;

i)  tendo os servicos sido prestados e inexistindo dano ao Erario, deve a pena ser
reduzida.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, mediante Instrucdo n.° 5.643/16 (peca
n.° 421), opinou ndo provimento dos recursos apresentados por JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, pelo Sr. NELSON GONGALVES
DOS SANTOS e pela empresa OFICINA DA NOTICIA LTDA., por JOAO CLAUDIO
DEROSSO e RELINDO SCHLEGEL, por JACQUELINE ALVES DE CARVALHO e
ANA MARIA PRUDENCIO, sécias da empresa ESTAMPARIA BRINDES
PERSONALIZADOS LTDA., sob os seguintes argumentos:

a) A existéncia de fiscal e gestor dos contratos ndo afasta a responsabilidade do
Diretor do Departamento de Administragdo e Financas;

b) Diante da responsabilidade pela liquidagdo e pagamento das despesas,
assume o risco da declaracdo de seu superior hierarquico, ao ndo certificar a
presenca dos requisitos dos artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64;

c) O contrato celebrado entre a VISAO PUBLICIDADE LTDA. e a CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA ndo s6 abarca a prestacdo de servigos, bem como
questdes financeiras, cujas clausulas ndo foram observadas;

d) A VISAO PUBLICIDADE LTDA. possui legitimidade passiva, uma vez que
detém o dever de verificar a prestagdo dos servicos realizados pelas suas
subcontratadas, nos moldes do pactuado com a Administracéo Publica;

e) A liquidacdo da despesa ocorreu em razédo da certificagdo dada pela agéncia
publicitaria de que os servigos tinham sido prestados, o que nédo ocorreu de fato;
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f)  Inconcebivel o paralelo realizado pela VISAO PUBLICIDADE LTDA. entre os
servicos em andlise e a contratacdo de agéncias de viagens e servicos de
advocacia, eis que ndo foram celebrados contratos na terceiriza¢cdo e a adequagéo
dos servigos a necessidade da Administracao Publica;

g) Inaplicavel os critérios remuneratérios dispostos nas Normas-Padrdo da
Atividade Publicitaria, pelo Cédigo de ética dos Profissionais da Propaganda, pelo
artigo 11 da Lei n.° 4.680/65, ou pelo artigo 19 da Lei n.° 12.223/10, devendo
prevalecer o contratado;

h) Na&o ha responsabilizagdo da agéncia publicitaria por conduta de terceiro;

i) Incorreu em desvio de finalidade VISAO PUBLICIDADE LTDA., pelo que
possivel a desconsideragdo da personalidade juridica;

j) o desmembramento processual ndo causou prejuizo a defesa, atendendo ao
devido processo legal;

k) o artigo 37, § 5°, da Constituicéo Federal trata da imprescritibilidade do dano ao
Erério;

I)  conforme o artigo 1°-A da Lei n.° 9.783/99, a Administracdo Publica possui o
prazo de cinco anos para apurar a conduta infratora e cinco anos para a cobranca
do crédito;

m) a responsabilidade do ex-Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
reside no disposto no artigo 37, caput e §1° da constituicdo Federal e artigo 10, Xl e
Xll, da Lei n.° 8.492/92, tratando-se do ordenador da despesa, tendo autorizado a
abertura do certame, adjudicagdo e homologagéo;

n) a aprovagdo das contas dos exercicio de 2006/2010 néo afasta a possibilidade
de instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria, ndo ofendendo o Principio da
Seguranca Juridica;

0) o0s pagamentos foram indevidos, eis que ndo amparados na prestacdo de
servigo contratada;

p) imperiosa a restituicdo integral dos valores, eis que consistem em despesas
realizadas com desvio de finalidade e inutilidade do gasto publico;

g) RELINDO SCHLEGEL detinha o dever de impedir subcontratagdes indevidas,
sendo responsavel por sua omissédo ou dolo eventual.

r) a multa fixada é proporcional a conduta dos Recorrentes, frente aos valores
gastos e as falhas na ordenacdo das despesas, na fiscalizacdo e gestdo dos
contratos.

Pugnou, contudo, pela excluséo das Sras. JACQUELINE ALVES DE CARVALHO e
ANA MARIA PRUDENCIO do rol de agentes plblicos com contas irregulares, eis
que ndo eram ou atuaram como agentes publicos, mantendo-se as demais sangdes
cominadas.

Opinou ainda pelo PROVIMENTO do recurso do MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS, para fins de se incluir/aplicar a multa proporcional ao
dano a JOAO CARLOS MILANI SANTOS, tendo em vista que:

a) a ele cabia a verificagéo da forma e do contedo das despesas, inadmitindo-se a
alegacdo de que sua funcdo era meramente procedimental ou restrita as
formalidades documentais;

b) a sua conduta ultrapassou as raias da negligéncia, pois resta inadmissivel a
conduta do gestor publico que paga despesa sem se certificar da presenca de todos
os elementos exigidos pelos arts. 62 e 63, da Lei n°® 4.320/64.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 206 /17 (pega n.° 422), corroborou o Parecer da Unidade Técnica no que tange
ao IMPROVIMENTO dos Recursos propostos por JOAO CARLOS MILANI
SANTOS, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, pelo Sr. NELSON GONGALVES DOS
SANTOS e pela empresa OFICINA DA NOTICIA LTDA., por JOAO CLAUDIO
DEROSSO e RELINDO SCHLEGEL, e por JACQUELINE ALVES DE CARVALHO e
ANA MARIA PRUDENCIO, bem como pelo PROVIMENTO do Recurso proposto
pelo MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS.

Diverge, contudo, da Unidade Técnica quanto a exclusdo de JACQUELINE ALVES
CARVALHO E ANA MARIA PRUDENCIO do rol de agentes publicos com contas
irregulares, tendo em vista que, segundo a decisdo recorrida, as interessadas
agiram tanto como “agente publico que praticou o ato irregular, quanto como o
terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de
qualguer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.”

E o relatério.

Il — ANALISE

1- RECURSO DE JOAO CARLOS MILANI SANTOS

O Recorrente sustenta que ndo possui responsabilidade pelos servigos contratados,
eis que ndo lhe competia a verificagdo do efetivo cumprimento da obrigagédo
contratual, tendo autorizado os pagamentos apds atestada a execucao do contrato.
Cumpre salientar, inicialmente, que o Acérdao recorrido afastou a responsabilidade
do Recorrente quanto a devolugdo dos valores pagos & Estampamaria Brindes
Personalizados Ltda. - ME, penalizando-o apenas em relagéo a inobservancia dos
artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64, ao efetuar o pagamento as citadas empresas
antes da respectiva prestacéo de contas.

Nesse contexto, veja-se que ndo ha conflito na referida fundamentacéo, eis que,
nos termos da Resolugdo n.° 03/2000, com redacdo dada pela Resolugdo n.°
03/2006 da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, compete ao Departamento de
Administragéo e Finangas daquela Casa a:

“.gestdo de administragéo e de recursos

- gestdo contabil-orcamentaria e financeira e de servicos de informética;
- gestéo patrimonial, de recursos materiais, transporte e servigos auxiliares;

- acompanhamento e controle das licitagdes realizadas pela Camara;

- outras atividades correlatas.”

Assim, verifica-se que o Diretor do Departamento de Administracdo e Financas €
responsavel pela gestédo contabil-orcamentéria e financeira, o que, em razédo de seu
carater procedimental, limita seu trabalho a andlise formal da documentacédo e

humanos;
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adequacdo dos valores a serem pagos frente ao estipulado no contrato, afastando,
por um ponto de vista, a responsabilidade pela verificagdo da efetiva prestacdo do
servigo.

Vale dizer, se por um lado o Diretor do Departamento de Administragdo e Finangas
ndo estava obrigado a analisar se os servicos foram efetivamente prestados em
termos qualitativos, o que lhe exigiria trabalhos mais aprofundados e alheios a sua
incumbéncia, sob outra perspectiva, cabia-lhe a liquidagdo nos moldes
preconizados pelos artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64:

“Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacéo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagéo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Ill - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagédo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do servigo.”
Essa Ultima incumbéncia ndo foi observada, uma vez que a Unidade Técnica
constatou que os pagamentos eram realizados mensalmente, sem a comprovagéo
das despesas, sendo a prestacdo de contas realizada posteriormente pela VISAO
PUBLICIDADE LTDA.

Corroborando, foi a manifestacdo de RELINDO SCHLEGEL a Comisséo de
Inspegdo, que nao foi impugnada pelo entdo Recorrente:

“VFC: E na pratica, entdo o que acontece? Esses pagamentos eram feitos
independentemente das prestaces de contas dos servigos contratados ser
completa, é isso0?

Relindo Schlegel: E, exatamente. Tinha assim... um intervalo de 60 dias até vim
as...

VFC: E o senhor ndo tinha preocupacéo de eventualmente esse documento ndo
aparecer e depois dar algum problema pro senhor?

RS: (Pensando) Apreenséo sempre tem, né? Mas, é aquela coisa, venceu més, 6,
os grandes veiculos, tem de pagar...

VFC: E quem dizia que tinha de pagar independentemente da prestacéo de contas?
RS: N&o, quem assinava as autorizagfes, né? Entdo, € um fluxo, mas isso ai vem
de anos, né?” (peca n.° 89, fls. 23 - grifo no original)

Logo, desarrazoado o pleito recursal, ndo merecendo reparos a decisdo guerreada.
2- RECURSO DA VISAO PUBLICIDADE LTDA.

A) Da Legitimidade Passiva e Responsabilizacdo em Linhas Gerais
Preliminarmente a Recorrente sustenta sua ilegitimidade passiva e consequente
nulidade do Ac6rddo, sob o argumento de que ndo realizava a intermediagdo
financeira ou pagamentos a empresa subcontratada.

Veja-se que o tema se confunde com a matéria de mérito atinente a
responsabilizacdo da Recorrente, razdo pela qual a andlise em conjunto é
imperiosa.

O artigo 16, lll, “E”, c/c seu § 1°, “B”, da Lei Organica[l] prevé a responsabilidade
solidaria de terceiros contratante que concorra com o cometimento do dano
apurado derivado do desvio de finalidade.

A par disso, depreende-se que a Recorrente, por forca da Clausula Décima[2] do
contrato celebrado com a CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA (peca n.° 09, fls. 99
dos Autos n.° 431373/11), estava obrigada, dentre outros aspectos, a despender
esforgos para alcangar as melhores negociagdes com terceiros, repassando,
inclusive, eventuais descontos, bonifica¢cdes e demais vantagens para essa, 0 que
revela que ndo somente o trato financeiro perante as empresas subcontratadas
estava a cargo da Recorrente, como também demais atos financeiros inerentes a
sua efetivacéo.

QOutrossim, consta da redagdo da referida norma contratual, que a Recorrente era
responsavel, ndo apenas por administrar e executar os contratos pactuados com
terceiros, como também responder pelos efeitos da subcontratacéo, tratando-se,
portanto de pacto expresso de solidariedade de sua responsabilidade:

“administrar e executar todos os contratos, tacitos ou expressos, firmados com
terceiros, bem como responder por todos os efeitos desses contratos perante
terceiros e o proprio CONTRATANTE. Em casos de subcontratagdo de terceiros
para a execugdo, total ou parcial, de servigos estipulados neste instrumento, exigir
dos eventuais contratados, no que couber, as mesmas condi¢gdes do presente
contrato.”

Ressalta-se que ndo se trata de mero instrumento de mandato o contrato celebrado
entre a agéncia de publicidade e a Administragdo Publica, tendo aquela se obrigado
a realizar os servicos de publicidade, conforme Clausula Primeira[3],
responsabilizando-se nos termos acima destacados.

Veja-se que o Paragrafo Terceiro da Clausula Oitava do instrumento contratual[4]
prevé, inclusive, que mesmo na existéncia de fiscalizacdo a ser realizada pela
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, a responsabilidade da Recorrente persistiria.
Igualmente, o Paragrafo Sétimo dessa mesma clausula contratual impde a
responsabilizacdo da agéncia publicitaria pela perfeita execugdo dos servicos por
ela ou por terceiros prestados, mesmo que aprovados pela Administracéo Publica.
Assim, resta evidente a legitimidade passiva da VISAO PUBLICIDADE LTDA., seja
por forca da Lei, seja pelas disposi¢es contratuais.

Em relacéo as alegacdes de que o percentual de 10% (dez por cento), para fins de
remuneragdo da agéncia publicitaria, ndo pode ser reduzido eis que (1) advém de
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norma legal especifica; (2) foi praticado em contratos anteriores pactuados com a
Administracdo Publica; e (3) é compativel com os valores de mercado, constata-se
gue ndo atacam o Acérddo, ndo merecendo sequer serem conhecidos, por ofensa
ao principio da dialeticidade.

Isso porque, observa-se que a decisdo guerreada ndo adentrou nesse tema, o que
ocorreu com o Acérdao n.° 2586/15, nos autos n.° 431373/11:

“Entretanto, durante a instrugcdo processual verificou-se que somente foram
prestados servicos que deveriam ser remunerados de acordo com a clausula
terceira, ou seja, as agéncias somente fariam jus a honorarios no importe de 10%
(dez por cento). Contudo, foram remuneradas durante todo o periodo contratual
com o percentual fixo de 15% (quinze por cento).

Dessa forma, o pagamento de 15% (quinze por cento) as agéncias ndo encontra
respaldo contratual, tampouco pode ser justificado que teria se dado em respeito as
Normas Padréo do CENP, como pretende o Sr. Relindo Schlegel.

Ocorre que, havendo previsdo contratual especifica acerca da forma de
remuneragdo das agéncias, ndo ha razéo para o pagamento em valor superior.
Alias, como bem salientado pela Unidade Técnica, a resposta apresentada pelo Sr.
Relindo Schlegel confirma o pagamento a maior e ndo o justifica. (...)"”

Em verdade, a decisé@o recorrida determinou a integral devolugdo de tais valores
ante a realizacdo de despesa desnecessaria, com o fim de promogdo pessoal de
agentes politicos e consequente dano ao erario:

“Portanto, face a auséncia de comprovagao, sequer, da prestagdo dos servigos pela
subcontratada Estampamaria Brindes Personalizados Ltda. - ME, e, menos ainda,
do caréter educativo, informativo ou de orientacédo social que as matérias deveriam
ter, agravada pela imprescindibilidade de justificativas concretas e especificas para
cada um dos pagamentos, o valor pago a essa empresa pela agéncia Oficina da
Noticia deve ser integralmente restituido aos cofres publicos municipais.
Acrescente-se que a restituicdo dos valores deve compreender o acréscimo de
10%, referente a comissdo da agéncia, conforme indicado no achado e detalhado
na fl. 05 da pega n° 04, resultando, assim, no valor total de R$ 19.800,00."[5]

Assim, néo merece o tema ser conhecido.

C) Do Dano aos Cofres Publicos e da Desconsideracao da Personalidade Juridica
Em detida andlise do acérdéo recorrido, depreende-se que esse, ao reconhecer as
irregularidades em questao, determinando a devolucdo de valores e imposi¢céo de
multas, estabeleceu multiplos fundamentos, a citar:

(1) desnecesséria contratagdo da, pela existéncia de estrutura prépria da CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA para a divulgagdo dos atos do Poder Legislativo
Municipal;

(2) veiculagdo das matérias sem cunho institucional, visando apenas a promogao
pessoal dos agentes publicos;

(4) subcontratacdo de empresa sem respaldo contratual, em contrariedade as
clausulas décima e décima segunda do contrato celebrado entre a CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA e VISAO PUBLICIDADE LTDA;

(5) realizagdo de pagamento as empresas antes da prestacdo de contas, em ofensa
ao disposto nos artigos 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64.

Veja-se, portanto, que antes mesmo de se analisar a efetiva prestacdo dos
servicos, constatou-se que sua contratagdo foi indevida, pois a CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA detém estrutura prépria e suficiente para tanto, sendo
desnecessdria a contratagdo de terceiro para a realizacéo dos servigos, fato esse
que nao foi afastado pelos Recorrentes, ndo se justificando a alegagdo de que “as
Camaras Municipais das grandes cidades, entre outros 6rgéos publicos contratam
ageéncias de publicidade para realizar suas divulgagdes”.

Complementando, a Unidade Técnica verificou que as publicacées realizadas assim
o foram visando somente a promogdo pessoal dos agentes publicos e ndo
institucional, em claro desvio de finalidade e consequente ofensa ao disposto ao
artigo 37, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, com vinculacéo de fotos e mengao do nome
de vereadores e de seus respectivos partidos, de forma a engradecer sua imagem.
Vale dizer, o dano ao Erario tém origem especificamente na desnecessaria
contratacdo dos servigos, visto que o Ente fiscalizado possuia estrutura prépria para
tanto, e as veiculacdes apresentadas apenas o foram com o fim de promogéo
pessoal, irregularidades essas agravadas pelo fato da empresa Estamparia Brindes
Personalizados Ltda. - ME., tentar ocultar os desvios, tendo como meio de
simulagdo a emissdo de notas fiscais de servigos cujas prestagcdes ndo eram
efetivamente comprovadas.

Sendo evidenciado o desvio de finalidade, admissivel a desconsideragdo da
personalidade juridica da Recorrente, nos termos do artigo 50 do Cédigo Civil e da
Uniformizag&o de Jurisprudéncia n.° 03 dessa Corte de Contas.

3- DO RECURSO DE JOAO CLAUDIO DEROSSO E RELINDO SCHLEGEL

A) Do Desmembrado dos Processos

Os Recorrentes alegam a nulidade do feito ante o desmembramento dos achados e
instauragio de Tomada de Contas Extraordinaria autbnomas.

Ha de se observar que o desdobramento do processo originario em 58 feitos nao
ocasionou prejuizo ao direito de defesa das partes, tendo em vista que tal medida
visou a individualizagcdo das condutas e sancdes, a fim de se valorar todos os
eventos imputados de forma mais especifica e abrangente, tendo em vista a alta
complexidade dos fatos envolvidos, havendo que se reportar ao ja decidido nos
autos n° 431373/11:

“Com efeito, a nulidade arguida ndo merece prosperar, motivo pelo qual a afasto,
mantendo-se, pois, o desmembramento na forma determinada no Despacho n°
1/13. Conforme consta da fundamentagdo da referida decisdo, o desmembramento
se justifica na medida em que se verificou, a partir de andlise preliminar do relatério,
que dele consta a indicagdo de 84 achados de auditoria, referentes a 5.297
processos de pagamentos, materializados em mais de 30.000 documentos,
envolvendo 302 empresas, além de diversos servidores e vereadores da Camara
Municipal de Curitiba.
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Portanto, trata-se de fatos de grande complexidade, envolvendo um extenso
nimero de agentes publicos e privados, que exigirdo diversas diligéncias no
decorrer da instru¢éo processual.

Partindo-se desses fatos, diante da grande diversidade de agentes envolvidos e
fatos apurados, a andlise conjunta mostra-se inviavel, dificultando, sobremaneira,
além do exercicio do contraditério e ampla defesa, a delimitacdo das
responsabilidades legais.

Nesse ponto, importa ponderar que, diferentemente do que alega o Sr. Jodo
Claudio Derosso, o desmembramento nédo visou facilitar exclusivamente a atividade
de 6rgéo Julgador, porquanto, a delimitacéo de fatos e agentes envolvidos propiciou
também o exercicio de maneira mais efetiva do contraditério e ampla defesa.
Relativamente ao pleito de aplicacdo analégica do Coédigo de Processo Penal,
primeiramente, destaca-se que carece de fundamento legal, posto que tanto a Lei
Organica (Lei Complementar estadual n® 113/2005, artigo 52), quanto o Regimento
Interno desta Corte (artigo 537) preveem expressamente a aplicagéo subsidiaria do
Codigo de Processo Civil, nos julgamentos no ambito deste Tribunal.

De outro giro, ainda que se admitisse a aplicagdo do regramento processual penal,
o desmembramento deveria ser mantido, em consonancia com o que preveé o artigo
80 do Cadigo de Processo Penal (...)" (grifamos)

Conforme amplamente debatido no processo originario, “inobstante a conexao dos
fatos aventados relativos a execugdo dos servicos de publicidade, mesmo porque
derivam dos mesmos contratos, a analise em separado ndo obsta a elucidagdo da
questdo como um todo”, sendo que cada um dos achados possui particularidades
que, por se referirem a matéria fatica, merecem analise pormenorizada, que s6 se
viabiliza com o desmembramento, facilitando, inclusive, a defesa dos Interessados.
Desta feita, considerando-se que a manutengéo da apuragdo de todos os achados
e responsaveis num Unico expediente inviabilizaria a sua instrucéo e colocaria em
risco a efetiva apuragéo dos fatos, a preliminar levantada deve ser afastada.

Ainda em sede de preliminares, sustentam os Recorrentes a impossibilidade da
instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria, no caso em que foram aprovadas
as contas da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, referentes aos mesmos
exercicios financeiros relacionados aos fatos ora em anélise.

Conforme pacifico entendimento dessa Casa, o julgamento pela regularidade da
Prestacdo de Contas ndo elide a eventual instauracdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, uma vez que essa Ultima possui carater especifico, diferenciando
seu objeto com o daquela, que é marcada pelo seu viés genérico.

Notadamente no presente caso, ndo ha noticias de que as Prestacdes de Contas da
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, nos exercicios de 2006/2010, tenham tratado
estritamente sobre o0s servicos prestados pela empresa Estampamaria e
respectivos pagamentos, razdo pela qual impossivel considerar a existéncia de
coisa julgada administrativa.

Ademais, ndo se pode ignorar que as Instrugdes técnicas dessa Corte de Contas
sempre destacam tal raciocinio, a exemplo da Instrugcdo n.° 381/10, dos autos n.°
128871/09, de Prestagdo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, do
exercicio de 2008:

“Destaca-se, contudo, que estas conclusdes nédo elidem responsabilidades por atos
ndo alcancados pelo conteido da prestacdo de contas, e por divergéncias nas
informacbes de carater declaratério, ressalvadas, ainda, as constatacbes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou dentncias.”
Légica diversa implica em desacertada mitigacdo do Principio da Verdade Real, o
qual permeia as apreciagdes dessa Corte de Contas, motivo pelo qual ndo procede
o pleito recursal.

C) Da Prescricao

Os Recorrentes aduzem o transcurso do prazo prescricional da sangdo de multa
proporcional ao dano, defendendo o prazo de cinco anos contados da data dos
fatos, mediante interpretacéo por analogia ao Decreto n.° 20.910/32.

N&o assiste razdo aos recorrentes, uma vez que a referida multa acompanha o
prazo prescricional do objetivo principal da Tomada de Contas Extraordinaria, qual
seja: restituicdo de valores em razéo de dano suportado pelo Erario, o que implica
na imposicdo do artigo 37, § 5°, in fine, da Constituigdo Federal[6], que prevé a
imprescritibilidade das pretensdes desta natureza.

Ainda que assim ndo fosse, depreende-se que os fatos ora em andlise sdo
caracterizados pela sua continuidade, pelo que se estenderam pelos exercicios
financeiros de 2006 a 2011, como um fato uno, de forma que, mesmo que se
considerasse o0 prazo prescricional de cinco anos, esse contaria apenas a partir de
2011, ano em que foi instaurada a Tomada de Contas Extraordinéria originaria.
Sobre a imprescritibilidade, sdo as diversas decisdes dessa Casa, tema esse que
se encontra pacificado: Ac. n.° 5.248/15, nos autos n.° 488.430/13; ac. n.° 507/15,
nos autos n.° 779.950/12, entre outros.

Portanto, ndo merece guarida a tese de transcurso do prazo prescricional.

D) Da Defesa Técnica

Consta das razdes recursais o pedido de reconhecimento de nulidade do feito,
fundado no fato de RELINDO SCHLEGEL néo ter apresentado defesa técnica.

Com a edigdo da Sumula Vinculante n.° 05 do Supremo Tribunal Federal, ndo
cabem maiores divagacdes sobre a dispensa de apresentagdo de defesa técnica
por meio de advogado em sede de processo administrativo: “A falta de defesa
técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a
Constituicdo.”, inexistindo razdes para a sua ndo aplicagéo.

Vale destacar que aos Recorrentes foi garantido o direito & informacéo,
manifestacédo e consideracdo dos argumentos manifestados, atendendo, assim, a
ampla defesa em sua plenitude, nos moldes do artigo 5°, LV, da Constituicdo
Federal, tratando-se de mera faculdade a constituicdo de advogado nos autos.
Sobre o tema, destaca-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:
“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. AUSENCIA DE
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PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ILEGALIDADES NO PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NAO COMPROVAGAO. SUMULA VINCULANTE
5/STF. (...).

3. O STF, por meio da Sumula Vinculante 5, estabeleceu que a falta de defesa
técnica por advogado no processo administrativo ndo ofende a Constituicdo
Federal, desde que seja concedida a oportunidade de ser efetivado o contraditério e
a ampla defesa, condicdo que no caso foi observada. Agravo regimental
improvido.”[7]

Assim, ndo se vislumbra cerceamento de defesa a justificar a anula¢@o do presente
processo, devendo ser rechagada a tese preliminar.

E) Do Dano ao Erério

Por brevidade, sobre o tema, reporta-se aos fundamentos trabalhados quando da
andlise do recurso apresentado pela VISAO PUBLICIDADE LTDA.

F) Da Responsabilidade

Em relagdo a RELINDO SCHLEGEL, a responsabilizagéo pela ofensa aos artigos
62 e 63 da Lei n.° 4.320/64 tem idéntico fundamento ao de JOAO CARLOS MILANI
SANTOS, eis que ambos foram Diretores do Departamento de Administracdo e
Financas, pelo que se reprisam os argumentos despendidos no recurso desse
altimo.

O Diretor do Departamento de Administracdo e Financas nédo estava obrigado a
analisar se os servigos foram efetivamente prestados em termos qualitativos, o que
lhe exigiria trabalhos mais aprofundados e alheios a sua incumbéncia. Porém,
cabia-lhe a liquidagdo nos moldes preconizados pelos artigos 62 e 63 da Lei n.°
4.320/64, os quais ndo foram observados, uma vez que a Unidade Técnica
constatou que os pagamentos eram realizados mensalmente, sem a comprovagéo
das despesas, sendo a prestacdo de contas concretizada posteriormente pela
VISAO PUBLICIDADE LTDA, fatos esses confessados pelo Recorrente RELINDO
SCHLEGEL a Comisséo de Inspecdo, conforme ja destacado nesse voto.
Outrossim, JOAO CLAUDIO DEROSSO, atuando como Presidente da Camara
Municipal & época, e consequentemente, como ordenador dos pagamentos e gestor
dos contratos, j& que ocupava a presidéncia da Comissdo Executiva do Legislativo
Municipal, possui, no minimo, culpa in vigilando pelas irregularidades acima
destacadas, nos termos dos artigos 39, VI, e 46, VI, do Regimento Interno da
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA[8], e artigo 43, Il e Ill, da Lei Organica do
MUNICIPIO DE CURITIBA, eis que cabia-lhe gerir os contratos, certificar a
efetivacéo da prestacdo dos respectivos servicos e realizar os pagamentos.

Sobre o tema, destacam-se as palavras da Unidade Técnica:

“Merece maior reprimenda o Sr. Jodo Claudio Derosso, que, além de Presidente da
Céamara Municipal de Curitba e ordenador da despesa, foi expressamente
designado fiscal do contrato. Sua conduta, ao menos negligente, contribuiu
sobremaneira para a ocorréncia do dano, na medida em que certificou a prestacéo
dos servicos e autorizou o pagamento, mesmo diante da auséncia da efetiva
comprovagao da veiculagdo do material publicitario.”[9]

Logo, deve ele ser responsabilizado pela contratacéo de servigos desnecessarios a
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, para fins alheios aos institucionais, eis que
visaram a promog¢ao pessoal dos envolvidos, tendo o respetivo pagamento sido
realizado em inobservancia das regras de liquidagao.

Nesse contexto, igualmente impossivel a reducdo das multas fixadas, posto,
conforme ja destacado, restou demonstrado os danos aos cofres publicos,
ocasionados pela conduta dos envolvidos.

4- DO RECURSO DE JACQUELINE ALVES DE CARVALHO e ANA MARIA
PRUDENCIO

Conforme apontou a decisdo vergastada, as recorrentes eram servidoras do Poder
Legislativo que se valeram de posi¢édo privilegiada e se utilizaram de empresa
intermediaria para desobedecerem as proibi¢cGes a contratacéo e/ou execugdo de
servigos junto ao Orgdo a que estavam vinculadas, em ofensa aos principios da
boa-fé, da impessoalidade e da moralidade administrativa.

N&ao se mostra possivel excluir a responsabilidade da sécia Jaqueline Alves de
Carvalho, seja quanto a devolugdo dos recursos ao erario, seja quanto a declaragéo
de inidoneidade, eis que se os recursos ingressaram na pessoa juridica e foram
distribuidos em relacéo do percentual de participacdo de cada qual na sociedade
(50% - Clausula 82 do Contrato Social, pega 62, autos n° 28.620/13), também se
beneficiou dos recursos financeiros.

Acolhe-se ademais o entendimento do Ministério Publico de Contas, no sentido de
manutencdo das recorrentes no rol de agentes plblicos com contas irregulares, eis
gue estas atuaram tanto como tanto do agente publico que praticou o ato irregular,
quanto do terceiro que concorreu para o resultado danoso, conforme se extrai da
deciséo vergastada:

“Ademais, o fato de as Sras. Jacqueline Alves de Carvalho e Ana Maria Prudéncio
terem ocupado cargos publicos comissionados durante o periodo da contratagcdo
também evidencia a sua contribui¢édo para o desvio de finalidade na relagéo firmada
entre a Camara Municipal e a agéncia Oficina da Noticia, haja vista que a mesma
serviu para intermediar contratacdo vedada pelo art. 9°, inciso IIl, da Lei Federal n®
8.666/93,32 que proibe a participagdo, direta ou indireta, de agentes da
Administragdo Publica contratante na execugdo do servico, e portanto em clara
burla a lei de licitagdes.

Tal situagdo, associada ao fato de a contratagéo ter ocorrido no periodo em que as
responsaveis pela subcontratada estavam no exercicio de cargos comissionados, a
auséncia de justificativa para a escolha da empresa, e a inexisténcia de qualquer
esclarecimento de como as veiculagGes em radio seriam necessérias para atender
ao interesse publico, faz presumir que a selecéo ocorreu por influéncia das préprias
agentes publicas, no intuito de beneficia-las.

Nos termos do art. 248, § 3°, do Regimento Interno desta Corte de Contas, nas
hipéteses de dano ao erario, desfalque de dinheiros publicos e desvio de finalidade,
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é cabivel a fixacdo de responsabilidade pessoal, tanto do agente publico que
praticou o ato irregular, quanto do terceiro que concorreu para o resultado danoso.
No presente caso, as interessadas se encaixam em ambos os papéis, tendo em
vista que agiram tanto como o agente publico que praticou o ato irregular (contratar
com a Administragédo Publica), quanto como o terceiro que, como contratante ou
parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para
o0 cometimento do dano apurado.

Necessaria, portanto, a responsabilizagdo solidaria das Sras. Jacqueline Alves de
Carvalho e Ana Maria Prudéncio pelo ressarcimento integral dos valores
indevidamente recebidos pela empresa Estampamaria Brindes Personalizados
Ltda. - ME, objeto do achado n® 57”. (sem grifos no original)

Igualmente impossivel se mostra a redugdo das multas fixadas e a exclusédo da
declaragdo de inidoneidade das recorrentes para o exercicio de cargo em
comissdo, eis que restaram demonstrados os danos aos cofres publicos
ocasionados pela sua conduta.

5- DO RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Limita-se a insurgéncia recursal do MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS a aplicabilidade da multa proporcional ao dano, disposta no artigo 89,
caput e § 1°, I, da Lei Organica, em desfavor de JOAO CARLOS MILANI SANTOS,
sob o argumento de que esse concorreu para a ocorréncia do dano ao Erario, eis
que, conforme a Resolugdo n.° 03/2000, possuia como atribuicdes a gestéo
contabil-orcamentéria e financeira, bem como o acompanhamento e controle das
licitagdes realizadas pela Camara.

Conforme ja destacado no recurso interposto pelo Recorrido, esse, exercendo o
cargo de Diretor do Departamento de Administragdo e Finangas, ndo estava
obrigado a analisar se os servicos foram efetivamente prestados em termos
qualitativos, o que lhes exigiria trabalhos mais aprofundados e alheios a sua
incumbéncia.

Tampouco detinha o dever de autorizar ou ndo a contratagao dos servigos frente a
(in)existéncia da necessidade deles, contexto esse que demonstra que JOAO
CARLOS MILANI SANTOS né&o fazia parte do conluio perpetrado entre JOAO
CLAUDIO DEROSSO e a VISAO PUBLICIDADE LTDA., razdo pela qual é
descabida a aplicagdo da multa do artigo 89, caput e § 1°, I, da Lei Organica.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos propostos por
JOAO CARLOS MILANI SANTOS (ex-Diretor do Departamento de Administragdo e
Finangas da Camara Municipal de Curitiba - 2005/2010); por CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES, NELSON GONGALVES DOS SANTOS e pela empresa OFICINA DA
NOTICIA LTDA., por JOAO CLAUDIO DEROSSO e RELINDO SCHLEGEL, por
JACQUELINE ALVES DE CARVALHO e ANA MARIA PRUDENCIO, bem como
pelo MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, mantendo-se
integralmente a deciséo consubstanciada no Acérdéo n° 906/16-Primeira Camara.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Julgar pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos propostos por JOAO CARLOS
MILANI SANTOS (ex-Diretor do Departamento de Administracdo e Finangas da
Camara Municipal de Curitiba - 2005/2010); por CLAUDIA QUEIROZ GUEDES,
NELSON GONGALVES DOS SANTOS e pela empresa OFICINA DA NOTICIA
LTDA., por JOAO CLAUDIO DEROSSO e RELINDO SCHLEGEL, por
JACQUELINE ALVES DE CARVALHO e ANA MARIA PRUDENCIO, bem como
pelo MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, mantendo-se
integralmente a decisdo consubstanciada no Acérdéo n° 906/16-Primeira Camara.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 6 de abril de 2017 — Sess&o n° 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. “Art. 16. As contas serdo julgadas:
IIIIH— irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias;
e) desvio de finalidade.

§ 1° Nas hipoteses das alineas “c”, “d” e
responsabilidade solidaria:

“”

, do inciso lll, deste artigo, o Tribunal de Contas fixara

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer
modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.”

2. “Constituem obrigagbes da CONTRATADA, além das demais previstas neste contrato ou dele
decorrentes:

- envidar esforcos no sentido de obter as melhores condi¢des nas negociagdes junto a terceiros e
transferir, integralmente, ao CONTRATANTE descontos especiais (além dos normais, previstos
em tabelas), bonificagdes, reaplicagbes, prazos especiais de pagamento e outras vantagens.

- transferir integralmente ao CONTRATANTE, o desconto de antecipagdo de pagamento, nos
casos de saldar compromisso antes do prazo estipulada.”

3. “Paréagrafo primeiro - Constitui objeto deste contrato a prestagao de servigos de publicidade de
interesse do CONTRATANTE, compreendidos o estudo, a concepcéo a execucéo e a distribuicdo
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de campanhas e pecas publicitarias, o desenvolvimento e a execucdo de agdes promocionais
vinculadas as referidas campanhas e pegas publicitarias, a elaboragédo de marcas, de expressdes
de propaganda, de logotipos e de outros elementos de comunicagdo visual vinculados as
referidas campanhas e pecas publicitarias de imprensa e relacdes publicas pesquisas de opinido
publica, webdesing e a execugéo de outras agbes destinadas a subsidiar ou orientar os esforgos
publicitarios.” (pega n.° 09, fls. 108, dos autos n.° 431373/11)

4. “Paragrafo terceiro - A fiscalizagdo pelo CONTRATANTE em nada restringe a responsabilidade,
Unica, integral e exclusiva, da CONTRATADA pela perfeita execugdo dos servigos.”

5. Pega n.° 378, fls. 32.

6. “Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

(...)” (grifo nosso)

7. AgRg no AREsp n.° 827.545, da 22 T., do STF. Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, in DJU de
15/03/2016.

8. “Art. 39 Sao atribuigbes do Presidente:

()

VI - presidir a Comissdo Executiva;

(..)

Art. 46 Compete-lhe [Comiss&o Executiva], entre outras atribuicdes:
VI - ordenar a despesa da Camara Municipal;
9."Pe(;a n° 378, pagina 51.

PROCESSO N°: 992288/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A

INTERESSADO: AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A, HERALDO ALVES
DAS NEVES, JURACI BARBOSA SOBRINHO, JURANDIR RODRIGUES DE
OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR ALESSANDRA BARANCELLI, CAMILE CLAUDIA
HEBESTREIT PAULA, ERICKSON GONCALVES DE FREITAS, FABRICIO JOSE
BABY, SAMUEL IEGER SUSS, TATIANY ZANATTA SALVADOR FOGAGCA
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1511/17 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Recurso de Revista. Agéncia de Fomento do Parana. Percentual da taxa
de administracdo da carteira de ativos superior ao previsto no Regulamento do
Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas. Manutencdo da aplicagdo de
multa. VOTO pelo Desprovimento do Recurso.

| - RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista proposto por JURACI BARBOSA SOBRINHO
(Diretor-Presidente da AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S/A), em face do
Acérddo n° 5658/16-Tribunal Pleno, o qual decidiu pela regularidade com ressalva
da Tomada de Contas Extraordindria instaurada em face da AGENCIA DE
FOMENTO DO PARANA (processo n° 592480/15), com aplicacdo da multa do art.
87, IV, “g” da Lei Complementar n° 113/2005, em razéo da fixagéo de percentual da
taxa de administracdo da carteira de ativos em quinze centésimos por cento ao ano,
em desconformidade com o regulamento do Fundo Garantidor que estabelecia taxa
méaxima de dez centésimos por cento ao ano.

Por meio do Despacho n° 1984/16, o Recurso foi recebido, eis que preenchidos os
pressupostos de admissibilidade.

O peticionario aduz, em sintese, que ndo houve irregularidades nem dano ao eréario
e quanto ao percentual fixado para a taxa de administragdo do Fundo contratada
com o agente financeiro, na aliquota de 0,15%, eis que o percentual de 0,10%,
constou equivocadamente, sem as palavras minimo e maximo, no Regulamento do
Fundo, o qual ja foi objeto de alteracéo, tratando-se de erro formal.

Assevera que o percentual de 0,15% (quinze centésimos por cento) para
pagamento de taxa de administragdo nunca foi aplicado, pois no momento do
primeiro pagamento foi reduzido para 0,12% (doze centésimos por cento), havendo
que se atentar para os principios da proporcionalidade e razoabilidade no caso em
andlise, bem para como auséncia de dolo, afastando-se a multa aplicada.

I- DA ANALISE

A 12 Inspetoria de Controle Externo, em Informagdo n° 2/17, observa que a
inobservancia do Regulamento do Fundo implicou em desobediéncia de obrigagéo
legal (art. 28 da Lei Estadual 17.046/121), representando prejuizo ao principio da
finalidade eis que “a Administracdo subjuga-se ao dever de alvejar sempre a
finalidade normativa, adscrevendo-se a ela”, opinando pelo ndo provimento do
recurso.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, em Instrugdo n° 27/17, observa que o
contrato n® 27/2014 foi firmado entre o Fundo Garantidor das Parcerias Publico-
Privadas do Parana e a Caixa Econdmica Federal em 26/11/2014, sob a égide do
Regulamento do Fundo Garantidor, o qual previa o percentual de 0,10% a.a. para a
taxa de administragdo da carteira de ativos, opinando pelo ndo provimento do
recurso.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n° 1363/17, corrobora
0s opinativos anteriores, no sentido do néo provimento do Recurso de Revista.

I1l- DA FUNDAMENTA(;AO

Da andlise do feito, verifica-se assistir razéo a instrugdo processual realizada, no
sentido do N&o Provimento do Recurso de Revista proposto.

Isso porque o Contrato n° 27/2014, celebrado entre o Fundo Garantidor das
Parcerias Publico-Privadas do Parana e a Caixa Econdmica Federal, estabelecendo
o percentual de 0,15% para a taxa de administracdo da carteira de ativos, foi
firmado na data de 26/11/2014, quando o Regulamento do Fundo Garantidor previa
um percentual inferior para tal, demonstrando-se o desrespeito ao principio da
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legalidade estrita, segundo o qual o Administrador PUblico somente pode agir de
acordo com o previsto no ordenamento juridico, ndo devendo ir além do disposto na
lei.

Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, a expressédo “legalidade” deve, pois, ser
entendida como “conformidade a lei e, sucessivamente, as subsequentes normas
que, com base nela, a Administragcdo expeca para regular mais estritamente sua
propria discrigao’[1], adquirindo entdo um “sentido mais extenso”. Segundo o autor,
a Administracdo estaria vinculada positivamente ndo somente a lei em sentido
estrito, mas também a eventuais normas que possam existir, decorrentes da lei,
produzidas pela prépria Administragdo para regular seus comportamentos
ulteriores, dentre as quais o Regulamento ora citado.

No mesmo sentido, José Afonso da Silva, em sua obra “Curso de Direito
Constitucional Positivo”:

“[...] a palavra lei, para a realizagéo plena do principio da legalidade, se aplica, em
rigor técnico, a lei formal, isto é, ao ato legislativo emanado dos o6rgdos de
representacdo popular e elaborado de conformidade com o processo legislativo
previsto na Constitui¢do (arts. 59 a 69). H&, porém, casos em que a referéncia a lei
na Constituicdo, quer para satisfazer tdo-s6 as exigéncias do principio da
legalidade, quer para atender hipoteses de reserva (infra), ndo exclui a
possibilidade de que a matéria seja regulada por um “ato equiparado”, e ato
equiparado a lei formal, no sistema constitucional brasileiro atual, serédo apenas a lei
delegada (art. 68) e as medidas provisoérias, convertidas em lei (art. 62), as quais,
contudo, s6 podem substituir a lei formal em relagdo aquelas matérias estritamente
indicadas nos dispositivos referidos”[2].

Além disso, conforme previséo do art. 87 da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Parana — LC 113/2005, a inocorréncia de dano ao erario ndo impede a
aplicacéo de multa por infringéncia ao ordenamento juridico:

“ Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo
de dano ao erério e de sang¢des institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade
a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagédo dada pela Lei
Complementar n°® 168/2014): (...)

IV =(.)

g) praticar ato administrativo, néo tipi ficado em out ro dispositivo deste artigo, do
qual resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da
caracterizacédo de dano ao erario; (sem grifos no original).”

Diante do exposto, acompanhando as manifestacdes uniformes, VOTO, pelo
Desprovimento do Recurso de Revista, mantendo-se integralmente a decisdo
consubstanciada no Acérdéo n° 5.658/16 — Tribunal Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Negar provimento ao Recurso de Revista, mantendo-se integralmente a decisdo
consubstanciada no Acérdédo n° 5.658/16 - Tribunal Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2017 - Sessé&o n° 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 202 edi¢do. S&do Paulo:
Editora Malheiros, 2006.

2. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 322 edi¢do. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2009.

PROCESSO N°: 442355/09

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMAS

INTERESSADO: HILARIO ANDRASCHKO, JOANA D ARC FRANCO DE
ARAUJO

ADVOGADO / PROCURADOR JULIANA GIMENES MOLINA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1512/17 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Auséncia de elementos féatico-probatérios que instruam
minimamente o feito. Impossibilidade de exame dos fatos. Ndo cumprimento de
determinagdo dessa Corte de Contas. Multa. Sobrestamento do feito. N&o
cabimento. Auséncia de analise do mérito da Representacdo. Independéncia das
instancias. N&o conhecimento.

| - RELATORIO

Trata-se de Representacéo formulada por HILARIO ANDRASCHKO, Ex-Prefeito do
MUNICIPIO DE PALMAS (01/09/09 — 04/08/11 e 26/08/11 — 31/12/12), por meio do
Oficio n.° 16/2009, noticiando supostas irregularidades verificadas nos aspectos
econdmicos, financeiros e administrativos da Municipalidade, derivados da gestao
de JOANA D'ARC FRANCO DE ARAUJO, Ex-Prefeita (01/01/09 — 31/08/09),
consistentes, em suma, em:

a) Despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em restos a pagar;

b) Notas fiscais emitidas sem empenho; e

c) Precério estado da frota de veiculos municipais.
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Negado seguimento quanto aos questionamentos pertinentes ao estado da frota de
veiculos, a Representacéo foi PARCIALMENTE ADMITIDA (pecga n.° 56).

Visando a instrugdo processual, a Unidade Técnica, por meio da Instrucdo n.°
1303/14 (pega n.° 71), requereu a complementagdo de informagdes e documentos
ao Representante, o que foi acolhido (peca n.° 74).

Por conseguinte, HILARIO ANDRASCHKO peticionou (peca n.° 78), alegando que:
a) Por meio do Parecer Juridico n.° 28/09, encaminhado ao Ministério Publico
Estadual e Camara de Vereadores, a comissdo nomeada no Ato de Transmisséo de
Cargo de Prefeito verificou a situagdo econdmica do municipio entre janeiro e
agosto de 2009, fazendo recomendacdes

b) Apéds andlise mais apurada dos fatos, verificou-se que os restos a pagar sdo
resultantes de despesas liquidadas de gestbes anteriores, ndo guarda correlagdo
com a Ex-Prefeita;

c) As obrigacdes contraidas foram devidamente empenhadas, possuindo previsédo
de pagamento.

Em nova oportunidade, a Unidade Técnica, por intermédio da Instrucéo n.° 18916
(pega n.° 80), concluiu que “os argumentos trazidos pelo representante a pega 78,
evidenciam ou que a representacdo teve o espirito de vendeta ou que o Relatério
de Auditoria ndo foi realizado de acordo com as normas de auditoria governamental
ou privada, ou com o minimo de cuidado técnico que trabalhos de tal natureza
devem apresentar, especialmente quando os fatos apontados sé&o potencialmente
causadores de danos graves aos direitos constitucionais fundamentais do
representado, de um lado e, de outro, indicios de violagdo a Lei n° 4.320/64, a Lei
Complementar n° 101/2000 e a Lei n°® 8.429/92".

JOANA D'ARC FRANCO DE ARAUJO, Ex-Prefeita do MUNICIPIO DE PALMAS
(01/01/09 — 31/08/09), apresentou defesa (pega n.° 88), argumentando que:

a) O Representante ndo apresentou com clareza as condutas ditas como
irregulares, nem seu enquadramento legal, ndo merecendo ser conhecido o mérito,
por ser insubsistente;

b) Diante do lapso temporal de sete anos dos fatos, deve ser decretada a
prescricao;

c) Era impossivel prever quando seriam os Gltimos dois quadrimestres de seu
mandato, tendo atuado como Prefeita interina, por ocasido da pendéncia de anélise
pelo TSE sobre a posse do Prefeito eleito, pelo que é inaplicavel o artigo 42 da Lei
101/00;

d) N&o houve prejuizo ao Erério;

e) Asdividas se referem a gestfes anteriores.

Em sua andlise derradeira, a Unidade Técnica, mediante Instrugdo n.° 3933/16
(pega n.° 89), opina pelo NAO CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO da
Representacdo, bem como aplicagdo da MULTA do artigo 87, |, “B”, da Lei
Organica, em desfavor de HILARIO ANDRASCHKO, ante o ndo encaminhamento
de documentos e informag6es determinados por essa Corte de Contas, alegando,
ainda, que:

a) O prazo prescricional é diverso entre as condutas cometidas com dolo e as
com culpa, dependendo de questdes faticas para tal averiguagdo, as quais nédo
estdo presentes nesse caso;

b) Inaplicavel a regra do artigo 42 da Lei n.° 101/00, eis que a Representada
atuou como Prefeita interina;

c) O Representante ndo apresentou informagdes imprescindiveis para
instrumentalizar a andlise de suas alegagfes, embora possuisse facilidade de
acessos aquelas, por se tratar, a época, de Prefeito Municipal;

d) Nao foi cumprido o Despacho n.° 1449/10, nem o contido ndo Instrucdo n.°
2124/10, tampouco as providéncias elencadas na Instrucdo n.° 189/16,
especialmente os itens “A”, “C”, “D”, “E”, e “F’[1], pelo Representante.

Por fim, a Unidade Técnica requer o sobrestamento do feito, ante o tramite da Agdo
de Improbidade n.° 0000505-04-2014-8-16-0123.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 1394/17 (peca n.° 95), manifestou-se pelo NAO CONHECIMENTO e,
sucessivamente, pelo NAO PROVIMENTO da Representagdo, nos termos do
entendimento da Unidade Técnica, divergindo dessa quanto ao pedido de
sobrestamento do feito, por entender néo ser o caso.

E o relatério.

II-VOTO

Depreende-se que ndo estéo presentes 0s requisitos legais para o conhecimento da
presente Representacdo, tal qual opinado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal e corroborado pelo Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas.

Isso porque, embora admitido o feito, verifica-se que esse ndo foi instruido com
elementos fatico-probatérios suficientes para a andlise dos fatos alegados.

Veja-se que essa Corte de Contas determinou (peca n.° 1278/15) a HILARIO
ANDRASCHKO, Ex-Prefeito do MUNICIPIO DE PALMAS (01/09/09 — 04/08/11 e
26/08/11 — 31/12/12), entdo Representante, que prestasse 0s esclarecimentos
requeridos pela Unidade Técnica a fim de instrumentalizar o exame das alegacdes:
“(...) que colacione aos autos todas as medidas praticas que adotou para
salvaguardar o interesse publico/erario municipal, tais como: a) teor do Parecer
Juridico de seu Departamento Juridico apreciando os fatos apontados no Relatério
de Auditoria; b) existéncia ou ndo de acédo de improbidade administrativa, agao civil
publica ou acdo popular em face da ex-Prefeita e prefeitos antecessores e
respectivos resultados; c) providéncias adotadas pelo Ministério Publico
respectivos resultados; d) providéncias adotadas pela Camara Municipal
respectivos resultados praticos; e) encaminhamento/renovacdo de Oficio
representada levando a seu conhecimento os fatos narrados na representacao e
respectiva resposta oferecida, eis que tal comunicagdo era de facil realizagdo por
passar a exercer o cargo de vereadora no Municipio; f) outros
desdobramentos/resultados préaticos das faltas graves narradas na representagdo e
que possam ter impacto em sua apreciagdo.” (grifo nosso, pega n.° 71)

Q@ @
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Contudo, o Representante, por intermédio da peticdo de pega n.° 78, manifestou-se
de forma precéria/superficial quanto a referida determinacéo, ndo a cumprindo ao
se limitar a indicar a existéncia da A¢do de Improbidade Administrativa e de parecer
juridico, o qual, em tese, teria mencionado a situagdo econdémica do Municipio e
sido encaminhado ao Ministério Publico Estadual e Camara de Vereadores.

Veja-se que o referido parecer ndo foi colacionado aos autos, nem mesmo o
comprovante de seu envio ao Ministério Publico Estadual e a Camara de
Vereadores.

Ademais, naquela oportunidade, o préprio representante, sob a justificativa de que
houve um estudo mais aprofundado, destacou que os restos a pagar se referiam as
despesas liquidadas de gestSes anteriores, ndo guardando correlagdo com a
Representada.

Ainda, informou que as obrigagbes contraidas entre 01/01 e 29/08/2009 foram
devidamente empenhadas, possuindo previsdo de pagamento com recursos dos
meses subsequentes e que em relagdo as obrigagBes contraidas em agosto
daquele ano, no valor de R$ 1.064.181,48 (um milhdo, sessenta e quatro mil, cento
e oitenta e um reais e quarenta e oito centavos), foi constatada a entrega de
mercadorias e a presta¢do dos servicos, tendo ocorrido 0s respectivos registros e
pagamento, ndo incorrendo em danos aos Cofres Publicos.

Nesse contexto, € certo que o Representante ndo cumpriu com seu 6nus de
apresentar os documentos comprobatdrios de suas alegagdes, nos termos do artigo
276, 8§ 1°, in fine, e 278, § 1°, ambos do Regimento Interno[2], impossibilitando o
exame por esse Tribunal de Contas dos fatos noticiados, razdo pela qual o NAO
CONHECIMENTO da Representacéo é medida que se impde.

Também, em razdo do ndo cumprimento da mencionada determinacéo proferida
por essa Corte de Contas, deve ser aplicada a MULTA do artigo 87, |, “B”, da Lei
Organica, em desfavor de HILARIO ANDRASCHKO, Ex-Prefeito do MUNICIPIO DE
PALMAS (01/09/09 — 04/08/11 e 26/08/11 — 31/12/12),

Por fim, como oportunamente ponderado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, o mero processamento de Acdo de Improbidade Administrativa nédo
justifica o sobrestamento da Representacdo em estudo, seja em razdo da
independéncia das instancias administrativa e judicial, seja pelo fato do mérito ndo
ter sido analisado, pelo que SE INDEFERE o pedido da Unidade Técnica.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo NAO CONHECIMENTO da presente
Representacdo, ante a auséncia de elementos fatico-probatérios que propiciem o
exame dos fatos noticiados, aplicando-se, ainda, MULTA do artigo 87, |, “B”, da Lei
Organica, em desfavor de HILARIO ANDRASCHKO, Ex-Prefeito do MUNICIPIO DE
PALMAS (01/09/09 — 04/08/11 e 26/08/11 — 31/12/12), ante 0 ndo encaminhamento
de documentos e informagdes determinados por essa Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I - NAO CONHECER a presente Representacdo, ante a auséncia de elementos
fatico-probatérios que propiciem o exame dos fatos noticiados;

Il - Aplicar a MULTA do artigo 87, |, “B”, da Lei Organica, em desfavor de HILARIO
ANDRASCHKO, Ex-Prefeito do MUNICIPIO DE PALMAS (01/09/09 — 04/08/11 e
26/08/11 — 31/12/12), ante o ndo encaminhamento de documentos e informagdes
determinados por essa Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2017 - Sessé&o n° 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Vide citagé@o na fundamentagéo do presente.

2. “Art. 276. A denuncia seré dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
anobnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatoéria.

(..)
Art. 278. A denlincia e representagéo tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

()

§ 1° Quando insuficientemente instruida, a unidade técnica competente para andlise da matéria
informara quais os documentos necessarios para que a denlncia seja considerada regularmente
instruida, dando-se ciéncia ao denunciante que podera protocolar nova dentncia.

()

PROCESSO N°: 197636/10

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: 12 VARA DO TRABALHO DE COLOMBO

INTERESSADO: AMAURI CEZAR JOHNSSON, BENTO ILCEU CHIMELLI,
MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL

ADVOGADO / PROCURADOR NAIAN MERI JOHNSSON

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1513/17 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo. Justica do Trabalho. Municipio de Rio Branco do Sul. Associagéo
de Protecdo a Maternidade e Infancia de Rio Branco do Sul. Contratagdo de
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pessoal em ofensa ao artigo 37, Il, da Constituicdo Federal. Procedéncia.

| - RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada pelo JUiZO DA PRIMEIRA VARA DO
TRABALHO DA COMARCA DE COLOMBO, por meio do Oficio n.° 0.655.104/2010,
noticiando contratacdo de pessoal pelo MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL,
sem a realizagdo de concurso publico, em ofensa ao disposto no artigo 37, Il, da
Constituicao Federal.

Admitida a Representacéo (pecas n.° 08), foram apensadas as Representagdes n.°
28344-3/10 e 28474-1/10, por tratarem de matéria idéntica, as quais foram
igualmente admitidas.

Encaminhados os oficios de contraditério (pecas n.° 10/13 e 21/22), ndo foi
apresentada defesa (peca n.° 23).

A Unidade Técnica, mediante Parecer n.° 12238/15 (pega n.° 24), opinou pela
PROCEDENCIA das Representagdes, com o reconhecimento da contratagio
irregular de pessoal, por violagdo do artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, com
aplicagdo da multa do artigo 87, V, “A”, da Lei Organica, por uma vez em desfavor
de BENTO ILCEU CHIMELLLI, ex-Prefeito Municipal (2001/2002), e por duas vezes
em prejuizo de AMAURI CEZAR JOHNSSON, ex-Prefeito Municipal (2005/2008).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 272/16
(peca n.° 26), requereu a apuracdo pela Unidade Técnica sobre a origem dos
recursos destinados ao pagamento das verbas trabalhistas, visando averiguar a
ocorréncia de danos aos cofres publicos. Solicitou, também, a citagcéo do Espdlio de
BENTO ILCEU CHIMELLI.

O Corregedor-Geral, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, indeferiu
o pleito ministerial (peca n.° 28).

Por derradeiro, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do
Parecer n.° 5707/16 (peca n. 30), opinou pela PROCEDENCIA das
Representacdes, sem imputagdo de sancdes, sob o argumento de que ndo houve
danos aos Cofres Publicos e que os fatos remontam momento anterior a vigéncia
da Lei Organica dessa Corte de Contas.

E o relatdrio.

II-VOTO

Cinge-se a controvérsia a contratacdo de pessoal pelo MUNICIPIO DE RIO
BRANCO DO SUL de forma irregular, ante a inobservancia do artigo 37, Il, da
Constituigdo Federal.

Nas Reclamatérias Trabalhistas n.° 01152.2009.657.09.00.7,
01156.2009.657.09.00.5 e 01268.2009.657.09.00.6, 0 JUIZO DA PRIMEIRA VARA
DO TRABALHO DA COMARCA DE COLOMBO declarou a nulidade do contrato de
trabalho existente entre JANETE DOS SANTOS, LUCIA SEDORKO DOS REIS e
VINETU ENRIQUE KLUCH CERVO com a ASSOCIACAO DE PROTEGCAO A
MATERNIDADE E INFANCIA DE RIO BRANCO DO SUL, em beneficio da
Municipalidade, aplicando a Stiimula n.° 363 do TST:

“Restou incontroverso, o fato de que a autora, durante o pacto mantido com a
segunda reclamada [ASSOCIACAO DE PROTEGCAO A MATERNIDADE E
INFANCIA DE RIO BRANCO DO SUL], sempre laborou em beneficio do primeiro
[MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL]. Vale ressaltar que o Municipio de Rio
Branco do Sul, atuando conjuntamente com associagdes, PROVOPAR, entidades
beneficentes, entre outros, habitualmente tem contratado funcionarios sem a regular
realizacdo de concurso publico para trabalharem em atividades cuja competéncia
constitucionalmente é atribuida ao ente publico. Ou seja, mediante pretensos
convénios, Municipio e outras entidades, ambos cientes do irregular ato praticado,
pois a ninguém é licito descumprir a Lei alegando desconhecé-la (art. 3° do
Decreto-Lei n° 4.657/42 - LICC), violam a Constituicdo da Republica, prejudicam
trabalhadores e toda a municipalidade.” (pega n.° 02, fls. 04)

Assim, observa-se que a Municipalidade efetivamente efetuou a contrata¢éo de
pessoal, por intermédio de terceiro, visando, assim, burlar a regra do concurso
publico, prevista no artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, o que ja foi tratado por
essa Corte de Contas em casos idénticos ao presente, envolvendo as mesmas
Entidades:

“Representacéo da Justica do Trabalho — Reclamatéria Trabalhista — Contratacéo
de trabalhadora por meio de APMI para prestar servigos ao Municipio — Sentenga
que defere verbas a reclamante, responsabilizando o Municipio solidariamente —
Terceirizagdo ilicita de atividades tipicas e finalisticas da Administracdo Publica —
Admissdo sem concurso publico — Procedéncia, sem aplicacdo de sangdo —
Recomendacéo.

1. E dever do ente publico fiscalizar a execugdo dos convénios firmados, nédo
permitindo que o0s recursos publicos repassados sejam empregados na
terceirizagdo ilicita de atividades finalisticas da prdépria Administragdo Publica em
afronta a regra do concurso publico, sob pena de responsabilizacéo;

2. Procedéncia e Recomendagéo.”[1]

“Representagdo da Justica do Trabalho. Admissdo municipal sem concurso publico.
Contratagao por meio de APMI Rejeicédo da preliminar de conversdo em tomada de
contas extraordinaria. Procedéncia. Afastada a restituicdo de valores recolhidos ao
FGTS e demais verbas trabalhistas. Aplicagdo da Multa do art. 87, V, “a”, da Lei
Complementar 113/05.”[2]

“Representagéo da Justica do Trabalho — Reclamatéria Trabalhista — Contratagéo
de trabalhadora por meio de APMI para prestar servicos ao Municipio — Sentenga
que reconhece a contratagdo por empresa interposta, caracterizando terceirizagéo
indevida por parte do Municipio, e, por consequéncia, declara a nulidade do
contrato — Condenagcao solidaria da APMI e do Municipio ao pagamento de salarios
ndo adimplidos e FGTS — Procedéncia, sem a aplicagdo de sancgdo, vez que a
contratagdo € anterior & vigéncia da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e que
ndo restou caracterizado prejuizo ao erério, pois a APMI arcou com os valores
decorrentes da condenag&o judicial.”[3]

Corroborando, com excegdo de BENTO ILCEU CHIMELLI, eis que falecido,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

observa-se que ndo foram apresentadas defesas pelos Interessados, pelo que deve
ser reconhecida a IRREGULARIDADE alegada.

Por outro lado, verifica-se que nédo ha indicios de que os servigcos nédo tenham sido
prestados por aqueles cujo contrato de trabalho foi anulado, razéo pela qual nédo se
vislumbra a ocorréncia de danos aos Cofres Publicos. Seguindo essa linha de
raciocinio, foi o parecer do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas:

“(...) o Ministério Publico de Contas corrobora as conclusdes trazidas pela unidade
técnica pela procedéncia da presente representagéo, sem aplicacdo de sangdo de
ressarcimento, uma vez que o Municipio foi condenado apenas a complementagao
do valor pago mensalmente ao salario minimo vigente e as diferengas do FGTS,
que ndo decorrem da ilicitude da contratagdo, mas de valoragdo minima dos
servigos prestados (peca n° 02, p.06)”

Quanto as sancg0es, verifica-se que em relagdo a contratacdo de JANETE DOS
SANTOS, sua admissdo ocorreu em 01/04/2002, portanto, antes da vigéncia da Lei
Organica dessa Casa.

Ainda que se ignorasse tal constatacdo, diante do carater pessoal da multa,
impossivel sua aplicagdo em desfavor do gestor a época responsavel, Ex-Prefeito
Municipal BENTO ILCEU CHIMELLI, eis que falecido.

Em relacao as contratacdes de LUCIA SEDORKO DOS REIS E VINETU ENRIQUE
KLUCH CERVO, cujas admissdes sdo datadas de 02/05/2007 e 21/07/2008, vejo
que, embora juridicamente possivel a incidéncia de multa, tal medida ndo se mostra
razoavel, vez que se passaram quase dez anos dos fatos, dissipando qualquer
carater pedagogico, caracteristica essencial das sancdes pecuniarias.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, ACOMPANHANDO o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, VOTO pela PROCEDENCIA das Representagbes n.° 197636/10, 28344-
3/10 e 28474-1/10, para reconhecer a IRREGULARIDADE na contratacdo de
pessoal pelo MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL, em desconformidade com o
artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, de responsabilidade dos ex-prefeitos Srs.
BENTO ILCEU CHIMELLI e AMAURI CEZAR JOHNSSON, SEM INCIDENCIA DE
MULTA.

DETERMINA-SE, ainda, que copia do presente Acérdao seja juntada aos autos de
Prestacdo de Contas de Transferéncia n.° 2106-7/08.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| - Julgar PROCEDENTES, acompanhando o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, as Representacdes n.° 197636/10, 28344-3/10 e 28474-1/10, para
reconhecer a IRREGULARIDADE na contratagdo de pessoal pelo MUNICIPIO DE
RIO BRANCO DO SUL, em desconformidade com o artigo 37, Il, da Constituicdo
Federal, de responsabilidade dos ex-prefeitos Srs. BENTO ILCEU CHIMELLI e
AMAURI CEZAR JOHNSSON, SEM INCIDENCIA DE MULTA,;

Il - DETERMINAR, ainda, que c6pia do presente Acérddo seja juntada aos autos de
Prestacdo de Contas de Transferéncia n.° 2106-7/08.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2017 - Sessao n° 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Ac. un. n.° 283/2016, do Tribunal Pleno, do TCE-PR, na Representagdo n.° 596506/10. Rel.
Cons. JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, in DETC de 18/02/2016.

2. Ac. por maioria n.° 4929/2014, do Tribunal Pleno, do TCE-PR, na Representacdo n.°
663789/2011. Rel. Cons. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 22/09/2014.

3. Ac. un. © 3330/2014, do Tribunal Pleno, do TCE-PR, na Representacéo n.° 234248/2010. Rel.
Cons. IVAN LELIS BONILHA, in DETC de 30/05/2014.

PROCESSO N°: 67425/11

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA CONSERVAQAO DA
BIODIVERSIDADE DA BACIA DOS RIOS XAMBRE E PIQUIRI

INTERESSADO: 22 VARA DO TRABALHO DE UMUARAMA, ROBERTO DA
SILVA, VERANICE CELESTINO DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1514/17 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Justica do Trabalho. Contratagdo de pessoal em ofensa ao artigo
37, 1l, da Constituicdo Federal. Procedéncia.

| - RELATORIO

Trata-se de Representagdo formulada pelo JUiZO DA SEGUNDA VARA DO
TRABALHO DA COMARCA DE UMUARAMA, por meio do Oficio n.°
0.208.420/2011, noticiando supostas irregularidades na contratacéo de pessoal pelo
CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA CONSERVAQAO DA BIODIVERSIDADE
DA BACIA DOS RIOS XAMBRE E PIQUIRI, com sede no Municipio lbipord, em
ofensa ao disposto no artigo 37, Il, da Constituicdo Federal.

Admitida a Representacéo (peca n.° 5) e encaminhados os oficios de contraditério
(pecas n.° 06/09), RODRIGO JARENKO ZILIOTTO, Ex-Presidente do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL PARA CONSERVA(;AO DA BIODIVERSIDADE DA BACIA DOS
RIOS XAMBRE E PIQUIRI (01/01/06 a 08/03/08), apresentou defesa (peca n.° 10),
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sustentando que é parte ilegitima para figurar no polo passivo, eis que ndo é
responsavel pela contratacéo de pessoal, a qual compete a Secretaria Executiva do
referido Consércio.

Diante do informado por RODRIGO JARENKO ZILIOTTO, foi determinada a
intimacdo de VERANICE CELESTINO DA SILVA, na qualidade de Controladora
Interna do  CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA CONSERVAGCAO DA
BIODIVERSIDADE DA BACIA DOS RIOS XAMBRE E PIQUIRI, para fim de que
indicasse o responsavel pela Secretaria Executiva do citado Consoércio (pegas n.°
15/19)

Diante da inércia de VERANICE CELESTINO DA SILVA, o a época Presidente do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE
DA BACIA DOS RIOS XAMBRE E PIQUIRI, ROBERTO DA SILVA (2013/2015), foi
intimado para indicar o responsavel pela Secretaria Executiva do citado Consorcio
(pecas n.° 22/23).

Oportunamente, ROBERTO DA SILVA se manifestou nos autos (pegca n.° 25),
informando que VERANICE CELESTINO DA SILVA exercia a funcdo de Secretaria
Executiva do CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE DA BACIA DOS RIOS XAMBRE E PIQUIRI desde 12/07/2004.
Determinada e efetivada a citacdo de VERANICE CELESTINO DA SILVA, na
qualidade de Secretaria Executiva do Consércio em foco (pegas n.° 27/30), essa se
manteve inerte.

A Unidade Técnica, mediante Parecer n.° 15439/14 (pega n.° 32), opina pela
PROCEDENCIA da Representagdo, ante a contratagdo de pessoal em
desconformidade com o artigo 37, I, da Constituicdo Federal, com aplicagdo da
MULTA do artigo 87, V, “A”, da Lei Orgéanica, em prejuizo de VERANICE
CELESTINO DA SILVA.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 16489/14 (pega n.° 33), manifestou-se pela PROCEDENCIA da Representagio,
com responsabilizacdo de RODRIGO JARENKO ZILLIOTTO e ALMIR DE
ALMEIDA, Ex-Presidentes do CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA
CONSERVAQAO DA BIODIVERSIDADE DA BACIA DOS RIOS XAMBRE E
PIQUIRI (Gestao de 01/01/06 a 08/03/08 e 09/03/08 a 03/06/08, respectivamente),
bem como de VERANICE CELESTINO DA SILVA, Secretaria Executiva do
Consorcio, determinando-se a restituicdo por esses dos valores em razdo da
Reclamatéria Trabalhista n.° 04335/2009-325-09-00-5, assim como aplicagdo em
seu desfavor das MULTAS do artigo 87, V, “A”, e 89, ambas da Lei Organica.

E o relatério.

II-VOTO

Cinge-se a controvérsia a irregular contratacdo de pessoal pelo CONSORCIO
INTERMUNICIPAL PARA CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE DA BACIA DOS
RIOS XAMBRE E PIQUIRI, com sede no Municipio lbipord, em violagdo ao artigo
37, 11, da Constituicéo Federal.

Na Reclamatéria Trabalhista n.® 04335/2009-325-09-00-5, 0 JUIZO DA SEGUNDA
VARA DO TRABALHO DA COMARCA DE UMUARAMA declarou a nulidade do
contrato de trabalho existente entre ADRIANO VAZ GERALDELI e o referido
Consorcio, ante a inobservancia da regra do concurso publico, aplicando a Simula
n.° 363 do TST, determinando, ainda, o pagamento de saldo salarial, diferengas de
horas extras e FGTS:

“Estando o reclamado submetido as normas de direito publico no que concerne a
admissdo, é patente a impossibilidade de contratagdo de seus empregados sem
prestacédo de concurso publico, nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo Federal.
Nao observados os requisitos ali declinados, conforme é incontroverso, nula é a
contratacéo.

()

Portanto, embora presentes os requisitos configuradores do vinculo empregaticio,
por se tratar o réu de Consorcio Publico, ndo ha como se reconhecer a existéncia
deste tipo de contratagédo, perpetrada em total arrepio a lei, sendo aplicavel ao caso
a Sumula 363 do Egrégio TST.

()

Desta forma, ante a aplicacdo da Sumula 363 do TST, condena-se o réu a pagar ao
reclamante a titulo indenizatério pelos servicos prestados, tdo-somente a
contraprestacdo pactuada e ndo paga (...) e o valor do FGTS, em percentual de 8%,
equivalente a todo o periodo lavorado, conforme Sumula 362 do Egrégio TST.”
(peca n.° 02, fls. 04)

Assim, observa-se que o Consorcio efetivamente efetuou a contratagdo de pessoal,
sem a realizacdo de prova ou teste seletivo, visando, portanto, burlar a regra do
concurso publico, prevista no artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, bem como em
contrariedade com o disposto na Lei n.° 11.107/05, o que conduz a
responsabilizagdo do Presidente e da Secretaria Executiva do Consoércio a época
da admissdo de ADRIANO VAZ GERALDELI (01/07/2006)[1].

Isso porque, embora RODRIGO JARENKO ZILIOTTO, Ex-Presidente do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA CONSERVA(;AO DA BIODIVERSIDADE
DA BACIA DOS RIOS XAMBRE E PIQUIRI (2006/2007) tenha alegado que
competia apenas a Secretaria Executiva a contratacdo de pessoal, com fulcro em
suposta redagdo do artigo 34, lll, do Estatuto da Entidade, sequer juntou copia
dessa. Por outro lado, citada para apresentar defesa, a Ex-Secretaria Executiva
VERANICE CELESTINO DA SILVA manteve-se inerte.

Contudo, a responsabilizacédo deve se limitar & aplicagdo da MULTA do artigo 87, V,
“A”, da Lei Organica, uma vez que néo ha indicios de que os servigos ndo tenham
sido prestados pelo trabalhador.

Vale dizer, os valores a que o Consoércio foi condenado a pagar sdo aqueles
inerentes a prestagdo do servigo, cujo ressarcimento implicaria em enriquecimento
sem causa, razdo pela qual ndo se vislumbra a ocorréncia de danos aos Cofres
Publicos.

Em casos anélogos, essa Corte de Contas ja teve a oportunidade de se manifestar
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nesse mesmo sentido:

“Representagdo — Reclamatéria Trabalhista — Contratagdo de auxiliar de cozinha —
Utilizagc&o indevida de cargo em comiss@o — Incompatibilidade com a atribui¢céo de
assessoramento — Burla & regra do concurso publico — Nulidade da contratagéo
declarada pelo juizo trabalhista — Condenagdo do Municipio de Balsa Nova ao
pagamento de FGTS - Pela procedéncia — Aplicacdo de multa ao gestor
responsavel pela nomeacao.”[2]

“Representacéo da Justica do Trabalho. Admissdo municipal sem concurso publico.
Contratagdo por meio de APMI Rejeigdo da preliminar de conversdo em tomada de
contas extraordinaria. Procedéncia. Afastada a restituicdo de valores recolhidos ao
FGTS e demais verbas trabalhistas. Aplicacdo da Multa do art. 87, V, “a”, da Lei
Complementar 113/05.7[3]

“Representagdo da Justica do Trabalho — Reclamatéria Trabalhista — Contratacéo
de trabalhadora por meio de APMI para prestar servicos ao Municipio — Sentenga
que reconhece a contratagdo por empresa interposta, caracterizando terceirizagéo
indevida por parte do Municipio, e, por consequéncia, declara a nulidade do
contrato — Condenacéo solidaria da APMI e do Municipio ao pagamento de salarios
ndo adimplidos e FGTS — Procedéncia, sem a aplicagdo de sancdo, vez que a
contratagdo é anterior a vigéncia da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e que
ndo restou caracterizado prejuizo ao erario, pois a APMI arcou com os valores
decorrentes da condenagéo judicial.”[4]

Logo, deve ser acolhida a presente Representagdo, SEM imputagdo de MULTAS
aos responsaveis, uma vez que, embora juridicamente possivel, por se tratar de
admissdes realizadas apds a vigéncia da Lei Complementar n°® 113/2005, sua
incidéncia ndo se mostra razoavel, tendo em vista que ja se passaram mais de 10
(dez) anos da incidéncia dos fatos, dissipando qualquer carater pedagdgica,
caracteristica essencial das san¢des pecuniarias.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da presente Representacédo, para
reconhecer a IRREGULARIDADE na contratacdo de pessoal pelo CONSORCIO
INTERMUNICIPAL PARA CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE DA BACIA DOS
RIOS XAMBRE E PIQUIRI, em desconformidade com o artigo 37, Il, da
Constituicdo Federal, de responsabilidade do Sr. RODRIGO JARENKO ZILLIOTTO,
Ex-Presidente (Gestdo 01/01/06 a 08/03/08) e VERANICE CELESTINO DA SILVA,
Secretéria Executiva do Consércio, SEM INCIDENCIA DE MULTA.

Por fim, DETERMINA-SE ao citado CONSORCIO que, em qualquer caso, observe
as regras de contratacdo de pessoal estabelecidas para o setor publico.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I - Julgar PROCEDENTE a presente Representagdo, para reconhecer a
IRREGULARIDADE na contratacdo de pessoal pelo CONSORCIO
INTERMUNICIPAL PARA CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE DA BACIA DOS
RIOS XAMBRE E PIQUIRI, em desconformidade com o artigo 37, Il, da
Constituicdo Federal, de responsabilidade do Sr. RODRIGO JARENKO ZILLIOTTO,
Ex-Presidente (Gestédo 01/01/06 a 08/03/08) e VERANICE CELESTINO DA SILVA,
Secretaria Executiva do Consércio, SEM INCIDENCIA DE MULTA;

Il - DETERMINAR ao citado CONSORCIO que, em qualquer caso, observe as
regras de contratacédo de pessoal estabelecidas para o setor publico.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2017 - Sessé&o n° 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Conforme decisé@o da Justi¢a Trabalhista de peca n.° 02, fls. 113.

2. Ac. un. n.° 5923/16, do Tribunal Pleno, do TCE-PR, na Representagdo n.° 663580/10. Rel.
Cons. JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, in DETC de 14/12/2016.

3. Ac. por maioria n.° 4929/2014, do Tribunal Pleno, do TCE-PR, na Representagdo n.°
663789/2011. Rel. Cons. IVENS ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 22/09/2014.

4. Ac. un. © 3330/2014, do Tribunal Pleno, do TCE-PR, na Representacéo n.° 234248/2010. Rel.
Cons. IVAN LELIS BONILHA, in DETC de 30/05/2014.

PROCESSO N°: 473038/14

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DO OUVIDOR

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAULA FREITAS

INTERESSADO: MAURO FELIZ DOS SANTOS, RICHARD LUIZ DE BORBA,
ROZENI BANACK, SONIA FROELICH, TIAGO SOARES, TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1515/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo do Ouvidor. Municipio de Paula Freitas. Exercicio de
2013. Pagamento irregular de gratificacdo de funcéo, horas extras e adicional de
periculosidade a servidores comissionados. Pela Procedéncia da Representagéo,
com aplicagdo de multa e determinacao.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Representagdo do Ouvidor instaurada em face do Municipio de Paula
Freitas, para apurar fatos relatados no Atendimento n° 1.015/2013 da Ouvidoria de
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Contas, em que se noticiou 0 pagamento irregular de adicional de periculosidade a
Richard Luiz de Borba (Supervisor de Manutengéo de Veiculos), de horas extras
aos servidores Rozeni Banack (Monitora da Casa Lar) e Tiago Soares (Diretor do
Departamento de Desporto), e de fungdo gratificada a Sonia Froelich (Supervisora
de Assuntos Sociais), ocupantes de cargos comissionados junto ao Municipio, no
exercicio de 2013.

Por meio do Despacho n°® 1494/14 a Representacgao foi Recebida, determinando-se
a citacdo dos Srs. Mauro Feliz dos Santos (Prefeito Municipal de Paula Freitas,
gestdo 01/01/2013 a 31/12/2016), Richard Luiz de Borba, Rozeni Banack, Sonia
Froelich e Tiago Soares (servidores comissionados do Municipio, a época).

Sonia Froelich, Rozeni Banack e Tiago Soares, manifestaram-se nos autos
aduzindo, em sintese, que auferiram as gratificagdes respectivas de boa fé, ndo
tendo ciéncia da sua ilegalidade.

Richard Luiz de Borba alega, em sintese, que é responsavel pelo abastecimento de
todos os veiculos e maquinas pertencentes ao Municipio, e efetivamente esta
exposto a agentes perigosos, conforme Laudo de Periculosidade e Insalubridade
elaborado pelo SESI, em anexo.

Mauro Feliz dos Santos aduz, em sintese, que as horas extras foram efetivamente
realizadas, de forma a justificar o seu pagamento, sendo que a servidora Sonia
Froelich recebeu gratificacdo de funcdo porque, além das atribuicdes de
supervisora de assuntos sociais, exercia as fun¢des de Secretaria Executiva dos
Conselhos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Além disso, alega que o
servidor Richard Luiz de Borba recebia adicional de periculosidade porque
efetivamente extava exposto a agentes perigosos, conforme documentos
acostados.

I- DA ANALISE

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, em Parecer n° 15392/14
assevera que os cargos de provimento em comisséo, destinados as fungdes de
direcdo, chefia e assessoramento ndo comportam a subordina¢é@o ao regime fixo de
horas, podendo os servidores serem convocados a qualquer momento, sempre que
houver interesse da Administragdo, sem que dai surja a obrigacéo de remuneragdo
das horas excedentes.

Afirma que esse Tribunal j& se pronunciou no sentido da irregularidade do
pagamento das vantagens a titulo de funcdo gratificada a servidores ocupantes
exclusivamente de cargos em comissdo, diante da natureza das atividades
exercidas pelo detentor destes cargos (de chefia, assessoramento e dire¢éo).
Considerando-se, contudo, que os servigos foram prestados, opina pela néo
imposicédo da sancéo de restituicdo de valores.

Por fim, opina ela procedéncia da Representagé@o, com aplicagdo da multa do artigo
87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar n°® 113/2005 ao Sr. Mauro Feliz dos
Santos, com imediata cessagdo do pagamento das gratificacdes e determinagao
para que o Municipio altere a legislacéo local, excluindo o seu pagamento. Sugere,
ademais, a alteragdo do cargo em comissdo de supervisor de manutencdo de
veiculos para que seja de provimento efetivo, com a consequente realizacédo de
concurso publico.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n° 16521/14, por sua
vez, compreende ser cabivel a obrigagdo de ressarcimento dos valores
indevidamente pagos, por parte do Sr. Mauro Feliz, devendo afastar-se, contudo, a
responsabilidade dos servidores beneficiados, por tratar-se de verbas alimentares,
recebidas de boa-fé.

Por fim, opina pela procedéncia da Representacdo, pugnando pela aplicacdo das
seguintes sancdes:

(i) condenagdo do Sr. Mauro Feliz dos Santos ao ressarcimento do prejuizo
causado aos cofres publicos, equivalente & soma das remuneracdes irregulares
pagas aos servidores comissionados, discriminadas na pega n.° 03;

(i) cominagdo de multa proporcional ao dano ao Sr. Mauro Feliz dos Santos,
responsavel pelo pagamento das referidas verbas inconstitucionais e ilegais;

(i) pela fixagdo de prazo para que o Municipio de Paula Freitas regularize o
provimento do cargo de Supervisor de Manutengdo de Veiculos, tornando-o, pela
via legal adequada, efetivo, mediante realizacéo de Concurso Publico.

Il- DA FUNDAMENTACAO

Da anélise do feito, extrai-se assistir razéo a Coordenadoria de Fiscalizacéo de Atos
de Pessoal, no sentido da procedéncia da Representagdo, com aplicagdo da multa
sugerida no Parecer n® 15.392/14.

De fato ndo se mostra possivel o pagamento a titulo de horas extras a servidores
ocupantes de cargos em comissdo, tendo em vista que o desempenho das
atividades de diregéo, chefia e assessoramento ndo comporta a subordinagdo ao
regime fixo de horas, diante da fidlcia exigida pelo cargo, conforme decisbes do
Tribunal de Justi¢a do Parana:

ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANGA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. PRELIMINAR AFASTADA.
PRETENSAO AO RECEBIMENTO DE HORAS EXTRAS. IMPOSSIBILIDADE.
CARGO EM COMISSAO. EXIGENCIA INTEGRAL DEDICAGCAO AO SERVICO.
PREVISAO LEGAL. Recurso parcialmente provido; sentenca parcialmente
reformada em sede de reexame necessario.

(TJ-PR- REEX: 8291116 PR 829111-6 (Aco6rdao), Relator: Ruy Cunha Sobrinho,
Data de julgamento: 14/02/2012, 1@ Camara Civel.)

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO N° 766.457-5, DO FORO DA
COMARCA DE DOIS VIZINHOS - VARA CIVEL E ANEXOS. RELATOR: DES. RUY
CUNHA SOBRINHO APELANTE: MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS APELADO:
CARLOS DOMINGOS REMUSSI ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
MUNICIPAL. PRETENSAO AO RECEBIMENTO DE HORAS EXTRAS.
IMPOSSIBILIDADE. CARGO EM COMISSAO. EXIGENCIA DE INTEGRAL
DEDICAGAO AO SERVICO. PREVISAO LEGAL. PARCIAL REFORMA DA
SENTENGA EM SEDE DE REEXAME NECESSARIO. NAO CONHECIMENTO DO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RECURSO APRESENTADO PELO MUNICIPIO. INOVAQAO RECURSAL
Recurso ndo conhecido; sentenca parcialmente reformada em sede de reexame
necessario.
(TJ-PR- APCVREEX: 7664575 PR 0766457-5 (Acorddo), Relator: Ruy Cunha
Sobrinho, Data de Julgamento: 05/07/2011. 12 Camara Civel.
Sobre o assunto, recentemente manifestou-se esta Corte de Contas, em Consulta
de Relatoria deste Conselheiro, autuada sob o n°® 380122/15:
“Ementa: Consulta. Horas extras. Servidor efetivo. Possibilidade mediante prévia
autorizacdo e para atender situagdes excepcionais e temporarias. Servigos
prestados nas sessdes legislativas rotineiramente realizadas em horario estranho
ao da jornada de trabalho. Principio da Moralidade. Impossibilidade de
enriguecimento sem causa. Igual necessidade de pagamento das horas
extraordinarias. Servidor comissionado. Incompatibilidade com o percebimento de
horas complementares. Natureza do cargo comissionado que impde integral
dedicacéo.”
Da mesma forma, mostra-se indevido o pagamento de vantagem pela ocupagéo de
fungdo gratificada a servidores comissionados, haja vista que tais cargos ja
pressupdem comprometimento analogo a tal gratificagdo, por visarem ao
desempenho de fungdes de diregdo, chefia ou assessoramento, consoante se
depreende da prépria legislagdo Municipal colacionada (Lei n® 789/2005):
“Art. 16 — Fica vedada a percepcéo de Funcao Gratificada aos ocupantes de cargos
comissionados, por constituir vantagem acessoria e transitéria do servidor ocupante
de emprego publico, destinada aqueles que exercem funcgdes de confianga.
()
Art. 29. A percepcdo de Gratificacdo de Fungdo, a qualquer titulo, condiciona-se a
expedicao de ato do Prefeito Municipal.
()

2° As fungdes gratificadas serdo atribuidas somente aos ocupantes de emprego
efetivo.”
Tal legislagdo mostra adequacéo a consulta respondida por este Tribunal (Acérddo
n° 1.072/06-Pleno):
CONSULTA - VERBAS DE NATUREZA TRANSITORIA NAO SAO
INCORPORADAS A REMUNERAQAO DOS SERVIDORES — COMISSIONADOS
NAO FAZEM JUS AO PAGAMENTO DE ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO -
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULAGCAO DE CARGO EM COMISSAO COM
GRATIFICACAO DE FUNGCAO OU DE DEDICAGAO EXCLUSIVA — A DEMISSAO
DE FUNCIONARIO CELETISTA ENSEJA O PAGAMENTO DAS VERBAS
TRABALHISTAS CONTEMPLADAS PELA CLT PARA O CASO CONCRETO.
()
4 — O Servidor Publico Municipal ocupante de Cargo em Comissdo pode acumular
Funcéo Gratificada e Dedicagdo Exclusiva?
N&o e ndo. Quanto a dedicacdo exclusiva, os cargos em comissdo ja pressupdem
comprometimento anélogo a essa gratificagdo, sendo incompativeis com o
pagamento de tal verba.
No tocante a fungao gratificada, os cargos em comisséo tém mesma premissa, qual
seja, o desempenho de atividade de direcdo, chefia ou assessoramento, sendo que,
por pressuporem dedicagdo exclusiva, ndo poderdo 0s cargos em comissao serem
acumulados com outras fungdes. (sem grifos no original)
Colaciona-se ainda, sobre o tema, recente deciséo judicial:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
GRATIFICAQAO DE ATIVIDADE DE SEGURANGCA CUMULADA COM FUNCAO
COMISSIONADA. IMPOSSIBILIDADE.  VEDACAO LEGAL EXPRESSA.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGCAO DO RECURSO. APLICAGAO DA SUMULA
284/STF.
1. O Tribunal de origem entendeu que o autor ndo tem direito a percepgdo
cumulativa da Gratificagdo de Atividade de Seguranca com a funcdo comissionada
de Chefe da Secdo de Seguranca e Controle de Acesso (FC-06), diante da
expressa vedagao legal contida no art. 17, § 2°, da Lei 11.416/2006. 2. Nas razdes
do Recurso Especial, o recorrente ndo logrou demonstrar de forma clara e
fundamentada como o aresto recorrido teria violado a legislacdo federal apontada
(art. 17, 8 2°, da Lei11.416/2006). Incide na espécie, por analogia, o principio
estabelecido na Sumula 284/STF. 3. A pretensdo recursal relativa a observancia
dos principios da isonomia e da paridade ndo pode ser analisada nesta Corte, sob
pena de adentrar em matéria cuja competéncia é exclusiva da Excelsa Corte, ex vi
do art. 102 da Constituicdo Federal. 4. Agravo Regimental ndo provido.
(STJ - AgRg no REsp: 1384895 SC 2013/0144501-9, Relator: Ministro Herman
Benjamin, Data de Julgamento: 16/11/2014. Segunda Turma.
Observa-se ademais, que o pagamento de adicional de periculosidade ao Servidor
Richard Luiz de Borba, indica a natureza técnica e rotineira das fungdes
desempenhadas, afastando-se das situages constitucionalmente previstas de
preenchimento dos cargos em comisséo, destinados as fungdes de diregdo, chefia
e assessoramento. Determina-se, desta feita, ao Municipio de Paula Freitas, que
regularize o provimento do cargo de Supervisor de Manutencdo de Veiculos,
tornando-o, pela via legal adequada, de provimento efetivo, mediante a realizagéo
de prévio Concurso Publico, em obediéncia ao artigo 37, Il, da CF/88.
Acerca das determinagdes sugeridas pela Unidade Técnica, verifica-se que houve a
revogacéao da Portaria que concedeu a gratificagdo de fungéo irregular a Sra. Sonia
Froelich (Portaria n° 34/2014-pega n° 23), e que a noticia dos pagamentos das
horas extras e adicional de periculosidade se referiu ao exercicio de 2013 (planilhas
a pega n° 03).
No mais, ha que se reconhecer, nos termos da fundamentagéo, a procedéncia da
presente Representacdo, com aplicagdo da multa prevista no artigo 87, inciso IV,
alinea “g”, da Lei Complementar n° 113/2005 ao Sr. Mauro Feliz dos Santos.
Afasta-se a proposta de devolugdo dos valores atinentes aos pagamentos
efetuados irregularmente, considerando-se que os servigos foram prestados pelos
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servidores, ndo se demonstrando a ma-fé no exercicio das fungdes, o que esta de
acordo com jurisprudéncia ora acostada:

“MANDADO DE SEGURANGA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO QUE
CONSIDEROU ILEGAL APOSENTADORIA E DETERMINOU A RESTITUICAO DE
VALORES. ACUMULAQAO ILEGAL DE CARGOS DE PROFESSOR. AUSENCIA
DE COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. UTILIZACAO DE TEMPO DE SERVICO
PARA OBTENQAO DE VANTAGENS EM DUPLICIDADE (ARTS. 62 E 193 DA LEI
N. 8.112/90). MA-FE NAO CONFIGURADA. DESNECESSIDADE DE
RESTITUICAO DOS VALORES PERCEBIDOS. INOCORRENCIA DE
DESRESPEITO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL E AO DIREITO ADQUIRIDO.

1. A compatibilidade de horarios é requisito indispensavel para o reconhecimento da
licitude da acumulagdo de cargos publicos. E ilegal a acumulagdo dos cargos
quando ambos esté@o submetidos ao regime de 40 horas semanais e um deles exige
dedicacao exclusiva.

2.0 8 2°do art. 193 da Lei n. 8.112/1990 veda a utilizagdo cumulativa do tempo de
exercicio de fungdo ou cargo comissionado para assegurar a incorporacdo de
quintos nos proventos do servidor (art. 62 da Lei n. 8.112/1990) e para viabilizar a
percepcéo da gratificacéio de funcdo em sua aposentadoria (art. 193, caput, da Lei
n. 8.112/1990). E inadmissivel a incorporacdo de vantagens sob o mesmo
fundamento, ainda que em cargos publicos diversos.

3. O reconhecimento da ilegalidade da cumulagdo de vantagens n&o determina,
automaticamente, a restituigdo ao erario dos valores recebidos, salvo se
comprovada a ma-fé do servidor, o que néo foi demonstrado nos autos.

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem-se firmado no sentido de que,
no exercicio da competéncia que lhe foi atribuida pelo art. 71, inc. Ill, da
Constituigdo da Republica, o Tribunal de Contas da Unido cumpre os principios do
contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal quando garante ao
interessado - como se deu na espécie - 0s recursos inerentes a sua defesa plena.

5. Ato administrativo complexo, a aposentadoria do servidor, somente se torna ato
perfeito e acabado apés seu exame e registro pelo Tribunal de Contas da Unido.

6. Segurancga parcialmente concedida” (MS n° 26.085, Rel. Min. Carmen Lucia,
Plenario, DJe 13.6.2008). Ainda, no mesmo sentido é a decisdo monocratica no RE
n° 485.283, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJe de 16.2.2011.

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAQAO ILEGAL DE CARGOS
DE PROFESSOR. MA-FE NAO CONFIGURADA COM BASE NO ACERVO
FATICO PROBATORIO DOS AUTOS. INVIABILIDADE DA RESTITUICAO. 1. O
Supremo Tribunal Federal entende que a cumulacdo de vantagens recebidas pela
cumulacédo indevida de cargos puUblicos ndo importa, automaticamente, na
necessidade de restituico ao Erario dos valores recebidos, pelo que se mostra
imperativa a apuracéo da ma-fé do servidor. 2. O STJ tem orientacdo de que, ainda
que o recebimento de determinado valor ndo seja devido, se o servidor publico o
recebeu de boa-fé e com base na teoria da aparéncia, ndo se pode exigir sua
restitui¢cao. 3. In casu, o Tribunal de origem, soberano nas circunstancias féaticas e
probatérias dos autos, decidiu ndo estar caracterizada a ma-fé do servidor,
concluindo que houve anuéncia direita ou indireta da Cetef/CE no contrato
celebrado pelo recorrido com a "extinta caixa escolar do CETEF" para ministrar as
referidas aulas. Alterar tal entendimento implica reexame do contexto fatico-
probatério dos autos, o que é vedado em Recurso Especial, ante o entendimento da
Sdmula 7/STJ.

4. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 152.344/CE, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/05/2012, DJe
15/06/2012)” (sem grifos no original)

IV- DO DISPOSITIVO

Diante do exposto, VOTO, pela PROCEDENCIA da presente Representagéo do
Ouvidor, para fins de se aplicar ao Sr. MAURO FELIZ DOS SANTOS (prefeito de
Paula Freitas, gestdo 01/01/2013 a 31/12/2016), a MULTA prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar n° 113/2005, em razdo da concesséo
irregular das gratificagdes aos servidores comissionados.

DETERMINA-SE ao Municipio de Paula Freitas que regularize o provimento do
cargo de Supervisor de Manutengdo de Veiculos, em obediéncia ao artigo 37, I, da
CF/88.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

| - Julgar PROCEDENTE a presente Representagdo do Ouvidor, para fins de se
aplicar ao Sr. MAURO FELIZ DOS SANTOS (prefeito de Paula Freitas, gestéo
01/01/2013 a 31/12/2016), a MULTA prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da
Lei Complementar n° 113/2005, em razédo da concessao irregular das gratificacées
aos servidores comissionados;

Il - DETERMINAR ao Municipio de Paula Freitas, que regularize o provimento do
cargo de Supervisor de Manutengéo de Veiculos, em obediéncia ao artigo 37, Il, da
CF/88.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2017 - Sessé&o n° 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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PROCESSO N°: 381653/16

ASSUNTO: ALERTA

ENTIDADE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: IVONEI SFOGGIA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1521/17 - TRIBUNAL PLENO

Alerta. Computo nas despesas de pessoal dos gastos com indenizacédo de férias
ndo gozadas e pagamentos de pensionistas nas despesas de pessoal. Situagbes
de terceirizagdo de servigcos, objeto de ajustamento e acompanhamento pela
Inspetoria de Controle Externo competente. Emisséo de alerta, com base no art. 59,
81°, I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que ndo se encontra prejudicado pelo
julgamento das contas anuais relativas ao mesmo exercicio.

1. Tendo-se sem conta a designagéo, nos termos do art. 458 do Regimento Interno,
para a lavratura do acérddo, adoto, por brevidade, o relatério apresentado em
sessao pelo relator originario, o llustre Conselheiro Fabio de Souza Camargo:
Tratam os autos do procedimento de ALERTA ao MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARANA, referente ao periodo de janeiro de 2015 a dezembro de
2015, por haver sido constada a execucgdo de despesas com pessoal equivalente a
92,75 % da receita corrente liquida, ultrapassando o percentual de 90% do limite
estabelecido pelo art. 20, II, “d” da Lei Complementar n® 101/2000.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela expedicédo do Alerta.

Por ocasido do julgamento, o relator originario apresentou seu voto nos seguintes
termos: “Entretanto, considerando que as contas referentes ao exercicio financeiro
foram julgadas regulares por meio do Acoérddo n° 5.109/16 — Tribunal Pleno,
processo 25.226-8/16, (de minha relatoria) e que no periodo encerrado em
31/08/2016 o indice com pessoal registrou 90,09% da receita corrente liquida,
quando se emitiu Alerta aquela Instituicdo por meio da Decisdo Definitiva
Monocratica n° 622/16, processo 85.402-0/16, (relatoria do Conselheiro José
Durval), VOTO pelo encerramento do processo em face da perda de seu objeto”.

E o relatério.

2. Conforme parecer do Ministério Publico de Contas e manifestacdes uniformes
das Unidades Técnicas, deve ser emitido o alerta.

No decorrer da instrugdo processual, foram suscitadas pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo Estadual trés questdes que merecem ser apreciadas, para orientagéo
da entidade e da propria fiscalizacdo exercida por esta Corte no célculo das
despesas de pessoal.

Com relacéo as despesas com indenizagao de férias aos membros e servidores do
Ministério Publico, merecem integral acolhimento as manifestacdes uniformes no
sentido de que a relagdo do §1° do art. 19 a Lei de Responsabilidade Fiscal é
taxativa ao prever os casos em que as despesas elencadas ndo serdo computadas
para fins de limite de gastos de pessoal, ndo se enquadrando a hipétese naquela do
inciso I, que prevé “indenizagéo por demisséo de servidores e empregados”.

Em corroboragdo, o argumento lancado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo
Estadual, a fls. 5/6 da Instrugdo n°® 452/16, segundo o qual a Secretaria do Tesouro
Nacional, com base no art. 50, §2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no Decreto
Federal n°® 92.452/86, “disciplina no Manual de Demonstrativos Fiscais 6° Edigao,
para o exercicio de 2015, o que é caracterizado como Indeniza¢es por Demisséo e
Incentivos a Demissdo Voluntaria e o que ndo se caracteriza como Indenizagdes
que por ventura posam ser deduzidas da despesa de pessoal.

A indenizagdo por férias ndo gozadas somente deverd ser considerada espécie
indenizatéria quando “em fungéo da perda da condigcdo de servidor ou empregado”,
caso em que devera ser registrada no elemento de despesa 94 — Indenizagles e
Restituicdes Trabalhistas e sera incluida em Pessoal Ativo para posterior excluséo
em “Indenizagdes por Demisséo e Incentivos a Demissdo Voluntaria”.

A despesa decorrente de indenizagdo por férias ndo gozadas para servidores em
exercicio é espécie remuneratéria, devendo integrar a despesa com Pessoal Ativo e
ser registrada no elemento de despesa 11 — Vencimentos e Vantagens Fixas —
Pessoal Civil, pois tem carater remuneratério e permanente, ndo podendo, dessa
forma, ser deduzida. (sem grifo no original)”

Ainda em corroboracéo, o art. 16 da Instrucdo Normativa n° 56/2011, alterado pela
Instrucdo Normativa n°® 59/2011, em cujo conceito de despesa de pessoal se
subsumem as indenizacdes por férias ndo gozadas:

Art. 16. O género despesa com pessoal engloba os custos, gastos e dispéndios
ocorridos com habitualidade e duracéo indeterminada, com a remuneragéo direta e
indireta do trabalhador, as vantagens institucionais e pessoais de qualquer
natureza, compulséria ou decorrente de livre pactuacdo em dissidios, acordos e
similares.

Ja quanto as despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizacéo,
reporta a mesma Coordenadoria que “estdo em curso acdes no sentido de melhor
classificar a contabilizagdo com servicos terceirizados conforme estipulado pela
Instrugdo n°108/16 desta unidade técnica” (fl. 7 da pega n° 21).

Por forca do disposto no art. 157, |, do Regimento Interno, a fiscalizagdo do
implemento dessas medidas é de competéncia da 72 Inspetoria de Controle
Externo, conforme manifestagdo por ela mesma langada nestes autos: “Tendo em
vista a manifestacdo da entidade, essa Inspetoria de Controle, no trabalho de
fiscalizagdo, realizara acompanhamento das medidas adotadas pelo Ministério
Publico no sentido de corrigir as distorgdes ora apresentadas” (fl. 4 da peca n° 20).
No que tange as despesas de pensionistas, a solugdo proposta foi sintetizada pela
72 Inspetoria de Controle Externo, nos seguintes termos:

A COFIE baseia seu entendimento no artigo 40 da Constituigdo Federal,
argumentando que a natureza juridica dos pensionistas é a mesma dos inativos,
qual seja, a de acessoriedade ou derivagdo, eis que 0s pensionistas recebem
beneficios em razdo da relagdo juridica decorrente de outrem (servidor) com o
Estado. Ainda, que o disposto no § 4° do artigo 16 da Instrugdo Normativa n°® 56/11
deste Tribunal de Contas (incluso pela IN n® 59/11), deixa claro a inclusédo dos
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inativos e pensionistas para fins dos limites de despesas com pessoal de cada
Poder ou Orgéo a que se vincule o beneficiario (destacado no original).

Em complementacdo, a percuciente andlise do Ministério Publico de Contas,
langada no Parecer n° 12895/16 (pega n° 22):

(...)guanto a inclusdo de despesas com pensionistas, é de se ver que, a despeito da
literalidade do art. 169 da Constituicdo da Republica, o caput do art. 18 da LRF
expressamente determina sua inclusdo. Seguindo a linha de raciocinio da unidade
técnica — com a qual aquiescemos — a interpretacdo sistematica da contabilizagdo
das despesas previdenciarias recomenda que seja dado idéntico tratamento ao
dispensado para as despesas com inativos, conforme evoluiu o entendimento deste
Tribunal de Contas e da propria STN.

Nesse passo, conforme se pode observar desde a instrugdo vestibular deste
expediente, a unidade acresceu na afericdo do item as despesas com pessoal
inativo e pensionistas (R$ 136,9 milhes), mas excluiu aquelas pagas com recursos
vinculados (R$ 132,7 milhdes) — procedimento coerente com a disciplina do art. 19,
§ 1°, VI, “a” da LRF. Desse modo, resguarda-se que somente a parcela destinada a
cobrir a insuficiéncia financeira do fundo de natureza previdenciaria, dentre o total
das despesas com inativos e pensionistas, foi incluida no célculo.

Nessas condi¢des, assentadas essas premissas, verifica-se, no exercicio de 2015,
a realizacé@o de despesas com pessoal que totalizaram 1,85% da Receita Corrente
Liquida do Estado, o que representa 92,75% do limite estabelecido no art. 20, inciso
Il, “d” da Lei Complementar n°® 101/2000, motivo pelo qual deve ser expedido o
presente alerta, com fundamento no art. 59, §1°, Il da mesma lei.

Reprise-se que, em que pese o entendimento diverso do llustre relator originario, o
fato de terem sido julgadas as contas desse exercicio de 2015 ndo torna
prejudicada a expedi¢do deste alerta, tendo-se em conta a relevancia dos temas
enfrentados na instrugdo do processo, consistindo o conteddo declaratério desta
decis@o em relevante instrumento para a adequada classificagcdo das despesas de
pessoal a luz do que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal e a normatizagdo
infralegal mencionada.

Ainda em corroboracdo, vale mencionar o entendimento desta Corte segundo o
qual o alerta néo perde seus efeitos como registro histérico, declaratério da situagéo
detectada pela fiscalizacdo em relagéo aos limites de gastos com despesas de
pessoal.

Nesse sentido, 0 seguinte extrato do Ac6rdédo n° 4428/14 Tribunal Pleno, de lavra
do llustre Conselheiro IVAN LELIS BONILHA:

(...) Reconhecendo a extrapolagdo (96,39% do limite), o Sr. Governador ndo se
opde a emissdo do Alerta. No entanto, defende superada a necessidade das
restrigbes previstas no Paragrafo Unico do Art.22 da LRF, pois o demonstrativo de
despesa do quadrimestre subsequente (1° quadrimestre de 2014) revelou que a
despesa retornou ao limite legal.

A esse respeito (necessidade ou ndo de observancia das restricdes legais — LRF,
22), a Diretoria de Contas Estaduais consignou que (pecga 20, pg.2, in fine)

...a emissédo do Alerta pela Corte de Contas é ato que declara o estado excepcional
de chegada ao limite com gasto de pessoal, configurando-se a situagao excepcional
e temporaria de obrigatoriedade das restricbes impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

...que ndo pode ser afastado pela volta desejada e obrigatéria ao estado de
normalidade...

Por sua vez, o d. Representante Ministerial registrou que (peca 21, pg.3)

...0 reconhecimento de que o Estado encontrava-se em situacéo de alerta (...) e,
ainda mais grave, incidiu nas vedagdes do art. 22 (...), somente terd o efeito de
declarar a necessidade de adogdo das medidas corretivas, até o saneamento da
irregularidade. Tal declaragéo (...) destina-se tanto ao Executivo, como instrumento
de planejamento e revisdo da sua gestdo fiscal, quanto ao préprio Tribunal de
Contas, que devera fiscalizar o atendimento dos limites e restricbes legais nos
prazos préprios.

Portanto, no entendimento técnico e ministerial, ao qual me perfilho, o efeito
meramente declaratério do ato ndo afasta a observancia das restricées estipuladas
na LRF.

3. Face ao exposto, VOTO pela expedicéo de alerta, com base no art. 59, §1°, Il, da
Lei de Responsabilidade Fiscal, em virtude da realizacao de despesas com pessoal,
no exercicio de 2015, que totalizaram 1,85% da Receita Corrente Liquida do
Estado, o que representa 92,75% do limite estabelecido no art. 20, inciso I, “d” da
mesma lei.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Julgar pela expedicdo de alerta, com base no art. 59, 8§1° Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, em virtude da realizacdo de despesas com pessoal, no
exercicio de 2015, que totalizaram 1,85% da Receita Corrente Liquida do Estado, o
que representa 92,75% do limite estabelecido no art. 20, inciso Il, “d” da mesma lei.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA (Voto vencedor).

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO votou pelo encerramento do
processo por perda de objeto (Voto vencido).

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 6 de abril de 2017 — Sessdo n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 224624/17

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO
PARANA - ITCG

INTERESSADO: AMILCAR CAVALCANTE CABRAL

ADVOGADO / PROCURADOR LUIZ CARLOS PUPIM

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1522/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Indisponibilidade atual de imdével publico para ocupagédo imediata.
Existéncia prazo para absorcdo dos empregados da MINEROPAR. Obrigagdo de
adotar medidas para incorporacdo e alocagdo dos bens ativos e do pessoal da
MINEROPAR. Razoabilidade e racionalidade da deciséo de manter todos os
servidores em um mesmo espacgo fisico. Singularidade do bem escolhido.
Procedimento de locag&o justificado. Custo do metro quadrado contratado acima da
média de mercado para a regido. Eventual sobrepreco de 15% sobre a média do
preco do metro quadrado né&o justifica decisédo de cancelamento do Contrato de
Aluguel. Provimento do recurso.

I. RELATORIO

Por intermédio de peticdo protocolada a pega 18, o Instituto de Terras, Cartografia e
Geologia do Parand — ITCG interpde recurso de agravo, com pedido de efeito
suspensivo, contra a decisdo consubstanciada no Despacho n° 390/17 (peca 10),
por meio do qual determinei, em sede de medida cautelar requerida pela 42
Inspetoria de Controle Externo em Comunicag&o de Irregularidade, a suspenséo do
Contrato de Aluguel n® 01/2017 — ITCG, firmado em 22 de fevereiro de 2017, cujo
objeto consiste na locagdo do imével situado na Rua Padre Agostinho, n° 690,
Curitiba, por haver sido constado o descumprimento do art. 24 da Lei n° 8.666/1993
e a iminente realizacdo de reformas no imével, tidas como necessarias para a sua
ocupacéo.

Além da suspensdo, também determinei ao gestor que se abstivesse de adotar
quaisquer outras medidas administrativas dispendiosas inerentes a adaptagdo ou
reforma do imével locado.

De fato, constatei, naquela oportunidade, a necessidade da medida extrema diante
da absoluta auséncia de justificativas do gestor pela escolha do imével locado,
deixando de se manifestar em relagdo as opgdes de menor custo, limitando-se a
singela alegagdo de que o imével publico disponivel, de propriedade do préprio
Estado do Parana, ndo atendia a expectativa do Instituto, visto que os servidores
oriundos da MINEROPAR deveriam ser alocados no mesmo ambiente do ITCG,
visando melhor adaptacéo de todos as mudangas que irdo ocorrer — referindo-se a
extingdo da MINEROPAR e absorcéo de seus servidores pelo ITCG.

Alega o recorrente que, com a incorporagdo da MINEROPAR pelo ITCG, o nimero
de servidores a serem efetivamente incorporados sera de 48, além de estagiarios,
terceirizados e residentes técnicos, e ndo 39 como apontado Inspetoria, além de 10
(dez) veiculos.

Destaca que a extinta MINEROPAR ocupa um espaco administrativo de 1.400,00
m?, incluindo nesse espaco um acervo de minerais, chamado Museu de
Mineralogia, sendo que sé esse equipamento ocupa aproximadamente 400 m2.
Acrescenta que o imével locado ndo apenas servird para acomodar os empregados
oriundos da MINEROPAR, mas também para realocar os atuais servidores do
ITCG, e respectivos equipamentos, que ao todo seréo 153 pessoas.

Quanto a peculiaridade do imdvel, sustenta que se trata de prédio vizinho ao ITCG,
fato que permitird sua interligacdo com o prédio do Instituto, facilitando o
deslocamento entre os diversos departamentos e diretorias, além de permitir um
maior controle da administragdo e uma economia com 0s servicos de seguranga,
copa, limpeza e infraestrutura, visto poder ser utilizados os atualmente disponiveis
ao ITCG.

Quanto ao preco, destaca que o valor por metro quadrado do contrato, isto é, R$
24,82 (vinte e quatro reais e oitenta e dois centavos) estd de acordo com os
pardmetros da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — Parana
Edificagdes, que atestou que o valor de mercado para a regido é de R$ 21 64/m?>
(vinte e um reais e sessenta e quatro centavos), podendo ser aplicado uma margem
de 15% sobre esse valor para se estabelecer o limite de R$ 24 88/m?> (vinte e quatro
reais e oitenta e oito centavos).

No que se refere ao imével de propriedade do Estado do Parana ofertado como
opgdo ao ITCG e localizado na Rua Jodo Manoel, esclarece que, embora possua
1.108,79 m? a sua area util é de apenas 384,61 m?, insuficiente para abrigar a
equipe incorporada. Além disso, junta aos autos a informagdo do Coordenador do
Patrimdnio do Estado (peca 36) atestando que o imével ainda néo foi desocupado.
Adicionalmente, apresenta correspondéncia do Banco Itat ao Tribunal de Justi¢a do
Estado do Parana dando conta que o contrato de comodato do prédio onde
atualmente esta instalada a MINEROPAR vencera em 31/05/2017 (peca 29).

Por sua vez, a 42 Inspetoria de Controle Externo, analisando os argumentos do
recorrente, opina pelo ndo provimento do recurso, em sintese, porque:

(i) houve direcionamento para a contratacdo de um bem especifico, mediante a
fragil justificativa de que o imoével se situa ao lado de sua sede sem, contudo,
convencer sobre a necessidade de tamanha proximidade;

(i) prevaléncia da Teoria dos Motivos Determinantes, a qual vincula o ato a sua
motivagdo Quando a Administragdo motiva o ato, ele s6 sera valido se os motivos
forem verdadeiros, incumbindo-lhe o 6nus da prova. E, no caso em exame, ndo
restou comprovada a imprescindibilidade da proximidade do imével locado a atual
sede do ITCG;

(iii) ndo haverd a alegada economia com a dispensa de novos contratos de
manutencéo, copa, limpeza e seguranga, servicos esses terceirizados os quais, em
razdo da singularidade do imdvel, permitiria apenas a extensdo dos servicos ja
prestados na sede do ITCG, na medida em que a extensdo desses servigos dos
contratos ja existentes gerard 6nus as empresas contratadas, de modo que a
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Administracdo tera que promover a revisdo econdmica do contrato, tendo por
objetivo a protecédo da equacéo econémica da avenga;

(iv) estando na iminéncia de ser desocupado o imdvel publico, nada justifica a
locagdo de um imdvel particular em época muito préxima a desocupacdo do
primeiro. Tal atitude, alids, apenas ratifica a intencdo de direcionamento da
contratagao.

(v) o recorrente sequer justificou o que Ihe impediu de aguardar — por algumas
semanas - a desocupagéo do imével publico.

(vi) em sintese conclusiva, pondera que os motivos trazidos aos autos de dispensa
de licitagdo ndo sao suficientes para justificar a pretendida contratacéo direta, uma
vez que ndo se comprovou: (a) as razdes técnicas que tornam inviavel a
concentracdo de todos os servidores em um Unico prédio; (b) a impossibilidade de
utilizar um prédio ja pertencente ao Estado do Parana para a lotagédo de parte dos
servidores; (c) justificativa para o aumento em 15% acima do valor médio de
mercado; (d) prova da inexisténcia de outros iméveis aptos a contratacéo.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTACAO

Conheco do recurso, eis que interposto tempestivamente, vez que a deciséo foi
publicada em 23/3/2017 e o recurso protocolado em 29/3/2017.

Considerando que constava dos autos a disponibilidade de imével da prépria
Administracdo e avaliagbes indicando opgdes de contratagdo a custos menores,
determinei, cautelarmente, a suspensao do Contrato de Aluguel n® 01/2017 - ITCG,
tendo-se em vista a iminéncia de realizacdo de obras de adequagdo no imoével
necessarias a sua ocupagao.

Preliminarmente, observo que o imével de titularidade do Estado do Parana ainda
nao esta disponivel para ocupacéo e nédo ha previsdo de quando isso ira ocorrer.
Além disso, ressalto que o ITCG trabalhava com a data limite de 31/05/2017 para
absorgdo dos empregados da MINEROPAR, diante da informag&o do Banco Itat da
proximidade da extincdo da vigéncia do contrato de comodato do prédio onde
atualmente esta instalada a instituic@o incorporada.

Ora, nesse contexto, verifica-se que caberia aos gestores do ITCG adotar todas as
medidas relacionadas as suas competéncias e necessarias para incorporacdo e
alocagdo dos bens ativos e do pessoal da MINEROPAR, sob pena de eventual
responsabilizacdo pelos atrasos que disso pudessem decorrer ao Estado do Parana
pela ocupacao de imével com contrato de comodato vencido.

Assim, vejo justificada a deciséo pela locagédo de imével pelo ITCG.

Por outro lado, resta o fato de que o metro quadrado contratado esta 15% (quinze
porcento) acima da média de mercado para a regido.

Inicialmente, ha se de reconhecer que a area do imovel a ser ocupado deve ser
compativel com aquela atualmente ocupada pela MINEROPAR.

Nessa linha de raciocinio, partindo-se do pressuposto que somente o Museu de
Mineralogia ocupa cerca de 400 m?, ha de se afastar os iméveis que a percepcao
indica serem inserviveis para Administragdo, uma vez que muito menores que a
area administrativa atualmente ocupada pela extinta Mineropar, qual seja 1.400 m?.
A questdo de fundo reside em se estabelecer o limite do poder discricionario da
Administracdo de optar pelo imével contratado em detrimento de outros com valores
de locagdo menores ou, de outra forma, se os motivos que fundamentaram a
contratacdo séo justificaveis frente as opcdes.

Para tanto, ha razoabilidade na decisdo em se manter todos os servidores em um
mesmo espago fisico, possibilidade advinda com a interligacdo dos dois iméveis, a
demonstrar a singularidade do bem escolhido.

Se é verdade que havera um custo adicional nos atuais contratos de prestagédo de
servigos de vigilancia, manutencdo e copa, por exemplo, ndo se pode afastar a
possibilidade de que, pelo ganho de escala, tais custos tendem a ser menores que
uma nova contratagdo ou a extensdo desses servigos contratados para um prédio
distante daquele atualmente ocupado pelo ITCG. Todavia, ndo é possivel, ao
menos neste momento, saber se tais custos, por si s6, superariam a diferenca de
pregos ou, tampouco, se existiriam outras circunstancias que implicariam maiores
custos na reforma e adequagédo daqueles iméveis, atualmente de desconhecimento
da Administracéo.

De qualquer forma, consta do procedimento de avaliagéo realizado pela Secretaria
de Estado de Infraestrutura e Logistica — Parana Edificagdes no imével locado, que
o valor médio era de R$ 21,64 m? sendo possivel a adogdo de uma amplitude de
15% desse valor.

Assim, e considerando que a Administracdo se pautou nas informagdes da
Secretaria de Estado da Infraestrutura e Logistica e que vislumbro uma
racionalidade em se procurar manter toda a sua estrutura administrativa sob um
mesmo ambiente, tenho para mim que eventual sobrepreco de 15% sobre a média
do preco do metro quadrado n&o justificara decisdo que se determine o
cancelamento do Contrato de Aluguel n.° 01/2017 — ITCG.

IIl. VOTO

Ante o exposto, considerando insubsistentes o0s motivos que ensejaram a
suspensdo do contrato de locacéo, voto pelo provimento do recurso de agravo para
determinar o cancelamento da suspensdo do Contrato de Aluguel n.° 01/2017 —
ITCG, cujo objeto consiste na locagdo do imével situado na Rua Padre Agostinho,
n.° 690.

Transitada em julgado a decisdo, determino o encaminhamento do processo a
Diretoria de Protocolo para inversdo da autuagdo em relagdo ao processo de
Tomada de Contas Extraordinaria, ora em apenso.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento do recurso de agravo,
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para determinar o cancelamento da suspensdo do Contrato de Aluguel n.° 01/2017
— ITCG, cujo objeto consiste na locagéo do imével situado na Rua Padre Agostinho,
n.° 690;

Il — Transitada em julgado a decisé@o, determino o encaminhamento do processo a
Diretoria de Protocolo para inversdo da autuacdo em relagdo ao processo de
Tomada de Contas Extraordinaria, ora em apenso.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 6 de abril de 2017 — Sessédo n° 11.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 56116/09

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO
INTERESSADO: ANTONIO FERNANDO FERRARI, LUIZ OTAVIO PASDIORA,
MIGUEL LOURENCO HORNING BATISTA, MUNICIPIO DA LAPA

ADVOGADO / PROCURADOR ANDRE RODRIGO MOREIRA, HELIO CARDOSO
DERENNE FILHO, JOSE VIRGILIO CASTELO BRANCO ROCHA FILHO, JOSE
VIRGILIO CASTELO BRANCO ROCHA NETO, MAURO RAUL PINHEIRO
MACHADO, NELSON CORDEIRO JUSTUS, RENATO CORDEIRO JUSTUS
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1523/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representagdo. Delimitagdo do objeto. Comprovacédo periddica de
quitacdo das obrigacdes trabalhistas pelo Municipio durante a execugéo do
contrato. N&o ocorréncia. Responsabilidade pessoal. Multa. Documentos
posteriormente comprovados inidoneos. Atribuicédo de responsabilidade a comisséo
de licitagdo e néo ao gestor municipal. Procedéncia parcial da Representagéo.

I.  RELATORIO

Tratam os autos da Representacdo encaminhada pela Procuradoria Regional do
Trabalho da 92 Regido, com cépia de Procedimento Preparatério n.° 1.343/08,
instaurado pelo Ministério Publico do Trabalho perante aquele 6rgéo, onde constam
indicios de irregularidades na terceirizagédo de servicos realizada pelo Municipio da
Lapa, relativamente a sociedade empresarial Kualliter Servicos de Manutengdo
Ltda., nos exercicios de 2006, 2007 e 2008.

Ainda, consta que ap6s a rescisdo do contrato com o ente municipal, a empresa
demitiu 240 funcionarios e que, ao julgar as reclamatdrias trabalhistas, a Justica do
Trabalho responsabilizou subsidiariamente o Municipio pelo pagamento das
respectivas verbas trabalhistas.

O ex-Prefeito, senhor Miguel Lourengo Horning Batista, alegou, preliminarmente,
que ndo houve especificacdo do objeto na presente representacdo, pois foi
instaurada somente com copia do procedimento investigativo, e ndo seria possivel
apontar efetivamente os fatos aos quais deveria apresentar defesa.

Alegou que o processo de terceirizagcdo de servigcos publicos teve inicio na gestéo
anterior, e que apenas deu continuidade ao projeto para manter 0s servigos
publicos municipais em andamento.

Afirmou que na sua gestdo em 2006 foi realizada nova licitacdo na modalidade de
Concorréncia Publica n.° 01/2006, e que, coincidentemente, sagrou-se vencedora a
mesma empresa do Ultimo certame, a qual foi contratada pela Prefeitura da Lapa
até inicio de 2008, quando teve seu contrato unilateralmente rescindido.

Alegou que as terceirizacdes se enquadram no Decreto Federal n.° 2.271/97 [1] e
que sempre observaram a Lei n.° 8.666/93.

Em sua primeira Instrugdo a unidade técnica (peca 24) opinou pela impossibilidade
do exame de mérito, em razdo da auséncia de delimitacédo do objeto.

A Corregedoria Geral entendeu que os indicios de materialidade das irregularidades
podem ser extraidos das pecas de duas reclamatérias trabalhistas [2] as quais
instruem o Procedimento Preparatério encaminhado pela Justica do Trabalho, bem
como pelo teor das sentencas proferidas, as quais estdo disponiveis no site do
Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regi&o.

Diante disso, o entdo Conselheiro Corregedor, por meio do Despacho n° 849/11,
peca 33, delimitou o objeto da representacdo aos seguintes aspectos: i)
possibilidade de o Municipio da Lapa né&o ter exigido da contratada a comprovacao
periddica_de quitacdo das obrigacBes trabalhistas; e ii) ndo ter sido checado
adequadamente 0 seguro garantia apresentado pela contratada.

Realizadas as citagdes, o Municipio informou que foi designada Comissédo de
Sindicancia para apuragdo dos fatos relacionados aos pagamentos efetuados
indevidamente a empresa Kualitter Servicos de Manuteng&o Ltda. referentes aos
contratos de prestacdo de servicos n.° 002/2006 e 310/2006 e seus aditivos,
visando punir os possiveis responsaveis, com ressarcimento ao erario de eventual
prejuizo.

No entanto, a Comissdo ndo concluiu seu trabalho em razédo do afastamento dos
integrantes.

No que diz respeito as agdes trabalhistas, informou que a administracdo vem
realizando o pagamento dos precatdrios trabalhistas.

O ex-Prefeito senhor Miguel Lourengo Horning Batista alegou que o Municipio
realizou efetiva fiscalizacéo e que reteve valores da empresa e recolheu aos 6rgaos
competentes (INSS e FGTS).

Afirmou que quando a contratada deixava de apresentar a documentagdo exigida,
era solicitado parecer da Procuradoria Juridica para orientagdo a respeito da
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providéncia a ser adotada, e que havia adequada checagem pelo entdo tesoureiro,
do seguro garantia apresentado pela contratada.

Por fim, alegou que a execugé@o de caugdo nédo era de sua responsabilidade, pois
até o momento da resciséo contratual a empresa ndo havia causado prejuizo ao
municipio, e que as reclamatoérias trabalhistas dos funcionarios demitidos somente
foram pleiteadas e julgadas procedentes ap6s o término da sua gestéo.

O Secretario de Administragdo senhor Otavio Pasdiora e o Diretor do Departamento
de Tesouraria senhor Antonio Fernando Ferrari apresentaram defesa conjunta nos
termos da manifestagdo do ex-Prefeito.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (peca 80) manifestou-se a) pela fixagdo
de responsabilidade do ex-Prefeito senhor Miguel Lourengo Horning Batista
(2005/2008), com pagamento de multa do artigo 87, IV, ‘g’ da Lei Complementar n.°
113/2005 [3] e ressarcimento das verbas trabalhistas ja suportadas pelo Municipio
de Lapa bem como pelas que vierem a ser pagas em razdo de sua
responsabilidade subsidiaria; b) que seja oficiado ao atual prefeito, ao Controlador
Interno e ao Presidente da Camara de Vereadores para que acompanhem as
decisdes advindas das reclamatdrias trabalhistas, dando-lhes ciéncia de que
compete ao Municipio ajuizar acdo regressiva sob pena de responsabilizagéo
solidaria; c) fixacdo de um prazo para que o atual Prefeito comprove que vem
acionando o seguro fianca ou que justifique o motivo de néo fazé-lo.

Afirma a unidade técnica que o dever que o Municipio tem de acompanhar e
fiscalizar a execugdo do contrato decorre de previsao legal — artigo 58, Il e artigo
67 da Lei n.° 8.666/93 [4] [5]e, no presente caso, de previséo editalicia e contratual.

Ademais, cabe a este Tribunal apenas a imputacdo de responsabilidades
administrativas e pecuniérias, sendo que a culpa ou ndo dos administradores néo
sera tratada aqui, por ja ter sido demarcada no ambito trabalhista.

Ainda, afirma a unidade técnica que “com efeito, sendo evidente que as decisdes
judiciais resultantes na responsabilizacdo direta do ente municipal, por si so6,
constituem fatos lesivos ao tesouro municipal, entendemos que cabe a
responsabilizacdo do gestor, cuja apontada omissdo resultou na imposigdo da
condenacdo. Nesse ponto, vale ressaltar que o prejuizo a municipalidade ja vem
ocorrendo, pois como noticiado, o Municipio vem efetuando periodicamente o
pagamento dos precatérios emitidos pelo d. Juizo.

Tendo em conta que a indicada auséncia de fiscalizagdo adequada, referente a
quitacdo das verbas trabalhistas, ocorreu durante a vigéncia do Contrato de
Prestacéo de Servigos n.° 310/96 (decorrente da Concorréncia n.° 001/2006), o qual
teve a vigéncia prorrogada até 08/02/2008, opina-se pela responsabilizacdo do
Prefeito Municipal da gestdo 2005/2008, Sr. Miguel Lourengco Horning Batista, ao
pagamento de multa administrativa nos termos do art. 87, inc. IV, alinea “g”, da Lei
Organica desta Casa, e também ao ressarcimento das verbas trabalhistas ja
suportadas pelo Municipio da Lapa, bem como pelas que, ainda, vierem a ser
pagas em razdo de sua responsabilizacdo subsidiaria. Vale salientar que o
ressarcimento s6 tem aplicagdo caso o seguro garantia ndo esteja sendo usado
pela Administracdo para cobrir as despesas decorrentes das agdes trabalhistas.”

O Ministério Publico de Contas (pega 83) manifestou-se pelo julgamento nos termos
da instrucdo da unidade técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

No que tange a comprovacdo periédica de quitagdo das obrigacdes trabalhistas
pelo Municipio durante a execugdo do contrato, observo que ndo constam dos
autos que o Municipio adotava tal procedimento, razdo pela qual o Administrador
deve responder nos termos do artigo 87, IV, ‘g’ da Lei Complementar n.° 113/2005,
pela inobservancia do art. 67 da Lei n® 8.666/1993 [6].

Acompanhando os precedentes [7] deste Tribunal quanto a irrepetibilidade das
verbas trabalhistas, deixo de acolher a proposta de restituicdo apresentada pela
unidade técnica.

No que se refere a garantia de fiel execugdo pela contratada, extrai-se dos autos
que foram apresentados pelo licitante, além da apdlice do seguro garantia, a
certiddo de regularidade da Seguradora perante a Superintendéncia de Seguros
Privados (pecas 22, fl. 191 e 196), as quais, quando da execucdo da apdlice, se
comprovaram inidoneas.

Nesse contexto, entendo que ndo deve ser imputada responsabilidade pessoal ao
gestor municipal pela auséncia de eventual verificagdo da veracidade da
documentacdo apresentada, uma vez que caberia aos membros da comissdo de
licitacdo eventual diligéncia para certificar a idoneidade da documentagio
apresentada, eis que tal obrigacdo se circunscreve ao ambito eminentemente
técnico do procedimento de contratagdo administrativa.

Por estas razdes, deixo de acolher a recomendacéo para que o Municipio acione
regressivamente o senhor Miguel Lourengo Horning Batista. Quanto & execugdo da
caugdo, comprovada a idoneidade da documentagdo apresentada, inviavel a sua
execucao.

Assim, VOTO pela procedéncia parcial da Representagdo com aplicagdo da multa
do artigo 87, IV, ‘g’ da Lei Complementar n.° 113/2005 ao senhor Miguel Lourenco
Horning Batista, pela inobservancia do art. 67 da Lei n° 8.666/1993

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Execucdes para cobranca da multa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar parcialmente procedente a Representagdo, com aplicagdo da multa do
artigo 87, IV, ‘g’ da Lei Complementar n.° 113/2005, ao senhor Miguel Lourenco
Horning Batista, pela inobservancia do art. 67 da Lei n® 8.666/1993;

Il - Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado da decisdo, a Coordenadoria

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

de Execucdes, para cobranca da multa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2017 - Sessé&o n° 11.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1Art. 1%

§1° - As atividades de conservacéo, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica,
copeiragem, recepgao, reprografia, telecomunicagées e manutencéo de prédios, equipamentos e
instalacdes seréo de preferéncia, objeto de execugéo indireta.

§2°- N&o poderéo ser objeto de execucéo indireta as atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo pano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposicdo legal em
contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de
pessoal.

2 RT 00662-2008-654-09-00-7 (fls. 77 e seguintes da peca n.° 2), ajuizada por Jodo lbrahin da
Silva Santos e RT 00660-2008-654-09-00-8 (fls. 32 e seguintes da peca n.° 2), proposta por
Waldecyr Laskaski Branco.

3 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, fixadas em
valor certo, em razéo dos seguintes fatos:

IV — No valor de R$ 1.000,00 (mil reais):

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacéo de dano ao erario.
4 Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

11l — fiscalizar Ihes a execugao;

5 Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicéo.

§1o0 O representante da Administracdo anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugéo do contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das
faltas ou defeitos observados.

§ 20 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocéo das medidas convenientes.

6 Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicéo.

§1o0 O representante da Administracdo anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugéo do contrato, determinando o que for necessario a regularizacdo das
faltas ou defeitos observados.

§ 20 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogéo das medidas convenientes.

7 Acérdao n° 718/16 — Tribunal Pleno, autos 270083/13, Relator Conselheiro José Durval Mattos
do Amaral. Julgamento em 25/2/2016. DETC 1.312, de 7/3/2016.

PROCESSO N°: 359674/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: USINA DE ENERGIA EOLICA POTIGUAR S/A

INTERESSADO: CEZAR MONTEIRO PIRAJA JUNIOR, EDSON SARDETO
ADVOGADO / PROCURADOR CRISTINA KAKAWA, JEFFERSON CAMILO DE
SIQUEIRA, LUIS ADOLFO KUTAX, THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1524/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestagdo de contas estadual. Usina de Energia Eolica Potiguar S/A.
Exercicio financeiro de 2015. Periodo de adaptacdo no envio de dados ao sistema
SEI-CED. Regularidade com recomendagé&o.

| - RELATORIO

Tratam os autos da prestagdo de contas da Usina de Energia Edlica Potiguar S/A,
exercicio financeiro de 2015 [1], de responsabilidade dos senhores Edson Sardeto
(9/2/2015 a 30/9/2015) e Cezar Monteiro Piraja Junior (1/10/2015 a 31/12/2015).

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual (peca 44) manifestou-se pela
regularidade das contas com recomendagdo, em razdo do atraso no envio dos
dados integrantes do SEI-CED, recomendando que os prazos sejam observados
nos proximos exercicios.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela regularidade das contas com
recomendagao, nos termos da unidade técnica.

E o relatério.

- FUNDAMENTA(}AO E VOTO

Considerando os esclarecimentos apresentados as pegas 37 a 39, e considerando
que se tratava do periodo de adaptacdo dos jurisdicionados & implantagdo do
sistema SEI-CED, e ressaltando que, embora intempestivamente, os dados foram
enviados e ndo houve dano ao erario, VOTO pela regularidade das contas
recomendando que, nos proximos exercicios, 0s prazos para envio e fechamento
das remessas de dados ao SEI-CED sejam observados.

Transitada em julgado a decisdo e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas, recomendando que, nos préximos exercicios, 0s
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prazos para envio e fechamento das remessas de dados ao SEI-CED, sejam
observados;

Il - Determinar, apés o transito em julgado da decisdo e realizados os registros
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 6 de abril de 2017 - Sessdo n° 11.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Constituida em 11.02.2015 com o proposito especifico de implantacéo, operagdo e exploragdo
comercial das instalages a estabelecer-se como Produtor Independente de Energia Elétrica, a
EOL Potiguar S.A., localizada no Municipio de Sdo Bento do Norte, Estado do Rio Grande do
Norte, é constituida de dezoito unidades geradoras de 1,6 MW, totalizando 28,8 MW de
capacidade instalada e 11,5 MW médios de garantia fisica de energia. A companhia encontra-se
em fase pré-operacional. Até o final do exercicio de 2015 foram realizados esfor¢os no sentido de
obter as licencas e autorizagdes necessdrias para o inicio das obras, que ocorreu a partir de
janeiro de 2016. (peca 4, fl. 3).

PROCESSO N°: 553888/16

ASSUNTO: COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: ALDO NELSON BONA, BERENICE QUINZANI JORDAO,
CARLOS LUCIANO SANTANA VARGAS, COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO E COMUNICACAO DO PARANA-CELEPAR, JACSON
CARVALHO LEITE, JOAO CARLOS GOMES, MAURO LUCIANO BAESSO,
PAULO SERGIO WOLFF, SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

ADVOGADO / PROCURADOR ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, AMALIA
REGINA DONEGA, CARLOS YOSHIHIRO SAKIYAMA, GERALDO PEGORARO
FILHO, JOAO PAULO MARIN, JOSENETE APARECIDA ORLANDINI, LEILA
APARECIDA FERREIRA GARCIA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1525/17 - TRIBUNAL PLENO

Comunicacéo de Irregularidade. Falta de atendimento e adequagéo aos termos dos
Decretos Estaduais n.° 10.406/2014, n.° 25/2015 e n.° 2.879/2015, que tratam do
dever de processamento das folhas de pagamento mediante utilizacdo do sistema
RH Parana, META 4. Imposi¢do de determinacdes e instauracdo de auditoria, nos
termos dos arts. 253 e 178 do Regimento Interno.

1. Trata-se de processo de Comunicagdo de Irregularidade, originario da 62
Inspetoria de Controle Externo, superintendida pelo llustre Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, em face do Secretario de Estado da Ciéncia Tecnologia e Ensino
Superior, Sr. Jodo Carlos Gomes, e das seguintes Universidades Estaduais:
Universidade Estadual de Maringd — UEM, Universidade Estadual de Londrina —
UEL, Universidade Estadual do Centro Oeste — UNICENTRO, Universidade
Estadual de Ponta Grossa — UEPG e Universidade Estadual Do Oeste do Parana —
UNIOESTE, referente as gestdes dos Srs. Mauro Luciano Baesso, Berenice
Quizane Jord&o, Aldo Nelson Bona, Carlos Luciano Sant'ana Vargas e Paulo Sérgio
Wolff, respectivamente, Magnificos Reitores das Universidades citadas, nos
exercicios financeiros de 2014, 2015 e 2016, em razdo da ndo obediéncia aos
termos dos Decretos Estaduais n.° 10.406/2014 (art. 24) [1], n.° 25/2015 (art. 34) [2]
e n.° 2.879/2015 (art. 34) [3], que tratam do dever de processamento das folhas de
pagamento mediante utilizagdo do sistema RH Parana, META 4.

Pelo Despacho n° 1715/16 (peca n° 5), foi determinada a citagéo dos responsaveis.
Consta da pecga n° 17, a manifestagdo do Sr. Jodo Carlos Gomes, que requer a
exclusdo de seu nome do rol dos interessados, alegando que “os atos de gestédo
sdo de competéncia exclusiva dos respectivos reitores das universidades, conforme
estabelecido no Estatuto de cada universidade, recaindo a gestéo sobre a folha de
pagamento de seus servidores” (fl.3).

Acrescenta que, ap6s a edi¢cdo do Decreto n° 3728/2012, solicitou a CELEPAR
proposta de implantagéo do referido sistema, seguida de reunido com os gestores,
em abril de 2012, “em que foi apresentado e solicitado as IEES um questionario
com a finalidade de realizar um diagndstico dos sistemas de gestdo de RH/Folha
utilizados pelas Universidades”, concluindo, assim, que a adesdo “dependia e
depende de providéncias conjuntas de cada IEES e da Secretaria de Estado da
Administragado e Previdéncia”, em virtude de “dificuldades técnicas que devem ser
superadas’(fl. 4).

Aduz, ainda, que, em 09 de agosto de 2012, a Secretaria de Estado da
Administracédo e Previdéncia enviou a Secretaria de Estado da Ciéncia Tecnologia e
Ensino Superior o Oficio n® 1685/2012-, “salientando que a Equipe Técnica da
SEAP/CELEPAR, visando dar cumprimento ao Decreto 3728/12, num primeiro
momento, propds que fossem utilizados os dados da RMIP — Relacdo Mensal de
Informag6es de Pagamento, informando ainda que seria elaborado Projeto
Especifico para reformulacéo, identificando e implementando as adequagdes
necessarias” (fl.4), e que, em 19 de julho de 2016, a SEAP comunicou que “a
atualizacéo do Sistema Meta 4 esta em fase de implantacédo e em continuidade as
tratativas descritas no Oficio 1685/2012, havera reunido com as universidades, no
dia 03 de agosto de 2016, as 10h, nas dependéncias do Gabinete da SEAP “ (fl. 5),
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motivo pelo qual entende n&o ter havido qualquer omisséo de sua parte.

Na peca n° 24, foi juntada defesa datada de 02/08/2016, subscrita pelos cinco
reitores citados, a qual foi juntada, novamente, de maneira integral e idéntica, nas
pecas n° 26, 28, 38, 47 e 49.

Alegam, em sintese, que ndo deram causa a qualquer irregularidade; que os
Reitores foram ouvidos sobre “os problemas técnicos que seriam causados para as
Universidades com a eventual retirada de seus sistemas proprios de gestdo de
recursos humanos e sobre a dificuldade de migragéo da folha de pagamento” (f. 2);
que cada Universidade preencheu extenso questiondrio elaborado pela CELEPAR,
prestando informagdes a partir das quais a companhia realizou um diagnéstico da
situagdo em estudo (...), cuja conclusédo foi encaminhada pelo Secretario de Estado
da Administracéo e Previdéncia ao Secretario de Estado da Ciéncia Tecnologia e
Ensino Superior; que do oficio desse encaminhamento constou a impossibilidade de
cumprimento do Decreto n° 3728/2012, e foi apresentado, “como alternativa, que
fossem efetuadas adequacdes na Relacéo Mensal de Informagdes de Pagamento —
RMIP, de modo a propiciar que a SEAP e as demais instancias do Governo
pudessem ter todas as informagdes referentes ao pagamento dos servidores das
Universidades Estaduais” (fl. 3);que “em nenhum momento posterior ao ano de
2012, os Reitores ou os técnicos das Universidades foram convocados para dar
continuidade ao trabalho iniciado naquele ano” (fl.4) sendo certo que referido
sistema ndo atende as demandas especificas das IEES; que foi convocada pela
Secretaria de Estado da Administragdo e Previdéncia uma reuniéo com os reitores,
para a continuidade a implantacdo do sistema; que os reitores sempre se
mostraram preocupados com as determinagGes de processamento de despesas de
pessoal pelo Sistema RH Parana — Meta 4, tendo sido protocolado documento
solicitando a exclusdo da Universidade Estadual do Norte do Parand — UENP e da
Universidade Estadual do Parand — UNESPAR, tendo sido esse um compromisso
do Governador, “em acordo firmado pelo Senhor Secretario da SETI e o lider do
Governo na Assembleia Legislativa do Estado do Parand — ALEP, com os sindicatos
dos docentes das Universidades”, que resultou na expedigdo da Resolugdo n°
47/2015-SETI, de 30/04/2015, além de ter sido objeto de termo de compromisso
firmado em 16/06/2015, “agora para dar fim a greve”; que a Resolugdo n° 10/2015-
SEFA/SETI, de 30/09/2015, exclui as Universidades do Meta 4.

Nas pecas n° 41/42 e 44/45, o Sr. Mauro Luciano Baesso e a Sra. Berenice
Quinzani Jordao, respectivamente, apresentaram documentagéo complementar.
Pelo Despacho n°® 2283/15 (pega n° 51), em acolhimento a sugestdo contida na
Informagédo n° 22/16 da 62 Inspetoria de Controle Externo (pecga 50), foi determinada
a intimacdo da CELEPAR Tecnologia da Informagdo e Comunicacdo do Parana,
para que apresentasse relatdrio conclusivo sobre a viabilidade técnica de utilizagdo
do sistema META 4 para o processamento das folhas de pagamento das
InstituicGes de Ensino Superior do Estado.

Consta da pega n° 56 a informag&o solicitada.

A 62 Inspetoria de Controle Externo, na Informagdo n° 36/16 (peg¢a n° 60),
manifestou-se pelo indeferimento do pedido de exclusédo do Secretario da SETI,
face ao disposto no art. 8°, Ill, do Decreto-lei n° 4.766/1998, e, no mérito, pela
improcedéncia do argumento da inviabilidade técnica de implementacéo do sistema
META 4 nas IEES, acrescentando que “somente por meio de decreto estadual seria
possivel revogar norma que determina o processamento das folhas de pagamento
mediante utiliza¢&o do referido Sistema” (fl. 3), motivo pelo qual entende que nao foi
sanada a irregularidade.

A Instrucdo n° 627/16, da Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual (peca n° 61) e o
Parecer n° 2157/17, do Ministério Plblico de Contas (pega n° 63), corroboram a
manifestacdo da 62 Inspetoria de Controle Externo, pela irregularidade,
acrescentando sugestdo de conversdo do processo em Tomada de Contas
Extraordinaria, nos termos do art. 262, §2°, do Regimento Interno.

Consta da pega n° 65, manifestagdo da Sra. Berenice Quinzani Jorddo, Magnifica
Reitora da Universidade Estadual de Londrina, juntada em 29/03/2017, em que
requer o encerramento do procedimento, sem julgamento de mérito ou,
alternativamente, a suspensao do feito, procedendo-se a imediata retirada da pauta
de julgamento da sesséo do dia 06.04.2017, até que seja trazida aos autos a devida
comprovagdo da viabilidade técnico-operacional da implantacdo do Meta 4 nas
IEES, e entdo a estas oportunizada nova manifestacéo para o devido exercicio do
direito de contraditério, sob pena de absoluta invalidagao do feito.

Na peca n° 67, foi juntada pelo Srs. Carlos Luciano Sant'ana Vargas e Paulo Sérgio
Wolff, em 31/03/2017, cépia da Resolugdo conjunta n® 001 de 27/12/2016 e o
documento protocolado sob n® 14.507.730-3, junto a Secretaria de Estado da
Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior, que comunica fatos novos relativos a este
processo.

Na mesma peca, requerem o arquivamento desta comunicac¢éo, seu sobrestamento
até a conclusdo das atividades do Grupo de Trabalho instituido pela referida
resolucdo, ou, ainda, a inclusdo do Secretario de Estado da Administracdo e
Previdéncia no pélo passivo da tomada de contas, na hipétese de ela ser aberta.

E o relatério.

2. Preliminarmente, ndo merece acolhimento o pedido de retirada de pauta e
suspenséo do processo apresentado na peca n° 65.

O processo teve sua regular tramitagdo, com a citagdo de todas as partes e
manifestagdes conclusivas das Unidades Técnicas e do Ministério Publico de
Contas, encontrando-se devidamente instruido, em condi¢cdes de julgamento,
motivo pelo qual ndo se verifica nenhuma das hipéteses de retirada de pauta, de
que trata o art. 448-A do Regimento Interno, nem de sua extingédo, sem julgamento
de mérito, por falta de “comprovacdo da viabilidade técnico-operacional de
implantagcdo do Meta 4 nas IEES” (fl. 2 da pega n°® 65) , situacdo essa que se
confunde com o préprio contetido do voto, que a seguir sera proferido.

Da mesma forma, ndo merece acolhimento a preliminar de ilegitimidade passiva do
Secretério de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.
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Além da propria previsdo do art. 8° |ll, do Decreto-lei n°® 4.766/1998, que
estabelece, dentre suas competéncias, “avocar, para sua andlise e deciséo,
quaisquer assuntos no ambito da Secretaria e das entidades a ela vinculadas”, o
proprio envolvimento dessa Secretaria em todos os procedimentos descritos pelos
reitores das universidades confirma sua responsabilidade pela implantacdo do
sistema META 4.

Ainda gue néo seja a referida Secretaria, 0 6rgdo executivo dessa implantagdo, ndo
ha duvida que a ela incumbe o papel de orientagéo, coordenagéo e supervisdo das
InstituicGes Estaduais de Ensino Superior, com relagdo a implantagdo das medidas
previstas nos Decretos Estaduais n.° 10.406/2014, n.° 25/2015 e n.° 2.879/2015.

A prop6sito, alids, o disposto no art. 90, paragrafo Unico, | e Il, da Constituicdo
Estadual:

Art. 90. Os Secretérios de Estado seréo escolhidos dentre brasileiros maiores de
vinte e um anos e no exercicio de seus direitos politicos.

Paragrafo Unico. Compete ao Secretario de Estado, além de outras atribuicbes
estabelecidas nesta Constituicdo e na lei:

| - exercer a orientagdo, coordenacdo e supervisdo dos 6rgdos e entidades da
Administracdo estadual, na area de suas atribuicbes, e referendar os atos e
decretos assinados pelo Gove rnador;

II - expedir instrucdes para a execugao das leis, decretos e regulamentos.

Apenas em corroboracéo, a referéncia da nota da Associacdo Paranaense das
InstituicGes de Ensino Superior Publico - APIESP, juntada na peca 32, aos esforgos
do Secretario “por sempre ter defendido as universidades, os professores, os
servidores e os estudantes junto ao Governo do Estado”.

No mérito, conforme opinativos uniformes no processo, encontra-se configurada a
irregularidade.

As alegac6es do Secretario de Estado e dos reitores das universidades estaduais
resume-se, em linhas gerais, as diversas tratativas que teriam sido feitas junto a
Secretaria de Estado da Administracéo e Previdéncia e ao Governo do Estado para
evitar ou postergar a implantacdo do sistema, aliadas a sua inviabilidade técnica e
operacional, tendo sido apresentado, como alternativa de maior conveniéncia, a
Relacédo Mensal de Informag6es de Pagamento — RMIP.

Com relagéo a inviabilidade técnica, a questdo restou totalmente superada, diante
da manifesta¢@o da CELEPAR, juntada na pega n° 56, no seguinte sentido:

(...) existe a possibilidade da folha de pagamento das IEES serem realizadas pelo
Meta4 RH-Parand, desde gue sejam feitas as adequacgdes necessarias no sistema,
bem como a migracdo de dados do atual sistema de folha de pagamento em uso
por estas instituicdes. A avaliacdo inicial indica varias alternativas de solugéo para a
implantagéo, o que ainda devera ser analisado em conjunto pela SEAP e pelas
préprias Instituicbes de Ensino Superior do Estado — IEES sobre a melhor a ser
utilizada.

Tendo em vista a diversidade de solugdes de RH instaladas nas IEES, ndo foi
possivel antecipar a definigho de um prazo para implantagdo. Para facilitar a
compreensdo da situagdo atual sera elaborado Plano de Trabalho abrangendo cada
uma das institui¢cdes, visando identificar suas especificidades. Estima-se que seriam
necessarios de 6 (seis) a 8 (oito) meses em média para a implantacdo das
atividades comuns a todas.

Em virtude dos demais projetos da Celepar em andamento com a Secretaria de
Estado da Administracdo e Previdéncia envolvendo o sistema Meta 4 RH-Parana e
a limitag@o dos recursos necessarios para atendimento, a Celepar esta celebrando
um Termo de Referéncia visando contratacdo de servicos junto ao
fabricante/fornecedor da solugdo Meta4 para complementar o conjunto de esforgos
para o desenvolvimento deste projeto.

Portanto, cumpridas as acdes evidenciadas acima, € possivel e vidvel tecnicamente
a utilizacdo do sistema Meta4 para o processamento da folha de pagamento das
instituicbes de ensino superior do Estado (grifamos).

Por esse motivo, a 62 Inspetoria de Controle Externo, a Coordenadoria de
Fiscalizagéo Estadual e o Ministério Publico de Contas opinaram de forma unissona
com relagdo a possibilidade de implantacio do sistema META 4, valendo destacar o
seguinte extrato da manifestacdo da primeira Unidade Técnica mencionada, no
seguinte sentido:

Tanto é possivel, que duas universidades estaduais, quais sejam, UENP e
UNESPAR ja utilizam o sistema META 4 para processamento de suas folhas de
pagamento.

Parece-nos, portanto, que, havendo interesse e efetivadas as devidas adequagdes,
serd absolutamente possivel a implementacéo do sistema META 4 nas IEES (fl. 3
da pega n° 60).

Diante da clareza, objetividade e indefectibilidade da declara¢éo da CELEPAR, ndo
merece acolhimento a alegacdo em sentido diametralmente oposto, juntada na
peca n° 65, de “inviabilidade técnico-operacional” dessa implantacao, limitando-se a
questdo, em Ultima andlise, a um ajuste de prioridades e de cronograma entre os
Varios atores responsaveis por esse procedimento, para sua efetiva consecugao.
Prova disso, inclusive, a propria Resolugdo conjunta n® 001, de 23/12/2016, em que
Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia, Secretaria de Estado da
Fazenda, Secretaria de Estado da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior e
Secretaria de Estado de Planejamento instituiram Grupo de Trabalho Gestor e
Grupo de Trabalho Técnico para a implementacdo dos procedimentos técnicos
destinados ao cumprimento do Decreto n° 2.879, de 30/11/2015.

Ja com relacdo a todas as tratativas mencionadas, junto a Secretaria de Estado da
Administrac&@o e Previdéncia, ao Chefe do Poder Executivo Estadual e, até mesmo,
junto a Assembleia Legislativa do Estado, o que se percebe é, efetivamente, uma
injustificada resisténcia dos reitores, quanto ao atendimento aos Decretos Estaduais
n.° 10.406/2014, n.° 25/2015 e n.° 2.879/2015.

Conforme bem apontado pela llustre Procuradora, Dra. KATIA REGINA PUCHASKI,
“Ainda que as alteragbes de sistema requeiram tempo, cumpre ressaltar que a
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necessidade de migracdo da forma de processamento das folhas é assunto em
pauta desde 2012 e, conforme pontuado pela CELEPAR, as adequagles
demandariam de seis a oito meses” (fl. 3 da peca n° 63).

A proposito, a propria defesa do Secretario da Ciéncia Tecnologia e Ensino
Superior e dos proprios reitores reconhecem que séo aguardadas providéncias para
essa implantagdo, desde a edigdo do Decreto n° 3.728/2012, de 23 de janeiro de
2012, portanto, ha mais de 5 (cinco) anos.

Em reforgo, vale observar que este Tribunal Pleno, quando do julgamento de contas
anuais das mesmas universidades estaduais, tem reiterado, de forma contundente
e uniforme, a determinagdo para que seja efetuada a implantagéo do Sistema RH
Parand — META 4 para as despesas de pessoal, Acérddos n°s 370/17 (UEM) e
6431/16 (UEL).

Ressalte-se que a migragdo de dados para o META 4 tem por objetivo precipuo dar
maior transparéncia e possibilitar o controle dos gastos das universidades com folha
de pagamento, objetivos esse em relagdo aos quais, tratando-se de receita publica,
mostra-se absolutamente inadmissivel qualquer tentativa de adiamento ou de
tergiversagao.

Revela notar que, em todas as manifestacdes de defesa juntadas aos presentes
autos, em nenhum momento foi apresentado, de forma concreta e objetiva,
qualquer fato ou, no dizer da defesa, “demanda especifica” das universidades que
impossibilite essa implantacéo.

Acrescente-se, por oportuno, que as questdes trazidas no “Memorial da situagao
atual dos processos de implantagéo do Sistema Meta 4 nas Universidades”, juntado
na pecga n° 67, na data de ontem, 31/03/2016, ndo configuram, por si s6, 6bices a
referida implantacéo, mas, situagdes a serem enfrentadas pelos referidos grupos de
trabalho de que trata a Resolugdo conjunta n° 001/2016, na conducdo das
atividades visando a essa implantagéo.

A existéncia de eventual alternativa, referente a Relagdo Mensal de Informacgdes de
Pagamento — RMIP, sobre a qual, alids, inexistem quaisquer informacdes de seu
contetdo nos presentes autos, ndo pode desconstituir a obrigatoriedade de
implantacdo do META 4, reiterada em sucessivos decretos expedidos pelo Chefe
do Poder Executivo.

Oportuna, nesse ponto, a lembranca da Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual,
de que “Soma-se que o Decreto 2.879/2015 estéa vigente e, diante do principio da
legalidade, deve ser cumprido, sob pena de sangdo administrativa” (fl. 6 da pega n°
61).

Vale acrescentar que a implantacéo do referido sistema folha de pagamento deu-se
em relagdo a toda a administracéo direta e indireta do Estado do Parand, conforme
consignado na Resolugédo n° 10/2015, da Secretaria de Estado da Administracéo e
Previdéncia e Secretaria de Estado da Fazenda, juntada pela defesa na peca n° 30,
ndo se justificando, sob nenhum dos prismas que se possa analisar a questéo, que
sejam as universidades excepcionadas dessa regra.

Ressalte-se que a transparéncia e o controle pretendido de nenhuma forma
enfraqguecem a alegada autonomia administrativa de que devem gozar as
universidades estaduais, no campo de sua atuagdo operacional, como geradoras e
propagadoras do conhecimento, mas, ao contrario, fortalecem essa posicéo,
tornando publica a legalidade e legitimidade de seus gastos com pessoal.
Exatamente por esse motivo, alids, é de se estranhar o fato de que, nos termos da
defesa apresentada pelos reitores, a recusa de adesdo ao sistema META 4 e a
excluséo da Universidade Estadual do Norte do Parand — UENP e da Universidade
Estadual do Paranad — UNESPAR tenham sido objeto da pauta de reivindicacGes
dos “sindicatos representativos dos docentes das sete universidades em greve
(Adunicentro, Adunioeste, Sesduem, Sindiprol/Aduel, Sinduepg e Sindunespar),
conforme termo de compromisso de 10/03/2015, juntado na pega n° 33 [4], e motivo
de exortacdo de seus associados, pela APIESP, conforme noticia disponibilizada
por essa associagdo, em 24/02/2015, juntada na pega n° 32 [5], por ocasido de
reunido junto ao Governador de Estado.

Dessa forma, resta configurada a irregularidade inicialmente relatada pela 62
Inspetoria de Controle Externo, referente ao fato de que “as entidades, até o
momento, ndo atenderam e ndo se adequaram as determinagdes das normativas
supra”’, que tratam do processamento das folhas de pagamento mediante a
utilizacéo do Sistema RH Parana — META 4.

Cumpre destacar que, muito embora haja situagfes de natureza técnica e
operacional a serem equacionadas para essa implementagéo, o préprio contetido
das defesas apresentadas na instrucdo do processo demonstra, claramente, um
resisténcia das entidades em colaborar e adotar as medidas necesséarias para a
consecucdo dessa finalidade, o que implica, necessariamente, na configuracéo da
irregularidade noticiada.

Divirjo, contudo, das manifestagdes da Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual e
do Ministério Publico de Contas, pela conversdo do processo em tomada de contas
extraordindria, visto que, até o momento, ndo se verificou a hipétese de dano ao
erario, condigdo essa exigida pelo art. 236 do Regimento Interno, para a adogéo
desse procedimento.

Por esse mesmo motivo, ndo ha como aplicar, até o0 momento, aos reitores citados
e ao Secretario de Estado da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior qualquer
sancdo administrativa.

Imperiosa, contudo, a imposicdo de determinacdo a Secretaria de Estado da
Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior e as universidades estaduais citadas, no
sentido de que adotem as medidas necessarias a implantacéo do referido sistema,
sob pena de instauragdo de tomada de conta contra os respectivos gestores, para
apuracdo de responsabilidades em caso de omissdo ou de resisténcia ao
cumprimento dos Decretos Estaduais n.° 10.406/2014, n.° 25/2015 e n.° 2.879/2015.
Ainda para esse mesmo desiderato, mostra-se conveniente a imposi¢cdo de
determinacdo especifica @ CELEPAR, para que, diante da relevancia do tema,
priorize as agles para a viabilizagdo da implantacdo desse mesmo sistema nas
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Instituicbes Estaduais de Ensino Superior.

Por outro lado, tratando-se de um processo complexo, que envolve a necessidade
de participagéo conjunta, ndo apenas das universidades estaduais, mas, também,
da Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia, Secretaria de Estado da
Fazenda, Secretaria de Estado da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior e da
CELEPAR, e que, por mais de 5 (cinco) anos, ndo obteve avango algum, mostra-se
oportuna a realizagéo de procedimento de fiscalizacdo por parte desta Corte.

Na proposta originaria, constava o monitoramento do atendimento dessa
determinacéo, nos termos do art. 259, pela 62 Inspetoria de Controle Externo, além
de acompanhamento, nos termos do art. 257, | e Il, do Regimento Interno, relativo
ao exame da legalidade e legitimidade de atos de gestéo e a avaliagdo de sistemas,
programas, projetos e atividades, por equipe a ser designada pela Presidéncia, nos
termos do art. 178 do mesmo Regimento.

Por ocasido do julgamento, contudo, em substituicho ao acompanhamento, foi
acolhida a proposta do llustre Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, de instauracéo de
Auditoria, nos termos do art. 253, com escopo mais abrangente, a ser definido por
ato da Presidéncia, que incluird o objeto do acompanhamento acima referido e a
execucdo dos trabalhos a cargo dos Grupos de Trabalho criados pela Resolugéo
Conjunta n° 001/2016.

Ressalte-se que, diante da urgéncia na adocdo dessas providéncias, postergadas
por mais de cinco anos, a realizacao dos procedimentos de fiscaliza¢éo desta Corte
assinalados devem se dar de imediato, antes mesmo do transito em julgado desta
deciséo.

3. Face ao exposto, VOTO:

3.1 Pela procedéncia da presente Comunicacéo de Irregularidade, referente ao fato
de as entidades nédo terem atendido nem se adequado as determinacdes dos
Decretos Estaduais n.° 10.406/2014, n.° 25/2015 e n.° 2.879/2015, que tratam do
processamento das folhas de pagamento mediante a utilizagdo do Sistema RH
Parand — META 4, com imposicdo de determinacdo a Secretaria de Estado da
Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior e a Universidade Estadual de Maringa —
UEM, Universidade Estadual de Londrina — UEL, Universidade Estadual do Centro
Oeste — UNICENTRO, Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG e
Universidade Estadual Do Oeste do Parand — UNIOESTE, no sentido de que
adotem as medidas necessarias a implantacdo do referido sistema, inclusive,
fornecendo tempestivamente todas as informacgdes necessarias a sua consecugao,
sob pena de instauracdo de tomada de contas contra os respectivos gestores, para
apuracdo de responsabilidades em caso de omissdo ou de resisténcia ao seu
cumprimento;

3.2 Pela imposicdo de determinagdo & CELEPAR, no sentido de que priorize as
acdes para a viabilizacdo da implantacdo desse mesmo sistema nas InstituicGes
Estaduais de Ensino Superior;

3.3 Pela realizacdo de monitoramento do atendimento dessas determinagdes, pela
62 Inspetoria de Controle Externo;

3.4. Pela realizacdo de auditoria, de imediato, antes do transito em julgado desta
decisé@o, nos termos do art. 253, com escopo e composicdo da equipe, a ser
definido por ato da Presidéncia desta Corte, conforme previsto no art. 178.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar procedente a presente Comunicagdo de Irregularidade, referente ao fato
de as entidades ndo terem atendido nem se adequado as determinacdes dos
Decretos Estaduais n.° 10.406/2014, n.° 25/2015 e n.° 2.879/2015, que tratam do
processamento das folhas de pagamento mediante a utilizagdo do Sistema RH
Parand — META 4, com imposicdo de determinagdo a Secretaria de Estado da
Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior e a Universidade Estadual de Maringa —
UEM, Universidade Estadual de Londrina — UEL, Universidade Estadual do Centro
Oeste — UNICENTRO, Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG e
Universidade Estadual Do Oeste do Parand — UNIOESTE, no sentido de que
adotem as medidas necessarias a implantagdo do referido sistema, inclusive,
fornecendo tempestivamente todas as informagdes necessarias a sua consecugao,
sob pena de instauracdo de tomada de contas contra os respectivos gestores, para
apuracdo de responsabilidades em caso de omissdo ou de resisténcia ao seu
cumprimento;

Il - Impor determinacdo a CELEPAR, no sentido de que priorize as agdes para a
viabilizagdo da implantacdo desse mesmo sistema nas Instituicbes Estaduais de
Ensino Superior;

Il - Realizar o monitoramento do atendimento dessas determinagfes, pela 62
Inspetoria de Controle Externo;

IV - Realizar Auditoria, de imediato, antes do transito em julgado desta deciséo, nos
termos do art. 253, com escopo e composi¢éo da equipe, a ser definido por ato da
Presidéncia desta Corte, conforme previsto no art. 178.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 06 de abril de 2017 - Sessédo n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1 Art. 24. As despesas de pessoal dos Orgdos da Administragdo Direta, Orgdos de Regime
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Especial e Autarquias, incluidas as Instituicdes Estaduais de Ensino Superior — IEES, deverdo
processar as respectivas folhas de pagamento mediante utilizacdo do Sistema RH Parana —
META 4.

Paragrafo tinico. O ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo, sujeitar4 os Ordenadores
de Despesas as penalidades previstas na Lei n°6.174, de 16 de novembro de 1970.

2 Art. 34. As despesas de pessoal dos Orgdos da Administragdo Direta, Orgdos de Regime
Especial e Autarquias, incluidas as Instituicdes Estaduais de Ensino Superior — IEES, deverdo
processar as respectivas folhas de pagamento mediante utilizacdo do Sistema RH Parana —
META 4.”

Paréagrafo Gnico. O ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo sujeitara os Ordenadores
de Despesas as penalidades previstas na Lei n® 6.174, de 16 de novembro de 1970.

3 Art. 34. As despesas de pessoal dos Orgdos da Administragdo Direta, Orgdos de Regime
Especial, Empresas Estatais Dependentes e Autarquias, incluidas as Instituicdes Estaduais de
Ensino Superior — IEES, deverdo ser processadas por intermédio do Sistema RH Parand — META-
4.

§ 1.° Os Orgéos e Entidades referidos no caput que ainda néo utilizam o Sistema RH Parana —
META-4 terdo o prazo maximo de 90 (noventa) dias para dar cumprimento ao disposto neste
artigo.

§ 2.° O ndo cumprimento do disposto neste artigo sujeitard os ordenadores de despesas as
penalidades previstas na Lei n® 6.174, de 16 de novembro de 1970.

4 Constou, dentre temas que seriam objeto de ‘“calendario e mesa de discussdo”, a ser
estabelecido pela Lideranga do Governo, em conjunto com a SETI, a ‘“retirada da Universidade
Estadual do Parand — UNESPAR e da Universidade Estadual do Norte do Parana — UENP, do
Sistema RH Parana — Meta 4”.

5 O 3° item destacado como objeto de acordo, refere-se a “Retirada da exigéncia de inclusdo das
universidades no sistema Meta 4, conforme previsto inicialmente no pacote de medidas proposto
pelo Executivo Estadual”.

PROCESSO N°: 922506/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JORGE SEBASTIAO
DE BEM, NIVALDO LUIZ DUARTE, RAFAEL IATAURO, SUELY HASS
ADVOGADO / PROCURADOR ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, ANTONIO MARCOS
PEDROSO JUNIOR, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLEUSA NANCI
NOGUEIRA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, EDUARDO BARRETO DE
SOUZA, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1526/17 - TRIBUNAL PLENO

RECURSO DE REVISTA. INATIVACAO. DECADENCIA ADMINISTRATIVA.
INOCORRENCIA. NEGATIVA DE REGISTRO. NECESSARIA LIMITACAO DO
TEMPO DE CONTRIBUIQAO A DATA DE PUBLICA(}AO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 41/2003. IMPOSSIBILIDADE DO REGISTRO. NAO
PROVIMENTO.

1. Decadéncia administrativa. Inocorréncia. Ato complexo. Inicio do prazo
decadencial a partir do registro por este Tribunal. Matéria submetida a andlise do
Supremo Tribunal Federal em Recurso Extraordinario com repercussédo geral.
Auséncia de efeitos vinculantes, conforme legislagdo e doutrina. Desnecessidade
da suspenséo do tramite processual. Improcedéncia da preliminar.

2. Aposentadoria concedida com base na totalidade do tempo de contribuigdo.
Incompatibilidade da proporcionalidade em face da Emenda Constitucional n.°
41/2003. Fundamento legal que permite o computo do tempo de contribuicdo
apenas até a data de publicagdo da norma constitucional. Impossibilidade do
registro. N&o provimento.

1. Trata-se de Recurso de Revista, em face do Acérdéo n.° 4085/16 da Segunda
Camara (pega 47), interposto pelo Sr. Nivaldo Luiz Duarte, Agente Profissional,
ocupante da funcdo de Médico, aposentado por forca da Resolucdo de
Aposentadoria n.° 10405 (fl. 3 da peca 15), com fundamento no art. 40, § 1°, inciso
Ill, alinea b da Constituicdo da Republica, concomitante com o art. 3°, § 2° da
Emenda Constitucional n.° 41/03.

Pela decisdo impugnada este Tribunal negou registro a aposentadoria do servidor
sob o entendimento de que ha incompatibilidade entre a fundamentacgéo legal e o
critério proporcional adotado pelo ato aposentatdrio. Nesse sentido, os célculos
adotaram a proporcionalidade de 24/35, correspondente a todo o periodo de
contribuigdo.

Todavia, a aplicagdo da Emenda Constitucional 41/03 implicaria considerar
exclusivamente o tempo de contribuicdo até a data limite de sua publicagéo. Assim,
seria computado o total de 21 anos, conforme é indicado na peca 5, o que implicaria
a proporcionalidade de 21/35.

O interessado alega, preliminarmente, que a Administracdo Publica possui a
prerrogativa de rever seus atos em no maximo 5 anos, prazo que ja teria sido
ultrapassado, o que impossibilitaria a reviséo da aposentadoria.

No mérito, defende a proporcionalidade adotada, uma vez que apesar de haver
completado 70 anos na data de requerimento da aposentadoria, trabalhou e
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contribuiu para a previdéncia estadual até os 72 anos. Assim, defende que o ato
leva em consideracdo o periodo total de contribuicdo até a data de inativagao.
Defende sua boa-fé na percepcéo dos valores, razdo pela qual refuta eventual
condenacéo ao ressarcimento do erario.

Por fim, caso ndo tenha seu recurso provido, 0 recorrente postula que sejam
apresentados os calculos das demais opgOes de aposentadoria a que faz jus a fim
de viabilizar sua escolha.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, pelo Parecer n.° 258/17
(peca 89), em relagcdo a preliminar de decadéncia para a Administracdo Publica
rever seus proprios atos, afirma que a matéria teve o reconhecimento de
repercussdo geral pelo Supremo Tribunal Federal nos autos de Recurso
Extraordinario n.° 636553/RS, assim defende a suspensdo do tramite processual,
nos termos do art. 1.035, § 5°, do Cédigo de Processo Civil.

No mérito, propde o ndo provimento do recurso por entender que permanece a
incompatibilidade entre o fundamento legal invocado e o indice de
proporcionalidade adotado. Contudo, assevera que o 6rgdo previdenciario pode
editar e publicar novo ato que adote outro fundamento vélido, destaca o art. 40, §
1°, inciso Il e, alternativamente, o art. 40, § 1°, inciso llI, alinea b, da Constituicao
Federal, dispositivos que autorizariam a manutencdo da proporcionalidade ora
adotada.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 857/17 (peca 90), preliminarmente,
afasta a decadéncia alegada para revisdo da aposentadoria, uma vez que o ato
ainda ndo se aperfeicoou diante do necessario registro por este Tribunal, conforme
Sumula 6 do Supremo Tribunal Federal. De outro modo, entende que a Simula 473
da Suprema Corte também autoriza a revisdo do ato. No mérito, acompanha a
Unidade Técnica pelo ndo provimento.

E o relatério.

2. Conforme relatado, as manifestagdes divergem apenas quanto ao acolhimento
da preliminar de decadéncia administrativa. No mérito, convergem em relagéo ao
ndo provimento do recurso.

2.1. Preliminar de Decadéncia Administrativa

Em relacdo a decadéncia administrativa, perfilho o entendimento no sentido de que
0 ato de inativacdo possui natureza complexa, somente se aperfeicoando com o
registro deste Tribunal, a partir de quando se inicia o prazo decadencial para
revisdo do ato.

Entendo que a Stmula n.° 6 do Supremo Tribunal Federal citada pelo Ministério
Publico de Contas ressalta a natureza de ato complexo do registro procedido pelas
Cortes de Contas:

A revogacdo ou anulacdo, pelo Poder Executivo, de aposentadoria, ou qualquer
outro ato aprovado pelo Tribunal de Contas, ndo produz efeitos antes de aprovada
por aquele Tribunal, ressalvada a competéncia revisora do Judiciario.

Este Tribunal apresenta a mesma conclusdo, conforme Acérddo n.° 1123/09 da
Primeira Camara:

APOSENTADORIA. NEGATIVA DE REGISTRO FACE A AUSENCIA DE
REGISTRO DO ATO DE ADMISSAO NESTA CORTE. JULGAMENTO PELA
LEGALIDADE DA ADMISSAO NO ACORDAO N°. 2029/08. REVISAO EX-OFFICIO
DA RESOLUQAO N°. 1772/03. LEGALIDADE E REGISTRO

[...]Ndo merece acolhida, nesse, ponto, a manifestagdo da Diretoria Juridica, que
pretende a abertura de novo processo, para o tratamento de matéria que ja esta
plenamente decidida no ambito desta Corte.

Acrescente-se que a coisa julgada, ja foi afastada como ébice para revisdo de
procedimentos de atos de pessoal, em diversos casos, dada a natureza
administrativa desses atos e sua caracteristica de ato complexo, conforme alias, o
precedente citado no despacho de f. 111, relativo ao Acérddo n® 455/09, desta
Céamara.

Um novo processo, para decidir matéria j& exaustivamente analisada, apenas
redundaria em custos a administragédo publica e incerteza a interessada.

(Grifei)

Conforme é informado pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, a
decadéncia em face da revisdo de atos administrativos encontra-se sob analise do
Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso Extraordinario n.° 636553/RS. Em
face do reconhecimento da repercussdo geral da matéria, entende que seria
necessaria a suspensao do tramite processual, nos termos do art. 1.035, § 5° do
Cadigo de Processo Civil.

No entanto, ndo h& efeitos vinculantes da matéria decidida em sede de Recurso
Extraordinario em relagédo a este Tribunal, o que torna desnecessaria a suspensao
do processo nos moldes propostos.

Esta Corte, por meio do Acérddo n.° 3392/15 da Primeira Camara, ja consolidou
esse entendimento.

O referido julgado ressalta que a eficacia vinculante é prevista em relagdo as acées
diretas de controle de constitucionalidade, conforme previsédo do § 2° do art. 102 da
Constituicdo Federal, incluido pela Emenda Constitucional n.° 45. A mesma
Emenda Constitucional, em relacdo aos recursos extraordinarios, acrescentou a
repercussdo geral como requisito de admissibilidade, sem tratar de efeito
vinculante, conforme § 3° do art. 102 da Constituicdo da Republica.

Sobre a matéria continua o Acérddo n.° 3392/15 da Primeira Camara, com a
apresentacdo da seguinte doutrina:

Em andlise desse instituto introduzido pela EC n.° 45/2004, a doutrina classifica-o
como requisito de admissibilidade do recurso extraordinario, conforme ensina
ALEXANDRE DE MORAES [1]:

Trata-se de importante alteragcdo nos requisitos de admissibilidade do recurso
extraordinario, pois possibilita ao Supremo Tribunal Federal a anélise da relevancia
constitucional da matéria, bem como do interesse publico em discuti-la, na tentativa
de afastd-lo do julgamento de causas relevantes somente aos interesses
particulares.
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A guisa de esclarecimento, releva notar que os autores que se debrugaram sobre a
questdo somente mencionam a existéncia de efeito vinculante em casos de decisdo
negatéria da existéncia de repercusséo geral. Mais uma vez transcreve-se a ligéo
do renomado constitucionalista [2]:

Para garantir a efetividade das decisbes do STF, bem como a celeridade
processual, a lei estabelece que, negada a existéncia de repercussdo geral, a
decisdo valera para todos os recursos sobre matéria idéntica, reconhecendo efeitos
vinculantes a essa decisdo. Nessas hipoteses, a rejeicdo dos demais recursos
extraordinarios sera realizada monocraticamente pelos Ministros-relatores.

Dessa forma, uma vez que a decisdo, em sede de Recurso Extraordinario, ndo tera
efeitos vinculantes sobre este Tribunal, entendo que ndo ha que se falar em
sobrestamento do tramite processual.

Por Ultimo, ressalto que a decadéncia administrativa € ainda mais questionavel no
presente caso, uma vez que o ato emitido em 2010 (peca 15) somente foi
apresentado neste Tribunal em 2014 (pega 2), ou seja, a mora foi ocasionada pelo
préprio emissor do ato, o que ndo deve implicar prejuizo ao exercicio das
competéncias constitucionais deste Tribunal.

Portanto, passo a tratar do mérito dos presentes autos.

2.2. Mérito — Andlise do fundamento legal e da proporcionalidade adotada.
Conforme se depreende dos autos, o requerimento de aposentadoria do Sr. Nivaldo
Luiz Duarte foi apresentado em 8/7/2008, quando o interessado havia completado
70 anos e 1 dia de idade.

Nessa data, conforme Certiddo de Tempo de Contribuicdo a peca 5, emitida em
1°/8/2008, o interessado contava com o total de 24 anos, 2 meses e 12 dias de
contribuicéo.

Dessa forma, deve se esclarecer que o tempo de contribuigdo, ao contrario do que
afirma o recorrente, ndo leva em conta eventual tempo posterior ao implemento da
idade de 70 anos.

A discusséo travada nos autos se da em torno da proporcionalidade adotada, que
considerou o labor até 8/7/2008. No entanto, uma vez que se fundamentou o ato no
art. 3°, §2°, da Emenda Constitucional n.® 41/03, regra de direito adquirido, deveria
limitar o tempo de contribuicdo a data de publicagdo da norma constitucional, em
31/12/2003. Assim, o interessado teria direito ao total de 21 anos de contribuicéo.
Conforme certiddo a peca 5, seriam 19 anos, 8 meses e 4 dias de contribuicdo
acrescidos de 2 anos cuja contagem € assegurada pela Lei Estadual n.° 6.174/70, o
que resulta na proporcionalidade de 21/35, e ndo a proporcionalidade de 24/35
adotada.

Nesse ponto, merece destague o seguinte trecho da deciséo recorrida:

10. O servidor que pretenda aposentar-se pelas regras antigas, que levam em
consideracdo o valor da remuneracdo, garantindo paridade aos proventos como
fator de reajuste, somente pode ter considerado o tempo de contribuigdo corrido até
a data da publicacdo da Emenda Constitucional n.° 41/2003, devendo
desconsiderar o periodo posterior, nos exatos termos do § 2° do art. 3° da EC
41/2003. Se tal opcdo |he for prejudicial, utilizara entéo a regra de calculo do tempo
integral de contribuicdo, situacdo em que seus proventos serdo calculados com
base na média das contribuicdes efetuadas, nesse caso sim, tendo por supedaneo
o principio da contributividade, e as regras fixadas no art. 40 da Constituicdo
Federal.

11. No caso em exame, combinando indevidamente as regras de regimes juridicos
distintos, o calculo do beneficio levou em consideracéo o tempo de contribuigdo do
servidor até data do ato de inativacédo, sendo-lhe aplicada a proporgdo de 24/30, o
que significa que ndo foi observado o periodo contributivo até a data da Emenda
Constitucional n.° 41/03.

12. Permitir a aposentadoria nos termos pleiteados redundaria em mesclar duas
vantagens, quais sejam paridade e computo do periodo até a data do ato de
inativagdo, o que nao é legal e constitucionalmente permitido (peca n° 47, fl. 5).
Conforme informa a Coordenadoria de Fiscalizacédo de Atos de Pessoal a peca 89,
o interessado poderia manter a proporcionalidade de 24/35, o que, possivelmente,
acarretaria a equivaléncia de valor dos proventos. Contudo, as Unicas regras
viaveis, a principio, seriam o art. 40, § 1° Il, ou o art. 40, § 1° I, “b”", da
Constituicdo Federal.

Assim, no presente caso, diante da incompatibilidade legislativa suficientemente
descrita na decisdo impugnada, imp3e-se 0 ndo provimento do recurso.

Contudo, tal como assevera a Unidade Técnica a peca 89, ndo ha impedimento a
emissdo de novo ato pelo Paranaprevidéncia, ap6s conceder oportunidade ao
interessado para que escolha o fundamento legal adequado de sua aposentadoria,
desde que observado o limite do tempo de contribuicdo a ser considerado, qual
seja, a data em que o servidor completou 70 anos de idade.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca do
presente Recurso de Revista, para, no mérito, negar-lhe provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer o presente Recurso de Revista, para, no mérito, negar-lhe provimento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2017 - Sessao n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

1 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 242 ed. S&o Paulo: Atlas, 2009. p. 588.
2 Idem. p. 591.

PROCESSO N°: 211583/13

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO PUPIN, ELISEU KOPP & CIA LTDA
ADVOGADO / PROCURADOR BRUNO FELIPE CANDIDO, ROBERTO TUMA
ZANETTI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1527/17 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de locagdo de sistema de talonario eletronico de multas de transito.
Exigéncia de demonstracdo dos equipamentos e sistemas exigidos somente da
empresa classificada em primeiro lugar ndo fere o carater competitivo do processo
licitatério. Pela improcedéncia.

1. Trata-se de Representacéo, com pedido cautelar de suspensao do certame, com
base no art. 113, §1°, da Lei n. 8.666/93, formulada por ELISEU KOPP & CIA LTDA
em face do edital de licitagdo TOMADA DE PRECOS n° 002/2013 que teve por
objeto a "Contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
locacdo de sistema de Talonério Eletronico de Multas de Transito, contemplando
equipamentos, sistemas e toda a infraestrutura necessaria para o perfeito
funcionamento dos servicos, pelo periodo de 72 (doze) meses”, que foi promovida
pelo Municipio de Maringa.

Alega o Representante, em sintese, que o item 09 (que trata da demonstracédo
técnica) do Edital, ao exigir da empresa classificada em primeiro lugar a
demonstracédo dos sistemas ofertados, estaria, na verdade, exigindo ilegalmente a
prestacéo prévia do servigo licitado. Também se insurge contra o item 5.1.3 do
Edital (que trata da capacitagdo técnica), pelo mesmo motivo, ja que foi previsto
também nesse item a exigéncia de demonstragao técnica dos sistemas licitados.
Com base nisso, o Representante entende ser a exigéncia lesiva ao art. 37, caput,
da Constituicdo Federal, ao art. 3°, caput, e §1°, |, e §6° da Lei Federal n° 8.666/93,
bem como & jurisprudéncia do Poder Judiciario e dos Tribunais de Contas,
requerendo o reconhecimento do carater restritivo do certame e consequente
retirada da exigéncia de demonstragdo dos equipamentos solicitados do Edital da
TP n° 002/2013-PMM.

A fim de subsidiar o juizo de admissibilidade, o Municipio de Maringa foi intimado
para apresentar manifestacéo preliminar, o fez por meio da peca 21, alegando que
a empresa ndo impugnou o edital e que teria ocorrido a perda de objeto em razéo
da extingdo do contrato pelo seu cumprimento.

A presente Representagéo entdo foi recebida nos termos do Despacho 793/15 do
Gabinete da Corregedoria Geral, que determinou a citacdo do Municipio e do
Prefeito Municipal, Sr. Carlos Roberto Pupin, para apresentacédo de defesa, o que
foi feito através peca 35. Na defesa, os Representados sustentaram novamente que
a auséncia da impugnacdo tempestiva do Edital faria incidir o principio da
vinculagé@o ao instrumento convocatério e que ndo haveria qualquer ilegalidade na
exigéncia de demonstracdo do funcionamento do software, visto que embasado no
principio da eficiéncia e na Lei n® 7232/1984, que define a Politica Nacional de
Informética, tendo estabelecido que a comprovagéo da qualidade dos servigos de Tl
compete as empresas fornecedoras do servico.

Encaminhado os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos (antiga Diretoria de Andlise de Transferéncias) para a manifestagédo
pertinente, esta se posicionou pela improcedéncia da Representagéo, entendendo,
nos termos da peca 40 (Instrucdo 2118/16), que a exigéncia inserida no edital de
gue a empresa classificada em primeiro lugar realizasse a demonstragéo técnica do
adequado funcionamento dos sistemas objeto da licitagdo néo violou dispositivos da
Lei n° 8.666/93.

Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas corroborou a instrugdo técnica e,
através do Parecer n® 13490/16 (peca 42), opinou pela improcedéncia da presente,
uma vez que a jurisprudéncia citada para embasar a impugnacgéo nao se aplicaria a
Tomada de Precos n° 02/2013, na medida em que condenam a exigéncia de
amostras na fase de habilitagdo, ou antes da fase de classificagdo das propostas,
sendo que, in casu, a demonstracdo técnica é direcionada exclusivamente a
empresa licitante classificada em primeiro lugar, o que é licito e conforme o
entendimento desta Corte de Contas.

Em 31/01/2017 o processo foi redistribuido conforme Resolugéo 58/2016 - Diretoria
Geral, vindo, na sequéncia, ao presente Conselheiro para andlise e voto em
03/02/2017.

E o relatério.

2. Preliminarmente, em relacéo a alegada perda do objeto pela extingdo do contrato
pelo cumprimento, é importante destacar que o controle externo ndo se esgota com
a homologacéo do processo licitatério ou mesmo com o encerramento do contrato
administrativo. Esta Corte de Contas detém competéncias constitucionais para
fiscalizar e aplicar as medidas sancionatdrias previstas em sua Lei Organica em
virtude de irregularidades constatadas em processos licitatérios (encerrados ou
ndo). Sem razao, portanto, a preliminar.

No gue tange ao mérito, como bem exposto nos pareceres do Ministério Publico de
Contas e pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, a
Representagdo ndo merece procedéncia.

Com efeito, a jurisprudéncia patria esta consolidada no sentido de que a exigéncia
de amostras na fase de habilitacdo, ou antes da fase de classificacdo das
propostas, onera desnecessariamente os licitantes e restringe indevidamente a
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competitividade, maculando o respectivo edital de nulidade, por ofensa aos arts. 37,
XXI, da Constituicéo Federal, e 3°, § 1°, I, da Lei Federal n° 8.666/93.

Contudo, é igualmente firme o entendimento de que é licita a exigéncia de
apresentacdo de amostras na fase de classificagdo das propostas, do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar, desde que o detalhamento dessa
obrigagéo esteja contido no Edital da Licitagéo.

Pois bem, o Edital da Tomada de Precos n® 02/2013 — PMM foi claro ao estabelecer
esta exigéncia para a empresa classificada em primeiro lugar, bem como a devida
especificac@o dos critérios para a avalicdo da demonstragdo técnica, todos no item
09 do Edital. Assim veja-se:

09. DA DEMONSTRACAO TECNICA:

9.1. A empresa classificada em 1° (primeiro) lugar deverd comprovar sua
capacidade de atendimento ao objeto licitado através de apresentagdo dos
sistemas ofertados, conforme caracteristicas técnicas informadas pela empresa em
sua proposta comercial, atendendo as exigéncias técnicas previstas no edital, no
prazo maximo de 03 (TRES) DIAS UTEIS, contados da data da notificagdo do
resultado da classificagdo das propostas.

9.2. O tempo de duragdo da apresentacdo serd definido pela Secretaria dos
Transportes do Municipio de Maringa.

9.3. A demonstragdo sera realizada por técnicos da licitante vencedora, sendo
apresentado na Diretoria de Transito da Secretaria dos Transportes o
funcionamento dos sistemas e equipamentos (PDA e impressora). O software de
talonario eletronico deve ser demonstrado em funcionamento nos equipamentos
ofertados.

9.4. Para comprovacdo do sistema ser multiplataforma, o mesmo devera ser
apresentado em funcionamento em equipamento com Sistema Operacional
diferente do equipamento ofertado.

9.5. A proponente sera responsavel por todo o ambiente necessario para realizagao
da demonstracdo, incluindo equipamentos, acesso a internet aos dispositivos
moveis, suprimentos para impressdo do auto de infracédo, etc.. Sendo permitida a
licitante proponente realizar as manuten¢des que julgar necessarias, desde que
essas ndo configurem uma situagéo irreal do estado de regime operacional.

9.6. Para verificagdo da interacdo com os demais sistemas envolvidos sera
disponibilizados a licitante classificada em 1° (primeiro) lugar, 48 (quarenta e oito)
horas antes da demonstragdo, arquivos texto (TXT) e layouts para
importacao/exportacdo dos dados de entrada e saida do sistema.

Na&o se trata, portanto, de exigéncia de demonstragdo do servico como condicao de
participacéo do certame, tampouco de obrigacdo de prestacédo prévia do servico
licitado, mas sim de avaliacdo ou teste das funcionalidades do equipamento e do
sistema licitado, o que né@o onera o licitante, visto que tem de estar preparado para
entrega-los & Administragéo.

Este é o entendimento desta Corte de Contas, fixado em por unanimidade no
Acérdao n° 4243/16 do Tribunal Pleno, que constituiu prejulgado de aplicabilidade
geral e vinculante quanto a licitude da exigéncia de amostra na fase de julgamento
das propostas e para o licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar.
Verbis:

Prejulgado. Licitagdo. Exigéncia de amostra. A apresenta¢do da amostra ndo
podera ser exigida de forma prévia ou na fase de habilitagdo dos licitantes, mas
somente na fase de julgamento das propostas.

i. a apresentacdo de amostra do bem de consumo a ser adquirido podera ser
exigida pelo instrumento convocatério, mas somente do licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar;

ii. o instrumento convocatério deverd estabelecer, além do prazo razoavel para
apresentacdo da amostra, as caracteristicas que deverdo ser comprovadas, 0S
critérios e os métodos que serdo empregados na analise;

iii. a apresentagdo da amostra ndo podera ser exigida de forma prévia ou na fase de
habilitacé@o dos licitantes, mas somente na fase de julgamento das propostas;

(..)

De igual forma, o Tribunal de Contas da Unido tem o entendimento firme de que é
licita a exigéncia de apresentacdo de amostras na fase de classificacdo das
propostas e somente do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar
(Acorddos 2.933/2016-TCU-Plenario, 2.062/2016-TCU-12 Camara, 2.368/2013-
TCU-Plenério, 1.291/2011-TCU-Plenario, 2.780/2011-TCU-22 Camara, 4.278/2009-
TCU-12 Camara, 1.332/2007-TCU-Plenério, 3.130/2007-TCU-12 Camara e
3.395/2007-12 Camara).

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido vem aplicando o mesmo entendimento
para os casos de exigéncia de teste de equipamento de licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar, conforme se depreende da Deciséo n° 1237/02
— Plenario. Verbis:

Atender ou nédo as especificacdes do edital € uma coisa, submeter-se a teste que
avaliard o desempenho de um equipamento é outra bem diferente. No primeiro
caso, basta que o interessado apresente um manual indicando as especificagdes de
seu equipamento. Se elas estiverem em harmonia com aquelas exigidas no edital, a
empresa estara habilitada, caso contrario sera desclassificada.

Quando se exige um teste como requisito preliminar a adjudicacédo, no entanto, é
preciso que o equipamento seja submetido a uma série de exames, 0s quais tém o
objetivo de proceder a uma avaliagdo mais profunda do equipamento que esta
sendo adquirido e devem estar referenciados no edital. Isso é feito mediante
funcionamento continuado, simulacdes de operacao, testes de compatibilidade com
outros equipamentos, comprovagao das especificagdes técnicas, etc.

(..)

80 viola a Lei 8.666/93 a exigéncia, na fase de classificagéo, de fornecimento de
amostras pelo licitante que estiver provisoriamente em primeiro lugar, a fim de que
a Administracdo possa, antes de adjudicar o objeto e celebrar o contrato,
assegurar-se de que o objeto proposto pelo licitante conforma-se de fato as
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exigéncias estabelecidas no edital.

(TC 001.103/2001-0 - Deciséo n° 1237/2002 —

Plenario, Natureza: Representagcdo — Relator Ministro WALTON ALENCAR
RODRIGUES.)

Diante disso, considerando que a exigéncia do item 9 do Edital € anéloga aos itens
de editais que exigem amostras de produtos, é de se considera-la em conformidade
com os arts. 3°, § 1°, |, da Lei Federal n° 8.666/93.

Pelas mesmas razdes, também néo se verifica qualquer ilegalidade no item 5.1.3 do
Edital no que tange a exigéncia de demonstracdo técnica dos servicos para a
licitante classificada em primeiro lugar, além de que a obrigagcdo de declaracédo de
capacidade técnica estad em consonancia com o art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93.
Nos termos do dispositivo impugnado:

5.1.3. Quanto a capacitagdo técnica:

a) O licitante devera apresentar declaracéo de capacidade técnica, informando que
possui softwares que atendam todos os requisitos técnicos solicitados neste edital e
seus anexos e, que em caso de classificada em 1° (primeiro) lugar, realizara a
demonstragédo técnica conforme descrito no edital e seus anexos;

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhe¢a e no
mérito julgue pela IMPROCEDENCIA da presente Representagdo, nos termos da
fundamentacgé&o supracitada.

Apbs o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer, para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE a presente Representacgao,
nos termos da fundamentacao supracitada;

Il - Remeter os autos, ap6s o transito em julgado da decisdo, a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessbes, 06 de abril de 2017 - Sess&o n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 678716/13

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ICARAIMA

INTERESSADO: JOSE LONGUINHO DE SOUZA, MANOEL TIMOTEO DE
ALMEIDA, MARCOS ALEX DE OLIVEIRA, MINISTERIO DA PREVIDENCIA
SOCIAL

ADVOGADO / PROCURADOR EVERALDO BERALDO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1528/17 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Atraso nos repasses ao Fundo Previdenciario. Pagamento de
multas e encargos. Configuragdo de dano ao erario. Valores devidamente
ressarcidos aos cofres do Municipio pelos gestores responsaveis. Pela
procedéncia, sem determinagédo de restituigdo ou multa.

1. Trata-se de Representagdo formulada pelo Ministério da Previdéncia Social
devido a auséncia de repasse das contribuicdes previdenciarias suplementares
(Custo Especial) ao Fundo Previdenciario, pela Camara Municipal de Icaraima,
referente ao periodo de julho/2009 a agosto/2012, que tinham o valor de
R$14.184,73 e no momento em que foram recolhidas geraram um acréscimo
moratério de R$2.641,18 (dois mil seiscentos e quarenta e um reais e dezoito
centavos), ante 0 pagamento extemporaneo, que corresponderia ao valor do dano
ao erario.

Oportunizado contraditério, os gestores a época da Camara Municipal de Icaraima,
Sr. Marcos Alex de Oliveira e Sr. Manoel Timéteo de Almeida apresentaram defesa
(peca 19) reconhecendo que o custo especial ndo foi implementado no tempo
devido e por isso efetuaram o ressarcimento do valor dos encargos no total de R$
3.678,26, atualizado em 13/10/2013 (pegas 21/22).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM (antiga DCM), por meio da
Instrugéo n°® 2354/16 (peca 24), opinou pela procedéncia total da Representacao
(processos 67871-6/13 e 4746-6/13), com 0 seu encerramento ante 0 cumprimento
integral do ressarcimento, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno.

Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas corroborou a instrugéo técnica e,
através do Parecer n° 13821/16 (pegca 26), opinou pela procedéncia da
Representagdo sem a aplicacdo de sangfes, tendo em vista que 0s gestores
responsaveis efetuaram o ressarcimento dos valores pagos a maior em virtude do
atraso nos repasses ao Fundo Previdenciario.

Em 31/01/2017 o processo foi redistribuido conforme Resolucédo 58/2016 - Diretoria
Geral, vindo, na sequéncia, ao presente Conselheiro para andlise e voto em
03/02/2017.

E o relatério.

2. Em conformidade com os pareceres do Ministério Publico de Contas e da
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Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, entendo que a presente Representacao
merece procedéncia.

Isso porque os gestores a época da Camara Municipal de Icaraima, Sr. Marcos Alex
de Oliveira e Sr. Manoel Timéteo de Almeida reconheceram que o custo especial
ndo foi repassado ao Fundo Previdenciario e promoveram o recolhimento
extemporaneo da integralidade do débito (pegca 2), efetuando o ressarcimento
espontaneo do acréscimo moratério indevido, no total de R$ 3.678,26, atualizado
em 13/10/2013 (pegas 21/22).

Desta forma, diante do saneamento da irregularidade e espontaneo ressarcimento
do dano, dispensa-se a aplicagdo de san¢des de ressarcimento ou multa.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega e no
mérito julgue pela PROCEDENCIA da presente Representacdo (processos 67871-
6/13 e seu apenso 4746-6/13), sem a aplicagdo de sancdes, tendo em vista que os
gestores responsaveis efetuaram o ressarcimento do dano ao erério, relativos ao
valor do acréscimo moratério indevido.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer e no mérito julgar pela PROCEDENCIA da presente Representagio
(processos 67871-6/13 e seu apenso 4746-6/13), sem a aplicacdo de sancdes,
tendo em vista que os gestores responsaveis efetuaram o ressarcimento do dano
ao erario, relativos ao valor do acréscimo moratério indevido;

Il - Remeter os autos, apés o transito em julgado da decisdo, a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2017 - Sessé&o n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 837644/13

ASSUNTO: REPRESENTACAQ DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAMBOARA

INTERESSADO: LUIS ROGERIO GIMENEZ, VANDERLEIA SILVA MELO
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1529/17 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei 8.666/93. Compra de produtos (pneus e assemelhados) de
origem exclusivamente nacionais. Restritividade injustificada. Demonstragdo de
boa-fé e auséncia de dano ao erario. Pela procedéncia parcial sem a aplicacdo de
sangdes. Expedicédo de recomendagéo ao Municipio e comunicagdo dos parametros
definidos no Acérdéo n°® 1045/16 — STP.

1. Trata-se de Representagdo proposta pela Sra. Vanderleia Silva Melo, em face do
Edital do Pregdo Presencial n® 047/2013, realizado pelo Municipio de Tamboara,
objetivando a “aquisicdo de pneus, camaras de ar e protetores pneumaticos —
novos, nacionais e de primeira linha, para suprimento da frota municipal, exceto
para frota de transporte escolar’. Segundo o Representante, a exigéncia contida no
item 2.1 do Edital de que os pneumaticos tivessem fabricagdo nacional, configuraria
restricdo ilegal da competitividade do certame, ferindo o art. 3°, 88 1° e 3° da Lei n°
8666/93 e art. 3° Il, da Lei n° 10.520/02, ao limitar a participagdo de produtos
importados.

Ap6s intimagdo (peca 5) e o fornecimento de manifestagdo preliminar (peca 9), a
Representacdo foi recebida pelo Despacho 127/16 - GCG, que determinou a
citagdo do Municipio para oferecer razdes de contraditorio (pega 4).

O Municipio de Tamboara apresentou sua defesa (peca 17), na qual alegou
preliminarmente a ilegitimidade passiva da Representante, uma vez que tem sua
habilitac@o profissional em S&o Paulo, contudo é titular de muitas representacdes
nesta Corte, o que afrontaria o art. 10, 82° do Estatuto da OAB, que permite apenas
cinco processos em outros estados.

No mérito, alegou que o edital falava em produtos nacionais como recomendag&o,
sendo que ha varios fabricantes nacionais de pneus, ndo havendo, portanto,
qualquer vicio em relagdo a competitividade, uma vez que os pneus deveriam ter
lastro suficiente de qualidade e seguranca, e a Representante ndo demonstrou que
seu produto estava de acordo com as normas técnicas brasileiras. Por fim, informou
que o certame ja fora homologado e o contrato assinado, sendo que o produto
adquirido era de 6tima qualidade e durabilidade, ndo havendo qualquer dano ao
erario.

Encaminhados a andlise da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos - COFIT, esta opinou por meio da Instrugdo n® 2626/16 (pega 22) pela
rejeicdo da preliminar de ilegitimidade passiva e, no mérito, pela parcial procedéncia
da Representagé&o.

Entendeu que as justificativas apresentadas pelo Municipio demonstram que
buscou fornecedor com produtos de qualidade minimamente satisfatéria, uma vez
que ha diversos casos de pneumaticos estrangeiros com baixa qualidade.
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Observou, contudo, que a exigéncia utilizada, de que os pneus tivessem fabricagéo
nacional, configuraria tratamento diferenciado entre produtos nacionais e
importados, razéo pela qual a busca pela qualidade deveria ser realizada por outros
meios. Diante disso, opinou pela expedicdo de recomendagdo ao Municipio para
que ndo estipule mais exigéncia de fabricagdo nacional nos itens listados em suas
licitagdes

Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas corroborou a instrugéo técnica e,
através do Parecer n° 16809/16 (peca 24), opinou pela rejei¢cdo da preliminar de
ilegitimidade e pela parcial procedéncia da Representa¢do, com julgamento nos
moldes do entendimento firmado no Acérddo n° 1045/16 — STP, e pela expedig¢do
de recomendagédo ao Municipio.

Em 31/01/2017 o processo foi redistribuido conforme Resolucéo 58/2016 - Diretoria
Geral, vindo, na sequéncia, a este Conselheiro para anélise e voto em 03/02/2017.
E o relatdrio.

2. Corroborando os pareceres do Ministério Publico de Contas e da Coordenadoria
de Fiscalizacédo de Transferéncias e Contratos - COFIT, entende-se que a presente
Representacédo merece parcial procedéncia.

Inicialmente, quanto a preliminar de ilegitimidade passiva da Representante, deve-
se verificar que o artigo 113, § 1°, da Lei n° 8.666/931 autoriza a qualquer pessoa
fisica a possibilidade de representar ao Tribunal de Contas contra irregularidades
na aplicacdo desta Lei no dmbito de qualquer licitagdo. Desta forma, ao nédo exigir a
lei qualquer habilitacdo técnica para a legitimidade da representacéo e estando
presentes os demais requisitos previstos na Lei Organica e Regimento Interno
deste Tribunal, entende-se ndo assistir razdo ao pleito. Nesse sentido, cito o
seguinte julgado desta Corte:

“ACORDAO N° 2.509/14 — TRIBUNAL PLENO. Preliminarmente, a Representac&o
deve ser conhecida, uma vez que a representante possui legitimidade no caso
concreto, pois postula na qualidade de pessoa fisica, em conformidade com o artigo
113, 81°, da Lei n° 8.666/93, e atende aos requisitos previstos na Lei Organica
deste Tribunal (artigos 30 e 343) e no Regimento Interno (artigos 275 e 276, caput e
§1°) (...)"

(Autos 108499/2013. Relator: Cons. Corregedor Ivan Bonilha. J.: 30/04/2014).
Quanto ao mérito, observa-se que o item 2.1 do Edital, ao exigir que a “aquisi¢édo de
pneus, camaras de ar e protetores pneumaticos — novos, nacionais e de primeira
linha”, restringiu indiscriminadamente a possibilidade de fornecimento de produtos
de origem estrangeira, e, desta forma, criou tratamento diferenciado entre produtos
nacionais e importados.

Estd caracterizada, portanto, a violagdo ao art. 3° caput e 81° da Lei n°
8.666/1993, e art. 3°, inciso Il, da Lei n° 10.520/2002, vez que o ordenamento
juridico veda distingdes dessa natureza, sendo que a Lei de Licitagbes apenas
utiliza o critério da nacionalidade para eventual empate nas licitagcdes (art. 3°, §2°) e
no caso de estabelecimento de margem de preferéncia (art. 3°, 85°), ndo sendo
esta a hipétese dos autos.

Lei n° 8.666/1993. (...) Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sédo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3% da Lei n®
8.248, de 23 de outubro de 1991.

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991. (g. n.)

Lei n°® 10.520/2002. Art. 3°. A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte: (...)
Il - a definicho do objeto dever4 ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo; (g. n.)

Este é o posicionamento que vem sendo adotado por esta Corte em casos
semelhantes ao presente, abaixo citados:

ACORDAO N° 556/14 — TRIBUNAL PLENO - (...) Fornecimento de pneus, camaras
de ar e protetores (..). Exigéncia de produtos de fabricagdo nacional —
Especifica¢8o excessiva — Limitagdo da competitividade — Violagdo aos artigos 3°,
§1°, da Lei n.° 8.666/1993, e 3°, inciso Il, da Lei n.° 10.520/2002 — Procedéncia
parcial com expedicdo de recomendacdo. (...) A exigéncia, contudo, ndo possui
respaldo legal, vez que o ordenamento juridico ndo prevé distingdes dessa
natureza, sendo que a Lei n.° 8.666/93 apenas utiliza o critério da nacionalidade
para eventual empate nas licitagcdes (artigo 3°,82°) e no caso de estabelecimento de
margem de preferéncia (artigo 3°,85°), ndo sendo estas a hipétese dos autos. (...)
deixo de aplicar multa administrativa pela irregularidade narrada. Cabe, todavia,
recomendar ao Municipio de Ivai que, em futuras licitacbes, ndo estabeleca
preferéncia por produtos nacionais, sob pena de arcar com as respectivas
consequéncias legais.

(Autos 95932/13. Relator: Cons. Corregedor Ivan Bonilha. J.: 27/02/2014).
ACORDAO N° 1.234/14 — TRIBUNAL PLENO. Representagdo da Lei n° 8.666/1993
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— Pregéo Presencial [...]. Fornecimento de pneus — Prazo razoavel — Exigéncia de
pneus de fabricacdo nacional — Especificagdo excessiva — Limitagdo da
competitividade — Violag&o aos artigos 3°, §1°, da Lei n°® 8.666/1993, e 3°, inciso I,
da Lei n°® 10.520/2002 — Procedéncia parcial com expedi¢éo de recomendagéo.
(Autos 42103/13. Relator: Cons. Corregedor lvan Bonilha. J.: 27/03/2014).

Na mesma linha, é relevante citar o recente julgamento do processo n° 100662/14,
que consistiu na analise conjunta de 52 procedimentos, sendo que, em seu primeiro
item, foi reafirmada a ilegalidade da exigéncia de fabricacdo exclusivamente
nacional de pneus ou pecas relacionadas. Nos termos do Acérddo n° 1045/16 —
STP:

ACORDAO N° 1045/16 - TRIBUNAL PLENO. Representacdo da Lei 8.666/93.
Aquisicdo de pneus e produtos correlacionados. Analise conjunta de 52
procedimentos e, bem assim, dos 20 subitens insertos nos respectivos processos.
(...) Mérito: 1) Exigéncia de fabricagéo nacional dos pneus, ou pecas relacionadas a
pneus, tais quais camaras de ar. Impossibilidade de Participacdo de pneus de
fabricagdo estrangeira. O ordenamento patrio ndo prevé distingdes entre a
nacionalidade dos produtos como modelo de eliminacdo. Restrigdo a
competitividade evidenciada. Procedéncia com Expedicdo de Recomendacdo aos
Municipios envolvidos; (...)

(Autos 100662/14. Relator: Cons. Corregedor JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL. J.: 10/03/2016).

E igualmente oportuno destacar que ao final do mesmo Acérddo n° 1045/16 — STP,
esta Corte estabeleceu as exigéncias que séo consideradas validas ou vedadas
para o fim de garantir a qualidade destes produtos, que podem ser utilizadas pelo
gestor como alternativas licitas.

Por outro lado, ressoa dos argumentos apresentados pela defesa que ndo houve
qualquer intuito de direcionamento do certame com a incluséo da clausula restritiva,
visto que, de fato, existem varios fabricantes nacionais de pneus aptos a
concorrerem.

Ao lado disso, também observo que os gestores estavam comprometidos com a
garantia da qualidade do produto adquirido, haja vista que varios produtos
importados do segmento careciam de comprovagdo do atendimento das normas
técnicas brasileiras, causando incerteza sobre sua durabilidade e seguranca. Nesse
sentido, destaque-se o item 2.1.1 do Edital:

2.1.1 — Os bens deverao novos (sic) e obedecer as normas e padrées da ABNT, ser
de boa qualidade e atender eficazmente a finalidade que deles naturalmente se
esperam, conforme determina o Cédigo de Defesa do Consumidor.

Diante disso, apesar da incluséo da clausula restritiva, deixa-se de aplicar multa aos
responsaveis, visto que as circunstancias do caso sdo habeis a demonstrar boa-fé
dos gestores, e, ainda, a auséncia de prova de dano ao Erario.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. conhegca e no mérito julgue pela procedéncia parcial da presente
Representacédo, nos termos da fundamentagdo supracitada, sem a aplicagdo de
sancdes aos gestores responsaveis, pela comprovacédo da boa-fé e auséncia de
prova de dano ao Erério;

3.2. expeca recomendagdo ao Municipio de Tamboara, na pessoa de seu atual
Prefeito Municipal, no sentido de que:

a) em futuras licitagdes, ndo insira clausulas que estabelecam preferéncias
indistintas por produtos nacionais, vedando o fornecimento de produtos
estrangeiros, sob pena de arcar com as consequéncias legais;

b) para a garantia da qualidade e seguranga de pneus, camaras de ar e produtos
semelhantes sdo validas as seguintes exigéncias definidas no Acérdao n® 1045/16 -
Tribunal Pleno:

(i) Certificagdo INMETRO, obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil e/ou
oriundos do exterior. A homologacdo INMETRO ocorre privativamente sobre
pneumaticos destinados a motocicletas, motonetas, ciclomotores, automoéveis de
passageiros, inclusive os de uso misto e rebocados, veiculos comerciais,
comerciais leves e rebocados;

(i) Prazos de garantia de 5 (cinco anos), pois este se destina a assegurar conforto,
estabilidade e seguranca a Administragéo;

(iii) Prazos de fabricagdo ndo superior a 6 meses no momento em que é entregue,
pois se trata de imposi¢ao voltada a resguardar a contento o objeto do contrato;

(iv) Certificagdo IBAMA, obrigatoria aqueles pneus produzidos no Brasil e/ou
oriundos do exterior, via respectivos certificados de fabricacdo e regularidade de
importagao, ambos, voltados a atestar e efetivar a preservacdo do meio ambiente, a
biota e o desenvolvimento sustentavel,

(v) Entrega de informativo, catélogo, cartilha ou qualquer outro documento idéneo
ofertado em lingua portuguesa que demonstre as especificacdes técnicas e
instrucdes de uso do produto, visto que o direito a informacdo € inerente ao
procedimento licitatério;

Apbs o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

1 - Conhecer, para, no mérito, julgar parcialmente procedente a presente
Representagdo, nos termos da fundamentagédo supracitada, sem a aplicacdo de
sancdes aos gestores responsaveis, pela comprovacédo da boa-fé e auséncia de
prova de dano ao Erério;

2 - Expedir recomendacédo ao Municipio de Tamboara, na pessoa de seu atual
Prefeito Municipal, no sentido de que:

a) em futuras licitagdes, ndo insira clausulas que estabelecam preferéncias
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indistintas por produtos nacionais, vedando o fornecimento de produtos
estrangeiros, sob pena de arcar com as consequéncias legais;

b) para a garantia da qualidade e seguranca de pneus, camaras de ar e produtos
semelhantes séo vélidas as seguintes exigéncias definidas no Acérdao

n° 1045/16 - Tribunal Pleno:

(i) Certificacdo INMETRO, obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil e/ou
oriundos do exterior. A homologacdo INMETRO ocorre privativamente sobre
pneumaticos destinados a motocicletas, motonetas, ciclomotores, automdveis de
passageiros, inclusive os de uso misto e rebocados, veiculos comerciais,
comerciais leves e rebocados;

(i) Prazos de garantia de 5 (cinco anos), pois este se destina a assegurar conforto,
estabilidade e seguranca a Administracgao;

(iii) Prazos de fabricacéo ndo superior a 6 meses no momento em que € entregue,
pois se trata de imposicéo voltada a resguardar a contento o objeto do contrato;

(iv) Certificagdo IBAMA, obrigatéria aqueles pneus produzidos no Brasil e/ou
oriundos do exterior, via respectivos certificados de fabricacéo e regularidade de
importagdo, ambos, voltados a atestar e efetivar a preservagdo do meio ambiente, a
biota e o desenvolvimento sustentavel;

(v) Entrega de informativo, catélogo, cartilha ou qualquer outro documento idéneo
ofertado em lingua portuguesa que demonstre as especificagdes técnicas e
instrucdes de uso do produto, visto que o direito a informacdo é inerente ao
procedimento licitatorio;

3 - Remeter os autos, apés o transito em julgado da decisdo, a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2017 - Sess&o n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 582488/14

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO: ARMANDO CORDTS FILHO, MOACIR SILVA, MUNICIPIO DE
UMUARAMA, SPLICE INDUSTRIA , COMERCIO E SERVICOS LTDA
ADVOGADO / PROCURADOR ALESSANDRO LIMA AMARAL, ANDREIA WAKAI
DUECHAS, CHRISSI CARLOS HAGEMEISTER, GISELE SANCHES MASCAROZ
LEVY, GUSTAVO HENRIQUE SILVA MARTINS, MONICA RABONI FAXINA,
SANDRA MARQUES BRITO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1530/17 - TRIBUNAL PLENO

Ementa. Representacdo da Lei n° 8.666/93. Concorréncia Publica para a
contratagdo de equipamentos de radar. Licitagdo anulada. Perda do Objeto.
Arguivamento sem julgamento do mérito.

1. Trata o presente protocolado de Representagéo da Lei n° 8.666/93, com pedido
cautelar, formulada pela empresa SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
LTDA., em face do Municipio de Umuarama, em razdo de supostas irregularidades
no procedimento de Concorréncia Publica, regido pelo Edital n° 09/2014, que
objetivou a contratagdo de servicos de locagdo, implantagédo, instalacdo e
manutencao de sistemas e equipamentos para fiscalizacdo eletronica de transito.
Alega o Representante, em sintese, que clausulas do Edital estariam eivadas de
ilegalidades, que consistiriam em: a) exigéncia de atestado técnico para servigo nao
licitado (“radar estatico”); b) auséncia de informacdes detalhadas referentes as
especificacdes técnicas do software e ao prego estimado; c) exigéncia do medidor
de velocidade radar estatico com OCR, o qual seria fabricado apenas pela
FISCALTEC; e d) exigéncia de inscricdo no cadastro de licitantes; o que restringiria
a competitividade do certame e ofenderia as diretrizes da Lei n® 8.666/93.

Diante da insuficiéncia de informagdes nos autos, o feito foi recebido, por intermédio
do Despacho n° 1069/15 (pecga 08), que indeferiu o pedido cautelar de suspenséo
do certame, incluiu novos indicios de irregularidades ao feito e determinou a citagédo
do Municipio de Umuarama para apresentar seu contraditorio.

Em resposta, a Municipalidade e os gestores responsaveis Armando Cordts Filho,
Secretario de Administracdo, e Moacir Silva, Prefeito Municipal, informaram a
anulacéo do certame, conforme pegas 18, 20 e 22.

Encaminhado os autos para a Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Transferéncias e
Contratos - COFIT, a unidade técnica opinou pela improcedéncia da
Representagdo, em razdo da perda do objeto, tendo em vista que a licitagédo foi
anulada por iniciativa da Administragdo Publica (Instrucdo n° 2158/16, peca 25).

Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas corroborou a instrugéo técnica e,
através do Parecer n° 11084/16 (pegca 27), opinou pela improcedéncia da
Representacao, por perda de objeto, diante da anulagédo da Concorréncia Publica n®
09/2014.

Em 31/01/2017 o processo foi redistribuido conforme Resolucéo 58/2016 - Diretoria
Geral, vindo, na sequéncia, ao presente Conselheiro para andlise e voto em
03/02/2017.

E o relatério.

2. Corroborando os pareceres do Ministério Publico de Contas e da Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, entendo que a presente
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Representacdo resta prejudicada, por perda de objeto, diante da anulagdo da
Concorréncia Publica n® 09/2014, por meio do Decreto n° 141/2014.

Relevante destacar, conforme informado pela unidade técnica, que ap6s a anulagéo
do certame, o Municipio de Umuarama veio a publicar posteriormente outros dois
editais de licitagdo com o mesmo objeto daquele, quais sejam as Concorréncias
Plblicas de n° 15/2014 e 04/2015, que resultaram, respectivamente, em
procedimentos deserto e anulado. Estas situages foram averiguadas pela unidade
técnica no Processo n° 88666-5/14 (vide Instrugdo n° 2140/16 COFIT - pega 21),
que também se trata de Representacdo da Lei n° 8.666/93, atualmente sob a
relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

Finalmente, até o presente momento, ndo foram encontradas informacdes que
indicassem a abertura de nova licitagdo, pelo Municipio de Umuarama, com a
finalidade de adquirir os servigos abarcados pelos editais de Concorréncia publica
n® 09/2014, 15/2014 e 04/2015, de modo que n&do subsiste interesse na apuragao
de ilegalidades no Edital do primeiro certame, anulado por iniciativa da
Administracéo.

Este é o entendimento adotado por esta Corte de Contas:

ACORDAO Ne 1149/15 — TRIBUNAL PLENO - Representacéo da Lei de Licitagdes
— Supostas irregularidades em edital de Concorréncia Publica - Anulagdo do
certame pela Administracdo — Perda do objeto — Arquivamento. (Processo n°
863874/13, Relator Conselheiro Corregedor Geral JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, julgado em 19/03/2015)

ACORDAO N° 5114/14 - TRIBUNAL PLENO - Representacéo da Lei n° 8.666/93 —
Irregularidades em instrumento convocatério — Revogagdo do certame — Perda do
objeto — Arquivamento. (Processo n° 522639/2014, Relator Conselheiro Corregedor-
Geral IVAN LELIS BONILHA, DETC em 17/09/2014)

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca da
presente Representagdo, para arquiva-la sem julgamento de mérito, por perda do
objeto.

Apbs o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer a presente Representacgdo, para arquiva-la, sem julgamento de mérito,
por perda do objeto;

Il - Remeter os autos, ap6s o transito em julgado da decisdo, a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 06 de abril de 2017 - Sessao n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 632466/15

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

INTERESSADO: JOSE CARLOS DA SILVA MAIA, JOSUE BARBOSA DE
ANDRADE, MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1531/17 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo. Municipio de Sdo Jodo do Caiua. Utlizagdo de maquinario
municipal por entidades estranhas a Administragéo Publica. Existéncia de Convénio
que incumbe ao Municipio a realizacédo de obras de infraestrutura. Utilizagdo de
maquinas por empresa contratada para recapeamento asfaltico. Utilizagdo em
carater emergencial e em parcela infima em relagdo ao total da obra. Pela
improcedéncia. Recomendagé&o.

1. Trata-se de Representacdo proposta pelo Sr. JOSUE BARBOSA DE ANDRADE,
Vereador do Municipio de S&o Jodo do Caiua, em face da Prefeitura Municipal de
S&o Jodo do Caiua. Segundo o Representante, a empresa Caiua — Construcdes,
Pavimentacdo e Terraplanagem Ltda., contratada pela municipalidade,
supostamente utilizou-se de maquinario da Prefeitura na realizacdo de obras de
pavimentagdo para os quais foi contratada. O mesmo teria acontecido em obras
destinadas a construgdo do Conjunto Habitacional Aeroporto Ill, de
responsabilidade da COHAPAR.

Para comprovar o alegado juntou extratos de contratos (pega 2, p.3-7), registros
fotograficos (peca 2, p.8-9) e copias dos contratos n°® 0017/2015 (peca 2, p. 10-17),
n° 0018/2015 (pega 2, p. 18-23), n° 0141/2014 (pega 2, p. 24-29), n° 0048/2014
(peca 2, p. 30-36), n° 052/2013 (peca 2, p. 37-44), n° 003/2014 (peca 2, p. 45-61).
Outrossim, solicitou a oitiva do Sr. Gilmar Gongalves Passos Junior, motorista que
teria dirigido o maquinério.

A fim de subsidiar o juizo de admissibilidade, a Municipalidade foi regularmente
intimada para apresentar manifestacéo preliminar tendo se quedado inerte (peca
10), pelo que a Representagéo foi recebida por meio do Despacho 2010/15 - GCG,
que determinou a citagdo do Municipio e do Prefeito Municipal para oferecerem
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contraditério (pega 11).

Na sequéncia, o Municipio de Sao Jodo do Caiud, por meio de seu Prefeito José
Carlos da Silva Maia, apresentou sua defesa (peca 18), na qual, em suma, justificou
que: a) a utilizagdo do maquinario do Municipio foi em decorréncia de uma
excepcionalidade. A maquina da empresa contratada teria quebrado minutos antes
da chegada da massa asféltica quente, que seria utilizada para a realizacdo do
reperfilamento da Rua Vereador Anténio Garcia Peres, localizada entre a Av. Rio
Branco e a Rua Santo Pedrazzoli. Assim a maquina teria sido utilizada para evitar a
perda de material e por se tratar de um servigco pequeno, de apenas 800 m2, que
teria durado somente 30 minutos; b) a respeito da utilizacdo do maquinario do
Municipio nas constru¢cdes da COHAPAR, que, de acordo com a Clausula Segunda
do Convénio n°® 0116/CONV/2011 e seus aditivos, sdo atribuicdes do Municipio a
execucdo de obras de infraestrutura, o que justificaria a utilizagdo das maquinas
municipais.

Apos contraditério, foram os autos encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizacéo
Municipal, que opinou por meio da Instru¢do n° 5691/16 (peca 19) pela
improcedéncia da presente Representacéo, entendendo que a justificativa oferecida
foi suficiente para excluir a responsabilizagao financeira do Municipio.

Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas corroborou a instrugdo técnica e,
através do Parecer n® 17875/16 (pega 20), opinou pela improcedéncia ante a nédo
demonstracéo efetiva do dano. Contudo, pugnou pela emissdo de recomendagéo
ao Prefeito Municipal no sentido de que em eventuais situagdes excepcionais em
que sejam utilizados equipamentos municipais por empresas publicas, os
correspondentes custos da hora/méaquina sejam deduzidos do valor do contrato,
preferencialmente na primeira fatura subsequente a respectiva utilizagéo.
Complementarmente, propds a emissdo de segunda recomendacdo dirigida ao
Vereador Representante, alertando-o de que nos termos do art. 31 da Constituicdo
da Republica o Poder Legislativo municipal tem o dever de fiscalizar os atos do
Poder Executivo, de modo que eventuais irregularidades praticadas pelo Prefeito
podem e DEVEM ser apuradas pela propria Camara Municipal, bem como que a
comunicacao de fatos ao Tribunal de Contas seja feita com a efetiva demonstra¢éo
de prévia solicitacdo de providéncias junto a Camara Municipal, ou de sua recusa
pela Presidéncia ou Mesa Diretora.

Em 31/01/2017 o processo foi redistribuido conforme Resolucdo 58/2016 - Diretoria
Geral, vindo, na sequéncia, a este Conselheiro para analise e voto em 03/02/2017.
E o relatdrio.

2. Como bem exposto nos pareceres do Ministério Publico de Contas e da
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, a presente Representacdo ndo merece
procedéncia.

Primeiramente, quanto a noticia de que a empresa Caiud — Construcdes,
Pavimentacdo e Terraplanagem Ltda., contratada pela municipalidade, teria
utilizado o maquinario da Prefeitura para a realizacdo de obras de reperfilamento
asfaltico, cabe ponderar o seguinte.

Compulsando a documentacgédo acostada a Representacgéo, verifica-se que, de fato,
a empresa Caiua — Construgdes, Pavimentagdo e Terraplanagem Ltda. venceu
vérias licitagdes e foi contratada para a realizagdo de varias obras de recapeamento
asfaltico no Municipio, sendo que a extensdo dos recapeamentos executados
variou de 10.581,72 m? (pega n° 2, p. 10) a 18.840,02 m? (pega n° 2, p. 45).

E o que se depreende dos extratos (pega 2, p.3-7) e copias dos contratos n°
0017/2015 (pega 2, p. 10-17), n°® 0018/2015 (pega 2, p. 18-23), n® 0141/2014 (pega
2, p. 24-29), n° 0048/2014 (peca 2, p. 30-36), n° 052/2013 (peca 2, p. 37-44), n°
003/2014 (pega 2, p. 45-61).

Nesse contexto, a fim de comprovar a utilizagdo do maquinéario da Prefeitura para a
realizagdo de servicos de reperfilamento asfaltico pela empresa citada, juntou
registros fotogréaficos (pega 2, p.8-9). Ocorre que o Representante ndo indicou a
data em que o registro fotografico foi efetuado, de modo que ndo ha como saber
qual dos contratos a empresa estaria executando no momento.

Da mesma forma, solicitou a oitiva do Sr. Gilmar Gongalves Passos Junior,
motorista que teria dirigido o maquinario, contudo, apesar de o Representante ser
Vereador Municipal, ndo promoveu as apura¢des ou reuniu as provas necessarias a
comprovagédo dos fatos, como, por exemplo, o registro a termo de declaragdes do
referido motorista, dentre outras possiveis diligéncias que suas atribuicdes |he
conferem no exercicio do poder-dever de fiscalizar os atos do Poder Executivo.

Por sua vez, o Municipio, em suas razdes de contraditdrio, ndo negou a utilizagdo
do maquinario pela empresa, contudo, justificou que a situagdo decorreu de uma
excepcionalidade: a maquina da empresa contratada teria quebrado minutos antes
da chegada da massa asféltica quente, que seria utilizada para a realizagéo do
reperfilamento da rua em questdo. Assim a maquina foi utilizada para evitar a perda
de material e por se tratar de um servico pequeno, de apenas 800 m2, que teria
durado somente 30 minutos. Comprovando as medi¢des informadas, juntou o
projeto do referido recapeamento asfaltico, com croqui da obra em questéo (peca n°
18, p. 3).

Pois bem, no presente caso ndo ha como se identificar o periodo e o contrato em
que a situagédo teria ocorrido. Contudo, ainda que fosse considerada como ocorrida
na vigéncia do contrato de menor extensao (10.581,72 m?), a parte executada pelo
maquinario do Municipio (800,15 m?) representaria somente 7,6% da obra, o que
representa parcela infima em relagdo ao total da obra, confirmando o carater de
excepcionalidade em que foi utilizado o maquinario municipal.

Em segundo lugar, no que diz respeito a utilizacdo de maquinas do municipio em
obras da COHAPAR, para a construgdo do Conjunto Habitacional Aeroporto III,
cumpre salientar que o Representado, em suas razdes de contraditério, demonstrou
a existéncia do Convénio n° 0116/CONV/2011, firmado entre a Companhia de
Habitagdo do Parana — COHAPAR e o Municipio de SAO JOAO DO CAIUA, cujo
objeto é “estabelecer parceria entre as partes com a finalidade de viabilizar a
contratagcdo de 90 unidades habitacionais (...) em terreno de propriedade da
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COHAPAR” (peca n° 18, p. 4). De acordo com a documentacdo juntada pelo
Municipio, o referido convénio fixou como responsabilidade do Municipio varias
obras de infraestrutura, dentre elas a abertura de ruas e regularizagdo e
compactacao da pavimentacéo primaria (peca n° 18, p. 7).

Sendo assim, diante da falta de provas da extenséo e periodicidade da ocorréncia
da irregularidade, e estando comprovada a vinculagdo ao interesse publico da
utilizacdo do magquinario, para a finalizagdo de pavimentacdo asfaltica destinada a
atender familias de baixa renda, resta suficiente a justificativa apresentada quanto a
este ponto.

Por fim, é imperioso destacar que ao titular da vereanca cabe o exercicio de
atividade de fiscalizagcdo administrativa e financeira do Poder Executivo Municipal,
portanto, abrangendo as esferas relacionadas com as finangas, o orgamento, o
patrimdnio e a contabilidade, sendo que a apuragdo de eventuais irregularidades
pode e deve ser realizada pela propria Camara Municipal.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. conhega e no mérito julgue pela improcedéncia da presente Representacao,
nos termos da fundamentacao supracitada;

3.2. expeca recomendacgdo ao Municipio de S&do Jodo do Caiua, na pessoa de seu
atual Prefeito Municipal, no sentido que na ocorréncia de situagdes excepcionais
em que sejam utilizados equipamentos municipais por empresas contratadas, 0s
correspondentes custos da hora/maquina devem ser deduzidos do valor do
contrato, preferencialmente na primeira fatura subsequente a utilizagao.

Apbs o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer, para, no mérito, julgar improcedente a presente Representacéo, nos
termos da fundamentagéao supracitada;

Il - Expedir recomendacdo ao Municipio de S&o Jodo do Caiua, na pessoa de seu
atual Prefeito Municipal, no sentido que na ocorréncia de situagdes excepcionais
em que sejam utilizados equipamentos municipais por empresas contratadas, 0s
correspondentes custos da hora/maquina devem ser deduzidos do valor do
contrato, preferencialmente na primeira fatura subsequente a utilizagéo;

Il - Remeter os autos, ap6s o transito em julgado da decisdo, a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 06 de abril de 2017 - Sessao n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 502930/16

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
CONSTROESTE CONSTRUTORA E PARTICIPACOES LTDA,
CHAOWICHE

ADVOGADO / PROCURADOR KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE ,
ADRIANO DE ALMEIDA YARAK, ADRIANO MARCOS MARCON, ANDREI DE
OLIVEIRA RECH, DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, ELIZABET
NASCIMENTO POLLI, FERNANDO BLASZKOWSKI, FERNANDO MASSARDO,
GIANNY VANESKA GATTI FELIX, GUILHERME DI LUCA, LORENA MORO
DOMINGOS, LUCIANO ALEX FILO, LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO
LOPES, LUIZ PAULO RIBEIRO DA COSTA, MARCUS VENICIO CAVASSIN,
MAURICI ANTONIO RUY, MURILO ZAMBIAZZI DA SILVA, RUBIA MARA
CAMANA, SANDRA MARIA DOS SANTOS BEM

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1532/17 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Representagdo da Lei n° 8666/93. Pregéo
Presencial n° 1081/16. Prazo minimo para realizacdo de Vvisita técnica.
Irregularidade ndo ocorrida. Pela improcedéncia.

1. Tratam os presentes autos de Representacdo da Lei n° 8666/93, com pedido
liminar, formulada por Constroeste Construtora e Participacdes Ltda, pessoa
juridica de direito privado, visando suspender os atos relativos ao Pregéo
Presencial n® 1081/16 promovido pela SANEPAR, instaurada com a finalidade de
contratar servigos de coleta e transporte de residuos soélidos urbanos domiciliares e
disponibilizagdo de equipamentos para o aterro sanitario do municipio de Cianorte,
em virtude de suposta irregularidade.

Alega o Representante, em sintese, que o item 12.6.5 do Edital do Pregdo n°
1081/16, que elenca como requisito de habilitacéo técnica a visita técnica ao local
onde serdo executados 0s servigos, violou o art. 4° da Lei n® 10.520/02, bem como
o art. 54, IV da Lei n° 15.608/07, no tocante ao prazo de publicidade do Edital, uma
vez que reduziu o prazo para realizagdo da visita técnica a apenas 6 (seis) dias
(teis, enquanto deveria ser 8 (oito) dias Uteis. Requereu, assim, a suspensdo

PARANA,
MOUNIR

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramagéao: Frederico Scholl Bettega (DG) e Stephanie Maureen Pellini Valenco (DG) — Imagens: Wagner Araijo (DCS)




DIARIO ELETRONICO
ANO XII
Divulgacao: segunda-feira
24 de abril de 2017
Pagina 42 de 80

N°© 1578

liminar do certame, bem como que fosse expedido determinagéo a SANEPAR que
realizasse as retificagdes necessarias para afastar a suposta ilegalidade.

A fim de subsidiar o juizo de admissibilidade, a SANEPAR foi intimada para
apresentar manifestacdo preliminar e juntar coépia integral do procedimento
licitatério, o que fez por meio das pecas 5 a 7. A Representagéo entdo foi recebida
em juizo de admissibilidade por meio do Despacho 1372/16 - GCG, que indeferiu a
liminar e determinou a citagéo dos interessados para oferecerem defesa.

Na sequéncia, Mounir Chaowiche, Diretor Presidente da SANEPAR, apresentou
sua defesa (pega 25), bem como a SANEPAR (peca 27). Sustentaram, em suma,
que: a) por meio do Comunicado 03 o prazo para a realizagdo da visita técnica foi
alterado para o tempo integral de disponibilidade entre a ultima publicagédo
(20/6/2016) e o primeiro dia util a abertura do pregéo (1/7/2016), ou seja, 8 dias
(teis; b) que a propria Representante fez duas visitas técnicas, além de néo ter
apresentado proposta ao certame; c) que a exigéncia de visita técnica ndo
caracteriza condigao restritiva da concorréncia, eis que a peculiaridade dos servigos
prestados torna imprescindivel o conhecimento prévio dos licitantes do local onde
serdo executados 0s servigos.

Apés contraditério, foram os autos encaminhados a 12 Inspetoria de Controle
Externo e, na sequéncia, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, tendo ambas
opinado, por meio da Informagéo n° 49/16 (peca 29) e Instrugdo n° 556/16 (peca
30), respectivamente, pela improcedéncia da presente Representacdo, ao
argumento de que houve a corregcdo tempestiva do Edital, inexistindo assim
qualquer limitag&o ao prazo para a realizagdo da visita técnica.

Da mesma forma, o Ministério Publico de Contas corroborou a instrugdo técnica e,
através do Parecer n° 15805/16 (peca 31), pelas mesmas razdes acima expostas,
opinou pela improcedéncia da Representacéo.

Em 31/01/2017 o processo foi redistribuido conforme Resolucédo 58/2016 - Diretoria
Geral, vindo, na sequéncia, ao presente Conselheiro para andlise e voto em
03/02/2017.

E o relatério.

2. Como bem exposto nos pareceres do Ministério Publico de Contas e da 12
Inspetoria de Controle Externo e da Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, a
presente Representacéo ndo merece procedéncia.

De fato, através do Comunicado n® 03 a SANEPAR procedeu a retificagdo do Edital
contestado, que foi oficialmente publicado no dia 20/06/2016 (edicdo n°® 9722) e
fixou a abertura do certame no dia 01/07/2016, de modo que foi efetivamente
garantido o prazo de 08 (oito) dias Uteis para a realizacdo da visita técnica. De
acordo com o extrato publicado:

COMUNICADO N° 03

PREGAO PRESENCIAL N° 1081/2016

Objeto: SERVICOS DE COLETAS E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS, DOMICILIARES E RECICLAVEIS COM DISPONIBILIZAGAO DE
EQUIPAMENTOS COM OPERADORES E VEICULOS COM MOTORISTA PARA O
ATERRO SANITARIO DE CIANORTE.

Comunicamos que o Edital em referéncia fica alterado conforme segue:

e O subitem 12.6.5 da HABILITACAO TECNICA do Edital em referéncia fica
alterado conforme segue:

12.6.5 Atestado de visita técnica ao local onde serdo executados 0s servicos,
fornecido pela SANEPAR conforme Modelo 05 (Adendo 1), deverd ser agendada
com o Sr. Paulo César Martins através do telefone (44) 3619-3227 e realizada até o
primeiro dia Util anterior a data da abertura do presente processo.

Esclarecemos que as visitas técnicas exigidas no subitem 12.6.5 do Edital que
foram realizadas nos periodos de publicidade anteriores séo validas e serdo aceitas
para fins de habilitagdo na abertura do processo em referéncia, ou seja, a licitante
que ja realizou a visita ndo sera necessario fazer novamente.

Curitiba, 17 de junho de 2016.

Desta forma, resta inequivoco que o prazo concedido pela SANEPAR as licitantes
para realizagdo da visita técnica, apos retificagdo do Edital, correspondeu ao
mesmo prazo legal estabelecido para a apresentacdo das propostas na modalidade
licitatéria utilizada, qual seja, o Pregdo Presencial, ndo se configurando violagéo ao
art. 4° da Lei Federal n°® 10.520/02 ou ao art. 54, IV da Lei Estadual n° 15.608/07.
Por fim, é importante destacar que a prépria Representante fez duas visitas
técnicas ao local conforme peca 28 (fls. 4 e 10), sendo uma delas no dia 16/6/2016,
mesma data em que protocolizou a presente Representagdo, contudo, néo
apresentou proposta no certame.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega e no
mérito julgue pela IMPROCEDENCIA da presente Representacdo, nos termos da
fundamentacgéo supracitada.

Apb6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer e, no mérito, julgar IMPROCEDENTE a presente Representa¢éo, nos
termos da fundamentacéo supracitada;

Il - Remeter os autos, ap6s o transito em julgado da decisdo, a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2017 - Sessé&o n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 355888/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: RAFAEL IATAURO, SUELY HASS

ADVOGADO / PROCURADOR ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA LETICIA
PURETZ RAMOS, ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA
DOS SANTOS TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO
GOMES, FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK,
GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE
VIANNA FONTOURA, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA
CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA,
RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1533/17 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de contas anual. Pela regularidade, ressalvando a auséncia de
escrituragdo contabil no Sistema de Acompanhamento Financeiro — SIAF e a
necessidade de aprimoramento da forma de divulgagdo das informacGes
disponibilizadas no Portal de Transparéncia. Expedicdo de determinacdes e
recomendacdes a gestdo atual.

1. Trata-se de prestacdo de contas anual da Paranaprevidéncia, referente ao
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade da Sra. Suely Hass.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, antiga Diretoria de
Contas Estaduais, na Instru¢do n° 265/15 (peca n° 29), apontou inconformidades
que, somadas aos apontamentos contidos no Relatério da 32 Inspetoria de Controle
Externo (peca n° 30), justificaram a citacdo da gestora das contas, para
apresentacdo de suas razbes de contraditorio, bem como para manifestacéo, na
qualidade de atual gestora da Paranaprevidéncia.

Apds comunicacgdo pela via eletronica, conforme certidées de pecas n° 32 e 33, a
Paranaprevidéncia apresentou justificativas e juntou documentos as pecas n° 35 a
50,51 a67,68a70e71a74.

Remetidos os autos a 32 Inspetoria de Controle Externo para manifestagdo acerca
das razées de contraditério, esta emitiu a Informagédo n° 02/16 (pega n° 79), em que
manteve os apontamentos relativos aos seguintes achados: “ndo divulgacdo das
informagGes no Portal da Transparéncia, contrariando o contido na Lei
Complementar n° 131/2009, Lei Federal n° 12.527/2011 e Lei Estadual n°
16.595/2010”; “utilizagédo indevida de recursos do Contrato firmado com a Caixa
Econdmica Federal, em desacordo com o contido nos paragrafos terceiro e quarto,
da clausula oitava do referido instrumento”; “ndo gestionou a instituicdo de
contribuicdo previdenciaria dos inativos e pensionistas, em desacordo com o
contido no art. 149, § 1° c/c art. 40, § 18 da CF/88”; “quando da elaboragdo e
execucgdo dos Instrumentos Orgamentarios, ndo observou o contido nos arts. 2°, 3°
e 4° da Lei Federal n°® 4320/1964, c/c art. 165, caput e § 5° da Constituicdo Federal,
bem como os principios orgcamentarios da unidade e universalidade”; “deixou de
inserir a escrituracdo contabil no Sistema de Acompanhamento Financeiro - SIAF,
contrariando o disposto no Decreto n° 7696, de 07 de margo de 1991”; “serviu-se de
instrumento inadequado para realizagdo das alteragbes orgamentarias, em
desobediéncia ao contido nos arts. 165 e 167 da CF/88 e nos arts. 42 e 43 da Lei n®
4320/64”; e “realizou despesas sem a edigdo de ato autorizatério, em
desobediéncia ao contido no art. 167 da CF/88, nos arts. 42 e 43 da Lei n° 4320/64
e arts. 15 e 16 da LC 101/2000".

Em nova andlise, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, antiga Diretoria de
Contas Estaduais, através da Instrucdo n® 72/16 (peg¢a n° 80), concluiu pela
regularidade das contas, ressalvada a auséncia de informagdes no Portal da
Transparéncia, com recomendagdes para a atual gestéo.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 6005/16 (pega n° 84),
opinou pela irregularidade das contas, em raz&o da inércia da gestora em adotar
providéncias para que a migracéo de segurados implementada pela Lei Estadual n°
17.435/12 fosse acompanhada da transferéncia dos recursos aportados por estes
servidores e da respectiva cota patronal de um fundo para outro.

E o relatério

2. Em que pese o entendimento diverso do Ministério Publico de Contas, deve ser
emitido Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalvas das contas da
Paranaprevidéncia.

Em primeiro lugar, deixa-se de conhecer da recomendacdo de irregularidade
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decorrente da suposta inércia da gestora em adotar providéncias para que a
migracdo de segurados implementada pela Lei Estadual n° 17.435/12 fosse
acompanhada da transferéncia dos recursos aportados por estes servidores e da
respectiva cota patronal de um fundo para outro.

Além de a referida migragdo de segurados ter ocorrido em periodo anterior ao da
prestacéo e contas em analise, ndo compondo, portanto, 0 seu escopo, verificou-se
que este ponto, assim como os demais Obices a Lei Estadual n° 17.435/12
indicados pelo douto representante ministerial, estdo sendo tratados em processo
especifico, o Relatdrio de Auditoria n® 1079908/14 — que tem por objeto analisar as
mudangas introduzidas pela Lei Estadual n® 17.435/2012, que reestruturou o Plano
de Custeio e Financiamento do RPPS do Estado — e foram todos deduzidos no
Parecer Ministerial n° 10.468/15, emitido naqueles autos.

Especificamente quanto ao 6bice que motivou o opinativo pela irregularidade,
referente a migracdo de segurados do Fundo de Previdéncia para o Fundo
Financeiro e o Fundo Militar desacompanhada da transferéncia dos recursos
aportados pelos servidores e respectiva cota patronal, sem pretender extrapolar o
objeto desta prestagdo de contas, releva mencionar que, apds andlise naqueles
autos, a 3?2 Inspetoria de Controle Externo e a Coordenadoria de Fiscalizagéo
Estadual se posicionaram pela auséncia de irregularidade, conforme se depreende
da seguinte passagem da Instru¢do n° 385/16 — COFIE (peca n° 46 dos autos n°
1079908/14):

4- Qual a razdo e a base legal para que o Estado ou a Paranaprevidéncia se
aproprie, na consolidacdo do patriménio do Fundo de Previdéncia, dos aportes e a
cota patronal vertida desde 1999 a 2012 pelos servidores que por conta da Lei n®
17.435/2012 migraram para o Fundo Financeiro e para o Fundo Militar;

A Paranaprevidéncia informa que a logica foi a preservacdo dos recursos
financeiros capitalizados, se assim ndo fosse, parte dos recursos ja teriam sido
consumidos pelos fundos FINANCEIROS e MILITAR, bem como ocorreu o
atendimento ao critério para segregacdo de massa previsto no § 1°, do art. 21, da
Portaria 403 do Ministério da Previdéncia, transcrito a seguir:

“§ 1° O relatério da avaliacdo atuarial devera demonstrar como se dara a separagéo
dos recursos entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, devendo ser
observado que todos os recursos ja acumulados pelo RPPS deveréo ser destinados
ao Plano Previdenciario. (Redacéo dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013).
Original: 81° O Parecer Atuarial devera demonstrar como se daréd a separagdo dos
recursos ja acumulados pelo RPPS e dos recursos a receber por débitos de
contribuicdes passadas, parceladas ou nédo, entre o Plano Financeiro e o Plano
Previdenciario, ndo se admitindo a destinacéo de recursos para o Plano Financeiro
no caso do Plano Previdenciario apresentar déficit atuarial. ”

Por sua vez, a Inspetoria explica a compatibilizagdo dos saldos contabeis. Esta
Unidade Técnica entende que a Paranaprevidéncia, nessa questéo, procedeu de
forma correta, de acordo com a legislagéo.

Desta feita, 0 apontamento proposto pelo Ministério Publico de Contas néo devera
ser conhecido, por extrapolar o objeto do processo em andlise, devendo ser
apreciado nos autos n® 1079908/14.

A seguir, passa-se a andlise individualizada dos apontamentos

mantidos pela 32 Inspetoria de Controle Externo e pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo Estadual.

2.1. N&o divulgacdo das informacdes no Portal da Transparéncia, contrariando o
contido na Lei Complementar n° 131/2009, Lei Federal n° 12.527/2011 e Lei
Estadual n° 16.595/2010

Afirma a Paranaprevidéncia, em sintese, que as informacdes obrigatérias estdo
disponibilizadas no Portal de Transparéncia da gestora Paranaprevidéncia, de
modo que restaram atendidos o Decreto Estadual n° 10.285, o Decreto Federal n®
7185/10, e o art. 48 da Lei Complementar n°® 101/00.

Por sua vez, a 32 Inspetoria de Controle Externo, responsavel pela fiscalizagéo in
loco da entidade, atestou, a pega n°® 79, que o 6rgdo gestor necessita aprimorar a
forma de divulgagdo das informagles, que deverd se dar em tempo real e
demonstrar de forma detalhada os recursos arrecadados e as despesas realizadas.
Desta feita, deverd ser aposta ressalva ao item, com determinacdo para que
divulgue as informacdes em tempo real e demonstre detalhadamente os recursos
arrecadados e as despesas realizadas.

2.2. Utilizacéo indevida de recursos do Contrato firmado com a Caixa Econémica
Federal, em desacordo com o contido nos paragrafos terceiro e quarto, da clausula
oitava do referido instrumento

Expds a 32 Inspetoria de Controle Externo, a peca n° 30, que, diante da insuficiéncia
dos repasses pelo Tesouro do Estado da Taxa de Administracdo nos anos de 2013
e 2014, em que restaram R$ 89.745.022,90 pendentes de repasse, a
Paranaprevidéncia se utilizou dos recursos do Contrato de Prestagdo de Servigos
firmado com a Caixa Econdmica Federal — CEF em 01/12/2010, para cobertura das
despesas administrativas.

Informou, a seguir, que, nos termos da clausula oitava e respectivo paragrafo quarto
do citado Contrato, 0s recursos provenientes deveriam ser utilizados
“exclusivamente em programas de investimentos que tenham por finalidade a
otimizacao dos recursos vinculados aos Fundos de Natureza Previdenciaria por ela
geridos (...)” e, muito embora o inciso Ill, do art. 34, da Lei n° 17.435/12, admita
como receita administrativa vinculada as rendas auferidas por meio de convénios
ou contratos com outras instituicdes e fontes previstas na legislacéo, o contrato
firmado com a CEF ndo havia sido aditivado para permitir a utilizagdo em finalidade
diversa da pactuada.

Em suas razdes de peca n° 73, informou o 6rgdo previdenciario que, em
26/01/2015, foi celebrado Termo Aditivo estabelecendo que as receitas previstas na
clausula oitava, paragrafo quarto, do citado Contrato passaram a ter natureza de
Receita Administrativa Vinculada, proprias da Paranaprevidéncia e sujeitas a
fiscalizagdo do TCE/PR.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO
ANO XII
Divulgacdo: segunda-feira
24 de abril de 2017
Pagina 43 de 80

N° 1578

Por essa razdo, a irregularidade pode ser considerada saneada, sem prejuizo da
expedicao de recomendacdo a Paranaprevidéncia, no sentido de que busque junto
a SEAP o repasse dos recursos provenientes da taxa de administragdo referentes
aos exercicios de 2013.

2.3. Na condicdo de gestora dos fundos previdenciarios (Fundo Financeiro, Fundo
Militar e Fundo de Previdéncia), ndo gestionou a instituicdo de contribui¢cdo
previdenciaria dos inativos e pensionistas, em desacordo com o contido no art. 149,
§ 1°c/c art. 40, § 18 da CF/88

Por ocasido do julgamento das contas dos Fundos Militar e de Previdéncia relativas
ao exercicio de 2013, por meio dos Ac6rdaos n° 2293/16 — Tribunal Pleno e n°®
3634/16 — Tribunal Pleno, este Tribunal de Contas se posicionou pela perda do
objeto deste achado, em face da sancéo da Lei n.° 18.370/2014, vigente a partir de
dezembro de 2014, prevendo a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre os
pensionistas e inativos.

Ademais, consignou-se que ndo incumbe a estes “a iniciativa de leis para instituir a
contribuicdo previdenciaria sobre inativos e pensionistas, pelo que incabivel
eventual responsabilizagédo.”

Por se tratar de entendimento igualmente aplicavel a entidade gestora dos citados
fundos, e na auséncia de fatos supervenientes que demandem concluséo diversa,
mantém-se o posicionamento pela perda do objeto em relagdo a este achado.

2.4. Na condicdo de gestora dos fundos previdenciarios (Fundo Financeiro, Fundo
Militar e Fundo de Previdéncia), quando da elaboracdo e execucéo dos
Instrumentos Orcamentarios, ndo observou o contido nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei
Federal n°® 4320/1964, c/c art. 165, caput e 8§ 5° da Constituicdo Federal, bem como
0s principios orcamentarios da unidade e universalidade; serviu-se de instrumento
inadequado para realizacdo das alteracfes orcamentérias, em desobediéncia ao
contido nos arts. 165 e 167 da CF/88 e nos arts. 42 e 43 da Lei n® 4320/64; e
realizou despesas sem a edicdo de ato autorizatério, em desobediéncia ao contido
no art. 167 da CF/88, nos arts. 42 e 43 da Lei n® 4320/64 e arts. 15 e 16 da LC
101/2000

Em andlise das justificativas apresentadas conjuntamente para os trés
apontamentos, sustentou a 32 Inspetoria de Controle Externo que n&o foram
observados os arts. 2°, 3° e 4° da Lei n° 4.320/1964, art. 165, caput e § 5°, e art.
167 da Constituicdo Federal, pois ndo pode a entidade se valer da Lei Estadual n®
17.435/12 [1] para embasar alteragbes orgamentarias de exercicios futuros.

De fato, a Lei Estadual n°® 17.435/12 n&o poderia servir de fundamento para
alteragBes orcamentarias da Paranaprevidéncia no exercicio de 2014, uma vez que
os créditos suplementares, nos termos do art. 41, I, da Lei n° 4.320/64, sé&o
destinados ao reforco de dotagdo orgamentaria que se mostrou insuficiente, de
modo que sdo diretamente relacionados ao orcamento em que foram abertos. Nao
poderia, portanto, uma lei de 2012 autorizar a abertura de créditos suplementares
no orcamento de 2014.

Nesse sentido, 0 escélio de Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho: [2]

Vigéncia, em matéria de autorizagdo legislativa relativa a créditos adicionais, diz
respeito ao periodo de tempo durante o qual dita autorizagdo tem eficacia.
Relativamente aos créditos suplementares, em razdo da sua natureza, as
autorizacdes legislativas tém vigéncia igual a da dotacéo suplementada, ou seja,
restrita ao exercicio em que foram concedidas tais autorizagdes. Dito de outro
modo, os créditos suplementares somente vigoram no exercicio financeiro em que
foram abertos (art. 45 da Lei n. 4.320/64).

Todavia, em que pese este Obice, as alteracdes or¢camentarias séo atos de
responsabilidade do Governador do Estado, a quem cabe a iniciativa das leis que
envolvem matéria orcamentaria, de forma que eventuais irregularidades legislativas,
além de extrapolarem o objeto dos presentes autos, ndo podem ser imputadas a
gestora da Paranaprevidéncia, motivo pelo qual devem ser afastadas as
irregularidades em tela.

2.5. Na condicdo de gestora dos fundos previdenciarios (Fundo Financeiro, Fundo
Militar e Fundo de Previdéncia), deixou de inserir a escritura¢do contabil no Sistema
de Acompanhamento Financeiro - SIAF, contrariando o disposto no Decreto n°
7696, de 07 de margo de 1991

Informa a Paranaprevidéncia que foram realizados diversos atos para atender a
demanda de integracdo da escrituragdo contabil no SIAF, contudo, diante da
complexidade do assunto e por motivos de compatibilidade de sistemas (Tl), a
integracdo nado foi alcancada em 2014. Por outro lado, afirma que a integragdo
estaria em fase de finalizagdo, dando pleno atendimento as normas legais e
orientagdes deste Egrégio Tribunal. Ao final, afirma que, mesmo utilizando sistema
préprio, repassa a SEFA todas as informagdes necessarias ao cumprimento da
legislagéo.

Em que pese a entidade afirme que todas as informacdes séo repassadas a SEFA
para o cumprimento dos requisitos constantes na legislagdo, como bem exposto
pela 3% Inspetoria de Controle Externo, “os Fundos Previdenciarios devem,
obrigatoriamente, integrar o SIAF objetivando a consolidagéo das contas publicas e
o cumprimento do Decreto 7696 de 07/03/91,” ndo podendo eventuais dificuldades
operacionais obstar o atendimento as normas estaduais.

Conforme exposto no Acérddo de Parecer Prévio n°® 223/2016 — Tribunal Pleno,
esta Corte, por ocasido da analise da Prestacdo de Contas do Governador relativa
ao exercicio de 2015, reconhecendo o0 avanco das tratativas para a abertura do
SIAF a Paranaprevidéncia e inclusdo do servigo social autbnomo no novo sistema
de acompanhamento financeiro e contabil, concluiu pela expedicdo de
determinagGes ao Estado para que proceda a integragcdo das receitas e despesas
orcamentarias dos Fundos Previdenciarios ao SIAF e implemente um sistema
financeiro e contabil no Estado do Parana que atenda as novas normas contabeis
estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Desta feita, devera ser aposta ressalva pela auséncia de escrituragdo contabil no
Sistema de Acompanhamento Financeiro — SIAF, com determinagdo para que a
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Paranaprevidéncia adote este sistema.

2.6. Das recomendacdes da 3? Inspetoria de Controle Externo e da Coordenadoria
de Fiscalizac&o Estadual

Finalmente, para além da recomendacao constante do item 2.2 acima, os seguintes
apontamentos foram objeto de recomendacdes por parte da 32 Inspetoria de
Controle Externo, contidas na Informagdo n° 02/16 — 3ICE (pega n° 79), e da
Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, por meio da Instrugdo n° 72/16 — DCE
(peca n° 80), e merecem acolhimento pelos proprios fundamentos expostos nas
citadas pecas:

a) envide esfor¢os visando a formalizagdo dos convénios com os Poderes
Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas do Estado, de
que trata o art. 73 da Lei n® 12.398/98;

b) implemente agbes no sentido de aprovar o regulamento interno, o qual devera
contemplar o controle interno das atividades operacionais, a realiza¢@o de auditoria
interna, a manualizacdo dos procedimentos administrativos, e o desempenho
exclusivo de suas acdes, em observancia ao principio da segregacéo de fungdes;

c) efetue junto ao Tribunal de Justica o recadastramento dos contribuintes e
beneficiarios da carteira de pensdes;

d) adote medidas junto a SEAP, visando a instituicdo de fundo publico com
identidade fisco-contabil e juridica prépria para cumprimento da obrigagdo de
concessdo e manutencédo dos beneficios de Seguro de Vida Obrigatério e Auxilio
Funeral;

e) busque junto a SEAP a adequagdo da composicdo do Conselho de
Administragao;

f) obedeca aos prazos de remessas das informacbes referentes aos dados
eletronicos do sistema SEI-CED para os exercicios subsequentes;

g) corrija os procedimentos de modo que os dados enviados ao SEI-CED
correspondam fielmente aos registros contabeis da Entidade.

3. Pelo exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. julgue regulares as contas da Paranaprevidéncia, relativas ao exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade da Sra. Suely Hass, ressalvando a
auséncia de escrituragao contabil no Sistema de Acompanhamento Financeiro —
SIAF, em ofensa ao Decreto n°® 7696, de 07/03/1991 e a necessidade de
aprimoramento da forma de divulgacédo das informagdes disponibilizadas no Portal
de Transparéncia;

3.2. expeca determinacdo a Paranaprevidéncia, na pessoa do atual gestor, para
que, no prazo de 30 (trinta) dias, proceda a integracdo das receitas e despesas
orcamentarias dos Fundos Previdenciarios ao SIAF e implemente um sistema
financeiro e contabil no Estado do Parana que atenda as novas normas contabeis
estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional;

3.3. expega determinacdo a Paranaprevidéncia, na pessoa do atual gestor, para
que, no prazo de 30 (trinta) dias, passe a divulgar as informacdes no Portal de
Transparéncia em tempo real e a demonstrar detalhadamente os recursos
arrecadados e as despesas realizadas; e

3.4. expega as seguintes recomendacdes a atual gestdo da Paranaprevidéncia:

a) busque junto a SEAP o repasse dos recursos provenientes da taxa de
administragdo referentes aos exercicios de 2013 e 2014;

b) envide esforgos visando a formalizagdo dos convénios com os Poderes
Legislativo e Judiciario, o Ministério PUblico e o Tribunal de Contas do Estado, de
que trata o art. 73 da Lei n® 12.398/98;

c) implemente agdes no sentido de aprovar o regulamento interno, o qual devera
contemplar o controle interno das atividades operacionais, a realizagédo de auditoria
interna, a manualizacdo dos procedimentos administrativos, e o desempenho
exclusivo de suas agdes, em observancia ao principio da segregacao de fungdes;

d) efetue junto ao Tribunal de Justica o recadastramento dos contribuintes e
beneficiarios da carteira de pensdes;

e) adote medidas junto a SEAP, visando a instituicdo de fundo publico com
identidade fisco-contabil e juridica prépria para cumprimento da obrigacdo de
concessao e manutencéo dos beneficios de Seguro de Vida Obrigatério e Auxilio
Funeral;

f) busque junto a SEAP a adequacdo da composicdo do Conselho de
Administragao;

g) obedeca aos prazos de remessas das informacdes referentes aos dados
eletrdnicos do sistema SEI-CED para os exercicios subsequentes;

h) corrija os procedimentos de modo que os dados enviados ao SEI-CED
correspondam fielmente aos registros contabeis da Entidade.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I - Julgar regulares as contas da Paranaprevidéncia, relativas ao exercicio
financeiro de 2014, de responsabilidade da Sra. Suely Hass, ressalvando a
auséncia de escrituragdo contabil no Sistema de Acompanhamento Financeiro —
SIAF, em ofensa ao Decreto n° 7696, de 07/03/1991 e a necessidade de
aprimoramento da forma de divulgagdo das informagdes disponibilizadas no Portal
de Transparéncia;

Il - Expedir determinagdo a Paranaprevidéncia, na pessoa do atual gestor, para
que, no prazo de 30 (trinta) dias, proceda a integracdo das receitas e despesas
orcamentarias dos Fundos Previdenciarios ao SIAF e implemente um sistema
financeiro e contabil no Estado do Parana que atenda as novas normas contabeis
estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional;

Il - Expedir determinacdo a Paranaprevidéncia, na pessoa do atual gestor, para
que, no prazo de 30 (trinta) dias, passe a divulgar as informacdes no Portal de
Transparéncia em tempo real e a demonstrar detalhadamente os recursos
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arrecadados e as despesas realizadas; e

IV - Expedir as seguintes recomendacdes a atual gestdo da Paranaprevidéncia:

a) busque junto a SEAP o repasse dos recursos provenientes da taxa de
administracéo referentes aos exercicios de 2013 e 2014;

b) envide esforgos visando a formalizagdo dos convénios com os Poderes
Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas do Estado, de
que trata o art. 73 da Lei n® 12.398/98;

c) implemente agdes no sentido de aprovar o regulamento interno, o qual devera
contemplar o controle interno das atividades operacionais, a realiza¢édo de auditoria
interna, a manualizacdo dos procedimentos administrativos, e o desempenho
exclusivo de suas ac¢des, em observancia ao principio da segregacgao de fungdes;

d) efetue junto ao Tribunal de Justica o recadastramento dos contribuintes e
beneficiarios da carteira de pensdes;

e) adote medidas junto a SEAP, visando a instituicdo de fundo publico com
identidade fisco-contabil e juridica prépria para cumprimento da obrigacdo de
concessdo e manutencéo dos beneficios de Seguro de Vida Obrigatério e Auxilio
Funeral;

f) busque junto a SEAP a adequagdo da composicdo do Conselho de
Administragao;

g) obedeca aos prazos de remessas das informacdes referentes aos dados
eletronicos do sistema SEI-CED para os exercicios subsequentes;

h) corrija os procedimentos de modo que os dados enviados ao SEI-CED
correspondam fielmente aos registros contabeis da Entidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2017 - Sessé&o n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1 Art. 33. O Poder Executivo fica autorizado a abrir, nos termos da Lei Federal n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, créditos adicionais nos orcamentos dos exercicios futuros, necessarios a
implementagéo do objeto desta Lei.

2 RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes. Curso de direito financeiro. S&o Paulo: Saraiva,
2012, p. 194-195.

PROCESSO N°: 358321/15

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO MILITAR DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO, SUELY HASS
ADVOGADO / PROCURADOR ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA LETICIA
PURETZ RAMOS, ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA
DOS SANTOS TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO
GOMES, FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK,
GERSON BUDNEY, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO, HELOISA
MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1534/17 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de contas anual. Pela regularidade, ressalvando a auséncia de
escrituragdo contdbil no Sistema de Acompanhamento Financeiro — SIAF e a
necessidade de aprimoramento da forma de divulgagdo das informagbes
disponibilizadas no Portal de Transparéncia. Expedicdo de determinagfes a gestéo
atual.

1. Trata-se de prestagdo de contas anual do Fundo Militar do Estado do Parana,
referente ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade da Sra. Suely Hass.
Em primeira andlise, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, antiga Diretoria de
Contas Estaduais, na Instru¢do n° 231/15 (pega n° 31), apontou inconformidades
que, somadas aos apontamentos contidos no Relatério da 32 Inspetoria de Controle
Externo, justificaram a citagdo da gestora das contas, para apresentagdo de suas
razbes de contraditério, bem como para manifestacdo, na qualidade de atual
gestora do Fundo Militar.

Apds comunicacgdo pela via eletrdnica, conforme certidées de pecas n° 33 e 34, o
Fundo Militar do Estado do Parand, por intermédio do seu 6rgdo gestor,
Paranaprevidéncia, apresentou justificativas e juntou documentos as pecas n°® 37 a
42 e 44 a 49.
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Remetidos os autos a 32 Inspetoria de Controle Externo para manifestagdo acerca
das razdes de contraditério, esta emitiu a Informagéo n° 51/15 (pega n° 59), em que
manteve os apontamentos relativos aos seguintes achados: “auséncia de previsao
legal para instituicdo de contribuicdo previdenciaria dos inativos e pensionistas, em
desacordo com o contido no art. 149, § 1° c/c art. 40, § 18 da CF/88; inadequagéo
do Instrumento Orgamentario, por falta de observancia ao contido nos arts. 6° e 7°
da Lei Federal n® 4320/1964, c/c art. 165, caput e § 5° da Constituicdo Federal,
Portaria Interministerial — STN/SOF 163/2001 e Manual Técnico de Orcamento da
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagdo Geral, bem como os
principios orgamentarios da unidade e universalidade; auséncia de escrituragdo
contabil no Sistema de Acompanhamento Financeiro - SIAF, contrariando o
disposto no Decreto n® 7696, de 07 de marco de 1991; auséncia de informagdes no
Portal da Transparéncia, contrariando o contido na Lei Complementar n° 131/2009,
Lei Federal n° 12.527/2011 e Lei Estadual n° 16.595/2010; inadequag&o do
instrumento utilizado para realizacdo das alteragdes orgamentarias, em
desobediéncia ao contido nos arts. 165 e 167 da CF/88 e nos arts. 42 e 43 da Lei n°
4320/64; e Execugdo de despesa ndo autorizada, em desobediéncia ao contido no
art. 167 da CF/88, nos arts. 42 e 43 da Lei n°® 4320/64 e arts. 15 e 16 da LC
101/2000".

Em nova andlise, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, antiga Diretoria de
Contas Estaduais, por meio da Instru¢gdo n® 04/16 (peca n° 60), concluiu pela
regularidade das contas, com as mesmas ressalvas indicadas pela 32 Inspetoria de
Controle Externo.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 5601/16 (pega n° 64),
opinou pela irregularidade das contas, em razdo da inércia da gestora em adotar
providéncias para que a migracéo de segurados implementada pela Lei Estadual n®
17.435/12 fosse acompanhada da transferéncia dos recursos aportados por estes
servidores e da respectiva cota patronal de um fundo para outro.

E o relatério

2. Em que pese o entendimento diverso do Ministério Pablico de Contas, deve ser
emitido Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalvas das contas do
Fundo Militar do Estado do Parana.

Em primeiro lugar, deixa-se de conhecer da recomendacdo de irregularidade
decorrente da suposta inércia da gestora em adotar providéncias para que a
migragdo de segurados implementada pela Lei Estadual n° 17.435/12 fosse
acompanhada da transferéncia dos recursos aportados por estes servidores e da
respectiva cota patronal de um fundo para outro.

Além de a referida migracdo de segurados ter ocorrido em periodo anterior ao da
prestacéo e contas em analise, ndo compondo, portanto, 0 seu escopo, verificou-se
gue este ponto, assim como os demais Obices a Lei Estadual n° 17.435/12
indicados pelo douto representante ministerial, estdo sendo tratados em processo
especifico, o Relatério de Auditoria n® 1079908/14 — que tem por objeto analisar as
mudancas introduzidas pela Lei Estadual n° 17.435/2012, que reestruturou o Plano
de Custeio e Financiamento do RPPS do Estado — e foram todos deduzidos no
Parecer Ministerial n° 10.468/15, emitido naqueles autos.

Especificamente quanto ao 6bice que motivou o opinativo pela irregularidade,
referente a migracdo de segurados do Fundo de Previdéncia para o Fundo
Financeiro e o Fundo Militar desacompanhada da transferéncia dos recursos
aportados pelos servidores e respectiva cota patronal, sem pretender extrapolar o
objeto desta prestagdo de contas, releva mencionar que, apds andlise naqueles
autos, a 3?2 Inspetoria de Controle Externo e a Coordenadoria de Fiscaliza¢éo
Estadual se posicionaram pela auséncia de irregularidade, conforme se depreende
da seguinte passagem da Instru¢do n° 385/16 — COFIE (peca n° 46 dos autos n°
1079908/14):

4- Qual a razdo e a base legal para que o Estado ou a Paranaprevidéncia se
aproprie, na consolidagdo do patrimonio do Fundo de Previdéncia, dos aportes e a
cota patronal vertida desde 1999 a 2012 pelos servidores que por conta da Lei n°
17.435/2012 migraram para o Fundo Financeiro e para o Fundo Militar;

A Paranaprevidéncia informa que a logica foi a preservacdo dos recursos
financeiros capitalizados, se assim nédo fosse, parte dos recursos ja teriam sido
consumidos pelos fundos FINANCEIROS e MILITAR, bem como ocorreu o
atendimento ao critério para segregacdo de massa previsto no § 1°, do art. 21, da
Portaria 403 do Ministério da Previdéncia, transcrito a seguir:

“§ 1° O relatério da avaliagdo atuarial devera demonstrar como se dara a separagéo
dos recursos entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, devendo ser
observado que todos os recursos ja acumulados pelo RPPS deverdo ser destinados
ao Plano Previdenciario. (Redacéo dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013).
Original: 81° O Parecer Atuarial devera demonstrar como se dara a separagéo dos
recursos ja acumulados pelo RPPS e dos recursos a receber por débitos de
contribuicdes passadas, parceladas ou néo, entre o Plano Financeiro e o Plano
Previdenciario, ndo se admitindo a destinagéo de recursos para o Plano Financeiro
no caso do Plano Previdenciario apresentar déficit atuarial. ”

Por sua vez, a Inspetoria explica a compatibilizacdo dos saldos contabeis. Esta
Unidade Técnica entende que a Paranaprevidéncia, nessa questdo, procedeu de
forma correta, de acordo com a legislagao.

Desta feita, 0 apontamento proposto pelo Ministério Publico de Contas ndo devera
ser conhecido, por extrapolar o objeto do processo em andlise, devendo ser
apreciado nos autos n® 1079908/14.

A seguir, passa-se a andlise individualizada dos apontamentos mantidos pela 32
Inspetoria de Controle Externo e pela Coordenadoria de Fiscalizagéo Estadual.

2.1. Auséncia de previsdo legal para instituicdo de contribui¢cdo previdenciaria dos
inativos e pensionistas, em desacordo com o contido no art. 149, § 1° c/c art. 40, §
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perda do objeto deste achado, em face da sancdo da Lei n.° 18.370/2014, vigente a
partir de dezembro de 2014, prevendo a incidéncia da contribuicdo previdenciaria
sobre os pensionistas e inativos.

Ademais, consignou-se que “ndo incumbe ao FUNDO MILITAR DO ESTADO DO
PARANA ainiciativa de leis para instituir a contribuic&o previdenciaria sobre inativos
e pensionistas, pelo que incabivel eventual responsabilizagéo. ”

Ausentes fatos supervenientes que demandem conclusdo diversa, mantém-se o
posicionamento pela perda do objeto em relagéo a este achado.

2.2. Inadequacéo do Instrumento Orcamentario, por falta de observancia ao contido
nos arts. 6° e 7° da Lei Federal n® 4320/1964, c/c art. 165, caput e § 5° e art. 167
da_Constituicdo Federal, bem como 0s principios or¢camentarios da unidade e
universalidade

Ap6s o exercicio do contraditério, sustentou a 3?2 Inspetoria de Controle Externo que
ndo foram observados os arts. 6° e 7° da Lei n°® 4.320/1964, art. 165, caput e § 5°, e
art. 167 da Constituicdo Federal, pois ndo pode a entidade se valer da Lei Estadual
n° 17.435/12 [1] para embasar alteragdes orcamentarias de exercicios futuros.

De fato, a Lei Estadual n° 17.435/12 ndo poderia servir de fundamento para
alteragBes or¢camentarias do Fundo Previdenciario no exercicio de 2014, uma vez
que os créditos suplementares, nos termos do art. 41, |, da Lei n° 4.320/64, séo
destinados ao reforco de dotagdo orgamentaria que se mostrou insuficiente, de
modo que sdo diretamente relacionados ao orcamento em que foram abertos. Nao
poderia, portanto, uma lei de 2012 autorizar a abertura de créditos suplementares
no orcamento de 2014.

Nesse sentido, 0 escélio de Carlos Alberto de Moraes Ramos Filho: [2]

Vigéncia, em matéria de autorizacéo legislativa relativa a créditos adicionais, diz
respeito ao periodo de tempo durante o qual dita autorizagéo tem eficacia.
Relativamente aos créditos suplementares, em razdo da sua natureza, as
autorizagdes legislativas tém vigéncia igual a da dotagdo suplementada, ou seja,
restrita ao exercicio em que foram concedidas tais autorizagdes. Dito de outro
modo, os créditos suplementares somente vigoram no exercicio financeiro em que
foram abertos (art. 45 da Lei n. 4.320/64).

Todavia, em que pese este Obice, as alteracdes orgcamentarias séo atos de
responsabilidade do Governador do Estado, a quem cabe a iniciativa das leis que
envolvem matéria orgamentaria, de forma que eventuais irregularidades legislativas,
além de extrapolarem o objeto dos presentes autos, ndo podem ser imputadas a
gestora do Fundo Militar do Estado, motivo pelo qual deve ser afastada a
irregularidade em tela.

2.3. Auséncia de escrituracdo contabil no Sistema de Acompanhamento Financeiro
- SIAF, contrariando o disposto no Decreto n® 7696, de 07 de mar¢o de 1991
Informa o Fundo Militar do Estado que foram realizados diversos atos para atender
a demanda de integracdo da escrituragdo contébil no SIAF, contudo, diante da
complexidade do assunto e por motivos de compatibilidade de sistemas (TI), a
integracdo ndo foi alcangada em 2014. Por outro lado, afirma que a integragdo
estaria em fase de finalizagdo, dando pleno atendimento as normas legais e
orientagdes deste Egrégio Tribunal. Ao final, afirma que, mesmo utilizando sistema
préprio, repassa a SEFA todas as informagdes necessarias ao cumprimento da
legislagéo.

Em que pese a gestdo do Fundo afirme que todas as informagdes sdo repassadas
a SEFA para o cumprimento dos requisitos constantes na legislacdo, como bem
exposto pela 32 Inspetoria de Controle Externo, “os Fundos Previdenciarios devem,
obrigatoriamente, integrar o SIAF objetivando a consolidacéo das contas publicas e
o cumprimento do Decreto 7696 de 07/03/91,” ndo podendo eventuais dificuldades
operacionais obstar o atendimento as normas estaduais.

Conforme exposto no Acérddo de Parecer Prévio n°® 223/2016 — Tribunal Pleno,
esta Corte, por ocasido da andlise da Prestacédo de Contas do Governador relativa
ao exercicio de 2015, reconhecendo o avanco das tratativas para a abertura do
SIAF ao PARANAPREVIDENCIA e inclusdo do servigo social autbnomo no novo
sistema de acompanhamento financeiro e contabil, concluiu pela expedi¢édo de
determinacgdes ao Estado para que proceda a integracédo das receitas e despesas
orcamentarias dos Fundos Previdenciarios ao SIAF e implemente um sistema
financeiro e contabil no Estado do Parana que atenda as novas normas contabeis
estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Desta feita, devera ser aposta ressalva pela auséncia de escrituragédo contabil no
Sistema de Acompanhamento Financeiro — SIAF, com determinacdo para que o
Fundo Militar do Estado do Paran& adote este sistema.

2.4. Auséncia de informacdes no Portal da Transparéncia, contrariando o contido na
Lei Complementar n° 131/2009, Lei Federal n° 12.527/2011 e Lei Estadual n°
16.595/2010

Afirma o Fundo Previdenciario do Estado, em sintese, que as informacdes
obrigatérias estdo disponibilizadas no Portal de Transparéncia da gestora
Paranaprevidéncia, de modo que restaram atendidos o Decreto Estadual n° 10.285,
o Decreto Federal n° 7185/10, e o art. 48 da Lei Complementar n® 101/00.

Por sua vez, a 32 Inspetoria de Controle Externo atestou, a peca n° 59, que o 6rgéo
gestor necessita aprimorar a forma de divulgagdo das informacdes, que devera se
dar em tempo real e demonstrar de forma detalhada os recursos arrecadados e as
despesas realizadas.

Desta feita, devera ser aposta ressalva ao item, com determinacdo para que
divulgue as informag6es em tempo real e demonstre detalhadamente os recursos
arrecadados e as despesas realizadas.

2.5. Inadequacao do instrumento utilizado para realizagdo das

alteracdes orcamentérias, em desobediéncia ao contido nos arts. 165 e 167 da
CF/88 e nos arts. 42 e 43 da Lei n°® 4320/64

18 da CF/88
Por ocasido do julgamento das contas relativas ao exercicio de 2013, por meio do
Acérdédo n° 2293/16 — Tribunal Pleno, este Tribunal de Contas se posicionou pela

Consta do relatério da 32 Inspetoria de Controle Externo, cuja integra pode ser
acessada pelo link disponibilizado na fl. 26 da pe¢a n° 31, que, por meio do Decreto
n° 12.882 de 30/12/2014, amparado no art. 33 da Lei n® 17.435/2012, foi constituido
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um crédito suplementar no Orcamento Geral do Estado (Secretaria de Estado da
Administracédo e da Previdéncia), no montante de R$ 926.142.000,00 (novecentos e
vinte e seis milhdes, cento e quarenta e dois mil reais), para o custeio das
obrigagdes especiais dos Fundos Publicos.

Dentre as fontes de recursos indicadas pelo referido Decreto para a cobertura do
crédito, destacou-se a utilizagdo de “saldo liquido dos acréscimos e redugfes de
receita, resultante do ajuste das receitas previstas dos trés fundos”, cujo valor, de
R$ 454.256.000,00, foi rateado na suplementagéo das despesas dos Fundos Militar,
Financeiro e de Previdéncia.

A esse respeito, salientou a entidade que as peculiaridades das carreiras militares
tornam necessario prever as despesas e receitas e por fim avaliar qual serd a
necessidade de repasses para insuficiéncias financeiras, para que se possa realizar
uma programacao acurada.

Ocorre que, como bem indicado pela citada Inspetoria a pega n° 59, além de o
saldo liquido dos acréscimos e redugfes da receita ndo estar entre oS recursos
héabeis para a abertura dos créditos adicionais, previstos pelo art. 43, da Lei n°
4.320/64, [3] “os fundos previdenciarios possuem orcamentos individuais e
especificos, ndo podendo ser tratados como unidades orgamentérias, e sim cada
um como uma entidade independente e autdbnoma, devendo as alteragbes
orcamentarias serem realizadas, quando necessarias, no ambito de cada fundo”.

De outro vértice, destacou-se que, nos termos do art. 42 da Lei n° 4.320/64 e do art.
167, V, da Constituicdo Federal, a criagdo de novas despesas demanda edigdo de
lei especial e posterior decreto do Poder Executivo, enquanto que o inciso VII do
citado artigo veda a concesséo ou utilizacéo de créditos ilimitados, ao que se soma
o principio da exclusividade estabelecido pelo art. 165, § 8°, de modo que a Lei
Estadual n° 17.435/12 nédo poderia servir de fundamento ao Decreto n° 12.882/14.
Conforme exposto no item 2.2 acima, a Lei Estadual n°® 17.435/12 nao poderia servir
de fundamento ao Decreto n°® 12.882/14, que abriu crédito suplementar para custeio
das obrigacBes especiais dos Fundos Publicos, uma vez que os créditos
suplementares, nos termos dos arts. 41, |, e 45, da Lei n° 4.320/64, possuem
vigéncia correspondente a da dotacdo suplementada, e portanto restrita ao
exercicio em que foram autorizados.

Em que pese referido decreto tenha se fundamentado em legislacdo inadequada,
verifica-se que a Lei Orgcamentaria Anual para o exercicio de 2014, Lei n°
17.886/13, previu, em seu art. 14, |, [4] autorizag@o para a abertura de créditos
suplementares para atender despesas com Pessoal e Encargos Sociais, 0 que
supriria esta impropriedade.

De outro vértice, referido dispositivo, & semelhanca do contido no inciso I, do art.
15, da LOA de 2015, Lei n° 18.409/14, [5] consignado no Acérddo de Parecer
Prévio n°® 223/2016 — Tribunal Pleno, de Prestacdo de Contas do Governador
relativas ao exercicio de 2015, ainda nao transitado em julgado, estd maculado pela
auséncia de limites para as alteracdes orcamentarias por ele autorizadas,
contrariando o disposto no art. 167, inciso VIl da Constituicdo Federal, [6] ao art. 7°,
inciso 1, da Lei n°® 4.320/64, [7] e ao art. 5°, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
[8] que vedam a concessao ou utilizagéo de créditos ilimitados.

Todavia, e em gque pese os Gbices apontados, novamente se esta diante de atos de
iniciativa e responsabilidade do Governador do Estado, de modo que eventuais
irregularidades, além de extrapolarem o objeto dos presentes autos, ndo podem ser
imputadas a gestora do Fundo Militar do Estado. Por esse motivo, deve ser
afastada a irregularidade em tela.

2.6. Execucéo de despesa néo autorizada, em desobediéncia ao contido no art. 167
da CF/88, nos arts. 42 e 43 da Lei n® 4320/64 e arts. 15 e 16 da LC 101/2000
Consta do relatério da 32 Inspetoria de Controle Externo, cuja integra pode ser
acessada pelo link disponibilizado na fl. 26 da pega n° 31, sob este topico, que o
Decreto n® 12.584, de 18/11/2014, que implantou os or¢amentos dos Fundos
Previdenciarios, ndo obedeceu integralmente a Lei Orgamentaria, uma vez que
criou o Elemento de Despesa 3.3.90.98 — Compensacdo ao RGPS, sem a edi¢éo
de lei autorizadora para a abertura de crédito adicional especial visando a criagédo
de despesa ndo prevista originariamente na LOA. Posteriormente, o Decreto n°
12.882, de 30/12/2014, reduziu a dotagdo para uma autorizacdo de R$
1.000.000,00, permitindo o empenho de despesas na ordem de R$ 167.611,17,
sem autorizagé&o legal.

A peca n° 44, afirmou a entidade que, quando da elaboragdo do Orgcamento dos
Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria, ndo haviam sido desenvolvidos
cédigos programaticos que atendessem a elaboracéo do orgamento por fundo e por
poder, sendo que o or¢camento dos Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria foi
publicado como Anexo VII da LOA. Durante a Execu¢do Orgamentaria no exercicio
de 2014, teria sido constatada a necessidade do desenvolvimento de novos c6digos
programaticos para atender as necessidades dos fundos. Assim, o Decreto n°
12.584/14 foi publicado buscando corrigir as discrepancias com a codifica¢éo e nao
com valores. Por sua vez, o Decreto n° 12.882/14 teria sido publicado com as
alteragdes orgamentarias propostas e de alguns codigos.

Exp6s, ainda, que, como consequéncia da implantagdo do novo sistema
orgamentario, financeiro e contabil, a Paranaprevidéncia vem envidando esforgos
para a completa adequacdo, tendo a proposta orcamentaria para 2015 sido
encaminhada em conformidade com os principios preconizados nos artigos 2°, 3° e
4 da Lei Federal n°® 4.320 e art. 165 da Constituicdo Federal.

Assim como no tépico anterior, mais uma vez se esta diante de atos de iniciativa e
responsabilidade do Governador do Estado, de modo que eventuais irregularidades,
além de extrapolarem o objeto dos presentes autos, ndo podem ser imputadas a
gestora do Fundo Militar do Estado. Por esse motivo, também deve ser afastada a
irregularidade em tela.

3. Pelo exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. julgue regulares as contas do Fundo Militar do Estado do Parana, relativas ao
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade da Sra. Suely Hass, ressalvando
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a auséncia de escrituragdo contabil no Sistema de Acompanhamento Financeiro —
SIAF, em ofensa ao Decreto n° 7696, de 07/03/1991 e a necessidade de
aprimoramento da forma de divulgacéo das informacdes disponibilizadas no Portal
de Transparéncia;

3.2. expeca determinagcdo ao Fundo Militar do Estado do Parand, na pessoa do
atual gestor, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, proceda a integracdo das
receitas e despesas orcamentarias dos Fundos Previdenciarios ao SIAF e
implemente um sistema financeiro e contabil no Estado do Parana que atenda as
novas normas contabeis estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional; e

3.3. expeca determinagcdo ao Fundo Militar do Estado do Parand, na pessoa do
atual gestor, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, passe a divulgar as informagdes
no Portal de Transparéncia em tempo real e a demonstrar detalhadamente os
recursos arrecadados e as despesas realizadas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do Fundo Militar do Estado do Parana, relativas ao
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade da Sra. Suely Hass, ressalvando
a auséncia de escrituragdo contabil no Sistema de Acompanhamento Financeiro —
SIAF, em ofensa ao Decreto n° 7696, de 07/03/1991 e a necessidade de
aprimoramento da forma de divulgacédo das informacdes disponibilizadas no Portal
de Transparéncia;

Il - Expedir determinacéo ao Fundo Militar do Estado do Parana, na pessoa do atual
gestor, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, proceda a integracdo das receitas e
despesas or¢camentarias dos Fundos Previdenciarios ao SIAF e implemente um
sistema financeiro e contabil no Estado do Parana que atenda as novas normas
contabeis estabelecidas pela Secretaria do Tesouro Nacional; e

Ill - Expedir determinagdo ao Fundo Militar do Estado do Parana, na pessoa do
atual gestor, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, passe a divulgar as informacdes
no Portal de Transparéncia em tempo real e a demonstrar detalhadamente os
recursos arrecadados e as despesas realizadas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2017 - Sessé&o n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1 Art. 33. O Poder Executivo fica autorizado a abrir, nos termos da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
mar¢o de 1964, créditos adicionais nos orcamentos dos exercicios futuros, necessarios a
implementagéao do objeto desta Lei.

2 RAMOS FILHO, Carlos Alberto de Moraes. Curso de direito financeiro. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 194-195.

3 Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigao justificativa

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao

Il - os resultantes de anulacédo parcial ou total de dotagbes orgamentérias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei

IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao
poder executivo realiza-las

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo
financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operagoes de
credito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagéo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a arrecadacéo prevista e a realizada, considerando-se,
ainda, a tendéncia do exercicio.

4 Art. 14°. Fica o Poder Executivo autorizado no que lhe cabe a:

| - abrir créditos suplementares para atender despesas com Pessoal e Encargos Sociais, com o
pagamento da Divida Publica, com as Transferéncias Constitucionais aos Municipios, com
Sentencas Judiciais e PASEP, utilizando como recurso as formas previstas no § 1° do art. 43 da
Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964;

5 Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado no que |he cabe a:

| - abrir créditos suplementares para atender despesas com Pessoal e Encargos Sociais, com o
pagamento da Divida Publica, com as Transferéncias Constitucionais aos Municipios, com
Sentengas Judiciais, com o PASEP e com o Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado,
utilizando como recurso as formas previstas no § 1° do art. 43 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de
margo de 1964.

6 Art. 167. Séo vedados:

VIl - a concessao ou utilizagdo de créditos ilimitados.

7 Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposices do artigo
43.

8 Art. 5° O projeto de lei orgamentéria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotag&o
ilimitada.

PROCESSO N°: 261445/16

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE REEQUIPAMENTO DO FISCO

INTERESSADO: GILBERTO CALIXTO, JOSE APARECIDO VALENCIO DA
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SILVA, MAURO FERREIRA DAL BIANCO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1535/17 - TRIBUNAL PLENO

PRESTACAO DE CONTAS ESTADUAL. Existéncia de Comunicagdo de
Irregularidade e de Incidente de Inconstitucionalidade que ndo alteram a situagéo
do FUNREFISCO para fins de prestagdo de contas. Da eventual desconformidade
da Lei n° 18.375/14 com o texto constitucional, ndo pode decorrer, a principio,
qualquer responsabilidade imputavel aos gestores das presentes contas. N&o
acolhimento do pedido de sobrestamento. Regularidade.

1. Trata o presente da prestacdo de contas do Sr. José Aparecido Valencio da Silva
(gestor de 01/01 a 21/05/2015), do Sr. Gilberto Calixto (gestor de 22/05 a
15/11/2015 e de 01/12 a 31/12/2015), e do Sr. Mauro Ferreira Dal Bianco (gestor de
16/11 a 30/11/2015), diretores do Fundo de Reequipamento do Fisco -
FUNREFISCO, segundo indicado a fls. 01 da pega processual n® 45, relativa ao
exercicio financeiro de 2015.

A Coordenadoria de Fiscalizag@o Estadual, por meio da Instrucdo n° 573/16 (peca
62), ap6s analise dos contraditérios e subsidiada pelos Relatérios Semestrais de
2015 [1], elaborados pela 1?2 Inspetoria de Controle Externo, superintendida pelo
Conselheiro Nestor Baptista, conclui que as contas estéo regulares.

Todavia, considerando a instauracdo do processo n° 912748/16, que trata de
Comunicagéo de Irregularidade, a unidade, por entender que o “[...] deslinde tem
relacéo direta e importancia decisiva na analise e julgamento da presente prestagao
de contas”, sugere o sobrestamento destas contas.

O Ministério Publico de Contas, inicialmente, por intermédio do Parecer n°® 435/17
(peca 64), opinou pelo sobrestamento destes autos até que se ultimasse o
julgamento do processo de comunicagdo de irregularidade acima referido,
destacando, ainda, que nos autos de Comunicagédo de Irregularidade, “[...] foi
acolhida a proposta de instauracdo de incidente de inconstitucionalidade (Acérdédo
n°® 6196/16), o qual foi instaurado sob n° 997530/16, [...]"

Entretanto, apds este relator ndo acolher tais pedidos através do Despacho n°
138/17-GCIZL (peca 65), 0 parquet exarou seu opinativo conclusivo — Parecer n°®
1232/17 (pega 67), em consonancia com a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Estadual, pela regularidade das contas, destacando “[...] a existéncia do Protocolo
n°® 912748/16, referente a Comunicacéo de Irregularidade instaurada pela 12 ICE.”

E o relatério.

2. Preliminarmente, com relag@o ao sobrestamento, vale reproduzir os motivos do
seu pedido, bem como, os fundamentos que o rejeitaram, compilados no Despacho
n° 138/17:

Apo6s andlise de novos esclarecimentos e documentos apresentados pela Receita
Estadual a peca n° 58, a Coordenadoria de Fiscalizacédo Estadual emitiu a Instrugdo
n° 573/16 (peca n° 62), em que concluiu pela regularizagio do item ressalvado.
Opinou, todavia, pelo sobrestamento do feito, em raz@o da instauracdo da
Comunicacdo de Irregularidade n® 912748/16, que tem por objeto a potencial
descaracterizacdo da estrutura legal, financeira e contabil do FUNREFISCO,
decorrente da aplicagdo da Lei Estadual n® 18.375/14, de 16/12/2014, que fez com
que o fundo deixasse de ter natureza especial contabil, permanecendo apenas
como fonte vinculada de receitas, razéo pela qual, “durante o exercicio financeiro de
2015 o Fundo néao registrou arrecadagdo de receitas ou execucdo de despesas,
sendo os recursos financeiros contabilizados na fonte de recursos n® 128, no érgéo
99 — Divisdo de Contabilidade do Tesouro Geral do Estado e os gastos executados
no orcamento da SEFA — érgéo 29.”

No seu entendimento, a procedéncia da citada Comunicacéo de Irregularidade, bem
como do Incidente de Inconstitucionalidade n°® 997530/16, instaurado em face da Lei
n° 18.375/14, acarretard a necessidade de “estornar todos os registros contabeis e
retornar os saldos financeiros e patrimoniais para a entidade, implicando na
continuidade da obrigatoriedade de apresentagdo das prestagdes de contas anuais.
” No mesmo sentido, manifestou-se o Ministério Publico de Contas, na pega n° 64.
2. Em que pese o exposto nas referidas manifestagdes, ndo se partilha do
entendimento de que o deslinde dos processos n® 912748/16 e 997530/16 possa
alterar a situagdo do FUNREFISCO para fins de prestacdo de contas relativas ao
exercicio de 2015, haja vista que, além de a Lei n°® 18.375/14 ter estado vigente e
gerado seus efeitos ao longo de todo o exercicio em tela, da sua eventual
desconformidade com o texto constitucional ndo pode decorrer, a principio,
qualquer responsabilidade imputavel aos gestores das presentes contas, Srs. JOSE
APARECIDO VALENCIO DA SILVA, GILBERTO CALIXTO e MAURO FERREIRA
DAL BIANCO.

Em corroboracéo, a partir da leitura dos autos n°® 912748/16

(peca n° 03, fls. 13 a 15), verifica-se que a Comunicagdo de Irregularidade, nos
termos propostos, diz respeito apenas a atos do Secretario de Estado da Fazenda e
do Governador do Estado, sem propor a responsabilizagéo dos gestores do Fundo
no exercicio de 2015.

No mérito, as manifestagdes sédo uniformes, pela regularidade das contas.

3. Diante do exposto, voto pela regularidade das contas do Sr. José Aparecido
Valencio da Silva (gestor de 01/01 a 21/05/2015), do Sr. Gilberto Calixto (gestor de
22/05 a 15/11/2015 e de 01/12 a 31/12/2015), e do Sr. Mauro Ferreira Dal Bianco
(gestor de 16/11 a 30/11/2015), diretores do Fundo de Reequipamento do Fisco -
FUNREFISCO, relativas ao exercicio financeiro de 2015, com fundamento no art.
1°, 1Il, combinado com o art. 16, | da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
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LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do Sr. José Aparecido Valencio da Silva (gestor de
01/01 a 21/05/2015), do Sr. Gilberto Calixto (gestor de 22/05 a 15/11/2015 e de
01/12 a 31/12/2015), e do Sr. Mauro Ferreira Dal Bianco (gestor de 16/11 a
30/11/2015), diretores do Fundo de Reequipamento do Fisco - FUNREFISCO,
relativas ao exercicio financeiro de 2015, com fundamento no art. 1°, Ill, combinado
com o art. 16, | da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

Il - Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VI, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2017 - Sessao n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1.7. ACHADOS DA FISCALIZAGAO

7.1 ACHADO - MOVIMENTA(;AO FINANCEIRA

Registros Financeiros em Atraso

Condicé&o:

FRAGILIDADES DO SISTEMA INTEGRADO DE ACOMPANHAMENTO FINANCEIRO — SIAF

Em 14 de maio de 2015 os Inspetores de Controle Interno encaminharam oficio ao Excelentissimo
Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Estado, protocolado no TCE sob n°® 424065/15,
apresentando possiveis desconformidades, que comprometeriam a execugdo orgamentaria e
financeira, além da fidedignidade das Demonstragdes Contabeis e outros Relatérios decorrentes
do SIAF referentes aos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Estadual, dificultando o
cumprimento da miss&o institucional do TCE.

Em funcéo disso foi instaurado pela 12 ICE procedimento de inspec¢éo junto a SEFA onde foram
constatadas varias desconformidades, vulnerabilidades, e parcial inoperancia do SIAF, as quais
estdo minudentemente descritas no Protocolo n® 424065/15 em tramite neste TCE.

Os aspectos a seguir constam deste relatério em virtude das consequéncias que podem advir,
todavia texto de igual teor foi mencionado no relatério da SEFA — Secretaria de Estado da
Fazenda a qual é responsavel pela manutencéo e operacionalizagéo do Sistema SIAF.

Critério:

Lei Federal n° 4320/64; Lei Complementar 101/01; NBCASP - Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor PUblico; Principios Contébeis.

Causa:

Falta de agdes proativas da SEFA, de forma que n&do se preparou em época oportuna para as
mudancas relativas a adogéo da Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, que ja estavam
sendo anunciadas desde 2007.

Falta de acdes tempestivas da SEFA para impedir a abertura tardia do SIAF, fato que vem
ocorrendo sistematicamente ao longo dos ultimos exercicios.

Efeito:

Prejuizo a Administracdo Publica Estadual por falta de informagdes tempestivas para
planejamento, controle e tomada de decis&o.

Né&o disponibilizacdo ou disponibilizagédo tardia de informagdes sobre a execugdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e contabil dos diversos ¢rgdos estaduais, assim como a falta de
confiabilidade nos dados tardiamente disponibilizados.

Né&o disponibilizacdo ou disponibilizagdo tardia de relatérios contabeis corroborando o que se
afirma nos paragrafos anteriores.

O n&o cumprimento do cronograma estabelecido pela STN — Secretaria do Tesouro Nacional para
implantacdo da Nova Contabilidade Aplicada ao Setor PuUblico trara prejuizos incalculaveis para o
Estado

O atraso na abertura do SIAF dificulta o trabalho das ICEs, visto que n&o sédo disponibilizados os
relatérios contabeis e orcamentarios para acompanhamento da Execucéo Financeira estadual.
Enquanto o SIAF ndo é aberto para o regular processamento da despesa, 0s pagamentos sdo
feitos por oficio. O gestor do érgédo ou entidade — ou o agente delegado — solicita e a CAFE/SEFA
efetua os pagamentos. Posteriormente quando o sistema € liberado para registro os agentes
emitem o empenho, a liquidagéo e a Ordem de Pagamento Especial, com datas anteriores ao
pagamento por oficio, para regularizagéo destes, em contrariedade as normas contabeis e de
direito financeiro.

Em funcéo dessa sistematica a ordem cronoldgica da emisséo dos documentos ndo esta sendo
obedecida, prejudicando o controle e 0 acompanhamento da execugao financeira e orgamentaria.
A néo contabilizacdo dentro dos prazos estabelecidos podera constituir-se em impeditivo para a
remessa dos dados do Estado a STN, para consolidagdo das contas nacionais, conforme
requerido pela LRF. Se isso ocorrer inviabiliza, enquanto ndo regularizada a situagédo, o
recebimento de Transferéncias Voluntarias e a contratagdo de operagdo de créditos, dentre
outros.

O Sistema de Transparéncia fica prejudicado, pois o Portal da Transparéncia demorou para ser
disponibilizado para consulta e os dados disponibilizados n&o conferem com os relatérios do
SIAF.

Em consequéncia da parcial inoperancia do SIAF, varias outras desconformidades ocorreram e
poderdo ocorrer, conforme demonstrado no protocolo citado.

Recomendactes

a) A alocacéo imediata de pessoal em numero suficiente e qualificado para que as alteracdes
sejam efetuadas tempestivamente visando evitar graves prejuizos ao estado

b) Que seja atualizado imediatamente o sistema ou encontrada outra solugdo, pois caso néo se
atendam os prazos estipulados pela STN as consequéncias sdo negativas e incalculaveis para o
Estado;

c) Que sejam tomadas providéncias imediatas para garantir a seguranga do sistema e evitar que
persistam as fragilidades apontadas.

7.2 COMENTARIOS SOBRE OS ACHADOS DA FISCALIZAQAO

8. COMUNICAQAO DE IRREGULARIDADE / TOMADA DE CONTAS

9. CONCLUSAO

Os trabalhos de fiscalizagao relativos ao Primeiro Semestre, correspondentes ao escopo definido
pela equipe, compreenderam o exame da despesa, da movimentag&o financeira e patrimonial, do
qual decorreu circunstancias relevantes do ponto de vista operacional e administrativo, inseridas
em "Achados de Fiscalizagdo" (Titulo 7) , motivo pela qual foram ressalvadas, se atribuiram
recomendacdes e determinacdes exaradas voltadas ao saneamento desses fatos. Assim, sob a
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dtica dos resultados apontados neste relatério, e com o acompanhamento das medidas
necessarias ao cumprimento das recomendacdes e determinagdes exaradas, conclui-se pela
regularidade das operacdes realizadas no periodo analisado, com a devida ressalva.

7. ACHADOS DA FISCALIZAGAO

No Primeiro Semestre de 2015 foi apontado como Achado de Fiscalizagcdo o item 7.1.1 —
Registros Financeiros em Atraso - Fragilidades do Sistema Integrado de Acompanhamento
Financeiro - SIAFI. A CRE, gestora do fundo, apresentou justificativas que foram acatadas por
esta equipe e cujas agdes serdo acompanhadas, afastando desta forma este achado de
fiscalizagéo.

8. COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE/TOMADA DE CONTAS

N&o houve processo de Comunicagéo de Irregularidade e/ou Tomada de Contas no periodo.

9. CONCLUSAO

Os trabalhos de fiscalizagéo relativos ao Segundo Semestre de 2015, correspondentes ao escopo
definido pela equipe, compreenderam o exame despesa, da movimentagdo financeira e
patrimonial, bem como os atos e fatos de natureza administrativas, onde constatou-se a
observancia das normas e preceitos legais. Assim, sob a ética dos resultados apontados neste
relatério, conclui-se pela regularidade das operagdes realizadas no periodo analisado.

PROCESSO N°: 354575/16

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO FINANCEIRO DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: FUNDO FINANCEIRO DO ESTADO DO PARANA, RAFAEL
IATAURO, SUELY HASS

ADVOGADO / PROCURADOR ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA LETICIA
PURETZ RAMOS, ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA
DOS SANTOS TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO
GOMES, FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK,
GERSON BUDNEY, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO, HELOISA
MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1536/17 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de contas anual. Pela regularidade, ressalvada a inobservancia da
correta contabilizacdo no recebimento de recursos financeiros transferidos pelo
Estado do Parand para cobrir déficit financeiro da entidade. Expedicdo de
determinacéo e recomendacao a gestdo atual.

1. Trata-se de prestacdo de contas anual do Fundo Financeiro do Estado do
Parand, referente ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade da Sra.
Suely Hass (periodo de 01/01/2015 a 27/08/2015) e do Sr. Rafael latauro (periodo
de 28/08/2015 a 31/12/2015).

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual, na Instrugdo n°
209/16 (peca n° 27), apontou restricdes que justificaram a citagdo dos gestores das
contas para apresentacéo de suas razdes de contraditério.

Apds comunicagGes pelas vias eletronica e postal, conforme pegas n° 31 a 34, o
Fundo Financeiro do Estado do Parand, por intermédio do seu 6rgédo gestor,
Paranaprevidéncia, apresentou justificativas e juntou documentos as pecas n° 35 a
39, ratificados pela Sra. Suely Hass a pega n° 45.

Em nova andlise, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, por meio da Instrugéo
n° 355/16 (peca n° 46), opinou pela excepcional regularizagcéo do envio com atraso
dos dados quadrimestrais de cada um dos médulos integrantes do SEI-CED e pela
ressalva da inobservancia da correta contabilizacdo no recebimento de recursos
financeiros transferidos pelo Estado do Parana para cobrir déficit financeiro da
entidade, raz&@o pela qual concluiu pela regularidade com ressalva das contas, com
emissdo de recomendagéo e determinagdo a gestdo atual.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 13527/16 (pega n° 49),
opinou pela irregularidade das contas, em razéo da inércia dos gestores em adotar
providéncias para que a migracéo de segurados implementada pela Lei Estadual n®
17.435/12 fosse acompanhada da transferéncia dos recursos aportados por estes
servidores e da respectiva cota patronal de um fundo para outro.

E o relatério

2. Em que pese o entendimento diverso do Ministério Publico de Contas, deve ser
emitido Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalvas das contas do
Fundo Financeiro do Estado do Parana.

Em primeiro lugar, deixa-se de conhecer da recomendagdo de irregularidade
decorrente da suposta inércia dos gestores em adotar providéncias para que a
migracdo de segurados implementada pela Lei Estadual n° 17.435/12 fosse
acompanhada da transferéncia dos recursos aportados por estes servidores e da
respectiva cota patronal de um fundo para outro.

Além de a referida migragdo de segurados ter ocorrido em periodo anterior ao da
prestacéo e contas em analise, ndo compondo, portanto, o seu escopo, verificou-se
que este ponto, assim como os demais Obices a Lei Estadual n° 17.435/12
indicados pelo douto representante ministerial, estdo sendo tratados em processo
especifico, o Relatério de Auditoria n® 1079908/14 — que tem por objeto analisar as

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

mudancas introduzidas pela Lei Estadual n® 17.435/2012, que reestruturou o Plano
de Custeio e Financiamento do RPPS do Estado — e foram todos deduzidos no
Parecer Ministerial n° 10.468/15, emitido naqueles autos.

Especificamente quanto ao 6bice que motivou o opinativo pela irregularidade,
referente a migracdo de segurados do Fundo de Previdéncia para o Fundo
Financeiro e o Fundo Militar desacompanhada da transferéncia dos recursos
aportados pelos servidores e respectiva cota patronal, sem pretender extrapolar o
objeto desta prestacdo de contas, releva mencionar que, apds analise naqueles
autos, a 3?2 Inspetoria de Controle Externo e a Coordenadoria de Fiscalizagédo
Estadual se posicionaram pela auséncia de irregularidade, conforme se depreende
da seguinte passagem da Instru¢do n° 385/16 — COFIE (peca n° 46 dos autos n°
1079908/14):

4- Qual a razdo e a base legal para que o Estado ou a Paranaprevidéncia se
aproprie, na consolidagdo do patriménio do Fundo de Previdéncia, dos aportes e a
cota patronal vertida desde 1999 a 2012 pelos servidores que por conta da Lei n°
17.435/2012 migraram para o Fundo Financeiro e para o Fundo Militar;

A Paranaprevidéncia informa que a logica foi a preservacdo dos recursos
financeiros capitalizados, se assim ndo fosse, parte dos recursos ja teriam sido
consumidos pelos fundos FINANCEIROS e MILITAR, bem como ocorreu o
atendimento ao critério para segregacédo de massa previsto no § 1°, do art. 21, da
Portaria 403 do Ministério da Previdéncia, transcrito a seguir:

“§ 1° O relatério da avaliagdo atuarial devera demonstrar como se dara a separagédo
dos recursos entre o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario, devendo ser
observado que todos os recursos ja acumulados pelo RPPS deveréo ser destinados
ao Plano Previdenciario. (Redacéo dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013).
Original: 81° O Parecer Atuarial devera demonstrar como se dara a separagédo dos
recursos ja acumulados pelo RPPS e dos recursos a receber por débitos de
contribuicdes passadas, parceladas ou ndo, entre o Plano Financeiro e o Plano
Previdenciario, ndo se admitindo a destinacéo de recursos para o Plano Financeiro
no caso do Plano Previdenciario apresentar déficit atuarial. ”

Por sua vez, a Inspetoria explica a compatibilizacdo dos saldos contébeis. Esta
Unidade Técnica entende que a Paranaprevidéncia, nessa questdo, procedeu de
forma correta, de acordo com a legislacao.

Desta feita, o apontamento proposto pelo Ministério Publico de Contas ndo devera
ser conhecido, por extrapolar o objeto do processo em andlise, devendo ser
apreciado nos autos n® 1079908/14.

A seguir, passa-se a andlise individualizada dos apontamentos mantidos pela
Coordenadoria de Fiscaliza¢éo Estadual.

2.1. Envio com atraso dos dados quadrimestrais de cada um dos mdédulos
integrantes do SEI-CED

O apontamento decorreu do atraso na apresentacdo das informagées do Fundo
Financeiro referentes aos trés quadrimestres do exercicio em andlise, de forma
eletrénica, via SEI-CED, nos prazos previstos pela Instru¢do Normativa n°
113/2015.

Relatou o 6rgéo previdenciario que os atrasos decorreram da inovacédo do Sistema
Estadual de InformagBes — Captacdo Eletronica de Dados, SEI-CED e de
dificuldades no fechamento das demonstracdes contabeis do exercicio de 2014
com obrigatoriedade das novas Demonstracdes Contabeis Aplicada ao Setor
Publico DCASP, exigida pelo Tesouro Nacional, tendo sido formuladas nove
consultas junto ao Canal de Comunicacédo desta Corte, para solucdo de davidas,
problemas e erros para compatibilizagao de sistemas.

A Coordenadoria de Fiscalizagcdo Estadual reconheceu que dificuldades técnicas
como as relatadas ocorreram com a maioria das entidades jurisdicionadas, e opinou
excepcionalmente pela regularidade do item, nos seguintes termos (pega n° 46, fl.
03):

Considerando que o exercicio de 2015 foi o ano de implantagdo no Sistema SEI-
CED dos Médulos: Licitagédo, Contratos e Controle Interno, e que essa implantagéo
necessitou de adaptacdo por parte das Entidades & nova plataforma do Sistema de
Informagdes Estaduais (SEI-CED) do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
assim como o fechamento dos Moddulos: contdbil e tesouraria ocorrem
concomitantemente aos Mdadulos: Licitagdo, Contratos e Controle Interno,
excepcionalmente para esse exercicio, esta Unidade Técnica entende possivel a
regularizacdo do item e a nédo aplicagcdo das medidas sancionatérias previstas nos
arts. 87 e 89 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (Lei Organica do Tribunal
de Contas), sugerindo apenas a recomendagdo para que no préximo exercicio
sejam observados 0s prazos para envio e fechamento das remessas de dados ao
SEI-CED.

Dessa forma, em carater excecional, o item devera ser considerado regularizado,
sem prejuizo da expedicdo de recomendacdo ao atual gestor, para que sejam
observados os prazos para envio e fechamento das remessas de dados ao SEI-
CED.

2.2. Inobservancia da correta contabilizacdo no recebimento de recursos financeiros
transferidos pelo Estado do Parand para cobrir déficit financeiro da entidade

Por ocasido do julgamento das Contas do Governador relativas ao exercicio de
2015, por meio do Acérdao de Parecer Prévio n® 223/2016 — Tribunal Pleno, este
Tribunal de Contas se manifestou expressamente acerca dos fatos que ensejaram
este apontamento, conforme passagem transcrita a seguir:

15. GESTAO PREVIDENCIARIA

A andlise preliminar da gestdo previdenciaria consta da Instrugdo n° 116/16, da
Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, na pega n° 64, as fls. 172/193, tendo sido
complementada, para delimitacdo do objeto do contraditério, com o Oficio n°® 24/16,
da 32 Inspetoria de Controle Externo, juntado a pega n° 66.

Apds a manifestacéo da defesa, a Unidade Técnica, na Instrugdo n® 301/16 (peca
n® 137), concluiu que os argumentos apresentados ndo foram suficientes para
afastar o apontamento referente a (a) “contabilizagdo incorreta dos valores
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repassados aos Fundos Financeiro e Militar, referentes ao ‘Termo de
Compromisso’, através de empenho de despesa orcamentaria de contribuicdes,
quando de fato o repasse se caracteriza como repasse para cobertura de
insuficiéncia financeira e, conforme o MCASP, deve ser contabilizado como
‘Transferéncia do Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro”, e (b)
“contabilizacdo incorreta dos repasses para cobertura de insuficiéncia financeira,
através de empenho de despesa orgamentaria de contribuicbes, quando deveria,
conforme o MCASP, serem contabilizados como ‘Transferéncia do Aporte para
Cobertura de Déficit Financeiro™”, sugerindo, para esse efeito, a indicagdo de
ressalva e determinacéo.

(..)

Com relagdo a forma de contabilizagdo dos valores repassados aos Fundos
Financeiro e Militar referentes ao “Termo de Compromisso”, em atendimento a
determinacdo expressamente consignada pelo llustre Conselheiro DURVAL
AMARAL, no Acérdéo de Parecer Prévio n® 155/15, do Tribunal Pleno, que analisou
as contas do exercicio de 2014, essa matéria foi objeto de deliberagéo por ocasido
do julgamento dos processos dos Alertas referentes aos trés quadrimestres do
exercicio de 2015, [1] tendo esse mesmo Tribunal Pleno, na sessdo do dia
01/09/2016, em conformidade com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria
de Fiscalizagdo Estadual e do Ministério Publico de Contas, fixado entendimento
segundo o qual os referidos valores destinam-se a cobertura de insuficiéncia
financeira e devem ser computados como despesa de pessoal, uma vez que nao
guardam natureza de repasses vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia
Social.

Em relacéo ao item “b”, por brevidade, transcreve-se a acurada anélise da Unidade
Técnica sobre a matéria, a qual deve ser integralmente acolhida, inclusive, com a
reiteracdo da determinag&o proposta, constante das fls. 52/53 da pe¢a n° 137:

[...] embora a defesa argumente que atendeu a determinagdo, de modo que a
execucdo dessas transferéncias passou a ocorrer intraorcamento, entende-se que
estd equivocado o procedimento adotado pelo Estado, pois verifica-se que as
transferéncias de recursos foram realizadas por meio de empenhamento de
despesas, portanto, como despesas orgamentarias.

Entretanto, o Acérddo n° 255/15 determina explicitamente que seja dado o “...o
mesmo tratamento dado aos Poderes quando da transferéncia de cotas concedidas
/recebidas”.

E o tratamento dado aos Poderes ndo é por meio de execugdo de despesas
intraorgamentarias, mas as cotas sdo repassadas por meio de registro contabil de
Transferéncias Financeiras Concedidas para a Execucdo Orcamentaria, inclusive
exatamente como o0 estado contabilizou no exercicio de 2015 (...).

Ainda, de acordo com o modelo de contabilizacdo especificado no Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), estes registros deveriam ocorrer
conforme demonstrado a seguir:

4.4.5.3. Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro

No caso do aporte para cobertura de déficit financeiro ndo ha execugédo
orcamentaria pela transferéncia de recursos do ente ao RPPS.

Lancamentos:

a. No Ente

Transferéncia do Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro

Natureza da informagé&o: patrimonial

D 3.5.1.3.2.xx.xx Transferéncias Concedidas para Aportes de Recursos para o
RPPS — Intra OFSS

C 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F) Natureza
da informacéo: controle

D 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagdo de Recursos (DDR)

C 8.2.1.1.4.xx.xx DDR Utilizada

b. No RPPS

Recebimento do Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro

Natureza da informagé&o: patrimonial

D 1.1.1.1.x.xx.xx Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (F)

C 4.5.1.3.2.xx.xx Transferéncias Recebidas para Aportes de Recursos para o RPPS
— Intra OFSS

Natureza da informagéo: controle

D 7.2.1.1.x.xx.xx Controle da Disponibilidade de Recursos

C 8.2.1.1.1.xx.xx Disponibilidade por Destinagéo de Recursos (DDR)

Portanto, esta COFIE entende que os argumentos apresentados n&o foram
suficientes para afastar os apontamentos efetuados na Instrugéo 116/16-DCE (pega
64), concluindo que a situacédo deve ser objeto de ressalva, com determinagéo para
que a entidade efetue a contabilizagdo conforme o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP).

Cabe reiterar, a propésito, a DETERMINAGAO sugerida pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo Estadual, no sentido de que a entidade efetue a contabilizagdo das
referidas transferéncias de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP), 62 edi¢éo, aplicavel a partir do exercicio de 2015.

Pelos mesmos fundamentos expostos na decisdo supratranscrita, e em
conformidade com o contido na Instrucdo n° 355/16, elaborada pela Coordenadoria
de Fiscalizagdo Estadual (peca n° 46), além da ressalva do item, devera ser
expedida determinacdo a atual gestdo do Fundo Financeiro Estadual, para que
efetue a contabilizagdo das Insuficiéncias Financeiras que lhe sdo devidas,
mediante transferéncias concedidas independentes da execugdo orgamentaria, de
natureza patrimonial, conforme orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico (MCASP) e Acé6rdao n° 255/15 (Prestacdo de Contas do
Governador — Exercicio 2014), dando aos repasses oriundos do “Termo de
Compromisso” o mesmo tratamento contabil, conforme decidido nos autos de Alerta
n°® 515125/15.

3. Pelo exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:
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3.1. julgue regulares as contas do Fundo Financeiro do Estado do Parana, relativas
ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade da Sra. Suely Hass e do Sr.
Rafael latauro, ressalvando a inobservancia da correta contabilizagdo no
recebimento de recursos financeiros transferidos pelo Estado do Parana para cobrir
déficit financeiro da entidade;

3.2. expega determinacdo Fundo Financeiro do Estado do Parana, na pessoa do
atual gestor, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, passe a efetuar a contabiliza¢éo
das Insuficiéncias Financeiras que lhe sdo devidas, mediante transferéncias
concedidas independentes da execugdo orgamentaria, de natureza patrimonial,
conforme orientacdes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP) e Acorddo n° 255/15 (Prestacdo de Contas do Governador — Exercicio
2014), dando aos repasses oriundos do “Termo de Compromisso” o mesmo
tratamento contabil, conforme decidido nos autos de Alerta n® 515125/15; e

3.3. expecga recomendacdo ao Fundo Financeiro do Estado do Parana, na pessoa
do atual gestor, para que sejam observados os prazos para envio e fechamento das
remessas de dados ao SEI-CED.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| -. Julgar regulares as contas do Fundo Financeiro do Estado do Parana, relativas
ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade da Sra. Suely Hass e do Sr.
Rafael latauro, ressalvando a inobservancia da correta contabilizagdo no
recebimento de recursos financeiros transferidos pelo Estado do Parana para cobrir
déficit financeiro da entidade;

Il -. Expedir determinacdo Fundo Financeiro do Estado do Parand, na pessoa do
atual gestor, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, passe a efetuar a contabilizagao
das Insuficiéncias Financeiras que lhe sdo devidas, mediante transferéncias
concedidas independentes da execugdo orcamentaria, de natureza patrimonial,
conforme orientacdes do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP) e Acorddo n° 255/15 (Prestagdo de Contas do Governador — Exercicio
2014), dando aos repasses oriundos do “Termo de Compromisso” o mesmo
tratamento contabil, conforme decidido nos autos de Alerta n® 515125/15; e

Il -. Expedir recomendagéo ao Fundo Financeiro do Estado do Parand, na pessoa
do atual gestor, para que sejam observados os prazos para envio e fechamento das
remessas de dados ao SEI-CED.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2017 - Sessao n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Acérddo n° 4345/16 — Tribunal Pleno, Processo n° 515125/16 — 1° quadrimestre de 2015;
Acoérddo n° 4346/16 — Tribunal Pleno, Processo n® 257553/16 — 2° quadrimestre de 2015; e
Acoérdao n° 4347/16 — Tribunal Pleno, Processo n°® 365631/16 — 3° quadrimestre de 2015.

PROCESSO N°: 355067/16

ASSUNTO: PRESTA(};\O DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, MOUNIR CHAOWICHE
ADVOGADO / PROCURADOR JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA ,
KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE , MARIELZA FORNACIARI BLOOT ,
MOEMA REFFO SUCKOW , SOLANGE RITA MARCZYNSKI , ADRIANO
MARCOS MARCON, ANDREI DE OLIVEIRA RECH, BRUNO GOFMAN, DANIELA
TUPINAMBA FERNANDES, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES,
ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FERNANDA BENDER COLLODEL,
FERNANDA ENDLER LIMA, FERNANDO BLASZKOWSKI, FERNANDO
MASSARDO, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, FRANCYANE HANSEN
FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, GUILHERME DI LUCA, INACIO
HIDEO SANO, IVO KRAESKI, JANCELINE LABEGALINI SOARES, JOAO
PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, JOSIANE
BECKER, JULIANA FAGUNDES KRINSKI, LORENA MORO DOMINGOS,
LUCIANO SILVA DE LIMA, LUIZ PAULO RIBEIRO DA COSTA, MARCUS
VENICIO CAVASSIN, MARIA LUCIA DEMETRIO SPARAGA, MARIANA YURI
ARAI, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE
SOUZA SCREMIN, ODILON REINHARDT, RUBIA MARA CAMANA, SANDRA
MARIA DOS SANTOS BEM, VINICIUS KRAINER, WALDIR COELHO DE
LOYOLA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1537/17 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas Estadual. Regularidade.

1. Trata o presente da prestagdo de contas do Sr. Fernando Eugenio Ghignone
(gestor de 01/01 a 05/01/2015) e do Sr. Mounir Chaowiche (gestor de 06/01 a
31/12/2015), Presidentes da Companhia de Saneamento do Parana, relativa ao
exercicio financeiro de 2015, segundo indicado a fls. 01 da pega processual n° 25.
A Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual, por meio da Instrucdo n° 24/17-
Coordenadoria de Fiscalizagédo Estadual (peca 65), apés andlise dos contraditérios
e subsidiada pelos Relatérios Semestrais de 2015 [1] elaborados pela 12 Inspetoria
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de Controle Externo, conclui que as contas estdo regulares.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 1360/17 (pega 24), em
congruéncia com a Unidade Técnica, opina pela regularidade das contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto VOTO pela regularidade das contas do Sr. Fernando Eugénio
Ghignone (gestor de 01/01 a 05/01/2015) e do Sr. Mounir Chaowiche (gestor de
06/01 a 31/12/2015), Presidentes da Companhia de Saneamento do Parana,
relativas ao exercicio financeiro de 2015.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a DP, para encerramento e
arquivamento, nos termos do artigo 168, inciso VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do Sr. Fernando Eugénio Ghignone (gestor de 01/01 a
05/01/2015) e do Sr. Mounir Chaowiche (gestor de 06/01 a 31/12/2015),
Presidentes da Companhia de Saneamento do Parand, relativas ao exercicio
financeiro de 2015;

Il - Remeter os autos a DP, apés o transito em julgado, para encerramento e
arquivamento, nos termos do artigo 168, inciso VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2017 - Sessé&o n° 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. RELATORIO DO 1° SEMESTRE

ACHADOS DA FISCALIZA(;AO

Sem comentarios

PROPOSTA DE COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE

Sem comentarios

CONCLUSAO

Os trabalhos de fiscalizag&o relativos ao 1° Semestre, correspondentes ao escopo definido pela
equipe, compreenderam o exame da despesa, da movimentacdo financeira e patrimonial, bem
como os atos e fatos de natureza administrativas, onde constatou-se a observancia das normas e
preceitos legais. Assim, sob a ética dos resultados apontados neste relatério, conclui-se pela
regularidade das operagdes realizadas no periodo analisado.

RELATORIO DO 2° SEMESTRE

ACHADOS DA FISCALIZAGAO

Néo foi relatado nenhum Achado da Fiscalizagéo no periodo.

PROPOSTA DE COMUNICAGAO DE IRREGULARIDADE

N&o houve processo de Comunicacéo de Irregularidade e/ou Tomada de Contas no periodo.
CONCLUSAO

Os trabalhos de fiscalizagéo relativos ao 2° Semestre, correspondentes ao escopo definido pela
equipe, compreenderam o exame da despesa, da movimentagdo financeira e patrimonial, bem
como os atos e fatos de natureza administrativas, onde constatou-se a observancia das normas e
preceitos legais. Assim, sob a 6tica dos resultados apontados neste relatério, conclui-se pela
regularidade das operagdes realizadas no periodo analisado.

PROCESSO N°: 210500/17

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAPERUCU

INTERESSADO: ALINE GUERRA CORREA, HELIO VIEIRA GUIMARAES,
MERIDIONAL SERVICOS DE TRANSPORTE E TERRAPLANAGEM LTDA - ME
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1539/17 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Representagdo da Lei n° 8.666/93. Edital de Pregdo contendo possiveis
restricbes indevidas a competitividade. Medida cautelar para determinar a imediata
suspenséo do certame. Homologag&o.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa Meridional Servigos de Transportes e Terraplenagem Ltda.
— ME, em face do edital de licitagdo pregdo presencial n® 15/2017, cujo objeto
constitui a contratagdo de empresa para locagdo de maquinas, caminhdes e
veiculos leves e utilitarios, por um periodo de 12 (doze) meses, veiculado pelo
Municipio de Itaperucu.

O representante alega que o edital indicado possui as seguintes irregularidades:

a) fixagcdo de julgamento pelo valor global de lote Unico que, em seu entender,
restringe a participacdo de um numero maior de licitantes na medida em que se
encontram reunidos em um Unico lote 21 (vinte e um) itens em doze diferentes
equipamentos compreendendo maquinas, caminhdes e veiculos leves [1];

b) fixagdo de exigéncia, como condi¢do de participagdo, de que os interessados
disponibilizem os equipamentos objeto do certame no pétio da Prefeitura Municipal,
no prazo de até 02 (dois) Uteis antes da abertura do procedimento licitatério [2],
para realizagdo de vistoria prévia para atestar o bom estado de uso e conservagdo
dos veiculos.

c) fixagéo de exigéncia, como condicdo de participacdo, da apresentacéo prévia da
Relacdo dos Veiculos/Equipamentos a serem utilizados na execucédo do futuro
contrato4, contendo placa, Renavam, chassi, marca modelo, ano fabricagé&o.

Em face de tais irregularidades, requer o representante que esta Corte determine o
cancelamento do edital e a posterior realizagdo das alteracdes e adequagdes
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necessarias com vistas a propiciar ndo sé a sua participagdo no certame, mas
também o maior nimero possivel de interessados em atendimento a finalidade de
todo o procedimento licitatério, visando a proposta mais vantajosa a administragéo
publica, evitando prejuizos e demandas judiciais desnecessarias.

PROPOSTA DE DECISAO [3]

VOTO [4]

H& informacdes suficientes que possibilitam identificar a ocorréncia efetiva de
restricdes insanaveis no certame, como o possivel direcionamento dos resultados,
com prejuizo a competitividade, tanto em razdo da exigéncia de realizagdo de
vistoria prévia dos veiculos quanto com relagdo a exigéncia de demonstracdo da
disponibilidade dos veiculos objeto da licitagéo.

Quanto a exigéncia de realizagdo de vistoria prévia dos veiculos, a situagdo pode
ser equiparada a exigéncia de apresentagdo de amostras5, por parte dos
interessados, o que afronta os arts. 27 a 31 da Lei Federal n° 8.666/93, que limitam
as exigéncias de comprovacdo das habilitagbes juridica, fiscal, trabalhista, de
qualificacdo econdmico-financeira, e de qualificagdo técnica.

O 8§ 6° do art. 30 da referida lei de licitagdes [5], ao tratar das exigéncias minimas
relativas a instalagBes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacéo,
veda a exigéncia de comprovagao prévia de propriedade e de localizagéo.

Releva destacar que, inobstante o edital estabeleca a exigéncia de apresentacao
prévia do conjunto de maquinas objeto do certame, ndo exige que as maquinas
sejam efetivamente as mesmas que serdo disponibilizadas pelo vencedor do
certame a ser contratado para a execugdo dos servicos. No mesmo sentido a
clausula 11.1 do edital prevé como obrigacéo do contratado a imediata substituicéo
de qualquer dos veiculos que apresente falha mecéanica?, evidenciando a caréncia
de utilidade na exigéncia de apresentacéo dos veiculos previamente a abertura do
certame.

A mesma argumentacdo acima expendida aplica-se ao item de exigéncia de
demonstracéo da disponibilidade dos veiculos que compdem o objeto da licitagdo.

A exigéncia, contida no item 8.1.4 alinea ,d" do edital somente pode ser feita ao
interessado ao qual for adjudicado o objeto licitado, com vistas a assinatura do
contrato conforme os arts. 27 a 31 da Lei Federal n° 8.666/93. Antes da adjudicacéo
do objeto, e visando ampliar a0 méaximo o rol de participantes na disputa, a
exigéncia de declaracdo de disponibilidade dos veiculos por parte dos licitantes é
documento suficiente para proteger a administracdo municipal contra a eventual
apresentacao de propostas falaciosas.

Em face do principio da motivacdo de todos os atos administrativos, cumpre
destacar a obrigatoriedade de que o gestor responsavel consigne de forma
expressa as justificativas para a formacéo de lote Unico, quando a separagdo em
mais lotes seria a op¢ao mais econdmica.

Por fim, a despeito da auséncia de pedido expresso da concessdo da medida,
considerando os fatos acima expostos, e considerando ainda o valor expressivo
estimado para o objeto licitado — R$ 3.844.458,36 (trés milhdes, oitocentos e
quarenta e quatro mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e trinta e seis
centavos), e a proximidade da data prevista para a abertura do certame -
30/03/2017, as 10h00min - com fundamento no art. 53, § 29, inciso IV, combinado
ao art. 53, 8 3°, inciso Ill, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, determino,
cautelarmente, a imediata suspensdo do Edital n°15/2017 do Municipio de
Itaperucu.

Face ao exposto, proponho que este colegiado ratifique a decisdo cautelar
consubstanciada no Despacho n° 342/17-GATBC, nos termos do art. 400, § 1° e
§ 1°-A do Regimento Interno [6].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA, por unanimidade, em:

Homologar a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n°® 342/17-GATBC,
nos termos do art. 400, § 1° e § 1°-A do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e
os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 6 de abril de 2017 — Sessédo n° 11.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1 Conforme Anexo | (fl. 034 da pega processual n° 002), a saber:

04 retro-escavadeiras com tracdo nas 4 rodas. Operador, combustivel e manutengéo total por
conta da contratada. Maquina com ano minimo de fabricag&o 2000 (dois mil).

02 caminhdes truck com cacamba motorista, combustivel e manutengdo total por conta da
contratada.

01 caminhdo toco com cagamba motorista, combustivel e manutencdo total por conta da
contratada.

01 escavadeira hidraulica. Ano minimo de fabricag&do 2000. Operador. Combustivel e manutengao
total por conta da contratada.

01 veiculo utilitario com capacidade de 1 tonelada. Motorista, combustivel e manutencéo total

por conta da contratada.

06 veiculos leve com capacidade paras passageiros motorista, combustivel e manutengéo total
por conta da contratada.

01 caminhéo carroceria 3/4 motorista, combustivel e manuteng&o total por conta da contratada.

01 carreta basculante 60ton motorista, combustivel e manutencéo total por conta da contratada.
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01 caminhdo compactador 15m3 motorista, combustivel e manutencdo total por conta da
contratada.

01 BOBCAT com concha motorista, combustivel e manutengéo total por conta da contratada.

01 prancha com cavalinho motorista, combustivel e manutencéo total por conta da contratada.

01 caminhéo pipa com sistema de desobstrucéo de galerias.

2 Conforme Item 5 do Edital:

5 - CREDENCIAMENTO:

h) Os licitantes participantes dentro de um prazo de até 2 (dois) Uteis antes da abertura do
procedimento licitatério deverdo disponibilizar os equipamentos, caminhdes, veiculos leves e
utilitarios, os mesmos serem trazidos ao patio da Prefeitura Municipal, para que seja feita a
vistoria prévia para atestar o bom estado de uso e conservacdo dos mesmos, onde deveréo
apresentar os respectivos documentos ou contrato de locacéo, devera ser agendado previamente
no Setor de Transportes, através do telefone (41) 3603-1381 ramal 213, ocasido em que sera
fornecido ao licitante declaracéo de vistoria que devera ser juntada ao credenciamento (ANEXO
XI). (fl. 015 - pega processual n° 002)

3 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

4 Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

5 § 60 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacéo de relacédo explicita e da declaragéo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagcdo
prévia.

6 Art. 400. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos érgéos e Poderes
competentes a aplicacdo de medidas cautelares definidas em lei ou determinar aquelas previstas
neste Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou
tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

§ 1° A solicitagdo incidental de providéncia aos érgéos e Poderes competentes, de que trata o §
2° do art. 53, da Lei Complementar n® 113/2005, devera ser submetida ao Tribunal Pleno para
apreciacdo, independentemente de inclusdo prévia na pauta de julgamento, cabendo ao
Presidente a comunicagéo devida. (Redagédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1°-A. No ambito das competéncias desta Corte poderd haver determinagéo incidental de
suspensdo de ato ou procedimento impugnado a ser deferida pelo relator, que surtira efeitos
imediatos, devendo ser encaminhada aos demais Conselheiros e submetida ao 6rgéo julgador
competente, na primeira sessdo subsequente a decisdo, para apreciacdo, independente de
incluséo prévia na pauta de julgamentos, nos termos do art. 429, § 4°, I. (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

PROCESSO N°: 215293/17

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
INTERESSADO: ARISTIDES GUSTAVO MACHADO, BRINK
EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS, GERSON DENILSON COLODEL
ADVOGADO / PROCURADOR: ELIZA TIYOKO CAVALCANTE TRAUCZYNSKI
RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 1540/17 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Representagdo da Lei n° 8.666/93. Edital de Concorréncia contendo
possiveis restricdes indevidas a competitividade. Medida cautelar para determinar a
imediata suspenséo do certame. Homologacéao.

RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada pela empresa Brink Mobil Equipamentos
Educacionais Ltda., com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei Federal n° 8.666/93,
em face do edital de licitagdo na modalidade concorréncia n°® 03/2017, no valor
maximo previsto de R$ 728.316,32 (setecentos e vinte e oito mil, trezentos e
dezesseis reais e trinta e dois centavos), cujo objeto constitui a contratagdo de
empresa para o fornecimento de ténis escolares, pelo critério de menor prego global
do lote, veiculado pelo Municipio de Almirante Tamandaré. Foi acostada aos autos
copia do edital inquinado de ilegal (fls. 022 a 039 e anexos do Edital, fls. 040 a 074 -
pega processual n° 002).

A representante alega que o edital indicado possui as seguintes irregularidades:

- llegalidade na escolha da modalidade licitatéria concorréncia, em detrimento da
modalidade “pregdo eletrénico”, haja vista tratar-se o objeto pretendido no certame
de “fornecimento de ténis escolares”, que se insere no conceito de “bens comuns”;

- llegalidade das exigéncias editalicias que configuram direcionamento do certame,
uma vez que s6 poderdo ser atendidas por um determinado grupo de empresas que
participariam em conluio para simular a competicdo. Quanto as exigéncias
indevidas contidas no edital, aponta a representante as seguintes situagdes:

a) ilegal descricdo minuciosa e especifica do objeto pretendido, que o tornou — os
ténis escolares — um produto que é Unico, exclusivo e ndo encontrado no mercado
(de acordo com as alegacdes da Representante, ha apenas uma empresa que ja
fabrica o ténis cuja aquisicéo é pretendida pela licitagdo);

b) ilegal exigéncia de personalizagéo do produto;

c) ilegais exigéncias relacionadas a apresentacdo de amostra e testes de qualidade,
nos termos do item 13, alinea ,a“, no prazo de 03 (trés) dias contados a partir do
primeiro dia Util subsequente a data do certame;

Além da impugnacao a questdes especificas envolvendo as exigéncias editalicias, a
representante aponta ilegalidade na gestdo municipal, de ordem financeiro-
orcamentéria, aduzindo que foi indicada, dentre as dotagcdes orgamentérias que
suportardo as despesas das contratacdes, a de n° 12.361.0018.2.082 — FUNDEB
40%, indicada no edital do Pregdo Presencial n°® 006/2014, por meio do qual foi
contratado anteriormente, no valor de R$ 1.659.994,33, sendo que até o momento
ndo foi efetuado o pagamento pelo municipio ante a alegagao de falta de recursos
financeiros, o0 que acarretaria violagdo ao art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(fls. 004 e 005 - peca processual n° 002).

Requer a representante que esta Corte, liminarmente, determine a imediata
suspenséo da licitagdo Concorréncia n°® 03/2017, e, na analise de mérito, reconheca
a nulidade do certame e dos seus efeitos, ou determine a alteragéo do instrumento
convocatorio, para afastar os vicios existentes.

De acordo com as alegagOes, devidamente documentadas nos autos, para
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atendimento as exigéncias relacionadas a apresentacdo de amostra e testes de
qualidade, nos termos do item 13, alinea "a", o licitante vencedor terd o prazo de 03
(trés) dias contados a partir do primeiro dia Util subsequente a data do certame para
apresentar uma amostra dos ténis n°21, n°35 e n°42, e juntamente com as
amostras deverdo ser entregues laudos técnicos de qualidade e conforto do
produto.

Contudo, para atender a tais especificidades, faz-se necessario:

a) encomendar trés matrizes (uma de cada numero) para que possa ser
confeccionado o solado do ténis;

b) fabricar a matriz piloto para o solado de PU, para o que é necessario o prazo de
14 (quatorze) dias, apds a aprovacgéo do projeto do solado4; e

c) submeter o piloto a realizagéo e entrega de laudo técnico, emitido por laboratério
acreditado pelo INMETRO, contendo 19 (dezenove) ensaios5, para 0 que seriam
necessarios cerca de 10 dias.

Dessa feita, considerando o grau de especificagdo do produto, evidenciado no
Anexo | do edital (fls. 040 a 048 - pecga processual n° 002) e a indisponibilidade do
produto para aquisigdo no mercado, a fixacdo do prazo de 03 dias para a
apresentacdo das referidas amostras acompanhadas de laudo técnico caracteriza-
se efetivamente como aspecto limitador da competitividade no certame, com
possivel direcionamento dos resultados da disputa.

Nesse sentido, releva destacar que a necessidade de concessdo de prazos
razoaveis para a apresentacdo de amostras pelo licitante vencedor foi consagrado
como premissa de validade do certame por este Tribunal, nos termos do Prejulgado
n° 22 [1].

Além da exiguidade do prazo para a apresentagdo das amostras, acima
demonstrado, releva destacar que a exigéncia de apresentacdo de laudo
juntamente com a proposta de pregos tem sido considerada restritiva a
competitividade, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido, como se
depreende do Acérdao n° 1677/2014 - Plenario, do relator Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti:

E possivel a exigéncia de laudos para comprovacéo da qualidade do objeto licitado,
desde que (i) haja previsdo no instrumento convocatoério, (ii) sejam exigidos apenas
na fase de julgamento das propostas e do licitante provisoriamente classificado em
primeiro lugar, e (iii) seja estabelecido prazo suficiente para a obtengao dos laudos.”
(AC 1677-23/14-P. Relator: Min. Substituto Augusto Sherman Cavalcanti. Plenario.
Julgado em 25.06.2014. Publicado DOU n° 125 de 03.07.2014).

Face ao exposto, proponho que este colegiado ratifique a decisdo cautelar
consubstanciada no Despacho n° 343/17-GATBC, nos termos do art. 400, § 1° e
§ 1°-A do Regimento Interno [2].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA, por unanimidade, em:

Homologar a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n° 343/17-GATBC,
nos termos do art. 400, § 1° e § 1°-A do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e
os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 6 de abril de 2017 — Sessédo n° 11.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1 Prejulgado 22: A apresentacdo de amostra do bem de consumo a ser adquirido podera ser
exigida pelo instrumento convocatério, mas somente do licitante classificado provisoriamente em
primeiro lugar. O instrumento convocatério devera estabelecer, além do prazo razoavel para
apresentagdo da amostra, as caracteristicas que deverdo ser comprovadas, os critérios e os
métodos que serdo empregados na andlise. A apresentagdo da amostra ndo podera ser exigida
de forma prévia ou na fase de habilitacéo dos licitantes, mas somente na fase de julgamento das
propostas. O instrumento convocatério devera conter, de forma detalhada, porém objetiva, as
caracteristicas que a amostra deverd apresentar, além dos critérios e dos métodos que serdo
empregados na andlise de suas caracteristicas. Na hipdtese de o licitante primeiro classificado
ndo apresentar a amostra ou esta ndo atender os requisitos do edital, podera a Administragéo,
observada a legislacdo correlata a respectiva modalidade de licitagdo, convocar os licitantes
remanescentes para fazé- lo. A Administragéo devera dar publicidade aos relatérios, pareceres ou
laudos decorrentes da andlise realizada, firmados pelos responsaveis ou responsavel pela
andlise, assegurando aos demais licitantes prazo razodavel para o exercicio do direito de eventual
impugnacao.

2 Art. 400. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos érgéos e Poderes
competentes a aplicacdo de medidas cautelares definidas em lei ou determinar aquelas previstas
neste Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou
tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

§ 1° A solicitagdo incidental de providéncia aos 6rgéos e Poderes competentes, de que trata o §
2° do art. 53, da Lei Complementar n® 113/2005, devera ser submetida ao Tribunal Pleno para
apreciacdo, independentemente de inclusdo prévia na pauta de julgamento, cabendo ao
Presidente a comunicagéo devida. (Redagédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1°-A. No ambito das competéncias desta Corte poderd haver determinagdo incidental de
suspensdo de ato ou procedimento impugnado a ser deferida pelo relator, que surtira efeitos
imediatos, devendo ser encaminhada aos demais Conselheiros e submetida ao 6rgédo julgador
competente, na primeira sessdo subsequente a decisdo, para apreciagdo, independente de
incluséo prévia na pauta de julgamentos, nos termos do art. 429, § 4°, I. (Incluido pela Resolugdo
n° 24/2010)
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PROCESSO N°: 789857/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANCA E O ADOLESCENTE DE
CURITIBA

INTERESSADO: FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANCA E O ADOLESCENTE DE
CURITIBA, MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ FRUET

RELATOR: AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 1541/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA. Recurso de Revista. COFIM e MPC pelo conhecimento e provimento do
recurso. Reforma parcial do Acérddo n° 4283/16 — Primeira Camara, com o objetivo
de afastar a multa do art. 87, inc. lll, “b”, da LC n° 113/2005.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pela Sra. Méarcia Eleandra Oleskovicz
Fruet em face do Acorddo n° 4283/16 — Primeira Camara, por meio do qual foram
julgadas regulares as contas do Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente de
Curitiba, referentes ao exercicio de 2014, aplicando-lhe a multa prevista no art. 87,
I, “b”, da LC n°® 113/2005, em virtude do atraso no envio de dados bimestrais ao
SIM-AM.

A recorrente alega que a entidade encontrou dificuldades na remessa de dados a
esta Corte de Contas, devido a deficiéncias do sistema de gestdo publica utilizado
pelo Municipio de Curitiba, o que dificultou as adequacdes, alteracdes e melhorias
necessarias para implementagdo do novo plano de contas e para a remessa de
dados ao SIM-AM.

Informa que houve a realizagéo de visitas a entidade por uma equipe técnica deste
Tribunal com o objetivo de auxiliar na remessa de dados e que, naquela
oportunidade, foram relatadas as incompatibilidades entre os sistemas, bem como
as novas estratégias na area de informatica para regularizar os envios.

Aduz que a utilizagao do sistema eletronico municipal de processamento de dados
foi necesséria, pois as demais autarquias e fundacdes utilizavam a mesma
ferramenta, e que seria dispendioso para o Fundo adquirir um sistema préprio. Por
fim, ressalta que ndo houve prejuizo ao Erario, e que as contas foram julgadas
regulares.

Dessa forma, requer a exclusdo da multa administrativa imposta por meio do
acordéo recorrido.

O Recurso de Revista foi recebido pelo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral,
porquanto presente os pressupostos de admissibilidade estabelecidos nos arts. 66
a 73, da LC/PR n° 113/05 (peca 48).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instrucdo n° 5348/16-COFIM) opina
pelo conhecimento e provimento do presente recurso, apontando:

Apés andlise dos argumentos apresentados e consulta aos documentos referentes
a visita técnica dos Servidores deste Tribunal de Contas a Prefeitura Municipal de
Curitiba, em anexo a esta Instrucéo, verifica-se que cabe razdo a Recorrente.
Ocorre que equipe de servidores deste Tribunal de Contas realizaram visita técnica
a Prefeitura Municipal de Curitiba em razédo do atraso no envio de dados ao SIM-
AM, visando evitar aplicagdo de medidas mais sérias pela ndo prestacédo de contas,
a exemplo do previsto no art. 35, Il, da Constituicdo Federal.

Naquela oportunidade, foi registrado em atas o contetdo das reunides, conforme
documentos anexos a esta Instrugao.

Destes documentos extrai-se que havia um contrato de gestéo entre o ICI (Instituto
das Cidades Inteligentes, antigo Instituto Curitibba de Informatica) e a Prefeitura
Municipal de Curitiba para o sistema de alimenta¢do e armazenamento de dados
eletronicos; que ndo existia compatibilidade e integragdo entre os mdédulos do
sistema informatico; que tal fato gerava retrabalho, reinsercdo de dados de forma
constante, descompasso entre as informagfes, geracdo de relatérios contabeis
divergentes, falta de confiabilidade do sistema, necessidade de ajuste manuais,
além de outros problemas; que os atrasos no envio de dados ao SIM-AM
decorreram destes problemas; que a Prefeitura estava em fase de contratacéo de
financiamento junto ao BNDES com o intuito de solucionar os problemas de
software.

Dessa forma, verifica-se que o atraso na entrega dos dados do SIM-AM pelo Fundo
Municipal da Crianca e do Adolescente de Curitiba decorreu de fatos atipicos, fora
do controle da entidade, uma vez que dependia da apresentacédo de solucdes pelo
ICI - Instituto das Cidades Inteligentes.

Além disso, foram tomadas todas as providéncias por parte da entidade para
regularizar a situacé@o que, apesar do atraso, enviou todas as informacdes ao SIM-
AM, visando cumprir a sua obrigacéo constitucional de prestar contas da gestéo de
recursos publicos.

Desse modo, esta Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal opina pelo provimento
do presente Recurso de Revista, para que seja afastada a aplicagdo de multa
administrativa a Presidente do Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente de
Curitiba.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas (Parecer n° 16028/16) seguiu 0
entendimento da COFIM, opinando pelo conhecimento e provimento do Recurso de
Revista, para que seja afastada a aplicacédo de multa a recorrente.

E o relatério.

2. FUNDAMENTA(;AO

Inicialmente, reitero o juizo de admissibilidade efetuado inicialmente pelo
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral por meio do Despacho n° 1906/16 (peca
48), pois 0 recurso atende aos requisitos legais.

No mérito, acompanho o entendimento da unidade técnica e do parquet,
observando que s&o pertinentes as alegacdes da recorrente com o objetivo de
afastar a multa imposta na deciséo recorrida.

Como apontado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, o atraso no envio
de dados ao SIM-AM decorreu de fatos atipicos, fora do controle da entidade.
Comprovada a auséncia de dolo ou culpa na conduta da recorrente, ndo ha razéo
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para manutencéo da multa aplicada.

Ademais, a recorrente adotou providéncias para regularizar a situagdo e, apesar do
atraso, foram enviadas todas as informacdes ao SIM-AM.

Ressalto que, em situagédo andloga, esta Corte de Contas recentemente afastou a
multa aplicada a mesma responséavel, mediante o Acérddo n° 383/17-Pleno.

Por todo o exposto, concluo que assiste razao a recorrente, devendo ser conhecido
e provido o recurso, para afastar a multa aplicada pelo acérdéo recorrido.

3.VOTO

Diante do exposto, apresento proposta de voto pelo conhecimento e, no mérito,
pelo provimento do presente Recurso de Revista, reformando parcialmente o
Acérdao n° 4283/16 — Primeira Camara, para que seja excluida a aplicagdo de
multa prevista no art. 87, inc. lll, “b” da LC n°® 113/2005, a recorrente.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO,
por unanimidade, em:

Conhecer e, no mérito, dar provimento ao presente Recurso de Revista,
reformando-se parcialmente o Acérddo n° 4283/16 — Primeira Camara, para que
seja excluida a aplicagcdo de multa prevista no art. 87, inc. lll, “v” da LC n°
113/2005, a recorrente.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e
os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2017 - Sessé&o n° 11.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO Ne: 357078/16

ASSUNTO: PRESTAQ/:\O DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: COMPANHIA PARANAENSE DE SECURITIZACAO

INTERESSADO: GEORGE HERMANN RODOLFO TORMIN

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1542/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Processo de monitoramento instaurado para verificar o cumprimento da
determinagdo de natureza cautelar relativa a cessdo de direitos creditorios, emitida
no processo de apreciacdo das contas, exercicio de 2015, do Chefe do Poder
Executivo do Estado do Parana. Sobrestamento do feito.

| - RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas da Companhia Paranaense de
Securitizacéo, referente ao exercicio de 2015, de responsabilidade do senhor
George Hermann Rodolfo Tormin.

Conforme consta no Relatério de Fiscalizag8o da 1?2 Inspetoria de Controle Externo
(peca 24), a Companhia Paranaense de Securitizacéo foi constituida em 16 de julho
de 2015 para captagdo de recursos no mercado de capitais a fim de aplicar em
obras e investimentos. Durante o ano de 2015 manteve-se em fase pré-operacional.
Para o registro de suas operagées, contratou a empresa de contabilidade J. Folador
Contabilidade Ltda. — ME, por meio do Pregdo n.° 01/2015, e contratou um auxiliar
administrativo e um assessor juridico por meio de cargo em comissdo, pois ndo
havia servidores permanentes, o que caracteriza ofensa ao artigo 37, 1l e V da
Constituicdo Federal [1] bem como ao Prejulgado n.° 06 deste Tribunal de Contas.
Oportunizado o contraditério (pegas 28 a 36), a 12 Inspetoria de Controle Externo
(Informagdo n.° 56/16) analisou os esclarecimentos e apontou irregularidade nas
contratagdes, pois as atividades executadas pelos comissionados sdo tipicas do
servico publico, no entanto, recomendou que essas situacdes sejam corrigidas em
momento oportuno, “uma vez que a empresa foi constituida em 16 de julho de 2015
e estava em fase pré-operacional.”

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual (Instrugcdo n.° 572/16) verificou que os
dados quadrimestrais dos moédulos integrantes do SEI-CED nédo foram enviados
dentro do prazo e considerou que o exercicio de 2015 foi o ano de implantagdo do
sistema, recomendando que no préximo exercicio 0s prazos sejam observados.
Também verificou divergéncia entre os valores alimentados no SEI-CED e os
constantes das demonstracdes do resultado do exercicio encaminhado na
prestacdo de contas. A entidade justificou da seguinte maneira: “A diferenca
apontada na Instrugdo n° 430/2016 — COFIE — 12 Analise, Demonstracdo do
Resultado do Exercicio, no valor de R$ 687,79, justifica-se por considerar que na
Prestacdo de Contas Anual encaminhada pela Companhia, corretamente, englobou
todos os meses do exercicio de 2015 (julho a dezembro de 2015), enquanto que 0s
dados armazenados no Sistema SEI-CED, no momento da verificagdo por essa
Egrégia Corte de Contas, apresentava o resultado relativo apenas ao 3°
Quadrimestre de 2015”.

Diante do pequeno montante de R$ 687,79 (seiscentos e oitenta e sete reais e
setenta e nove centavos), a unidade técnica considerou o item regular,
recomendando que no préximo exercicio os dados enviados mantenham
correspondéncia com os dados contabeis.

Quanto ao apontamento da Inspetoria, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual
acatou a recomendacgdo para que a entidade regularize a situagédo referente as
contratag@es irregulares.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo da unidade técnica pela
regularidade com recomendagdes, ressaltando que o Tribunal “deve determinar um
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prazo para regularizagéo das contratagdes nas areas administrativa e juridica, para
que as irregularidades aqui constatadas e ressalvadas, diante da empresa estar em
fase pré-operacional, ndo se perpetue”.

Submetido o processo a deliberagdo do Tribunal Pleno na sessé@o de 6/4/2017,
acolhendo as manifestagdes da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas,
apresentei voto pela regularidade das contas com ressalva e determinagdo a
entidade para adogéo de providéncias destinadas a regularizacdo das contratacdes
em desacordo com as normas constitucionais e com o Prejulgado n° 6.

Entretanto, o ilustre Conselheiro IVAN LELIS BONILHA apresentou voto divergente
pelo sobrestamento do feito com o seguinte fundamento:

“Trata-se da Prestacdo de Contas da Companhia Paranaense de Securitizacéo,
relativa ao exercicio financeiro de 2015, constituida em 16 de julho de 2015, pelo
Estado do Parana, acionista majoritario, mediante autorizagdo legislativa, nos
termos do que dispde a Lei Estadual n° 18.468, de 29 de abril de 2015.

A Companhia Paranaense de Securitizagdo - PRSEC é uma sociedade de
economia mista, parte integrante da Administragdo Indireta do Estado do Parana,
sob a forma de sociedade por agfes, com a maioria absoluta do capital votante
detida pelo Estado do Parana, vinculada a Secretaria de Estado da Fazenda, cujo
objeto social é a estruturagdo e implementacdo de operacdes que envolvam a
emissdo e distribuicdo de valores mobiliarios ou outra forma de obtencdo de
recursos junto ao mercado de capitais, lastreadas nos direitos creditérios de
titularidade do Estado do Parana.

N&o obstante o Conselheiro Relator, Fabio Camargo - nos termos propostos pela
unidade técnica e pelo 6rgdo ministerial - tenha votado pela reqularidade com
recomendagfes das contas de 2015 da Companhia, ora em julgamento, entendo
relevante consignar que, por forca do Acérdédo de Parecer Prévio n°223/16, emitido
em sede de apreciagcdo das contas do exercicio de 2015 do Chefe do Poder
Executivo do Estado do Parana, de Relatoria do Conselheiro Ivens, este Plenario
decidiu pela instaurag@o de Monitoramento, em conformidade com o estabelecido
no art. 259 do Regimento Interno deste Tribunal [2], para verificar o cumprimento da
determinagdo de natureza cautelar consignada em seu item 10.2, relativa & cessao
de direitos creditérios, no sentido de que tais operacdes ndo sejam realizadas
tendo-se em conta sua desconformidade com a legislacéo que rege as operacdes
de crédito, notadamente, o0 art. 32, caput e 8 1°, da Lei Complementar 101/00, e a
Resolugcdo n° 43, do Senado Federal, aliada a possivel afronta as regras de
reparticdes e vinculagdes das receitas tributarias estabelecidas pelos arts. 158,
incisos Il e 1V, 167, inciso 1V, e 212, da Constituicdo Federal, além da falta de
transparéncia acerca dos custos envolvidos, do impacto sobre gestées futuras, dos
ganhos dos investidores, e da forma de aplicacdo do produto a ser obtido,
destacadas nesta decisdo, com fulcro no arts. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e 37, caput, da Constituicéo Federal.

Diante de tal determinagdo, tenho para mim que a afericdo do seu cumprimento —
que se da através do processo de Monitoramento autuado sob n° 980387/16,
atualmente em fase de contraditério, é prejudicial ao julgamento das contas da
Companhia Paranaense de Securitizagdo do exercicio de 2015, ainda que ndo se
tenham efetivado operagdes naquele exercicio.

Esta ponderacéo ja foi objeto de deliberagdo quando da apreciacéo das contas de
governo e, naquela ocasido, foram refutados o opinativo técnico e as justificativas
apresentadas pelo Executivo, considerando que
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“Nao restaram esclarecidos quais os critérios de sele¢édo dos créditos, qual o custo
previsto para essas cessdes e qual a forma de contabilizagéo dos recursos, muito
embora no exercicio de 2015, em que se iniciaram as atividades da PRSEC, ndo
tenham ocorrido operagées”.

Diante de tais elementos, proponho, ao Relator, 0 seu sobrestamento, a fim de
aguardar a conclusdo do Relatério de Monitoramento autuado sob n° 980387/16.”

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO

Acompanho os fundamentos do voto apresentado pelo Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha e, com fundamento no art. 427, caput, do Regimento Interno, voto pelo
sobrestamento deste processo até a conclusdo do Relatério de Monitoramento
autuado sob o n° 98.038-7/16.

Transitada em julgado a decisdo, determino o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, unidade em que devem permanecer os
autos durante o sobrestamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Determinar o sobrestamento deste processo até a conclusdo do Relatério de
Monitoramento autuado sob o n° 98.038-7/16;

Il - Transitada em julgado a decisdo, determino o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual para atendimento a determinagé&o.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 6 de abril de 2017 — Sessdo n° 11.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e 0s cargos em comisséo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,

DIARIO ELETRONICO
ANO XII
Divulgacdo: segunda-feira
24 de abril de 2017
Pagina 53 de 80

N° 1578

condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de diregéo,
chefia e assessoramento;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao;

2 Art. 259. Monitoramento é o instrumento de fiscalizagéo utilizado pelo Tribunal para verificar o
cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas advindos.

PROCESSO N°: 640263/12

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, VALENTINA HELENA DE ANDRADE TONETI

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 125/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Realizagdo de despesa com publicidade institucional em montante muito
superior & média dos anos anteriores. Prefeita reeleita para a gestdo subsequente.
Receitas e despesas declaradas a Justi¢a Eleitoral em montantes significativamente
inferiores ao valor dispendido com publicidade institucional no primeiro semestre.
Infragdo a norma do art. 73, VIl da Lei n° 9.507/1997. Provimento do recurso.
Emisséo de parecer prévio pela irregularidade das contas.

. RELATORIO

Tratam os autos do recurso de revista interposto pelo Ministério Publico de Contas,
contra a decisdo consubstanciada no Acérddo de Parecer Prévio n.° 323/12 —
Segunda Céamara (peca 38), por meio do qual se recomendou o julgamento pela
regularidade com ressalva das contas do Poder Executivo do Municipio de
Jacarezinho, referentes ao exercicio financeiro de 2008, de responsabilidade da
senhora Valentina Helena de Andrade Toneti, em razdo da “auséncia de publicagéo
do Relatério de Gestéo Fiscal ou publicagdo em atraso e despesas com publicidade
em ano eleitoral acima da média”.

O Ministério Publico de Contas alegou, em sintese, que ndo se pode considerar
motivo de ressalva a realizacdo de despesas com publicidade, em ano eleitoral,
equivalentes a quase o dobro da média dos ultimos 3 (trés) anos, contrariando o
artigo 73 da Lei n.° 9.504/1997 e a Resolucao n° 20.988/2002 do Tribunal Superior
Eleitoral.

Argumenta o Parquet que ndo se pode considerar como parametro o valor de R$
6.127,00 (seis mil, cento e vinte e sete reais), resultante da diferenga entre as
despesas com publicidade incorridas no exercicio de 2008 (R$ 116.848,00 - cento e
dezesseis mil, oitocentos e quarenta e oito reais) e o exercicio financeiro de 2007
(R$ 110.721,00 — cento e dez mil, setecentos e vinte e um reais), mas sim a média
dos trés Ultimos anos que antecederam o pleito, isto é, R$ 59.566,14 (cinquenta e
nove mil, quinhentos e sessenta e seis reais e quatorze centavos), 0 que
caracteriza uma extrapolagdo de R$ 57.291,86 (cinquenta e sete mil, duzentos e
noventa e um reais e oitenta e seis centavos), valor este que pode influir no
resultado de uma campanha eleitoral.

Assevera o0 6rgdo ministerial que a alegagdo de que o gasto com publicidade nos
anos de 2007 e 2008 decorreu das publicacdes obrigatérias ndo merece prosperar,
pois tais gastos foram desconsiderados pela unidade técnica para a caracterizagdo
da impropriedade.

Nas contrarraz8es recursais, a senhora Valentina Helena de Andrade Toneti
requereu o ndo provimento do recurso, alegando que: (i) os valores gastos com
publicidade ndo excederam o limite legal; (i) ao tomar posse encontrou uma
situacédo financeira cadtica no Municipio, motivo pelo qual se viu impossibilitada de
realizar investimento em grandes obras; (i) em 2007 as dividas foram quitadas
e/ou parceladas, o que possibilitou realizar novos investimentos em obras e, como
consequéncia, se tornou necessario o investimento em publicidade para informar
aos municipes sobre as obras realizadas; (iv) a divergéncia de gastos com
publicidade nos anos de 2005 a 2008 é totalmente plausivel, considerando as obras
realizadas nesse periodo; e (v) a evolugdo dos gastos com publicidade do exercicio
de 2008 em relacéo ao exercicio 2007, totaliza apenas R$ 6.127,00 (seis mil, cento
e vinte e sete reais).

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal manifestou-se pelo conhecimento do
recurso e, no mérito, pela reforma do Acérdao, por entender que as despesas com
publicidade do municipio no Ultimo ano do mandato, em relacdo a média dos
Gltimos trés anos, ultrapassou o limite em R$ 57.291,86 (cinquenta e sete mil,
duzentos e noventa e um reais e oitenta e seis centavos), sendo que esta
irregularidade seria extremamente lesiva ao equilibrio do processo eleitoral
(Instrugdo n° 1.982/14, peca 58).

O Ministério Publico de Contas, na fase do art. 475 do Regimento Interno [1],
manifestou-se pela procedéncia integral do recurso para que seja reformado o
Acérdao quanto ao mérito, com juizo de irregularidade das contas anuais, pois o
valor gasto nos seis primeiros meses do exercicio financeiro de 2008 foi quase o
dobro da média dos ultimos trés exercicios (Parecer n.° 13.525/14, peca 59).

E o relato.

1. FUNDAMENTAQAO

Preliminarmente, cumpre destacar que a Lei n.° 9.504/1997, com a redacé&o vigente
a época dos fatos, vedava aos agentes publicos a realizacdo de despesas com
publicidade que excedessem a média dos gastos nos trés anos anteriores ao pleito
ou do ultimo ano imediatamente anterior a eleigdo [2].

Constitui fato incontroverso nos autos que tais gastos representavam, efetivamente,
despesas com publicidade institucional, conforme expressamente admitido pela ex-
prefeita, quando alegou que (pega 57, fl. 3):

“A cada obra realizada, necessaria se fazia sua divulgacdo, a fim de que a
populagdo tomasse conhecimento dos servicos que lhe estava disponivel.
Imprescindivel foi a confecgdo de placas luminosas com indicagéo do local que ali
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funcionaria, assim como composicao de outros materiais de publicidade.”

A tabela a seguir, elaborada pela Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal,
considerou apenas as despesas incorridas com publicidade institucional entre
1°/1/2008 e 5/7/2008, isto €, no periodo imediatamente anterior aos trés meses que
antecedem as elei¢cdes, conforme estabelecia a redagéo do art. 73, VIl da Lei n.°
9.504/1997 aquela época, visto que alterada em 2015 (Instrugéo n°® 1.243/12, pecga
32, fl. 15).

De acordo com esses dados, as despesas com publicidade institucional no periodo
foram de R$ 116.848,00 (cento e dezesseis mil, oitocentos e quarenta e oito reais),
ao passo que a média dos Ultimos trés anos do mandato, isto é, entre 2005 a 2007,
foi de R$ 59.566,14 (cinquenta e nove mil, quinhentos e sessenta e seis reais e
guatorze centavos), implicando uma diferenga a maior de R$ 57.291,86 em relacéo
a mencionada média ou, em valores relativos, cerca de 96% acima do limite
legalmente permitido.

Despesas Totais com Exclusdo Publicidade de

Eﬁﬁﬁsfda;de (RS) com Puplicidad~e e Divulgag_éq _de Servigos, Obras
Divulgacéo Atos Oficiais e Campanhas

Exercicio de 2005 118.187,32 100.173,12 18.014,20
Exercicio de 2006 114.690,98 64.757,76 49.933,22
Exercicio de 2007 182.736,56 72.015,56 110.721,00
Média dos trés ultimos 138.538,29 59.566,14
anos
Exercicio de 2008:
01/01/08 a 05/07/08 165.215,83 48.367,83 116.848,00
Evolucéo em relacdo a média dos 3 (trés) ultimos anos 57.291,86
Evolucéo em relacéo ao exercicio de 2007 6.127,00

De acordo com o estabelecido pelo Prejulgado n° 13 [3], “As implicagdes da
extrapolagéo dos limites dos gastos com publicidade previstos na lei eleitoral seréo
ditadas pela analise contextual de cada caso.”

Para tanto, cabe destacar o voto do Ministro Marcelo Ribeiro, proferido no Agravo
Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 1761-14/MG, divulgado no Informativo
n° 15, Ano XIllI do Tribunal Superior Eleitoral [4], no seguinte sentido: “A norma do
inciso VIl do art. 73 da Lei n° 9.504/97 visa coibir a realizagcdo de ampla publicidade
no ano da eleicdo em detrimento de anos anteriores. Ou seja: se a administragao
publica néo tiver feito uso de tal publicidade em anos anteriores, ndo poderia fazé-lo
em maior amplitude no ano do pleito, de modo a ferir a igualdade de oportunidades
entre candidatos em uma disputa eleitoral”.

No mesmo sentido a seguinte decisdo proferida pelo Ministro Henrique Neves da
Silva: “Tal proibigdo visa essencialmente evitar que no ano da eleigdo seja realizada
publicidade institucional, como meio de divulgar os atos e agdes dos governantes,
em escala anual maior do que a habitual.” (TSE, Recurso Especial Eleitoral n° 679-
94.2012.6.26.2012, DJe 19.12.2013).

Assim, importa considerar que a gestora era candidata a reelei¢do, tendo sido
reeleita e declarado a Justica Eleitoral R$ 35.270,00 (trinta e cinco mil, duzentos e
setenta reais) em despesas e a arrecadagdo de recursos no montante de R$
35.345,00 (trinta e cinco mil, trezentos e quarenta e cinco reais) [5].

Nesse contexto, ndo ha como desconsiderar o significativo acréscimo de R$
57.291,86 na realizacdo de publicidade institucional no primeiro semestre do ano
eleitoral, uma vez que esse valor supera, em muito, as despesas e as receitas
declaradas pela gestora em sua campanha eleitoral.

. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento do Recurso de Revista e, no mérito, pelo
provimento para, revendo a decisdo do Acérddo n.° 323/12 - Segunda Camara,
emitir Parecer Prévio pela irregularidade das contas da senhora Valentina Helena
de Andrade Toneti, referentes ao exercicio financeiro de 2008, em face da
inobservancia do art. 73, VIl da Lei n.° 9.504/1997.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem os autos a Coordenadoria
Execucdes para registro e comunicacdo ao Poder Legislativo do Municipio de
Jacarezinho, nos termos do art. 217-A, 8 60 do Regimento [6].

Realizados os registros e a comunicagao pertinentes, com fundamento no art. 398,
§ 40 do Regimento Interno [7] determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar pelo conhecimento do Recurso de Revista e, no mérito, pelo provimento
para, revendo a decisdo do Acérddo n.° 323/12 - Segunda Camara, emitir Parecer
Prévio pela irregularidade das contas da senhora Valentina Helena de Andrade
Toneti, referentes ao exercicio financeiro de 2008, em face da inobservancia do art.
73, VIl da Lei n.° 9.504/1997;

Il — Transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria
Execucdes para registro e comunicacdo ao Poder Legislativo do Municipio de
Jacarezinho, nos termos do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 6 de abril de 2017 — Sessado n° 11.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1 Art. 475. Interposto o recurso pelo Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Contas serdo intimados os demais sujeitos do processo para manifestarem-se no prazo recursal,
devendo haver nova oitiva ministerial apds instrucdo conclusiva da unidade técnica, no prazo
méaximo de 10 dias.

2 Art. 73. S&do proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos que tenham concorréncia no mercado,

autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgéos

publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo

indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica

Eleitoral;

VIl - realizar, em ano de elei¢do, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com

publicidade dos érgédos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades

da administracdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem

o pleito ou do Ultimo ano imediatamente anterior a eleicéo.

3 Acérddo n° 892/11 — Tribunal Pleno, autos 136.939/10. Relator Conselheiro Nestor Baptista.

Julgamento: 2/6/2011, Publicagdo: AOTC n° 304, de 17/06/2011.

4 Informativo n® 15, Ano XIII, fl. 2, disponivel em http://www.justicaeleitoral.jus.br/FD594FC2-

BDC0-43DD-9BB0-24BD1CCC9C43/FinalDownload/Downloadld-

0B82EDBCE1C32DBAC7FE727B81B7B8C7/FD594FC2-BDC0-43DD-9BBO-
4BD1CCC9C43/arquivos/informativo-xiii-15

5 http://www.tse.jus.br/eleicoes/contas-eleitorais/prestacao-de-contas-eleitorais-2008

6 Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo

prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serédo encaminhadas, apés

o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

NJ

§ 6° Apds o transito em julgado, a decisdo serd comunicada ao Poder Legislativo competente
para o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do
processo disponiveis para a consulta pablica no sitio do Tribunal na internet.

7 Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator.

PRIMEIRA CAMARA

Sem publicacdes

Sem publicacdes

Acdrdaos

Sem publicacdes

SEGUNDA CAMARA

Sem publicacdes

Sem publicacdes

Acdrdaos

Sem publicacdes

ATOS DE RELATORIA
Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicag6es

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Sem publicag6es

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO Ne° - 200802/16

ASSUNTO - ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE - FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA
INTERESSADO - CICERA DE FATIMA DA SILVA, DENISE CONSTANTE DA
SILVA FREITAS, FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA,
MOACIR SILVA

DESPACHO - 605/17 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Considerando que j& foi concedido incremento de prazo, defiro o novo pedido de
dilagdo (Peca 35) pelo periodo improrrogavel de 15 dias.
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Ressalta-se que, conforme expressa previsdo do art. 389, do RITCE/PR, a
prorrogacéo se da sem solugdo de continuidade, isto é, 0 novo prazo se inicia no
dia seguinte ao término do anterior e ndo da publicacéo do presente despacho.
Saliente-se, por fim, que a concesséo aproveita a todos os eventualmente citados
ou intimados para apresentarem manifestagdo, de modo que outros pedidos
andlogos efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao
Relator para anélise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo e, vencido o novo lapso temporal, encaminhe-
se de pronto a Unidade Técnica competente para analise.

GCFAMG em 18 de abril de 2017.

DAVI GEMAEL DE ALENCAR LIMA

Diretor GCFAMG

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N°: 438463/10

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, EDSON DARLEI BASSO
PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne: 117/17

EMENTA: Ato de Pessoal. Admiss&o. Municipal. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribuicdes conferidas pelos Arts. 32, I, 300 e 428, Il, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestacdes favoraveis da Coordenadoria
de Fiscalizag&o de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do presente ato de admissdo de pessoal
complementar, decorrente de Concurso Publico realizado pelo Municipio de Campo
Largo, regido pelo Edital n.° 01/2008, para provimento de diversos cargos (conforme
lista constante na Instrucdo n° 11539/16 — COFAP), com fundamento no art. 298,
I[1], do Regimento Interno.

Apos a publicagdo desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal,
para realizagéo do respectivo registro (Regimento, 175-C, 1[2]).

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se 0S autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 10 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciard, para fins de registro:

| - a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo, da administragéo direta ou
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e
municipal, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissao; (...)

2. Art. 175-C. Compete a Coordenadoria de Fiscalizagédo de Atos de Pessoal:

| — analisar e registrar os atos de admissao de pessoal municipais e estaduais; (...)

PROCESSO N°: 557719/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TEIXEIRA SOARES

INTERESSADO: ADAO ADEMIR BORGES, ALDAIANA PRZYSIEZNY, ANA
CAROLINA RODRIGUES WEISS, ANDRE LUIS MARTINS, ANDRE LUIZ ROSA
CRUZ, ANDREIA DEAIR PIRES DE ALMEIDA, ANTONIO CARLOS VASQUES
BLAZ, AROLDO SPRADA, CAMILA CARNEIRO, CLEONICE KERKHOFF,
DANIELA DE CASSIA RODRIGUES PADILHA, DANIELE DE FATIMA DIAS,
DIONEI DE PAULA PINTO, DORACI VARLAM, EDINA PEREIRA DOS SANTOS,
EDSON LUIS PADILHA PINTO, ELIKE ALCEU VASCO, ELISEU BARBOZA,
EMERSON PADILHA PINTO, FABIELLY COSTA, GENI LISNIOWSKI, GESIANY
MARIA KRAIESKI ROSA, GILBERTO ANTONIO DE SOUZA, IARA FERNANDA
COSTA LUFT, INES APARECIDA FERREIRA ROBES, IVANOR LUIZ MULLER,
JANIELI DAYANE RODRIGUES EVANGELISTA, JEFFERSON LUIZ MELLO,
JOANICE DE ALMEIDA CARDOSO, JOELSIO DE MATTOS, LINDACIR
TEREZINHA DO CARMO VIEIRA BARBOZA, LUCIANA DE LIMA FRANCA, LUIZ
DINO RIBEIRO, MARCELO CARNEIRO DE OLIVEIRA, MARCILENE
APARECIDA CHICORA PODGURSKI, MARCIO SCHREIDER, MARIA
APARECIDA SANTIAGO, MATHEUS HENRIQUE WOLSKI, MILTON PEREIRA
DOS SANTOS, MIREILA APARECIDA JACOMEL PUGSLEY, ODAIR JOSE
KLASSMANN, ORLI DA APARECIDA KULLER, PAULO FIDELIS, REGIS
ELYSSON JAGHER, RODINEI ASSIS DE ABREU, SANDRA COLOSSI POTT,
SANDRO JOSE DE LIMA, VANDERLEI ACORDI, VERIDIANA DO NASCIMENTO
FERRAZ

PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne: 118/17

EMENTA: Ato de Pessoal. Admiss&o. Municipal. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribui¢cdes conferidas pelos Arts. 32, I, 300 e 428, II, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifestagdes favoraveis da Coordenadoria
de Fiscalizag&o de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do presente ato de admissdo de pessoal,
decorrente de Concurso Publico realizado pelo Municipio de Teixeira Soares, regido
pelo Edital n.° 001/2014, para provimento de diversos cargos, com fundamento no
art. 298, 1[1], do Regimento Interno.

Ap6s a publicagdo desta deciséo e a certificagio do respectivo transito em julgado,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal,
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para realizagao do respectivo registro (Regimento, 175-C, I[2]).

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se 0s autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Publique-se.

Curitiba, 10 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro:

| - a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo, da administragéo direta ou
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e
municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao; (...)

2. Art. 175-C. Compete a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal:

| — analisar e registrar os atos de admisséo de pessoal municipais e estaduais; (...)

PROCESSO N°: 835734/13

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: GUSTAVO BONATO FRUET

PROCURADOR/ADVOGADO:

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne: 121/17

EMENTA: Ato de Pessoal. Admiss&o. Municipal. Legalidade e registro.
Considerando-se as atribui¢cdes conferidas pelos Arts. 32, 1ll, 300 e 428, I, todos do
Regimento Interno deste Tribunal, e as manifesta¢des favoraveis da Coordenadoria
de Fiscalizagéo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas,

DECIDO

julgar legal e determinar o registro do presente ato de admissdo de pessoal
complementar, decorrente de Concurso Publico realizado pelo Municipio de
Curitiba, regido pelo Edital n.° 09/2008, para provimento de cargos de guarda
municipal, com fundamento no art. 298, I[1], do Regimento Interno.

Ap6s a publicagdo desta deciséo e a certificagdo do respectivo transito em julgado,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal,
para realizacéo do respectivo registro (Regimento, 175-C, I[2]).

No mais, declaro o processo encerrado. Oportunamente, arquivem-se 0s autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Publigue-se.

Curitiba, 10 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro:

| - a legalidade dos atos de admissé@o de pessoal, a qualquer titulo, da administracéo direta ou
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e
municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissao; (...)

2. Art. 175-C. Compete a Coordenadoria de Fiscalizag&o de Atos de Pessoal:

| — analisar e registrar os atos de admisséo de pessoal municipais e estaduais; (...)

PROCESSO N°: 266300/17

ASSUNTO: ALERTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS

INTERESSADO: ELIZABETH STIPP CAMILO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne: 129/17

Alerta. Poder Executivo Municipal. Despesa total com pessoal. Alcance de 90% do
limite maximo previsto em lei. Expedicéo do alerta.

Trata-se de proposta, formulada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
(COFIM), de alerta ao Poder Executivo do Municipio de Manoel Ribas, em razéo da
execugdo de despesa total com pessoal representando mais de 90% do limite
maximo previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme detalhamento contido
na instrucdo técnica de andlise de gestdo fiscal que acompanha o Oficio n°
188/2017-COFIM.

Diante das informacdes apresentadas pela unidade técnica, expeco o ato de alerta
ao Poder Executivo do Municipio de Manoel Ribas, na pessoa de sua representante
legal, Elizabeth Sitpp Camilo, quanto a execugdo de despesa total com pessoal
equivalente a 50,24% da receita corrente liquida (RCL) no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2016, sob a gestdo da mesma Prefeita, a representar mais de
90% do limite maximo de 54% da RCL, estabelecido no artigo 20, inciso Ill, alinea
“b”, da Lei Complementar n°® 101/2000[1] em atengdo ao caput do artigo 169 da
Constituicdo Federal[2], com fundamento no artigo 59, § 1°, inciso Il, da mesma
Lei[3] e nos artigos 283[4], 285, inciso I[5], 286, § 1°[6], e 428, inciso IV[7], do
Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagdo ao Municipio,
na pessoa de seu atual representante legal.

Ap6s, retornem a este Gabinete para certificagdo do transito em julgado, conforme
artigo 428, § 4°, do Regimento Interno[8].

Na sequéncia, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para apensamento a
prestacdo de contas relativa ao exercicio correspondente, nos termos dos artigos
286, § 3°[9], e 286-A, § 6°[10], do Regimento Interno.

Curitiba, 18 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

)
11l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

()
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Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 nédo podera exceder os seguintes percentuais:
(...)

11l - na esfera municipal:

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.”

2. “Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.”

3. “Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

()

§ 1°0s Tribunais de Contas alertaro os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando
constatarem:

()

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;”

4. “Art. 283. O ato de alerta previsto no art. 59, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 sera
expedido obrigatoriamente quando constatadas as situagdes previstas nos incisos | a V do
referido dispositivo.”

5. “Art. 285. O alerta sera dirigido:

| - aos Poderes Executivo e Legislativo estadual e municipal;”

6. “Art. 286. O procedimento de alerta destinado aos Poderes Executivo e Legislativo estaduais,
ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas sera iniciado
mediante a emissdo de instrucdo pela unidade técnica competente, devendo ser autuado,
distribuido e encaminhado ao Relator.

§ 1° Caso acolha a proposta da unidade técnica, o relator expedira o alerta, mediante despacho a
ser publicado no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, do qual devera
constar:

| - 0 nome do responsavel pela entidade;

Il - os motivos do alerta;

11l - a indicagdo do niimero da instrugdo técnica que serviu de fundamento.”

7. “Art. 428. O relator podera proferir Deciséo Definitiva Monocratica, decidindo o mérito de acordo
com a instrugdo do processo:

()

IV - em alertas, conforme previsto no § 1°, do art. 286.”

8. “Art. 428. O relator podera proferir Decisdo Definitiva Monocrética, decidindo o mérito de acordo
com a instrugdo do processo:

§ 4° Proferida a decis&o, os autos permanecerdo no gabinete do relator, para fins de certificagdo
da publicacéo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana e do transito em
Julgado.”

9. “Art. 286. O procedimento de alerta destinado aos Poderes Executivo e Legislativo estaduais,
ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas serd iniciado
mediante a emissdo de instrugdo pela unidade técnica competente, devendo ser autuado,
distribuido e encaminhado ao Relator.

()

§ 3° Os alertas deverdo ser considerados por ocasido do julgamento das contas do respectivo
exercicio.”

10. “Art. 286-A. O ato de alerta destinado aos Poderes Executivo e Legislativo municipais sera
emitido pelo sistema eletrdnico do Tribunal de Contas.

§ 6° Aplica-se ao alerta previsto neste artigo o disposto no § 3° do art. 286.”

PROCESSO N°: 264812/17

ASSUNTO: ALERTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IVAI

INTERESSADO: JOSE DONIZETE ISALBERTI, MARIA REGINA DELLA ROSA
MAGRI

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne: 130/17

Alerta. Poder Executivo Municipal. Despesa total com pessoal. Alcance de 90% do
limite maximo previsto em lei. Expedi¢do do alerta.

Trata-se de proposta, formulada pela Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal
(COFIM), de alerta ao Poder Executivo do Municipio de S&do Pedro do Ivai, em
razéo da execugdo de despesa total com pessoal representando mais de 90% do
limite maximo previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme detalhamento
contido na instrucédo técnica de andlise de gestéo fiscal que acompanha o Oficio n®
180/2017-COFIM.

Diante das informacdes apresentadas pela unidade técnica, expego o ato de alerta
ao Poder Executivo do Municipio de Sédo Pedro do Ivai, na pessoa de seu atual
representante legal, José Donizete Isalberti, quanto a execugdo de despesa total
com pessoal equivalente a 50,12% da receita corrente liquida (RCL) no periodo de
apuracdo encerrado em 31/12/2016, sob a gestdo da entdo Prefeita Maria Regina
Della Rosa Magri, a representar mais de 90% do limite maximo de 54% da RCL,
estabelecido no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n° 101/2000[1]
em atencdo ao caput do artigo 169 da Constituicdo Federal[2], com fundamento no
artigo 59, 8§ 1°, inciso Il, da mesma Lei[3] e nos artigos 283[4], 285, inciso I[5], 286,
§ 1°[6], e 428, inciso IV[7], do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagdo ao Municipio,
na pessoa de seu atual representante legal.

Apds, retornem a este Gabinete para certificacdo do transito em julgado, conforme
artigo 428, § 4°, do Regimento Internol[8].

Na sequéncia, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para apensamento a
prestacéo de contas relativa ao exercicio correspondente, nos termos dos artigos
286, § 3°[9], e 286-A, § 6°[10], do Regimento Interno.

Curitiba, 18 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

)
1l - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
11l - na esfera municipal:

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.”

2. “Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.”

3. “Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

()
§ 1°0s Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando
constatarem:

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;”
4. “Art. 283. O ato de alerta previsto no art. 59, § 1° da Lei Complementar n° 101/2000 sera
expedido obrigatoriamente quando constatadas as situagdes previstas nos incisos | a V do
referido dispositivo.”

5. “Art. 285. O alerta sera dirigido:

| - aos Poderes Executivo e Legislativo estadual e municipal;”

6. “Art. 286. O procedimento de alerta destinado aos Poderes Executivo e Legislativo estaduais,
ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas sera iniciado
mediante a emissdo de instrucdo pela unidade técnica competente, devendo ser autuado,
distribuido e encaminhado ao Relator.

§ 1° Caso acolha a proposta da unidade técnica, o relator expedira o alerta, mediante despacho a
ser publicado no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand, do qual devera
constar:

| - 0o nome do responsavel pela entidade;

Il - os motivos do alerta;

11l - a indicag&o do niimero da instrugdo técnica que serviu de fundamento.”

7. “Art. 428. O relator podera proferir Decisdo Definitiva Monocratica, decidindo o mérito de acordo
com a instrugdo do processo:

()

IV - em alertas, conforme previsto no § 1°, do art. 286.”

8. “Art. 428. O relator podera proferir Decisdo Definitiva Monocrética, decidindo o mérito de acordo
com a instrugéo do processo:

§ 4° Proferida a deciséo, os autos permanecerédo no gabinete do relator, para fins de certificacdo
da publicacéo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana e do transito em
Julgado.”

9. “Art. 286. O procedimento de alerta destinado aos Poderes Executivo e Legislativo estaduais,
ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas sera iniciado
mediante a emissdo de instrugdo pela unidade técnica competente, devendo ser autuado,
distribuido e encaminhado ao Relator.

()

§ 3° Os alertas deverdo ser considerados por ocasido do julgamento das contas do respectivo
exercicio.”

10. “Art. 286-A. O ato de alerta destinado aos Poderes Executivo e Legislativo municipais sera
emitido pelo sistema eletrdnico do Tribunal de Contas.

§ 6° Aplica-se ao alerta previsto neste artigo o disposto no § 3° do art. 286.”

PROCESSO N°: 266351/17

ASSUNTO: ALERTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAPURA

INTERESSADO: ORLANDO PEREZ FRAZATTO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne: 131/17

Alerta. Poder Executivo Municipal. Despesa total com pessoal. Alcance de 90% do
limite maximo previsto em lei. Expedicéo do alerta.

Trata-se de proposta, formulada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
(COFIM), de alerta ao Poder Executivo do Municipio de Japura, em razdo da
execugdo de despesa total com pessoal representando mais de 90% do limite
maximo previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme detalhamento contido
na instrucdo técnica de andlise de gestdo fiscal que acompanha o Oficio n°
176/2017-COFIM.

Diante das informagdes apresentadas pela unidade técnica, expeco o ato de alerta
ao Poder Executivo do Municipio de Japurd, na pessoa de seu representante legal,
Orlando Perez Frazatto, quanto a execucdo de despesa total com pessoal
equivalente a 49% da receita corrente liquida (RCL) no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2016, sob a gestdo do mesmo Prefeito, a representar mais de
90% do limite maximo de 54% da RCL, estabelecido no artigo 20, inciso Ill, alinea
“b”, da Lei Complementar n°® 101/2000[1] em atengdo ao caput do artigo 169 da
Constituicdo Federal[2], com fundamento no artigo 59, § 1°, inciso Il, da mesma
Lei[3] e nos artigos 283[4], 285, inciso I[5], 286, § 1°[6], e 428, inciso IV[7], do
Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunica¢éo ao Municipio,
na pessoa de seu atual representante legal.

Apos, retornem a este Gabinete para certificacdo do transito em julgado, conforme
artigo 428, § 4°, do Regimento Interno[8].

Na sequéncia, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para apensamento a
prestacdo de contas relativa ao exercicio correspondente, nos termos dos artigos
286, § 3°[9], e 286-A, § 6°[10], do Regimento Interno.

Curitiba, 18 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

(...)

11l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
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(...)

11l - na esfera municipal:

()

b) 54% (cinquienta e quatro por cento) para o Executivo.”

2. “Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.”

3. “Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

§ 1°0Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:

(...)

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;”
4. “Art. 283. O ato de alerta previsto no art. 59, § 1° da Lei Complementar n°® 101/2000 sera
expedido obrigatoriamente quando constatadas as situagdes previstas nos incisos | a V do
referido dispositivo.”

5. “Art. 285. O alerta sera dirigido:

| - aos Poderes Executivo e Legislativo estadual e municipal;”

6. “Art. 286. O procedimento de alerta destinado aos Poderes Executivo e Legislativo estaduais,
ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas serd iniciado
mediante a emissdo de instrucdo pela unidade técnica competente, devendo ser autuado,
distribuido e encaminhado ao Relator.

§ 1° Caso acolha a proposta da unidade técnica, o relator expedira o alerta, mediante despacho a
ser publicado no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, do qual devera
constar:

| - 0 nome do responsavel pela entidade;

Il - os motivos do alerta;

Il - a indicag&o do numero da instrugdo técnica que serviu de fundamento.”

7. “Art. 428. O relator podera proferir Decisdo Definitiva Monocrética, decidindo o mérito de acordo
com a instrugdo do processo:

()

IV - em alertas, conforme previsto no § 1°, do art. 286.”

8. “Art. 428. O relator podera proferir Decisdo Definitiva Monocrética, decidindo o mérito de acordo
com a instrugdo do processo:

§ 4° Proferida a deciséo, os autos permaneceré@o no gabinete do relator, para fins de certificacéo
da publicacéo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana e do transito em
Julgado.”

9. “Art. 286. O procedimento de alerta destinado aos Poderes Executivo e Legislativo estaduais,
ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas sera iniciado
mediante a emissdo de instrugdo pela unidade técnica competente, devendo ser autuado,
distribuido e encaminhado ao Relator.

§ 3° Os alertas deveréo ser considerados por ocasido do julgamento das contas do respectivo
exercicio.”

10. “Art. 286-A. O ato de alerta destinado aos Poderes Executivo e Legislativo municipais sera
emitido pelo sistema eletrdnico do Tribunal de Contas.

§ 6° Aplica-se ao alerta previsto neste artigo o disposto no § 3° do art. 286.”

PROCESSO N°: 264804/17

ASSUNTO: ALERTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAMBARACA

INTERESSADO: AMARILDO TOSTES, CARLOS CESAR DE CARVALHO
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne: 132/17

Alerta. Poder Executivo Municipal. Despesa total com pessoal. Alcance de 90% do
limite maximo previsto em lei. Expedicéo do alerta.

Trata-se de proposta, formulada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
(COFIM), de alerta ao Poder Executivo do Municipio de Itambaracé, em razéo da
execucdo de despesa total com pessoal representando mais de 90% do limite
maximo previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme detalhamento contido
na instrucdo técnica de andlise de gestdo fiscal que acompanha o Oficio n°
171/2017-COFIM.

Diante das informacdes apresentadas pela unidade técnica, expego o ato de alerta
ao Poder Executivo do Municipio de Itambaracd, na pessoa de seu atual
representante legal, Carlos Cesar de Carvalho, quanto a execugéo de despesa total
com pessoal equivalente a 49,11% da receita corrente liquida (RCL) no periodo de
apuracdo encerrado em 31/12/2016, sob a gestdo do entdo Prefeito Amarildo
Tostes, a representar mais de 90% do limite maximo de 54% da RCL, estabelecido
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n° 101/2000[1] em aten¢&o
ao caput do artigo 169 da Constituicdo Federal[2], com fundamento no artigo 59,
§ 1°, inciso Il, da mesma Lei[3] e nos artigos 283[4], 285, inciso I[5], 286, § 1°[6], e
428, inciso IV[7], do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagéo ao Municipio,
na pessoa de seu atual representante legal.

Apés, retornem a este Gabinete para certificacdo do transito em julgado, conforme
artigo 428, § 4°, do Regimento Interno[8].

Na sequéncia, a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal para apensamento a
prestacéo de contas relativa ao exercicio correspondente, nos termos dos artigos
286, § 3°[9], e 286-A, § 6°[10], do Regimento Interno.

Curitiba, 18 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

11l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes percentuais:

()
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11 - na esfera municipal:

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.”

2. “Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo poderéa exceder os limites estabelecidos em lei complementar.”

3. “Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

§ 1°0Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;”
4. “Art. 283. O ato de alerta previsto no art. 59, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 sera
expedido obrigatoriamente quando constatadas as situacBes previstas nos incisos | a V do
referido dispositivo.”

5. “Art. 285. O alerta sera dirigido:

| - aos Poderes Executivo e Legislativo estadual e municipal;”

6. “Art. 286. O procedimento de alerta destinado aos Poderes Executivo e Legislativo estaduais,
ao Tribunal de Justica, ao Ministério Plblico Estadual e ao Tribunal de Contas sera iniciado
mediante a emissdo de instrugdo pela unidade técnica competente, devendo ser autuado,
distribuido e encaminhado ao Relator.

§ 1° Caso acolha a proposta da unidade técnica, o relator expedira o alerta, mediante despacho a
ser publicado no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, do qual devera
constar:

| - 0 nome do responsavel pela entidade;

Il - os motivos do alerta;

11l - a indicagdo do nimero da instrucédo técnica que serviu de fundamento.”

7. “Art. 428. O relator podera proferir Decisdo Definitiva Monocrética, decidindo o mérito de acordo
com a instrugéo do processo:

IV - em alertas, conforme previsto no § 1° do art. 286.”
8. “Art. 428. O relator podera proferir Deciséo Definitiva Monocratica, decidindo o mérito de acordo
com a instrugéo do processo:

§ 4° Proferida a deciséo, os autos permaneceré@o no gabinete do relator, para fins de certificacéo
da publicacéo no Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana e do transito em
Julgado.”

9. “Art. 286. O procedimento de alerta destinado aos Poderes Executivo e Legislativo estaduais,
ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas serd iniciado
mediante a emissdo de instrucdo pela unidade técnica competente, devendo ser autuado,
distribuido e encaminhado ao Relator.

§ 3° Os alertas deveréo ser considerados por ocasido do julgamento das contas do respectivo
exercicio.”

10. “Art. 286-A. O ato de alerta destinado aos Poderes Executivo e Legislativo municipais sera
emitido pelo sistema eletronico do Tribunal de Contas.

§ 6° Aplica-se ao alerta previsto neste artigo o disposto no § 3° do art. 286.”

PROCESSO N°: 264545/17

ASSUNTO: ALERTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BRAGANEY

INTERESSADO: JOSENEY VICENTE, ODAIR GUERREIRO OLIVEIRA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne: 133/17

Alerta. Poder Executivo Municipal. Despesa total com pessoal. Alcance de 90% do
limite maximo previsto em lei. Expedicéo do alerta.

Trata-se de proposta, formulada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
(COFIM), de alerta ao Poder Executivo do Municipio de Braganey, em razédo da
execucdo de despesa total com pessoal representando mais de 90% do limite
maximo previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme detalhamento contido
na instrucdo técnica de andlise de gestdo fiscal que acompanha o Oficio n°
181/2017-COFIM.

Diante das informacdes apresentadas pela unidade técnica, expeco o ato de alerta
ao Poder Executivo do Municipio de Braganey, na pessoa de seu atual
representante legal, Odair Guerreiro Oliveira, quanto a execucédo de despesa total
com pessoal equivalente a 48,62% da receita corrente liquida (RCL) no periodo de
apuracdo encerrado em 31/12/2016, sob a gestdo do entdo Prefeito Joseney
Vicente, a representar mais de 90% do limite maximo de 54% da RCL, estabelecido
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n® 101/2000[1] em ateng&o
ao caput do artigo 169 da Constituicdo Federal[2], com fundamento no artigo 59,
§ 1°, inciso Il, da mesma Lei[3] e nos artigos 283[4], 285, inciso I[5], 286, § 1°[6], e
428, inciso 1V[7], do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagdo ao Municipio,
na pessoa de seu atual representante legal.

Apos, retornem a este Gabinete para certificacdo do transito em julgado, conforme
artigo 428, § 4°, do Regimento Interno[8].

Na sequéncia, a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal para apensamento a
prestacdo de contas relativa ao exercicio correspondente, nos termos dos artigos
286, § 3°[9], e 286-A, § 6°[10], do Regimento Interno.

Curitiba, 18 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

11l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 nédo podera exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:
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b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.”

2. “Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.”

3. “Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

(...)

§ 1°0s Tribunais de Contas alertaro os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:

(..)

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;”

4. “Art. 283. O ato de alerta previsto no art. 59, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 sera
expedido obrigatoriamente quando constatadas as situacBes previstas nos incisos | a V do
referido dispositivo.”

5. “Art. 285. O alerta sera dirigido:

| - aos Poderes Executivo e Legislativo estadual e municipal;”

6. “Art. 286. O procedimento de alerta destinado aos Poderes Executivo e Legislativo estaduais,
ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas sera iniciado
mediante a emissdo de instrugdo pela unidade técnica competente, devendo ser autuado,
distribuido e encaminhado ao Relator.

§ 1° Caso acolha a proposta da unidade técnica, o relator expedira o alerta, mediante despacho a
ser publicado no Diéario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, do qual devera
constar:

| - 0 nome do responsavel pela entidade;

Il - os motivos do alerta;

1l - a indicagdo do niimero da instrugdo técnica que serviu de fundamento.”

7. “Art. 428. O relator podera proferir Deciséo Definitiva Monocratica, decidindo o mérito de acordo
com a instrugdo do processo:

(..)

IV - em alertas, conforme previsto no § 1°, do art. 286.”

8. “Art. 428. O relator podera proferir Decisédo Definitiva Monocrética, decidindo o mérito de acordo
com a instrug&o do processo:

§ 4° Proferida a decis&o, os autos permanecerdo no gabinete do relator, para fins de certificagéo
da publicacé@o no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana e do transito em
Julgado.”

9. “Art. 286. O procedimento de alerta destinado aos Poderes Executivo e Legislativo estaduais,
ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas serd iniciado
mediante a emissdo de instrugdo pela unidade técnica competente, devendo ser autuado,
distribuido e encaminhado ao Relator.

()

§ 3° Os alertas deverdo ser considerados por ocasido do julgamento das contas do respectivo
exercicio.”

10. “Art. 286-A. O ato de alerta destinado aos Poderes Executivo e Legislativo municipais sera
emitido pelo sistema eletronico do Tribunal de Contas.

()

§ 6° Aplica-se ao alerta previsto neste artigo o disposto no § 3° do art. 286.”

PROCESSO N°: 264529/17

ASSUNTO: ALERTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANTONIO OLINTO

INTERESSADO: FABIO STANISZEWSKI MACHIAVELLI

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne: 134/17

Alerta. Poder Executivo Municipal. Despesa total com pessoal. Alcance de 90% do
limite maximo previsto em lei. Expedicdo do alerta.

Trata-se de proposta, formulada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
(COFIM), de alerta ao Poder Executivo do Municipio de Antonio Olinto, em razéo da
execucdo de despesa total com pessoal representando mais de 90% do limite
maximo previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme detalhamento contido
na instrucdo técnica de andlise de gestdo fiscal que acompanha o Oficio n°®
175/2017-COFIM.

Diante das informagdes apresentadas pela unidade técnica, expeco o ato de alerta
ao Poder Executivo do Municipio de Antonio Olinto, na pessoa de seu
representante legal, Fabio Staniszewski Machiavelli, quanto a execugéo de despesa
total com pessoal equivalente a 50,97% da receita corrente liquida (RCL) no
periodo de apuragéo encerrado em 31/12/2016, sob a gestdo do mesmo Prefeito, a
representar mais de 90% do limite maximo de 54% da RCL, estabelecido no artigo
20, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar n°® 101/2000[1] em atengdo ao caput
do artigo 169 da Constituicdo Federal[2], com fundamento no artigo 59, § 1°, inciso
Il, da mesma Lei[3] e nos artigos 283[4], 285, inciso I[5], 286, § 1°[6], e 428, inciso
IV[7], do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagdo ao Municipio,
na pessoa de seu atual representante legal.

Apos, retornem a este Gabinete para certificacéo do transito em julgado, conforme
artigo 428, § 4°, do Regimento Interno[8].

Na sequéncia, a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal para apensamento a
prestacéo de contas relativa ao exercicio correspondente, nos termos dos artigos
286, § 3°[9], e 286-A, § 6°[10], do Regimento Interno.

Curitiba, 18 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

)
1l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A reparticéo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder 0s seguintes percentuais:
(..)
Il - na esfera municipal:

()
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b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.”

2. “Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.”

3. “Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

()
§ 1°0s Tribunais de Contas alertario os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;”
4. “Art. 283. O ato de alerta previsto no art. 59, § 1°, da Lei Complementar n°® 101/2000 sera
expedido obrigatoriamente quando constatadas as situagdes previstas nos incisos | a V do
referido dispositivo.”

5. “Art. 285. O alerta sera dirigido:

| - aos Poderes Executivo e Legislativo estadual e municipal;”

6. “Art. 286. O procedimento de alerta destinado aos Poderes Executivo e Legislativo estaduais,
ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas sera iniciado
mediante a emissdo de instrucdo pela unidade técnica competente, devendo ser autuado,
distribuido e encaminhado ao Relator.

§ 1° Caso acolha a proposta da unidade técnica, o relator expedira o alerta, mediante despacho a
ser publicado no Diéario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, do qual devera
constar:

| - 0 nome do responsavel pela entidade;

Il - os motivos do alerta;

11l - a indicagdo do niimero da instrugdo técnica que serviu de fundamento.”

7. “Art. 428. O relator podera proferir Decisdo Definitiva Monocrética, decidindo o mérito de acordo
com a instrugéo do processo:

IV - em alertas, conforme previsto no § 1°, do art. 286.”
8. “Art. 428. O relator podera proferir Decisdo Definitiva Monocrética, decidindo o mérito de acordo
com a instrugdo do processo:

§ 4° Proferida a deciséo, os autos permanecerédo no gabinete do relator, para fins de certificagdo
da publicacédo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana e do transito em
Julgado.”

9. “Art. 286. O procedimento de alerta destinado aos Poderes Executivo e Legislativo estaduais,
ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas sera iniciado
mediante a emissdo de instrugdo pela unidade técnica competente, devendo ser autuado,
distribuido e encaminhado ao Relator.

§ 3° Os alertas deverdo ser considerados por ocasido do julgamento das contas do respectivo
exercicio.”

10. “Art. 286-A. O ato de alerta destinado aos Poderes Executivo e Legislativo municipais sera
emitido pelo sistema eletrdnico do Tribunal de Contas.

§ 6° Aplica-se ao alerta previsto neste artigo o disposto no § 3° do art. 286.”

PROCESSO N°: 266734/17

ASSUNTO: ALERTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CANDOI

INTERESSADO: GELSON KRUK DA COSTA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne: 135/17

Alerta. Poder Executivo Municipal. Despesa total com pessoal. Alcance de 90% do
limite maximo previsto em lei. Expedicéo do alerta.

Trata-se de proposta, formulada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
(COFIM), de alerta ao Poder Executivo do Municipio de Candéi, em razdo da
execugdo de despesa total com pessoal representando mais de 90% do limite
maximo previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme detalhamento contido
na instrucdo técnica de andlise de gestdo fiscal que acompanha o Oficio n°
169/2017-COFIM.

Diante das informagdes apresentadas pela unidade técnica, expeco o ato de alerta
ao Poder Executivo do Municipio de Candoéi, na pessoa de seu representante legal,
Gelson Kruk da Costa, quanto a execugdo de despesa total com pessoal
equivalente a 49,28% da receita corrente liquida (RCL) no periodo de apuragéo
encerrado em 31/12/2016, sob a gestdo do mesmo Prefeito, a representar mais de
90% do limite maximo de 54% da RCL, estabelecido no artigo 20, inciso Ill, alinea
“b”, da Lei Complementar n°® 101/2000[1] em atengdo ao caput do artigo 169 da
Constituicdo Federal[2], com fundamento no artigo 59, § 1°, inciso Il, da mesma
Lei[3] e nos artigos 283[4], 285, inciso I[5], 286, § 1°[6], e 428, inciso IV[7], do
Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagdo ao Municipio,
na pessoa de seu atual representante legal.

Apbs, retornem a este Gabinete para certificacdo do transito em julgado, conforme
artigo 428, § 4°, do Regimento Interno[8].

Na sequéncia, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para apensamento a
prestacdo de contas relativa ao exercicio correspondente, nos termos dos artigos
286, § 3°[9], e 286-A, § 6°[10], do Regimento Interno.

Curitiba, 18 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢do, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

)

11l - Municipios: 60% (sessenta por cento).
Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
()

11l - na esfera municipal:

b) 54% (cinqtienta e quatro por cento) para o Executivo.”
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2. “Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.”

3. “Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o
sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

()

§ 1°0Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20 quando
constatarem:

()

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;”
4. “Art. 283. O ato de alerta previsto no art. 59, § 1° da Lei Complementar n® 101/2000 sera
expedido obrigatoriamente quando constatadas as situacBes previstas nos incisos | a V do
referido dispositivo.”

5. “Art. 285. O alerta sera dirigido:

| - aos Poderes Executivo e Legislativo estadual e municipal;”

6. “Art. 286. O procedimento de alerta destinado aos Poderes Executivo e Legislativo estaduais,
ao Tribunal de Justica, ao Ministério Plblico Estadual e ao Tribunal de Contas sera iniciado
mediante a emissdo de instrugdo pela unidade técnica competente, devendo ser autuado,
distribuido e encaminhado ao Relator.

§ 1° Caso acolha a proposta da unidade técnica, o relator expedira o alerta, mediante despacho a
ser publicado no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand, do qual devera
constar:

| - 0 nome do responsavel pela entidade;

Il - os motivos do alerta;

Il - a indicagdo do numero da instrugéo técnica que serviu de fundamento.”

7. “Art. 428. O relator podera proferir Decisdo Definitiva Monocrética, decidindo o mérito de acordo
com a instrugdo do processo:

()

IV - em alertas, conforme previsto no § 1°, do art. 286.”

8. “Art. 428. O relator podera proferir Decisdo Definitiva Monocratica, decidindo o mérito de acordo
com a instrugdo do processo:

()

§ 4° Proferida a decis&o, os autos permanecerdo no gabinete do relator, para fins de certificagéo
da publicacé@o no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana e do transito em
Julgado.”

9. “Art. 286. O procedimento de alerta destinado aos Poderes Executivo e Legislativo estaduais,
ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico Estadual e ao Tribunal de Contas serd iniciado
mediante a emissdo de instru¢do pela unidade técnica competente, devendo ser autuado,
distribuido e encaminhado ao Relator.

()

§ 3° Os alertas deveréo ser considerados por ocasido do julgamento das contas do respectivo
exercicio.”

10. “Art. 286-A. O ato de alerta destinado aos Poderes Executivo e Legislativo municipais sera
emitido pelo sistema eletronico do Tribunal de Contas.

()

§ 6° Aplica-se ao alerta previsto neste artigo o disposto no § 3° do art. 286.”

PROCESSO N.°: 48867/15

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ABIB MIGUEL, BIT PLACE COMERCIO DE PRODUTOS DE
INFORMATICA LTDA - EPP, GABRIEL LUIZ FRANCESCHI, MARCELO
GONGALVES CORDEIRO, MARCOS AURELIO MENESTRINA EIRELI - ME,
TELETEX COMPUTADORES E SISTEMAS LTDA, VALDIR LUIZ ROSSONI
PROCURADOR/ADVOGADO: CELSO NILO DIDONE, FERNANDO RIBEIRO
ELIAS, JOSE ANTONIO CARVALHO FILHO, JOSE CID CAMPELO NETO,
MURILO MARTINEZ E SILVA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 698/17

Em atendimento ao Despacho n° 1574/16 (pe¢a n° 59), exarado pelo entdo relator
do feito Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, determino o encaminhamento
dos autos a 42 Inspetoria de Controle Externo, para manifestacdo da equipe de
auditoria acerca das respostas apresentadas.

Publigue-se.

Curitiba, 17 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 48956/15

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ABC DAS PORTAS E JANELAS LTDA - ME, ABIB MIGUEL,
FLORENCIO COMERCIO DE GRANITOS E MARMORES LTDA - ME, GABRIEL
LUIZ FRANCESCHI, LEONIRA SOUZA SARTORI - ME, MARCELO GONCALVES
CORDEIRO, VALDIR LUIZ ROSSONI

PROCURADOR/ADVOGADO: ANALICE CASTOR DE MATTOS, LIANA
CASSEMIRO DE OLIVEIRA, MARCOS AURELIO JESUS DOS SANTOS,
MARIANA XAVIER WISNIEWSKI, RAFAELA DE ASSIS FAGUNDES, RAPHAEL
RICARDO TISSI, RODRIGO CASTOR DE MATTOS, ROGERIO MONTEFUSCO
ARRAIS PESSOA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 699/17

Em atendimento ao Despacho n° 1542/16 (pega n° 77), exarado pelo entdo relator
do feito Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, determino o encaminhamento
dos autos a 42 Inspetoria de Controle Externo, para manifestacdo da equipe de
auditoria acerca das respostas apresentadas.

Publique-se.

Curitiba, 17 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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PROCESSO N.°: 49235/15

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ENERGELPAR CONSTRUCOES ELETRICAS E CIVIS LTDA -
EPP, ERON ABBOUD, GABRIEL LUIZ FRANCESCHI, MARCELO GONGALVES
CORDEIRO, RFB MANUTENCAO ELETRICA LTDA - ME, SIEME SERVICOS DE
INSTALACAO E MANUT ELETRICA LTDA - ME, VALDIR LUIZ ROSSONI
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 703/17

Em atendimento ao Despacho n° 1557/16 (pega n° 46), exarado pelo entdo relator
do feito Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, determino o encaminhamento
dos autos a 42 Inspetoria de Controle Externo, para manifestacdo da equipe de
auditoria acerca das respostas apresentadas.

Publique-se.

Curitiba, 17 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 48948/15

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ABIB MIGUEL, EVEPROMO EVENTOS - EIRELI - EPP,
GABRIEL LUIZ FRANCESCHI, LEONI SERVICOS - EIRELI - EPP, MARCELO
GONCALVES CORDEIRO, O2 ARTES - EIRELI - ME, VALDIR LUIZ ROSSONI
PROCURADOR/ADVOGADOQO: IGOR BARUSSI, JORDANE CAVALLI SOARES
DOS REIS, MARCUS ELY SOARES DOS REIS, ROSANE PABST CALDEIRA
SMUCZEK, TAUANA MARTUCHE DOS REIS RUPPEL

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 704/17

Em atendimento ao Despacho n° 1550/16 (pega n° 62), exarado pelo entdo relator
do feito Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, determino o encaminhamento
dos autos a 42 Inspetoria de Controle Externo, para manifestacdo da equipe de
auditoria acerca das respostas apresentadas.

Publigue-se.

Curitiba, 17 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 49146/15

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ABC DAS PORTAS E JANELAS LTDA - ME, DESTAKGESSOS
DECORACOES LTDA - EPP, ERON ABBOUD, GABRIEL LUIZ FRANCESCHI, JC
COMERCIAL - CONSTRUGAO CIVIL LTDA - ME, MARCELO GONCALVES
CORDEIRO, VALDIR LUIZ ROSSONI

PROCURADOR/ADVOGADO: MARCOS AURELIO JESUS DOS SANTOS,
RAFAELA DE ASSIS FAGUNDES

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 705/17

Em atendimento ao Despacho n° 1522/16 (pega n° 60), exarado pelo entéo relator
do feito Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, determino o encaminhamento
dos autos a 42 Inspetoria de Controle Externo, para manifestagdo da equipe de
auditoria acerca das respostas apresentadas.

Publique-se.

Curitiba, 17 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 49073/15

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: AAC AR CONDICIONADO LTDA, ERON ABBOUD, GABRIEL
LUIZ FRANCESCHI, M.M. MAIA & CIA LTDA - ME, MARCELO GONGCALVES
CORDEIRO, MULTIAR SISTEMAS DE CLIMATIZACAO LTDA - ME, VALDIR
LUIZ ROSSONI

PROCURADOR/ADVOGADO: RAFAEL MARTINS CAPARROZ JUNIOR
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 706/17

Em atendimento ao Despacho n° 1560/16 (peca n° 98), exarado pelo entdo relator
do feito Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, determino o encaminhamento
dos autos a 4@ Inspetoria de Controle Externo, para manifestacdo da equipe de
auditoria acerca das respostas apresentadas.

Publigue-se.

Curitiba, 17 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 49111/15

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: DATHERRA TECNOLOGIA DE SEGURANCA DO TRABALHO E
HIGIENE INDUSTRIAL LTDA - ME, DELTA SAUDE CLINICA DE MEDICINA DO
TRABALHO LTDA, ERON ABBOUD, GABRIEL LUIZ FRANCESCHI, MARCELO
GONCALVES CORDEIRO, MENDESUL - SEGURANCA DO TRABALHO E MEIO
AMBIENTE - EPP, VALDIR LUIZ ROSSONI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 708/17

Em atendimento ao Despacho n° 1551/16 (peca n° 57), exarado pelo entdo relator
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do feito Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, determino o encaminhamento
dos autos a 42 Inspetoria de Controle Externo, para manifestacdo da equipe de
auditoria acerca das respostas apresentadas.

Publique-se.

Curitiba, 17 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 260582/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA

INTERESSADO: PEDRO SERGIO KRONEIS

ASSUNTO: ALERTA

DESPACHO: 710/17

Trata-se de proposta, formulada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, de
alerta ao Poder Executivo do Municipio de Sdo José da Boa Vista, em razdo da
execucdo de despesa total com pessoal em percentual superior a 95% do limite
maximo previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme detalhamento contido
na instrugdo técnica de andlise de gestdo fiscal que acompanha o Oficio n°
160/2017-COFIM.

Cite-se, para exercicio do direito ao contraditério e & ampla defesa, no prazo de 15
(quinze) dias, o Poder Executivo do Municipio de Sdo José da Boa Vista, na pessoa
de seu Prefeito, Pedro Sérgio Kronéis, também gestor no periodo de apuracéo,
encerrado em 31/12/2016.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para efetivagdo da citagdo, na
forma regimental.

Havendo resposta no prazo acima indicado, remetam-se a unidade técnica
competente e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para suas
manifestagdes.

Em caso de auséncia de resposta ou de intempestividade desta, retornem.
Publique-se.

Curitiba, 18 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 260779/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LUNARDELLI

INTERESSADO: HILARIO VANJURA, REINALDO GROLA

ASSUNTO: ALERTA

DESPACHO: 711/17

Trata-se de proposta, formulada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, de
alerta ao Poder Executivo do Municipio de Lunardelli, em razdo da execugdo de
despesa total com pessoal em percentual superior a 95% do limite maximo previsto
na Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme detalhamento contido na instrugio
técnica de andlise de gestéo fiscal que acompanha o Oficio n® 161/2017-COFIM.
Citem-se, para exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa, no prazo de
15 (quinze) dias, o ex-Prefeito Hilario Vanjura, gestor no periodo de apuracéo,
encerrado em 31/12/2016, e o Poder Executivo do Municipio de Lunardelli, na
pessoa de seu atual Prefeito, Reinaldo Grola.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para efetivacdo das citagdes, na
forma regimental.

Havendo resposta no prazo acima indicado, remetam-se a unidade técnica
competente e ao Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas para suas
manifestacdes.

Em caso de auséncia de respostas ou de intempestividade destas, retornem.
Publigue-se.

Curitiba, 18 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 594770/16

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PARANACITY

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PARANACITY, EDNEA BUCHI
BATISTA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTA(}AO

DESPACHO: 713/17

1. Trata-se de Representacdo encaminhada por Rodolfo Alexandre Vismar
Campos, Presidente da Camara Municipal de Paranacity, mediante a qual noticiou
que a Sra. Ednea Buchi Batista, entdo gestora da municipalidade, realizou dispensa
de licitagdo, sem justificativa, para contratacdo emergencial de mao de obra para
controle de endemias.

Aduziu que a referida dispensa ocasionou a contratacdo direta da empresa HV
CONSULTORIA — EIRELI — ME, a qual pertence ao Sr. Hugo Alexandre Aguera
Viana, que teria sido criada apenas para viabilizar a continuidade das contratagdes
que antes eram realizadas com o Instituto Paranaense de Assisténcia a Saude,
Educacéo e Assisténcia Social (OSCIP), cujo responsavel também é o Sr. Hugo
Alexandre Aguera Viana, e que esta sendo investigado pela Comissao Especial de
Inquérito instaurada no ambito da Camara Municipal de Paranacity.

Ainda, asseverou que a contratacdo direta é indevida, haja vista a existéncia de
candidatos aprovados mediante concurso publico aguardando a nomeagéo para a
ocupacédo de agente comunitario de salde.

O Corregedor-Geral a época, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, mediante
o Despacho n°® 1843/16 (pega n° 10), determinou a intimacdo do Municipio, na
pessoa de seu representante legal, para que apresentasse manifestacédo preliminar.
Todavia, a parte intimada quedou-se inerte, conforme certiddo emitida pela Diretoria
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de Protocolo (peca n° 20).

2. Em decorréncia da redistribui¢cdo do feito, os autos vieram a este Relator para
deliberagéo.

Nesse contexto, reputo ainda necessaria a manifestacdo do Municipio de
Paranacity, para que apresente os esclarecimentos necessarios a elucidagédo dos
fatos.

Diante disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para intimar, na
forma regimental, o Municipio de Paranacity, na pessoa de seu representante legal,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente manifestacao preliminar, nos
termos acima.

Publique-se.

Curitiba, 18 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 152543/09

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAO

INTERESSADO: 12 VARA DO TRABALHO DE GUARAPUAVA, JOSE VITORINO
PRESTES

PROCURADOR/ADVOGADO: PAULA MICHELI PASQUALIN, SERGIO LUIS
HESSEL LOPES

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 714/17

Por meio do Parecer n.° 1075/17 (pega 47), a Coordenadoria de Fiscalizacéo de
Atos de Pessoal sugere a intimacéo do prefeito do Municipio de Pinhdo para que
proceda a correta alimentagdo do SIM-AP, sob pena de aplicagdo da multa do
artigo 87[1], inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Ainda, opina pela aplicacdo de multa aos gestores anteriores do municipio que,
intimados, ndo cumpriram as determinacdes para a correta alimentacéo do SIM-AP.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, mediante o Parecer n.° 3089/17
(peca 48), ndo se opos a diligéncia sugerida pela COFAP.

Assim, acolhendo os opinativos da unidade técnica e do 6rgdo ministerial,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para intimar o atual prefeito do
Municipio de Pinh&o, Sr. Odir Antonio Gotardo, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, realize a correta alimentagdo do SIM-AP, nos termos do Parecer n.° 1075/17-
COFAP (peca 47), sob pena de aplicacdo das sancdes previstas no artigo 85 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

Apbs o decurso de prazo, com ou sem resposta, remetam-se a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e, em seguida, ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas.

Publique-se.

Curitiba, 18 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagGes solicitadas pelas
unidades técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N.°: 776259/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO: MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR, REINALDO CARDOSO
ASSUNTO: ALERTA

DESPACHO: 715/17

Com fundamento no art. 357, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal[1], admito a
juntada da peticéo e documentos protocolados sob o n° 266530/17 (pegas 51-57).
Encaminhem-se os autos, primeiramente, a Diretoria de Protocolo para as devidas
anotagBes quanto a procuracéo colacionada a p. 6 da pega 52.

Apés, retornem a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para
manifestagéo.

Publique-se.

Curitiba, 18 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 357. As alegacgées de defesa e as razées de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagdo ou na intimag&o.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependerd, em todos os
casos, de despacho do relator e somente sera permitida antes de concluida a fase processual de
instrucéo, ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo.”

PROCESSO N.°: 69334/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PLANALTO

INTERESSADO: ASSOCIA(;AO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS,
MARLON FERNANDO KUHN, MUNICIPIO DE PLANALTO, OLDECIR CAMPOS,
OSNI DE OLIVEIRA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
DESPACHO: 716/17

Presentes o0s requisitos de admissibilidade (tempestividade,
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477
[1] do Regimento, recebo o Recurso de Revista interposto por Marlon Fernando

adequacéo

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramagéao: Frederico Scholl Bettega (DG) e Stephanie Maureen Pellini Valenco (DG) — Imagens: Wagner Araijo (DCS)



Khun e Osni de Oliveira (pegas 41/42).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuacio e sorteio de Relator, conforme o §
2°[2] do referido dispositivo regimental.

Publique-se.

Curitiba, 18 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A peticdo recursal, contendo as raz8es e acompanhada dos documentos nela
referidos, que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decisdo recorrida, que
devera efetuar o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental,
legitimidade e interesse.

2. § 2° Admitido o recurso pelo Relator da deciséo recorrida, proceder-se- & a nova autuagao,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribui¢do por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 101943/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBARA

INTERESSADO: ALMIR DEL PADRE, FABIO AUGUSTO DE OLIVEIRA MORAIS,
JOAO MATTAR OLIVATO, JOSE SALIM HAGGI NETO, LAR ANALIA FRANCO
DE CAMBARA, MUNICIPIO DE CAMBARA, NEONETE BALBINO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 717/17

Presentes o0s requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagéo
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477[1] do
Regimento, recebo o Recurso de Revista interposto por José Salim Haggi Neto
(pecas n° 32 a 35).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuagio e sorteio de Relator, conforme o §
2°[2] do referido dispositivo regimental.

Publique-se.

Curitiba, 18 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A peticdo recursal, contendo as razbes e acompanhada dos documentos nela
referidos, que ainda nédo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decisédo recorrida, que
devera efetuar o juizo de admissibilidade, relativo & tempestividade, adequacéo procedimental,
legitimidade e interesse.

2. § 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se- 4 a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribui¢do por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos lll, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 354791/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS

INTERESSADO: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO,
MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL, MUNICIPIO DE URAI
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 718/17

1. Trata-se de Representagdo encaminhada pelo Coordenador-Geral do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do — FNDE, mediante a qual noticiou que
em trabalhos de fiscalizagdo realizados pela Controladoria-Geral da Unido nos
Municipios de Adriandpolis, Laranjeiras do Sul e Urai foram constatadas falhas na
aplicagdo de recursos do FUNDERB, referentes ao exercicio de 2012.

O Corregedor-Geral a época, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral,
determinou a remessa dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal —
COFIM para que subsidiasse o juizo de admissibilidade do feito, informando se os
fatos contidos na inicial foram analisados em razdo de prestacéo de contas.

A COFIM, por meio da Informacdo n°® 1033/16 (peca n° 7), descreveu as
irregularidades apuradas, in verbis:

Municipio de Adrianépolis (peca n° 2, p. 4):

1. Na andlise da execugdo financeira, constatou-se volume de recursos do
Programa Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e do
Programa Promocéo dos Direitos de Criangas e Adolescentes PETI em conta
corrente, com aplicacdo financeira, mas sem aplicacdo nas finalidades dos
respectivos programas. Nas despesas voltadas a expansédo da estratégia de Saude
da Familia do Bloco Atencdo Basica, foram identificados gastos inadequados em
servigos de telefonia e com aquisicdo de combustiveis.

2. Quanto & execugdo do Programa Saude da Familia: i) o descumprimento de
carga horéaria por profissional com consultas realizadas somente no periodo da
manha; ii) falha na contratagdo dos profissionais em atividade, pois haviam sidos
contratados de forma direta, mediante dispensa emergencial de licitagdo e/ou
nomeagdo em cargo em comissdo; e iii)) inadequacdo da guarda de residuos
hospitalares da Unidade Basica de Atendimento. Em relacdo ao Programa
Promocéo da Assisténcia Farmacéutica, foram constatados medicamentos com
prazos de validade vencidos, inexisténcia de controle de estoque de medicamentos,
condi¢es de armazenagem inadequadas e auséncia de farmacéutico responséavel
para suprir todo horério de funcionamento da farmécia.

3. Em relagdo a execucéo do Programa Bolsa Familia, os dados de frequéncia dos
alunos beneficiarios registrados no Sistema Projeto Presenga estavam em
desacordo com os encontrados nos didrios de classe. Ndo houve a criacdo de
Instancia do Controle Social do Programa ou a designacdo de outro Conselho
Municipal para exercer as atribuicdes de controle social. Constatou-se a existéncia
de beneficiarios, servidores publicos e aposentado/pensionista do INSS com renda
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per capita superior a estabelecida na legislacdo do Programa Bolsa Familia. E
ainda a auséncia de implementagdo de programas/agfes complementares tendo
como publico-alvo as familias beneficiarias desse programa.

4. Quanto ao Programa de Apoio ao Transporte Escolar na Educagdo Basica: i)
utilizacdo de veiculos inadequados para o transporte de alunos; ii) que os veiculos
contratados pela Prefeitura para a prestacéo de servigo ndo guardam conformidade
com as especificagdes contidas no Codigo de Transito Brasileiro; e iii) que os
veiculos disponibilizados pela empresa contratada ndo cumpriam o estabelecido em
contrato em relagdo ao ano de fabricacdo. Além da documentagdo irregular de
condutores que ndo possuiam curso especializado.

5. Na analise do Programa Apoio a Alimentagdo Escolar na Educagdo Basica,
houve constatacdes de edital de licitagdo sem exigéncia de apresentagédo de
amostras dos produtos a serem adquiridos, de falta de nutricionista para elaboragéo
e acompanhamento de cardapios de merenda escolar e esses sem os elementos
que permitam céalculos sobre a cobertura nutricional minima exigida pela legislagéo,
além da inexisténcia de controle de estoques para os alimentos armazenados.
Municipio de Laranjeiras do Sul (pega n° 2, p. 7):

1. Foram identificadas falhas no detalhamento das planilhas orcamentérias, jogo de
planilhas e pagamento sem documento fiscal que suporte a despesa na execugao
de obras no ambito do Programa PROINFANCIA; Unidades de Saude sem
condi¢cbes minimas de infraestrutura; deficiéncia no atendimento, descumprimento
de carga horaria e inexisténcia de Unidade Basica de Salde exclusiva para o PSF;
controle insuficiente de estoque de medicamentos, além de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia com indicios de renda per capita superior a estabelecida
na legislagéo do Programa.

Municipio de Urai (peca n° 2, p. 12):

1. Constatou-se a auséncia de atuacdo da Instancia de Controle Social quanto ao
acompanhamento das atividades do Programa Bolsa Familia; a existéncia de
beneficiarios - servidores publicos e aposentados/pensionistas do INSS - com renda
per capita superior & estabelecida na legislagdo do Programa Bolsa Familia; e
descumprimento dos procedimentos de Revisdo Cadastral das familias
beneficiarias do Programa.

2. No tocante a execugdo financeira dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional
de Saude e movimentados na conta corrente do Fundo Municipal de Salde, foi
contatada a aplicagdo indevida de recursos destinados a atengdo basica, por meio
do pagamento de despesas vedadas pelos normativos que regem o
Programa/Agédo, em especial a Portaria GM/MS n° 204/2007.

3. Na execucdo do Programa/Acdo Promocdo da Assisténcia Farmacéutica e
Insumos Estratégicos na Atengdo Basica em Saude, foram constatadas as
seguintes situagdes indevidas: i) Contrapartida Municipal em desacordo com o
pactuado na Comisséo Intergestores Bipartite — CIB e com 0s normativos que
regem o Programa/Acéo; ii) Condi¢cbes de armazenagem inadequadas, tanto na
farmécia basica quanto no almoxarifado; iii) Controle de estoque deficiente; e iv)
gestédo inadequada dos medicamentos vencidos.

4. Quanto ao Programa/Acéo Piso de Atencéo Béasica Variavel — Saude da Familia,
foi constatada a necessidade de melhoria na estrutura fisica de uma das Unidades
Béasicas de Saude, de manutencdo dos veiculos utilizados na condugdo do
Programa/Acéo e de atualizacdo dos dados nos sistemas CNES e/ou SIAB.

5. Quanto ao Programa de Apoio ao Transporte Escolar na Educagdo Baésica,
constatou-se que alguns dos veiculos utilizados pela Prefeitura séo muito antigos e
ndo atendem as especificacdes contidas no Cédigo de Transito Brasileiro; e a
Prefeitura ndo realiza manutencdo de sua frota. Também se verificou a nao
utilizagdo de livros didaticos homologados na area de Educagdo, que também
padece da auséncia de nutricionistas e controle de estoque de alimentos.

6. Relativamente a execugdo das obras do Programa Proinfancia, foram
identificadas: auséncia de deposito da contrapartida; auséncia de designacédo de
responsavel técnico para a fiscalizacdo do contrato; e auséncia de publicidade em
jornal de grande circulagdo do resumo do edital de licitagao.

A unidade técnica informou, também, que as Prestacdes de Contas Municipais, no
que diz respeito ao FUNDEB, “avaliam a aplicacdo do minimo constitucional de
60% dos recursos no magistério, além de questdes pontuais eventualmente
apontadas pelos Conselhos”, concluindo que as irregularidades apontadas pela
parte representante ndo compuseram o escopo de andlise das Prestagfes de
Contas do exercicio de 2012 e néo foram, portanto, examinadas.

Ainda, ressaltou que alguns dos fatos noticiados n&o configuram ilicitude, mas sim
possiveis deficiéncias na qualidade dos servicos prestados. Quanto aos demais
fatos, sugeriu o desmembramento da Representacdo em trés protocolados
apartados.

2. Para a adequada apuragdo da Representagdo no ambito dos Municipios de
Adriandpolis, Laranjeiras do Sul e Urai, acato o opinativo da Coordenadoria de
Fiscalizacdo, para que o presente feito seja desmembrado em trés protocolados
apartados.

Em cada um dos novos processos deverd constar copia da pega inicial e
documentos (pega n° 2), além da Informacé&o n° 1033/16 da COFIM (peca n° 7) e da
presente deciséo.

3. Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para as providéncias previstas no item
anterior.

Publigue-se.

Curitiba, 18 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 267709/15

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CURITIBA

INTERESSADO: ADRIANO MASSUDA, CESAR MONTE SERRAT TITTON,
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE CURITIBA
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PROCURADOR/ADVOGADO: IRINEU GALESKI JUNIOR

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 719/17

Com fundamento no art. 357, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal[1], admito a
juntada da peti¢é@o protocolada sob o n°® 1033342/16 (pegas 115-119).
Retornem os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para instrugdo.
Apés, ao Ministério Publico de Contas para manifestacao.

Publique-se.

Curitiba, 18 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 357. As alegagées de defesa e as razées de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citag&o ou na intimag&o.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os
casos, de despacho do relator e somente serad permitida antes de concluida a fase processual de
instrucdo, ressalvada a hip6tese de tratar-se de documento novo.”

PROCESSO N.°: 954157/16

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU, JOSE CARLOS
NEVES DA SILVA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 720/17

Trata-se de Representagdo encaminhada por lury Rafael de Souza, na qualidade
de diretor do Departamento de Controle Interno da Camara Municipal de Foz do
Iguagu, em face de José Carlos Neves da Silva (ex-presidente, gestdo 2013/2014) e
de Carlos Augusto Crema (diretor juridico), em virtude de supostas irregularidades
no procedimento de dispensa de licitacdo n.° 11/2013.

Referido procedimento teve por objeto a “contratacdo de servigos técnicos de
profissional especializado em recursos humanos para andlise e emisséo de parecer
acerca da legalidade, conveniéncia e oportunidade para a Administragéo Publica do
conteldo das Resolugdes Legislativas n° 14/2003 e 15/2003”, tendo sido contratado
Mério José Galavoti — Consultoria e Assessoria Administrativa pelo valor de R$
7.560,00 (sete mil, quinhentos e sessenta reais) para o periodo de 30 (trinta) dias,
com fundamento no artigo 24, inciso I, da Lei n.° 8.666/93.

Aponta o requerente, no entanto, a existéncia das seguintes irregularidades na
dispensa de licitagéo:

a) Auséncia de motivacdo e de demonstracéo da necessidade da contratacdo do
profissional;

b) Auséncia de especializacédo do contratado na area de recursos humanos;

c) Contratacdo de profissional externo em detrimento dos servidores da Camara
Municipal especializados em recursos humanos;

d) Recebimento e aceitagdo do objeto contratado em desacordo com a clausula
primeira, “a@” e “b”, do Contrato n.° 23/2013, uma vez que o trabalho entregue
apresentou andlise superficial e diversa do contratado;

e) Recebimento extemporaneo do objeto do contrato, em desconformidade com o
paragrafo primeiro da clausula primeira do Contrato n.° 23/2013; e

f)  Descumprimento das clausulas oitava e nona do Contrato n.° 23/2013, em
virtude da néo aplicacdo de penalidades pela inexecugéo parcial do objeto.

Diante disso, sustenta que ha indicios de ilegalidade, improbidade administrativa e
dano ao erario, de modo que pleiteia a aplicacéo de sangdes aos representados.
Em decorréncia da redistribuicdo do feito, os autos vieram a este Relator para
deliberacéo.

E o relatério.

A Representacdo merece ser recebida.

O presente expediente foi encaminhado pelo diretor responsavel pelo controle
interno da Camara Municipal de Foz do Iguagu a época, que detém obrigagdo de
representar a esta Corte as possiveis irregularidades praticadas, consoante o artigo
32, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[1], bem como se encontra
suficientemente instruido.

Conforme se extrai da pega inicial, ha indicios de irregularidade na contratagdo de
Maério José Galavoti, realizada por meio do procedimento de dispensa de licitagdo
n.° 11/2013, especialmente diante da informagdo de que o Legislativo Municipal
contava com servidores capacitados em recursos humanos, objeto do contrato.
Também, ha possivel violagdo das clausulas contratuais em relagdo ao
cumprimento do objeto e ao prazo de entrega, segundo apontado.

Diante disso, a fim de apurar os fatos relatados, recebo a Representagéo em todos
os pontos questionados (itens “a” a “f” do relatorio).

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) Incluir na autuagdo, como “representado”, o Sr. Carlos Augusto Crema; e

b) Citar, por meio de oficio com Aviso de Recebimento (AR), a Camara Municipal
de Foz do Iguagu, na pessoa de seu representante legal; o Sr. José Carlos Neves
da Silva e o Sr. Carlos Augusto Crema, para que, no prazo improrrogavel de 15
(quinze) dias, nos termos do artigo 35, inciso I, alinea “a”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005[2], apresentem defesa quanto aos fatos ora relatados.

Cabe alertar aos representados que eventual procedéncia da Representagéo
poderd ensejar a aplicacdo das sancdes previstas na Lei Orgéanica desta Corte
(artigo 85 e seguintes da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005), além da
comunicacéo dos fatos ao Ministério Publico Estadual.

Ap6s o decurso do prazo para a defesa, com ou sem apresentacdo desta, remetam-
se 0s autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos
(COFIT) e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, respectivamente, para
a elaboracao de pareceres.

Publigue-se.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Curitiba, 18 de abril de 2017.
IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

1. Art. 32. A representacéo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

| — obrigatoriamente pelos responsaveis dos controles internos dos 6rgdos da Administragdo
Publica estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente responsabilizados;

2. Art. 35. A dendincia e a representacdo tramitardo em regime de urgéncia, devendo: (...)

Il — em dez dias, ser despachada liminarmente pelo Conselheiro Relator, que, se a entender
regularmente apresentada:

a) quando suficientemente instruida, mandara citar o responsavel para apresentar defesa, no
prazo improrrogavel de quinze dias;

PROCESSO N.°: 358739/15

ENTIDADE: ASSOCIACAO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO CENTRO OESTE
DO PARANA

INTERESSADO: LENITA ORZECHOVSKI MIERZVA, MARINEZ BALDIN CROTTI,
RAFAEL NASCIMENTO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 721/17

Encaminhe-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas - MPJTC para
manifestagdo, em atengdo ao art. 66, inciso IV[1], do Regimento Interno desta
Corte. Ap6s, retorne.

Publique-se.

Curitiba, 18 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 66. Compete ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado, em sua missdo
de guarda da lei e fiscal de sua execugéo, além de outras estabelecidas neste Regimento Interno
do Tribunal de Contas, as seguintes atribuigdes: (...)

IV — velar supletivamente pela execugédo das decisdes do Tribunal, promovendo as diligéncias e
atos necessarios junto as autoridades competentes, para que a Fazenda Publica receba
importancias atinentes as multas, alcance, restituicdo de quantias e outras imposicdes legais,
objeto de decis&o do Tribunal;

PROCESSO N.°: 266982/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE

INTERESSADO: VALTER PEREIRA DA ROCHA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 722/17

Considerando que o valor recolhido por Valter Pereira da Rocha esta correto e
corresponde a multa imposta no Acérdao de Parecer Prévio n® 364/2016 S1C (peca
52), a Coordenadoria de Execugdes (COEX) manifesta-se (pecas 61 a 63) pelo
deferimento da baixa de responsabilidade pleiteada.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 3210/17 (pegca 69), corrobora o
entendimento da COEX.

Adotando tais manifestacdes como razdes de decidir, autorizo a baixa de
responsabilidade de Valter Pereira da Rocha, relativamente ao item Il do Acérdao
de Parecer Prévio n° 364/2016 S1C (peca 52), nos termos do Art. 514[1] do
Regimento Interno, sem prejuizo ao resultado do julgamento das contas (Art. 504[2]
do Regimento).

A Diretoria-Geral, expedindo a respectiva Certiddo de Quitacao.

Apb6s, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para ciéncia e, na sequéncia, a
Coordenadoria de Execuges, para registro.

N&o havendo outras medidas executérias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o arquivamento dos autos junto a Diretoria
de Protocolo, nos termos do Art. 398, § 4°[3], e do Art. 168, VII[4], ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Publigue-se.

Curitiba, 18 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigac@es de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedir4 a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 504. Provado o pagamento integral, o Tribunal expedira a quitacdo do débito ou da multa
ao responsavel.

Paragrafo Unico. O pagamento integral do débito ou da multa ndo importa em modificagido do
julgamento quanto & irregularidade das contas.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestio documental para a sua guarda e disponibilizag&o. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator.

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 876187/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, PEDRO IVO ILKIV,
SOLANGE GARCIA BEHRENS

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DESPACHO: 725/17

Diante do contido na Informacéo n° 4578/17-DP (peca 44), autorizo que a Diretoria
de Protocolo proceda ao desentranhamento da Informacdo n® 2732/17-DP (peca
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41) deste processo, com fundamento no paragrafo UGnico do art. 368[1], do
Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 18 de abril de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 368. O desentranhamento é a retirada de documentos que instruem o processo, por
determinagcdo do Relator, mediante a lavratura do respectivo termo. (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

Paragrafo Unico. O desentranhamento sera feito na Diretoria de Protocolo, mediante a lavratura
do respectivo termo, sem alteragdo da numeragdo das pegas processuais, sem violacédo a base
de dados, tornando indisponiveis para visualizacdo as pecas desentranhadas. (Redagédo dada
pela Resolugao n° 24/2010)

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicages

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagbes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 401271/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO: SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE FARIA

PROCURADOR: VINICIUS PIMENTA DE LIMA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 883/17

1. Vieram os autos conclusos a este gabinete em virtude do requerimento formulado
pelos advogados Thiago de Araujo Chamulera e Caio Alexandre Lopes Kaiel de
habilitacéo como terceiros interessados nestes autos, contido na peca 145.

No entanto, nos moldes da alinea “c”, do inciso Il, do art. 347 do Regimento Interno
para que o relator autorize o ingresso de terceiro como interessado ha de se
reconhecer a sua razdo legitima para intervir no processo, 0 que ndo restou
justificada pelos peticionarios, motivo pelo qual indefiro o pedido formulado.

N&o obstante, com fulcro no artigo 11, 8§2° Il, da Resolucdo n° Resolucdo n°
45/2014, defiro 0 acesso aos autos aos peticionarios, razéo pela qual determino a
disponibilizagdo das cépias do processo eletronico, no prazo de 90 (noventa) dias,
contado da emisséo deste Despacho, no seguinte caminho:

1. www.tce.pr.gov.br;

2. Clicar no icone e-Contas PR;

3. Clicar cépia de autos digitais;

4. Indicar o nimero do processo;

5. Indicar o nimero do Cadastro CPF.

2. Assim, retornem os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para
instrucéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 18 de abril de 2017.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 261789/13

ORIGEM: COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO DE
ARAUCARIA

INTERESSADO: LUIZ ANTONIO ZAWILINSKI, SANDRO JOSE MARTINS
PROCURADOR: WASHINGTON LUIZ MORENO

ASSUNTO: PRESTAC,AO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 888/17

| - Preliminarmente ao julgamento do feito, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para que inclua na autuacdo a procuradora do interessado Luiz Antonio
Zawilinski, Dra. Patricia Moreno da Silva, conforme pegas 117/118.

Il — Apds, voltem conclusos.

Il — Publique-se.

Tribunal de Contas, 18 de abril de 2017.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servico n° 82/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 522180/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

INTERESSADO: JOSE CARLOS DA SILVA MAIA, JOSUE BARBOSA DE
ANDRADE

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 889/17

1. Os presentes autos foram recebidos neste Gabinete em 17/02/2017, em virtude
de redistribui¢éo por sorteio, conforme peca n° 09.

Trata-se de Denudncia formulada em face do Prefeito Municipal, em que foram
apontadas as seguintes irregularidades:

a) contratagdo de empresa e/ou pessoas fisicas para reforma de bens do
Municipio, sem o devido processo licitatorio;
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b) venda de bens publicos sem a devida autorizagdo legal — arvores da cidade;

c) venda de bens publicos sem a devida autorizagdo legal — toras de eucaliptos
do cemitério municipal.

Por meio do Despacho n° 2132/16 — GCG (pega n° 04), previamente ao juizo de
admissibilidade, determinou-se a manifestacdo do Municipio, na pessoa do
representante legal, para apresentacdo de manifestagéo preliminar.

Em peticdo de pegas n° 13 a 15, o Municipio, representado pelo Prefeito
Denunciado, informou, em sintese que:

a) a mesma denuncia foi encaminhada ao Ministério Publico Estadual, que
promoveu o arquivamento do Inquérito Civil n°® 0002.15.000261-2, relativo ao
primeiro fato;

b) o Municipio ndo conta com servicos de poda ou corte de arvores nem com
estrutura administrativa especifica para questdes ambientais e, quando necessario,
solicita-os via oficio a Companhia Paranaense de Energia;

c) as arvores cortadas dentro do Cemitério Municipal ndo s&o de propriedade do
Municipio, mas cairam sobre o muro e timulos durante uma tempestade e tiveram
de ser removidas e empilhadas sobre o terreno de onde cairam para que fossem
efetuados os reparos necessarios.

2. Deixo de receber a Denuncia, nos termos do art. 276, §8 3° e 5°, do Regimento
Interno, por auséncia de materialidade dos fatos denunciados, e diante da
existéncia de procedimento investigativo especifico junto ao Ministério Publico
Estadual.

Observe-se, quanto ao item “a@”, que consta das copias de peca n° 15 que o
Ministério Publico Estadual, apdés analisar todas as declaragdes, informagdes e
documentos juntados, concluiu pelo arquivamento do Inquérito Civil n°
0002.15.000261-2, por auséncia de qualquer ilicito, haja vista que ndo houve
contratagdo de servigo, “houve, sim, um pedido de ‘ajuda’, por parte da Prefeitura
que se encontrava sem recursos financeiros a época, a pessoa de (...), pessoa
conhecida na cidade pelo seu oficio de pintor, para a realizacdo de trabalhos
voluntarios, e assim foi feito. Poderia (...) recusar o convite e néo realizar o trabalho.
Como por ele mesmo colocado (fl. 55), apenas aceitou, pois na época estava ‘bem
de servico’, ja que tinha plena ciéncia que nenhuma contraprestagédo teria pelo
servigo que prestaria”.

No que se refere aos itens “b” e “c”, ndo foram apresentados elementos probatérios
que configurassem indicios suficientes da suposta alienacdo de bens publicos, ao
passo que o pedido de investigacdo de eventual auséncia de autorizagdo ambiental
nédo compete a esta Corte de Contas.

Soma-se, ainda, a noticia de que estes fatos j& estdo sendo investigados pelo
Ministério Publico Estadual no Inquérito Civil de n° MPPR-002.15.000006-1,
conforme exposto na Promogdo de Arquivamento, a fl. 02 da peca n° 05, cujos
mecanismos de amplo aprofundamento da instrugdo tornam dispensavel a
tramitacdo dos autos neste 6rgdo de controle externo, prevenindo-se, destarte, o
risco de instauracdo de procedimentos que possam levar a eventuais decisbes
contraditérias em suas conclusdes ou conflitantes na aplicagdo das sangdes.
Ademais, invocando-se, os principios da eficiéncia, de que tratam os arts. 37, caput,
da Constituicdo Federal, e 8° do Novo Cédigo de Processo Civil, e da utilidade da
pratica dos atos processuais, ficam assim resguardados a esta Corte, com a
necesséaria prioridade, os processos que tenham por objeto sua atividade
fiscalizatéria originaria, prépria de suas atribuigdes constitucionais e inovadora no
apontamento de irregularidades cometidas contra o erario e o interesse publico.

A proposito, vale transcrever o seguinte extrato do Despacho n° 401/2016, do
Gabinete do Corregedor Geral a época, Conselheiro DURVAL AMARAL, que ja
vinha adotando esse mesmo entendimento, em casos semelhantes:

Como é cedico, 0s novos tempos testemunham o aumento exponencial do nimero
de processos submetidos a jurisdicdo desta Corte, o que, aliado & complexidade
das questdes juridicas que lhes servem de substrato, dificulta, por demasia, o
higido exercicio do controle externo. E, no exercicio de suas atribuicdes, este
Tribunal Corte ha que ofertar, sempre, o melhor julgamento, dentro das medidas
reais de suas forcas, e, para que isso seja de fato possivel, nossas manifestacées
devem ser tomadas naquelas hipéteses em que ha verdadeira inovagéo
investigativa, ou seja, onde ndo concorram dois ou trés atores objetivando
consequéncias comuns[1].

Ressalva-se, entretanto, a possibilidade de aproveitamento, por parte da
Coordenadoria de Informag6es Estratégicas, das informagdes prestadas, para efeito
de formacéo de banco de dados e planejamento dos procedimentos de fiscalizagéo,
de que trata o art. 175-F, do Regimento Interno.

3. Desta feita, encaminhem-se ao Ministério Publico de Contas para ciéncia, e,
posteriormente, retornem conclusos para comunicagdo em sessdo do Tribunal
Pleno, em conformidade com o art. 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno.
4. Apobs comunicacdo em sessdo, remetam-se a Coordenadoria de Informacdes
Estratégicas, para ciéncia, e a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arguivamento, com fulcro nos arts. 32, Xll, 168, VII, 276, 88 3° e 5° e 398, §2°, do
mesmo regimento.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 18 de abril de 2017.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Autos de Representagdo n° 737941/13. Nesse mesmo sentido, os Despachos n°® 1528/2016
(autos n° 667158/16), 1473/16 (autos n° 479076/16) e 1344/16 (autos n° 222059/05).

PROCESSO N°: 150767/16

ORIGEM: CENTRO CULTURAL TEATRO GUAIRA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MONICA RISCHBIETER

PROCURADOR: IVAN DE PAULA SOUZA, NICOLE BARAO RAFFS DE
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MEDEIROS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 890/17

1. Tendo-se em conta a comprovagao atendimento a determinagao contida no item
1.1.1 do Acoérddo n° 5929/16 — Tribunal Pleno (peca 40), conforme as
manifestagGes favoraveis contidas na Instrugdo n° 264/17 da Coordenadoria de
Execucdes e no Parecer n° 3255/17 do Ministério Publico de Contas, remetam-se
os autos a Diretoria Geral, para expedi¢do de certiddo de quitagdo de obrigagéo
relativa ao presente processo em favor do Centro Cultural Teatro Guaira, com a
consequente baixa de responsabilidade, nos termos do art. 514 do Regimento
Interno.

2. Expedida a certiddo referida, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Execucdes, para registro.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 18 de abril de 2017.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 546899/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JORGE SEBASTIAO DE BEM, JURACY NASSAR, SUELY
HASS

PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, APARECIDA DO ROCIO MURASSE,
BEATRIZ HISSAE HIRATA, CLEBERSON BENTO PINTO, DANIELA DOS
SANTOS TAVARES, DECIO ROBERTO SZVARCA, ELISABETE GENY
SCHIAVON, ELIZEU CRUZ RODRIGUES, ESTHER CASADO GOMES, FABIANO
JORGE STAINZACK, FATIMA REGINA GOMES SPULDARO, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, ISABELLE GIONEDIS GULIN,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANETE VIANNA
FONTOURA, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELElI MACIEL
FERREIRA, LUCIDES AGOSTINI PERELLES, LUZIA ANAIR RIBAS
MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, NICE REGINA RIBAS DANGUI, OZILDA DA
SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI
GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, ROGER OLIVEIRA LOPES,
SANTIAGO MARTINS DE OLIVEIRA, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI, TIMON FERRO, WELLINGTON NEVES SALMAZO
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 891/17

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja novamente
intimado o ente previdenciario, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao
contido no Parecer n.° 1199/17, elaborado pela Coordenadoria de Fiscalizagédo de
Atos de Pessoal.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 18 de abril de 2017.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugdo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 257943/13

ORIGEM: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE - CISGAP DE
GUARAPUAVA
INTERESSADO: CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, LUIZ

FERNANDO RIBAS CARLI

PROCURADOR: JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE

ASSUNTO: PRESTA(;/:\O DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 892/17

| — Em atencdo ao art. 357, 81° do Regimento Interno, recebo a documentacao
apresentada pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE GUARAPUAVA-
PINHAOTURVO (CISGAP) acostada nas pegas 71/72.

Il — Retornem os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para instrugéo.

Il - Publique-se.

Tribunal de Contas, 19 de abril de 2017.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagédo promovida pela Instrugdo de Servico n® 82/2014, publicada no Diario Eletronico
deste Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 584607/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JOVILDE LOURDES
LUPATTINI, PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO, SUELY HASS
PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON
BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA
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MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA
NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO ANTONIO DE
FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI GLAZA,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 894/17

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido
de prorrogagdo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 277108/17, pelo periodo
de 30 (trinta) dias.

2. Ap6s publicagdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 19 de abril de 2017.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagdo promovida pela Instrucdo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletrénico
deste Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 130862/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUACU

INTERESSADO: ASSOCIAQAO DE RADIODIFUSAO SONORA E CULTURAL DE
SAO PEDRO DO IGUACU, MARCOS ROBERTO DOS SANTOS, MUNICIPIO DE
SAO PEDRO DO IGUACU, NATAL NUNES MACIEL

PROCURADOR: ALMIR ROGERIO DENIG BANDEIRA

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 896/17

1. Nos termos do art. 389, paragrafo unico, do Regimento Interno, defiro o pedido
de prorrogacdo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 279615/17, pelo periodo
de 15 (quinze) dias, tendo-se em conta a Informag&o n°® 4936/17 da Diretoria de
Protocolo.

2. Apb6s publicagdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 19 de abril de 2017.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagdo promovida pela Instrugdo de Servico n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico
deste Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 168494/11

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

RESPONSAVEL: ADRIANA MARILZE MARTINS DA SILVA REZENDE,
ALEXANDRE MENDES MARTINS, ALINE FERNANDA DE OLIVEIRA, AMANDA
CRISTINA DA SILVA, ANAIDY VALERIA LEAL, ANDRE RIBAS JACHIMOWSKI,
ANDREA RECH MARQUES SANTOS, ANNA PAULA KETTY CORREA DE
ALMEIDA, BENJAMIM BURIGO FILHO, CAMILA GUEDES, CECYLIA
CATHARYNA MAINGINSKI, CINTIA CRISTINA PIRES DO PRADO ZIPPERER,
CLARICE RODRIGUES DE SOUZA, CLAUDIO CESAR CASAGRANDE, CLECI
AMANDA RODRIGUES ANDRADE, CLEONICE SOARES DE SALES,
CRISTIANA APARECIDA DE SOUZA, DAIANA DE SOUZA MILANI, DANIELA
ANNUNZIATO, DANUBIA GAUTERIO DA VEIGA, DEBORA SALOMAO, DENISE
ALVES STIVAL, DIVA TEREZINHA LEAL DA SILVA ECKSTEIN, EDSON
PEREIRA DE PAULA, ELIANE CAROLINA DIAS SOBRINHO, ELISANGELA DA
COSTA BARBOSA, FABIANA MARQUES SIMONI, FERNANDA SIQUEIRA
HIRATA, FERNANDO DIAS MARTINS, FLAVIELI GARZARO LUGARINI,
FRANCISCA MARTINS DE GOIS, GEISA PAULA OSTI ANTONIASSI, GILEAD
REGES VALENTE RAAB, GRACIELE TOMAZI DA LUZ, GUSTAVO NADOLNY,
IARA MARIA BENIGNO, IVETE BIERNASKI SPACKI, JAILSON LUCIANO DE
PAULA, JONATHAN ALEXANDER MAESTRELLI NUNES, JOSE ANTONIO
PASE, JUCILEIDE RIBAS MACHADO, JULIANA GIACOMONI, KARINA ALVES
DA SILVA, LETICIA SALOMAO, LOUVANIR JOAOZINHO MENEGUSSO,
LUCIANA RODRIGUES CARDOSO, LUIZ FERNANDO LIMA, LUIZ FERNANDO
OLIVEIRA, MANDATO CONSULTORIA LTDA-ME, MARCIA HAMPE MAFRA,
MARCOS WURZER, MARISA ALEX KLOSS, MARIZA MARCIA MEDEIROS,
MEIRE APARECIDA MARTINS MACHADO, MIRIA BANDEIRA DE MACEDO
ZANETTI, MONICA FERREIRA DO NASCIMENTO, MUNICIPIO DE CAMPO
MAGRO, NANCI GABRIELE ROESE HERVELLA, OENGREDI MENDES MAIA
DOS SANTOS, PATRIK LUIZ GOGOLA, PAULA CRISTINA COSTA, RAFAEL
AUGUSTO FARIA, RAFAELA CIRQUEIRA CUTRIM, RONALDO DE SOUZA
WOITECHEN, ROSICLER GANZERT PEREIRA, SANDRA REGINA CARVALHO
DE SOUZA, SONIA APARECIDA RAZO, TAIANA DECHRISTAN MOLINA,
VALERIA DE FRANCA BUSATO, VANESSA BERNARDO, VANESSA FELIX
LIMA, VANICE TEREZINHA WOLETE MACHADO, WANESSA CARMO DA
SILVA
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PROCURADOR: ELIZABETH BEZERRA LOPES MURAKAMI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 367/17

Tendo em vista que o Despacho n.° 3834/13 (pega 114) foi erroneamente assinado
e disponibilizado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para torna-lo
sem efeito, desentranha-lo dos autos e retirar da autuagdo os interessados
mencionados no documento, mantendo-se o cumprimento do Despacho n.°
324/2017 (pega 110).

Curitiba, 19 de abril de 2017.

YURI GABRIEL CAMPAGNARO

TC 51818-2[1]

1. Nos termos da Instru¢éo de Servigo n.° 102/2015 (Publicada em 24/9/2013 na edig¢do n.° 1210
do Diéario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 277140/17

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: PAVIMENTACOES E TERRAPLENAGENS SCHMITT LTDA
DESPACHO N.°: 417/17

Trata-se de representacdo formulada pela empresa “Pavimentagbes e
Terraplenagens Schmitt LTDA”, com fundamento no art. 113, §1°, da Lei Federal n°
8.666/93, em face do Edital de Concorréncia n°® 111/2016, cujo objeto constitui a
contratagdo de empresa para a execucao de servigos de conservagao rodoviaria de
pavimentos, na regido da Superintedéncia Regional Campos Gerais, em Ponta
Grossa, no lote 05 do Programa COP — Conservagao de Pavimentos, em uma
extensdo de 377,26 quildmetros, veiculado pelo Departamento de Estradas e
Rodagem do Estado do Parana — DER/PR. O preco global maximo estabelecido
para a execugdo dos servicos foi de R$ 66.061.650,27 (sessenta e seis milhdes,
sessenta e um mil, seiscentos e cinquenta reais e vinte e sete centavos).

Foi acostada aos autos cépia do Edital inquinado de ilegal (fl. 021 e seguintes da
pega processual n° 002).

A representante pleiteia que esta Corte, liminarmente, determine a imediata
suspensdo da licitagdo Concorréncia n° 111/2016, e, no mérito, determine a
alterag&o do instrumento convocatorio, para afastar o vicio existente.

A irregularidade apontada consubstancia-se na exigéncia contida no item 14.8.1.3,
letra “A” do edital, que contém a seguinte redagéo:

14.8.1.3 - Comprovacgédo do desempenho técnico da empresa através de 01 (uma)
Certidao, Atestado ou Declaragdo, comprovando que a mesma tenha executado
servico de Conservacdo e/ou recuperagdo do pavimento em rodovia, numa
extens@o maior ou igual a 189 km.

A - A(s) Certidao(6es) ou Atestado(s) ou Declaracdo(Ges) devera(do) estar
registradas no CREA.

A representante ressalta ndo estar questionando a legalidade da exigéncia de
demonstracdo da “capacidade técnico-operacional’ da empresa, mas sim a forma
como estd ocorrendo essa exigéncia, a saber, mediante apresentacdo de
atestado/declaragdo acervado no CREA.

Em face de tais circunstancias, requer a representante que esta Corte determine a
entidade a modificagéo do subitem 14.8.1.3-A do edital da concorréncia para excluir
a exigéncia do registro no CREA da certiddo, atestado ou declaragdo que comprove
que a empresa tenha executado servico semelhante ao licitado.

Reconhecendo a plausibilidade das alegagdes da representante, com fundamento
no art. 32, inciso XllI, do Regimento Interno, recebo a representacdo apresentada.
Ha informagbes suficientes que possibilitam identificar a ocorréncia efetiva da
ilegalidade da clausula impugnada, eis que ela extrapola os requisitos previstos no
art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93, § 1°, |, que assim dispde:

“Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

| — registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il — comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos. (...)

§ 1°. A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do caput deste artigo, no caso
das licitagBes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

| — capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos”.

Conforme bem pontuado pela representante ndo ha emissao de CAT (certiddo de
acervo técnico) em nome da pessoa juridica, ou seja, o CREA néo reconhece e,
portanto, ndo emite acervo em favor da pessoa juridica, justamente por entender
gue ndo ha dispositivo legal que o autorize/obrigue a fazé-lo.

Neste sentido, cumpre destacar que a Resolugéo n.° 1025/2009 do CONFEA, que
trata da anotacéo de responsabilidade técnica e do Acervo Técnico Profissional, em
seus arts. 48 e 55, expressamente, dispde:
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Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada
pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico.

Paragrafo Unico. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia em
funcdo da alteracdo dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu
quadro técnico.

Art. 55, E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.
Paragrafo Unico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-profissional da
pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado
como integrante de seu quadro técnico.

Além disso, a Resolucdo n.° 336/1989, que dispde sobre o registro de pessoas
juridicas nos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, prevé
no art. 12 que “a responsabilidade técnica por qualquer atividade exercida no
campo da Engenharia, Arquitetura, Agronomia, Geologia, Geografia ou
Meteorologia é sempre do profissional dela encarregado, ndo podendo, em hip6tese
nenhuma, ser assumida pela pessoa juridica”.

Assim, considerando a inviabilidade de se atender a exigéncia contida no subitem
n.° 14.8.1.3-A do edital e que clausula invalida em edital de licitagdo prejudica a
competitividade, e ainda, tendo em vista o valor expressivo estimado para o objeto
licitado — R$ 66.061.650,27 (sessenta e seis milhdes e sessenta e um mil e
seiscentos e cinquenta reais e vinte e sete centavos), e a proximidade das datas
previstas para o recebimento dos envelopes - 19/04/2017 e para a abertura do
certame — 25/04/2017 - com fundamento no art. 53, § 2°, inciso IV, combinado ao
art. 53, § 39, inciso lll, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, determino,
cautelarmente, a imediata suspenséo do Edital de Concorréncia n® 111/2016.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda:

| — a inclusdo, na autuagdo, do DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGEM
DO ESTADO DO PARANA — DER/PR, e de seu representante legal, bem como do
Sr. PAULO MONTES LUZ[1], Diretor de Operagdes do DER/PR que subscreve o
edital de licitagdo ora impugnado;

Il = a intimacdo, com a devida urgéncia, por meio de Oficio, com aviso de
recebimento (AR), por meio de comunicacdo eletrbnica, telefénica e/ou fax, do
Departamento de Estradas e Rodagem do Estado do Parand — DER/PR, na pessoa
de seu representante legal, para ciéncia e cumprimento imediato da medida
cautelar de determinagdo de suspensdo do Edital n.° 111/2016 do DER/PR, até
julgamento definitivo da presente representacao; e

IIl — a citagdo do DEPARTAMENTO DE ESTRADAS E RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA — DER/PR, na pessoa de seus procuradores caso exista o devido
registro, bem como o atual gestor do érgéo, todos por meio de Oficio de Citacéo,
com aviso de recebimento (AR), para que, no prazo de 15 (quinze) dias contados
do seu recebimento, querendo, apresentem os devidos esclarecimentos.
Publique-se.

Curitiba, 18 de abril de 2017.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

em substituicdo[2] ao

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Conforme consta da fl. 51 da peca processual n°® 002
2. Conforme Portaria n® 267/17 — GP, publicada no DETC n° 1561, de 27 de margo de 2017.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

PROCESSO N° 929721/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IVAIPORA

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

RESPONSAVEL LUIZ CARLOS GIL, PEDRO WILSON PAPIN

PROCURADOR: JOSE VIRGILIO CASTELO BRANCO ROCHA NETO,
MARCELLO CESAR PEREIRA FILHO, NELSON CORDEIRO JUSTUS, RENATO
CORDEIRO JUSTUS

DESPACHO 835/17

Por meio da peticdo intermediaria n® 245796/16 (peca processual n°® 012), o
Municipio de Ivaipord faz juntada de certiddo explicativa de autos judiciais, em
cumprimento a execugdo do processo n° 196026/03, desta Corte.

Diante disso, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que promova o
desentranhamento dos documentos constantes nas pegas processuais n° 011 e
012, destes autos, e a consequente juntada no processo n® 19602/03, procedendo,
ato continuo, ao encaminhamento daqueles autos a Coordenadoria de Execugdes.
Tomadas essas providéncias, encaminhem-se os presentes autos a Secretaria da
2° Camara, para que certifigue o transito em julgado do Acérddo 951/17 — 2°
Camara, nos termos do art. 12, inciso IX, do Regimento Interno.

Apos, retornem-me.

Publique-se.

Curitiba, 17 de abril de 2017.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

PROCESSO N° 259258/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA ESPERANGA DO IGUAGU

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

INTERESSADO: LABORATORIO CESAR FERRI - EIRELI - ME

DESPACHO 836/17

Trata-se de representacdo da Lei Federal n° 8.666/93, encaminhada por Cesar
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Augustus Ferri e Felipe Eduardo Affonso da Costa Techy, respectivamente
representante legal e responsavel técnico do Laboratério Cesar Ferri EIRELI — ME —
LabLife, em face do Sr. Evandro Luiz Cecato, Prefeito de Boa Esperanga do Iguacu,
e do Sr. Ivanir Rufatto, Presidente da Comissdo de Licitagdo e Pregoeiro do
Municipio (Decretos Municipais n°® 2037/17 e 2038/17), diante de supostas
irregularidades decorrentes do Pregdo Presencial n°012/2017, realizado para
contratacdo de prestacdo de servigcos de exames laboratoriais.

Alegam os autores da representacdo, em breve sintese, que, na sessdo de 10 de
marco de 2017, apés a leitura da proposta de um item licitado, o pregoeiro teria
ilegalmente decidido inverter as fases, passando para a analise da habilitacdo das
empresas, o que teria culminado na inabilitagdo de ambas, e fracasso da licitagéo.
Assim, em 14 de margo de 2017, teria sido publicado novo aviso de licitagdo na
modalidade pregéo presencial, para sesséo publica a ser realizada em 24 de margo
de 2017.

No entanto, antes da realizagcdo da nova sesséo, teria sido irregularmente habilitada
apenas uma das duas empresas concorrentes na licitagdo anterior (Laboratério
Langer), sendo declarada vencedora, com a publicagdo do cancelamento do novo
certame ocorrendo em 17 de margo de 2017.

Diante disso, LabLife teria interposto recurso administrativo, de cuja analise
decorreu a anulacédo da licitagdo, mediante o Decreto Municipal n® 2083/2017, e
consequente publicagéo de novo aviso de licitagdo, para sessdo que seria realizada
em 31 de margo de 2017.

N&o obstante, sobreveio o Decreto n°® 2085/2017, que revogou o decreto n°
2083/2017, cancelou a sessdo marcada para o dia 31 de margo e restabeleceu os
efeitos do primeiro certame licitatério, sendo seguido da adjudicacéo do objeto da
licitagdo para a empresa que havia sido habilitada e declarada vencedora
(Laboratério Langer).

Reclamam, portanto, os autores, de violagdo aos principios da impessoalidade,
eficiéncia, publicidade, legalidade e moralidade, requerendo sejam tomadas
providéncias a fim de garantir a obediéncia ao ordenamento juridico patrio,
possibilitando a contratacdo de prestador de servicos de qualidade e pelo menor
preco.

Considerando que as irregularidades apontadas sé@o aptas a ensejar a intervengéo
desta Corte, e que o processo encontra-se devidamente instruido de documentagéo
probatdria, recebo a presente representagdo, e, nos termos do art. 35, inciso Il,
alinea ‘a’, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, determino a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que promova a inclusdo na autuacéo e
consequente citagdo, por via postal com oficio registrado com aviso de
recebimento, dos Srs. Evandro Luiz Cecato e Ivanir Rufatto, para que, no prazo de
15 (quinze) dias, possam exercer o contraditério.

Apbs o devido controle de prazos, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos, para instrucéo, e, ato continuo, ao
Ministério Puablico junto a esta Corte, para regular manifestagao.

Publigue-se.

Curitiba, 17 de abril de 2017.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicacbes

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicacbes

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagbes

7 z

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Sem publicacbes

EXTRATOS DE DISTRIBUICAQ

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIQ/:\O N° 34/17

PROCESSO N °: 276250/17

ASSUNTO : PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO CAIUA

INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO CAIUA, MUNICIPIO
DE SAO JOAO DO CAIUA

TERMO DE DISTRIBUIGAO CANCELADO : 2079/17

Por ordem do Eminente Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, nos termos do
Despacho n°. 887/17-GCIZL, procedeu-se ao cancelamento da distribuigido
realizada.

18 de abril de 2017

CLEUZA BAIS LEAL

Diretora

52.038-1

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

EDITAIS

Sem publicagées

DESPACHOS

PROCESSO N °: 100798/17

ORIGEM : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
JUSSARA

INTERESSADO : LEONARDO COLAUTO MORI, LIVIA VASCONCELLOS ROSSI,
MARCIO OLIVEIRA APOLINARIO

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 2437/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE JUSSARA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrnica em atendimento a Instrugédo n° 3660/17-COFAP (pecga n°
37):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE JUSSARA —
gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poder4 implicar a imputagdo das sangOes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 18 de abril de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 852389/16

ORIGEM : PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO : FERNANDA TOLOMEOTTI, GENTIL TOLOMEOTTI, IRACI
SAUER, JESSICA TOLOMEOTTI, RAFAEL IATAURO

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 2438/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugdo n° 3884/17-COFAP (pega n°
25):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poder4d implicar a imputagdo das sangOes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 18 de abril de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 539788/16

ORIGEM : PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO : LEONARDO SILVEIRA DOS SANTOS, MARCOS SILVEIRA
DOS SANTOS, RAFAEL IATAURO, RITAMARA ZARROCHINSKI

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 2441/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrdnica em atendimento a Instrugdo n° 3888/17-COFAP (pega n°
28):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poderd implicar a imputacdo das sangOes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 18 de abril de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.
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PROCESSO N °: 244218/17

ORIGEM : SERCOMTEL S/A TELECOMUNICAGOES

INTERESSADO : LUIZ CARLOS IHITY ADATI

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 2443/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
SERCOMTEL S/A TELECOMUNICAGOES, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagado eletrdnica em atendimento a Instrugcdo n°® 3896/17-COFAP (pega n°
30):

- SERCOMTEL S/A TELECOMUNICACOES — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poder4 implicar a imputagdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 18 de abril de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 1010873/16

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO
GRANDE

INTERESSADO : ANDERSON GABRIEL HOSHINO

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 2444/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE, cujo
exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugédo n° 3857/17-COFAP (peca n°
51):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE — gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 18 de abril de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 935490/14

ORIGEM : FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA

INTERESSADO : DENILSON VIEIRA NOVAES, SILVIA MARIA JARDINI LUIZ
ASSUNTO : ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO : 2445/17

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do(a) FUNDO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE LONDRINA, cujo
exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, e tendo em vista a delegacédo[l] do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para as providéncias quanto ao contraditério, em atendimento ao
Parecer n° 1074/17-COFAP (peca n° 22), intimando:

- FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
LONDRINA — gestor atual: conforme cadastro.

COFAP, em 19 de abril de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugbes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14, 94/15,
103/15 e 104/16 respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do
Amaral, Sérgio Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, Ivens
Zschoerper Linhares, Artagdo de Mattos Le&o, Nestor Baptista e Fabio Camargo autorizaram esta
unidade a efetuar os despachos de citagdo ou intimacdo dos sujeitos dos processos, para o
exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimacdo para diligéncias
necessarias, nos processos de suas distribui¢cdes, independentemente de despacho.
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PROCESSO N °: 555678/16

ORIGEM : INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL -
IPMCA
INTERESSADO : CLAUDINEI BRAZ, JOSEMARA DA GUIA DE ARAUJO,

JURACY ARAUJO BESTEL, ODAIR JOAO DE LIMA

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 2446/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA, cujo
exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrdbnica em atendimento a Instrucdo n° 3858/17-COFAP (peca n°
35):

- INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA — gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poderd implicar a imputacdo das sangOes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 19 de abril de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 548710/16

ORIGEM : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO : CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO,
ELIZANGELA MARA DA SILVA BILEK, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, ROSA MARIA
DENEGA

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 2447/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE GUARAPUAVA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrnica em atendimento a Instrugédo n° 3869/17-COFAP (pecga n°
35):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE GUARAPUAVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poderd implicar a imputacdo das sancdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 19 de abril de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 541383/16

ORIGEM : MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA

INTERESSADO : CLAUDIO GOTARDO, MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA,
NELSON ARAUJO, WENDERSON APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS
ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 2448/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por
parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrdnica em atendimento a Instrucdo n°® 3873/17-COFAP (peca n°
32):

- MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poder4 implicar a imputacdo das sangOes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 19 de abril de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.
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PROCESSO N °: 534697/16

ORIGEM : MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA

INTERESSADO : ANGELA MARIA DOS SANTOS, CLAUDIO GOTARDO,
MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA, WENDERSON APARECIDO PEREIRA DOS
SANTOS

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 2449/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por
parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 3877/17-COFAP (pega n° 33):

- MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poder4 implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 19 de abril de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 882997/16

ORIGEM : PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO : CRISTINA YUKIKO SUZUKI LEITE, RAFAEL IATAURO, RAUL
LEITE, THIEMY SUZUKI LEITE

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 2450/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletrdnica em atendimento a Instrugéo n° 3893/17-COFAP (pega n° 23):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 19 de abril de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 512588/16

ORIGEM : FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE ANDIRA

INTERESSADO : AURENILSON CIPRIANO, JOSE RONALDO XAVIER, LUIZ
CARLOS GERBER, ZILDA ANTONIA DOS SANTOS

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 2451/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ANDIRA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrug&o n° 3907/17-COFAP (pega n° 19):

- FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE ANDIRA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poder4 implicar a imputagdo das sangOes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 19 de abril de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 675045/16

ORIGEM : MUNICIPIO DE CATANDUVAS

INTERESSADO : MUNICIPIO DE CATANDUVAS, NOEMI SCHMIDT DE MOURA
ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 2452/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

MUNICIPIO DE CATANDUVAS, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por
parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento ao Parecer n® 1236/17-COFAP (peca n°
262):

- MUNICIPIO DE CATANDUVAS — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 19 de abril de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 30355/17

ORIGEM : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO : ANA CRISANTE DOLCI, INORI DOLCI, JOSE LUIZ COSTA
TABORDA RAUEN, MEROUJY GIACOMASSI CAVET

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 2453/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s)
interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrnica em atendimento a Instrugédo n° 3913/17-COFAP (peca n°
20):

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poderd implicar a imputacdo das sancdes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 19 de abril de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 224861/17

ORIGEM : MUNICIPIO DE SANTA TEREZA DO OESTE

INTERESSADO : ELIO MARCINIAK

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 2460/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE SANTA TEREZA DO OESTE, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugdo n° 3920/17-COFAP (pega n°
8):

- MUNICIPIO DE SANTA TEREZA DO OESTE — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato podera implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 19 de abril de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 911997/16

ORIGEM : PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO : RAFAEL IATAURO, REINHOLD STEPHANES, ROSANGELA
MONTEIRO

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 2462/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugdo n° 3921/17-COFAP (pega n°
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23):

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poder4d implicar a imputacdo das sangOes
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 19 de abril de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Gnico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 974581/16

ORIGEM : FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CAFEARA

INTERESSADO : FRANCISCO RAIMUNDO NONATO, HEVERSON JOSE
TUROZI, THAIS FERNANDA TOMADON

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 2464/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CAFEARA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 3925/17-COFAP (peca n°
21):

- FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CAFEARA — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da
negativa de registro do ato poder4 implicar a imputacdo das sangles
administrativas arroladas no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 19 de abril de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Gnico da
Lei Complementar Estadual 126/2009.

ATOS NORMATIVOS

Sem publicagbes

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO N°: 164699/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: WLADIMIR DANIEL BECHER DE OLIVEIRA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 1259/17

I. O interessado WLADIMIR DANIEL BECHER DE OLIVEIRA foi servidor deste
Tribunal e protocolou o presente requerimento para solicitar o pagamento da
diferenca da URV — referente a marco de 1994 a junho de 1999 —, deferida no
Despacho n. 3691/14, do processo n. 770802/14 deste Tribunal.

Chamada a se manifestar, a Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP) emitiu a
Informacédo n. 112/17 (peca 4) em que detalhou o vinculo funcional do servidor e
apresentou o valor a que o requerente fard jus na hipétese de deferimento do
pedido.

Em seguida, a Diretoria Juridica (DIJUR) emitiu o Parecer n. 105/17 pelo
deferimento do pedido.

E o Relatdrio.

Na Informacéo n. 112/17, a Diretoria de Gestao de Pessoas (DGP) confirmou que o
requerente pertenceu ao quadro organizacional deste Tribunal em parte do periodo
reclamado.

Deste modo, esta assegurado o seu direito ao recebimento da diferenca da URV,
em relacéo ao referido periodo — conforme planilha de célculo elaborada pela citada
unidade. Ademais, foi juntado o Termo de Compromisso exigido.

Desta forma, autorizo o pagamento.

Il. A Diretoria de Gestao de Pessoas (DGP), para atendimento.

II.Ap6s, inexistindo diligéncias adicionais, determino o encerramento do processo,
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo (DP), na forma regimental.
Gabinete da Presidéncia, 30 de margo de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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PROCESSO N°: 188482/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1300/17

Retornam os autos com a Informagao n.° 4170/17, por meio da qual a Diretoria de
Protocolo certifica o cumprimento do Despacho 1018/17-GP que, a pedido do
Municipio de Curitiba, determinou a exclusdo do nome de alguns procuradores
municipais do rol dos interessados nos processos relativos aquela municipalidade.
Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente & Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 3 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢&o.

PROCESSO N°: 221757/17

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PONTAL DO PARANA
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PONTAL DO PARANA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1304/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica da
Comarca de Pontal do Parana, por meio do qual, com vistas a instrugdo dos autos
de Noticia de Fato MPPR n° 0188-17-000039-5, solicita acesso aos processo n.°
797.045/12.

A liberacéo de copias digitais do processo em tramite foi autorizada pelo Relator
dos autos n°® 47460/17, ao qual os autos n°® 797.045/12 estdo apensados, conforme
Despachos n.° 607/17 (peca 4).

Comunique-se ao solicitante.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) remessa do Oficio de Comunicagéo e disponibilizacio de cépias digitais destes
autos e dos de n.° 47460/17 ao interessado;

b) encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno,
e arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 3 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N°: 237823/17

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTE(;AO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTE(;AO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1307/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica de
Protegdo ao Patrimdnio Publico, por meio do qual, com vistas a instrucéo dos autos
de Inquérito Civil n° MPPR-0046.16.061677-0, requer “informagdes acerca da
andlise de mérito da total regularizacdo dos repasses, relativos ao ano de 2015,
pela Secretaria de Estado da Fazenda, ao FUNDEB”.

Tendo em vista versar de matéria afeta ao ambito de atuacdo da Coordenadoria de
Fiscalizacéo Estadual, encaminhem-se os autos aquela unidade para manifestagao.
Apbs, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 3 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 238552/17

ENTIDADE: 52 VARA DO TRABALHO DE CURITIBA

INTERESSADO: 52 VARA DO TRABALHO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1309/17

Trata-se de expediente originario da 52 Vara do Trabalho de Curitiba, Oficio n.°
0243698/2017, no qual encaminha a este Tribunal copia da sentenga transitada em
julgado onde se reconhece irregularidades de natureza trabalhista envolvendo a
Radio e Televisdo Educativa do Parana TVE e o Estado do Parand, para
conhecimento.

Na forma do disposto no art. 32 da Lei Complementar n.° 113/2005 e nos termos da
Instrugcdo Normativa n.° 82/12, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para:

a) Reautuagdo como “Representacgéo”;

b) Distribui¢do na forma regimental.
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Gabinete da Presidéncia, 3 de abril de 2017.
-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

PROCESSO N°: 195829/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: INES WEIZEMANN DOS SANTOS

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1324/17

Retornam os autos com a Informagdo n° 207/17 (peca 6) por meio da qual a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, em ateng&o ao contido no Despacho n°
1123/17-GP, relata ndo terem sido apresentadas as cdpias de todos os documentos
necessarios para andlise do pedido de baixa solicitado, o que impossibilita a
manifestagdo da Unidade Técnica.

Diante disso, expega-se oficio ao interessado a fim de que, no prazo de 15 (quinze)
dias, sejam apresentados os documentos necessarios ao atendimento do pedido
constante no Oficio n° 227/2017 (peca 4).

Gabinete da Presidéncia, 4 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 214599/17

ENTIDADE: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALMIRANTE
TAMANDARE

INTERESSADO: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ALMIRANTE
TAMANDARE

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1325/17

Retornam os autos com a Informacéo n.° 210/17, por meio da qual a Coordenadoria
de Fiscalizagcdo Municipal manifesta-se em atengéo a solicitagdo formulada pela 42
Promotoria de Justica da Comarca de Almirante Tamandaré.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 4 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 197929/17

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CANDIDO DE
ABREU

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CANDIDO DE
ABREU

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1326/17

Retornam os autos com a Informacao n.° 211/17, por meio da qual a Coordenadoria
de Fiscalizagdo Municipal manifesta-se em atengdo a solicitacdo formulada pela
Promotoria de Justica da Comarca de Candido de Abreu.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, e, apés, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 4 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 10466/14

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE IRETAMA
INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE RONCADOR, ESMAEL VELOSO
DOS SANTOS, PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE IRETAMA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1327/17

Trata-se de expediente originario da Promotoria de Justica da Comarca de Iretama,
Oficio n.° 748/13, no qual encaminha a este Tribunal cépia da recomendagéo
administrativa n°17/2013, que aponta irregularidade na concesséo e pagamento de
diarias no ambito da Camara de Vereadores do Municipio de Roncador, para
conhecimento.

Na forma do disposto no art. 32 da Lei Complementar n.° 113/2005 e nos termos da
Instrucéo Normativa n.° 82/12, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

a) Reautuagéo como “Representagéo”;

b) Distribui¢cdo na forma regimental.
Gabinete da Presidéncia, 4 de abril de 2017.
-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

PROCESSO N°: 242789/17

ENTIDADE: PROCURADORIA REGIONAL DE PARANAVAI

INTERESSADO: PROCURADORIA REGIONAL DE PARANAVAI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1328/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Procuradoria Regional de
Paranavai, por meio do qual informa a esta Corte a necessidade de cumprimento
de ordem judicial, em virtude da decisdo exarada nos autos n.° 0002439-
70.2016.8.16.9000, da 42 Turma Recursal do Tribunal de Justica do Estado do
Parana.

Encaminhe-se a Diretoria Juridica para manifestagao.

Ap6s, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 4 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 242746/17

ENTIDADE: PROCURADORIA REGIONAL DE APUCARANA

INTERESSADO: PROCURADORIA REGIONAL DE APUCARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1330/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela Procuradoria Regional de
Apucarana, por meio do qual requer subsidios para a defesa dos interesses do
Estado do Parand nos autos de Embargos a Execugdo interpostos por Lilian
Elizabeth Gruszka, processo n° 0008325-15.2017.8.16.0004, perante a 12 Vara da
Fazenda Publica de Apucarana.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Juridica para manifestagao.

Apbs, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 4 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 242797/17

ENTIDADE: PROCURADORIA REGIONAL DE LONDRINA

INTERESSADO: PROCURADORIA REGIONAL DE LONDRINA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1331/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela Procuradoria Regional de
Londrina, por meio do qual requer fotocépias de documentos existentes neste
Tribunal que subsidiem a defesa do Estado do Parana nos Embargos a Execucéo,
autos n°0003038-86.2016.8.16.0115, proposta por Edson Antonio Primon.
Encaminhem-se os autos a Diretoria Juridica para manifestacéo.

Ap6s, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 4 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 247888/17

ENTIDADE: LUIZ BERNARDO DIAS COSTA

INTERESSADO: LUIZ BERNARDO DIAS COSTA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1343/17

Trata-se de Requerimento Externo em que sdo solicitadas informagdes acerca da
Concorréncia n°001/2013, correspondente ao Contrato n° 21/2014, bem assim
quanto ao possivel pagamento relativo a licitagdo e ao correlato contrato.
Encaminhe-se a Diretoria Administrativa para que se manifeste.

Ap6s, retornem a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 5 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 247004/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1354/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Tribunal de Justica do Estado
do Parand, onde envia fotocopias de pecas extraidas dos autos de Embargos de
Declaragdo em Mandado de Seguranca n° 1641524-4/01, em que figuram como
Embargados/Impetrados o Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana
e Conselheiro Nestor Batista.

Tendo em vista versar sobre o mesmo objeto do Requerimento Externo n°
246.962/17, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para apensamento
dos presentes autos aquele.
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Apés, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.
Gabinete da Presidéncia, 5 de abril de 2017.
-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

PROCESSO N°: 214610/17

ENTIDADE: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TELEMACO
BORBA

INTERESSADO: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TELEMACO
BORBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1363/17

Retornam os autos com a Informagdo n.° 1650/17, por meio da qual a
Coordenadoria de Execugdes manifesta-se em atengdo a solicitagédo formulada pela
42 Promotoria de Justica da Comarca de Telemaco Borba.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 6 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:
()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuic&o.

PROCESSO N°: 250226/17

ENTIDADE: PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO
INTERESSADO: PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1365/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Procuradoria Regional da
Republica da 4% Regido, por meio do qual, com vistas a instrugdo dos autos de
Noticia de Fato n.° 1.04.004.000224/2016-22, requer informacdes sobre a
fiscalizagdo e o controle da regular aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagéo por parte do Municipio de Candéi.

Tendo em vista tratar-se de matéria afeta ao ambito de atuacédo da Coordenadoria
de Fiscalizagdo Municipal, encaminhem-se os autos aquela unidade para
manifestacao.

Apos, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 6 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 249155/17

ENTIDADE: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE SAO
JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE SAO
JOSE DOS PINHAIS

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1368/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 22 Promotoria de Justica do
Foro Regional de Sdo José dos Pinhais, por meio do qual requer seja remetida
cépia da instrucdo inicial exarada pela Diretoria de Contas Municipais no Processo
n° 158963/08.

Tendo em vista os autos em questdo estdo arquivados, concedo acesso integral
dos mesmos ao requerente e consigno que a primeira Instrugdo da unidade técnica
consta a peca 11.

Comunique-se ao solicitante.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a) remessa do Oficio de Comunicagao e disponibilizagdo de cépias digitais destes
autos e também do autuado sob n°158963/08 ao interessado;

b) encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno,
e arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 6 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 172500/17

ENTIDADE: VARA CIVEL DE ALTO PIQUIRI - PROJUDI

INTERESSADO: VARA CIVEL DE ALTO PIQUIRI - PROJUDI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1374/17

Diante das informagdes constantes na peticdo de peca 12, encaminhem-se os

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIARIO ELET
ANO XII
Divulgacdo: segunda-feira
24 de abril de 2017
Pagina 71 de 80

N° 1578

autos a Coordenadoria de Execugfes para manifestagéo.
Ap6s, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.
Gabinete da Presidéncia, 6 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 252512/17

ENTIDADE: FELIX ANTONIO KASTELLER SAVI

INTERESSADO: FELIX ANTONIO KASTELLER SAVI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1375/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Sr. FELIX ANTONIO
KASTELLER SAVI, por meio do qual requer o histérico dos servidores da Camara
Municipal de Campo Largo que tiveram acesso ao SIM-AM nos Ultimos 6 (seis)
anos.

Tendo em vista tratar-se de matéria afeta ao ambito de atuagdo da Coordenadoria
de Fiscalizagdo Municipal, encaminhem-se os autos aquela unidade para
manifestagdo.

Apbs, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 6 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 251109/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEABIRU

INTERESSADO: JULIO CEZAR FRARE

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1376/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Municipio de Peabiru, por
meio do qual requer a baixa do cadastro da Companhia de Desenvolvimento de
Peabiru, CNPJ 76.720.150/0001-31.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para
manifestagdo.

Gabinete da Presidéncia, 6 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 129877/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATACAO DO TRIBUNAL

DESPACHO: 1411/17

Trata-se de procedimento instaurado para a realiza¢do de licitagdo na modalidade
pregdo eletrdnico visando ao registro de pregos para a aquisi¢do de leite do tipo
integral UHT.

Conforme se verifica do pedido de material n°® 5080 encaminhado pela Diretoria
Administrativa — Superviséo de Patrimonio e Almoxarifado (pega 3), a aquisi¢cdo do
leite justifica-se na necessidade de atender ao consumo dos servidores deste
Tribunal, bem como de visitantes, em casos de treinamentos internos, cursos e
reunides.

Autorizada a tramitacdo do expediente, a Supervisdo de Licitacdes e Contratos
emitiu a Informagdo n° 35/17 (peca 6) informando, em sintese, que realizou
pesquisa de mercado, da qual constatou que o valor unitario médio é de R$ 3,90 e
o valor total estimado é de R$ 24.180,00. Salientou a importancia da adogdo do
sistema de registro de pregos em razdo da necessidade frequente de aquisicdo
desse bem pela Administragdo e da conveniéncia na entrega de forma parcelada
(mensalmente). Ressaltou, ainda, que o procedimento licitatério deverd ser
destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, ja que o valor global estimado da contratacéo é inferior ao importe
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

A Diretoria de Financas, por meio da Informacéo n° 57/17 (pega 10), atestou a
disponibilidade orgamentéaria e financeira, indicando o Formulario de Indicacédo de
Recursos (FIR) n° 16/2017.

A Diretoria Juridica opinou pela aprovagdo da minuta do edital, desde que
realizadas as seguintes adequacdes (Parecer n° 99/17, peca 11):

“- No cabecalho dos documentos sugere-se mudar Diretoria de Licitacdes e
Contratos para Supervisao de Licitagdes e Contratos.

Quanto ao edital:

- Sumario: sugere-se renumerar a sequéncia dos itens a partir do de n° 7 e incluir
dentre os anexos o de n° lll;

- item 1.1: conforme explicado no Parecer DIJUR n° 541/16 langado no processo n°®
553241/16, a Resolucao TCE/PR 10/2008 segue a sistemética do Decreto Federal
n.° 3.931/2001 e do Decreto Estadual n.° 2.391/2008, os quais ja foram revogados,
respectivamente, pelo Decreto Federal n.° 7.892/2013 e pelo Decreto Estadual n.°
2.734/2015. Por isso, recomenda-se atualizar a normativa em questéo.

- item 7.4.4: sugere-se alterar a expressdo ndo emprega menor de 16( dezesseis)
anos, salvo menor, a partir de 14 ( quatorze) anos para ndo emprega menor de 16
(dezesseis) anos, salvo a partir de 14 (quatorze) anos;

- renumerar o item 8, passando-o para 7.5 e ajustar, em consequéncia, a ordem dos
itens seguintes;

- item 15.1: recomenda-se a alteragdo do item para fazer constar a andlise da
proposta apenas do primeiro colocado e dos demais licitantes que aceitarem ofertar
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0 bem pelo preco do primeiro colocado.

(..)

- item 16.9.5: sugere-se excluir essa exigéncia, pois ndo se encontra no rol de
documentos para habilitagéo juridica da Lei n.° 8.666/93 (art. 28).

()

- item 16.16.7: a IN n° 103/07 do DNRC esta revogada. Atualmente a expedi¢do de
certiddes pelas Juntas Comerciais, inclusive para comprovacéo da condicdo de
microempresa ou empresa de pequeno porte (certiddo simplificada), é regida pela
IN n°® 20/13 do DREI. Sugere-se excluir o item, sendo a declaracéo de condicéo de
micro e pequeno empresa documento suficiente para aplicar a licitante e ao
signatario da declaragéo as sang¢des administrativas (declaragéo de inidoneidade) e
penais caso a declaragéo seja falsa;

- item 18.1.7: sugere-se alterar a redagdo para ter declarado no sitio Compras
Governamentais que se enquadra na condicdo de micro ou pequena empresa
prevista na Lei Complementar n.° 123/2006;

- itens 19.3 e 19.6: a contagem dos prazos em questdo é considerada em dias
corridos, e nao Uteis, conforme art. 94, § 5°, e art. 95 e respectivo § 1°, ambos da
Lei 15.608/07;

- item 19.8: sugere-se excluir a expressdo para determinar a contratagao;

- item 21.9: sugere-se alterar a expressdo definidas no item 8 do presente
instrumento para definidas no item 25 do presente edital, bem como substituir
condigbes de habilitacdo por condigdes de regularidade fiscal, com reapresentagéo
das certiddes que eventualmente estiverem vencidas. Pedir novamente toda a
documentacédo de habilitagdo do licitante para assinatura da ata pode atrasar o
andamento do procedimento licitatério além de ndo encontrar previséo legal ;

- item 25.2: a modalidade de multa em referéncia é a compensatéria. A multa
moratéria destina-se as situacdes de atraso no cumprimento da obrigagéo.
Sugere-se também substituir a expressédo no caso de ocorrer recusa a contratagdo
pelo licitante por no caso de ocorrer recusa a assinatura da ata de registro de
precos pelo licitante.

Quanto ao Termo de Referéncia:

- item 4.3: sugere-se alterar a redacéo a fim de harmonizar o item com o restante do
edital (quantidade mensal aproximada de 1000 litros, e ndo necessariamente
superior);

- itens 4.7 e 4.8: ndo estdo em conformidade com o item 21.12 do edital, o qual
prevé que é vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro
de precos, inclusive os acréscimos de que trata o § 1.° do art. 112 da Lei n.° 15.608,
de 2007, conforme artigo 11, § 6° do Decreto Estadual n° 2.734/15;

- item 6: sugere-se adequacao da redacéo para a seguinte forma:

Garantia de proposta ou garantia de execucgdo contratual - Nao é exigida garantia
de proposta ou garantia de execugéo contratual;

- item 11.3: sugere-se substituir a redacéo para a Contratada ndo podera terceirizar
ou subcontratar o objeto da presente licitagdo, salvo expressa autorizagdo do
TCEPR.

Quanto aos modelos de declaragdo de inexisténcia de menores no trabalho e
empregos do licitante e de Idoneidade (anexos Il e IV):

- sugere-se que referidos anexos sejam excluidos, assim como as referéncias a
eles contidas no edital. A utilizagdo da ferramenta “Compras Governamentais” pelo
TCEPR permite aceitar apenas as declaragdes eletrénicas, as quais ja séo
habitualmente juntadas aos processos pelos pregoeiros do Tribunal, sendo validas
para todos os fins legais, o que torna dispensaveis os modelos de declaragdo
anexos ao edital bem como a sua exigéncia. Ndo ha necessidade de o licitante
realizar as declaracdes eletrdnicas e ainda apresentar as declaracdes em papel.
Quanto a Ata de Registro de Precos:

- item 2.2.VI: sugere-se substituir o termo sublocar para subcontratar; - item 3.1:
sugere-se substituir a expresséo podendo ser prorrogada por mais 08 (oito) meses
para podendo ser prorrogada por até mais 08(oito) meses;

- item 8.2: sugere-se excluir a expressao convocado dentro do prazo de validade de
sua proposta, ndo assinar a Ata, pois a ata de registro de precos ja restara assinada
ao final do procedimento licitatério;

- item 8.3: sugere-se excluir a expresséo ou parcial;

- item 8.5: faz referéncia a sancao prevista no inciso Ill do subitem 8.1. No entanto,
nado consta referido inciso no texto da ata;

- item 9.2.VII: sugere-se excluir a expressédo por meio do termo anexado a presente
instrucéo;

- assinatura da ata: adequar o nome da autoridade que assina o documento.”

A Controladoria Interna manifestou-se pela Informagdo n° 28/17 (pega 12),
concluindo pelo prosseguimento do feito.

Posteriormente, os autos retornaram a Supervisdo de Licitagdes e Contratos para
manifestagdo quanto ao contido no parecer da DIJUR.

Em resposta, na Informagéo n° 72/17 (pega 15), a SLC afirmou que realizou as
alteragdes sugeridas pela unidade juridica, com excegdo de trés pontos, quais
sejam:

“Quanto ao Termo de Referéncia:

-itens 4.7 e 4.8: ndo estdo em conformidade com o item 21.12 do edital, o qual
prevé que é vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro
de precos, inclusive aos acréscimos de que trata o § 1°. Do artigo 112 da Lei n.°
15.608, de 2007, conforme artigo 11,§ 6° do Decreto Estadual n® 2.734/15;”

“Quanto a Ata de Registro de Pregos:

- item 8.2 sugere-se excluir a expressao convocado dentro do prazo de validade de
sua proposta, ndo assinar a Ata, pois a ata de registro de pregos ja restara assinada
ao final do procedimento licitatério;”

Em relacdo a esses pontos, a unidade entendeu ndo haver necessidade de
alteragéo, conforme se verifica a seguir:

Itens 4.7 e 4.8 do Termo de Referéncia

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

“Sobre a questdo, ressalta-se que o item 4.7 do Termo de Referéncia, esta se
referindo a discricionariedade que a Administragdo tem de solicitar os produtos que
séo registrados na Ata de Registro de Precos, conforme as suas necessidades, por
exemplo, a quantidade estimada mensal a ser entregue é de 1000(mil) litros,
podendo a Administragéo solicitar dentro da vigéncia da Ata os 1000(mil) litros, bem
como 500(quinhentos) litros, o mesmo raciocinio se faz na frequéncia das
respectivas entregas, podendo, conforme a demanda, ser solicitado que ao invés de
1(uma) entrega mensal, seja feita 2( duas) entregas, solicitaces estas, informadas
com antecedéncia ao fornecedor. Salutar observar, ainda, que o item 4.8 esta se
referindo a possivel acréscimo no Contrato e ndo na Ata de Registro de Pregos,
acréscimos estes, que devem ser devidamente fundamentados pela unidade
requisitante. Assim, néo se vislumbra desconformidade entre os itens 4.7 e 4.8 do
Termo de Referéncia e o item 20.11 do Edital”.

Item 8.2 da Ata de Registro de Precos

“Referente a este ponto, discordamos do posicionamento da unidade juridica, pois o
periodo ao qual se refere o item corresponde ao que ocorre entre a homologacéo e
a convocacao para a assinatura da Ata de Registro de Precos e, neste periodo, a
proposta podera estar valida ou ndo, pois caso os Ultimos procedimentos do Pregédo
sejam prolongados ou sofram algum atraso, a proposta podera nao estar dentro do
prazo de validade, o que n&do obriga o licitante a assinar a Ata nas condicdes
propostas inicialmente.”

Ato continuo, os autos vieram a este Gabinete da Presidéncia para deliberagéo.

E o relatério.

O objeto enquadra-se como bem comum, sendo cabivel a modalidade pregéo, na
forma eletrénica, nos termos do artigo 37, inciso V, 85° da Lei Estadual n.°
15.608/07.

A adogdo do sistema de registro de pregos no presente caso também se mostra
adequada, porquanto possibilita ao Tribunal adquirir, de modo &gil, o objeto da
licitagdo conforme suas necessidades.

Ademais, verifica-se que a unidade requisitante apresentou as especificagdes do
pedido e as devidas justificativas para a aquisicdo do bem e que foram devidamente
solicitados orgamentos para empresas especializadas, consoante se observa a
peca 4 dos autos.

A Diretoria Juridica e o Controle Interno opinaram pelo prosseguimento do feito,
embora a assessoria juridica tenha sugerido algumas alteragdes na minuta do
edital, no termo de referéncia e na ata de registro de pregos, conforme ja relatado.
Nota-se que a Diretoria Administrativa - Supervisdo de Licitacdes e Contratos
realizou as alteragbes sugeridas pela DIJUR em relacdo a minuta do edital, ao
termo de referéncia e a ata de registro de pregos, com excegdo de trés
apontamentos, para os quais apresentou justificativas plausiveis.

Quanto aos itens 4.7 e 4.8 da minuta do Termo de Referéncia juntada a pega 5 dos
autos, a unidade afirmou que o primeiro item prevé a discricionariedade da
Administragcdo no sentido de solicitar os produtos que sdo registrados na Ata de
Registro de Precos de acordo com as suas necessidades. J& o segundo item
refere-se & possibilidade de alterar quantitativamente o contrato oriundo da ata de
registro de pregos, e ndo a ata em si.

Em relacdo a esse ponto, cumpre frisar que, conforme dispde o §6° do art. 11[1] do
Decreto Estadual n° 2734/2015, é vedado efetuar acréscimos nos quantitativos
fixados pela ata de registro de precos, inclusive o acréscimo de que trata o §1° do
art. 112 da Lei n°® 15.608/2007. Todavia, o 81° do art. 25[2] desse mesmo decreto
permite a alteracdo do contrato oriundo da ata de registro de pregos, inclusive
quanto ao acréscimo de que trata o inciso |l do § 1.° do art. 112[3] da Lei n.° 15.608,
de 2007.

Ainda, em relagédo ao item 8.2 da Ata de Registro de Pregos (pega 7), a unidade
ressaltou que o periodo ao qual se refere o item corresponde ao que ocorre entre a
homologacao e a convocagao para a assinatura da Ata de Registro de Pregos, ndo
havendo irregularidade em relagéo a essa previsao.

Assim, considerando as corregdes realizadas pela Supervisdo de LicitagBes e
Contratos em relagdo a alguns pontos levantados pela DIJUR e as justificativas
plausiveis apresentadas pela unidade para deixar de efetuar alteracdes em outros
itens, entendo que o presente procedimento estd em condi¢des de ser autorizado.
Diante do exposto, com fundamento no artigo 16, inciso XLV, do Regimento Interno,
autorizo a realizagdo da licitagdo na modalidade pregéo eletronico, com vistas ao
registro de precos para a “aquisicdo de LEITE UHT (longa vida) INTEGRAL, com
entregas mensais de aproximadamente 1.000 (mil) litros, por um periodo inicial de
04 (quatro) meses, totalizando a quantidade estimada de 6.200 (seis mil e
duzentos) litros para o periodo, para atender ao consumo de leite dos servidores e
visitantes desta Corte de Contas, de acordo com as especifica¢cdes constantes do
Anexo |, Termo de Referéncia”, pelo preco méaximo global de R$ 24.180,00 (vinte e
quatro mil cento e oitenta reais).

A Diretoria Administrativa para as providéncias necessérias a realizagdo do
certame.

Apo6s, a Diretoria Juridica e ao Ministério Publico de Contas para manifestagéo,
consoante previsto na Instrugéo de Servigo n® 51/2013, Anexo IV.

Gabinete da Presidéncia, 17 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 11. Homologada a licitagéo, o licitante melhor classificado sera convocado para assinar a
ata de registro de precos, no prazo e nas condicdes estabelecidas no edital da licitagédo, podendo
0 prazo ser prorrogado uma vez, por igual periodo, desde que ocorra motivo justificado aceito pela
Administraggo. (...)§ 6.° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixados na ata de registro
de pregos, inclusive os acréscimos de que trata o § 1.° do art. 112 da Lei n.° 15.608, de 2007.

2. Art. 25. Os contratos celebrados em decorréncia do Registro de Pregos estdo sujeitos as regras
previstas na Lei n.° 15.608, de 2007 e, subsidiariamente, na Lei Federal n.° 8.666, de 21 de junho
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de 1993 e na Lei Federal n.° 10.520, de 17 de julho de 2002. § 1.° Os contratos poderdo ser
prorrogados e alterados de acordo com o previsto em lei e no edital da licitagdo, inclusive quanto
ao acréscimo de que trata o inciso Il do § 1.° do art. 112 da Lei n.° 15.608, de 2007, cujo limite é
aplicavel ao contrato individualmente considerado e n&o a ata de registro de pregos.

3. Art. 112. Os contratos regidos por esta Lei podem ser alterados pela Administragdo Publica,
precedidos das devidas justificativas: § 1°. O objeto do contrato pode ser alterado: (...) Il - se for
necessario acréscimo ou supressédo do objeto até o limite maximo de 25% (vinte e cinco por
cento) do valor do contrato.

PROCESSO N°: 223865/17

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1413/17

Tendo em vista o contido na Informagdo n® 229/17 (pega 5) da Coordenadoria de
Fiscalizagéo Estadual, encaminhem-se os autos a 22 Inspetoria de Controle Externo
para manifestagao.

Apés, retornem a esta Presidéncia.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 17 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 246962/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1417/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Tribunal de Justica do Estado
do Parana, onde envia fotocopias de pecas extraidas dos autos de Embargos de
Declaragdo em Mandado de Seguranca n° 1641524-4/01, em que figuram como
Embargados/Impetrados o Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana
e o Conselheiro Nestor Baptista.

Designo o Assessor Juridico desta Presidéncia, Dr. Claudio Henrique de Castro,
para que em meu nome, na condicdo de Conselheiro e Presidente em exercicio
deste Tribunal de Contas, apresente manifestacéo nos referidos autos de Embargos
de Declaragao.

Encaminhem-se os presentes autos a unidade de lotacdo do Assessor designado,
para ciéncia e anexacédo de cépia da respectiva manifestacédo a este expediente.
Apos, oficie-se:

i) ao Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Parana informando acerca da
designagéo supra.

ii) a Douta Procuradoria Geral do Estado para que se habilite nos autos de
Embargos de Declaragdo mencionado a fim de representar judicialmente este
Tribunal de Contas.

Em seguida, retornem a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 10 de abril de 2017.

-assinatura digital-

Nestor Baptista

Presidente em exercicio

PROCESSO N°: 242789/17

ENTIDADE: PROCURADORIA REGIONAL DE PARANAVAI

INTERESSADO: PROCURADORIA REGIONAL DE PARANAVAI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1427/17

Retornam os autos com a Informagdo n.° 40/17, por meio da qual a Diretoria
Juridica manifesta-se em atencdo a solicitagdo formulada pela Procuradoria
Regional de Paranavai, acerca da necessidade de se dar cumprimento a ordem
judicial exarada nos autos n.° 0002439-70.2016.8.16.9000, da 42 Turma Recursal
do Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Acolho as sugestdes da Unidade Técnica para efeito de:

i) Determinar que a Coordenadoria de Execugdes proceda aos atos necessarios
visando a inclusdo do nome do Sr. Helio Kazuo Nakatani na lista de agentes
publicos com contas julgadas irregulares, em razdo do disposto no Acérddo
n°2767/12-Primeira Camara.

i) Encaminhar os autos ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, relator da
Prestacdo de Contas de Transferéncia n°150630/09, para ciéncia da decisao
judicial informada.

iii) Determinar a juntada de copia da informagéo 40/17-DIJUR (pega 4), bem assim
da futura manifestagdo da COEX nos autos n°150630/09.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 17 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.
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PROCESSO N°: 234880/17

ENTIDADE: ELAINE CONCEICAO ANDRETTA

INTERESSADO: ELAINE CONCEICAO ANDRETTA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1429/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado por Elaine Andretta Anzoategui, filha
de Rosy Mary Conceicdo Andretta, servidora inativa deste Tribunal, falecida em 27
de marco de 2017, por meio do qual requer o pagamento de Auxilio Funeral.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas, mediante a Informagdo n® 159/17 (peca 3),
observa que, se deferido o pedido, a requerente tem a receber o valor bruto de R$
30.471,10 (trinta mil, quatrocentos e setenta e um reais e dez centavos).

A Diretoria Juridica, nos termos do Parecer n°® 119/17 (pega 4), opinou pelo
deferimento do pedido sem a incidéncia de imposto de renda retido na fonte,
considerando-se a natureza indenizatéria da verba.

A Diretoria-Geral tomou ciéncia do presente requerimento, nos termos do Despacho
n° 282/17 (peca 5).

Ante o exposto, tendo em vista a instrucdo processual favoravel, defiro o pedido
formulado.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Financas para adogédo das providéncias
cabiveis.

Apés, sigam a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito e consequente
arquivamento, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal.
Gabinete da Presidéncia, 17 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicdo

PROCESSO N°: 859081/16

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO SUL

INTERESSADO: VALDOMIRO BUENO DE LIMA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1430/17

Retornam os autos em razéo da juntada da peticdo n® 4666/17 por meio da qual
Ezequiel Scharan dos Santos, Presidente da Camara Municipal de Diamante do
Sul, encaminha copia dos Decretos Legislativos referente aos julgamentos das
contas do Poder Executivo Municipal, relativas aos exercicios financeiros de 2008,
2009 e 2012.

Observo que tal petigdo foi juntada por equivoco nestes autos os quais trataram de
objeto diverso do requerimento ora formulado.

Por tal razdo, encaminhem-se os presentes autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao desentranhamento das pecas 16 a 18 e a posterior autuagéo do feito
como Requerimento Externo, no qual deverd constar como interessado o Sr.
Ezequiel Scharan dos Santos.

Apobs, sigam aqueles autos a Coordenadoria de ExecugBes para registro do
julgamento das contas do Municipio de Diamante do Sul, de acordo com a
documentacédo encaminhada pelo requerente.

N&o havendo recomendacgdo de diligéncias adicionais, determino o encerramento
daquele processo, com fundamento no artigo 16, inciso LVIII, do Regimento
Interno[1], devendo o expediente retornar a Diretoria de Protocolo para
arguivamento.

Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 17 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 196930/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE
INTERESSADO: JAIR STANGE

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1435/17

Tendo em vista a juntada da peticdo n® 265207/17 (pegas 11 a 15), por meio da
qual o interessado apresenta documentagdo complementar de modo a subsidiar o
pedido de reandlise da gestéo fiscal do Municipio de Nova Esperanga do Sudoeste,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para
manifestacgao.

Sendo o caso, desde logo autorizo o encaminhamento do feito a Diretoria de
Tecnologia da Informag&o para as providéncias cabiveis.

Apbs, retornem a esta Presidéncia.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 17 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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PROCESSO N°: 142148/17

ENTIDADE: ABELINO PEREIRA DE SOUZA

INTERESSADO: ABELINO PEREIRA DE SOUZA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1441/17

Retornam os autos com a Informagédo n.° 3/17, por meio da qual a 42 Inspetoria de
Controle Externo manifesta-se em atencéo a solicitacdo formulada pelo Sr. Abelino
Pereira de Souza, Vereador do Municipio de S&o José dos Pinhais.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 17 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuic&o.

PROCESSO N°: 275105/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANDIRA

INTERESSADO: IONE ELISABETH ALVES ABIB

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1499/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado por lone Elisabeth Alves Abib,
Marcos Cesar Caetano Pimenta e Simone Zanon, por meio do qual solicitam o
fornecimento de certiddo de presenca neste Tribunal.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestéo de Pessoas para informar.

Apés, sigam a Diretoria-Geral para emissdo de certiddo com base nas informagdes
prestadas pela unidade técnica.

Em seguida, ndo havendo recomendacéo de diligéncias adicionais, remetam-se os
autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizacdo de coépia do presente
expediente aos interessados, encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1],
do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 18 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 213789/17

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
ANTONINA

INTERESSADO: JULIANA MARIA MCCARTNEY DA FONSECA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1502/17

Retornam os autos com as Informacdes 214/17 e 246/17, em que a Unidade
Técnica num primeiro momento entendeu néo ser possivel a flexibilizacédo da regra
5443, contudo, diante da nova remessa de dados realizada pela entidade,
manifestou-se pela possibilidade de a entidade encaminhar os dados eletrdnicos
por meio do Sistema de Informag¢des Municipais — SIM-AM, correspondente ao més
de dezembro/2016, flexibilizando a REGRA 5443 na parte relativa ao saldo negativo
da fonte e convertendo a mensagem de erro em aviso.

Em face da Informagdo 246/17, acolho o pedido nos termos consignados pela
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Tecnologia e Informagéo para a adogdo das
providéncias necessarias.

Apés, retornem a este Gabinete.

Gabinete da Presidéncia, 18 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 280419/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: WANDAIR SILVERIO RODRIGUES

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 1505/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado por Wandair Silverio Rodrigues por
meio do qual requer o pagamento da diferenca da URV — marco de 1994 a junho de
1999 —, nos termos do Despacho n° 3691/14, do processo n° 770802/14 deste
Tribunal.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas e, ap6s, a Diretoria
Juridica, para manifestagéo.

Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 18 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 267188/17

ENTIDADE: RAFAEL IATAURO

INTERESSADO: RAFAEL IATAURO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1506/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Sr. Rafael latauro, por meio do
qual encaminha requerimento de revisdo de proventos da Sra. Rild& Marize
Selbmann, servidora inativa deste Tribunal de Contas.

Encaminhem-se os autos & Diretoria de Gestdo de Pessoas e a Diretoria Juridica
para manifestacdo e, ap6s, a Diretoria-Geral para ciéncia.

Em seguida, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 18 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 1004504/16

ENTIDADE: VARA DE PRECATORIAS CIVEIS DE CURITIBA - FAZENDA
PUBLICA - PROJUDI

INTERESSADO: VARA DE PRECATORIAS CIVEIS DE CURITIBA - FAZENDA
PUBLICA - PROJUDI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1508/17

Tendo em vista o contido na Informagdo n° 51/17 (pegca 7) da Diretoria Juridica
determino o encerramento do processo, com fundamento no artigo 16, inciso LVIII,
do Regimento Interno, devendo o expediente seguir a Diretoria de Protocolo para
argquivamento.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 18 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 242797/17

ENTIDADE: PROCURADORIA REGIONAL DE LONDRINA

INTERESSADO: PROCURADORIA REGIONAL DE LONDRINA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1510/17

Retornam os autos com a Informagéo n.° 47/17, por meio da qual a Diretoria
Juridica manifesta-se em atengdo a solicitacdo formulada pela Procuradoria
Regional de Londrina.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 18 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigBes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO N°: 199522/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE
INTERESSADO: ANDREY HERCULANO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1511/17

A Camara Municipal de Nova Esperanca do Sudoeste volta aos autos repisando o
pedido inicial de “reandlise e remissdo da andlise da gestdo fiscal referente ao 2°
Semestre de 2016”. Para tanto, anexa aos autos a publicagdo do Relatério de
Gestdo Fiscal do 2° Semestre de 2016, publicacdo do edital de convocagdo da
audiéncia publica e publicacéo do relatério das metas fiscais.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para
manifestagéo.

Gabinete da Presidéncia, 19 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 281474/17

ENTIDADE: 92 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE FOZ DO IGUACU
INTERESSADO: 92 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE FOZ DO
IGUAGU

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1512/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 92 Promotoria de Justica da
Comarca de Foz do Iguagu por meio do qual, com vistas a instrucdo dos autos PA
n° 0053.12.000357-8, requer “acesso aos autos digitais dos processos 92496/16,
212943/14 e 185834/15, a fim de que seja apurada a regularidade do Municipio de
Santa Terezinha de Itaipu quanto aos recursos do Fundo Municipal de Saude”.
Autorizo o acesso pelo interessado aos autos n° 92496/16 e n° 185834/15, os quais
ja se encontram encerrados.
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Encaminhe-se o presente expediente ao Gabinete do Conselheiro Artagédo de
Mattos Ledo, relator dos autos n°® 212943/14, para deliberar acerca do acesso pelo
interessado ao referido processo.

Apos, retorne a esta Presidéncia.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 19 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO Ne°: 255503/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARQUINHO

INTERESSADO: LUIZ CEZAR BAPTISTEL

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1513/17

Tendo em vista a juntada da peticdo n° 282969/17 (peca 8), encaminhem-se os
autos & Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para manifestacéo.
Apés, retornem a esta Presidéncia.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 19 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 250226/17

ENTIDADE: PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO
INTERESSADO: PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 42 REGIAO
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1514/17

Retornam os autos com a Informag&o n.° 248/17, por meio da qual a Coordenadoria
de Fiscalizagdo Municipal manifesta-se em atengdo a solicitacdo formulada pela
Procuradoria Regional da Republica da 42 Regido.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos a interessada, e, apods, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 19 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:
()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 282764/17

ENTIDADE: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SEQAO DO ESTADO DO
PARANA EM CURITIBA

INTERESSADO: ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SE(;AO DO ESTADO
DO PARANA EM CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1515/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL SE(;AO DO ESTADO DO PARANA EM CURITIBA, por meio do qual
requer coépia integral do Relatério do Sistema Carcerario do Estado, inclusive com
os documentos que o embasam.

Encaminhem-se os autos & Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcdo para atendimento
do pedido.

Gabinete da Presidéncia, 19 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 242746/17

ENTIDADE: PROCURADORIA REGIONAL DE APUCARANA

INTERESSADO: PROCURADORIA REGIONAL DE APUCARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1519/17

Retornam os autos com a Informacdo n.° 52/17, por meio da qual a Diretoria
Juridica manifesta-se em atencdo a solicitagdo formulada pela Procuradoria
Regional de Apucarana.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 19 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicdo.
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PROCESSO N°: 120535/17

ENTIDADE: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MATELANDIA
INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
MATELANDIA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1520/17

Retornam os autos com a Informagdo n.° 49/17, por meio da qual a Diretoria
Juridica noticia o arquivamento em definitivo do Inquérito Civii n° MPPR-
0089.16.000235-1 e sugere o encerramento do presente expediente.

Diante do informado, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 19 de abril de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PORTARIA N° 302/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que
Ihe sé&o conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c
artigo 16, inciso XLVI, alinea “d”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Processo n°® 249910/17-TC, resolve

CONCEDER

com fundamento no artigo 170, da Lei n° 6.174, de 16 de novembro de 1970, aos
servidores, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, abaixo relacionados, o acréscimo
sobre seus vencimentos dos adicionais por tempo de servico, de mais 5% (cinco

por cento):

Servidor Matricula Cargo A partir de | TOTAL
o NIONO | so1se7 | ATASALE 14002017 | 25%
IR ORI | 510012 | ARAIAde 1010012017 | 15%
NESSMIAN FIlHo | 513334 | “Come | 22042017 | 10%

ISABELLA DE OUIVEIRA | 514586 | AL 08 0410112015 | 10%
SANDI KUTIANSKI | 51.564-7 Analista de | op/0412017 | 5%
L ANDRE 51.565-5 pnatstade | opioar2017 | 5%
ADRION MEDEIROS | 51.567-1 | Andistade 1 oo64/017 | 50
Controle
CEZARRICARDODOS | 515736 | ARdItade | 021042017 | 5%
FELIPECASTRO  Is15744 | AlAISA0C | 0910012017 | 5%
SADUNOMACIEL | 515752 | "G |o2o2017 | 5%
CLAUDIO ROBERTO | 51 577.9 | Amdistade  Fop10012017 | 506
A e N | 51.580-9 patstade | opioar2017 | 5%
CANUTO BRANDAG | 515817 | ATaReS® | ozoarz017 | 5%
ROBSON IETINANDES | 515825 | ALaIStade | 0210412017 | 5%
DIEGO DE QUADROS | s1586.8 | AMalstade | gp002017 | 5%
MA'T;?,EE:.\:,;‘;X'J ERI | 51587-6 Agf‘)'ri;:glge 02/04/2017 | 5%
JAQUELINE LEBBOS | 51,5884 Analista de | op/0412017 | 5%
SAULO UNDORFER | 515892 | Amalstade 1100017 | 5%
PAGI N 51.590-6 Analsta de 16/04/2017 | 5%
e F 51.744-5 Analistade | 0210472017 | 10%
DEBORAARDUIN | 518484 | ANAISA0e | 0910412017 | 506

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 17 de abril de 2017.
- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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PORTARIA N° 303/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuices que
Ihe sé@o conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c
artigo 16, inciso XLVI, alinea “d”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Processo n° 249961/17-TC, resolve

CONCEDER

com fundamento no artigo 171, da Lei n° 6.174, de 16 de novembro de 1970, aos
servidores, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, abaixo relacionados, o acréscimo
sobre seus vencimentos dos adicionais por tempo de servico excedente, de mais
5% (cinco por cento):

Servidor Matricula Cargo A partir de TOTAL
CARLOS JOSE .
- 0,
PACHECO CARON 50.259-6 | Analista de Controle | 04/04/2017 5%
MARIA LUCIA - o
RUPPEL 50.275-8 | Consultor Técnico 25/04/2017 25%
SUZANA GIGLIO
MARTINS DE 50.452-1 | Consultor Juridico 02/04/2017 5%
OLIVEIRA
CLIZEIDE PIZI 50.900-0 | Analista de Controle | 03/04/2017 5%

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 17 de abril de 2017.
- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

PORTARIA N° 305/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que
Ihe s&@o conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c
artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Processo n° 231060/17-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 247, paragrafo Unico, da Lei n°® 6.174, de 16 de novembro
de 1970, a servidora ALICE SORIA GARCIA, matricula n® 50.974-4, ocupante do
cargo de Analista de Controle, AC, Nivel |, Referéncia 09, do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, 33 (trinta e trés) dias de sua licenca especial, referente ao seu 2°
(segundo) quingiénio de funcéo publica, completado em 27 de maio de 2006, para
ser usufruida no periodo de 10 de abril a 12 de maio de 2017.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 17 de abril de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 306/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que
lhe sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c
artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Processo n°® 264979/17-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 221, da Lei n° 6.174 de 16 de novembro de 1970, a
servidora ANA PAULA BRAGA GUIMARAES, Matricula n° 50.111-5, ocupante do
cargo de Técnico de Controle, TC, Nivel F, Referéncia 11, do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, 14 (quatorze) dias de licenca para tratamento de sua saude, no
periodo de 10 a 23 de abril de 2017.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 17 de abril de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 310/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuices que
Ihe sdo conferidas pelo artigo 122, inciso |, da Lei Complementar n° 113/2005, tendo
em vista o contido no Procedimento Administrativo n.° 277418/17, resolve
DESIGNAR

o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, Matricula n® 50.022-4, para
substituir o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, Matricula n°® 52.012-8, durante seu
impedimento (férias), a partir de 24 de abril de 2017 até 23 de maio de 2017, nos
termos do art. 58, §§ 4° e 5°, do Regimento Interno.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 19 de abril de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 311/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que
Ihe séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c
artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Processo n°® 279925/17-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 215 combinado com o artigo 221, da Lei n® 6.174 de 16 de
novembro de 1970, ao servidor MARCELO RIBEIRO LOSSO, Matricula n° 50.387-
8, ocupante do cargo de Analista de Controle, AC, Nivel |, Referéncia 11, do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, 42 (quarenta e dois) dias de licenga para tratamento de
sua saude, em prorrogagéo, no periodo de 15 de abril a 26 de maio de 2017.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 20 de abril de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

INFORMATIVOS DE LICITACOES

AVISO DE PREGAO ELETRONICO N.° 05/2017

Objeto: Formagéo de Registro de Pregos para aquisicdo de LEITE UHT (longa vida)
INTEGRAL, com entregas mensais de aproximadamente 1.000 (mil) litros, por um
periodo inicial de 04(quatro) meses, totalizando a quantidade estimada de
6.200(seis mil e duzentos) litros para o periodo, para atender ao consumo de leite
dos servidores e visitantes desta Corte de Contas, de acordo com as especificacdes
constantes do Anexo |, do Termo de Referéncia do Edital.

Data de Abertura: 10 de maio de 2017, as 10h00, no endereco eletronico:
Www.comprasgovernamentais.gov.br

Recebimento das Propostas: até as 10h00 do dia 10 de maio de 2017,
exclusivamente por meio eletronico, no endereco eletrdnico:
Www.comprasgovernamentais.gov.br

Critério de Julgamento: Menor prego UNITARIO.

PRECO MAXIMO UNITARIO: R$ 3,90 (Trés reais e noventa centavos).

PRECO MAXIMO GLOBAL: R$ 24.180,00 (Vinte quatro mil, cento e oitenta reais).
Informacgdes: O Edital e seus anexos podem ser obtidos na Diretoria Administrativa
— Supervisédo de Licitagcdes e Contratos, localizada no subsolo do Edificio Sede do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, das 9h00 as 12h00 horas e das 14h00 as
18h00 horas, nos dias Uteis, no site www.tce.pr.gov.br, menu Transparéncia —
Licitagbes do TCE e no site www.comprasgovernamentais.gov.br. Outras
informagdes pelo e-mail licitacoes@tce.pr.gov.br.

PROCESSO N° : 528620/16

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATACAO DO TRIBUNAL

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N.° 03/2017

RECORRENTE: REDISUL INFORMATICA LTDA (CNPJ n° 78.931.474/0001-44)
RECORRIDO: ADVANCIS MAX EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA. E.P.P.
(CNPJ n° 07.018.110/0001-20)

1. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto por REDISUL INFORMATICA LTDA.
contra a decisdo que classificou a proposta da empresa ADVANCIS MAX
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA. E.P.P. no ambito do Pregéo Eletrénico n°
03/2017.

A sesséo publica do certame foi aberta na data e horario previstos no instrumento
convocatorio, respeitando-se o rito procedimental estabelecido.

Encerrada a etapa de lances, houve a convocacdo do licitante classificado
provisoriamente em primeiro lugar para anexar arquivo no sistema com a proposta
de precos escrita (item 12.1 [1] do Edital).

A proposta apresentada por ADVANCIS MAX EQUIPAMENTOS ELETRONICOS
LTDA — EPP (pega n° 80) foi encaminhada ao setor requisitante [2] para a avaliagdo
do cumprimento dos requisitos técnicos do Edital, para fins de verificagdo de sua
aceitabilidade.

A DTI considerou que o licitante atendeu aos requisitos estabelecidos no Edital,
opinando pela aceitabilidade da proposta técnica (pega n° 85).

Seguindo-se a aceitagdo da proposta, o licitante, apés convocado em chat, juntou
os documentos de habilitacdo no sistema (peca n° 81, fls. 01; 06/20),
encaminhando, no prazo, os originais [3] na forma do item 15.1.1 [4] do Edital.
Verificado o cumprimento dos requisitos de habilitacéo, o licitante ADVANCIS MAX
EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA — EPP foi declarado vencedor, abrindo-se
prazo para registro da intengdo de recurso.

2 - DA INTENGCAO DE RECURSO

Foi aberto o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para que o0s participantes
manifestassem as respectivas intencdes de recurso.

Irresignada com a aceitabilidade da proposta apresentada pela vencedora, a
licitante REDISUL INFORMATICA LTDA. registrou intencdo de recurso nos
seguintes termos: “Manifestamos nossa intengéo de recurso pelo ndo atendimento
as exigéncias editalicias em sua integra, em especial as especificagfes técnicas.
Apresentaremos nossos argumentos em nossa pega recursal”.

Aceita a intencdo de recurso, abriu-se prazo para 0 recorrente apresentar suas
razGes de recurso, as quais foram juntadas no sistema (pega n° 84).

3 - DAS RAZOES DE RECURSO

Para melhor entendimento, seguem, na integra, as razdes de recurso do recorrente:
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llustrissimo  Senhor Pregoeiro responsével pelo PREGAO ELETRONICO N°
03/2017 DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — TCE-PR
REDISUL INFORMATICA LTDA., sociedade empresaria por cotas de
responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ sob o n° 78.931.474/0001-44, com sede
na cidade de Curitiba, Estado do Parand, na Rua Fagundes Varela, 1806, Jardim
Social, CEP 82520-040, por seu procurador abaixo assinado, de agora em diante
mencionada apenas por REDISUL ou RECORRENTE - vem, na forma do § 3° do
artigo 109 da Lei 8666/93 e legislagdo complementar, apresentar suas RAZOES DE
RECURSO contra a decisdo que classificou a proposta da empresa ADVANCIS
MAX EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA., doravante designada ADVANCIS
MAX ou RECORRIDA - com fulcro nos fatos e argumentos a seguir anotados.

1) TEMPESTIVIDADE DA MANIFESTAGAO

Publicado as 11:12 hrs. do dia 06/04/2017 no site
http://www.comprasgovernamentais.gov.br/ a admissibilidade de recurso em relagéo
ao resultado do Pregdo acima referido, onde registra-se como vencedora do
certame a RECORRIDA, comecou a fluir no dia 10/04/2017, para findar em
12/04/2017, o prazo de 3 (trés) dias Uteis previsto no item 17 do Edital, para
apresentacdo de RECURSO.

E tempestiva, portanto, a presente manifestacéo.

2) SOBRE A PROPOSTA DA ADVANCIS MAX

A leitura atenta da proposta apresentada pela RECORRIDA permite identificar
falhas em sua construcéo, visto que alguns dos itens ofertados néo estéo aderentes
as especificagdes do Edital, sendo vejamos:

2.1) A proposta enviada pela RECORRIDA ndo apresenta de forma clara e
inequivoca quais sé@o os produtos ofertados para atendimento aos itens 5, 9 e 12 do
Anexo IV — Modelo de Propostas de Pregos; apresentando documento genérico
como comprovacdo sem que seja possivel a identificacdo de qual o produto
efetivamente ofertado.

O link apresentado na proposta da RECORRIDA como comprovagdo €
https://www.morpho.com/en/biometric-terminals/time-attendance-
terminals/fingerprint-time-clocks/morphoaccess-sigma-lite-series.

Nesta pagina pode ser acessado o link “Related Brochures” e posteriormente o link
“MorphoAccess SIGMA Lite Series brochure”, abrindo o arquivo catdlogo com
endereco final https://www.morpho.com/sites/morpho/files/morphoaccess-sigma-lite-
series-en-30032017_0.pdf onde sdo apresentadas caracteristicas de duas linhas
distintas de equipamentos, a saber “MA SIGMA Lite” e “MA SIGMA Lite+”.

2.2) Define o Subitem 2.4.10.1 do item 2 do Anexo | (Termo de Referéncia) do
Edital que o “Conjunto de Dispositivos para Controle de Acesso a Entrada Principal”
deve:

“2.4.10.1. Deve possuir indicagbes audiovisuais através de display colorido
touchscreen, 4 WVGA, com para as situagdes de acesso aceito, acesso negado,
apresentacéo de fotos e outras fungdes customizadas;” (SIC) (Grifo nosso)
Conforme exposto em nosso item 2.1 do presente recurso, ndo € possivel a
identificagdo do produto ofertado de forma clara e inequivoca, visto que o catalogo
apresentado aponta para duas linhas de produtos.

Considerando que o produto ofertado pela RECORRIDA é o Marca Morpho Modelo
“MA SIGMA Lite”, este ndo atende a esta exigéncia editalicia, como pode ser
comprovado na documentagéo fornecida pela RECORRIDA, e disponivel na pagina
da internet do fabricante, acessivel pelo endereco
https://www.morpho.com/sites/morpho/ files/morphoaccess-sigma-lite-series-en-
30032017_0.pdf .

Na péagina 2 (dois) do referido documento apresenta que o equipamento ofertado
possui apenas o display simples com Luz de LED indicadora azul/verde/vermelho e
sem qualquer capacidade de toque na tela (“touchscreen”); sendo que a
especificacdo técnica minima exigida para este item é que possua indicacdes
audiovisuais através de display colorido touchscreen com tamanho de tela de 4" e
resolugdo WVGA. Desta forma o produto ofertado ndo atende as exigéncias
técnicas por ndo ser capaz de “apresentacdo de fotos e outras funcdes
customizadas”, e muito menos apresenta display colorido com a resolugdao WVGA.
2.3) Define o Subitem 2.4.10.1 do item 2 do Anexo | (Termo de Referéncia) do
Edital que o “Conjunto de Dispositivos para Controle de Acesso a Entrada Principal”
deve:

“2.4.10.1. Deve possuir indicagBes audiovisuais através de display colorido
touchscreen, 4 WVGA, com para as situagdes de acesso aceito, acesso negado,
apresentacéo de fotos e outras fungdes customizadas;” (SIC) (Grifo nosso)
Conforme exposto em nosso item 2.1 do presente recurso, ndo € possivel a
identificacdo do produto ofertado de forma clara e inequivoca, visto que o catalogo
apresentado aponta para duas linhas de produtos.

Considerando que o produto ofertado pela RECORRIDA é o Marca Morpho Modelo
“MA SIGMA Lite+”, este ndo atende a esta exigéncia editalicia, como pode ser
comprovado na documentagéo fornecida pela RECORRIDA, e disponivel na pagina
da internet do fabricante, acessivel pelo endereco
https://www.morpho.com/sites/morpho/ files/morphoaccess-sigma-lite-series-en-
30032017_0.pdf .

Na péagina 3 (trés) do referido documento apresenta que o equipamento ofertado
possui display com resolugdo QVGA e tela touchscreen de tamanho de apenas
2,8”, onde a especificagdo técnica minima exigida para este item é que possua
indicagdes audiovisuais através com display colorido touchscreen com tamanho de
tela de 4” e resolugdo WVGA. Desta forma o produto ofertado ndo atende ao
tamanho de tela, tampouco a resolugdo minima exigida.

CONSIDERAGOES FINAIS
De tudo quanto se expds, resta claro que a oferta apresentada pela RECORRIDA

deixou de atender aos requisitos técnicos minimos definidos no Edital e seus
anexos, razao pela qual ndo pode subsistir sua participacdo no certame em curso.
Demonstrou-se com riqueza de argumentos que aspectos relevantes das
especificacfes editalicias foram ignorados pela RECORRIDA, que acabou por
ofertar um conjunto de produtos que deixam de atender as necessidades da
CONTRATANTE.

DO REQUERIMENTO

3) Isso posto, requer a REDISUL:

a) Seja desclassificada a empresa ADVANCIS MAX., pelas falhas em sua proposta,
registradas no capitulo 2, que demonstram que a solugdo ofertada estd em
desacordo com os ditames e requisitos do Edital.

b) Desclassificada a RECORRIDA, siga o certame seu curso normal.

Confia-se assim no senso de justica dessa Comissédo de Licitagdo e na capacitagdo
técnica da equipe que a assessora.

Finalmente, ndo sendo este o entendimento dessa Comisséo, requer ainda a
RECORRENTE que este processo seja levado a consideragdo da autoridade
superior, para adequada avaliagéo.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.

Curitiba, 12 de abril de 2017.

REDISUL INFORMATICA LTDA.

Juan Pablo Heller

Representante Legal

4 - DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO
A recorrida ADVANCIS MAX EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA - EPP
apresentou suas contrarrazoes, in verbis:

Ao limo. Sr. Presidente da Comisséo de Licitag&o Tribunal de Contas do Estado do
Parana — TCE PR

Srs. Mariana Leite Bado e Luis Felipe Bergamini Mendes

Pregéo Eletrénico — n. 03 /2017

Objeto — “fornecimento de equipamento e a prestagdo de servigos referente a
sistema de controle de acesso e seus componentes no Tribunal de Contas do
Estado do Paran4, localizado em Curitiba / PR em regime de empreitada por preco
global, por um periodo inicial de 12 (doze) meses, conforme especificacdes
constantes do Anexo | (Termo de Referéncia).”

Advancis Max Equipamentos Eletrénicos Ltda. EPP, com sede a Rua Treze de
Maio, 68 — Centro — Santana do Parnaiba — SP, inscrita no CNPJ / MF sob n.
07.018.110/0001-20, por seu representante legal, vem respeitosamente a presenca
de Vossa Senhoria, apresentar contrarrazdes ao recurso interposto pela empresa
Redisul Informatica Ltda. — Recorrente, consbustanciando-se no quanto segue:
Afirma a empresa Recorrente, em suma, que a proposta enviada pela empresa
Recorrida, Advancis Max, em alguns de seus itens ndo estd aderente as
especificacdes do Edital, concluindo que néo foi atendido aos requisitos técnicos
definidos no instrumento convocatério do certame.

Todavia, ndo merece prosperar 0 recurso interposto, posto que infundado e
manifesta exclusivamente o mero inconformismo da empresa Recorrente, como a
seguir sera demonstrado.

O presente Pregdo Eletrnico tem por objeto a contratacdo de empresa
especializada para a prestagdo dos servicos de sistema de controle de acesso e
seus componentes no Tribunal de Contas do Estado do Parand, localizado em
Curitiba/PR, em regime de empreitada por prego global, por um periodo inicial de 12
(doze) meses, conforme especificagdes constantes do Anexo I.

O Sistema a ser fornecido é composto por 17 itens:

1. Software/Sistema para controle de acesso.

2. Leitor Biométrico para captura de digitais.

3. Catraca tipo barreira deslizante (flap), com cofre de crachas, sendo que uma
deve permitir acessibilidade aos portadores de necessidades especiais.

4. Controladora de Acesso IP.

5. Dispositivo de leitura de impressdes digitais e cartdo de proximidade.

6. Catraca pedestal.

7. Catraca estilo portdo para acessibilidade aos portadores de necessidades
especiais.

8. Controladora de Acesso IP.

9. Dispositivo de leitura de impress@es digitais e cartdo de proximidade.

10. Catraca pedestal.

11. Controladora de Acesso IP.

12. Dispositivo de leitura de impressdes digitais e cartdo de proximidade.

13. Treinamento.

14. Acompanhamento, projetos e documentagéo.

15. Cabeamento e acessorios necessarios para instalagéo e funcionamento pleno.
16. Instalag&o e configuragéo.

17. Pagamento mensal de suporte técnico, manutencéo corretiva e preventiva por
12 meses.

Como podemos verificar o Sistema a ser fornecido é composto por vérias etapas
que vao desde o fornecimento da infraestrutura; fornecimento do Software, Leitores
Biométricos, Catracas, Controladoras; Instalagcdo/Configuracdo; Treinamento;
Acompanhamento; Projeto e Suporte Técnico Mensal.
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Sendo assim, devido a complexidade do fornecimento o mesmo apresenta
centenas de caracteristicas os itens a serem fornecidos.

Quanto aos 2 (dois) dispositivos de leitura, sendo um para registro de entrada e
outro para registro de saida, os equipamentos da linha MorphoAccess Sigma,
ofertados pela Advancis, atendem a todas caracteristicas e recursos, solicitadas no
Edital, segundo segue:

- Possuem indicacéo audio e visual para as situacdes de acesso aceito e acesso;

- Possuem leitor para cartdes de proximidade com tecnologia MIFARE compativel
com os cartdes existentes no TCE-PR;

- Possuem sensor 6ptico para autenticagdo da impressao digital com funcionalidade
para detectar dedo falso e/ou morto;

- Possuem certificagdo MINEX compliant algorithms e FBI PIV IQS;

- O sensor Optico atende a resolugdo minima de 500 (quinhentos) dpi;

- Possui sensor 6ptico com 256 (duzentos e cinquenta e seis) niveis de escala de
cinza;

- Possui capacidade instalada para realizar em 1(um) segundo 3.000 (um para trés
mil) comparacdes (matches);

- Possui capacidade instalada para cadastrar no minimo 3.000 (trés mil) templates e
suporta ampliagdo através de licenciamento para cadastrar no minimo trés vezes o
numero de templates inicial - 9.000 (nove mil) templates ou mais;

- Possui capacidade instalada para armazenar 100.000 (cem mil) logs e suporta
ampliacdo através de licenciamento/dispositivo de meméria para armazenar no
minimo trés vezes o nimero de logs inicial - 300.000 (trezentos mil) logs ou mais;

- Possui interface de comunicagéo Ethernet, Wiegand, RS485, input e output;

- Possui caixa de protecdo equipada com alarme de violagéo (tamper switch);

- Opera em temperaturas de - 20°C e superam os +40°C solicitados;

- Alimentagdo de 12 a 24 V DC e POE 802.3af;

- Serdo fornecidos com todos os suportes de montagem necessarios;

- Serdo totalmente compativeis com o sistema de controle de acesso a ser
fornecido.

No caso das catracas com barreira deslizante a serem fornecidas para a entrada
principal (ou demais equipamentos aonde essas caracteristicas forem necessarias),
as mesmas terdo todos os pictogramas, indica¢bes audiovisuais com displays
coloridos touchscreen de 77 WVGA — ELI70-CR (http://www.teamfdi.com/product-
details/eli70-cr), na entrada e na saida, integrados com as controladoras de
acesso/software, de forma a atender a todas as especificagcdes do Edital, relativo as
situagOes de acesso aceito, acesso negado, apresentagdo de fotos e outras
funcdes customizadas.

Segue anexo a estas contrarrazdes, declaragdo do distribuidor dos produtos
Morpho-Safran ofertados, quanto ao pleno atendimento as especificagdes do edital.
A mesma foi encaminhada para o e-mail licitacoes@tce.pr.gov.br, enviada em PDF,
devido ao fato da impossibilidade do envio através do sistema Comprasnet.

Além de ter atendido a todas as especificages técnicas estipuladas no Edital, a
Advancis Max, empresa Recorrida, também atendeu aos requisitos de habilitagao,
apresentando todos os documentos necessarios.

Demonstrou possuir capacidade técnica para o fornecimento do objeto licitado com
a apresentagdo dos Atestados, além de possuir centenas de obras de controle de
acesso executadas nesses anos com caracteristicas semelhantes ou de
complexidade superior, tais como:

- Tribunal de Contas - SP

- Tribunal de Contas - RJ

- Tribunal de Contas - BA

- Supremo Tribunal Federal

- Tribunal Superior Eleitoral

- Tribunal Regional Eleitoral - DF

- Justica Federal - GO

- Justica Federal - DF

- Justica Federal - ES

- Justica Federal — RS

- Serpro - Servigo Federal de Processamento de Dados - Todas as 14
Unidades/CPDs a nivel Brasil

Sendo assim, a empresa Recorrente, Redisul Informéatica Ltda., inconformada com
a classificacdo da empresa Recorrida - Advancis Max, procurou somente tumultuar
0 processo, entrando com um recurso totalmente infundado e que ndo merece
prosperar.

Desta forma, espera a empresa Recorrida — Advancis Max Equipamentos
Eletronicos Ltda. EPP, seja mantida a sua classificagcdo, para declarar a proposta
apresentada conforme os requisitos do Edital, sendo, de rigor, negado provimento
ao recurso apresentado.

Termos em que,

P. Deferimento.

Séao Paulo, 17 de abril de 2017

Advancis Max Equipamentos Eletrdnicos Ltda.

Eduardo Zuker

Diretor

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

SAIF=

S3o Paulo, 17 de abril de 2017

AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
REF.: PREGAO ELETRONICO N.2 03/2017

DECLARAGAO

Declaramos que os produtos da linha MorphoAccess Sigma, ofertados pela empresa Advancis Max, CNPJ
07.018.110/0001-20, no PREGAO ELETRONICO N.? 03/2017 do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, atendem plenamente/suplantam a todas as especificagdes técnicas solicitadas para os itens:

Leitor Biométrico para captura de digitais

- Dispositivo de leitura de impressdes digitais e cart3o de proximidade

Os mesmos serdo fornecidos pela Morpho Safram, que prestard todo o suporte técnico/comercial &
Advancis / TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, sempre que necessario.

Atenciosamente,
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5 - DA TEMPESTIVIDADE E DEMAIS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.

O recorrente registrou tempestivamente sua intengéo de recorrer.

Os prazos sucessivos para razdes, contrarrazdes e decisdo foram registrados no
sistema, com ampla publicidade (pega n° 84, fl. 08).

Tanto o recorrente quanto o recorrido respeitaram o prazo para a apresentacao de
suas razdes e contrarrazdes de recurso, na forma preconizada pelo item 17.4 [5] do
Edital.

A legitimidade do recorrente extrai-se de sua condigdo de licitante, e 0 seu interesse
recursal decorre de sua sucumbéncia como 2° colocado a postular a
desclassificagao do licitante vencedor para eventualmente assumir tal posi¢éo.
Preenchidos os pressupostos recursais, passa-se a analise de mérito.

6 — DA MANIFESTACAO DO SETOR TECNICO

Instada a se manifestar, a unidade técnica requisitante (DTI) explicitou o seguinte
entendimento (peca n° 87):

Segue abaixo a supramencionada declara¢é@o do distribuidor dos produtos Morpho-
Safran ofertados pela recorrida, documento este encaminhado como complemento
das contrarrazdes:

Analisando recurso e contra razdo, extraimos que o centro da discordancia refere-
se ao tamanho e capacidade do Dispositivo de leitura de impressdes digitais e
cartao de proximidade.

Da forma que o “Conjunto de Dispositivos para Controle de Acesso a Entrada
Principal” foi especificado, este dispositivo de leitura de impressdes digitais € o
coracdo do sistema de controle de acesso. Ele que possui a capacidade de
armazenar as impressoes digitais de todos os funcionarios e colaboradores, ler a
impressdo digital destes e rapidamente comparar a digital capturada com as
milhares armazenadas. Com isto identifica o usuario, comunica-se com o software
de controle de acesso que informa se este usuario pode ou ndo passar e assim
abre ou nédo a barreira deslizante de acesso. Tudo isto em menos de um segundo.
Além disto em seu display apresenta a foto do usuario, o que pode chamar a
atencéo dos segurancas caso a foto apresentada divirja do rosto do passante.

Isto destaca a importancia do tamanho da tela do dispositivo.

Considerando a criticidade deste componente do sistema, diligenciamos a empresa
emissora da declaracdo anexada pela recorrida (Advancis Max). Esta empresa € a
SAFE1, que representa e distribuiu os produtos da marca cotada pela recorrida.
Tivemos contato telefénico com o senhor Eder Bannitz, diretor comercial da SAFE1,
que gentilmente enviou e-mail esclarecendo melhor sobre as diferengas nas linhas
de produtos de leitores de digitais da marca Morpho. Enviou também catalogos
oficiais dos leitores de digitais.

Isto posto vamos aos fatos:

1) A recorrida apresentou em seu documento “ANEXO IV — PROPOSTA DE
PRECOS” o Dispositivo de leitura de impressdes digitais e cartdo de proximidade
Marca Morpho, Modelo “Sigma Lite” — Series.

2) A empresa diligenciada SAFE1 mostra que o leitor modelo “Sigma Lite” e “Sigma
Lite+” possuem tela de 2,8 polegadas com resolucao QVGA.

3) A empresa diligenciada SAFE1 mostra que o leitor modelos “Sigma” possuem
tela de 5 polegadas com resolugdo WVGA.

4) O edital exige tela de 4 polegadas com resolugdo WVGA. Assim considerando a
Marca Morpho, somente o leitor modelo “Sigma” atende ao especificado no edital.
5) A recorrida informa que forneceria um display de 7 polegadas em separado a ser
adaptado na barreira de acesso e integrado com as controladoras de acesso para
satisfazer ao edital. No entanto s6 declarou isto nas contra razdes. Este display ndo
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esté presente previamente em sua proposta técnica ou de pregos.

Considerando tais fatos concluimos que a recorrente (REDISUL) tem razdo ao
chamar a atencéo de que a recorrida deixou de atender, em sua proposta técnica e
de precos, a requisitos técnicos minimos definidos no Edital.

Segue abaixo reproducéo de e-mail trocado com o Sr. Eder Bannitz e anexo a este
email seguem catélogos dos produtos em questéo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Para a consulta aos documentos acima referenciados, favor acessar o site do
Tribunal de Contas do Parana, www.tce.pr.gov.br, menu Transparéncia — Licitagdes
TCE, Pregao Eletronico 3/2017.

7 — DA FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, insta salientar que os atos praticados na conducdo do certame
respeitaram os principios administrativos aplicaveis ao regime das contratagdes
publicas. No que tange aos aspectos técnicos inerentes ao proprio objeto
pretendido, buscou-se sempre suporte da unidade detentora da expertise
necessaria.

Considerando-se que as questdes de fundo séo estritamente técnicas, adoto como
“razbes de decidir’ os fundamentos delineados pela DTI no item “6” desta deciséo.
Os apontamentos técnicos e demais diligéncias realizadas pela DTl demonstram
que assiste razdo a recorrente no que tange a desconformidade da proposta técnica
apresentada pela ora recorrida com os requisitos minimos exigidos no instrumento
convocatorio.

A linha de produtos ofertada [6] pela ora recorrida para os itens 5, 9 e 12 do subitem
“4.2.” do Edital, ainda que consideradas as vertentes “Lite” e “Lite+”, desatende aos
requisitos minimos exigidos para o “Conjunto de Dispositivos para Controle de
Acesso a Entrada Principal”.

Como bem diligenciado pela unidade requisitante, a declaragéo ja mencionada do
distribuidor (Safel) apresentada pela recorrida refere-se a linha “Sigma”, que néo
se confunde com a linha ofertada na proposta de precos anexada no sistema
“comprasnet” quando da convocagao para tanto.

Na Secgdo Xlll do Termo de Referéncia, que trata das Especificacdes Técnicas
Minimas e Obrigatdrias da Solugéo, o subitem “2.4.10.” dispde expressamente:
“Deve possuir 2 (dois) dispositivos de leitura, sendo um para registro de entrada e
outro para registro de saida, para atender ou superar as seguintes caracteristicas e
recursos: 2.4.10.1. Deve possuir indicacdes audiovisuais através de display colorido
touchscreen, 4” WVGA, com para as situagGes de acesso aceito, acesso negado,
apresentacdo de fotos e outras fun¢des customizadas; (...)". (grifos acrescidos)

Feitas essas ponderagdes, ndo se pode olvidar que o préprio Diretor Comercial da
empresa “Safe1” confirmou as diferengas entre a linha “Sigma” e a “Sigma Lite”:

Sigma Sigma Lite
* 5" WVGA color touchscreen highlighting a & With 28" QVGA color touchscreen and buzzer
sophisticated Graphic User Interface « Anti-fraud features: fake finger detection, duress
*  Videophone function finger, timed anti-pass back
*  Anti-fraud: fake finger & face detection, *  1:10,000 user identification in 1 second

duress finger
« fast 1:100 000 identification

Por fim, observa-se que a empresa ora recorrida aduziu em suas contrarrazdes que
forneceria display de 7 (sete) polegadas em separado para atender ao edital, in
verbis:

“No caso das catracas com barreira deslizante a serem fornecidas para a entrada
principal (ou demais equipamentos aonde essas caracteristicas forem necessarias),
as mesmas terdo todos os pictogramas, indicagdes audiovisuais com displays
coloridos touchscreen de 77 WVGA — ELI70-CR (http://www.teamfdi.com/product-
details/eli70-cr), na entrada e na saida, integrados com as controladoras de
acesso/software, de forma a atender a todas as especificagdes do Edital, relativo as
situagbes de acesso aceito, acesso negado, apresentacdo de fotos e outras
fungdes customizadas”.

Como visto e bem apontado pela DTI, trata-se efetivamente de inovagdo na
proposta, o que ndo se admite nesta etapa recursal. No item 3 da proposta
encaminhada quando da convocacéo para tanto, ndo consta nenhuma informagéo a
respeito da integracdo do display e nem mesmo o] link
http://www.teamfdi.com/product-details/eli70-cr, confirmando-se que se trata de
dogumento novo que altera a substancia lda Iproposta. 1

Veja-se: |

Catraca tipo barreira deslizante (flap), 3
com cofre de crachas, sendo que uma
deve permitir acessibilidade aos
portadores de necessidades especiais.
Marca: Wolpac - Modelo: Wolflap Il

hn;;://wwmwoInac.:umbr/pt/prod

uct/wolflap-2 R$ 52.333,33 |R$ 157.000,00

O § 3° do artigo 85 da Lei n° 15.608/2007 veda a inclusé@o posterior de documento
ou informagéo que deveria constar originalmente da proposta, in verbis:

“Art. 85. Sera observado o seguinte procedimento para julgamento das propostas:
(...) 8§ 3°. E facultada & comiss&o ou & autoridade superior a promog&o de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, ndo_sendo
permitida, apds a entrega dos documentos e propostas, a substituicdo ou
apresentacdo de documentos, salvo para, a critério da comissdo de licitagdo ou
pregoeiro: | - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data
de recebimento dos documentos e propostas; Il - esclarecimento de davidas ou
manifestos erros materiais”. (grifos acrescidos)

No Mandado de Seguranga n° 5.418/DF, o STJ assim se pronunciou:

"No procedimento, é juridicamente possivel a juntada de documento meramente
explicativo e complementar de outro preexistente ou para efeito de produzir
contraprova e demonstracéo do equivoco do que foi decidido pela Administracéo,
sem quebra de principios legais ou constitucionais”. (grifos nossos)

O TCU, por meio da Decisdo 635/96 decidiu que é “vedada a Administragdo a
aceitacdo de informagdes ndo escritas ou que deveriam constar dos documentos e
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propostas como elemento de julgamento da licitagéo”.

Para ilustrar, a jurisprudéncia do TCU, no seguinte sentido:

“Como expressamente consignado no art. 43, § 3°, da Lei n® 8.666/93, é vedada a
incluséo posterior de documento ou informagdo que deveriam constar
originariamente da proposta, corolario do principio da igualdade. Impde-se, assim
aos licitantes cuidado redobrado na apresentacdo dos documentos exigidos, uma
vez que ndo poderdo adicionar documentos nem aditar proposta e outras
informac@es exigidas previamente pelo edital [7]". (grifo nosso).

“c) em principio, aceitar documentos apresentados por licitante apds a fase de
habilitacdo e apresentacdo de propostas significa fazer tabula rasa da
impessoalidade, da isonomia e da objetividade do julgamento” [8].

Os ensinamentos de Benjamin Zymler e Laureano Canabarro séo de grande valia
para o deslinde da questéo ora analisada, sendo vejamos:

“Em principio, ndo se considera de pouca significancia a falha consistente na
incompatibilidade entre as especificagcdes técnicas exigidas e aquelas apresentadas
pelo objeto ofertado. Nesse caso, cabe um maior rigor por dois motivos principais.
Primeiro, porque, em constando a exigéncia do edital, presume-se ser ela
necessaria para o atendimento da necessidade da administragdo, a qual restaria
ndo atendida caso se aceite um objeto que descumpra tal exigéncia. Depois,
considere-se que a exigéncia afasta potenciais licitantes, de forma que
comprometeria o principio da isonomia e o da busca da proposta mais vantajosa
aceitar determinada proposta que ndo preenche as exigéncias técnicas do edital.
Em outras palavras, ou a especificacdo técnica constante do edital é necesséria e
ela deve ser exigida, ou ela é dispensavel e o edital esta eivado de vicio” [9].

Como bem pontuado pela DT, as especificagcdes técnicas do display sdo essenciais
para a satisfagcdo das necessidades desta Corte de Contas no quesito seguranga.
Como corolario do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, as
propostas em desconformidade com os requisitos exigidos devem — em regra — ser
desclassificadas. Ndo é outra, inclusive, a orientagdo da jurisprudéncia patria. O
TRF1, no AC 200232000009391, registrou:

“Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a gualquer regra do
edital devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno
da Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de
ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentéarios a lei de licitacdes e
contratos administrativos; 82 ed., S&o Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs.
417/420). A conduta da Administracdo na conducdo do pleito foi de estrita
observancia e vinculacdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a
terceiro que ndo observou as prescricdes editalicias, sendo descabida a pretenséo
de beneficiar-se de sua desidia”. (grifos acrescidos)

Desta forma, resta evidente a impossibilidade de aceita¢é@o da proposta da empresa
ADVANCIS MAX EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA - EPP, tendo em vista
que a mesma encontra-se em desacordo com as especificacdes técnicas do edital,
considerando-se ainda que a lei veda a inclusdo de documentos ou informagdes
que deveriam constar na proposta original.

Outra ndo fosse a solucdo adotada, estar-se-ia diante de violagdo aos principios
fundamentais que regem as licitagGes, em especial os principios da isonomia e da
vinculagéo ao instrumento convocatério (art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal,
c/lc os arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993), observado, ainda, o necessario
julgamento conforme os critérios de avaliacdo do edital, impondo-se a todos os
participantes, na mesma medida, a observancia das exigéncias previstas.

8 - DA DECISAO

Diante dos fatos, das razGes e contrarrazées apresentadas, julgo procedente o
recurso interposto pela empresa REDISUL INFORMATICA LTDA. e reverto a
decis@o quanto a aceitagdo da proposta apresentada pela empresa ADVANCIS
MAX EQUIPAMENTOS ELETRONICOS LTDA. — E.P.P., desclassificando-a por
desatendimento aos requisitos técnicos minimos definidos no Edital, nos termos da
fundamentagao.

O inteiro teor desta decisédo sera disponibilizado no sitio oficial do Tribunal de
Contas do Estado do Parana, www.tce.pr.gov.br, aba superior Transparéncia do
TCE - Licitagdes do TCE-PR, Pregédo Eletrénico 3/2017, bem como no endereco
Www.comprasgovernamentais.gov.br, para ciéncia de todos os interessados.
Curitiba, 24 de abril de 2017.

LUIS FELIPE MENDES

Pregoeiro

1 “12.1. A proposta de pregos escrita devera ser anexada no sistema Compras
Governamentais, pelo licitante convocado, em até 03 (trés) horas. O prazo de envio
poderd ser alterado por solicitagdo do licitante convocado ou por decisdo do
Pregoeiro, ambas opg¢des devidamente justificadas”.

2 Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI.

3 Pecan® 86.

4 *15.1.1. A documentacgdo acima, em original ou copias autenticadas, e a proposta
original deveréo ser apresentadas no prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis, contados
do aceite da proposta no seguinte endereco: Tribunal de Contas do Estado do
Parana, Praca Nossa Senhora Salete, s/n, Bairro Centro Civico, CEP: 80.530-910,
Curitiba-PR, aos cuidados da Diretoria Administrativa - Supervisdo de Licitages e
Contratos, e do respectivo Pregoeiro responsavel. O envelope lacrado contendo os
documentos deve informar o nome da empresa ou empresario individual, nimero
do CNPJ, e nimero e ano do Pregéo Eletrdnico”.

5 “17.4. Os recursos e contrarrazdes deverdo ser manifestados exclusivamente por
meio eletrénico via internet, no site: www.comprasgovernamentais.gov.br”.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

6 Proposta de Precos e Catalogos - Advancis (pega n° 80). Secretéario-Geral
7 Acérddo n° 1.993/2004, Plenério. e Paulo Roberto Marques Fernandes
8 Acorddo n° 18/2004, Plenério.

9 ZYMLER, Benjamin; DIOS, Laureano Canabarro. Regime Diferenciado de
Contratagdo — RDC, Férum: Belo Horizonte, 2013, p. 91-93. Diretores de Gablnete
~ S Diretor de Gab. Cons. Nestor Baptista
COMPOSICAO BIENIO 2017/2018 « Wilson de Lima Junior

Diretor de Gab. Cons. Artagédo de Mattos Le&o

. e Luciano Crotti
Tribunal Pleno Diretora de Gab. Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes

e Davi Gemael de Alencar Lima

Conselheiro Presidente Diretor de Gab. Cons. Ivan Lelis Bonilha
e José Durval Mattos do Amaral e Daniele Carriel Stradiotto
Conselheiro Vice Presidente Diretor de Gab. Cons. José Durval Mattos do Amaral
o Nestor Baptista e [nativo
Conselheiro Corregedor-Geral Diretor de Gab. Cons. Fabio de Souza Camargo
e Fabio de Souza Camargo e Marcelo Jodo de Souza Pinto
Conselheiros Diretora de Gab. Cons. Ilvens Zschoerper Linhares
o Artagdo de Mattos Le&o e Cinthya Pedron Caciatori

e Fernando Augusto Mello Guimar&es .
« Ivan Lelis Bonilha Inspetorias de Controle Externo

e lvens Zschoerper Linhares

Auditores 12 Inspetoria de Controle Externo
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca e Luciane Maria Gongalves Franco
e Thiago Barbosa Cordeiro 22 Inspetoria de Controle Externo
e Claudio Augusto Canha e Emerson Ademar Gimenes
« Tiago Alvarez Pedroso 32 Inspetoria de Controle Externo
Secretaria do Tribunal Pleno e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli
o Maria Estephania Domenici 42 Inspetoria de Controle Externo

¢ Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

. . A 52 Inspetoria de Controle Externo
Primeira CAmara D s

: ) . 62 Inspetoria de Controle Externo
Conselheiro Presidente do Colegiado e Paulo José Rocha

¢ Nestor Baptista 72 Inspetoria de Controle Externo

Conselheiros ) e Marcio José Assumpgao
e Fernando Augusto Mello Guimarées

e Fabio de Souza Camargo 3 3
Auditores Administrativo

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
* Tiago Alvarez Pedroso o Celia Cristina Arruda

Secretaria da Primeira Camara o Coordenador-Geral de Fiscalizagio
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco . Mauro Munhoz

Diretora de Gabinete da Presidéncia

A e Rosana Cristina Nogueira Levandoski
Segunda Ca'ma'ra Diretor Administrativo

e Ivano Rangel de Oliveira

Diretora-Geral

Conselheiro Presidente do Colegiado Diretora da Escola de Gestdo Publica

e Artagdo de Mattos Ledo e Mady Cristine Leschkau de Lemos Marchini
Conselheiros Diretor de Comunicagao Social

e Ivan Lelis Bonilha e Nilson Pohl

e Ivens Zschoerper Linhares Diretora de Financas
Auditores e Mirian de Oliveira Gil

« Thiago Barbosa Cordeiro Diretor de Gestdo de Pessoas

o Claudio Augusto Canha e José Marcelo Chumbinho de Andrade

Secretaria da Segunda Camara Diretor de Planejamento
e Vera Lucia Amaro e Alexandre Faila Coelho

" Diretor Juridico
Corregedoria-Geral « Edison Meira Costa

Diretora de Protocolo

Conselheiro Corregedor-Geral e Cleuza Bais Leal

e Fabio de Souza Camargo Diretora de Tecnologia da Informacéo
Assessor Juridico e Angela Beatriz Bot

e Regina Cristina Braz Controladoria Interna
Ouvidor de Contas e Ely Celia Corbari

e Ederson Patrick Severo Machado Coordenador de Execucdes

e Marcelo Lopes

Coordenador de Fiscalizacéo de Atos de Pessoal
e Agnaldo Gomes dos Santos

Coordenador de Fiscalizagédo de Obras Publicas

Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral e Luiz Henrique de Barbosa Jorge
e Flavio de Azambuja Berti Coordenador de Fiscalizag@o de Transferéncias e Contratos
Procuradores e Jodo Halberto Balduino Maciel
e Célia Rosana Moro Kansou Coordenador de Fiscalizagdo Estadual
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner ¢ Edson Delavia de Aradjo
e Elizeu de Moraes Correa Coordenador de Fiscalizagdo Municipal
o Gabriel Guy Léger e Ednilson da Silva Mota
e Juliana Sternadt Reiner Coordenador de Fiscalizagbes Especificas
o Katia Regina Puchaski e Vitor Hugo Steinke
e Michael Richard Reiner Coordenador de Informagdes Estratégicas
e Valéria Borba e Reginaldo Bitelo

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramagéao: Frederico Scholl Bettega (DG) e Stephanie Maureen Pellini Valenco (DG) — Imagens: Wagner Araijo (DCS)

T — [ TN



