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TCEPR
ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

PU I INTIZINT IS 1701 ANIE L 1A

"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES
VIRTUAIS terdo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as
15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario
regimental, tendo sua transmiss&o ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgio
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgdo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sessdo por videoconferéncia para realizagéo da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagéo
de sustentagdo oral através da inclusdo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada
no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento
de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicacdes

STP - Atas

Sem publicacdes

STP - Acdrdaos

PROCESSO N°: 724799/20

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: ALCIONE LUIZ GIARETTON, AZIOLE MARIA CAVALLARI
PAVIN, BRINK MOBIL EQUIPAMENTOS EDUCACIONAIS LTDA, HELDER LUIZ
LAZAROTTO, IZABETE CRISTINA PAVIN, MUNICIPIO DE COLOMBO,
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE COLOMBO

ADVOGADO / PROCURADOR ANDRESSA DA SILVA DE CARVALHO
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1981/21 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Anulagdo do certame. Encerramento da
representagao por perda superveniente do objeto. Arquivamento do processo.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93 com pedido de medida cautelar,
apresentada por Brink Mobil Equipamentos Educacionais Ltda, em face do Edital do
Pregdo Presencial n°® 92/2020, do Municipio de Colombo, cujo objeto é o registro
de pregos para fornecimento de livros didaticos aos alunos da rede municipal de
ensino.

O valor maximo estimado para o pregdo foi estipulado em R$ 2.560.460,00 (dois
milhdes, quinhentos e sessenta mil e quatrocentos e sessenta reais).
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Mediante o Despacho n° 1568/20-GCFC (peca 17) a Representacao foi admitida pelo
Conselheiro Fabio Camargo, porém, indeferido o pedido de medida cautelar. Na
oportunidade, determinou-se a intimagao dos interessados para apresentarem seus
contraditérios.

Posteriormente, a Coordenagdo de Gestdo Municipal apresentou a Instrugdo n°
1668/21-CGM (pega 45) opinando pela extingdo do processo sem julgamento do
mérito em razdo da perda do objeto da representagéo.

O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n°® 433/21-3PC, da lavra da
Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, corroborando o arquivamento do
expediente diante da perda do objeto.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO

Da analise dos autos verifico que razéo assiste a Coordenadoria de Gestdo Municipal
e ao Ministério Publico de Contas ao pugnarem pela extingdo da presente
representagéo e encerramento do processo.

Com o encaminhamento do ato de anulagéo do Pregdo Presencial n° 092/2020 (pega
43) emitido pelo Secretaria Municipal de Administragao do Municipio de Colombo em
18/01/2021, extinguiu-se o procedimento de licitaco.

Assim, constatado que o pregéao foi revogado antes da ocorréncia da contratagao ou
de eventuais desembolsos por parte do Municipio, considero que esta superada a
questdo que motivou o controle deste Tribunal e o reconhecimento da perda
superveniente do objeto desta representacéo deve ser reconhecido.

Assim, a presente representacdo deve ser encerrada e arquivado o processo em
razdo da perda do objeto no decorrer da instrugéo.

E a fundamentagéo.

3.VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo ENCERRAMENTO da Representagdo da Lei n°
8.666/1993, formulada por Brink Mobil Equipamentos Educacionais Ltda, em face do
Edital do Pregédo Presencial n® 92/2020 do Municipio de Colombo, cujo objeto foi o
registro de precos para fornecimento de livros didaticos aos alunos da rede municipal
de ensino, em raz&o da anulacdo do certame.

Com o transito em julgado do presente encaminhar & Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Determinar o ENCERRAMENTO da Representagdo da Lei n° 8.666/1993,
formulada por Brink Mobil Equipamentos Educacionais Ltda, em face do Edital do
Pregéo Presencial n® 92/2020 do Municipio de Colombo, cujo objeto foi o registro de
precos para fornecimento de livros didaticos aos alunos da rede municipal de ensino,
em razdo da anulagao do certame;

Il — determinar, com o transito em julgado do presente, a remessa dos autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento do processo, nos
termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do
Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 18 de agosto de 2021 — Sessdo Ordinaria (por Videoconferéncia) n®
26.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 173427/21

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: ALEX TENAN, FABIO LUIZ ANDRADE, MUNICIPIO DE
PORECATU

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1984/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Denuncia. Pregdo n.° 25/2021. Revogacdo. Perda superveniente do
objeto. Pelo encerramento, sem apreciacéo de mérito.

I. RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada por Alex Tenan, Vereador junto ao Poder Legislativo
de Porecatu, em face do mesmo municipio, por meio da qual traz ao conhecimento
desta C. Corte supostas impropriedades verificadas no Pregdo n.°25/2021,
destinado a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de
consultoria em gestéo publica.

A denuncia aponta, em suma, que (i) o objeto é genérico e muito parecido com outros
ja contratados pela municipalidade, bem como que (ii) a contratacdo, em pleno
momento de pandemia, seria inoportuna e imoral, principalmente se considerada a
existéncia de 500 servidores municipais, em parte especialistas em direito publico e
advogados.

Antes do exercicio de juizo de admissibilidade, preferiu este Relator oportunizar prazo
para contraditério preliminar ao Municipio de Porecatu, resultando em pontual
manifestacdo do Chefe do Poder Executivo (pegas n.os 23 e 25), o que, em
decorréncia da necessidade de maiores esclarecimentos sobre os fatos narrados,
acabou em remessa dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, nos exatos
termos do que autoriza o artigo 35, b, da Lei Complementar n.° 113/05.

Assim, a unidade técnica, em sua Instrugéo n.° 1889/21 (pega n.° 28), acusou que, a
partir de consulta realizada no Portal de Transparéncia da municipalidade, verificou-
se a revogacao do certame questionado, o que motivou a emissdo de opinativo pela
extincdo do feito sem julgamento de mérito, como decorréncia direta da
superveniente perda do objeto.

No mesmo sentido se manifestou o Ministério Publico de Contas, conforme se extrai
do Parecer n.° 453/21-6PC (pecga n.° 29).

E o breve relato.

25 DE AGOSTO DE 2021
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II. VOTO

Preliminarmente, dentro da competéncia que me foi atribuida pelo artigo 276, § 5°,
do Regimento Interno, com amparo nas manifestacdes trazidas aos autos pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal e pelo Ministério Publico de Contas, e,
notadamente, na superveniente noticia de revogagdo do Pregdo n.° 25/2021, objeto
de questionamento no corrente expediente, em sede de juizo de admissibilidade,
atesto a incidental perda do objeto da denuncia ofertada por Alex Tenan, bem como
autorizo o imediato encerramento dos autos digitais.

Ante o0 exposto, nos termos do artigo 398, § 3°, do Regimento Interno desta C. Corte,
VOTO:

I. pela extingdo do presente feito, sem resolugdo de mérito, em razdo da perda
superveniente do objeto;

II. por, apés o transito em julgado, determinar o encerramento dos autos.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de DENUNCIA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela extingdo do presente feito, sem resolugéo de mérito, em razéo da perda
superveniente do objeto;

1. ap6s o transito em julgado, determinar o encerramento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 18 de agosto de 2021 — Sesséo por Videoconferéncia n° 26.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 416680/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, ULISSES DE
JESUS MAIA KOTSIFAS

ADVOGADO / PROCURADOR RENATO GALVAO CARRILLO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1985/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacéo da Lei n° 8.666/1993. Concorréncia n.° 5/2021. Municipio
de Maringa. Medida cautelar de suspensdo do certame no estado em que se
encontra. Homologacéo.

I.  RELATORIO

Encerram os autos Representacdo lastreada no artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666, de
21/06/1993, com pedido liminar de suspensdo do certame, e formulada por
PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA., em face da Concorréncia n.°
5/2021, realizada pelo MUNICIPIO DE MARINGA, que tem por objeto a contratac&o
de empresa para prestacéo de servigos de varricdo de pracas, vias e logradouros
publicos e locais onde s&o realizadas as feiras livres, lavagem de pragas, limpeza e
conservagdo do mobiliario urbano e lavagem dos espacos das feiras livres.

Da representacao (pecga 3), colhem-se as seguintes impropriedades:

(i) apesar da Administragao ter respondido a questionamento afirmando que “n&o ha
vedagao expressa no edital sobre a participagdo de empresas consorciadas” (fls. 4),
ndo houve regulamentacéo no edital dessa relagéo consorcial, o que traria impactos
a inquinar a habilitagdo, as propostas e o futuro contrato;

(i) auséncia de exigéncia de requisito indispensavel a afericdo da capacidade
técnico-operacional e técnico-profissional, qual seja, que a empresa licitante tenha
efetuado algum servico com software de sua propriedade, com sistema de
georreferenciamento para acompanhamento e medigdo dos servicos prestados,
situag¢&@o que coloca em risco a contratacéo pretendida;

(iii) exigéncia de medigdo e afericdo dos servigos prestados em tempo real, eis que,
segundo argumento, seria parte do processo de pagamento, quando da liquidacao,
sendo incabivel sua exigéncia antecipada;

(iv) discricionariedade na definicdo da composicdo das equipes de trabalhos pela
licitante, o que poderia dar azo a enriquecimento ilicito e dano ao eréario, dado que “a
Contratada tera plenas condi¢des de receber por trabalho prestado por 05 (cinco)
colaboradores, cobrando por 28 (vinte e oito), por exemplo” (fls. 9);

(v) exigéncia superestimada de duas varredeiras mecanicas, dada a comparagdo
com licitagdo similar realizada pelo Municipio de Curitiba, onde o mesmo servico seria
executado por apenas uma varredeira mecanica, com média de producédo 1.400
km/més, cerca de 10% a mais que a quantidade proposta no edital vergastado;

(vi) ndo se verificou no Anexo X da Planilha de Composicdo de Custos, as
justificativas exigidas no Edital sobre o quantitativo minimo exigido sobre méo de obra
e equipamentos, bem como a descriminagdo e detalhamento do valor unitario de
cada item proposto no Anexo | do Edital, que comprova as quantidades minimas dos
recursos exigidos no (i) Anexo | do Edital (ESPECIFICACOES DO OBJETO
LICITADO, em seu Item 1.3. Memorial Descritivo, Subitens 5.1, 5.2, 5.3, 5.4 e 5.5
(MAO DE OBRAY); (ii) em seu tépico sobre VEICULO E TRANSPORTES, alineas a,
b, c, d, e (EQUIPAMENTQOS), e (iii) Anexo XI, Item 11. Memorial Descritivo;

(viii) necessidade de correcéo da previsdo contida no ltem 1.2, do Anexo |, do edital,
que trata das Especificagbes Técnicas, eis que, além lancar divida quanto a
periodicidade dos servicos a serem executados, remete ao Documento 1, que
segundo Ultima pagina do edital (p. 55), diz que tal se encontraria em pasta anexada
ao edital no site da prefeitura, no entanto, 14 ndo se encontra;

(ix) auséncia de especificacdo das funcionalidades do software, com georrefe-
renciamento, para acompanhamento e medi¢éo dos servigos realizados em tempo real;
(x) indefinicdo dos produtos a serem utilizados para o servico de lavagem de pragas
e espacos de feiras livres, eis que a Administraco apenas consignou, em resposta
a pedido de esclarecimentos, que “a Lavagem devera ser executada com o
fornecimento de mé&o de obra, equipamentos, produtos adequados para a lavagem
do piso” (fls. 14), e a disponibilizacdo da dgua néo parece restar inclusa na expresséo
“produtos adequados para a lavagem de piso”;
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(xi) auséncia de adocdo de recomendacdes feitas pela Procuradoria Municipal
atinentes a: (a) certificacdo da previsdo orcamentéria suficiente a satisfacdo das
despesas; (b) vedacéo a utilizagao de especificacdes do objeto que prejudiquem a
ampla defesa; (c) utilizagédo preferencial da modalidade pregéo; (d) segregagédo em
lotes, sempre que possivel; (e) exigéncia de critério técnicos adequados, em relagdo
a exigéncia de atestado de capacidade técnica em quantitativo minimo de cinquenta
por cento; e (f) revisdo do tempo maximo de uso do veiculo de transporte de
trabalhadores para o prazo maximo de dez anos, e em boas condigdes.

Diante das citadas impropriedades, requereu a representante a suspensdo do
certame até o seu saneamento.

Consoante o acima referenciado, sdo diversas as alegadas irregularidades
submetidas ao crivo desta Corte. Assim, cabe, de inicio, analisar as que comportam
a pertinéncia necessaria para, na estreita via que essa fase embrionaria comporta,
subsidiar a concessdo da medida cautelar, que, diga-se, de plano, se impde.
Preliminarmente, perceba-se que a Administra¢é@o optou por se utilizar das regras da
Lei n.° 8.666/1993 para a realizagdo de sua licitagdo, apesar da entrada em vigor da
Lei n.° 14.133/2021, antes da publicacdo do instrumento convocatério, em estrita
conformidade com o estatuido no art. 191 dessa norma, que autoriza a opgao entre
um dos diplomas a reger o certame. Em assim sendo, ha que se aplicar a
integralidade dos preceitos da Lei n.° 8.666/1993 e as prescricdes doutrinarias e
jurisprudenciais aplicaveis a espécie.

Posto isso, tem-se, em primeiro lugar, que, de fato, a admissé@o da participagéo de
consércios derivou apenas da resposta da Administracdo a questionamento
formulado por licitante, expresso nos seguintes termos: “ndo ha vedagéo expressa
no edital sobre a participagdo de empresas consorciadas” (pega 10, fls. 5). Apesar
disso, essa simples admisséo de participacdo de consorcio, destituida de outros
detalhamentos, parecem impor obstaculos a futura execugdo do procedimento
licitatério, dada a auséncia dos elementos necessarios a afericdo da habilitagdo de
eventuais licitantes, constituidos sob essa peculiar forma.

Veja-se que compulsando o edital e seus anexos, ndo ha qualquer referéncia a essa
forma associativa, nem as prescri¢es especificas dispostas no artigo 33 da Lei n.°
8.666/1993 a participacao e habilitagcdo de consoércios em licitagdes publicas, como:
comprovacédo do compromisso publico ou particular de constituicdo de consércio,
subscrito pelos consorciados; indicagdo da empresa responsavel pelo consércio que
deverd atender as condi¢Ges de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;
impedimento de participag&o de empresa consorciada, na mesma licitagdo, através
de mais de um consoércio ou isoladamente; e responsabilidade solidaria dos
integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na
de execucéo do contrato.

Ademais, o inciso lll do referido artigo ainda assevera que os consércios deverao
apresentar:

“documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada consorciado,
admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatério dos quantitativos de
cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo econémico-financeira, o somatério
dos valores de cada consorciado, na propor¢do de sua respectiva participacao,
podendo a Administracéo estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30%
(trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este
acréscimo para 0s consércios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei”.

Atente-se que a lei determina que a Administracdo deve estabelecer um percentual
de até 30%, relativamente a qualificagdo econdmico-financeira, dos valores exigidos
do licitante individual. Ou seja, o edital, a principio, deveria prever o montante
percentual que o consoércio deveria demonstrar, mas como quedou-se silente e,
assim, parece descumprir o caput do art. 33 que torna obrigatério que quando
permitida na licitacéo a participagdo de empresas em consorcio, observar-se-do as
normas previstas em seus incisos.

Ainda que reconhecida como discricionariedade a possiblidade de participacdo de
consorcios, como ressoa da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU)[1],
este proprio relator, por meio do Acérdéo n.° 4139/2019, do Tribunal Pleno, ja deixou
consignado que o estabelecimento da possibilidade de participagdo de consércios é
discricionariedade da Administracdo e deve ser justificada e sopesada quando da
fase interna da licitagéo.

O mesmo entendimento ressoa da doutrina:

“Somente com previsdo expressa no instrumento convocatério do certame é que se
admite a participacéo de empresas reunidas em consorcios. Essa concluséo decorre
do disposto no art. 33, caput, da Lei de Licitagdes. A opcéo pela participagdo ou ndo
de empresas em consoércios encontra-se na esfera de discricionariedade
administrativa. Em cada caso, devera ser avaliada a conveniéncia e oportunidade em
ampliar a competitividade do certame por meio da participagdo de consoércios.
Contudo, essa avaliagdo devera ser feita de maneira muito cautelosa, de modo que,
constatando-se que em razdo da complexidade do objeto, sua extensdo ou outras
circunstancias, a participagcdo de consércios é necessaria, ja que poucas empresas
sdo aptas a executa-lo isoladamente, a decisdo da Administragdo ndo podera ser
outra sendo admitir a participagdo, em privilégio ao principio da competitividade”
(Renato Geraldo Mendes. Lei de Licitagdes e Contratos Anotada. 7 ed. Curitiba:
Zénite, 2009. P. 318).

Pelo excerto acima citado, infere-se que a decisdo pela aceitabilidade ou ndo da
participacéo de consércios, ha que se dar de forma fundamentada, a partir de estudos
que demonstrem que o objeto da licitagdo encerra complexidade tal que a
admissdo de consoércios se imporia como a melhor medida para o prestigio da
competitividade.

Ao que parece, esse ndo seria 0 caso dos autos, eis que a possibilidade de
intervencdo de consoércios apenas foi aceita em resposta a pedido de
esclarecimentos, quando ja deflagrada a fase externa da licitagdo, com a publicagéo
do seu edital, e ndo na fase interna, onde seria a sede correta para sua apreciacgéo e
realizagao dos estudos necessarios a demonstragéo de que é uma opcéo valida ao
certame.

Assim, a omissé@o da Administragdo em fundamentar na fase interna da licitagdo e
estabelecer expressamente no edital da licitacdo a possibilidade de participagcéo de
consorcios, consignado os documentos necessarios a correta aferigdo da habilitacéo,
aparenta violacdo ao art. 33 da Lei n.° 8.666/1993 e seus incisos que tendem a exigir
regulamento pelo instrumento convocatdrio da licitagdo, o que néo teria ocorrido no
presente feito, o que pode reverberar em verdadeiro tumulto procedimental quando
da efetiva realizagdo da licitagdo, o que autoriza a suspenséo da licitagdo no estado
em que se encontra.
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A representacdo da conta também da auséncia de especifica¢éo das funcionalidades
do software, com georreferenciamento, para acompanhamento e medicdo dos
servigos realizados em tempo real. O Item 3.1.3 do edital, quando regulamenta os
quesitos de qualificagdo técnica, estabelece na sua alinea “f” que:

“Declaragdo que dispora para utilizagdo do Municipio de sistema eletrdnico, com
georreferenciamento, para acompanhamento e medi¢do dos servigos realizados
em tempo real, assinada pelo representante legal da empresa ou procurador
constituido para tal fim (sendo, nesse caso, necessaria a juntada do respectivo
instrumento)”.

Assim, embora esse requisito se cumpra com simples declaracéo, ha que se ter em
conta a efetiva disponibilizacdo desse sistema eletrénico quando da execugéo
contratual. Ocorre que assiste razdo a representante quando argui que inexistem
especificacdes acerca daquilo que o software deve trazer. Diga-se: especificacdes
minimas dos dados que o referido sistema eletronico deve gerar, de modo a atender
o que ele se propde que é o fornecimento das informacdes necessarias ao
acompanhamento e medi¢do dos servigos. Ou seja, ha a necessidade de saber de
antemao, antes da emisséo de tal declaragdo que vai necessariamente vincular o
licitante, quais seriam essas informagfes, dado que a depender do rol de
funcionalidades ha que se buscar um software habil ao atendimento do interesse
publico. No entanto, novamente aqui, o edital foi omisso e essa eiva pode impactar
de sobremaneira na futura execugdo do contrato, comprometendo a sua higida
fiscalizagao.

Destarte, em vista do preceituado no artigo 7°, § 2°, inciso I, da Lei n.° 8.666/1993,
que obriga que obras e servigos somente poderao ser licitados quando houver projeto
bésico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame de todos, e
que esse projeto, por for¢a do artigo 6°, inciso IX, do mesmo diploma, deve conter os
elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servico, ha a probabilidade do direito necesséria a concessao
da tutela cautelar.

Ainda, destaca-se como irregularidade:

“o item 1.2, do Anexo |, do Edital, que trata das Especificagbes Técnicas, vez que,
além de deixar em duvida a periodicidade dos servicos a serem executados, remete
ao Documento 1, que segundo Ultima pagina do Edital (p. 55), diz que se trata de
DOCUMENTO QUE VISA AUXILIAR O ENTENDIMENTO DO OBJETO ORA
LICITADO ESTA DISPONIVEL EM PASTA ANEXA AO EDITAL NO SITE DA
PREFEITURA DESTE MUNICIPIO” (pega 3, fls. 12)

Quanto a essa alegada macula, em primeiro lugar, a representante assevera que ha
davida quando a periodicidade da prestagdo dos servigos sem indicar precisamente
onde residiria objetivamente essa incerteza, 0 que, a mingua de outros elementos,
deve ser desconsiderada, eis que a autora da representagdo nédo se desincumbiu do
6nus que Ihe cabia que era precisar o ponto que hospedaria sua irresignagdo. Em
segundo lugar, assiste razdo a ela quando afirma que o Item 1.2 remete a um
“Documento 17, cujo edital expressamente afirma que estaria em “pasta anexa ao
edital no site da prefeitura” (peca 8, fls. 55).

Compulsando o sitio eletrdnico do municipio, ndo foi possivel constatar a presenga
desse documento, consoante demonstra a imagem(2] a seguir:

b M AALG B8

u Entidade: PREFEITURA DO MUNICIPIQ DE MARINGA v | Ano: 2021 ¥

Naturezz: ulgamenta: Nimera/Exercicio Covid
Normal Globl H) Néo

Valor M

R57.616.258,16 R30.00

(bjeto

Certidoes  Atas  Pareceres

Edital/Documentos

mpugnaces/Recursos  Publicacies  Propostas Adudicactes  Homologagbes  Midias  Contrat

Edital ¢ Outros Docurientos

Nome do Arquivo / Descrigéo Datade Publicacso

CPNODS Frac 1323-HOTA PRORROGACAQ ol (81,088 0B/08/2021 &

CPN 005 Proc 1323 - NOTA PRORRDG 02/06/2021 &

CPN_005_2021 peff (44,8 KB)

PAR_T03.21.paf (3817 KB)

CPN D05~ Proc 1323-21 - Cont emp para servigos devarrigdo de vies publicas - SELURB. doc (773,0 KB)
Prog 1323-21- CPH 05 - PLANILHAS zin(42.6 KB)

CPN_005_588431_MODELD_DE_DECLARACAD paf (437 KB) 21708/202 &

CADERNO DE PERGUNTAS E RESPOSTAS EDITAL CRNN®005.pf (2,1 MB)

Como o proprio edital explicitou que esse documento objetiva “auxiliar o
entendimento do objeto ora licitado”, sua auséncia do sitio eletrébnico do municipio,
destaca novamente uma omisséo, que pode comprometer a higidez da condugéo do
certame. Aqui, também se desvela a probabilidade do direito a subsidiar a tutela de
urgéncia.

Diante daquilo que acima se expds, resta caracterizada a probabilidade do
direito.
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Ao se discorrer sobre fumus boni iuris, fumaca do bom direito ou, como prefere o Cédigo
de Processo Civil (artigo 300, caput), probabilidade do direito, requer-se que a parte
interessada no pleito demonstre que a pretensdo seja plausivel, comportando um
significativo grau de viabilidade de éxito. Ou como lecionam Luiz Guilherme Marinoni e
Sergio Cruz Arenhart, “para obter a tutela de urgéncia — cautelar ou antecipada — o autor
deve convencer o juiz de que a tutela final provavelmente Ihe sera concedida’[3].

No caso dos autos, alentam a possibilidade de éxito da pretenséo da representante,
caracterizando o requisito autorizador da concessao da medida cautelar.

O periculum in mora, por sua vez, esta caracterizado, pois a continuidade do certame
sem o enfrentamento prévio da questao ora discutida pode resultar em prejuizos ao
erério, em razao da possivel restricdo ao carater competitivo.

Diante do exposto, por meio do Despacho n.° 786/21, deferi o pleito de medida
cautelar para suspender o certame vergastado, no estado em que se encontra.
Posto isso, VOTO:

| — Pela homologacdo do Despacho n.° 786/21, que deferiu o pleito cautelar para
suspensédo da Concorréncia n.° 5/2021, no estado em que se encontra, e o eventual
contrato dele decorrente, com fundamento no inciso IV do §2° do artigo 53 da Lei
Orgéanica, bem como no inciso VII do artigo 32, no §1° do artigo 282 e no inciso V do
artigo 401 do Regimento Interno;

Il — Publicada a decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
acompanhamento dos prazos de contraditério em face das irregularidades noticiadas;
Il — Apds o decurso dos prazos para apresentacdo das defesas, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para
suas respectivas manifestacdes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar o Despacho n.° 786/21-GCDA, que deferiu o pleito cautelar para
suspensé@o da Concorréncia n.° 5/2021, no estado em que se encontra, e o eventual
contrato dele decorrente, com fundamento no inciso IV do §2° do artigo 53 da Lei
Orgénica, bem como no inciso VII do artigo 32, no §1° do artigo 282 e no inciso V do
artigo 401 do Regimento Interno;

Il. Publicada a decisdo, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
acompanhamento dos prazos de contraditério em face das irregularidades noticiadas;
IIl. Apés o decurso dos prazos para apresentacéo das defesas, encaminhar os autos
a Coordenadoria de Gestédo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestagoes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 18 de agosto de 2021 — Sesséo por Videoconferéncia n° 26.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. “A Lei deixa a discricionariedade administrativa a decisdo de permitir a participagdo no certame
de empresas em consércio, porém ao permiti-la a administracdo devera observar as disposi¢ces
contidas no art. 33, da Lei n® 8.666/1993 (...)” (Acérdéo n. 1240/08-Plenério, TCU)

2. Retirada em 13/07/2021, de
http://venus.maringa.pr.gov.br:8090/portaltransparencia/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio
=2021&tipoLicitacao=3&licitacao=11

3. Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil:
artigos 294 ao 333. v. 2. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2016. p. 154.

PROCESSO N°: 416753/21

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, BRUNNA HELOUISE MARIN, LEAO
SALOMAO NETO, MARCELO ELIAS ROQUE, MAURICIO DOS PRAZERES
COUTINHO, MUNICIPIO DE PARANAGUA, PARANAGUA PREVIDENCIA,
WALDIR ARMANDO VASCO DE CAMPOS

ADVOGADO / PROCURADOR ACYR CORREIA NETO, ADRIANA PENICHE DOS
SANTOS, ALEXANDRE GONCALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS
DOMARESKI FRANCO, ANA CARLA MENEZES PATRIOTA, ANTONIO JULIO
MACHADO LIMA FILHO, BRUNNA HELOUISE MARIN, CARLOS EDUARDO
FERLA CORREA, EDISON SANTIAGO FILHO, FERNANDA GRECA MARTINS,
FILIPE ALMEIDA DOMINGUES, FRANCIENY GABRIELI DAS NEVES MATOZO,
KELLY CHRISTINA FROTA KRAVITZ PECINI, LEAO SALOMAO NETO, LISIENNE
DO ROCIO DE MELLO MARON MACHADO LIMA, PAULA SCOMACAO PEREIRA
DE CARVALHO, PAULO CHARBUB FARAH, REGINALDO MARTINS, ROBERTO
TSUGUIO TANIZAKI, SEBASTIAO MOURA CORREIA DE FREITAS, WALLERIA
NERIS DE SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1986/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de agravo em face da concessd@o cautelar para retificagdo do ato de
aposentaria, com adequacdo fundamento legal e célculo dos proventos em
observancia ao Prejulgado 28. Auséncia de novos elementos a justificarem a reforma
da decisdo. Servidor contratado em regime celetista, que teve sua relagéo
empregaticia reconhecida pela Justica do Trabalho e seu emprego publico
transformado em cargo publico apenas ap6s a data limite da Emenda 47/05.
Conhecimento e ndo provimento.

1. Trata-se de Recurso de Agravo, com pedido de efeito suspensivo, interposto por
Waldir Armando Vasco de Campos em face do Despacho 730/21, que acolheu o
pedido cautelar formulado pelo Ministério Publico de Contas, para determinar a
Paranagua Previdéncia, que, em sintese, editasse novo ato de aposentadoria, para
o fim de corrigir o seu fundamento legal, bem como o célculo dos proventos, em
observancia ao Prejulgado 28, afastando a aplicacdo da regra de transi¢éo do Art. 3°,
da EC 47/05, com a subsequente aplicacdo do artigo 16 da Lei Complementar
Municipal n°® 53/2006 e do art. 32 do Decreto n° 1.703/2007, que preveem o calculo
pela média das contribuigdes, ao invés do valor da Ultima remuneragéo.
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Preliminarmente, o Agravante pugnou pela concessédo de efeito suspensivo ao
Recurso de Agravo interposto, aduzindo que a reducdo dos seus proventos surtira
efeito dramatico e irreversivel a sua vida financeira, somado ao fato de que é pessoa
idosa, restando comprometida sua dignidade humana. Citou, ainda, que a autarquia
previdenciaria impetrou mandado de seguranca, com pedido liminar, em face de
ordem cautelar similar, proferida nos autos 331782/21, em tramite junto ao Tribunal
de Justica do Parana.

No mérito, aduziu que a época de sua contratacdo, em 01/08/1984, vigia o regime
juridico estatutario, regulamentado pela Lei 866/72 e, portanto, eventuais vicios em
sua contratagdo néo poderiam mais ser questionados dado o decurso do tempo.
Destacou, quanto a transposicdo de empregos em cargos puUblicos apés a
Constituicdo Federal, sem prévia aprovagéo em concurso publico, o posicionamento
da Coordenadoria de Gestdo Municipal, que considera legais as admissdes de
pessoal, para fins de registro, desde que anteriores ao ano de 2000, valendo-se dos
principios da seguranca juridica e da boa-fé.

Defendeu, “a aplicabilidade também, no caso presente, da tese da reciprocidade
automatica, diante da prestacdo de servico publico estar caracterizada como
ininterrupta com percepgédo de vencimentos do mesmo CNPJ/MF, a titulo de defesa
da homologacgédo e registro do Ato de Aposentadoria pretendida, eis que, o ora
recorrente, ingressou no servico publico municipal em data de01/08/1984 , com
contribuicées enderecadas ao RGPS e posteriormente, em data de 06/10/2006, por
forca da Lei Complementar n® 053/2006 ( Dispde sobre a Implantacéo do Regime
Préprio de Previdéncia do Municipio de Paranaguad e da outras providéncias),
passou a contribuir para o RPPS, diante do mandamento da Lei Complementar n°®
046/2006 ( Instituiu 0 Regime Juridico Estatutario dos Servidores do Municipio de
Paranagua ), transformando todos os empregos publicos, regidos pela
Consolidacéo das Leis do Trabalho, em cargos publicos, desta feita, regidos pelo
Estatuto Préprio, conforme determinacédo do exposto no seu artigo 223, somados
aos paragrafos 1° e 2°”,

Em reforgo trouxe o art. 242, da LC 46/2006, pelo qual aos Servidores Publicos ativos
e inativos regidos pela Lei Municipal n°® 886, de 12 de dezembro de 1972, ficam
assegurados todos os direitos a ela inerentes, além dos estabelecidos pela
Constituicdo Federal.

Neste contexto, defendeu que, para fins de aplicacéo da regra contida no Art. 6°, da
EC 41/03, deve ser considerado o primeiro ingresso no servigo publico, que, no caso
do agravante, foi anterior a 31.12.2003, razao pela qual o inativado perfaz todos os
requisitos para inativagdo com proventos integrais.

Citou, neste sentido, decisdes do Tribunal de Justica de Sao Paulo, de que “as regras
de transicdo nao distinguem os servidores publicos nos seus diferentes regimes de
contratagao e ingresso”.

Além disso, aduziu que o entendimento fixado no Prejulgado 28, por ser posterior ao
seu ato de inativacdo ndo poderia ser aplicado, pois viola ato juridico perfeito e o
principio da seguranca juridica, invocando para tanto os preceitos do art. 24, da Lei
de Introducéo as Normas de Direito Brasileiro.

Por fim, ponderou que “a presente aposentadoria e seus decorrentes efeitos
pecuniarios, sdo direitos constitucionalmente assegurados, e, ainda, restam
incorporados ao patriménio juridico e monetario do recorrente, portanto, séo
irredutiveis”.

Sinalizou, ao final, que o servidor inativado ndo deu causa as pretensas
incongruéncias que acabaram por minorar seus proventos, tratando-se de terceiro de
boa-fé, razdo pela qual requereu o processamento e provimento do recurso de
agravo, com a revogacao da cautelar expedida.

Por meio do Despacho no 1083/21, o presente Recurso de Agravo foi conhecido
apenas em seu efeito devolutivo, sem juizo de retratagéo.

Também foi negado seu pedido de efeito suspensivo, por ndo estarem configurados
os requisitos do art. 489, § 1°, do Regimento Interno, visto que que, “numa andlise
preliminar, ndo verifico terem sido apresentados argumentos que, de modo geral,
possam afastar a incidéncia do Prejulgado n°® 28 para a edicdo do ato de
aposentadoria do Agravante, levando-se em conta, ainda em exame perfunctério, o
reconhecimento, pela Justica do Trabalho, da relagéo de emprego regida pela CLT,
nem, por outro lado, efetivo risco de grave lesdo, que possa comprometer sua
subsisténcia, dada a auséncia de elementos concretos indicativos nesse sentido,
mas, diversamente, o préprio indicativo de dano ao erario apontado pelo Ministério
Publico de Contas, decorrente do pagamento a maior”.

E o relatério.

2. Conforme relatado, o presente Recurso de Agravo visa reformar a decisdo
cautelar proferida no curso dos autos de exame de legalidade de ato de inativagéo
oriundo do Municipio de Paranagua, que, em acolhimento ao pedido do Ministério
Publico de Contas, determinou ao ente previdenciario que promovesse a retificacao
do fundamento legal do ato de inativacdo e dos proventos, em virtude do ndo
preenchimento dos requisitos do art. 3°, da EC 47/05, nos moldes do Prejulgado 28,
deste Tribunal de Contas, haja vista que a data de ingresso do servidor em cargo
efetivo é posterior a 16/12/1998.

Em sede de Agravo o interessado ndo trouxe novos elementos faticos a contraditar
as provas constantes nos autos, notadamente, de que foi contratado pelo Municipio
de Paranagua em 01/08/1984 sob o regime celetista e teve seu emprego publico
transformado em cargo publico somente pela LCM 46/2006, ou seja, apés a data
limite fixada na EC 47/05, de 16/12/1998.

Ja em relagdo aos fundamentos juridicos da cautelar, o Agravante, primeiramente,
aduziu que este Tribunal de Contas j& reconheceu como validas as admissdes
anteriores a 2000, ainda que ndo precedidas de concurso publico, bem como
sustentou a existéncia de reciprocidade entre os regimes previdenciarios.

De fato, a Simula 5 desta Corte de Contas, enuncia que “S&o legais para fins de
registro as admissdes de pessoal, estaduais e municipais, anteriores ao ano de
2.000, inclusive as relativas ao artigo 70 da Lei Estadual n® 10.219/92, em decorréncia
dos principios da seguranca juridica e da boa-fé”.

Por tal razdo, inclusive, ndo foi trazido na decisdo agravada, como fundamento,
qualquer 6bice relacionado a auséncia de registro da admisséo do servidor junto a
esta Corte de Contas.

Além disso, o despacho agravado néo retirou do servidor inativado o direito de se
aposentar pelo regime préprio de previdéncia municipal, apenas consignou que nédo
lhe sdo aplicaveis as regras constitucionais de transicdo, dentre elas, a que
fundamentou a sua inativagéo, art. 3°, da EC 47/05, pois ndo teria sido cumprido o
requisito de ingresso no servico publico em cargo efetivo até 16.12.1998, conforme
amplamente debatido no Prejulgado 28.
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Tal entendimento ficou expressamente consignado no Acérdao n° 541/20, do Tribunal
Pleno (Prejulgado 28):

d) Quanto aos servidores efetivados e o0s que tiveram seus empregos
transformados em cargos publicos, entende-se que, no caso das migragdes de
regime realizadas ap6s a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, sdo aceitas
para fins de regras de ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de
ingresso de cada uma das Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005
e 70/2012; (...)

O ponto central que justificou, portanto, a concessdo da medida cautelar agravada
refere-se a inobservancia do Prejulgado 28, deste Tribunal, pois o ato de inativagdo
em exame foi fundamentado no artigo 3°, da Emenda Constitucional 47/05,
inaplicavel ao servidor admitido em emprego publico em 1984, que passou a ocupar
cargo efetivo apds 16/12/1998.

Novamente passo a transcrever o que restou expressamente deliberado no Acérdédo
541/20, do Tribunal Pleno:

f) retificando o erro material contido nos subitens e.1, e.2 e e.3, do Acordao principal,
tem-se: Para EC 20/1998: o ingresso no servico publico deve ter ocorrido até
16/12/1998 em cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao RGPS,
desde que, no caso do art. 8°, tenha sido objeto de transformacédo em cargo efetivo
antes da EC 20/98; Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido
em cargo efetivo até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio,
vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario;
Para EC 47/2005: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo
regime estatutario; Para EC 70/2012: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido
em cargo efetivo até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS
ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario. (sem grifos no
original)

Superados esses questionamentos, o agravante aduziu ser inaplicavel o
entendimento fixado no Prejulgado 28 deste Tribunal, pois posterior a sua inativacéo,
indicando violagdo ao art. 24, da LINDB, bem como ao ato juridico perfeito e o
principio da seguranca juridica.

Novamente néo assiste razéo ao agravante. O Prejulgado 28, inclusive, foi instaurado
a partir de proposicao nestes autos de aposentadoria visando justamente esclarecer
o alcance das normas de transicdo constantes nas Emendas Constitucionais
41/2003, 47/2005 e 70/2012, ou seja, ndo havia pronunciamento anterior desta Corte
de Contas sobre o tema.

Além disso, conforme destacado na decisdo agravada, “desde a primeira Instrugao
da unidade técnica, sob n° 1509/15 (peca 14), esse requisito foi questionado,
ratificado pela decis&o do Tribunal Pleno, contida no Acérdé@o 3324/20 e da Segunda
Camara, Acérdéo 2366/20 (...).".

Ademais, o Prejulgado é o incidente processual préprio deste Tribunal que objetiva,
nos termos do art. 410, do Regimento Interno, um pronunciamento “sobre
interpretacdo de qualquer norma juridica ou procedimento da administracdo,
reconhecendo a importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma
geral e vinculante”.

Dessa forma, inexistiu a violagdo ao principio da seguranga juridica, tal como
delineado no Art. 24, da Lei n° 13.655/2018[1], na medida em que a situagdo do
Regime Proprio de Previdéncia do Municipio de Paranagua, notadamente, quanto ao
regime juridico a ser observado para efeito de concessdo de aposentadorias e
pensdes aos servidores, é matéria que ha muito suscita grande polémica nesta Corte,
justamente, em virtude das sucessivas mudancas levadas a efeito, retratadas em
diversos processos desta Corte de Contas, a exemplo o Acoérddo n° 116/21, da
Segunda Camara.

N&o se trata, portanto, de matéria em relagcdo a qual haveria uma orientagdo
consolidada, que possa garantir aos atos emitidos anteriormente ao Prejulgado n° 28
a pretendida imutabilidade dos efeitos produzidos, quando contrarios a essa
orientagéo.

Assim, respeitosamente, ndo ha como se impedir a aplicabilidade da orientacéo do
Prejulgado n° 28 aos atos de beneficio previdenciario emitidos anteriormente & sua
publicacdo, na medida em que o objetivo do incidente foi, justamente, o de
estabelecer um entendimento uniforme, com efeito normativo para os casos
abrangidos pela sua hipétese de aplicacéo.

Acrescente-se que nos casos de incidentes processuais em que se busca impedir
a aplicabilidade da nova orientagdo aos casos pretéritos existe a faculdade de se
proceder, motivadamente, a modulagdo dos efeitos, providéncia essa, entretanto,
que ndo foi adotada pelo Tribunal Pleno, em ambas as oportunidades de
julgamento do referido Prejulgado n° 28, seja do Acérddo n° 1603/19, em
12/06/2019, seja na sua retificagdo, por meio do Acé6rddao n° 541/20, em
04/03/2020, conforme se infere da analise dos autos n°593585/18 (pegas 15 e 24,
respectivamente).

Em corroboragéo, reprisem-se os precedentes da Segunda Camara, Acérdaos n°
1885/2020 (processo n° 589436/17, Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha), n°
1884/2020 (processo n° 870070/14, Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha), n°
2366/20 (processo n° 589061/17, de minha relatoria) e n° 116/21 (autos n°
343520/18, de minha relatoria), aos quais agrego os Ac6rddos n° 389/20 (processo
n° 617405/17, Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha) e 3657/20 (autos n° 23828/18,
Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha).

Mais recentemente, alids, destaco o julgamento dos processos 202431/20 e
108940/19, da relatoria do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso, nas
sessdes virtuais da 22 Camara, respectivamente, de 26 de julho e 9 de agosto
préximo passado, ambos por unanimidade de votos.

Do voto condutor desse Ultimo processo, vale transcrever o seguinte excerto:

Pelo exposto, pode-se concluir que a interessada somente passou a condi¢éo de
servidora publica estatutaria em 2006, por for¢a da Lei Complementar Municipal n°®
46 de 11/5/2006, com a transformagé&o do seu emprego em cargo publico.

Posto isso, com base na orientagédo firmada no prejulgado, a interessada néo faz jus
a inativacdo com base no art. 6° da EC n° 41/2003, pois tal regramento exige o
ingresso em cargo efetivo até 31/12/2003, e a negativa de registro de sua
aposentadoria é a medida que se impde.

Por fim, ressalto que em diversos casos semelhantes esta Corte tem adotado o
mesmo entendimento. Nesse sentido, cito os Acérdaos n° 389/20 e n°® 2366/20, da 22
Camara, e o Acordado 975/21, da 12 Camara.

Como se pode observar, em todos eles, o julgamento pautou-se pela aplicacdo do
Prejulgado n° 28, mesmo a atos anteriores a sua deciséo.

25 DE AGOSTO DE 2021

QUARTA-FEIRA PAGINA 5 DE 55
Ja quanto ao outro argumento do Agravante de que a revogacgao da cautelar se faz
imperiosa diante de que o Prejulgado 28 estaria contrariando os dispositivos
constitucionais, ao exigir que o ingresso no servigo publico tenha se dado em cargo
efetivo até a data limite das Emendas Constitucionais, citando para tanto, alguns
julgados do Tribunal de Justica de S&o Paulo, novamente, discordo do seu
posicionamento e, para tanto, me valho do expressamente consignado no referido
Prejulgado, quando reproduz a finalidade da norma expedida:

Nesse passo e considerando ainda a teleologia da norma[2], que pode inclusive ser
aferida pela exposi¢éo de motivos da Proposta de Emenda Constitucional 40/2003,
posteriormente convertida na EC 41/2003, assim como da sucessdo normativa
estabelecida, uma vez que o art. 8°, da Emenda Constitucional n° 20/98 (regra de
transicéo), até a sua revogagdo pela EC 41/03, exigia que o ingresso do servidor
publico tivesse ocorrido em cargo efetivo da Administragdo Publica, outra ndo pode
ser a conclusao de que, nas datas das publicagées das Emendas, o servidor deveria
ser detentor de cargo efetivo (Acérdao 1603/19, fl. 16).

Em reforgo, cito os seguintes e recentes julgados do Poder Judiciario, também do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, que respaldam a orientagéo do Prejulgado n° 28:
RECURSO DE APELACAO MANDADO DE SEGURANCA DIREITO
CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO MAGISTERIO
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL PRETENSAO A CONCESSAO DA
APOSENTADORIA MEDIANTE A INTEGRALIDADE DOS PROVENTOS
IMPOSSIBILIDADE. 1. E inadmissivel, em regra, o estabelecimento de qualquer
distingéo entre o servidor publico ocupante de cargo efetivo e aquele admitido de
forma temporaria, sob pena de ofensa ao principio da isonomia. 2. Porém, na
hipétese concreta, a parte impetrante ndo ostentava o cargo publico de provimento
efetivo em 16.12.98 (EC n° 47/05) e, tampouco, por ocasido da vigéncia da EC n°
41/03, conforme esclarecido e demonstrado nas respectivas informacdes prestadas
pela autoridade considerada impetrada. 3. E desimportante, para o reconhecimento
do direito material ora reclamado, o tempo de servico publico prestado,
anteriormente, como Professor Temporario. 4. O referido tempo de servigo anterior
a aprovacdo da parte impetrante no Concurso Publico podera ser utilizado, apenas
e tdo-somente, para fins previdenciarios. 5. O vinculo juridico estabelecido e
contratado é inconfundivel com o do cargo publico de provimento efetivo, ndo
conferindo os mesmos direitos. 6. Ofensa a direito liquido e certo, passivel de
reconhecimento e corre¢éo, ndo caracterizada. 7. Ordem impetrada, em mandado
de segurancga, denegada, em Primeiro Grau de Jurisdi¢do. 8. Sentenga recorrida,
ratificada. 9. Recurso de apelacdo, apresentado pela parte impetrante, desprovido.
(TJSP, Apelacédo n. 1063606- 25.2020.8.26.0053, Rel. Des. Francisco Bianco, j.
21/07/21)

Apelagdo Civel Previdenciario Servidora Publica Municipal Mandado de Seguranga
Pretenso reconhecimento do direito & aposentadoria por tempo de contribuicdo com
proventos integrais Impossibilidade R. Sentenca denegatéria mantida.
Desprovimento de rigor. A autora passou a ocupar cargo titular efetivo somente apés
a entrada em vigor da EC n°® 41/2003 Pretensa equiparacdo da nomeagao temporaria
com o vinculo efetivo que ndo se sustenta, nos termos do entendimento
jurisprudencial prevalente Apelo desprovido. (TJSP, Apelacdo n. 1008849-
47.2021.8.26.0053, Rel. Des. Sideny Romano dos Rei, j. 12/07/21)

Além dos posicionamentos de outros Tribunais de Contas estaduais e Procuradorias
ja citados quando do julgamento do Prejulgado no 28, reforgo o entendimento do
Tribunal de Contas da Uni&o, conforme enunciado de Consulta, que reproduzo:

O conceito de servigo publico contido no caput do art. 6° da EC 41/2003 e no caput do
art. 3° da EC 47/2005 deve ser entendido de forma restrita, uma vez que as regras
contidas nesses artigos, ditas de transicdo, aplicam-se exclusivamente aos
servidores ocupantes de cargo efetivo na Administracéo Publica direta, autarquica e
fundacional, ao tempo da edicdo dessas emendas. (Ac6rddo 2229/2009 — Plenario
TCU, Relator Ministro André de Carvalho)

Ainda o Tribunal de Justica do Parand, ao analisar o Mandado de Seguranca
0038468-80.2021.8.16.0000, citado pelo Agravante, negou o pedido de antecipacédo
dos efeitos da tutela, cujo excerto transcrevo:

“12. Em que pesem os argumentos expendidos pela impetrante, reputo, nesse exame
perfunctério, corretas as conclusdes algadas pela Corte do Contas no prejulgado em
questdo. Sem prejuizo de uma andlise mais profunda quando do julgamento definitivo
da causa, tenho que a melhor exegese do artigo 6° da EC n° 41/03 é no sentido de
que garantiu as regras de transigdo somente aqueles que, a época, jA possuiam
vinculo efetivo com a Administracdo, pois somente eles eram regidos pelo regime
modificado pela emenda.”

Dentro dessa linha de raciocinio, forcoso reconhecer que, ao ingressar no servigo
publico em 1984, no regime celetista, e permanecer como empregado publico até
2006, por ndo possuir o servidor legitima expectativa de aposentar-se pelas regras
de transicdo posteriores, seja pelo art. 6°de EC n° 41/2003, pelo art. 3° da EC n°®
47/2005 ou, pela EC n° 70/2012, ndo ha que se falar, nesse viés, em ofensa ao
principio da protecéo a confianga legitima, da seguranca juridica ou da irredutibilidade
dos vencimentos, como alega o Agravante.

Soma-se a isso o fato de que o servidor interessado nao tinha ddvida a respeito de
sua condicéo de empregado publico, regido pelas normas da Consolidacéo das Leis
do Trabalho, uma vez que ingressou com reclamatéria trabalhista, buscando, dentre
outros direitos, o recolhimento de seu FGTS sobre o periodo (processo n® 1805-2008-
322-9-0-9, da 22 Vara do Trabalho de Paranagud).

Nesse ponto, é importante ressaltar que, para além da alegacdo de eventual
mudanca de posicao pessoal do agravante, em relagdo a sua propria convicgao
quanto ao regime de ingresso no servico publico do Municipio de Paranagua, a
superveniéncia de decisdo definitiva de mérito, transitada em julgado, da Justica do
Trabalho, sob o pressuposto expressamente reconhecido, de tratar-se de empregado
celetista, impede, juridicamente, a atribuicdo de regime diverso, na mesma época,
para efeito de concesséo do beneficio ora pleiteado, do calculo de proventos pela
tltima remunerag&o, ao invés da média das contribui¢des.

Destaco da sentenca, o seguinte trecho, que rejeitou a alegacdo do Municipio, de
incompeténcia material daquele Justica Especializada:

O Reclamado alga a incompeténcia desta Justica para apreciar pedidos em face da
Lei Municipal 46/2006 que instituiu o regime juridico Unico para os seus servidores.
Sem razdo. Todos os pedidos formulados cuidam de matéria trabalhista advinda do
contrato de emprego existente até o advento da referida Lei, a qual produziu a
extingdo daquele. Tratando-se pedidos decorrentes da extincdo da relacdo de
emprego, a Justica do Trabalho é a Unica competente para tais. REJEITA-SE (fl. 2
da peca 166 dos autos principais — 100908-0/14, grifamos).
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Por fim, em que pese a auséncia de indicios de ma-fé ou mesmo de que o agravante
tenha de alguma maneira contribuido para a irregularidade, a matéria ora em analise
é de ordem publica, na medida em que a manutencdo do beneficio, com seu
pagamento irregular, importa na continuidade de dano ao erario, com o agravamento
da situagdo da entidade previdenciaria, no que diz respeito ao seu equilibrio atuarial.
Vale mencionar que o beneficio, em valor expressivamente superior ao devido, vem
sendo pago dessa forma desde sua concessao, em janeiro de 2014, com o potencial
de causar graves danos a solvéncia dos cofres do Paranagua Previdéncia, conforme
fundamentado pelo douto Ministério Publico de Contas, ao apontar o periculum in
mora, no pedido cautelar apresentado.

Por esses mesmos motivos, ndo ha como prevalecer o principio da dignidade da
pessoa humana, também alegado neste agravo, na medida em que o contexto fatico
e juridico apontam para a configuragdo de situacdo notadamente diversa,
considerando-se o proprio valor dos proventos[3] e a existéncia de outra
aposentadoria originaria do Estado do Parana[4], que se somam a ofensa a lei da
qual resultaria relevante agravamento dano ao erario, na hipétese de manutencao do
beneficio.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno negue
provimento ao presente Recurso de Agravo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Conhecer o presente Recurso de Agravo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).

O Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO (voto vencido) votou pelo provimento do
Recurso de Agravo.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 18 de agosto de 2021 — Sessé&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n°
26.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producéo ja se houver completado levara
em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de
orientagéo geral, se declarem invalidas situagdes plenamente constituidas.

Paréagrafo Unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretagdes e especificagdes contidas em
atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as
adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

2. Trata-se de avancar no sentido da convergéncia de regras entre os regimes de previdéncia
atualmente existentes, aplicando-se aos servidores publicos, no que for possivel, requisitos e
critérios mais proximos dos exigidos para os trabalhadores do setor privado. Com este vetor,
buscasse tornar a Previdéncia Social mais equanime, socialmente mais justa e viavel financeira e
atuarialmente para o longo prazo. Esta convergéncia de regras proposta na Emenda Constitucional
em anexo, que inclui a criagdo de um teto comum de beneficios e contribui¢des para os segurados
futuros dos diversos regimes previdenciarios existentes no Brasil, serd um passo decisivo na
direcdo em que aponta o Programa de Governo de Vossa Exceléncia citado mais acima.

3. Conforme Portaria 064/2021, na peca 200, fl. 4, dos autos principais, que retificou do calculo.

4. Nesse sentido, o Parecer 1174/20, da CGM, a fl. 9 da pega 106 dos autos principais: “Contudo,
antes de se exarar parecer conclusivo, considerando que o servidor acumula proventos relativos a
outra aposentadoria referente ao cargo publico de professor estadual (Pega 31), esta CGM entende
prudente aferir a regularidade da percepgéo dos dois beneficios a luz do art. 37, inc. XVI, da
CRFB/88”.

PROCESSO N°: 446335/21

ASSUNTO: HOMOLOGACAO DE RECOMENDACOES

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MARINGA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1987/21 - TRIBUNAL PLENO

Processo de Homologacdo de Recomendacdes. Relatério de Auditoria. PAF
2021. Recomendacdes da COP. Artigo 267-A do Regimento Interno. Pela
homologagéo.

1. RELATORIO

Trata-se de processo de Homologacdo de Recomendagdes decorrente de
fiscalizagdo executada pela Coordenadoria de Obras Publicas — COP na éarea de
Controles Internos de Obras Publicas no Municipio de Maringd, em razdo do
estabelecido no Plano Anual de Fiscalizagdo - PAF de 2021 deste Tribunal de
Contas[1], em consonancia com o procedimento determinado no artigo 259-A, inciso
IV e paragrafo Gnico, do Regimento Interno[2].

O objetivo da auditoria foi identificar a ocorréncia de irregularidades relacionadas a
fraudes, corrupgdo e desperdicio de recursos, que decorram de deficiéncias no
Controle Interno na contratacdo e execugdo de Obras Publicas da entidade, nos
termos do Relatério de Auditoria n.° 03/2021-COP (pega 3).

As recomendacdes constantes do Relatério de Auditoria referente ao Municipio de
Maringé foram compiladas pela COP no Oficio n.° 8/21 (peca 2, fls. 2 a 5).

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacéo - CGF, por meio do Despacho n.° 744/21-
CGF (peca 17), expds que as propostas de recomendacdo apresentadas foram
submetidas aos mecanismos de controle de qualidade da fiscalizacéo previamente a
instauracao do procedimento. Ainda, consignou que as sugestdes de recomendagao
realizadas esté@o de acordo com o padrdo adotado pela CGF.

Em conformidade com o determinado no Despacho n.° 2068/21-GP (peca 18), o
processo foi autuado como Homologacdo de Recomendacbes e distribuido ao
Presidente.

Na sequéncia, os autos retornaram ao Gabinete da Presidéncia - GP, para o regular
tramite.

2.VOTO

O processo de Homologacdo das Recomendagdes, que visa a melhoria de
desempenho da gestdo publica, esta previsto no artigo 267-A do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas[3].
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Consoante relatado, a COP realizou auditoria na area de Controles Internos de Obras
Publicas no Municipio de Maringa.

Como resultado dos trabalhos de auditoria foram identificadas deficiéncias e
inadequag6es evidenciadas em 3 (trés) achados, nos termos descritos no item 3.1.
do Relatério de Auditoria (peca 3). Considerando que o achado 2 foi considerado
sanado apdés a manifestacdo preliminar dos agentes publicos, a Coordenadoria
propds recomendagdes quanto aos achados 1 e 3, que se encontram reunidas nos
quadros contidos na pega 2 destes autos.

Diante da conformidade das recomendagdes objeto dos autos com as disposi¢cdes
legais e regimentais aplicaveis a matéria e considerando o disposto do artigo 5.°,
inciso XLII[4], do Regimento Interno, VOTO pela homologagéo das recomendagbes
compiladas na peca 2, que seguem reproduzidas.

Ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, para o
cumprimento do disposto no artigo 267-A, § 6.°, do Regimento Interno[5].

ACHADO N.° 1 — DEFICIENCIA NA PREVISAO DE ATRIBUIGOES, RESPONSABILIDADES,

PROCEDIMENTOS E CONTROLES DE CONCEPCAO E/OU GESTAO DE OBRAS
PUBLICAS

RECOMENDAGAO 1.1

Considerando a inobservancia do art. 4°, II; do art. 5° da Lei Complementar n.° 113/2005; e das
Diretrizes e Orientagdes sobre Controle Interno para os Jurisdicionados do TCE-PR,
recomenda-se ao Municipio de Maring&, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento
Interno, que adote, no prazo de doze meses inteiros, contados nos termos estabelecidos pelo
Regimento Interno, as seguintes providéncias, com vistas a garantir a sociedade que os
recursos publicos sejam aplicados de forma eficiente e nos termos previstos nas leis e
regulamentos, a aprimorar a parceria do controle interno municipal com o Tribunal de Contas
no exercicio de suas missdes institucionais, a aplicar ferramentas para identificagdo de riscos
relevantes pela propria entidade, implementando os controles necessarios, e a aprimorar o
gerenciamento dos contratos de obras:

a. Elaborar Regimento Interno que contemple as responsabilidades dos agentes e setores
envolvidos na gestao de obras publicas, contendo organograma com os cargos e fungdes das
unidades administrativas que licitam e acompanham as obras e servicos de engenharia;

b. Realizar adequagdes nas minutas de edital recebidas de intervenientes de convénio, com a
finalidade de que o edital publicado contenha as boas praticas adotadas pelo Municipio em sua
Minuta Padréo de Edital, principalmente, em relagéo a cobranca e validagéo das informacdes
do Diario de Obras, manutencéo e execucao de garantias contratuais e eventual aplicacéo de
sangOes cabiveis e rescisdo contratual, registrando as andlises por meio da criacdo de
checklist;

c. Incluir, na Minuta de Edital utilizada pelo Municipio para licitagdes de obras e servigos de
engenharia, qual é a funcéo, dentro do municipio (fiscal da obra, gestor do contrato, ou gestor
de determinado setor dentro da Secretaria Municipal de Obras, por exemplo), do agente
responsavel pela notificagdo a contratada em relagéo a execugédo das garantias contratuais.

O cumprimento da recomendagdo ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante apresentagdo de documentacédo
comprobatdria (regimento interno ou estrutura organizacional nos termos solicitados, minuta de
edital atualizada e checklist para andlise dos editais recebidos em razéo de convénio), sob
responsabilidade do(a) ocupante do cargo de Secretario(a) Municipal de Obras Publicas,
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a
implementacdo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento das

Municipio Recomendacdes da Fiscalizago Controlador Interno
ALBARI ALVES DE MEDEIROS, CPF n.° CAMILLE LIMA CARDOSO
Maringa 698.470.109-00, atual Secretario Municipal de | FACCIN, CPF n.°

Obras, ou quem vier substitui-lo 036.532.739-51

ACHADO N.° 3 — IRREGULARIDADES NA CONDUCAO DE PROCESSO(S) LICITATORIO(S)
DE OBRA(S) PUBLICA(S)

RECOMENDACAO 2.1

Considerando a inobservancia do art. 3°, do art. 27° da Lei n.° 8.666/1993 e da Simula n.° 263
— TCU Plenério, recomenda-se ao Municipio de Maringa, com fundamento no art. 267-A, § 2°,
do Regimento Interno, que adote, no prazo de doze meses inteiros, contados nos termos
estabelecidos pelo Regimento Interno, as seguintes providéncias, com vistas a garantir o
carater competitivo e isonomia dos processos licitatérios, de modo a obter a proposta mais
vantajosa para a Administracéo Publica, julgando as propostas em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos e & proporcionar contratagbes mais
econdmicas, frente a possibilidade de maior participagéo de licitantes:

a. Limitar a vedagcdo ao somatério de documentos de habilitagdo técnico operacional a
situagdes em que o objeto seja de alta complexidade, ou quando houver desproporgéo entre
quantidades e prazos de execugdo, capazes de exigir maior capacidade operativa e gerencial
da licitante, de modo que exija especializacdo diferenciada (técnica construtiva inabitual) da
empresa a ser contratada. Quando a vedacao for utilizada pelo Municipio, os fundamentos
técnicos ensejadores da limitagdo devem ser juntados ao processo licitatdrio.

O cumprimento da recomendagdo ser& monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
parégrafo Unico, do Regimento Interno, mediante critérios de habilitacéo técnico-operacionais
dos editais de licitacdo de obras publicas realizados no prazo estabelecido acima , sob
responsabilidade do(a) ocupante do cargo de Secretario(a) Municipal de Obras Publicas,
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do controlador interno, a fim de verificar a
implementacdo da medida indicada.

Responsavel pelo atendimento das

Municipio Recomendagdes da Fiscalizaco Controlador Interno
ALBARI ALVES DE MEDEIROS, CPF n.° CAMILLE LIMA CARDOSO
Maringa 698.470.109-00, atual Secretario Municipal de | FACCIN, CPF n.°

Obras, ou quem vier substitui-lo 036.532.739-51
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

|- Homologar as recomendag8es compiladas na peca 2, que seguem reproduzidas;
e

II- determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento a Coordenadoria-
Geral de Fiscalizacéo, para o cumprimento do disposto no artigo 267-A, § 6.°, do
Regimento Interno[6].

ACHADO N.° 1 — DEFICIENCIA NA PREVISAO DE ATRIBUIGOES, RESPONSABILIDADES,

PROCEDIMENTOS E CONTROLES DE CONCEPGAO E/OU GESTAO DE OBRAS
PUBLICAS

RECOMENDAGAO 1.1

Considerando a inobservancia do art. 4°, II; do art. 5° da Lei Complementar n.° 113/2005; e das
Diretrizes e Orientagdes sobre Controle Interno para os Jurisdicionados do TCE-PR,
recomenda-se ao Municipio de Maring&, com fundamento no art. 267-A, § 2°, do Regimento
Interno, que adote, no prazo de doze meses inteiros, contados nos termos estabelecidos pelo
Regimento Interno, as seguintes providéncias, com vistas a garantir a sociedade que os
recursos publicos sejam aplicados de forma eficiente e nos termos previstos nas leis e
regulamentos, a aprimorar a parceria do controle interno municipal com o Tribunal de Contas
no exercicio de suas missdes institucionais, a aplicar ferramentas para identificagdo de riscos
relevantes pela propria entidade, implementando os controles necessarios, e a aprimorar o
gerenciamento dos contratos de obras:

a. Elaborar Regimento Interno que contemple as responsabilidades dos agentes e
setores envolvidos na gestdo de obras publicas, contendo organograma com os cargos
e funcdes das unidades administrativas que licitam e acompanham as obras e servigos
de engenharia;

b. Realizar adequacdes nas minutas de edital recebidas de intervenientes de convénio, com a
finalidade de que o edital publicado contenha as boas praticas adotadas pelo Municipio em sua
Minuta Padréo de Edital, principalmente, em relag&o a cobranca e validagéo das informacdes
do Diéario de Obras, manutencéo e execucao de garantias contratuais e eventual aplicagéo de
sancdes cabiveis e rescisdo contratual, registrando as andlises por meio da criacdo de
checklist;

c. Incluir, na Minuta de Edital utilizada pelo Municipio para licitacdes de obras e servigos de
engenharia, qual é a funcéo, dentro do municipio (fiscal da obra, gestor do contrato, ou
gestor de determinado setor dentro da Secretaria Municipal de Obras, por exemplo), do
agente responsavel pela notificacdo a contratada em relagdo a execugdo das garantias
contratuais.

O cumprimento da recomendag@o ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante apresentacdo de documentacéo
comprobatdria (regimento interno ou estrutura organizacional nos termos solicitados, minuta de
edital atualizada e checklist para andlise dos editais recebidos em raz&o de convénio), sob
responsabilidade do(a) ocupante do cargo de Secretério(a) Municipal de Obras Publicas,
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do(a) Controlador(a) Interno(a), a fim de verificar a
implementacdo da medida indicada.

Municipio Responsavel~ pelo_ gtendjmento as Controlador Interno
Recomendac6es da Fiscalizagio
ALBARI ALVES DE MEDEIROS, CPF n.° CAMILLE LIMA CARDOSO
Maringa 698.470.109-00, atual Secretario Municipal de | FACCIN, CPF n.°

Obras, ou quem vier substitui-lo 036.532.739-51

ACHADO N.° 3 — IRREGULARIDADES NA CONDUGAO DE PROCESSO(S) LICITATORIO(S)
DE OBRA(S) PUBLICA(S)

RECOMENDAGAO 2.1

Considerando a inobservancia do art. 3°, do art. 27° da Lei n.° 8.666/1993 e da Stimula
n.° 263 — TCU Plenério, recomenda-se ao Municipio de Maringa, com fundamento no art.
267-A, § 2°, do Regimento Interno, que adote, no prazo de doze meses inteiros, contados
nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, as seguintes providéncias, com vistas
a garantir o carater competitivo e isonomia dos processos licitatérios, de modo a obter a
proposta mais vantajosa para a Administragédo Publica, julgando as propostas em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos e a
proporcionar contratagées mais econémicas, frente a possibilidade de maior participacédo
de licitantes:

b. Limitar a vedagdo ao somatério de documentos de habilitagéo técnico operacional
a situacdes em que o objeto seja de alta complexidade, ou quando houver desproporcéo
entre quantidades e prazos de execugao, capazes de exigir maior capacidade operativa
e gerencial da licitante, de modo que exija especializagdo diferenciada (técnica
construtiva inabitual) da empresa a ser contratada. Quando a vedagéo for utilizada pelo
Municipio, os fundamentos técnicos ensejadores da limitacdo devem ser juntados ao
processo licitatorio.

O cumprimento da recomendag@o ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e 259,
parégrafo Unico, do Regimento Interno, mediante critérios de habilitacéo técnico-operacionais
dos editais de licitagdo de obras publicas realizados no prazo estabelecido acima , sob
responsabilidade do(a) ocupante do cargo de Secretério(a) Municipal de Obras Publicas,
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do controlador interno, a fim de verificar a
implementacdo da medida indicada.
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Responséavel pelo atendimento das

Municipio Recomendacdes da Fiscalizagio Controlador Interno
ALBARI ALVES DE MEDEIROS, CPF n.° CAMILLE LIMA CARDOSO
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sessédo Ordinaria Virtual n® 14.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Aprovado pelo Acérdao n.° 3081/20 do Tribunal Pleno.
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/10/pdf/00351527 .pdf

2. Art. 259-A. Os procedimentos de fiscalizacéo de que trata esta se¢&o terdo inicio: (Redagdo dada
pela Resolugédo n° 73/2019)

()

IV - mediante inclusdo no Plano Anual de Fiscalizag&o, nos termos do art. 260 e do art. 151-A, IlI,
nas demais hipéteses. (Redagdo dada pela Resolugéo n°® 73/2019)

Paragrafo Unico. Nas hipéteses dos incisos I, Ill e IV, a unidade técnica responsavel pelo
procedimento tomara as providéncias necessarias a instauragéo do processo de homologagéao das
recomendacgdes ou da proposta de tomada de contas extraordinaria, conforme o caso. (Incluido
pela Resolugédo n° 73/2019)

3. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)

§ 1° Sera protocolada proposta de instauragéo de tomada de contas extraordinaria, caso presentes
0s requisitos do art. 262. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

§ 2° As recomendagdes sugeridas pela equipe técnica, no curso da fiscalizagéo para a adocéo de
providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, serdo encaminhadas:
(Incluido pela Resolugédo n° 73/2019)

| - ao Presidente ou ao respectivo Superintendente, nos casos das auditorias e inspe¢des realizadas
pelas Coordenadorias e pelas Inspetorias de Controle Externo, respectivamente; (Incluido pela
Resolugao n° 73/2019)

Il — ao Presidente, nos casos dos acompanhamentos realizados pelas Coordenadorias. (Incluido
pela Resolugéo n° 73/2019)

§ 3° Recebido o procedimento de que trata o § 2°, o Presidente ou o Superintendente determinara
ainstauracéo imediata de processo de homologacéo das recomendagdes, observada a distribuicéo
prevista no art. 333, § 7°. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

§ 4° Sera imediatamente colocado em pauta o processo distribuido nos termos do § 3°, para os fins
do previsto no art. 5°, XLII e XLIIl, sendo enviadas comunicagées em meio eletronico aos demais
Conselheiros, Auditores e ao Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da sess&o. (Incluido pela Resolugdo n°®
73/2019)

§ 5° Se, durante a avaliagdo da homologagdo das recomendagdes, o Plenario entender
caracterizada situagéo prevista no art. 236, determinara a instauracdo de tomada de contas
extraordinaria quanto & questdo especifica, prosseguindo o processo para a homologagdo das
demais recomendagdes. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)

§ 6° As recomendacdes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso. (Incluido pela
Resolugao n° 73/2019)

§ 7° O cumprimento das recomendacdes homologadas podera ser submetido a monitoramento, nos
termos do art. 259, paragrafo unico. (Incluido pela Resolugdo n° 73/2019)

§ 8° Caso, em virtude da fiscalizacéo, seja cabivel concomitantemente a abertura de tomada de
contas extraordinaria e a expedig&o de recomendacé&o prevista no § 2°, a instauragéo do processo
de homologagdo das recomendacdes independerd do julgamento da tomada de contas
extraordinaria. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

§ 9° A aplicacio de multa em processo de tomada de contas extraordinaria, instaurado nos termos
do art. 262, nédo implicara prejulgamento das contas ordinarias da unidade jurisdicionada, devendo
o fato ser considerado no contexto dos demais atos de gestéo do periodo envolvido. (Incluido pela
Resolugéo n° 73/2019)

§ 10. Os relatérios das fiscalizagdes que tratem do mesmo objeto e que tenham sido previstas
originariamente no Plano Anual de Fiscalizagdo podem ser autuados em um Gnico procedimento,
para fins do § 2°. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

4. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

XLII - homologar as recomendagdes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspecdo das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, ; (Incluido pela Resolug&o n° 73/2019)

5. § 6° As recomendacbes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso.
(Incluido pela Resolugéo n°® 73/2019)

6. § 6° As recomendacSes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso.
(Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

PROCESSO N°: 232420/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
REGIONAL DO TERRITORIO DIVISA NORTE DO PARANA
INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL DO TERRITORIO DIVISA NORTE DO PARANA, JOSE DE JESUS
ISAC, PEDRO SERGIO KRONEIS

ADVOGADO / PROCURADOR LUIZ EDUARDO PECCININ

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1989/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2016. Ac6rdao n.°
391/19 — Segunda Camara. Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional
do Territério Divisa Norte Parana. Resultado deficitario orgamentario/ financeiro de
fontes ndo vinculadas a programas, convénio de crédito e RPPS. Ocorréncia. CGM
e MPC pelo conhecimento e pelo ndo provimento do Recurso de Revista. Pelo
conhecimento e ndo provimento do Recurso de Revista.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo ex-gestor do Consorcio Intermunicipal
de Desenvolvimento Regional do Territério Divisa Norte do Parana - CORDEN, Sr.
José de Jesus Isac, contra a deciséo da Segunda Camara deste Tribunal de Contas
que, por meio do Acérddo n° 391/19 (Pega n° 44), manifestou-se pela irregularidade
das contas referente ao exercicio de 2016 e pela aplicacéo da penalidade de multa e
imposicao de ressalvas.

Em sintese, a Segunda Camara deste Tribunal (i) reconheceu a irregularidade das
contas do exercicio de 2016 em razdo do déficit orcamentario/financeiros apurado
nas fontes ndo vinculadas; (ii) impds ressalvas em virtude da existéncia de diferencas
entre os registros contabeis e os valores repassados pelos Municipios Consorciados
e devido a atrasos nas remessas de dados do SIM-AM; e (iii) aplicou duas
penalidades de multas ao ex-gestor.

DESENVOLVIMENTO
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Em suas razdes recursais (Pecas n.° 48 a 50 e 57 a 62), o jurisdicionado insurge-se
contra a decisdo colegiada somente no que concerne a irregularidade atinente ao
Resultado orgamentario/financeiro deficitario de fontes nédo vinculadas a programas,
conveénios, operacdes de créditos e RPPS e, por conseguinte, a respectiva multa
aplicada. Ao final, requer o provimento do Recurso de Revista a fim de que seja
reconhecida a regularidade das contas do exercicio de 2016.

O presente Recurso foi recebido pelo llustre Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o na
forma do Despacho n.° 441/19 — GCAML (Pega n° 51).

Apos regular distribuicdo do feito, a Coordenadoria de Gestdo Municipal-CGM, por
meio da Instrugdo n.° 625/21 - CGM (Peca n.° 67), manifestou-se pelo ndo provimento
da peca recursal.

O Ministério Publico de Contas, em anuéncia ao posicionamento da unidade de
instrugdo, opinou pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do recurso de
revista, conforme Parecer n.° 237/21 — 7PC (Peca n.° 68).

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, julga-se que o Recurso possa ser conhecido por este Tribunal de
Contas por ter sido impetrado por parte legitima e por estarem preenchidos os demais
requisitos de admissibilidade do Art. 73[1] da Lei Complementar Estadual n® 113/2005
e do Art. 484[2] do Regimento Interno.

No mérito, o recorrente busca desconstituir a irregularidade reconhecida pela
Segunda Camara deste Tribunal referente ao resultado orgamentario/financeiro de
fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes de crédito e RPPS a partir
dos seguintes argumentos:

a) o resultado orgcamentério/financeiro negativo apurado para as fontes néo
vinculadas decorre da inadimpléncia de alguns Municipios Consorciados;

b) n&o havia a possibilidade de limitagdo de empenhos, tendo em vista que as
despesas efetivamente pagas eram para a manutengdo do Consoércio e eram de
natureza obrigatoria;

c) ajurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana admite, em casos
semelhantes, o julgamento pela imposigdo de ressalvas sem a aplicacdo de
multa[3];

d) o déficit orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas apurado em 2016
equivale a 0,33% do orgamento total do Consorcio.

Pois bem, os artigos 8° e 9° da Lei Federal n°® 11.107/2005[4] dispdem que o0s
consorciados somente entregarédo recursos ao consorcio publico mediante contrato
de rateio, sendo que a execucdo das receitas e despesas de tais 6rgdos devera
obedecer as normas de direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Indo além, o Decreto Federal n° 6.017/2007, que regulamenta as normas gerais a
serem observadas pelos consdcios publicos, estabeleceu alguns critérios minimos a
serem observados na gestdo de tais 6rgao, conforme segue:

Art. 13. Os entes consorciados somente entregaréo recursos financeiros ao consércio
publico mediante contrato de rateio.

(..)

§ 20 Constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do disposto no art. 10,
inciso XV, da Lei no 8.429, de 2de junho de 1992, celebrar contrato de rateio sem
suficiente e prévia dotagéo orgamentéria, ou sem observar as formalidades previstas
em Lei.

(..)

§ 40 Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consércio publico,
sdo partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacdes previstas no contrato
de rateio.

Art. 14. Havendo restrigdo na realizagdo de despesas, de empenhos ou de
movimentacdo financeira, ou qualquer outra derivada das normas de direito
financeiro, o ente consorciado, mediante notificacdo escrita, devera informa-la ao
consorcio publico, apontando as medidas que tomou para regularizar a situagéo, de
modo a garantir a contribuicao prevista no contrato de rateio.

Paragrafo unico. A eventual impossibilidade de o ente consorciado cumprir obrigagdo
orcamentéaria e financeira estabelecida em contrato de rateio obriga o consorcio
publico a adotar medidas para adaptar a execugdo orcamentdria e financeira aos
novos limites. (sem grifo no original)

Como se observa, o normativo em apreco delineou, de forma objetiva, qual
seria a conduta minima exigida do gestor responsavel no caso de inadimpléncia
dos consorciados no tocante aos repasses assumidos por meio do contrato de
rateio.

Com efeito, as justificativas e os documentos disponiveis Pegas n° 48; 50; 60; 61 e
62 revelam que o recorrente adotou uma postura negligente diante da inadimpléncia
de alguns Municipios Consorciados que ja vinha sendo observada desde o exercicio
de 2015.

O que se tem, de fato, sdo evidéncias demonstrando que o ex-gestor do CORDEN
ndo fez uso de nenhuma medida, seja administrativa ou judicial, para exigir o
cumprimento das obrigacdes previstas no contrato de rateio e, tdo pouco, comprovou
a tentativa de se adotar qualquer providéncia a fim de adaptar a execugéo
or¢amentaria e financeira aos novos limites impostos.

Ressalta-se, ainda, que ndo ha nenhum elemento de prova quanto a existéncia de
obstéaculos, dificuldades reais e/ou exigéncias politicas que inviabilizassem a atuagéo
do recorrente no que concerne a adocdo de medidas administrativa ou judiciais para
exigir o cumprimento das obrigag¢des previstas no contrato de rateio.

Em resumo, é absolutamente ilicita e reprovavel a conduta omissiva do ex-gestor
que, diante do caso concreto, deixou de aplicar, injustificadamente, as medidas legais
minimas recomendas e aptas a mitigar os efeitos negativos advindos de
circunstancias adversas relatadas.

Dando continuidade, ha que se debater, também, o argumento langado pelo
recorrente referente a existéncia de jurisprudéncia deste Tribunal de Contas acerca
da possibilita da imposicdo de ressalvas por ocasido da apuracdo de déficit
orgamentario/financeiros em fonte n&o vinculadas.

Nesta esteira, deve-se ressaltar que a aplicagdo de tal entendimento requer a
afericdo prévia de alguns critérios, sendo pertinente, para o melhor entendimento
do tema, a reproducdo de trecho do Acérddo n°® 3563/20 — Tribunal Pleno, de
relatoria do llustre Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, conforme
segue:

“Quanto a alegagdo de que varias decisdes desta Corte de Contas ja foram pela
ressalva de déficits em percentual inferior ao ora verificado, cumpre observar que
recentemente houve uma evolugdo da analise do resultado orgcamentario.
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Ha alguns anos, o exame da matéria era realizado a partir do montante do déficit:
caso igual ou inferior a 5%, a questéo era objeto de ressalva; caso superior a 5%, a
questdo era objeto de irregularidade.

Ocorre, porém, que alguns municipios apresentavam seguidos déficits,
comprometendo suas contas, mas, como individualmente todos os déficits eram
inferiores a 5%, a questdo era sempre objeto de ressalva. Assim, o TCE/PR acabou
por adotar a andlise acumulada dos exercicios, ou considerando as medidas
adotadas frente a situagdo constituida no inicio do exercicio em analise.” (sem grifo
no original)

Como se observa, a jurisprudéncia materializa a aplicagdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade na medida que leva em consideracéo
externalidades e situagfes extraordinarias que prejudiquem o alcance de metas
orgamentarias e financeiras mesmos apds a adocéo das salvaguardas previstas no
ordenamento juridico.

Logo, a margem de tolerancia ora discutida ndo deve ser aplicada de forma objetiva
e indiscriminada ou servir como uma espécie de salvo-conduto a gestores
descompromissados com a atuagdo fiscal responsavel, planejada e transparente
exigida pelo §1° do artigo 1° da LRF[5].

Nesse sentido, além de ja ter sido comprovada a omissdo quanto a adocdo das
salvaguardas existentes na legislagdo especifica, o déficit apurado pela
Coordenadoria de Gestéo Municipal para o CODREN no exercicio de 2016 esta muito
acima do limite de tolerancia de 5% sobre a receita arrecadada que é o admitido por
este Orgédo de Controle Externo, conforme segue:

ESPECIFICAGAO 2013 % 2014 % 2015 %

%

Receas Correntes 70.000,00 100,00 = 132096,74 | 100,00 11128271 100,00 100,00

Receras

de Capttal 0,00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00

1
2
4

Soma da Recoita (1+2) 70.000,00 100,00 | 132006.74 | 100,00 111282,71 100,00 100,00
6748690 9641 | 13089477 | 90,08 11320301 101,73 117,66
1.900,00 271 0.00 0.00 2200.00 1.98 0.00
6938690 | 9912 | 130894.77 | 9909 | 11540301 103,70 | 95622085 117,65
613,10 0,88 1.201,97 091 4.120,30 3,70 | 1420708 | -17.05
0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0,00
9 - RESUL TADO DA EXECUGAO
ORGAMENTARIA DO EXERCICIO 613,10 088 120197 091 4.120,30 370 | 44 17.65
C 287,88
,'f:) o o da Fianton % 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00
11 - Inscric So/Batca de Reakzdvel
T 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00
12 - Despesas Nio Erpenhadas 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
13 - RESULTADO AL T 5 g 7
P e e 613,10 088 120197 091 4.120,30 3.70 | 1420708 17,66
14 - Superavt/Detict do Exerckcio 0.00 0.00 613,10 0.4 181507 163 | 230823 2,86
Antercr
15 - Total do Ativo Realizdvel 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
16 - RESULTADO FINANCEIRO
ACUMULADO DO EXERCICIO 613,10 088 181507 1.37 230523 2,07 20.50

(13+14-15) forsre bl

Diante do que foi revelado, percebe-se que ndo estdo presentes, no caso concreto,
0s pressupostos faticos e juridicos minimos exigidos por este Tribunal de Contas para
fins de aplicacdo do entendimento jurisprudencial acima citado e invocado,
inadequadamente, pelo recorrente.

Sendo assim, por tudo que foi exposto e em anuéncia as manifestagbes da
Coordenadoria de Gestédo Municipal e do Ministério Publico de Contas, propde-se o
julgamento pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do presente
Recurso de Revista.

3.VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso de Revista interposto pelo Sr. José de Jesus Isac a fim
de se manter inalterado o contetdo do Ac6rdéo n.° 391/19 — Segunda Camara deste
Tribunal.

Nestes termos, com o transito em julgado da presente decisdo, remetam-se 0s
presentes autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes - CMEX, para as
providéncias devidas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o presente Recurso de Revista interposto pelo Sr. José de Jesus Isac,
uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo
provimento a fim de se manter inalterado o contelido do Acérddo n.° 391/19 —
Segunda Camara deste Tribunal;

Il — determinar, nestes termos, com o transito em julgado da presente deciséo, a
remessa dos presentes autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes —
CMEX, para as providéncias devidas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sessédo Ordinaria Virtual n® 14.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 73. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito
devolutivo e suspensivo, contra acérdao proferido por qualquer das Camaras.

2. Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras, ou por ele
préprio nas hipéteses dos incisos I, Il lIl, IV, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo tnico do art. 466.
3. Foram citadas as seguintes decisdes deste Tribunal de Contas: (i) Acérdéo n° 585/19 — Primeira
Camara de relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral; (i) Acérddo n® 324/19 —
Segunda Camara de relatoria do Auditor Claudio Augusto Kania; (iii) Acérdéo n® 2129/18 — Tribunal
Pleno de relatoria do Conselheiro Nestor Batista; (iv) Acérddo n° 1913/19 — Segunda Camara de
relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Informagéo disponivel nas folhas 3 e 4 da Pega n° 48.
4. Dispde sobre normas gerais de contratagdo de consoércios publicos.

5. § 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a ag&o planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢ées
no que tange a renlncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita,
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2610

PROCESSO N°: 305907/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MARILANDIA DO SUL
INTERESSADO: ALFO DIAS DE SOUZA, ANDERSON LUIZ BUENO, CAMARA
MUNICIPAL DE MARILANDIA DO SUL, EZEQUIEL RODRIGUES DA SILVA,
FRANCINE KAPLUM, JEAN CARLOS MOMENTE BUENO, JOSE ARNALDO
DINIZ, JOSE PIRES BATISTA, MARCO ANTONIO ROCHA, NELSON APARECIDO
LUIZ, VINICIUS JOSE DA COSTA, WALMIR PERES

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1990/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. CGM e MPC pelo desprovimento. Retirada de pauta para que
se promova a citagcao do espdlio do Sr. Vinicius José da Costa, falecido em 22 de
marco do corrente ano, nos termos do artigo 380, §1°, do RITCE-PR.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA (Relator originario)
Trata-se de Recurso de Revista interposto por Anderson Luiz Bueno, Jean Carlos
Momente Bueno e Vinicius José da Costa, contra o Acorddo 635/20 — SC, de relatoria
do Cons. JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, que decidiu:

I. Julgar pela procedéncia da tomada e irregularidade das contas, em razdo da
percepcgédo de forma indevida de subsidios acima dos valores devidos, nos exercicios
de 2014 a 2016, pelos vereadores da Camara Municipal de Marilandia do Sul, de
reponsabilidade de ANDERSON LUIZ BUENO CPF n.° 023.474.269-07, JEAN
CARLOS MOMENTE BUENO CPF n.° 047.983.069-08, e VINICIUS JOSE DA
COSTA CPF n.° 069.336.439-48;

Il. Determinar o ressarcimento ao erario municipal dos seguintes valores,
devidamente atualizados, e respectivos responsaveis: a) ALFO DIAS DE SOUZA -
R$ 1.567,91 (um mil, quinhentos e sessenta e sete reais e noventa e um centavos);
b) ANDERSON LUIZ BUENO - R$ 62,41 (sessenta e dois reais e quarenta e um
centavos); c) EZEQUIEL RODRIGUES DA SILVA — R$ 1.567,91 (um mil, quinhentos
e sessenta e sete reais e noventa e um centavos); d) JEAN CARLOS MOMENTE
BUENO - R$ 1.567,90 (um mil, quinhentos e sessenta e sete reais e noventa
centavos); e) JOSE ARNALDO DINIZ — R$ 1.567,91 (um mil, quinhentos e sessenta
e sete reais e noventa e um centavos); f) JOSE PIRES BATISTA — R$ 1.567,91 (um
mil, quinhentos e sessenta e sete reais e noventa e um centavos); g) MARCO
ANTONIO ROCHA — R$ 1.507,64 (um mil, quinhentos e sete reais e sessenta e
quatro centavos); h) NELSON APARECIDO LUIZ — R$ 1.567,91 (um mil, quinhentos
e sessenta e sete reais e noventa e um centavos); i) VINICIUS JOSE DA COSTA —
R$ 1.842,70 (um mil, oitocentos e quarenta e dois reais e setenta centavos); e j)
WALMIR PERES - R$ 1.567,91 (um mil, quinhentos e sessenta e sete reais e
noventa e um centavos).

IIl.  Aplicar multa prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Complementar 113/2005: a) Uma
vez, ao Sr. ANDERSON LUIZ BUENO, Presidente da Camara em abril e novembro
de 2014, quando foram aprovadas as Leis n.°s 192/2014 e 225/2014, que
concederam revisdo do subsidio dos Vereadores com periodo de recomposi¢édo
posteriores aqueles concedidos aos servidores do Legislativo, em desrespeito ao art.
17 daIN n.°72/2012 c/c art. 37, inciso X, da CF/88; b) Uma vez, ao Sr. JEAN CARLOS
MOMENTE BUENO, Presidente da Camara em junho de 2014, época da aprovagdo
da Lei n.° 207/2014, que concedeu revisdo do subsidio dos Vereadores com periodo
de recomposicdo posterior aquele concedido aos servidores do Legislativo, em
desrespeito ao art. 17 da IN n.° 72/2012 c/c art. 37, inciso X, da CF/88; c) Duas vezes,
ao Sr. VINICIUS JOSE DA COSTA por: c.1) ser Presidente da Camara em setembro
de 2015, época da aprovacéo da Lei n.° 274/2015, que concedeu revisdo do subsidio
dos Vereadores com periodo de recomposicdo posterior aquele concedido aos
servidores do Legislativo, em desrespeito ao art. 17 da IN n® 72/2012 c/c art. 37, inciso
X, da CF/88; c.2) ser Presidente da Camara em marco de 2016, quando foi aprovada
a Lei n.° 302/2016, que concedeu revisdo do subsidio dos Vereadores com
sobreposicdo de indices, o que gerou ajuste de valores acima da inflacéo,
caracterizando aumento, em desrespeito ao art. 17 da IN n°® 72/2012 c/c art. 29, inciso
VI, da CF/88; d) Uma vez, a Sra. FRANCINE KAPLUM, Controladora Interna da
Céamara Municipal de Marilandia do Sul, pela conduta omissa na atuagdo de
prevencdo e acompanhamento das despesas com os subsidios dos agentes
politicos.

IV. Determinar que as futuras revisées gerais anuais sejam efetuadas sempre na
mesma data (CF/88, art. 37, inc. X), com mesmos indices, tendo como data base o
més de fevereiro (Resolugéo da Camara Municipal de Marilandia do Sul n.° 2/12, art. 60).
V. Ap6s o transito em julgado da decisdo e uma vez realizadas as devidas
anotagGes pela Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, determinar o
encerramento dos autos.

Alegaram os recorrentes, em sintese, que houve regularidade no reajuste e que néo
houve ma-fé, culpa ou dolo, afirmando, o que ocorreu foram apenas divergéncias nos
meses constantes nos corpos da lei, podendo ter havido alguma irregularidade, mas
que esta ndo teria sido por ma-fé, culpa ou dolo. Pedindo ao fim, o recebimento e
provimento do recurso para reformar o Acérdédo 635/2020, julgando improcedente a
tomada de contas.

Por meio do Despacho n°519/20 - GCDA, o recurso foi recebido, em seu duplo efeito,
por presentes seus pressupostos de admissibilidade.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrugdo n° 1235/20,
manifestou-se pelo desprovimento do recurso, no que foi acompanhado pelo
Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 120/21, da lavra da douta
Procuradora Katia Regina Puchaski.

E o sucinto relatério.

2. FUNDAMENTAQAO DO CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Em andlise dos autos, verifica-se que 0s recorrentes apresentaram 0 recurso
pautando suas alegacdes em auséncia de culpa, dolo ou ma-fé.

Em sua manifestacéo recursal, alegaram que:

“Embora tenha havido no projeto de lei algumas divergéncias quando na sua
elaboragdo em relagdo aos indices, a reposicdo em si foi feita com o mesmo
percentual e na mesma época, conforme preceitua as leis Municipais n°s 190/2014,
de 28 de marco de 2014 que concedeu percentual de 4,04 (quatro, virgula zero
quatro) para os servidores publicos da Municipalidade e a Lei 192/2014 de 01 de abril
de 2014 que concedeu aos Vereadores um indice de 4,00% (quatro por cento), ou
seja, ndo existiu prejuizo ao erério, o que houve foi apenas divergéncias nos meses
constantes nos corpos da lei, que pode ter havido algum tipo de irregularidade.
Importante esclarecer ainda que quando do ocorrido, os servidores da época eram
todos concursados recentes e a Controladora Interna também, sendo que, se houve
alguma irregularidade pode ter sido por falta até mesmo de conhecimento, e néo
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culpa, dolo ou méa-fé. Assim sendo, pede-se aos senhores conselheiros que analisem
0 presente recurso e verifiguem que nao houve ma intengéo por parte de vereadores
e muito menos de servidores(...)"

Ou seja, afirmaram apenas e tdo somente que houve divergéncias nos meses
constantes nos corpos da lei, e que pode ter havido algum tipo de irregularidade.
Como bem pontuou a unidade técnica (Instrugdo 1235/20 — CGM) nédo trouxeram
nenhum célculo, esclarecimento ou até mesmo justificativas que pudessem levar este
Tribunal a reconsiderar a decisao que visam reformar, por meio do presente recurso.
Ademais, afirmaram que a irregularidade ocorreu, e como constatado pelo unidade
técnica e discorrido no acérddo combatido, houve a concesséao de revisdo do subsidio
dos vereadores com periodo de recomposicdo posterior aquele concedido aos
servidores do Legislativo, em desrespeito ao art. 17 da IN n. 72/12 c/c art. 37, inc. X,
da CF/88, e ainda, existiu a sobreposi¢do de indices da Lei n.° 204/2014 com a n.
225/2014 (abril/2014) e da Lei n.° 274/2015 com a n.° 302/2016 (janeiro a maio de
2015), redundando em recomposi¢cdes que acabaram por exceder a perda
inflacionaria, a representar um aumento no valor do subsidio, desrespeitando a IN n.°
72/12 e o principio da anterioridade previsto no art. 29, inciso VI, da Constituigao
Federal, a culminar em pagamento a maior aos agentes politicos.

Quanto a alegagao de serem os servidores concursados novos a época, ndo ha como
se considerar tal argumento, uma vez que ndo ha demonstragdo nenhuma de que
tentaram ao menos evitar a irregularidade ou tentativa de regularizacdo desta.
Assim, o recurso deve ser conhecido, ante o preenchimento de seus pressupostos,
posto que é cabivel nos termos do artigo 73 da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, as partes sdo legitimas (art. 474 do RITCE/PR), ha interesse recursal e
inexiste fato impeditivo ou extintivo do presente, e no mérito, ndo provido, uma vez
que airregularidade é reconhecida pelas partes e estes ndo conseguiram demonstrar
qualquer ato que pudesse repara-la.

3. VOTO DO CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA (vencido)

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO do presente Recurso de Revista,
e no mérito pelo NAO PROVIMENTO, mantendo-se inalterada a decisdo constante
no Acérddo n° 635/20 — S1C, de relatoria do Exmo. Cons. Jose Durval Mattos do
Amaral.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para
inversdo dos autos e retorno do processo ao Relator Originario para execugao.

4. VOTO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO (vencedor)

Em que pese o bem langado voto do llustre Relator, com a devida vénia, ousamos
dissentir da proposta apresentada, com vistas a propor a retirada de pauta dos autos
para que se promova a citacéo do espélio do Sr. Vinicius José da Costa, falecido em
22 de marco do corrente ano, conforme se verifica pela pagina oficial da Prefeitura
Municipal de Marilandia do Sul.

“O Prefeito de Marilandia do Sul, Aquiles Takeda, decretou Luto Oficial de trés dias
pela morte do ex-vereador e ex-presidente da Camara, Vinicius José da Costa, que
morreu nesta segunda-feira (22/03), em virtude de complicagdes, ap6s ter sido
infectado pelo novo coronavirus.

Internado no Hospital da Providéncia desde o dia 7 de marco, Vinicius teve uma
parada cardiorrespiratéria e ndo resistiu, ele tinha 33 anos, vinha se recuperando da
doenca em casa e estava no 12° dia de tratamento, quando precisou ser internado.
Vinicius foi eleito vereador pela primeira vez em 2012, para 0 mandato que se iniciou
em janeiro de 2013 e seguiu até dezembro de 2016. Na segunda vez que se
candidatou ao cargo, em 2016, o parlamentar acabou sendo eleito como o vereador
mais votado, com 439 votos.

Costa foi por duas vezes Presidente da Camara de vereadores de Marilandia do Sul,
nos biénios de 2015/2016 e 2017/2018, sendo antecedido por Anderson Luiz Bueno
e sucedido pelo presidente Pardal.

Além de politico, Vinicius era um dos grandes incentivadores do esporte municipal,
sempre envolvido em competigdes das mais diversas modalidades, seu legado ficara
para sempre na histéria da cidade, que ele nasceu, cresceu e sempre amou.”
(http://marilandiadosul.pr.gov.br/noticiasView/1055_Prefeito-Aquiles-decreta-luto-
oficial-de-tres-dias-pela-morte-de-Vinicius-Costa.html)

Tal medida, a nosso ver, se mostra necessaria diante da possibilidade concreta da
manutencdo de decisdo, cujo mérito, se mantido, impde prejuizo financeiro ao
patrimonio pessoal do responsavel ou de seus herdeiros.

Neste sentido, cita-se os artigos 687 e 689 da Lei Federal n.° 13.105/15 (NCPC), aplicavel,
em casos omissos, ao Regimento Interno e Lei Organica desta Casa, vejamos:

Art. 687. A habilitacdo ocorre quando, por falecimento de qualquer das partes, 0s
interessados houverem de suceder-lhe no processo.

Art. 689. Proceder-se-a a habilitagdo nos autos do processo principal, na instancia
em que estiver, suspendendo-se, a partir de entdo, o processo. (grifo nosso)

Para além, muito embora néo seja a pretensdo de momento, entendemos que o
falecimento de um dos responsaveis implicard até mesmo na alteracéo substancial
de mérito da decisdo recorrida, uma vez que ha imposicao de sancdes de carater
personalissimo.

Diante do exposto, com vistas a preservar o direito a ampla defesa das partes,
proponho que os autos sejam retirados de pauta para que se promova a citacdo do
espolio do Sr. Vinicius José da Costa, falecido em 22 de margo do corrente ano, nos
termos do artigo 380, §81°, do RITCE-PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

Promover a citagéo do espolio do Sr. Vinicius José da Costa, falecido em 22 de marco
do corrente ano, nos termos do artigo 380, §1°, do RITCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO
(vencedor), FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

O Conselheiro NESTOR BAPTISTA (vencido), votou pelo ndo provimento do Recurso
de Revista.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sessé&o Ordinéria Virtual n°® 14.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2610
PROCESSO N°: 18645/21

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS
INTERESSADO: ACINDINO RICARDO DUARTE, BENTINA SCABURRI, ELIAS
JOSE FERREIRA ROMUALDO, JOSE CARLOS CORREIA, REGINA DO ROSARIO
VIANA, SERGIO RICARDO DE BRITO BELO

ADVOGADO / PROCURADOR ALEXANDRE CORREIA, BRUNO GOFMAN,
EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, PAULO VINICIUS LIEBL
FERNANDES, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1991/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acérdao n.° 2708/20 - S2C. Municipio de Matinhos. Exercicio de
2002. Irregularidades referente a mercadorias pagas pelo municipio em quantidade
superior as efetivamente recebidas pela Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura
e Divisdo de Merendas. Razdes recursais habeis a demonstrar que os recorrentes
ndo deram causa ao desvio. Instru¢cdo da CGM pelo ndo provimento e Parecer do
MPC pelo provimento. Pelo conhecimento e pelo provimento dos Recursos de
Revista interpostos.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Recursos de Revista interpostos, respectivamente, pelo Sr.
SERGIO RICARDO DE BRITO BELO[1] e pelo Sr. JOSE CARLOS CORREIA[2]
contra a decisdo consubstanciada no Acérddo n.° 2708/20 - S2CJ[3], que julgou
irregulares as contas, em sede de Tomada de Contas Extraordinaria, relativa a
impugnacéo de despesas realizadas em 2002 pela Secretaria Municipal de Educagao
e Cultura de Matinhos.

Recebidos os presentes Recursos, consoante Despacho n.° 38/21 — GACAK[4],
encaminharam-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para autuagdo como recurso
de revista e respectiva distribui¢éo.

As razdes do recursais apresentadas pelo Sr. Sérgio Ricardo de Brito Belo apontam,
em sintese, os seguintes argumentos a fim de reformar a decis&o recorrida:

a) mencionou que a diferenca constatada entre a quantidade de alimentos
discriminada nas guias de recebimento com a indicada nas notas fiscais se deu
porque houve a desconsideracdo dos alimentos repassados diretamente a
Coordenadoria de Creches do Municipio de Matinhos e outras unidades do
Executivo Municipal (hospitais municipais, casas de passagem e para o auxilio da
populacao);

b) “que a discrepancia identificada pela auditoria desta Corte de Contas entre a
quantidade de alimentos constantes nas guias de recebimento e a quantidade
indicada nas notas fiscais dos fornecedores ndo se deu pelo recebimento de um
montante de mercadorias inferior ao efetivamente pago, como sustentou o Ac6rddo
recorrido. Mas sim porque nem todos os suprimentos alimentares comprados pelo
Municipio foram repassados a Diviséo da Merenda Escolar e, por consequéncia,
constaram nas guias de recebimento daquele érgdo municipal”;

c) expds que cabia a Diretoria de Compras controlar e averiguar a entrega dos
bens e materiais adquiridos. Esse ato de recebimento e atesto das mercadorias
entregues também era desempenhado pelo titular da secretaria onde as
mercadorias eram entregues, sendo que a assinatura dos servidores da Divisao
da Merenda Escolar em algumas notas fiscais serviu apenas para certificar que a
quantidade nelas discriminadas correspondia a de alimentos originalmente
solicitada pela unidade;

d) requereu, ao final, o provimento ao presente Recurso de Revista interposto,
reformando a decisé&o contida no Acérddo n.° 2708/20 — Segunda Camara, para o fim
de julgar como regulares as contas do Recorrente em razéo de néo ser dele, a época
dos fatos, a responsabilidade de conferir se a quantidade de insumos alimenticios
efetivamente entregue pelos fornecedores era idéntica a constante nas respectivas
notas fiscais.

Jéa o recurso interposto pelo Sr. José Carlos Correia arguiu, sinteticamente:

a) em sede de preliminar, a “prescricdo quinquenal” dada a ocorréncia dos fatos no
ano de 2002 e a prescri¢cdo intercorrente, ante o largo decurso de tempo de
paralisacdo do presente feito (06 anos), assim como a inexisténcia de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa,

b) em relagé@o ao mérito, informou que, conforme os documentos produzidos durante
a instrugéo processual (oficios direcionados ao Prefeito), tomou as medidas cabiveis,
quando se deparou com irregularidades em sua pasta, sendo que ndo incorreu em
“culpa in vigilando” ou na “culpa in omittendo”;

c¢) que o Acoérdéo recorrido evidenciou importancia dos alertas realizados pelo entéo
Secretario da Educagdo nos oficios enviados ao prefeito, no entanto, ndo recebeu
qualquer reconhecimento favoravel por este Tribunal de Contas por ter alertado o
Prefeito para as irregularidades existentes;

d) mencionou o entendimento da Unidade Técnica (Pega n.° 145) como “do Ministério
Publico de Contas, afastando a responsabilidade do recorrente para fins de
devolucéo dos respectivos valores”;

e) enfatizou ter recusado terminantemente a fazer pagamentos indevidos e/ou a
cometer desvios de finalidade, sendo que o Prefeito Municipal chegou ao ponto de
publicar o Decreto n°® 62/2002, transferindo para o entdo Secretario Municipal de
Finangas a atribui¢éo de assinar cheques relativos a area da Educagéo;

f) que “as discrepancias constatadas na respectiva auditoria foram causadas
pela “administracdo paralela” da Secretaria Municipal da Crianca e
Desenvolvimento Social, inclusive como decorréncia da Lei Municipal n® 456/1994
e do Decreto n°® 331/2000 (peca 139 dos autos), de modo que os alimentos
destinados as creches municipais eram remetidos diretamente a Coordenadoria de
Creches, a qual era vinculada a Secretaria Municipal da Crianga e Desenvolvimento
Social”;

g) por fim, requereu o recebimento do presente Recurso de Revista, com o
reconhecimento das preliminares de prescricdo; em sendo afastadas as referidas
preliminares, requer, no mérito, seja reconhecida a integral procedéncia de suas
razbes, com a reforma do Acérddo n° 2708/2020, da Segunda Camara, julgando
como regulares as suas contas, bem como afastando-se a responsabiliza¢éo do ora
recorrente quanto a devolucéo dos referidos valores.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), nos termos
da Instrugcdo n.° 1589/21 — CGM[5], opinou "pela improcedéncia dos presentes
Recursos de Revistas, tendo em vista a auséncia de apresentacdo de novos
elementos nesta fase recursal, capazes de mudar o entendimento contido no Acérdédo
n.° 2708/20".
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Por seu turno o Ministério Publico de Contas (MPC), por intermédio da 42
Procuradoria de Contas (42 PC), divergiu da Unidade Técnica, manifestando-se "pelo
provimento do Recursos de Revista, com a consequente reforma parcial do Ac6rdao
n.° 2708/20-S2C, a fim de que seja afastado o julgamento de irregularidade da
Tomada de Contas Extraordinaria em relagéo aos recorrentes José Carlos Correia e
Sérgio Ricardo de Brito Belo (respectivamente ex-Secretario de Educagdo e ex-
Diretor da Divisdo de Merendas do Municipio de Matinhos) e as Interessadas Bentina
Scaburri e Regina do Rosario Viana (funcionéarias da Divisdo de Merendas), assim
como excluida a responsabilizacdo ressarcitoria solidaria imputada ao primeiro
recorrente; mantidas incélumes as demais conclusdes da decisdo recorrida”,
consoante Parecer n.° 431/21 - 4PCI6].

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1. Da preliminar de Prescricao e da auséncia de dolo.

Preliminarmente, cumpre registrar que a situacdo em tela se amolda a regra da
imprescritibilidade das pretensdes que visem a restituigao do erario, prevista pelo art.
37, 85°, da Constituigdo Federal, in verbis:

Art. 37. Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

-

85° A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizo ao erario, ressalvadas as respectivas
acdes de ressarcimento.

Ou seja, no ambito deste Tribunal de Contas, para as hipéteses que envolvem
verificagdo sobre danos ao erario, a matéria encontra-se devidamente pacificada,
desde o ano de 2008, conforme se depreende do seguinte excerto, do Acérdéo n.°
573/08 - Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO:
Considerando todo o exposto e o0 que dos autos consta, corroboro o posicionamento
da Diretoria de Andlises e Transferéncias. Primeiramente, ndo merece prosperar a
alegacéo do Recorrente de prescri¢ao intercorrente ja que se vislumbra no caso em
tela, hipétese de imprescritibilidade, tipificada no §5° do artigo 37, da Constituicdo
Federal.

Em que pese a regra geral nas agfes, de qualquer natureza, contra a Fazenda
Publica, neste caso, Municipal, ser a prescri¢gdo quinquenal, nos termos do Decreto
n°® 20.910/32, os casos de imprescritibilidade séo previstos como verdadeiros tipos
legais; condutas abstratas que uma vez concretizadas néo terdo o beneficio da
prescricao, pelo alto relevo da questéo envolvida.

E o caso das agdes previstas no dispositivo acima mencionado, destinadas ao
ressarcimento de dano causado a o erario por ilicitos praticados por agentes publicos;
dispde a norma, que determinadas situacdes ndo séo passiveis de prescricdo. Os
fatos relevantes previstos no ordenamento juridico séo, dessa forma, imprescritiveis.
No mesmo sentido, 0 Acérddo n.° 2396/11, Relator Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO; Ac6rdéo n.° 867/14, Relator Conselheiro IVAN LELIS BONILHA[7];
Acérdao n.° 627/13, Relator Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARALIS];
Ac6rddo n.° 2718/12, Relator Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAESI9]; e Ac6rd&o n.° 2421/17, Relator Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, todos do Tribunal Pleno.

Convém registrar, ainda, por oportuno, que o Prejulgado n.° 26 manteve a
interpretacdo de que é imprescritivel a pretenséo ressarcitéria fundada em deciséo
do Tribunal de Contas, nos seguintes termos:

"Embora a questdo da prescritibilidade da pretensdo ressarcitéria fundada em
decis@o do Tribunal de Contas esteja sendo reexaminada pelo Supremo Tribunal
Federal no Recurso Extraordinario n.° 636886 RG, com repercussédo geral
reconhecida (Tema 899), enquanto nédo houver decisdo definitiva, proponho que se
mantenha no ambito deste Tribunal o entendimento pela imprescritibilidade, com
base na parte final do art. 37, § 5°, da Constituicdo e na vasta jurisprudéncia daquela
Corte.

[..]

Aprovar o Prejulgado, fixando o entendimento pela possibilidade de reconhecimento
de oficio da prescricdo das multas e demais sangdes pessoais, aplicando-se,
analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem
0 prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do ato
irregular ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado. Em relagdo as causas de interrupgdo, de suspensdo da contagem e de
aplicacéo da prescricéo intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo
Civil, de aplicagdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento
devera ser fixado no sentido de que a prescri¢gdo sancionatéria, interrompida com o
despacho que ordenar a citagéo, reiniciard somente a partir do transito em julgado do
processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de suspenséo e de
prescricdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duracédo do
processo".

Com efeito, por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu
pela fixagdo de tese de repercussdo geral de que “E prescritivel a pretensao de
ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas”. O entendimento
se deu no julgamento do Recurso Extraordinario n.° 636886, cuja ementa segue abaixo:
EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37,
§5° DA CONSTITUIQAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da
seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir efetiva e real protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢do de
restricdes substanciais ao poder do Estado em relacéo a liberdade e a propriedade
individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de agdes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sédo
imprescritiveis as ag6es de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa —
Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatérios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos anteriores a
edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de
reparacgdo de danos a Fazenda Publica.
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3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em andlise, uma vez que,
no processo de tomada de contas, o TCU néo julga pessoas, ndo perquirindo a
existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa, mas,
especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da reunido dos
elementos objeto da fiscalizagdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que
resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensédo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida
em acoérddo de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de
Execucdao Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingéo do processo pelo
reconhecimento da prescrigdo. Fixagdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal
de Contas”.

Da leitura do julgado, depreende-se que subsiste a interpretacéo majoritaria dada por
este Tribunal de Contas ao § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal, ao passo que o
Supremo Tribunal Federal (STF), ao enfrentar o tema, decidiu apenas acerca da
prescricao da agao de execucdo, apds a devida constituicao do débito tributario, nos
termos do art. 174[10] do Cédigo Tributario Nacional (CTN) e do art. 40[11] da Lei
Federal n.° 6.830/8015.

Ou seja, ndo houve pronunciamento da Suprema Corte a respeito do decurso de
tempo processual no &mbito dos tribunais de contas, inexistindo prazo prescricional
para a imputacdo de ressarcimento em razdo de eventual dano ao erario nessa
esfera.

Por derradeiro, a auséncia de animo doloso ndo é motivo suficiente para afastar a
responsabilizacdo do agente em questdo. Por elucidativo, convém destacar trecho
do Ac6rdéo n.° 433/2012 — Plenério do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

"[...] 5.22.4.6.3. Além do mais, caso a responsabilizacdo por atos irregulares s6
pudesse ocorrer em caso de ma-fé do responsavel, este s6 seria apenado ou
receberia a imputacgéo de débito quando agisse com animo doloso. Entretanto, sabe-
se que nao € isso que ocorre no ambito dos processos do TCU. A ocorréncia de culpa
(stricto sensu) é suficiente para caracterizar a reprovabilidade da conduta do agente
e para permitir sua responsabilizacéo, ndo sendo indispensavel apontar a existéncia
de dolo, conforme demonstra trecho, a seguir transcrito, do voto condutor do Acérdéo
585/2009-TCU-Plenério:

‘(...) vale mencionar que a doutrina explica a conduta culposa latu sensu, dividindo-a
em dolo e culpa stricto sensu. O dolo, em sintese, significa a vontade manifesta pelo
ser humano de realizar a conduta ou produzir o resultado. A culpa stricto sensu refere-
se a inobservancia do dever de cuidado objetivo a todas as pessoas de razoavel
diligéncia. Sobre essa Ultima, observa-se, ainda, que uma das suas modalidades é a
culpa por negligéncia, ou seja, culpa por omisséo, por deixar de praticar a acdo que
Ihe era devida, a luz do cuidado e da diligéncia que de todos se espera. Acerca dos
fatos constantes nos autos, nota-se gque, se o responsavel ndo agiu com dolo, agiu,
ao menos, com culpa por negligéncia, e isso basta para que esta Corte de Contas,
com base na responsabilidade subjetiva, cujo elemento essencial é a culpa, comine-
Ihe a multa prevista no artigo 58, inciso I, da Lei n® 8.443/92.”.

Sendo assim, no que tange as preliminares, afasta-se a hipétese de aplicagdo de
prescri¢cdo arguida pelo recorrente, assim como a alegacgédo de auséncia de dolo nas
condutas identificadas a fim de obstar a eventual responsabilizacéo.

2.2. Das demais razdes recursais apresentadas.

Impende ressaltar, de inicio, que restou inconteste a divergéncia no montante de R$
82.787,95 (Oitenta e dois mil setecentos e oitenta e sete reais e noventa e cinco
centavos) entre as notas fiscais pagas pelo Municipio e as guias de recebimento
emitidas pela Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura, configurando danos ao
eréario, imputaveis ao Sr. Acindino Ricardo Duarte, ex-Prefeito a época dos fatos, nos
termos do Acérdéo n.° 2708/20 — S2C[12].

Ainda nos termos do referido Acérddo, foram julgadas irregulares as contas dos
demais interessados, com a consequente restituicdo solidaria ao erario pelos danos
causados[13]. Decisdo essa, corroborada pela Unidade Técnica quando da analise
dos presentes Recursos de Revistas.

Todavia, para a devida analise do conjunto fatico probatério constante nos autos,
pertinente se toma registrar o disposto nos artigos 20 e 22, do Decreto-Lei n.° 4.657,
de 4 de setembro de 1942, a Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro
(LINDB), a saber:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
préaticas da deciséo.

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagédo da medida
imposta ou da invalidac&o de ato, contrato, ajuste, processo ou nhorma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 22. Na interpretacédo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

8 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agéo do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administragédo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais sancdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Tais dispositivos, sinteticamente, preveem que, no processo decisorio, ndo se deve
considerar apenas o disposto abstratamente na norma, sem examinar a conjuntura
fatica presente. Ademais, devem ser igualmente levados em conta os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, de
modo a conferir o maior proveito possivel com o menor dispéndio necessario na
construcdo do interesse publico, além da estabilidade das relagdes juridicas.

Assim, no contexto de aplicagdo dos dispositivos acima, oportuno destacar
importante decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em matéria de
interpretacéo do art. 22, dado no Acérdédo 1151/2021 - Plenério, cujo excerto destaca-
se abaixo:

SUMARIO: RECURSO DE REVISAO EM TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
ALTERAGCAO DA JURISPRUDENCIA. LINDB. CONHECIMENTO. PROVIMENTO.
CONTAS REGULARES COM RESSALVA.
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10. Parece-me que a situacao se adequa ao disposto no art. 22 da Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, que assim dispde:

"Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstéaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados."

11. Nota-se, pelo dispositivo acima transcrito, que as circunstancias com as quais se
defronta o gestor em seu cotidiano e as possiveis consequéncias praticas devem
sempre ser consideradas pelo 6rgédo de controle externo ao avaliar a sua conduta.
12. Assim, no caso concreto, as limitagées enfrentadas pelo Ministério do Turismo
nédo podem ser olvidadas ao se deliberar acerca da falha imputada ao recorrente.
[Relator: JORGE OLIVEIRA. Data da sesséo: 19/05/2021]

Pois bem. O Acérdéo n.° 2708/20 - S2C, ora recorrido, imputa responsabilidades e
penalidades aos recorrentes por atestarem o regular recebimento e autorizarem os
pagamentos de mercadorias a maior em relagdo ao efetivamente recebido.
Entretanto, d& andlise das razdes recursais apresentadas, depreende-se que o
motivo das discrepancias que sustentam as responsabilizacdes imputadas néo se
deu pelo pagamento e recebimento de quantitativos inferiores aos indicados nas
notas fiscais, mas, sim, porque parte dos produtos adquiridos foram destinados a
6rgaos da administracdo municipal diversos da Secretaria de Educagédo e Cultura,
dentre os quais a Secretaria Municipal da Crianca e Desenvolvimento Social.

Com efeito, o tramite administrativo municipal acerca do repasse dos produtos de
merenda escolar adquiridos pela municipalidade, ap6és o devido ateste de
recebimento por parte da Divisdo de Compras, desmembrava-se entre a
Coordenadoria de Creches, que estava vinculada a Secretaria Municipal da Crianca
e Desenvolvimento Social, sendo responsavel pelo fornecimento aos CEls (Centros
Educacionais Infantis) e as Creches.

De outra parte, competia a Divisédo de Merenda Escolar, vinculada a Secretaria de
Educagdo e Cultura, o fornecimento as Escolas Municipais, sendo que, a partir de
julho de 2002, tal Divisdo também passou a ser responsavel pelos CEls.

COORDEMADORK
DE CRECHES
NDICACAODAS
DNSAODA ;
MERCADORIS MAS
FORNECEDCRES ReroRA VEREIOA GURS DE
DECOMPRAS ESCOLAR RECBMENTO

Fluxo apresentando na pega n.° 162, fl. 10.

A vista do contexto fatico destacado, assim como das informagées presentes nos
autos, ndo restam dlvidas quanto as deficiéncias de controle no recebimento e
distribuicdo da merenda escolar no ambito do municipio de Matinhos, notadamente
em relacé@o aos 6rgaos integrantes da Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura e
da Secretaria Municipal da Crianga e Desenvolvimento Social.

Nao obstante tal desorganizagdo administrativa, a diferenca constada entre a
quantidade de alimentos discriminada em guias de recebimento, em comparagéo
com aquelas indicadas nas notas fiscais, frise-se: no montante apurado de R$
82.787,95, deu-se tendo em vista que parcela dos produtos foi repassada
diretamente a Coordenadoria de Creches. Outrossim, parte também foi destinada a
hospitais municipais, casas de passagem e auxilio direto a populagéo, configurando
claro desvio de finalidade.

Nessa toada, assim pontuou o Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do
Parecer n.° 431/21 — 4PC[14]:

“Ou seja, as guias de recebimento emitidas pela Divisdo de Merenda Escolar
discriminavam apenas os alimentos repassados aquele 6rgédo para distribuicdo as
Escolas Municipais, e ndo a totalidade dos produtos constantes das respectivas notas
fiscais.

Por conseguinte, no curso da instrugdo, ndo houve a efetiva comprovagdo do
recebimento a menor de produtos de merenda escolar adquirida e paga aos
fornecedores, mas sim uma situacdo de desorganiza¢do administrativa na controle
da distribuicdo dos produtos, inclusive com a destinagdo dos suprimentos para
setores alheios a area da educagao, cuja responsabilizagado pelo desvio de finalidade
recai sobre o ex-Prefeito de Matinhos, na qualidade de ordenador das despesas e
autoridade maxima da administragdo municipal”.

Por fim, consoante teor dos Oficios n.° 197/02, de 08 de margo de 2002[15], e do
Oficio n.° 682, de 07 de novembro de 2002[16], depreende-se que o ex-Secretario de
Educagdo José Carlos Correia comunicou ao entdo Prefeito de Matinhos sobre a
existéncia de problemas na gestdo da area de educagdo municipal, assim como
sobre desvios de finalidade na distribuicdo da merenda escolar.

Dessa forma, resta evidenciada a deficiéncia nos controles administrativos municipais
no que toca a distribuicdo de merenda escolar, o que justificaria a irregularidade das
contas do Sr. José Carlos Correia nesse aspecto. Nao obstante, os documentos
apresentados demonstram que o ex-Secretario reportou a existéncia de problemas
ao Prefeito, o que permite afastar a irregularidade nas contas, assim como a sua
responsabilizacdo quanto a devolucéo dos valores, tendo em vista que o agente ndo
deu causa ao dano.

Ja quanto ao Sr. Sérgio Ricardo de Brito Belo e aos demais responsaveis pela Diviséo
de Merendas, ndo houve a efetiva comprovagdo de apropriacdo de valores ou
mercadorias, uma vez que a irregularidade residiu na destinagédo dos alimentos a
outros fins, conforme ja evidenciado.

Nesse contexto, considerando que o gestor maximo foi de devidamente alertado,
todavia, ndo demonstrou a adogdo de providéncias necessarias com vistas ao
saneamento das impropriedades, entende-se que deve ser o Unico a ser
responsabilizado pela restituicdo da divergéncia apurada.

Por derradeiro, corrobora-se com o entendimento exposto pelo Ministério Publico de
Contas (MPC), no sentido de que, muito embora as interessadas Bentina Scaburri e
Regina do Rosario Viana - funcionarias da Divisédo de Merendas do Municipio de
Matinhos - ndo terem apresentado Recurso acerca da deciséo dada pelo Acérdéo n.°
2708/20 — S2C, as razdes recursais aqui examinadas devem produzir efeitos em
relagdo a elas, uma vez que estavam sob a supervisdo Secretario da Educagdo e
Cultura, Sr. José Carlos Correia, com o consequente afastamento da irregularidade
da Tomada de Contas, nos termos do art. 481[17] do Regimento Interno.
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Conclui-se, portanto, pelo parcial acolhimento das razdes recursais apresentadas e,
por via de consequéncia, pelo afastamento da irregularidade da Tomada de Contas
Extraordinaria em relagdo aos recorrentes José Carlos Correia e Sérgio Ricardo de
Brito Belo, uma vez ndo deram causa ao desvio de finalidade na destinacéo de
parcela dos alimentos da merenda escolar, aproveitando seus efeitos as interessadas
acima citadas.

3.VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo PROVIMENTO
dos Recursos de Revista interpostos contra o Acérddo n.° 2708/20 — S2C, com o
consequente afastamento da irregularidade da Tomada de Contas Extraordinaria em
relagdo aos recorrentes José Carlos Correia, ex-Secretario de Educacéo e Cultura, e
Sérgio Ricardo de Brito Belo, ex-Diretor da Divisdo de Merendas, aproveitando os
efeitos as demais interessadas Bentina Scaburri e Regina do Rosério Viana,
funcionarias da Divisdo de Merendas, assim como pela exclusdo da
responsabilizacdo ressarcitéria solidaria imputada ao Sr. José Carlos Correia, ex-
Secretario de Educacdo, mantidas na integra as demais conclusdes exaradas no
Acoérdéo recorrido.

Para além, com o transito em julgado da presente decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es (CMEX), para as providéncias e
anotacgdes devidas e, ap6s, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento do
feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer os Recursos de Revista interpostos contra o Acérdéo n.° 2708/20 — S2C,
uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo
provimento com o consequente afastamento da irregularidade da Tomada de Contas
Extraordinaria em relagdo aos recorrentes José Carlos Correia, ex-Secretario de
Educacdo e Cultura, e Sérgio Ricardo de Brito Belo, ex-Diretor da Divisdo de
Merendas, aproveitando os efeitos as demais interessadas Bentina Scaburri e Regina
do Rosério Viana, funcionérias da Divisdo de Merendas, assim como pela excluséo
da responsabilizagao ressarcitdria solidaria imputada ao Sr. José Carlos Correia, ex-
Secretario de Educagdo, mantidas na integra as demais conclusdes exaradas no
Acordéo recorrido.

Il — determinar, para além, com o transito em julgado da presente deciséo, a remessa
dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢fes (CMEX), para as
providéncias e anotacdes devidas e, apds, a Diretoria de Protocolo (DP), para
encerramento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 14.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Pecan. 162.

2. Pegan.°164.

3. Pegan.147.

4. Pegan.® 165.

5. Pegan.° 170.

6. Pegan171.

7. “Ao contrério do que sustenta o recorrente, o caso ndo comporta aplicacdo da teoria da prescricdo
quinquenal.

Com efeito, tratando-se de uma demanda habil a ressarcir o prejuizo experimentado pelo erario,
resta configurada a hipétese de imprescritibilidade prevista na parte final do § 5° do Art.37 da CF,
segundo o qual “A lei estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acdes de
ressarcimento”.

8. “A preliminar de ocorréncia da prescricdo do convénio por ter sido celebrado héa mais de 12 anos
ndo pode ser acolhida diante do que estabelece o artigo 37, § 5° da Constituicdo Federall2, que
determina a imprescritibilidade da pretensédo de ressarcimento de recursos publicos ao erario,
consoante reiteradas decisdes de nossas Cortes Superiores de Justica:

“ADMINISTRATIVO - AGAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - SANCOES APLICAVEIS -
RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO PUBLICO - PRESCRIGAO.

1. As puni¢cdes dos agentes publicos, nestes abrangidos o servidor publico e o particular, por
cometimento de ato de improbidade administrativa estéo sujeitas a prescricdo quinquenal (art.23
da Lei n°. 8.429/92).

2. Diferentemente, a acdo de ressarcimento dos prejuizos causados ao erario é imprescritivel (art.
37, § 5°, da Constituicao).

3. Recurso especial conhecido e provido”. (STJ, 22 Turma, Resp. n° 1.067.561 — AM, rel. Min. Eliana
Calmon, DJe 27/02/2009 — Destacou-se).

“MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. BOLSISTA DO CNPq.
DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAQAO DE RETORNAR AO PAIS APOS TERMINO DA
CONCESSAO DE BOLSA PARA ESTUDO NO EXTERIOR. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
INOCORRENCIA DE PRESCRIGCAO. DENEGAGAO DA SEGURANGA.

| — O beneficiario de bolsa de estudos no exterior patrocinada pelo Poder Publico, ndo pode alegar
desconhecimento de obrigagdo constante no contrato por ele subscrito e nas normas do 6rgdo
provedor.

Il - Precedente: MS 24.519, Rel. Min. Eros Grau.

1ll - Incidéncia, na espécie, do disposto no art. 37, § 5°, da Constituicio Federal, no tocante a
alegada prescrigéo.

IV - Seguranga denegada”.(Supremo Tribunal Federal, Pleno, MS n° 26.210, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJ de 10/10/2008 — Destacou-se)”

9. "De mais a mais, a atividade de controle externo exercida pelo sistema dos Tribunais de Contas,
nao é regida pela normatizacao do Decreto lei 20.910/30 ou aquela aplicavel aos créditos tributarios.
Em se tratando de ressarcimento do erario, as acdes sdo, na verdade, imprescritiveis, com
fundamento no § 5°, do art. 37, da Constituicdo Federal, que determina:

“§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acgbes de
ressarcimento.”

De plano, o dispositivo supra reafirma a obrigatoriedade de lei especifica. Por outro lado, evidencia
que a prescricdo ocorre apenas para aplicacdo de penalidades e sancdes, administrativas ou
penais, ou por improbidade administrativa.

Para o dever de ressarcimento ao erério, fica patente a intencdo constitucional de tornar
imprescritivel.
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De extrema felicidade o constituinte federal, pois procurou dar estabilidade as relagées juridicas,
sem relegar o interesse publico na recomposi¢cdo dos prejuizos causados ao erario. A
imprescritibilidade do direito do erario em recompor os seus danos, decorrente do texto
constitucional, é confirmada por varios constitucionalistas, a exemplo dos seguintes comentarios:
“No que tange aos danos civis, o propésito do Texto é de tornar imprescritiveis as agbes visando
ao ressarcimento do dano causado.” (13)

“Mas fica, desde ja, constitucionalmente, estabelecido que as respectivas agdes de ressarcimento
serdo imprescritiveis. Sempre poderd o Estado ter a pretensdo e a acédo de ressarcimento. Nao
segue o disposto no artigo 177 do Cédigo Civil que diz prescreverem em vinte anos as agdes
pessoais e em dez as ag¢des reais. Neste caso ndo havera prescricdo. O direito do Estado reaver
o que lhe foi subtraido é permanente.” Estabelecida esta primeira premissa (imprescritibilidade do
direito ao ressarcimento), pode-se afirmar que o prazo quinquenal decorrente do contido no
Decreto-lei n°® 20.910/30 e no Decreto-lei n°® 4.597/42, resta inaplicavel ao controle externo da
gestdo da res publica, a exemplo do exercido pelos Tribunais de Contas.

Em razéo da falta de legislagéo especifica, poder-se-a admitir, no maximo, a prescri¢do vintenaria,
no que diz respeito a atuacdo do controle externo e suas consequéncias (estabelecimento de
responsaveis, débitos e penalidades).

Portanto, a determinagdo de ressarcimento ao erario no presente caso, em relacdo aos valores
pagos em face de servigos ndo executados, contida no Acérddo atacado, encontra embasamento
constitucional, devendo ser mantida no todo”.

10. Art. 174. A agédo para a cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da
data da sua constitui¢ao definitiva.

Paréagrafo Unico. A prescrigdo se interrompe:

| — pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execugcao fiscal;

11 - pelo protesto judicial;

11l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito
pelo devedor.

11. Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execugdo, enquanto ndo for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre os quais possa recair a penhora, e, nesses casos, nao correrd o prazo de
prescrigdo.

§ 1° - Suspenso o curso da execucao, sera aberta vista dos autos ao representante judicial da
Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados
bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.

§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, seréo desarquivados 0s
autos para prosseguimento da execugao.

§ 4° Se da decisédo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois
de ouvida a Fazenda Publica, poderd, de oficio, reconhecer a prescri¢do intercorrente e decreta-la
de imediato.

§ 5° A manifestacéo prévia da Fazenda Publica prevista no § 40 deste artigo sera dispensada no
caso de cobrancas judiciais cujo valor seja inferior ao minimo fixado por ato do Ministro de Estado
da Fazenda.

12. Pegan.® 147.

13. ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

| — julgar irregulares as contas do Sr. Acindino Ricardo Duarte, nos termos do art. 16, inciso I,
alineas ‘b’, ‘d’ e f, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 16 , em razdo da omissdo na
apuracao de irregularidades, bem como pela inadequada superviséo de inferiores hierarquicos por
ele diretamente indicados, incidindo em culpa in vigilando, concorrendo para o pagamento irregular
de mercadorias a maior em relagéo ao efetivamente recebido, sem a devida liquidagao, em infragdo
aos artigos 62 e 63, § 2°, inciso I, da Lei Federal n® 4.320/64;

Il — julgar irregulares as contas do Sr. José Carlos Correia, nos termos do art. 16, inciso lll, alineas
‘b’, ‘d’ e f’, da Lei Complementar Estadual n°® 113/20059 , por atestar o regular recebimento e
autorizar os pagamentos de mercadorias a maior em relagdo ao efetivamente recebido, sem a
devida liquidag&o, em infragc&o aos artigos 62 e 63, § 2°, inciso Ill, da Lei Federal n® 4.320/64;

Il - julgar irregulares as contas do Sr. Elias José Ferreira Romualdo, nos termos do art. 16, inciso
Ill, alinea 'b’, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, por grave negligéncia no exercicio da
fungéo de controlador interno, nos termos do art. 74, § 1°, da Constituicdo da Republica e do art. 6°
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;

IV - julgar irregulares as contas de Bentina Scaburri, Regina do Rosério Viana e Sérgio Ricardo de
Brito Belo, nos termos do art. 16, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
por atestarem notas fiscais de recebimento de mercadorias em quantidade superior ao efetivamente
recebido, concorrendo para o pagamento de despesas sem a devida liquidagao, em infrago aos
artigos 62 e 63, § 2°, inciso Ill, da Lei Federal n® 4.320/64;

V — condenar de forma solidaria, nos termos do § 1°17 do art. 16, c/c art. 1818 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, bem como art. 19, inciso XVI, da Lei Estadual n® 5.615/671 (vigente a época
dos fatos), o Sr. Acindino Ricardo Duarte e o Sr. José Carlos Correia a restituicéo, ao Municipio de
Matinhos, da quantia de R$ 82.787,95 (oitenta e dois mil, setecentos e oitenta e sete reais e noventa
e cinco centavos), corrigida monetariamente, nos termos do art. 91 da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005; e

VI - determinar o envio de cépia dos presentes autos ao Ministério Publico Estadual para as
providéncias que entender cabiveis, nos termos do § 4°21 do art. 16 da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, e § 6° do art. 248 do Regimento Interno.

14. Pega n.? 171, fls. 07 e 08.

15. Pega n. 164, fl. 16.

16. Pega n.® 164, fl. 17.

17. Art. 481. Havendo mais de um responséavel pelo mesmo fato, o recurso apresentado por um
deles aproveitar4 a todos, mesmo aquele que houver sido julgado a revelia, no que concerne as
circunstancias objetivas, ndo aproveitando no tocante aos fundamentos de natureza
exclusivamente pessoal.

PROCESSO N°: 65317/21

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI

INTERESSADO: A BARRAGAN & R BARRAGAN LTDA, ALEXANDRE MENDES
DA SILVA, ANTONIO MARCOS GARCIA, EVANDRO LUIZ TRISSOLDI
00699995973, FUJIKAWA COMERCIO DE BOMBAS INJETORAS LTDA,
JORGENIO SEBASTIAO CAMACHO, JOSE LUIZ SANTOS, LAURO PEREIRA
GALLI, MARCOS APARECIDO RODRIGUES, NAIR FORNAJEIRO, NILSON
TANJONI, PAULO RIBEIRO DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1992/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Acérdao n.° 3953/20 — Tribunal Pleno. Representacéo da Lei n.°
8.666/93. Municipio de Sao Carlos do Ivai. Irregularidades em processos licitatérios
para a aquisicao de pecas e prestagao de servicos de manutencéo de veiculos. Pelo
conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do Recurso de Revista interposto.
1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista[l] interposto por José Luiz Santos, gestor a
época e ainda Prefeito do Municipio de S&o Carlos do Ivai, contra decisdo exarada
no Acérdédo n.° 3953/20 — Tribunal Pleno[2], que julgou parcialmente procedente
Representacdo da Lei n.° 8.666/93, aplicando ao ora Recorrente trés multas
administrativas[3], haja vista as irregularidades nos procedimentos licitatérios
Pregdes n.° 35, n.° 53 e n.° 56, assim como no Chamamento Publico n.° 4, referentes
ao ano 2017.
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Apo6s o recebimento do presente Recurso de Revista, nos termos do Despacho n.°
147/21 — GCDA[4], encaminharam-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas (MPC) para as devidas
manifestagdes, consoante Despacho n.° 76/21 — GCNB[5].

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdao Municipal (CGM), conforme
Instrucéo n.° 1105/21 — CGM[6], opinou pelo conhecimento do Recurso de Revista e,
no mérito, pelo seu ndo provimento, ndo merecendo reparo o que fora decidido no
Acérdao n.° 3953/20 - Tribunal Pleno.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, corroborou com a Unidade
Técnica e manifestou-se pelo conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do
Recurso de Revista interposto, mantendo-se o decisum consubstanciado no Acérdao
n.° 3953/20, do Tribunal Pleno, nos termos do Parecer n.° 456/21 — 7PC[7].

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

D& analise da peca recursal carreada aos autos, verifica-se que o recorrente alega,
em sintese, que:

a) apesar das irregularidades constatadas, ndo foram demonstrados quaisquer
ilicitos ou méa-fé quando da elaboragdo dos editais;

b) auséncia de qualquer tipo de direcionamento dos certames, que contariam,
inclusive, com exigéncia “de comprovagéo de capacidade técnica e operacional das
interessadas nos certames e, comprovadamente, ensejaram a melhor contratagdo
frente aos respectivos objetos”;

c) tratava-se de objetos (pegas) disponibilizados no mercado em que ha
compatibilidade entre as montadoras, inclusive relacionados a pregos, cuja utilizacéo,
restou vinculada a respectiva montadora do veiculo (patriménio) quando necessaria
sua manutengao;

d) quanto ao eventual vicio na composicédo dos valores de referéncia do certame,
alegou que a época a unidade de compras e licitagédo buscou cotacéo de precos em
diversas empresas do ramo pertinente ao objeto, todavia, sem sucesso, por esse
motivo autorizou-se a inauguragdo do certame contemplando valores de referéncia
baseados nas cotacdes de pregos submetidas ao crivo desta Administracéo;

e) durante a analise e julgamento das propostas foi verificada a conformidade dos
documentos apresentados com o0s requisitos do edital, sendo classificadas as
empresas que atenderam fielmente as previsdes editalicias;

Conforme exposto pela Unidade Técnica, "especificamente em relacéo a cada uma
das irregularidades, foram repisados os argumentos expostos em contraditorio"”,
sendo que tais fundamentos foram devidamente analisados e contraditados naquela
oportunidade.

N&o obstante, no que toca ao primeiro argumento — auséncia de ma-fé ou animo
doloso para a pratica dos atos irregulares -, sabe-se que simples existéncia de um
fato apontado como irregular, a luz do atual ordenamento juridico, ndo deve ser
considerado motivo suficiente para punir o gestor em todas as esferas. Ou seja,
imperioso se faz o exame pormenorizado da autoria do fato, da conduta do agente,
do nexo de causalidade entre a conduta e a irregularidade, assim como da
culpabilidade[8].

Nao obstante, da analise do contido nos autos e dos fatos ensejadores da presente
demanda, restou configurada a ocorréncia de erro grosseiro por parte dos agentes
publicos envolvidos, conforme destacado pela Unidade Técnica[9]:

Além disso, as falhas ocorridas nos procedimentos licitatérios em andlise
caracterizam, no minimo, erro grosseiro dos agentes publicos envolvidos. A
deficiéncia na especificacdo do objeto nos certames, por exemplo, configura
irregularidade evidente, que ndo necessitava de conhecimento técnico para a sua
visualizagao.

Notoriamente as pecas de automdveis variam de acordo com a marca e o modelo do
veiculo, sendo 6bvio que licitagcdes destinadas a aquisicdo dos componentes devem
trazer tais informagdes.

Também sdo patentes as irregularidades referentes a praticamente ausente pesquisa
de precos e as falhas formais, como a falta de data e assinatura em documentos e a
auséncia de numeracéo nos autos dos procedimentos.

Desse modo, ndo ha como afastar a responsabilidade do recorrente, que, antes de
homologar os procedimentos licitatérios, em uma andlise minimamente atenta,
poderia ter identificado as ilegalidades.

Assim, verifica-se que a precisa definicdo do objeto em licitagdes é requisito basico e
condigao de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo pode prosperar o procedimento
licitatorio, qualquer que seja a modalidade escolhida, pois, ausente tal defini¢éo,
torna-se impraticavel a formulacéo das propostas e o seu respectivo julgamento, e,
por conseguinte, inviavel o contrato subsequente. No mesmo grau de importancia,
encontra-se a pesquisa de pregos, que consiste em procedimento prévio e
indispensavel para a verificagdo de existéncia de recursos suficientes para cobrir
despesas decorrentes de contratagcdo publica, assim como para viabilizar o exame
de propostas em licitacéo.

Ou seja, ausentes o0s requisitos acima em virtude de falha aparente por parte do
gestor responsavel, caracteriza-se a ocorréncia de culpa, por negligéncia, e, por via
de consequéncia, resta suficiente reconhecida a reprovabilidade da conduta do
agente, o que permite a respectiva responsabilizagdo, sendo dispensavel o
apontamento da animosidade dolosa, consoante entendimento do Tribunal de Contas
da Unido (TCU)[10].

No que se refere aos demais apontamentos, preliminarmente se faz necessario
ressaltar que as multas aplicadas se deram pela: a) "auséncia de planejamento da
fase interna da licitagdo nos trés procedimentos licitatérios"; b) “em razdo das
diversas irregularidades formais ocorridas nos trés procedimentos licitatérios”; e c)
"em razdo da previsdo do mesmo servico em diferentes editais, bem como pela
realizacdo de servigos, que contavam com previsdes especificas nos Pregdes n.° 53
e 56, através do Chamamento Publico n.° 04/2017", definidas, respetivamente, nos
subitens a, b e ¢, do item Il do Acérd&o recorrido.

Desse modo, as falhas acima apontadas ja configuram motivos ensejadores
satisfatorios para a aplicagao das sang6es por parte deste Tribunal de Contas, dadas
pelo Acérdao n.° 3953/20 — Tribunal Pleno[11].

Com efeito, percebe-se que as razdes recursais ndo trouxeram elementos habeis a
eliminar os fundamentos iniciais ensejadores das san¢des propostas, tendo em vista
que as irregularidades identificadas séo de carater basilar em qualquer certame
licitatorio, pois, repita-se: tratam da correta definicho do objeto, com suas
caracteristicas inerentes e indispensaveis, assim como da clara defini¢cdo do prego,
pressuposto inicial basico para a deflagracéo do certame.
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Para além, a guisa de exemplo e por oportuno, vale destacar as irregularidades
apontadas pela Unidade Técnica:

"Também sdo patentes as irregularidades referentes a praticamente ausente
pesquisa de precos e as falhas formais, como a falta de data e assinatura em
documentos e a auséncia de numeracao nos autos dos procedimentos. [...]
Especificamente em relacdo as impropriedades verificadas nos certames, conforme
ja analisado na Instrugdo n° 2833/20 - CGM, varios itens ndo especificam para quais
modelos de veiculos as pegas seriam destinadas. [...]

No Lote 01 do Pregédo n° 35/2017, por exemplo, foram licitados itens como caixa de
direcdo, jogo de pastilhas, discos de freio e retrovisores externos. Em breve pesquisa
de precos na internet, é possivel constatar que o prego de tais pecas varia de acordo
com o modelo de veiculo. No presente caso, sequer a montadora foi especificada.
[..]

Quanto a pesquisa de pregos, nos Pregdes n° 35/2017 e 56/2017, nota-se que sequer
foram utilizados trés orcamentos para a definicdo dos pregcos maximos, o que
contraria consolidada jurisprudéncia desta Corte de Contas. [...]

Quanto a confusdo entre os objetos do Pregdo Presencial n° 53/2017 e do
Chamamento Publico n°® 56/2017, observa-se que nas notas n° 503 e 511, foram
faturados servigos de freio, através do Chamamento Publico n° 04/2017. Servigos
estes que deveriam ter sido realizados através do Pregdo n° 56/2017, que contém
item especifico de freio. [...]

No que tange ao faturamento dos servicos realizados pela TRISSOLDI MECANICA
DE VEICULOS LTDA. As irregularidades foram reconhecidas pela TRISSOLDI
MECANICA DE VEICULOS LTDA., que requereu ao Municipio a emissdo de DAM,
contemplando os valores devidamente corrigidos para fins de ressarcimento ao
erério. [...]

Quanto ao faturamento da FUJIKAWA COMERCIO DE BOMBAS INJETORAS LTDA.
foi constatada a irregularidade na nota n°® 1355, sendo que, de acordo com o préprio
Municipio e a Fujikawa, bem como os “pedidos de venda” juntados pela empresa,
foram realizados apenas seis servicos de cardam, o que, além de ensejar o
ressarcimento ao erario no valor de R$ 383,54, comprova a deficiéncia na fiscalizagdo
da execucéo do contrato.

No que tange a empresa A. BARRAGAN & R. BARRAGAN, foi verificada
irregularidade na realizagéo de faturamento de maneira global, ndo sendo possivel
identificar a quais veiculos as pecas e servicos se referem. Tal fato corrobora com a
percepcéo de falta de controle da Administracao".

Portanto, d& andlise do contexto fatico objeto de exame, resta indubitavel a
ocorréncia de impropriedades relevantes no ambito dos procedimentos licitatérios
Pregdes n.° 35, n.° 53 e n.° 56. De igual forma, conclui-se, com base no arrazoado
recursal, que ndo foram trazidos motivos e fundamentos suficientes para desconstituir
as irregularidades apontadas no Acérdéo recorrido e, consequentemente, aptas a
afastar as sanc¢des precedentemente aplicadas.

3.VOTO

Ante 0 exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO
do Recurso de Revista interposto por José Luiz Santos, Prefeito do Municipio de Séo
Carlos do Ivai, mantendo-se incélume a decisdo consubstanciada no Acérddo n.°
3953/20 — Tribunal Pleno.

Outrossim, com o transito em julgado da presente decisdo, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes (CMEX), para as providéncias e
anotagdes devidas e, apés, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento do
feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o Recurso de Revista interposto por José Luiz Santos, Prefeito do
Municipio de S&o Carlos do Ivai, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo provimento, mantendo-se incélume a
decisdo consubstanciada no Acérddo n.° 3953/20 — Tribunal Pleno;

Il — determinar, outrossim, com o transito em julgado da presente decisdo, a remessa
dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execuges (CMEX), para as
providéncias e anotacdes devidas e, apds, a Diretoria de Protocolo (DP), para
encerramento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n® 14.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Pecan.® 169.

2. Pega n.® 165.

3. Il. Diante das impropriedades havidas nos Pregdes 35, 53 e 56 e no Chamamento Publico n.° 4,
todos de 2017, aplicar a JOSE LUIZ SANTOS, Prefeito Municipal:

a) uma multa do artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em
razdo da auséncia de planejamento da fase interna da licitagdo nos trés procedimentos
licitatorios;

b) uma multa do artigo 87, inciso lll, alinea “d”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em
raz&o das diversas irregularidades formais ocorridas nos trés procedimentos licitatérios;

¢) uma multa do artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em
razdo da previsdo do mesmo servigo em diferentes editais, bem como pela realizacéo de servigos,
que contavam com previsdes especificas nos Pregdes n.° 53 e 56, através do Chamamento Publico
n.° 04/2017.

4. Pecan.° 170.

5. Pegan.° 175.

6. Pecan.° 176.

7. Pecan.®177.

8. Acorddo n.° 247/2002 — Plenario: “5. Examino, entdo, a alegada contradigdo levantada pelo ora
embargante. A responsabilidade do administrador publico é individual. O gestor da coisa publica
tem um campo delimitado por lei para agir. Dentro deste limite, sua acdo ou omisséo deve ser
examinada para fins de individualizag&o de sua conduta.
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6. A simples existéncia de um fato apontado como irregular ndo é suficiente para punir o gestor.
Impde-se examinar os autores do fato, a conduta do agente, o nexo de causalidade entre a conduta
e airregularidade e a culpabilidade. Assim, verificada a existéncia da pratica de um ato ilegal, deve
o 6rgéo fiscalizador identificar os autores da conduta, indicando sua responsabilidade individual e
a culpa de cada um.

7. Dessa forma, constatada a existéncia de ato administrativo eivado de vicio, pode ocorrer que
nem todos os responsaveis sejam punidos, pois para que a sangao ocorra é necessario o exame
individual da conduta e a culpabilidade dos agentes, que pode estar presente em relagdo a um e
ausente em relagéo a outros. Pode

incidir, ainda, alguma causa de excluséo da ilicitude da conduta ou da culpabilidade do agente.

8. Assim, ndo é impossivel a situacdo em que, pelo mesmo fato, um servidor seja punido e outro
ndo. Resta examinar se, no caso concreto, houve contradicdo na individualizacdo da
responsabilidade dos agentes envolvidos nas irregularidades acima descritas”. [Relator: BENJAMIN
ZYMLER. Processo 475.260/1995-3. Data da sess&0:28/05/2002]

9. Pegan.® 176, fls. 02 e 03.

10."[...] 5.22.4.6.3. Além do mais, caso a responsabilizagéo por atos irregulares s6 pudesse ocorrer
em caso de méa-fé do responsavel, este s6 seria apenado ou receberia a imputagdo de débito
quando agisse com animo doloso. Entretanto, sabe-se que nédo é isso que ocorre no ambito dos
processos do TCU. A ocorréncia de culpa (stricto sensu) é suficiente para caracterizar a
reprovabilidade da conduta do agente e para permitir sua responsabilizagdo, ndo sendo
indispensavel apontar a existéncia de dolo, conforme demonstra trecho, a seguir transcrito, do voto
condutor do Acérddo 585/2009-TCU-Plenério:

‘(...) vale mencionar que a doutrina explica a conduta culposa latu sensu, dividindo-a em dolo e
culpa stricto sensu. O dolo, em sintese, significa a vontade manifesta pelo ser humano de realizar
a conduta ou produzir o resultado. A culpa stricto sensu refere-se a inobservancia do dever de
cuidado objetivo a todas as pessoas de razoavel diligéncia. Sobre essa Ultima, observa-se, ainda,
que uma das suas modalidades é a culpa por negligéncia, ou seja, culpa por omisséo, por deixar
de praticar a acéo que lhe era devida, & luz do cuidado e da diligéncia que de todos se espera.
Acerca dos fatos constantes nos autos, nota-se que, se o responsavel ndo agiu com dolo, agiu, ao
menos, com culpa por negligéncia, e isso basta para que esta Corte de Contas, com base na
responsabilidade subjetiva, cujo elemento essencial é a culpa, comine-lhe a multa prevista no artigo
58, inciso Il, da Lei n° 8.443/92.”. [ACORDAO 433/2012 - PLENARIO. Relator: ANDRE DE
CARVALHO. Processo 004.737/2004-0. Data da sessé&o: 29/02/2012].

11. Pega n.° 165.

PROCESSO N°: 6615/21

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVAI

INTERESSADO: ADEMAR ALVES DA SILVA, MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVAI
ADVOGADO / PROCURADOR DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, LUIS
GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, MARIA ISABEL MONTEIRO, THAIS
FERNANDA MARIANO DE PAIVA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1993/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Contra Acordao de Parecer Prévio n° 64/19-S2C, que entendeu
pela irregularidade das contas do Municipio de Rosério do Ivai, indicou ressalvas e
multa ao gestor. Instru¢do da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Parecer do
Ministério Publico de Contas pelo nédo provimento. Pelo ndo provimento do Recurso
de Reviséo.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reviséo interposto pelo Sr. ADEMAR ALVES DA SILVA,
prefeito do Municipio de Rosario do Ivai no exercicio financeiro de 2015, por
intermédio de seu advogado, Dr. Luis Gustavo Ferreira Ribeiro Lopes, OAB/PR n°.
36.846, em razédo da recomendagdo da irregularidade das contas daquele exercicio
e das multas imputadas, nos termos do constante no Acérdao de Parecer Prévio n°.
64/19-S2C (pega 32 no Processo n°. 2444842/16), de Relatoria do Excelentissimo
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

Inicialmente, antes do iniciar o relato do presente Recurso de Reviséo, esclare¢o que
o0 ato decisorio citado na peti¢do recursal, juntada a pega 60, (Ac6rddo n°. 1086/2020)
ndo possui relagdo com estes autos. Diante do contexto dos argumentos, nome das
partes e o nimero do processo foi possivel concluir que a petigdo de recurso objetiva
reforma da decisdo contida no Acérddo de Parecer Prévio n°. 64/19-S2C, que
recomendou pela irregularidade das contas do exercicio de 2015, em razdo da
ocorréncia de déficit orgamentario de fontes financeiras ndo vinculadas.

Em apertada sintese, informa o recorrente que, segundo seu entendimento, existiriam
decisdes que divergem da conclusdo constante na deciséo ora questionada. As
decisdes, conforme cita as fls. 19 da pega 60, sdo: o Acérddo n°. 1485/10-Tribubal
Pleno (Processo n°. 358458/08), de Relatoria do Conselheiro Caio Marcio Nogueira
Soares, e Acérdao n°. 385/09-S2C (Processo n°. 167890/08), de Relatoria do Auditor
Sérgio Valadares Fonseca.

Ademais, o recorrente apresenta diversos argumentos de mérito que pretende que
sejam mais uma vez analisados neste Recurso de Revisao.

O Relator do Recurso de Revista, Excelentissimo Conselheiro Artagdo de Mattos Leéo,
por intermédio do Despacho n°. 98/21 (peca 61), recebeu o Recurso de Reviséo.
Distribuidos a este Relator, determinei o encaminhamento dos autos a Coordenadoria
de Gestdo Municipal (CGM) e Ministério Publico de Contas (MPC), conforme
Despacho n°. 356/21 (peca 66), deste Gabinete.

Por intermédio da Instrugdo n°. 1654/21 (peca 68), a CGM entendeu pela
improcedéncia do Recurso proposto, considerando que:

(i) “(...) aquestdo apresentada no Recurso em questéo j& foi amplamente discutida
no momento do julgamento do Acérdao n°. 3556/20-Tribunal Pleno (...)";

(i) “(...) o Recorrente ndo atacou especificamente o decisum, limitando-se a repetir
as razdes recursais ja enfrentadas por esta Casa de Contas quando do julgamento
do mérito, o que representa flagrante violacéo ao principio da motiva¢éo dos recursos
(dialeticidade entre o decidido e o atacado).”.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°. 469/21-5PC (pega 69),
entendeu, no mesmo sentido da unidade técnica, pela improcedéncia do Recurso proposto.
E o relatério.

2. DO FUNDAMENTO

Primeiramente, faz-se imperioso destacar as hipéteses de cabimento do Recurso de
Revisao elencadas no art. 486 do Regimento Interno:

“Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze)
dias, para o Tribunal Pleno, contra acérdéos por ele proferido, nos seguintes casos:
| - acérddo ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a
decisdo da Camara, ou do Pleno nas hipéteses do art. 484;

Il - nas decisdes em Pedido de Resciséo;

Il - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio
jurisprudencial demonstrado analiticamente.”
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Portanto, as questes de mérito, que busca o recorrente mais uma vez discutir, ndo
sdo passiveis de andlise neste ato decisorio, até porque ja foram oportunamente
analisadas e discutidas por este Tribunal de Contas nas decisdes que antecederam
este Recurso de Revisao.

O Recurso pauta-se em suposta divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal
de Contas, o que, em tese, subsumir-se-ia ao inciso IV do art. 486 do Regimento
Interno.

No presente caso, as decisfes trazidas como paradigma, que fundamentariam a
reforma pretendida, estariam consubstanciadas no Acérddo n°. 1485/10-Tribubal
Pleno (Processo n°. 358458/08), de Relatoria do Conselheiro Caio Marcio Nogueira
Soares, e Acorddo n°. 385/09-S2C (Processo n°. 167890/08), de Relatoria do Auditor
Sérgio Valadares Fonseca.

Em que pese as brilhantes decisdes utilizadas como referéncia, verifica-se que sdo
decisdes antigas, e ndo refletem a jurisprudéncia atual deste Tribunal de Contas.
Mesmo que pudessem ser consideradas como paradigma ao caso em analise, o que
néo é o caso, em sentido contrario do manifestado pela CGM e MPC, néo é possivel
verificar a subsungéo entre elas e o caso em andlise.

Explica-se: primeiramente, sobre o processo 358458/08, o Relator considerou que
apo6s sucessivos déficits, houve superavit no exercicio seguinte ao das contas
analisadas, o que néao reflete o caso em analise. Em consulta a Prestacéo de Contas
do Municipio referente ao exercicio posterior ao analisado (2016), nota-se que o
déficit das contas ensejou a emissao de Acordao de Parecer Prévio n° 744/20-S2C[1],
pela irregularidade das contas. Ou seja, o déficit foi mantido no exercicio seguinte.
Ja no que tange a decisédo proferida no Processo n°. 167890/08, nota-se que naquele
caso 0 Municipio apresentava sucessivos superavits nos exercicios anteriores, tendo
sido considerado o déficit analisado uma excepcionalidade, conforme trecho abaixo
reproduzido:

“Tendo em vista os resultados financeiros referentes aos exercicios anteriores,
entendo que a falha em tese é excepcional em meio a indicadores financeiros
positivos dos demais exercicios. Em razéo disso, pode ser convertida em ressalva.”.
De toda sorte, conforme acima esclarecido, os atos decisérios usados como
paradigmas, néo correspondem a atual jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, que
tem entendido pela irregularidade de contas que apresentem déficit orcamentério de
fontes financeiras ndo vinculadas superior a 5%. Cito, com exemplo, o Acérdao de
Parecer Prévio n°. 565/20-S2C e Acérddo de Parecer Prévio n°. 64/18-S2C, ambos
do Excelentissimo Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; Acérdao de Parecer Prévio
n°. 57/18-S2C, do Excelentissimo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares; Ac6rdao
de Parecer Prévio n° 136/21-Tribunal Pleno, do Excelentissimo Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral.

Alias, do Ultimo Acérddo citado (Acérdao de Parecer Prévio n° 136/21-Tribunal
Pleno), o seguinte trecho merece ser reproduzido, a fim de demonstrar o
posicionamento atual deste TCE-PR:

“(...) quanto ao item alusivo ao déficit orcamentario, invoca o recorrente, em suas
razdes recursais, o0 Acérddo de Parecer Prévio n°. 423/13-S2C como paradigma, no
qual consta a aposicéo de ressalva ao resultado financeiro/orgamentario das fontes
livres acima do percentual de 5%. (...) Contudo, tal entendimento é aplicavel de forma
automatica e indiscriminadas a todos 0s casos equiparaveis entre si, sem prévia
consideragéo do caso concreto de cada municipio, em face de suas peculiaridades e
especificidades orgamentarias.”.

Conforme bem fundamentado, diante da auséncia de eficacia do recorrente em
demonstrar a divergéncia da decisdo recorrida com o atual entendimento do Tribunal
de Contas do Parand, o Recurso de Reviséo ndo deve prosperar.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo NAO PROVIMENTO do presente Recurso de Revis&o,
mantendo-se, em sua integralidade, a decisdo consubstanciada no Acérddo de
Parecer Prévio n°. 64/19-S2C.

Nestes termos, apds o transito em julgado da presente deciséo, determino a remessa
a Diretoria de Protocolo para inversdo da autuagdo, passando a constar como
processo principal o Recurso de Revista n°. 24484-2/16, cujo Relator € competente para
acompanhamento da execucao, nos termos do art. 32, § 3° do Regimento Interno;
Apoés, remessa destes autos a Coordenadoria de Monitoramento de Execugdes
(CMEX), para os devidos tramites e anotacgoes;

Por fim, remessa & Diretoria de Protocolo para o encerramento e arquivamento junto
a Diretoria de Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o presente Recurso de Revisdo, uma vez presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO mantendo-se, em
sua integralidade, a decisdo consubstanciada no Ac6rddo de Parecer Prévio n°.
64/19-S2C;

Il — determinar, nestes termos, ap6s o transito em julgado da presente deciséo, a
remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para inversdo da autuagéo, passando a
constar como processo principal o Recurso de Revista n°. 24484-2/16, cujo Relator
é competente para acompanhamento da execugéo, nos termos do art. 32, § 3° do
Regimento Interno;

Ill — determinar, apds, a remessa destes autos a Coordenadoria de Monitoramento
de Execucdes (CMEX), para os devidos tramites e anotacdes;

IV — determinar, por fim, a remessa a Diretoria de Protocolo para o encerramento e
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n® 14.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Relator Excelentissimo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.
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PROCESSO N°: 369429/21

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MERCEDES
INTERESSADO: CLECI MARIA RAMBO LOFFI, MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE
MERCEDES, VILSON SCHWANTES

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1994/21 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaracéo interpostos pelo Ministério Publico de Contas. Omisséo no
Acoérddo n°. 1149/21 de diligéncia sugerida no Parecer do parquet. Pelo provimento.
1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Embargos de Declaracéo, manejados pelo Ministério
Publico de Contas (pega 183), no qual aponta omissdo no Acérdéo n°. 1149/21-STP
(peca 180), referente a falta de apreciagéo de diligéncia sugerida em seu Parecer.

A omisséo relatada nos Embargos de Declaragdo, de forma resumida, corresponde
a falta de apreciagdo no mencionado Acérddo de sugestdo de encaminhamento “...
de oficio, de cépias das principais pegas e da chave de acesso aos autos eletrénicos,
ao Ministério da Justica, ao Ministério Publico Federal, a Controladoria Geral da
Uni&o e ao Ministério Publico do Estado do Parana.”.

E o relato.

2. FUNDAMENTACAO

Da andlise dos autos, verifico que assiste razéo ao Ministério Publico de Contas.

As diligéncias solicitadas pelo parquet em seu Parecer n°. 937/20, estdo em
consonancia com o entendimento proferido no Acérddo n°. 1149/21-STP, haja vista
que as irregularidades relatadas devem ser comunicadas aos 6rgdos de controle
competentes, nos termos do art. 71, XI e 75, ambos da Constituicdo Federal.

Dessa forma, verificada a pertinéncia dos Embargos de Declaragdo e a subsungéo
dos seus fundamentos ao disposto no art. 490 do Regimento Interno, entendo que a
omisséo relatada deve ser corrigida, nos termos do que decido abaixo.

3. VOTO

Do exposto, VOTO pelo PROVIMENTO dos Embargos de Declaragdo propostos,
devendo ao Ac6rdao n°. 1149/21-STP ser incluida a seguinte diligéncia:

Determinar o encaminhamento de cépias dos autos, aos seguintes:

a) Ministério da Justica;

b) Ministério Publico Federal;

c) Controladoria Geral da Unido; e

d) Ministério Publico do Estado do Parana.

Apbs, o transito em julgado, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo,
ainverséo da autuagao para que volte a tramitar como principal o Processo n°. 16831-
9/12, nos termos do art. 32, §3°. do Regimento Interno, a fim de que a execugdo da
decisé@o possa ser acompanhada pelo Relator competente.

Por fim, remessa a Coordenadoria de Monitoramento de Execucdes (CMEX) para os
devidos tramites.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer dos Embargos de Declaracdo propostos, uma vez presente 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo provimento, devendo ao
Acordao n°. 1149/21-STP ser incluida a seguinte diligéncia:

Il - determinar o encaminhamento de cépias dos autos, aos seguintes:

a) Ministério da Justica;

b) Ministério Publico Federal;

c) Controladoria Geral da Unido; e

d) Ministério Publico do Estado do Parana.

Il — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo, para a inversdo da autuagéo para que volte a tramitar como principal o
Processo n°. 16831-9/12, nos termos do art. 32, §3°. do Regimento Interno, a fim de
que a execucdo da decisdo possa ser acompanhada pelo Relator competente;

IV — determinar, por fim, a remessa dos autos & Coordenadoria de Monitoramento de
Execucdes (CMEX) para os devidos tramites.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 439060/21

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ALMAQ EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LIMITADA,
GILBERTO GIACOIA, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADO / PROCURADOR BRUNO GUIMARAES BIANCHI, FELIPE
HENRIQUE BRAZ GUILHERME, PEDRO AUGUSTO SCHELBAUER DE
OLIVEIRA, PEDRO HENRIQUE FERREIRA DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1995/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo proposto pela empresa ALMAQ Equipamentos para Escritdrio
LTDA, contra negativa de medida cautelar para suspenséo do contrato decorrente do
Pregdo Eletrdnico n°. 53/2020 do Ministério Publico do Estado do Parana. Pelo ndo
provimento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo, interposto pela empresa ALMAQ EQUIPAMENTOS
PARA ESCRITORIO LTDA, com objetivo de alterar o entendimento da deciséo
contida no Despacho n° 453/21, mantida inalterada pelo Despacho n°. 585/21 (pecgas
23 e 35, respectivamente, do Processo n°. 29893-9/21), a fim de que seja concedida
medida cautelar para suspender o processo licitatério regido pelo Edital de Pregdo
Eletrdnico n°. 53/2020, do Ministério Publico do Estado do Parana.
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Sustenta a agravante, em apertada sintese, que:

(i) “(...) a Administragdo Publica deu continuidade ao certame sem a devida
observancia das formalidades legais atinentes a publicidade e isonomia. Isto fez com
que, de forma totalmente obscura e sem a participagdo das demais licitantes, a
SIMPRESS COMERCIO, LOCAGAO E SERVICOS LTDA, fosse declarada
vencedora do certame, tendo o objeto sido adjucado a referida licitante e o resultado
do certame homologado.”;

(ii) “(...) a decisdo Agravada deixou de levar em consideragao fator absolutamente
relevante em sua apreciacdo. Em primeiro lugar, para além da questéo atinente ao
vicio formal de retomada do certame, de se constatar a flagrante violagdo ao principio
da impessoalidade e isonomia, conquanto o fundamento suscitado para inabilitacéo
da ALMAQ teria de ser aplicado também a SIMPRESS.”;

(i) “Em segundo lugar, a urgéncia na concessao da cautelar é evidente, na medida
em que se possibilitard prosseguimento a contratagdo evidentemente eivada de
ilegalidade (...)".

Presente os pressupostos de admissibilidade previstos no artigo 489 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, o agravo sub examine foi devidamente recebido por
este relator, conforme Despacho 685/21 (pega 41 do Processo n°. 29893-9/21).

De forma resumida, é o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre destacar que de fato o agravo é o meio procedimental adequado
para atacar as decisdes monocraticas de conselheiro (artigo 75 da Lei Organica do
TCE/PR) e, no presente caso, 0 recurso foi tempestivamente interposto por parte
legitima (artigo 474 do Regimento Interno).

“Art. 474. Estédo legitimados a interpor recurso quem foi parte no processo, o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, representado por seu Procurador-
Geral, e o terceiro interessado ou prejudicado”.

Ainda em sede preliminar, sublinhe-se que a decisdo agravada, em que pese sua
nomenclatura de “despacho”, é indubitavelmente ato de carater decisorio, razédo pela
qual pode ser objeto do presente recurso, em compasso com o artigo 480 das normas
regimentais.

Assim sendo, o agravo deve ser conhecido.

Quanto ao mérito do recurso, verifico que ele nédo deve prosperar.

Na andlise da peticdo recursal, verifico que persiste a empresa ALMAQ
EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA, nos fundamentos de que o
procedimento licitatério promovido pelo Ministério Publico do Parana estaria eivado
de ilegalidade, razéo pela qual deveria a medida cautelar ser deferida.

Ocorre que os fundamentos indicados pela recorrente ja foram adequadamente
enfrentados no Despacho n° 453/21[1], e o entendimento foi mantido inalterado na
andlise dos Embargos de Declaracgéo, conforme Despacho n°. 585/21[2] (pecas 23 e
35, respectivamente, do Processo n°. 29893-9/21).

O fato de ter o Ministério Publico do Estado do Parana dado continuidade ao
procedimento licitatério no periodo de recesso de fim de ano nédo configura qualquer
ilegalidade, ao contrario do que parece acreditar o recorrente, posto que as
instituicGes, sejam elas o Poder Judiciario, Ministério Publico, ou até mesmo este
Tribunal de Contas, continuam em funcionamento, mesmo que parcial, nesse
periodo.

Ao que tudo indica, a parte tenta exaurir o mérito da Representacéo da Lei 8.666/93,
ja em sede de medida cautelar, mesmo que os requisitos para concessao dessa ndo
estejam preenchidos ao entender deste Relator.

O principal fundamento apresentado no Recurso de Agravo (pega 39), diz respeito
ao fato de ter sido a empresa ALMAQ desclassificada por ndo apresentar[3], “(...)o
nome versao do banco de dados.”.

Sobre a questéo, considerando a resposta do Ministério Publico do Estado Parana, a
pega 19 (fls. 45), indicando que a empresa ALMAQ “(...) mesmo apds a apresentagado
de proposta recomposta (...)” ndo apresentou “nome e versdo do banco de dados” e
que “A habilitagdo da empresa Simpress Comércio, Locagdo e Servigo Ltda, apds a
apresentacdo de proposta recomposta, conforme item 9.1 do edital, em que foi
apresentada a descricdio do nome e versdo de banco de dados ofertados,
possibilitando a verificagcdo da conformidade com as caracteristicas exigidas em
edital;”, entendo que ndo se confirma o indicio da ilegalidade apontada, um dos
motivos que desencadearam a negativa da cautelar pleiteada.

Destaco que o procedimento licitatério questionado estd concluido, tendo sido
celebrado em Contrato n°. 11/2021, com a empresa SIMPRESS. A determinacéo da
suspensd@o do mencionado Contrato seria, no entender deste Relator, capaz de
desencadear dano reverso a Administragdo Publica, nos termos do art. 300, § 3° do
Cadigo de Processo Civil (abaixo reproduzido), posto que implicaria na necessidade
de contratagdo emergencial para atendimento do objeto contratual, medida que s6 deve
ser considerada em casos excepcionais, nos termos do art. 24, IV da Lei 8.666/93.
Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util
do processo.

(..)

8 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da deciséo.

Destaco que este Tribunal de Contas ja se decidiu contrario a medida cautelar em
razdo da possibilidade de dano reverso, conforme se verifica na deciséo constante
no Despacho n° 652/20, do Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées.

Outra questdo considerada por este Relator foi o fato de o Ministério Publico do
Estado do Parana ter indicado, as fls. 48 da peca 19, que o Contrato n°. 11/2021, em
que pese a existéncia concomitante do Contrato Emergencial n°. 04/21, vem sendo
executado de forma satisfatoria pela empresa SIMPRESS.

Diante do exposto, persistindo o entendimento deste Relator sobre o nao
preenchimento dos requisitos que legitimariam o deferimento da medida cautelar
proposta, somado ao fato de que, caso fosse possivel, o deferimento da medida seria
capaz de desencadear o dano reverso, entendo que a decisdo constante no
Despacho n° 453/21, ratificada no Despacho n°. 585/21, deve ser mantida inalterada,
ndo devendo o Recurso de Agravo ser provido.

3. DOVOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do presente
Agravo, de modo a manter, em sua integralidade, a decisdo consubstanciada no
Despacho n° 453/21, ratificada no Despacho n°. 585/21, ambas do Processo n°. 29893-
9/21, a qual indeferiu a medida cautelar requerida na peti¢do inicial daqueles autos.
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Nestes termos, apds o transito em julgado da presente decisédo, determino remessa
destes expedientes a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e apensamento
aos autos do Processo n°. 29893-9/21.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o presente Recurso de Agravo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo provimento de modo a manter, em sua
integralidade, a decisdo consubstanciada no Despacho n° 453/21, ratificada no
Despacho n°. 585/21, ambas do Processo n°. 29893-9/21, a qual indeferiu a medida
cautelar requerida na peticéo inicial daqueles autos;

Il — determinar, nestes termos, apés o transito em julgado da presente deciséo, a
remessa destes expedientes a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
apensamento aos autos do Processo n°. 29893-9/21.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Peca 23 do Processo n °. 29893-9/21;
2. Pega 35 do Processo n ° 29893-9/21;
3. Pega 39 do Processo n° 29893-9/21.

PROCESSO N°: 888637/14

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MONICA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS MILESKI, MUNICIPIO DE SANTA MONICA,
SERGIO JOSE FERREIRA, VANDERLEI SCHMIDT

ADVOGADO / PROCURADOR CLAUDIO SIDINEY DE LIMA, GABRIEL
MORETTINI E CASTELLA, GUILHERME DE SALLES GONCALVES

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1996/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei n.° 8.666/93. Irregularidades nos Pregdes Presenciais n°
09/2010, 19/2011 e 13/2013. Fraude ao carater competitivo do certame. AquisicGes
sem cobertura contratual. Extrapolacdo do limite de 25% de acréscimo do valor
original licitado. Fraude ao sistema informatizados deste Tribunal. CGM e MPC pela
procedéncia e sangles. Pela procedéncia da Representacdo, com aplicagdo da
penalidade de multa.

1. RELATORIO

Trata de Representagao nos termos do art. 113, §1°, da Lei n° 8.666/93, formulada
pelo Municipio de Santa Ménica, a partir dos fatos apurados no Processo
Administrativo n°® 01/2014 (Pecgas n° 18 a 59), em face do Sr. Ant6nio Carlos Mileski,
Ex-prefeito Municipal, e do Sr. Vanderlei Schmidt, Ex-secretario Municipal de Saude,
em virtude de irregularidades nos Pregdes Presenciais n°® 09/2010, 19/2011 e
13/2013 e na execucdo dos respectivos contratos.

Em sintese, o Representante, por meio do conjunto probatdrio acostado nas Pecas
n° 18 a 59, relata as seguintes irregularidades:

a) os representados promoveram a publicacédo dos editais de Pregéo Presencial n°
09/2010, 13/2010 e 19/2011 com valores significativamente baixos (R$3.847,31,
R$1.896,18 e R$3.449,27, respectivamente) a fim de desestimular a ampla
participacéo de empresas, frustrando o carater competitivo dos certames;

b) na fase de execucdo dos contratos, foram realizadas aquisigdes de
medicamentos em valores muito acima dos pactuados, sendo que a soma dos
valores inicialmente licitados foi de R$ 8.010,68 (oito mil e dez reais e sessenta e oito
centavos), enquanto que a quantia efetivamente paga chegou a R$ 353.065,01
(trezentos e cinquenta e trés mil reais, sessenta e cinco reais e um centavo);

c) o pagamento de valores excedentes ao inicialmente licitado foi operacionalizado
a partir da confecgéo de “aditivos virtuais”, isto &, foram promovidas alterages
contratuais nas quantidade dos medicamentos e materiais e nos prazos de vigéncia
dos contratos apenas no sistema SIM-AM do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, inexistindo, com isso, documentos formais que atestem tais aditivos;

d) as referidas alteragdes contratuais “ficticias” ultrapassaram a margem legal de
25% (vinte e cinco por cento) de acréscimo do valor original licitado, restando
configurado a dispensa de diversas licitag8es de forma irregular.

Por seu turno, o Corregedor-Geral, llustre Conselheiro José Durval Mattos do Amaral,
procedeu o recebimento da representacédo, nos termos do Despacho n® 504/15 —
GCG (Pecga n.° 60), e determinou a (i) reautuacédo do processo como “Representacéo
da Lei n° 8.666/93” e a (ii) realizagdo da citagdo das partes interessadas.

Citagdes realizadas em conformidade com o inciso Il do artigo 381 do Regimento
Interno, conforme documentos anexados nas Pegas n° 63 a 65; 68 a 69; 72 a74.
Manifestagées juntadas pelo Municipio de Santa Mdnica na Pega n° 67 e contraditério
apresentado somente pelo Sr. Anténio Carlos Mileski na forma da Pega n° 71, sendo
que os fatos e argumentos lancados na referida peca de defesa ndo guardam
nenhuma correlagdo com o caso ora analisado[1].

Instada a se manifestar, a entéo Diretoria de Contas Municipais — DCM, mediante a
expedicéo da Informagéo n° 533/16-DCM (Pega n° 77), sugere a realizagdo de novas
citacdes as partes, sendo que tal posicionamento foi acompanhado pelo Ministério
Publico de Contas — MPC, conforme Parecer n°® 5975/16-SMPJTC (Pega n° 79).
Ap6s autorizacdo do Relator (Peca n° 80), foi empreendida a expedi¢do de novas
citacdes, conforme documentos acostados nas Pecas n° 81 a 88 e 92.

Por meio da Certiddo de Decurso de Prazo n° 1875/16-DP (Peca n° 93) foi atestada
a auséncia de apresentacdo de contraditério pelas partes interessadas.

Em sua manifestacdo & Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da
Instrucéo n°® 2057/20-CGM (Peca n° 103), opinou, novamente, pelo retorno dos autos
a Diretoria de Protocolo para realizagdo de novas citacdes dada a auséncia de
apresentacéo de defesa por parte dos representados.
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Com a anuéncia do Conselheiro Relator[2], mediante o Despacho n°® 756/20-GCFC
(Peca n° 104), foram realizadas novas citacdes e intimacdes, conforme consta nas
Pegas n° 106 a 109.

Com a expedicéo da Certiddo de Decurso de Prazo n° 795/20-DP (Pega n° 110) foi
atestado, novamente, a auséncia de apresentacdo de resposta por parte dos ex-
gestores municipais.

Em manifesta¢&o conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, consoante
disposto na Instrugdo n® 861/21 — CGM (Pega n.° 112), opinou pela procedéncia da
representagado e sugeriu a aplicagcéo da penalidade de multa aos responsaveis.

O Ministério Publico de Contas — MPC, por derradeiro, corroborou com entendimento
exposto pela CGM, manifestando-se pela procedéncia da presente Representagéo
da Lei n.° 8.666/93, com a imputacéo de multa aos responsaveis, conforme disposto
no Parecer n.° 336/21 - 5PC (Peca n.° 113).

E a breve sintese processual.

2. FUNDAMENTAGAO

O contelido do processo administrativo n® 01/2014 (Pecas n° 17 a 59), instaurado
pela Portaria n°® 178/2014, no ambito da Prefeitura Municipal de Santa Mdnica trouxe
um robusto conjunto probatério colhido a partir de denlncia realizada pelos
vereadores Irani Francisco Silva e José Otacilio dos Santo acerca de irregularidades
na condugdo dos procedimentos licitatérios vinculados aos Editais de Pregédo
Eletrénico n° 09/2010, 013/2010 e 019/2011, destinado a aquisigdo de medicamentos
e materiais hospitalares.

As evidéncias disponiveis demonstram que o Ex-prefeito Municipal, Sr. Anténio, e o
Ex-secretario Municipal de Salde, Sr. Vanderlei, (i) cercearam a competitividade dos
procedimentos licitatérios acima citados por meio da manipulagdo dos pregos e
quantidades iniciais dispostos nos referidos editais e (ii) realizaram, na fase de
execucgdo dos contratos, aquisicdes em valores e quantidade muito superiores ao
inicialmente licitados, sem a devida cobertura contratual e mediante fraude aos
sistemas de informacao deste Tribunal de Contas.

Em termos monetarios, os pagamentos irregulares representam mais de 400%
(quatrocentos por cento) do valor inicialmente licitado, conforme informagéo extraida
de editais e empenhos constantes nas Pegas n° 18 e 19 e abaixo reproduzidos:

EDITAL FORNECEDOR VALOR LICITADO VALOR PAGO
09/2010 CLASSMED R$ 1.686,39 R$ 23.317,62
09/2010 DIMENSAO R$ 1.684,42 R$ 55.539,82
13/2010 CLEUSELLI R$ 462,84 R$ 23.239,64
13/2010 SILVA E OTAQUE R$ 735,95 R$ 83.540,79
13/2010 LUCILENE R$ 269,03 R$ 92.484,49
19/2011 CLASSMED R$ 1.757,30 R$ 46.599,67
19/2011 DIMENSAO R$1.414,75 R$ 28.382,98
TOTAIS. ... R$ 8.010,68 R$ 353.065,01

Pois bem, em que pese ndo terem sido apresentadas contrarrazdes pelas partes,
penso que ndo ha justificativa plausivel ou fundamento juridico que possa respaldar
a conduta dos ex-gestores, que permitiram a insercéo, nos editais dos certames, de
quantidades e de valores irrisorios para, posteriormente, efetuar pagamento
duvidosos e nada transparentes em valores consideravelmente maiores.

N&o bastasse isso, a existéncia de aditivos ficticios langados no sistema SIM-AM
demonstram a deliberada intencdo dos agentes publicos em dar a aparéncia de
legalidade a transag8es obscuras, realizadas ao arrepio da Lei de LicitagGes e
revelando um modo de agir improbo e incompativel com valores democréaticos que
balizam a gestéo da coisa publica.

Neste contexto, foram identificados os seguintes ilicitos administrativos a serem
imputados aos ex-gestores municipais:

a) ofensa ao artigo 3° da Lei Federal n® 8.666/93 dado o cerceamento do carater
competitivo aos trés certames devido a manipulagdo das quantidades e valores
inseridos nos respectivos Editais;

b) infringéncia ao art. 41; § 2° do art. 57; paragrafo Unico do art. 60; § 1° do art. 65
e art. 66, todos, da Lei Federal n°® 8.666/93 devido a (i) aquisicdes em quantidades e
valores superiores aos inicialmente licitados, (i) sem a devida cobertura contratual
por meio de termo aditivo e (iii) em volume superior aos 25% que seriam formalmente
admitidos pela Lei de Licitacdes;

c) desrespeito ao paragrafo Unico do artigo 239 do Regimento Interno em virtude
do lancamento de informagdes falsa no SIM-AM.

As condutas descritas nos itens “a” e “b” acima sdo passiveis da aplicacdo da
penalidade de multa tipificada na alinea “d” do inciso IV do art. 87 Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 e, por conseguinte, a irregularidade apontada no item “c” acima
deve ser penalizado com a multa da alinea “b” do inciso 1l do art. 87 da Lei Organica
deste Tribunal.

Por derradeiro, registra-se que foi instaurada a Agdo Civil Publica sob n°® 0001948-
03.2014.8.16.0151 na Vara da Fazenda Publica da Comarca de Santa Izabel do Ivai,
tendo sido reconhecida, em deciséo de 1° Grau, a impropriedade da conduta dos ex-
gestores e a necessidade de reparagdo do dano ao erario de Municipal Santa Monica
no montante de R$ 345.045,33 (trezentos e quarenta e cinco mil, quarenta e cinco
reais e trinta e trés centavos)[3].

Diante do que foi exposto, acolho as conclusées exaradas pela Coordenadoria de
Gestao Municipal e pelo Ministério Publico de Contas quanto a integral procedéncia
da presente representagdo a fim de reconhecer as irregularidades das condutas
imputadas ao Sr. Antdnio Carlos Mileski e ao Sr. Vanderlei Schmidt e, com isso,
aplicar-lhes as multas tipificada na alinea “b” do inciso Ill e na alinea “d” do inciso 1V,
ambas, do art. 87 Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

3.VOTO

Ante todo o exposto, acolho a instrugdo da unidade técnica e o parecer ministerial e
VOTO pela PROCEDENCIA da presente Representacdo da Lei n.° 8.666/93, a fim
de reconhecer as irregularidades referentes ao (i) cerceamento da competitividade
de procedimentos licitatérios mediante manipulacéo dos pregos e quantidades iniciais
dispostos nos referidos editais; a (ii) realizagdo de aquisicbes em valores e
quantidade muito superiores ao inicialmente licitados, sem a devida cobertura
contratual e em volume superior aos 25% que seriam formalmente admitidos pela Lei
de Licitagdes; e a (iii) fraude aos sistemas de informacao deste Tribunal de Contas
em virtude do langamento de dados falsos.

Determino a aplicagdo das seguintes penalidades:

(i) uma MULTA prevista na alinea “b” do inciso Il do artigo 87 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 ao Sr. Anténio Carlos Mileski, Ex-Prefeito, e ao Sr. Vanderlei
Schmidt, Ex-Secretario Municipal de Salde, em virtude do langamento de
informagoes falsas no SIM-AM;
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(if) uma MULTA prevista na alinea “d” do inciso IV do artigo 87 da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005 ao Sr. Antonio Carlos Mileski, Ex-Prefeito, e ao Sr. Vanderlei
Schmidt, Ex-Secretario Municipal de Salde, para cada um dos itens:

i. cerceamento do carater competitivo de trés certames licitatérios mediante
manipulacéo das quantidades e valores inseridos nos respectivos editais;

ii. aquisicBes em quantidades e valores superiores aos inicialmente licitados, sem a
devida cobertura contratual e em volume superior aos 25% que seriam formalmente
admitidos pela Lei de Licitacdes.

Para além, com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagfes e
providéncias necessarias.

Apés, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacao da Lei n.° 8.666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pela procedéncia, a fim de
reconhecer as irregularidades referentes ao (i) cerceamento da competitividade de
procedimentos licitatérios mediante manipulagdo dos pregos e quantidades iniciais
dispostos nos referidos editais; a (i) realizacdo de aquisicdes em valores e
quantidade muito superiores ao inicialmente licitados, sem a devida cobertura
contratual e em volume superior aos 25% que seriam formalmente admitidos pela Lei
de Licitagdes; e a (iii) fraude aos sistemas de informagéo deste Tribunal de Contas
em virtude do lancamento de dados falsos;

Il — determinar a aplicagéo das seguintes penalidades:

(i) uma MULTA prevista na alinea “b” do inciso Il do artigo 87 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 ao Sr. Antonio Carlos Mileski, Ex-Prefeito, e ao Sr. Vanderlei
Schmidt, Ex-Secretario Municipal de Salde, em virtude do langamento de
informacdes falsas no SIM-AM;

(if) uma MULTA prevista na alinea “d” do inciso IV do artigo 87 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 ao Sr. Antonio Carlos Mileski, Ex-Prefeito, e ao Sr. Vanderlei
Schmidt, Ex-Secretario Municipal de Salde, para cada um dos itens:

i. cerceamento do carater competitivo de trés certames licitatérios mediante
manipulacio das quantidades e valores inseridos nos respectivos editais;

ii. aquisicbes em quantidades e valores superiores aos inicialmente licitados, sem a
devida cobertura contratual e em volume superior aos 25% que seriam formalmente
admitidos pela Lei de Licitacdes;

Ill — determinar, para além, com o transito em julgado do presente, a remessa dos
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotagdes e
providéncias necessarias;

IV — determinar, apdés, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 14.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Por meio da Peti¢do Intermediaria n® 592395/16 (Pecas n° 89 a 91) foi constituido representante
técnico para a defesa do Sr. Antbnio Carlos Mileski. Todavia, com a juntada da Peticdo
Intermediaria n® 56591/17 (Pecas n° 96 e 97) foi informada a rentincia ao referido mandato sem que
tivesse sido apresentado contrarrazées em nome do Sr. Ant6nio Carlos Mileski.

2. Conforme Informagéo n° 1061/17-DP, foi procedida a redistribuicéo do feito em conformidade
com o Despacho n° 150/17 exarado nos autos do Requerimento Interno n°® 41594/17.

3. Como consequéncia pela pratica do ato de improbidade administrativa, na modalidade de lesdo
ao erario, condeno os requeridos, utilizando-me de juizo de proporcionalidade e razoabilidade, a
parte das sang8es descritas no inciso Il do art. 12 da Lei 8.429/92, quais sejam ressarcimento
integral do dano, o qual perfaz o montante de R$ 345.054,33 (trezentos e quarenta e cinco mil
cinquenta e quatro reais e trinta e trés centavos); perda da fungédo publica (se estiverem gozando
de alguma, no momento); suspenséo dos direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos e proibi¢ao
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majoritario, pelo
prazo de cinco anos.

PROCESSO N°: 474370/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA

INTERESSADO: ARY DE OLIVEIRA MATTOS, ARYSSON MORAES
MATTOS, DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA, MARCIA GIULIA DO BONFIM BANACH, MUNICIPIO DE
ORTIGUEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR DIEGO CAETANO DA SILVA CAMPOS, FELIPE
HENRIQUE BRAZ GUILHERME

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1997/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Cautelar. Fumus Bonis luris e Periculum In
Mora configurado. Deferimento. Homologacdo Despacho 748/2021-GCNB.
RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo, com pedido de medida cautelar, nos termos do
art. 113, 81°[1], da Lei n.° 8.666/93, formulada por DATAPROM EQUIPAMENTOS E
SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA contra o MUNICIPIO DE
ORTIGUEIRA, dando conta de possiveis irregularidades no Edital de Pregéo
Eletrénico n.° 061/2021, cujo objeto se consubstancia no “o Registro de Pregos para
fornecimento e implantacdo de materiais de sinalizacdo semaférica em
(Cruzamentos) vias urbanas do Municipio de Ortigueira”.
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Aduz a Representante, em sintese, que o Edital do referido certame apresenta
exigéncias excessivas, impertinentes e desnecessarias, que comprometem o carater
competitivo do certame e indicam direcionamento da licitagdo, notadamente quanto
as caracteristicas técnicas do totem semaforico, tais como: quantidade especifica de
LEDs, vida util minima dos LEDs, voltagem especifica e digitos especiais (itens 4, 5
e 6 do Memorial Descritivo).

Além das exigéncias excessivas, sustenta a Representante que o edital deixa de
exigir requisito fundamental para garantir a seguranga da contratagdo, qual seja: a
apresentacdo de laudos de que o produto ofertado efetivamente atende a Norma
ABNT NBR 16653:2017.

Adiante, afirma, ainda, a ocorréncia de possivel direcionamento do certame, trazendo
aos autos comparativos[2] entre editais de diversos municipios, nos quais, segundo
alegado, somente uma empresa poderia atender a especificacdo e sagrar-se
vencedora.

Diante das possiveis irregularidades, o ora Representante apresentou a
municipalidade impugnacao ao edital, sendo posteriormente ndo acolhida[3] em sua
totalidade.

A vista disso, foi apresentada a presente Representagéo, haja vista a manutengéo
das exigéncias excessivas e respectivas caracteristicas do objeto a ser licitado,
mesmo apods as razdes impugnatorias.

E o suscinto relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, em sede de juizo de cogni¢do sumaria, tenho que a narrativa feita
pela Representante goza de verossimilhanga, pois afigura-se coerente e coesa em
sua argumentacéo, acompanhada de documentagdo comprobatéria a demonstrar
que ha indicios de irregularidades, merecendo processamento a presente demanda
para o fim de verificar a legalidade/regularidade das exigéncias previstas no edital do
Pregéo Eletronico n.° 061/2021.

Dessa forma, considerando a natureza dos fatos narrados na inicial, assim como que
o preenchimento dos requisitos dos artigos 30 e 34 da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e §1°, do Regimento Interno, RECEBI a
presente Representacéo, nos termos do Despacho 748/2021-GCNB (pega 17).

Com relagéo a andlise do pedido cautelar.

De inicio, registre-se, por oportuno, que este Tribunal de Contas ja apreciou
procedimentos licitatérios com objeto similar, do Municipio de Campo Largo, em duas
oportunidades, quais sejam: em andlise as exigéncias do Pregdo Presencial n.°
49/2020 e do Pregéo Eletrdnico n.° 66/2021, nos quais foram constatadas exigéncias
excessivas, além de outras irregularidades, nos termos do Acé6rddo n.° 3595/20[4],.
Processo n.° 376790/20, e do Tribunal Pleno e Acérddo n.° 1757/21 - Tribunal
Pleno[5], Processo n.° 378932/21, respectivamente.

Quanto ao presente, em observancia as condi¢cdes expostas no edital Pregdo
Eletronico n.° 061/2021, entendo, de igual forma, neste juizo preliminar, que as
exigéncias em questdo séo excessivas e violam a competitividade do certame.

Por fim, no que toca ao pleito cautelar, restam materializados os pressupostos
autorizadores da concessdo da medida.

A saber, o fumus boni iuris, além de verificado ao longo da peca inaugural, ganha
relevo com a juntada da resposta a impugnagéo ao edital, emitida em conjunto pela
Pregoeira, Secretario Municipal de Obras e Procurador Municipal, pela manutencéo
das exigéncias editalicias.

Noutro giro, o periculum in mora é certo e inconfundivel, uma vez que a sessdo
publica do certame estd prevista para o dia 11/08/2021, sendo que seu
processamento podera acarretar contratacdo em desacordo com os ditames legais,
bem como representar distanciamento da selegdo da proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica Municipal.

Assim, ante o exposto, com fulcro no art. 53, §2° inciso IV e 83° Il da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05[6], assim como com base no inciso XII[7] do art.
32 e no §1°[8] do art. 282 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, acolho o
petitério apresentado e DETERMINEI, em sede cautelar, inaudita altera pars, a
imediata suspencdo do Pregdo Eletrdnico n.° 061/2021, promovido pela Prefeitura
Municipal de Ortigueira.

A vista disso, encaminhou-se os presentes autos a Diretoria de Protocolo (DP)
para:

a) INTIMAR, com urgéncia, via telefone e comunicacéo eletrdnica com certificacéo
nos autos, o MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA, na pessoa do seu representante legal,
para ciéncia e imediato cumprimento desta deciséo;

b) CITAR os representados: Municipio de Ortigueira, na pessoa de seu
representante legal; Sr. Arysson Moraes Mattos (Secretario Municipal de Obras e
Transportes); e, Sra. Marcia Giulia do Bonfim Banach (Pregoeira Oficial), para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de Recebimento aos
autos, apresentem defesa quanto as irregularidades apontadas nesta
Representacdo, com a respectiva juntada de copia integral do procedimento
licitatério questionado.

VOTO

Diante do exposto, VOTO pela Homologacéo Plenaria do Despacho n° 748/2021 —
GCNB (peca 17), nos termos do artigo 32, VIl do RITCE/PR.

Determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para acompanhamento
do prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de Recebimento aos autos,
para que os representados apresentem defesa quanto as irregularidades apontadas
nesta Representagdo, com a respectiva juntada de copia integral do procedimento
licitatério questionado.

Apobs, remessa a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de
Contas para a devida instrucéo.

Por fim, retornem conclusos ao gabinete deste relator.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Determinar a Homologacgédo Plenaria do Despacho n° 748/2021 — GCNB (peca
17), nos termos do artigo 32, VIl do RITCE/PR;

Il — determinar a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para
acompanhamento do prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de
Recebimento aos autos, para que os representados apresentem defesa quanto as
irregularidades apontadas nesta Representagédo, com a respectiva juntada de cépia
integral do procedimento licitatério questionado;
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Il — determinar, ap6s, a remessa a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao
Ministério Publico de Contas para a devida instrugéo;

IV — determinar, por fim, o retorno dos autos conclusos ao gabinete do relator.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 14.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos o6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Pegan.° 08.

3. Pegan.° 06.

4. EMENTA: Representacéo da Lei n° 8.666/93. Municipio de Campo Largo. Atualizagdo do sistema
semaférico com o fornecimento de pecas. Exigéncias excessivas e impertinentes sem justificativa.
Prazo néo razoavel para a apresentagéo de laudo de atendimento de parametros especificos do
Edital. Auséncia de que o produto ofertado atenda a Norma ABNT NBR 16653:2017. Improcedente.
Auséncia na planilha de custos dos servicos de engenharia de trafego. Divergéncia no Edital em
relacéo ao prazo de entrega do objeto contratado. Auséncia de previséo de critério de atualizagio
monetaria e penalizagdes por atrasos nos pagamentos. Pagamentos condicionados a
demonstracéo das regularidades fiscal, trabalhista e previdenciaria. Procedéncia Parcial. [Relator:
FABIO DE SOUZA CAMARGO. Plenério Virtual, 26 de novembro de 2020 — Sess&do Ordinaria
Virtual n® 14.]

5. Despacho em sede de anélise de pedido cautelar: "Quanto ao direito material, ha indicios de
irregularidade no edital do Pregéo Eletrénico n.° 66/2021 do Municipio de Campo Largo,
merecendo processamento a demanda para o fim de verificar a legalidade/regularidade das
seguintes exigéncias do edital: (i) cor do botdo da caixa da botoeira sonora (item 8.2 da
especificagdo técnica, peca 05, fl. 44); (i) movimento interativo dos médulos a LED Pedestre
200mm (peca 05, fls. 40 e 88); (iii) exigéncia de Laudo Especifico de controlador eletrénico para
entrega no momento de andlise de amostra (peca 05, fls. 26, 38 e 42); (iv) vedag&o a participacao
de consorcios (item 7.2, “a”); e (v) auséncia de previsdo de compensacéo e juros para pagamento
em atraso.

Nesse juizo preliminar, parece-me que as exigéncias em questdo sdo excessivas e violam a
competitividade do certame, em afronta aos artigos 3°, §1°, inciso |, da Lei n.° 8.666/93 e 3°, inciso
I, da Lei n.° 10.520/02. Ainda, ha possivel violagdo a normas técnicas especificas, a exemplo da
Resolugédo n.° 704/2017 do CONTRAN. [...]

Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar, com a finalidade Unica de suspender, no
estado em que se encontra, o Pregéo Eletronico n.° 66/2021 do Municipio de Campo Largo, até
ulterior julgamento de mérito”. [Relator: IVAN LELIS BONILHA. Plenario Virtual, 22 de julho de 2021
— Sessao Ordinaria Virtual n°® 12.].

6. Art. 53. O Tribunal poderéa solicitar incidentalmente e motivadamente, aos érgédos e Poderes
competentes a aplicacdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas
previstas no Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a
leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagdo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.
§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes: [...]

IV — outras medidas inominadas de carater urgente. [...]

XIll - submeter & apreciacéo do Tribunal Pleno, na primeira sesséo subsequente, as decisfes que
concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de denuncia e
representacéao.

§ 3° S&o legitimados para requerer medida cautelar: [...]

Il — as partes;

7. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representacdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunicacdes originarias da
Ouvidoria;

8. Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005.

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida & deliberagéo do Plenério na sesséo
subsequente, independentemente de incluséo em pauta.

PROCESSO N°: 436496/01

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAQUECABA

INTERESSADO: LILIAN RAMOS NARLOCH, MUNICIPIO DE GUARAQUECABA,
NOLYIUKI ADEMAR MIRANDA USSUI

ADVOGADO / PROCURADOR JOCLER JEFERSON PROCOPIO, KAIO MURILLO
NEVES JAQUES PEREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1999/21 - TRIBUNAL PLENO

Dendncia. Municipio de Guaraquegaba. Execucao fiscal. Reiterado descumprimento
de determinacdo exarada por esta Corte. Prefeita e Procurador Municipal que
deixaram de informar periodicamente as a¢des tomadas pelo Municipio no processo
judicial. Reiteradas notificagfes ignoradas pelos interessados. Pelo blogueio da
certiddo liberatéria do Municipio de Guaraquegaba e aplicagdo de multa
administrativa aos interessados.

| - RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de denuncia efetuada por ANTONIO FELICIO
RAMOS FILHO, Prefeito Municipal de Guaraquegaba a época dos fatos, contra o seu
antecessor, NOLIYUKI ADEMAR MIRANDA USSUI, relativamente ao exercicio
financeiro de 2000, em que alegou, sinteticamente: o ndo cumprimento de gasto
minimo sobre a receita resultante de impostos na manutengéo e desenvolvimento do
ensino, estabelecido no art. 212, da Constituicdo Federal; que o Balango apresentado
pela Administracdo Direta ndo espelhava com fidedignidade as operacdes
or¢amentarias, financeiras e patrimoniais realizadas no exercicio de 2000; que a
escrituragdo contabil e os resultados financeiros e patrimoniais ndo seriam
merecedores de fé contabil e juridica e que houve severos prejuizos causados ao
Tesouro Municipal.

Ap6s regular tramitag&o nesta Corte de Contas, restou decidido por meio do Acérdédo
n° 54/06, de Relatoria do Conselheiro Fernando A. Mello Guimardes, assim
ementado:
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DENUNCIA — GASTOS SEM A DEVIDA COMPROVAQ/:\O DE SEUS OBJETOS E
SEM PREVIO EMPENHO — DEPOSITO DE RECURSOS PUBLICOS NA CONTA DO
DENUNCIADO QUANDO ESTE ERA PREFEITO - DESPESAS ESTRANHAS
APROPRIADAS NO ENSINO FUNDAMENTAL — REPASSES A ENTIDADES
ASSOCIATIVAS SEM A EXISTENCIA DE CONVENIOS E SEM APRESENTAGAO
DE PRESTAGAO DE CONTAS - AUSENCIA DE PUBLICAGOES EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS — PAGAMENTO DE ENCARGOS BANCARIOS
DECORRENTES DA EMISSAO DE CHEQUES SEM FUNDOS — AUSENCIA DE
RETENCAO DE IRRF E RECOLHIMENTO DO INSS NO TOCANTE A
PAGAMENTOS DE PRESTADORES DE SERVICOS - CONCESSAO DE
REAJUSTE SALARIAL ALEATORIO E SEM PREVISAO LEGAL AO
FUNCIONALISMO — VENDA DE IMOVEL SEM AUTORIZAGCAO LEGISLATIVA —
PROCEDENCIA PARCIAL.

Ante tal deciséo, expedida em 02.02.2006, esta Corte de Contas exarou a Certidao
de Débito n° 1672/2006, em 31.10.2006, no valor total de R$ 1.994.537,42 (um
milh&o, novecentos e noventa e quatro mil, quinhentos e trinta e sete reais e
quarenta e dois centavos), em face do denunciado, sr. NOLIYUKI ADEMAR
MIRANDA USSUI.

Conforme Informacéo n° 3145/13, expedida pela extinta Diretoria de Execugbes
(atual CMEX), nos autos n° 58360/13[1], a municipalidade inscreveu o débito do
denunciado em divida ativa:

“O Municipio de Guaraquegaba inscreveu o débito em divida ativa na data de
03/01/2007 sob o n° 4199. Os autos de execucao judicial tramitam sob o nimero
385/07 (0001697-86.2012.8.16.0043) e a Ultima Certiddo de Cartério
encaminhada emitida em 10/06/2013 (pega 31 do processo n° 436496/01),
certifica que em 02/04/2013, foi expedido mandado para a citagdo do requerido
(copia - anexo V)’

Os presentes autos de denuncia foram redistribuidos ao Conselheiro Durval Amaral,
conforme Termo de Distribuigdo n® 3340/15. Por meio do Despacho n° 1316/16, o
entdo Relator assim se pronunciou:

I.  Versam os autos acerca de Denuncia julgada conforme teor do Ac6rdédo n° 54/06
- do Tribunal Pleno, no qual foram emitidas determinacfes a serem cumpridas pelo
Municipio de Guaraquecaba;

Il.  Verifica-se das pecas 43 e 47 a 56, que o Municipio de Guaraquegaba protocolou
peti¢do intermediaria, informando que estdo sendo adotadas as medidas cabiveis
para o andamento dos autos n® 1697/2012 (acéo de Execugdo Fiscal n. 0001697-
86.2012.8.16.0043. Assim, juntou documentos para comprovar suas alegacdes e
requereu a baixa de responsabilidade temporaria a fim de viabilizar a emisséo de
certiddo liberatéria;

Ill. Diante disso, para que o ente nédo seja prejudicado pela auséncia de certidao
liberatéria, concedo a baixa proviséria da pendéncia pelo prazo de 90 dias, para que
continue adotando as medidas destinadas a regularizagdo da determinagédo contida
no Acoérdéo n. 54/06 - Pleno.

IV. Nesse prazo, independentemente de nova intimagdo, o Prefeito devera
comprovar o cumprimento da decisdo materializada no Acérdao n° 54/06 - Pleno, ou
ainda, a tramitagdo das medidas adotadas, sob pena de aplicacdo das sancdes
previstas na Lei Complementar n® 113/2005.

V. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Execugdes (COEX) para anotagdo do
prazo e controle.

Assim, restou estabelecido que a baixa proviséria de responsabilidade, para fins de
emissdo de Certiddo de Liberacédo de Débito, ficaria condicionada a apresentacao,
pela municipalidade a esta Corte, acerca da continuidade da adogcéo das medidas
determinadas por meio do Ac6rddo n° 54/06.

Da mesma forma, em cumprimento ao §3°, do art. 93 da LCE n° 113/05[2], deveria 0
MUNICIPIO DE GUARAQUEGCABA prestar informagdes semestralmente acerca das
medidas tomadas quanto aos titulos de divida ativa que estivessem sendo
executados judicialmente, o que foi devidamente respeitado até o exercicio de
2018.

A peca 66 (Informagdo n° 1061/17-DP), a Diretoria de Protocolo informou ter
redistribuido o presente processo a este Relator.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, pela Informacdo n° 6909/2020
(pecga 78), informou que o Municipio vinha descumprindo o art. 31, da Resolugdo n°
70/2019, uma vez que ndo estaria encaminhando informag6es acerca da execugao
fiscal, sendo que a Ultima apresentacdo dos documentos ocorreu em 21.05.2018.
Ainda, conforme consulta aos autos judiciais de execugdo fiscal n° 0001679-
86.2012.8.16.0043, que constaria que |4 também a municipalidade estaria se mantido
inerte, conforme apontado pelo juizo, que consignou que: “o exequente ndo trouxe
nenhuma prova que demonstrasse alteragdo da situagao fatica, a fim de permitir nova
tentativa de penhora online, ja feita nestes autos e infrutifera.”

Por meio do Despacho n°® 47/21 — GCAML (peca 79), este Relator determinou a
Diretoria de Protocolo a inclusdo na autuagdo como “interessado” da sra. LILIAN
RAMOS NARLOCH (Prefeita do Municipio de Guaraquegaba da gestao 2021/2024)
e determinou a intimagédo da municipalidade para que apresentasse no prazo de 15
dias, informagdes acerca da execugéo fiscal mencionada, restando alertados que a
auséncia de manifestagéo impediria a expedicao eletrdnica da Certidao Liberatoria,
além de possivel imputagdo de multa administrativa aos responsaveis.

O prazo concedido para a manifesta¢cdo do Municipio transcorreu in albis, conforme
certiddo de decurso de prazo expedido pela Diretoria de Protocolo a peca 83.

Ante o disposto no art. 510, do Regimento Interno[3], o feito foi encaminhado ao
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, o qual, por intermédio
do Parecer n° 222/21 (peca 86), exarado pelo Procurador Gabriel Guy Léger,
opinou:

1) Pela imediata anotagdo, junto a CMEX, do impedimento para obtengéo de certiddo
liberatéria, consoante preconiza o art. 95, da Lei Organica dessa Corte;

2) Pela inclusédo do Sr. Kaio Murillo Neves Jaques Pereira na atuacdo dos autos na
qualidade de Interessado, e subsequente intimacdo deste para atendimento ao
Despacho n° 47/21-GCAML.

3) Pela notificagdo da atual Prefeita, alertando-a pessoalmente, que o né&o
atendimento as determinacdes dessa Corte pode resultar em aplicagdo de multa
prevista no artigo 87, 111, f, da Lei Complementar n°® 113/2005.

Pelo Despacho n° 402/21 -GCAML (peca 87), acolhi os itens 2 e 3 do parecer
ministerial, no entanto, mesmo realizadas mais duas cita¢cdes/notificacdes aos
interessados, todos quedaram-se silentes (certiddes de decurso de prazo n° 1470/21
— pecga 95 e n° 453/21 — peca 98).
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Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Por meio do exposto, restou demonstrada as reiteradas tentativas (frustradas) desta
Corte de Contas em comunicar aos interessados sobre a obrigatoriedade do
cumprimento do disposto no §3° do art. 93 da LCE n°® 113/05[4], e art. 31, da
Resolugdo n° 70/2019[5].

O Acérdao n° 54/06 gerou a obrigatoriedade do MUNICIPIO DE GUARAQUEGCABA
em demonstrar periodicamente a este Tribunal as providéncias que tém sido tomadas
junto ao Poder Judiciario, nos autos de execugdo fiscal n° 0001679-
86.2012.8.16.0043, com vistas ao ressarcimento ao erario pelo seu antigo gestor, sr.
NOLIYUKI ADEMAR MIRANDA USSUI.

Contudo, tanto a atual gestora do Municipio, sra. LILIAN RAMOS NARLOCH, quanto
o Procurador Municipal, sr. KAIO MURILLO NEVES JAQUES PEREIRA, em que
pese cientificados em diversas oportunidades (a sra. Prefeita foi cientificada a partir
das pegas 79, 87 e 94, havendo publicagdo no DETC e comunicacao eletronica —
com recibo de leitura, assim como o Procurador foi citado a partir das pecas 87 e
reiterado pela pega 94, com certificagdo de leitura a peca 96), optaram por descumprir
as normativas de regéncia, mesmo informados sobre as consequéncias advindas do
desatendimento das determinagdes desta Corte de Contas.

Desta forma, este Relator entende que devem ser implementadas as medidas
necessarias a se fazer cumprir o expediente em tela, aplicando-se, de plano, o
disposto no art. 85, V[6], da LCE n° 113/05 c/c art. 292-A[7] ao MUNICIPIO DE
GUARAQUECABA, promovendo o bloqueio imediato da expedicdo de certidéo
liberatéria da municipalidade, assim como, que seja imputada, individualmente, a
multa administrativa prevista no art. 87, Ill, “f’, a sra. LILIAN RAMOS NARLOCH, e
ao Procurador Municipal, sr. KAIO MURILLO NEVES JAQUES PEREIRA.

Deve ser determinado também, que os interessados retomem a remessa das
informagdes sobre os autos de execucao fiscal mencionados em até 15 (quinze) dias,
a contar da publicagdo da presente decisdo, sob pena de imputagédo de nova multa
administrativa a ambos.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO:

I — Pelo imediato bloqueio da certiddo liberatéria do MUNICIPIO DE
GUARAQUECABA, ante o descumprimento de determinacdo desta Corte de
Contas;

Il - Pela imputac@o da multa administrativa prevista no art. 87, Ill, “f’, a sra. LILIAN
RAMOS NARLOCH, e ao Procurador Municipal, sr. KAIO MURILLO NEVES JAQUES
PEREIRA, individualmente, ante ao recorrente descumprimento de decisédo desta
Corte;

Il — Pela DETERMINAGAO para que, os interessados retomem a remessa das
informagdes sobre os autos de execugdo fiscal n° 0001679-86.2012.8.16.0043 no
prazo de até 15 (quinze) dias, a contar da publicagdo da presente deciséo, sob pena
de imputagdo de nova multa administrativa a ambos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I- Bloquear imediatamente a certiddo liberatéria do MUNICIPIO DE
GUARAQUECABA, ante o descumprimento de determinagdo desta Corte de
Contas;

Il — imputar a multa administrativa prevista no art. 87, I, “f", a sra. LILIAN RAMOS
NARLOCH, e ao Procurador Municipal, sr. KAIO MURILLO NEVES JAQUES
PEREIRA, individualmente, ante ao recorrente descumprimento de decisdo desta
Corte;

Il — determinar para que, os interessados retomem a remessa das informagdes sobre
os autos de execucdo fiscal n°® 0001679-86.2012.8.16.0043 no prazo de até 15
(quinze) dias, a contar da publicacdo da presente decisdo, sob pena de imputagéo
de nova multa administrativa a ambos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 14.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Pedido de acesso a informagao, no qual consta como interessado a 12 Promotoria de Justica da
Comarca de Antonina.

2. § 3° Semestralmente, devera ser encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas um relatério circunstanciado das medidas executivas adotadas pelo ente federativo,
relacionando-se os titulos e valores quitados, titulos e valores protestados, titulos e valores
inscritos em divida ativa, titulos e valores em execucéo judicial, a existéncia de garantia do Juizo
e de embargos a execucao, e relatério sucinto da fase processual em que se encontram os
autos respectivos.

3. 510. Cabe ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas velar supletivamente, promovendo
as diligéncias e atos necessarios junto as autoridades competentes, para que a Fazenda Publica
receba as importancias atinentes as multas, alcance, restituicdo de quantias e outras imposicoes
legais, objeto de deciséo do Tribunal, nos termos do inciso IV, do art. 149, da Lei Complementar n®
113/2005.

4. § 3° Semestralmente, devera ser encaminhado ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas um relatério circunstanciado das medidas executivas adotadas pelo ente federativo,
relacionando-se os titulos e valores quitados, titulos e valores protestados, titulos e valores
inscritos em divida ativa, titulos e valores em execucdo judicial, a existéncia de garantia do Juizo
e de embargos a execugéo, e relatério sucinto da fase processual em que se encontram os
autos respectivos.

5. Art. 31. Anualmente, conforme cronograma em anexo, a entidade Credora devera encaminhar
ao Tribunal de Contas a Certiddo Explicativa de Inteiro Teor, emitida pelo cartério, com emisséo ha
no méximo 30 (trinta) dias da data do envio.

6. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades, podera observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas:

()

V — impedimento para obtencéo de certidéo liberatéria.

7. Art. 292-A — nao cumprimento das decis6es do Tribunal de Contas caracteriza impedimento a
obtencéo da certiddo liberatoria.
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ACORDAO N° 2000/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Imputacdo de multas administrativas ao Prefeito Municipal.
Aprovacdo de aditivo em desconformidade com o art. 65, da Lei n° 8.666/93.
Embargos de Declaragéo. Imputacédo de multa por litigancia de ma-fé. Provimento
parcial do Recurso. Exercicio do direito de recorrer. Auséncia de abusividade. Pelo
provimento parcial e afastamento da multa constante do Acérddo n° 105/21 — 22
Camara.

| - RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de Recurso de Revista interposto pelo sr.
ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE MARINGA
(2017/2020), em face do Acérdéo n° 3293/20 — 12 Camara (peca 35), por meio do
qual foram consideradas irregulares as contas extraordinariamente tomadas do ora
recorrente e do sr. CELSO SAITO, com base no disposto no art. 16, Ill, “b”, da LCE
n° 113/05 c/c art. 65, da Lei n® 8.666/93.

No decisum restou também consignada a imputagéo da multa administrativa prevista
no art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/05 a ambos os interessados,
em razédo do aditamento contratual em desconformidade com a previséo da normativa
de regéncia.

O presente processo originou-se de Tomada de Contas Extraordinaria encaminhado
pela Coordenadoria de Auditorias, a partir de trabalho realizado visando a verificagdo
das demonstragdes financeiras do Programa Mobilidade Urbana do Municipio de
Maringd — PROCIDADES, relativamente ao exercicio de 2018.

De acordo com a decis&o ora vergastada, foram identificadas irregularidades no primeiro
termo aditivo ao contrato de prestacdo de servicos n° 65/2017, celebrado entre o
MUNICIPIO DE MARINGA e a empresa ENGEFOTO ENGENHARIA E
AEROLEVANTAMENTO S.A., na medida em que na mesma data da celebracdo do
contrato citado, houve também a formalizagdo de um termo aditivo alterando o valor
incialmente pactuado, em 73% (valor inicial de R$ 1.497.387,20 — valor total apés o aditivo
—R$ 2.589.782,30), ferindo, portanto, o disposto no art. 65, §1°, da Lei n°® 8.666/93.
Alegaram os interessados, naquela oportunidade, que se buscava a modernizacéo
da base de dados georreferenciada do Municipio e que o orgamento inicialmente
obtido pela Prefeitura, para mapeamento da &rea total de Maring4, ultrapassaria a
verba designada pelo BID para realizagdo desse servigo, pelo que se entendeu por
licitar apenas o mapeamento de 215 km2.

O orgamento inicial previa um valor de R$ 3.067.730,00 para o georreferenciamento
da éarea licitada, todavia, a licitante vencedora apresentou um valor inferior,
possibilitando que, dentro do valor inicialmente pactuado com o BID, fosse possivel
a realizagdo de mapeamento de extens&o maior do Municipio (510 km2).

A realizacdo de tal mapeamento teria possibilitado a municipalidade atingir seu
objetivo inicial com mais efetividade, qual seja, a atualizagdo dos cadastros
imobiliarios informatizados visando auxiliar a Administracdo a solucionar a
problematica atinente a arrecadagao tributaria, em especial de IPTU. A abertura de novo
processo licitatério implicaria em dispéndio desnecessarios de verba e tempo, uma vez
que a empresa vencedora estaria familiarizada com o trabalho e tramites no Municipio.
Conforme se extrai dos autos, a motivagao utilizada para a formalizagao do aditivo
baseou-se no fato de que a proposta da empresa vencedora (R$ 1.497.387,20) teria
ficado abaixo do orgamento base do edital de licitagdo (R$ 3.067.730,00), tendo o
municipio diligenciado junto a instituicdo financiadora questionando se, dentro da
contratacdo prevista, haveria a possibilidade de alteragéo do quantitativo para utilizar
a integralidade do montante destacado do BID.

Analisando o caso em tela, o Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées
(Relator do Voto Vencedor) entendeu que a justificativa para a modificagao contratual
ndo se encaixaria em nenhuma das hipéteses do art. 65, inciso Il, d, da Lei de
Licitagdes. Cabe destacar ainda excerto do Acérdéo recorrido, em que se ponderou
sobre a situagéo analisada:

Desta feita, salta aos olhos que um contrato inicialmente pactuado no valor de R$
1.497.387,20 tenha sido aditado para R$ 2.589.785,30, uma vez que 0 acréscimo
corresponde a, aproximadamente, 72,95% do montante inicial.

A justificativa para tal ocorréncia (a proposta da vencedora da licitacdo estar muito
abaixo da previséo realizada, de modo que poderia ser utilizada a ,sobra“ do valor
obtido junto ao BID para incremento do objeto do contrato) ndo s6 é improcedente
por configurar procedimento que ofende a legislag&o aplicavel, como também denota
possivel equivoco no planejamento da licitagéo.

Ademais, consoante inclusive pontua o Relator, “ndo ha certeza para se afirmar que
houve nitida economicidade no certame, pois néo é possivel garantir que o resultado
seria 0 mesmo caso a licitagdo tivesse sido feita desde o inicio com a previsdo de
georreferenciamento da extenséo total do municipio”.

Quanto as disposi¢cdes da Lei de IntrodugGes as Normas do Direito Brasileiro
apontadas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, parece-me que ndo socorrem
os gestores interessados, pois, consoante jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, “resta configurada a ocorréncia de erro grosseiro quando a conduta culposa
do agente publico distancia-se daquela que seria esperada do administrador médio,
avaliada no caso concreto” (Acérddo 2.860/18-Plenario — Rel. Min. Augusto
Sherman), além de que a simples leitura do Parecer Juridico que embasou a
repactuacéo (Peca 28) seria suficiente para gerar divida acerca da regularidade do
procedimento, uma vez que apresenta fundamento legal para o aditivo absolutamente
ndo aplicavel ao caso em exame.

Face a todo o exposto, acolho as conclusdes do opinativo do Parquet e voto pela
irregularidade das contas dos Srs. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas e Celso Saito, sem
prejuizo da aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1V, ,g", da LC/PR 113/05 (por uma
vez a cada agente).

Em face de tal decisdo, o sr. ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS interpds
Embargos de Declaracéo (peca 39), aduzindo suposta omissdo quanto ao dispositivo
de lei que haveria sido violado.

Por intermédio do Ac6rddo n° 105/21- 22 Camara (peca 44), restou consignado o
entendimento quanto ao intuito meramente protelatério do recurso interposto, pelo
que, ao embargante foi imputada a multa administrativa prevista no art. 87, IV, “h”, da
LCE n° 113/05.
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Diante disso, o interessado interpds Recurso de Revista, repisando argumentos ja
analisandos anteriormente, em sintese, que (peca 48):

a) o valor maximo da licitagdo era de R$ 3.067.730,00 e que quando da publicacéo
do edital, em 2016, o ent&o Prefeito decidiu por realizar o mapeamento de 215 km2,
no entanto, considerando que o valor apresentado pela empresa foi bem abaixo do
orgado, que o servico foi realizado em extensdo maior do que a prevista, dentro do
valor inicialmente estipulado;

b) desta forma, considerando que a atualizagdo dos cadastros imobilidrios
informatizados iria solucionar a problematica relativa a arrecadagdo tributaria, o
Municipio de Maringa entendeu (com base em pareceres juridicos e na autorizagéo
do BID), por estender o servico por toda a extensdo necessaria e por isso, foi
realizado termo aditivo.

c) os servicos remunerados foram efetivamente prestados, ndo haveria que se falar
em enriquecimento ilicito ou dano ao erario, ao contrario, houve economia por parte
do ente publico;

d) conforme a Instrugdo n° 1.134/20 — CGM, a unidade técnica opinou por afastar
as responsabilidades do sr. ULISSES MAIA e do sr. CELSO SAITO, considerando a
auséncia de dolo ou erro grosseiro por parte do 6rgdo técnico.

e) ao final requereu que as multas impostas ao sr. ULISSES MAIA fossem
afastadas, considerando a auséncia de ma-fé do agente, além do fato de ter
interposto Embargos Aclaratérios em apenas uma oportunidade, vez que sé poderia
ser caracterizada como ma-fé se houver flagrante deslealdade processual.

O processo foi distribuido a este Relator, conforme Termo de Distribuigdo n°® 1768/21
-DP (peca 52) e pelo Despacho n° 329/21 (pec¢a 53), admiti o recurso e determinei o
seu encaminhamento & CGM e MPJTC para andlise e instrucao.

Il - INSTRUCAO

Por meio da Instrugdo n° 1599/21 (peca 54), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
opinou pelo desprovimento do presente recurso, ante a auséncia de apresentagao de
novos elementos capazes de mudar o entendimento contido nos Acérddos n°
3293/20 — 1@ Camara e n° 105/21- 22 Camara.

A seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se pelo
Parecer n° 492/21 (pega 55), lavrado pelo Procurador Flavio de Azambuja Berti, por
meio do qual corroborou com o opinativo exarado pela unidade técnica.

Il - FUNDAMENTACAO E VOTO

Versa o expediente acerca de Recurso de Revista, interposto pelo sr. ULISSES DE
JESUS MAIA KOTSIFAS, Prefeito Municipal de Maringa, em face dos Acérdaos n°
3293/20 — 12 Camara e n°® 105/21- 22 Camara, pelo que se avaliou a contratagéo de
servigos de georreferenciamento municipal, passando de 215 km2 incialmente, para
510m2.

Conforme bem retratado no primeiro Acérddo mencionado, houve acréscimo de
72,95% do montante inicial, jA que o valor contratado era de R$ 1.497.387,20 e
passou a R$ 2.589,785,30. A justificativa utilizada para tanto foi de que a proposta
que sagrou-se vencedora estava muito abaixo da previsdo realizada, e desta forma,
o gestor entendeu que o valor obtido junto ao BID e entdo “economizado”, poderia
incrementar o objeto contratado.

Em sede recursal, o ora Recorrente limitou-se a repisar os argumentos até entdo
utilizados, acerca dos quais esta Corte se pronunciou pela impossibilidade de
acolhimento, posto que desconforme a Lei n® 8.666/93, que assim dispde em seu art.
65:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

(...) 8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquienta por cento)
para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo:

I - (VETADO)

II - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

Nos termos pontuados na Instrucéo n® 1599/21- CGM (pega 54), o Tribunal de Contas
da Unido ja exarou decisdes em que considera que 0s acréscimos quantitativos
superiores a 25% do inicialmente pactuado somente poderiam ser convalidados em
situacdes de carater excepcional, em que tenha ocorrido acréscimo qualitativo no
contrato, diferentemente do caso tratado nos autos.

Insta salientar que no mesmo sentido, também foram exaradas decisées nesta Corte
de Contas, a citar: Acérddo n°® 641/20 — 18 Camara (Rel. Cons. Durval Amaral); e
Acérdao n° 1717/18 — Tribunal Pleno (Rel. Cons. Nestor Baptista).

Pelo exposto, restou evidenciado ter havido desacerto durante o processo licitatério
referenciado, gerando, assim, o saldo de recursos provenientes do BID. Tal valor foi
utilizado para incrementar o objeto contratado, & margem da legislacéo de regéncia,
posto que restou evidenciado o acréscimo de quantitativo de servicos, mas nao
aumento qualitativo.

Nesta senda, ndo socorre ao ora Recorrente a alegagao de inocorréncia de dano ao
erario e inocorréncia de erro grosseiro ao clamar pelo afastamento da multa
administrativa que lhe foi imputada quanto a realizagdo do aditivo de forma ilegal.
Cabe aqui, trazer excerto da decisdo recorrida quanto a este aspecto,
especificamente:

Quanto as disposi¢des da Lei de Introdugdes as Normas do Direito Brasileiro (...) ndo
socorrem 0s gestores interessados, pois, consoante jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniéo, “resta configurada a ocorréncia de erro grosseiro quando a conduta
culposa do agente publico distancia-se daquela que seria esperada do administrador
médio, avaliada no caso concreto” (Acérddo 2.860/18-Plenéario — Rel. Min. Augusto
Sherman), além de que a simples leitura do Parecer Juridico que embasou a
repactuacao (Peca 28) seria suficiente para gerar divida acerca da regularidade do
procedimento, uma vez que apresenta fundamento legal para o aditivo absolutamente
ndo aplicavel ao caso em exame.

Da mesma maneira, a Instrucdo da unidade técnica possui carater meramente
opinativo, ndo vinculando o Relator sobre qualquer aspecto.

Ademais, ndo ha condenacéo de carater ressarcitorio nos presentes autos, mas téo
somente houve imputagdo da multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da LCE
n° 113/05, em razdo de aditamento contratual em desconformidade com a previsdo
da Lei n° 8.666/93, relativamente ao Acérdao n® 3293/20 — 12 Camara. Assim, quanto
a tal sancgéo, entendo irretocavel a deciséo recorrida.
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Em se tratando da argumentacdo apresentada pelo ora Recorrente em que busca
afastar a imposi¢ao de multa administrativa face a suposta ocorréncia de litigancia de
mé-fé, nos termos do disposto no art. 87, IV, “h”, da LCE n°® 113/05, em que pese ndo
haver razdo quanto a alegacéo de auséncia de fundamentacédo da sangéo constante
do Acérddo n° 3293/20 — 12 Camara, assiste-lhe razdo quanto a ao fato de néo ter
incorrido em deslealdade processual, ja que interpds os embargos aclaratérios em
apenas uma ocasido.

Entendo ndo haver consubstanciado a ma-fé do recorrente, posto que, tédo
somente se utilizou de direito que lhe é assegurado constitucionalmente, o direito
de defesa. Tal matéria inclusive ja foi pacificada pelo Superior Tribunal de Justica,
no sentido de considerar legitima a interposicdo de recurso, ainda que seja para
defender posicdo contraria ao que amplamente tenha sido decidido pelos
Tribunais.

A conta disso, depreendo que o Acoérddo n° 105/21-22 Camara deve ser
reformado, para que seja excluida a imputacdo de sancdo administrativa por
litigancia de ma-fé imputada ao ora Recorrente, sr. ULISSES DE JESUS MAIA
KOTSIFAS.

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento do presente Recurso de Revista, para no
mérito, julgar pelo PROVIMENTO PARCIAL, reformando o Acérddo n° - 22 Camara,
afastando a imputacdo da multa administrativa em face do sr. ULISSES DE JESUS
MAIA KOTSIFAS, embasada no art. 87, IV, “h”, da Lei Complementar Estadual n°
113/05.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer o presente Recurso de Revista, para no mérito, julgar pelo PROVIMENTO
PARCIAL, reformando o Acérdédo n° - 22 Camara, afastando a imputagdo da multa
administrativa em face do sr. ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS, embasada no
art. 87, 1V, “h”, da Lei Complementar Estadual n® 113/05.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sessé&o Ordinéria Virtual n°® 14.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO Ne°: 367213/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: FABIO HERNANDES, SISTEMARE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI - ME, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO
OESTE DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR SERGIO APARECIDO ALESSIO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2010/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n° 8.666/93. Nao recebimento. Divergéncia parcial, a fim de
que, previamente a imposi¢ao da multa por litigancia de ma-fé, prevista no art. 87, IV,
“h”, da Lei Complementar n® 113/2005, seja oportunizado ao representante legal da
empresa autora da representacdo o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
conforme precedente.

| — RELATORIO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Trata-se de Representacdo apresentada por SISTEMARE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI - ME, noticiando supostas irregularidades relacionadas
ao Pregdo Eletronico n.° 01/2021, da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO
OESTE DO PARANA, que tem como objeto o “registro de pregos para contratagéo
eventual de postos de servigos terceiros para as unidades da UNICENTRO em
Guarapuava” (sic).

Para tanto, a Representante alega que:

a) O Pregoeiro atuou com excesso de formalismo ao desclassifica-la, fundado no
fato de n&o ter ela realizado a vistoria nos locais de prestagdo dos servicos;

b) Esgotou os recursos na esfera administrativa, os quais restaram
infrutiferos;

c) Todas as licitantes, com excecdo da vencedora, foram desclassificadas
por raz@es insignificantes, em inobservancia aos principios da economicidade,
proporcionalidade, razoabilidade, supremacia do interesse publico e
isonomia;

d) Apresentou atestado que ratifica a visita em todos os locais em que deverdo ser
realizados 0s servicos;

e) A Representante prestou servicos entre os anos de 2019 e 2020, tendo
conhecimento, portanto, do local;

f)  Avistoria consiste em diligéncia facultativa;

g) Encaminhou proposta mais vantajosa, evidenciando a ofensa ao principio da
economicidade a escolha da empresa vencedora;

h) A andlise das propostas se efetivou de forma superficial e temeraria;

i) A sua desclassificagdo deve ser anulada.

Ao final, formula pedido cautelar, requerendo a suspenséo do certame, diante do
risco de contrata¢@o da empresa vencedora e mobiliza¢éo de seu pessoal, dentro do
contexto da possibilidade anulacgéo da licitagéo, reiterando o mérito a titulo de fumus
boni iuris.

O exame de admissibilidade foi convertido em diligéncia (peg¢a n.° 11), a fim de
solicitar informagdes complementares a UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO
OESTE DO PARANA, que, por sua vez, instrui o feito com documentos (peca n.°
16/33), sustentando que:

a) A inabilitagdo do Representante ocorreu por inobservancia de imposi¢ao pelo
edital de apresentagéo de certificado de vistoria, devendo ser observado o principio
da vinculag&o ao instrumento convocatério;
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b) Tal exigéncia é relevante e indispensavel para a habilitacéo;

c) O responsavel pela emissédo do certificado referente ao Campus Santa Cruz
informou a listagem das empresas que fizeram a vistoria, ndo tendo a Representante
assim efetivado;

d) A Representante ndo apresentou oportunamente a impugnacgédo ao edital;

e) Foram adotadas as medidas legais cabiveis, motivo pelo qual ndo houve
violag&o ao principio do formalismo moderado;

f)  Foram apresentadas 14 propostas, ndo tendo sido desclassificadas todas as
empresas, tal como alegado na inicial;

g) Ainda que fosse revista a desclassificagdo, a Representante n&o seria
vencedora, considerando que a primeira colocada na fase de lances foi a empresa
AVANTT - SELECAO E TREINAMENTO DE MAO DE OBRA LTDA;

h) O lote teve 356 (trezentos e cinquenta e seis) lances, durando 1h24min;

i)  Foram observados os principios da publicidade e isonomia;

j) O processo licitatério foi homologado e constitui servico de carater essencial,
cuja suspensdo importara em prejuizos a Administragao.

E o relatério.

Il — VOTO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO (vencido em
parte)

Compulsando os autos, observa-se que néo estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei Complementar n® 113/2005, bem
como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno.

Depreende-se que a SISTEMARE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI - ME
propde esta Representacdo com fulcro na Lei n.° 8.666/93, porém, desvirtuando-se
do verdadeiro fim deste instrumento, em especial do art. 113 da mencionada lei[1],
pois se utiliza dele como meio de tutelar o seu direito subjetivo, eis que inabilitada no
Pregdo Eletronico n.° 01/2021, da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO
OESTE DO PARANA, ndo se valendo, portanto, como forma de salvaguardar o
interesse publico.

A Representante alega, em suma, que a Administragdo incorreu em formalismo
exacerbado ao inabilita-la por auséncia da certidéo de vistoria prevista no item 7.2.16
do Edital[2], salientando sé-la diligéncia facultativa.

Acresceu que todas as licitantes, com excecéo da vencedora, foram desclassificadas
por razdes irrelevantes e afirmou que o atestado apresentando demonstra que
compareceu em todos os locais, além do fato de ja ter prestado os servigos entre
2019 e 2020.

Vale dizer, pretende a SISTEMARE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI - ME se
utilizar desta Representagcdo para tutelar seu interesse subjetivo e privado em se
consagrar habilitada no certame, valendo-se, erroneamente, desta Corte de Contas
como substitutiva do Poder Judiciario.

Sobre o tema, cumpre destacar os oportunos ensinamentos de MARCAL JUSTEN
FILHO:

“A fungdo do Tribunal de Contas é desenvolver o controle sobre a regularidade, a
economicidade e a legitimidade dos atos que importem gestdo de recursos publicos.
Muitas vezes, isso importara controvérsias sobre o direito aplicavel ao caso concreto.
Mas dever-se-a adotar grande cautela para evitar que o Tribunal de Contas assuma
fungéo substitutiva do Poder Judiciario”[3]

Corroborando, é a jurisprudéncia:

“(...) os processos de controle externo, no ambito deste Tribunal, em especial as
representacdes, sdo direcionados a preservagdo do interesse publico, e ndo a
tutela de direitos subjetivos de terceiros, in casu, da representante. Nesse sentido
converge nossa jurisprudéncia, a exemplo dos Acérddos 1615/2011, 1280/2007 e
1426/2003, do Plenario; Ac6rddos 3510/2011 e 4779/2011, da Primeira Camara; e
dos Acoérddos 5158/2011 e 3153/2006, da Segunda Camara; entre muitos
outros.”[4]

“(...) E certo que a atuag&o deste Tribunal restringe-se & defesa do eréario, n&o
cabendo a ele tutelar interesses particulares subjetivos eventualmente atingidos.
()51

“Os processos de fiscalizagdo que tramitam neste Tribunal ndo tem o condéo de
tutelar interesses individuais, mas sim de proteger interesses publicos primarios
e secundarios, independentemente do tipo ou origem do processo, de modo que
a desisténcia do particular autor de representacdo ou denuncia autuada nesta
Corte ndo acarreta, necessariamente, a extingdo do feito, ainda que
solicitada.”[6]

Outrossim, buscou a SISTEMARE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI - ME, na
pessoa de seu representante SERGIO APARECIDO ALESSIO (pegas n.° 03 e 08)
alterar a verdade dos fatos, procedendo de forma temeréaria nestes autos, ao afirmar
que visitou todos os locais da prestagdo do servigo e que todas as demais
interessadas foram desclassificadas, incorrendo, assim, em litigancia de ma-fé, nos
exatos termos do art. 87, IV, “H”, da LC 113/05 cumulado com o art. 80, Il e V, do
Cédigo de Processo Civil:

“Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo
de dano ao erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncao de lesividade
a ordem legal, aplicadas em razéo dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana
— UPFPR:

()

h) praticar ato de litigancia de ma-fé, nos termos definidos pelo C6digo de Processo
Civil;

“Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

()

Il - alterar a verdade dos fatos;

(..)

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;

.

Isso porque, a empresa Representante, ao se valer dos termos utilizados no atestado
de vistoria redigido por ela mesma e firmado pelo seu representante legal e por
REGINALDO ALVES DA ROCHA, Agente Universitario lotado na Direcdo-Geral do
Campus CEDETEG da Universidade Representada, cria situacdo fatica para
embasar a alegacéo de que visitou tanto o Campus CEDETEG, como o Santa Cruz,
nos moldes exigidos pelo item 7.2.16 do Edital:
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N4, :

MAUNANGA §
INTRLIGANCIA

A
Universidade Estadual do Centro-Oeste ~ Unicentro
Diretoria de Compras e Materiais

REFERENTE: Edital do Pregéio Eletrnico n° 01/2021

OBJETO: Registro de pregos para contratagdo eventual de postos de servigos
terceiros para as unidades da UNICENTRO em Guarapuava.

VISTORIA

Declaramos para os devidos fins que a empresa SISTEMARE SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita no CNPJ n® 07.692.489/0001-59, sediada na Rua
Domingos Nascimento, 285, Bom Retiro, Curitiba/PR, realizou vistoria nos locais em que
serdo prestados 0s servicos,

Guarapuava, { de abril de 2021

Universidade Estadual do Céntro-OesIe ~ Unicentro
Nome: fx~du

Cargo:
AP
/ \
Sistemare Servigos Especializados Ltda
Nome: 7idge
Cargo; /ariich

[71

Contudo a UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA, em
manifestacéo preliminar, apresentou declaragéo da Dire¢éo do Campus Santa Cruz,
assinada pelo Coordenador de Infraestrutura e Conservacdo GIILIANO DANIEL
NASCIMENTO, que relacionou as empresas que realizaram a vistoria para os fins
acima citados, ndo constando nela a SISTEMARE SERVICOS ESPECIALIZADOS
EIRELI - ME.

Corroborando, seja pelos termos do item 7.2.16 do Edital, seja pelas certiddes de
pecas n.° 17/18 e pelo Comunicado de pega n.° 19, fls. 186, verifica-se que o servidor
REGINALDO ALVES DA ROCHA so6 poderia atestar a vistoria realizada no Campus
CEDETEG, uma vez que cabia unicamente ao servidor GIILIANO DANIEL
NASCIMENTO organizar a vistoria no Campus Santa Cruz:

"% UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO-OESTE

UNICENTRO

COMUNICADO

Considerando os cuidados referentes a pandemia, a visita técnica devera ser agendada
com os servidores:

+ Giiliano através do c-mail gdnascimento@unicentro.br ou pelo fone (42)
99972-8485, referente ao Campus Santa Cruz; e

+ Reginaldo através do e-mail rrocha@unicentro.br ou pelo fone (42) 98847-
4117, referente ao Campus CEDETEG.

Guarapuava, 05 de abril de 2021.

Celso Martins Junior
Diretor

CELSO MARTINS JUNIOR:
03025707992

hasioac dtabnars o CELSL) UARTIS JUNIRGIST0704
DH.C48, OuICP il GUSIEM ERANCD), OL- 19,0014 PRODEMEE AFS, CUPrsaniil
OUSRFE CPF AL OU.Sacntar da st Foki s Bra -RFE, CHoGELS0 MARTING JUNICROE N2
Pl Eu 0 ant s s

Lacabtusl s cairicho o st 43
Do 31 0405 1855 D500

P P Varsde 10.1.1
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Logo, resta clara que a afirmagao de que a Representante vistoriou 0 Campus Santa
Cruz foi propositalmente construida em confronto com a realidade dos fatos, a fim de
induzir esta Corte de Contas em erro para favorecer o interesse dela em obter éxito
no certame.

No mesmo modus operandi, a SISTEMARE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI
— ME constou na sua inicial que:

“(...) o Pregdo deixou de observar, além dos principios da economicidade,
proporcionalidade, da supremacia do interesse publico, da isonomia entre os
licitantes, o principio da razoabilidade e economicidade ao desclassificar todas as
licitantes, exceto a declarada vencedora, por motivos banais.”

Todavia, dos documentos trazidos pela Universidade, as pegas n.° 19/33 se
extrai que 14 (quatorze) empresas participaram do certame e apresentaram seus
lances:

Lote (1) - Postos de servente de limpeza, copeira, servicos gerais, portaria e encarregado.
Valor maximo do lote RS 4.351.470,96.

\ Data-Hora I Fornecedor | Lance |
14042021 1521:42412 f‘m‘” SELECAOE TREINAMENTO DE MAODE OBRA| - e 577 651 o7
[14/04/2021 15:19:34:027) BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI || R§ 339349999 |

14/04/2021 14:36:49.324| |SISTEMARE SERVICOS ESPECIALIZADS EIRELI - ME RS 342199799

[14/04/2021 14:34:47.262][SPA SERVICO VIP DE LIMPEZA LTDA- ME | R 344985500 |
14/04/2021 14:31:28:475| EVANDRO GENERO - ME || R§ 2.479.889.99 |

(14/042021 15:17:54:474) PLANSERVICE TERCEIRIZACAO DE SERVICOS - EIRELI | [ R§ 3.665.00000 |

141042021 15:16:50.717] [COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA-ERELI || R§3.680.998.34 |
| [ATITUDE SERVICOS DE ASSEIO LOCACOES
42021 5011504 oA g R 3.689.500,00

14/04/2021 14:19:31:152] PRIMORDIAL EMPREENDIMENTQS LTDA RS 3.712.999,00

[14/04/2021 14:17:01:770] INTERSEPT TERCEIRIZACAQ DE SERVICOSLTDA |[ R§ 3.734999.00 |

14/04/2021 14:51:29.661] (ORBENK ADMINISTRACAQ E SERVICOS LTDA RS 4.135.000,00

[14/04/2021 1450:57:319) EMPARLIMP LIMPEZA LTDA | Rs 415060000 ]

12/04/2021 13:53:07:339] IADSERVI - ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA R$ 4.35147096

141042021 08:26:16:207) [EQUIP SEG SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA || R§ 48126704 |
[8]

Dentre essas, apenas duas foram inabilitadas além da Representante: AVANTT
SELEGAO E TREINAMENTO DE MAO DE OBRA LTDA e BARREIRAS
PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI, por motivos totalmente estranhos ao que
amparou o da SISTEMARE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI — ME, ora
impugnado:
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Licitagao [n° 864588] e Lote [n° 1]
Responsavel

FABIO HERNANDES
Pregoeiro

NELSON MARCELO DA LUZ

Apoio

NELSON MARCELO DA LUZ

Lista de fornecedores

Parcipante Segmento  Situagdo Lance DataHora lance
1 AVANTT - SELECAQ E TREINAMENTO DE MAODE OBRALTDA  OF' Destiassificado R§ 337766167 14042021 152112112
2 BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI OF' Destiassificado R§3303.409% 1410412021 15:19:34007
3 SISTEMARE SERVICOS ESPECIALIZADS EIRELI-ME ME* Desciassificado R§ 342199798 1410412021 14:36:43:324
4 SPA SERVICO VIP DE LIMPEZA LTDA - ME ME Arematante R§3.449.855,00 1410412021 14:34:47.262
5 EVANDRO GENERQ - ME EPP* Classicado R§3479.889.99 1410412021 14:31:28475
6 PLANSERVICE TERCEIRIZACAQ DE SERVICOS - EIRELI OF' Classfficado R 3665.00000 1410412021 15:17:54:474
7 COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI OF* Classificado R§ 368099834 1410412021 15:46:50717
8 ATITUDE SERVICOS DE ASSEIQ LOCACOES PRODUCAOEEVE  ME' Classiicado R§3689.50000 14042021 15:00:1:5%
9 PRIMORDIAL EMPREENDIMENTOS LTDA EPP* Classfficado R§ 371298900 1410412021 14:19:31:452
10 INTERSEPT TERCEIRIZACAQ DE SERVICOS LTDA OF* Classificado R§ 373499900 1410412021 14:A701:770
1 ORBENK ADMINISTRACAQ E SERVICOS LTDA OF* Classicado R§4.135.00000 1410412021 14:5129:61
12 EMPARLIMP LIMPEZA LTDA OF' Classicado R§ 415060000 1400412021 14:50:57:319
13 ADSERVI- ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA OF' Classfficado R§4351470% 1200412021 135307339
14 EQUIP SEG SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA OF* Classificado RE4811.26704 1410412021 08:26:16:207
[9]
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Fornecedor desclassificado

DataHora  070052021-17:07:2

Fomecedor  SISTEMARE SERVICOS ESPECIALIZADS EIRELI - ME

Observagdo  Apresentou somente um atestado de vistoria, sem a indicac3o do local da visita, mas com a assinatura do responsavel do Campus CEDETEG. Sendo
assim nao apresentou o Atestado de Vistoria referente a0 Campus Santa Cruz

Fornecedor desclassificado

DataHora  07/052021-17:05:01

Fomecedor  AVANTT - SELECAQ E TREINAMENTO DE MAO DE OBRALTDA

Obsenvagdo A documentagao esta em desconformidade com o solicitado no que se refere: - Na Declaragdo de Capacidade Financeira, consta que o Balango é de 2020,
mas apresentou balango 2019, - Faltou a comprovagdo de 04 postos de servigos gerais. O edital exige no item 7.2.11.1 a comprovagdo de 8 postos e 0
atestados comprovam apenas 04 postos; - Faltou o conirato 012/18. O edital exige no item 7.2.11.6 que cada atestado deve ser acompanhado de cdpia do
respectivo contrato; - A empresa ndo apresentou proposta incial, somente planiha de custos

Fornecedor desclassificado

DataHora  07/062021-17:06.09

Fomecedor  BARREIRAS PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI

Observagdo A empresa Bareras é considerada inabiltada pelo seguintes mafivos: - n3o apresentada Procuraco dando poderes a0 Sr. Haroldo Meirelles Fiho pra que
epresente a empresa; - Nao comprovou a capacidade técnica como exigida no edital; Ibipora Conclusao: Nao apresentou termo aditivo para comprovar o
periodo informado nas notas fiscas & no atestado. Presidente Prudente Atestado SESAU Concluséo: Nao apresentou os termos aditivos para comprovar 0
periodo deciarado no atestado e ndo apresentou as 3 (ifimas notas fiscais. Atestado SECAD Conciusdo: Néo apresentou contrato e 3 (iffimas notas fiscais.
Francisoo Beitrao Conclus3o: Néo apreseniou Termo Aditivo para justficar o periodo informado no atestado e notas fiscais Considerando a quanfidade de
caracteres reduzida anexamos a anaise no campo documentos do sistema.

[10]

Nesse contexto, observa-se que ndo somente inexiste prova minima da violagdo ao
interesse publico pela UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO
PARANA, ante a auséncia de prejuizo aos principios da ampla participacéo e da
isonomia, como também se verifica a ma-fé processual da SISTEMARE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI — ME, por meio do seu representante SERGIO
APARECIDO ALESSIO, ao tentar modificar a realidade dos fatos, razdo pela
qual deve ser penalizado, com a aplicagdo da MULTA do art. 87, IV, “H”, da LC
113/05.

Tais aspectos corroboram com a inadmissibilidade do presente feito, considerando,
ainda, que o certame teve ampla participacédo e os valores foram alcancados ap6s
diversos lances, na conjuntura em que ao menos 14 empresas participaram do
pregdo, das quais apenas trés, incluindo-se a Representante, foram desclassificadas
por motivos diversos

Outrossim, é certo que, por regra, a vistoria técnica é facultativa, porém, admite-se
sua obrigatoriedade nos casos justificados, diante da natureza dos servigos a serem
prestados, conforme jurisprudéncia desta Corte de Contas:

“Representacdo Lei n° 8666/1993. Pregdo Eletronico. Prestacdo de Servicos de
locagdo de equipamentos. Ndo apresentacédo de atestado de vistoria ou declaragdo
substitutiva. Desclassificacdo. Auséncia de ofensa ao principio do formalismo
moderado. Improcedéncia do pedido.”[11]

Ainda que se ignore tal aspecto e buscando ndo adentrar ao mérito, ressalta-se que,
no presente caso concreto, ndo ha noticias de que, quando da apresentacdo do
referido atestado, tenha a Representante instruido o certame com outra declaragdo
que exteriorize que conhecia o Campus Santa Cruz, ou seja, que detinha pleno
conhecimento da integralidade do objeto licitado, nem mesmo impugnagéo
tempestiva aos termos do Edital, o que corrobora a insubsisténcia das suas
alegacdes.

Il — CONCLUSAO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO (vencida
parcialmente)

Diante do exposto, VOTO pela NEGATIVA DE SEGUIMENTO do presente feito, ante
a auséncia dos requisitos legais, nos termos do art. 276, caput, c/c art. 282, § 2°,
ambos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, com RECONHECIMENTO
da prética de litigancia de ma-fé de SERGIO APARECIDO ALESSIO, representante
legal da SISTEMARE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI — ME, propondo-se,
por consequéncia, a aplicagdo da MULTA do art. 87, IV, “H”, da LC 113/05, em
desfavor da citada pessoa fisica, nos termos da fundamentacéo.

Encaminhe-se & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para providéncias,
nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do Regimento Interno, tendo em vista os
artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal.

IV - VOTO DO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (parcialmente divergente)

4. Divirjo do llustre Relator, apenas parcialmente, por entender que, previamente a
imposi¢cdo da multa do art. 87, IV, “h”, da LC 113/05 contra o representante legal da
empresa autora da representacdo, € necessario que lhe seja oportunizado o
contraditorio.

Nesse sentido, a deciséo contida no Acérdédo n° 1991/18, deste Tribunal Pleno, por
unanimidade de votos, cujos fundamentos adoto como motivacdo ao presente
voto:

Conforme bem exposto pela Coordenadoria de Gestao Municipal, em que pese o art.
81, do Cddigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente aos processos desta
Corte de Contas, nos termos do art. 537, do Regimento Interno, possibilite a
condenagéo de oficio do litigante de méa-fé,[12] os arts. 9° e 10, do mesmo diploma
legal, determinam que néo sera proferida decisdo contra uma das partes, sem sua
prévia oitiva, ainda que se trate de matéria sobre a qual se deva decidir de
oficio.[13]

Nesse sentido, vale transcrever a seguinte decisdo do Superior Tribunal de Justica,
citada pela unidade técnica, proferida ainda na vigéncia do Cédigo de Processo Civil
de 1973 (grifou-se):[14]
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ANO XVI Ne°: 2610
PROCESSUAL CIVIL. LITIGANCIA DE MA-FE. REQUISITOS PARA SUA
CONFIGURACAO.

1. Para a condenacao em litigancia de ma-fé, faz-se necessario o preenchimento de
trés requisitos, quais sejam: que a conduta da parte se subsuma a uma das hipéteses
taxativamente elencadas no art. 17, do CPC; que a parte tenha sido oferecida
oportunidade de defesa (CF, art. 5°, LV); e que da sua conduta resulte prejuizo
processual a parte adversa.

2. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, provido, para excluir do
acoérdéo recorrido a condenagao por litigancia de ma-fé.

(REsp 250.781/SP, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
23/05/2000, DJ 19/06/2000, p. 120)

De forma semelhante, recentemente decidiu a 102 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, a luz do Novo Cédigo de Processo Civil (grifou-se):
AGRAVO DE INSTRUMENTO - DECISAO AGRAVADA QUE CONDENOU O
EXEQUENTE AO PAGAMENTO DE MULTA PELA PRATICA DE ATO
ATENTATORIO A DIGNIDADE DA JUSTICA E POR LITIGANCIA DE MA-FE, SOB
O ARGUMENTO DE QUE O MESMO PROMOVEU O CUMPRIMENTO DE
SENTENCA COM BASE EM VALOR SUPERIOR AO DA CONDENACAO -
AUSENCIA DE INTIMACAO DA PARTE SOBRE MATERIA NAO DEBATIDA NOS
AUTOS - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO, POSITIVADO NOS
ARTIGOS 9° E 10°, DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. RECURSO
PROVIDO.

Deve ser reconhecida a nulidade da deciséo recorrida, uma vez que ndo foi
oportunizado a parte manifestar- se e prestar eventuais informagdes quanto ao
equivoco no quantum exequendo que constou da inicial de cumprimento de sentenga,
vez que a novel legislagdo processual positivou a necessidade de se resguardar o
contraditério no processo civil, ao estabelecer em seus artigos 9° e 10° que ndo se
proferird decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida.
(TJIPR - 102 C.Civel - Al - 1586791-5 - Porecatu - Rel.: Luiz Lopes - Unanime - J.
27.04.2017)

Considerando que a deciséo recorrida, para concluir que o denunciante teria agido
visando manipular a verdade dos fatos, tomou por base elementos trazidos aos autos
ap6s a apresentacdo de defesa pelo municipio denunciado, tem-se que, de fato, era
indispensavel que se concedesse oportunidade prévia ao denunciante para se
manifestar a respeito dos fatos e documentos apresentados pelo Municipio que
levaram a caracterizagdo da litigancia de ma-fé, e a consequente aplicacdo da
multa administrativa prevista pelo art. 87, IV, “h”, da Lei Complementar n°
113/2005.[15]

Assim, em homenagem aos principios do devido processo legal, do contraditério e
da ampla defesa, previstos pelos incisos LIV e LV, do artigo 5° da Constituicdo
Federal, devera ser reconhecida a nulidade do Ac6rd&do n° 392/18 — Tribunal Pleno,
na parte em que aplicou ao denunciante a multa administrativa por litigancia de ma-
fé.

Por consequéncia, deixa-se de determinar a exclusdo da sangéo, sugerida pela
unidade técnica, para se acolher a proposta do Ministério Publico de Contas, pelo
retorno do feito a fase instrutéria, a fim de que seja oportunizado ao denunciante o
exercicio do contraditério e da ampla defesa acerca da imputagao de litigancia de
ma-fé.

Em acréscimo a fundamentagédo supra, cumpre ressaltar que o caso em tela, em que
a litigancia de ma-fé por suposta alteracéo da verdade dos fatos foi imputada com
base nos elementos trazidos aos autos com a defesa apresentada pelo municipio
denunciado, difere dos casos que envolvem a interposicdo de recursos
manifestamente protelatérios, previstos pelo art. 80, VII, do Cédigo de Processo
Civil,[16] em que esta Corte de Contas tem aplicado a sancéo correspondente sem a
necessidade do contraditorio prévio, a exemplo dos Acorddos n° 502/18[17] e
3587/17,[18] ambos do Tribunal Pleno.

Isso porque, nestes Ultimos casos, a ma-fé resta devidamente caracterizada com a
prépria apresentacdo da peticdo recursal, sem necessidade de analise de matéria
fatica ou de referéncia a atos processuais praticados pelos demais agentes do
processo, e ocorre quando se encontra evidente o Unico intuito do recorrente de
retardar o andamento processual, ou seja, pode ser prontamente constatado pelo
julgador.

Dessa forma, além de se tratar de hipéteses de manifesto abuso do direito de
recorrer, a concessao de prévia oportunidade de manifestagdo, nesses casos, iria de
encontro a prépria finalidade de coibir essa modalidade de litigancia de ma-fé, que
tem por objetivo preservar os principios da celeridade processual e da duragédo
razoavel do processo (grifamos).

No caso em tela, a concluséo pela litigancia de ma-fé deu-se a partir dos elementos
trazidos aos autos pela Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana, juntados
nas pegas n.° 16/33, sem a oportunidade de defesa ao representante legal da
empresa autora da representacéo, a quem esta sendo aplicada a referida multa.
Acompanho, entretanto, o voto condutor, quanto ao ndo recebimento da
representacao, por seus proprios fundamentos.

5. Face ao exposto, apresento proposta de divergéncia parcial, a fim de que,
previamente a imposigdo da multa por litigancia de ma-fé, prevista no art. 87, 1V, “h”,
da Lei Complementar n® 113/2005 seja oportunizado ao representante legal da
empresa autora da representacéo o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

1 - NEGAR SEGUIMENTO do presente feito, ante a auséncia dos requisitos legais,
nos termos do art. 276, caput, c/c art. 282, § 2°, ambos do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, com RECONHECIMENTO da préatica de litigancia de ma-fé de
SERGIO APARECIDO ALESSIO, representante legal da SISTEMARE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI — ME.

2 - Previamente a imposi¢do da multa por litigancia de ma-fé, prevista no art. 87, IV,
“h”, da Lei Complementar n° 113/2005, seja oportunizado ao representante legal da
empresa autora da representacéo o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.
Acompanharam o voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, o
Conselheiro NESTOR BAPTISTA.

Acompanharam o voto da divergéncia parcial, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sessédo Ordinaria Virtual n® 14.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. “Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo pertinente, ficando
os 6rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstragdo da legalidade e
regularidade da despesa e execugéo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1" Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacéo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgéos integrantes do sistema de controle interno poderao solicitar
para exame, até o dia Util imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, cépia de
edital de licitag&o j& publicado, obrigando-se os érgéos ou entidades da Administragéo interessada
a adocdo de medidas corretivas pertinentes que, em funcdo desse exame, lhes forem
determinadas.”

2. “7.DA HABILITAGAO JURIDICA E REGULARIDADE FISCAL

(...
7.2. A habilitagéo far-se-a, depois de encerrada a fase competitiva e ordenadas as ofertas, devendo
o licitante apresentar os seguintes documentos:

7.2.16. Certificado de Vistoria expedido pela Diregdo do Campus Cedeteg e pela Dire¢do do
Campus Santa Cruz, de que foi realizada visita técnica, e de que o representante legal da
proponente obteve conhecimento de todas as condicdes fisicas do local onde ser& executado o
servigo.

3.JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17 ed. Sé&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 1.455.

4.Ac. 8203/11, da 2 C. do TCU, na Rep. 006.046/2011-8, j em 20/09/11.

5.Ac. 1923/12, do plenario do TCU, na Rep. 013.360/2009-6, j em 25/07/12.

6. Ac. 950/07, do Plenéario do TCU, na Rep. 010.641/2006-9, j. em 23/05/07.

7.Pegan.° 03, fls. 05.

8.Pecgan.° 33, fls. 36.

9.Pecgan.° 31, fls. 33.

10. Pega n.° 32, fls. 05.

11. Ac. un. n.° 3079/19 do Tribunal Pleno do TCE/PR, Rel. Cons. FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, in DETC de 22/10/19.

12. Art. 81. De oficio ou a requerimento, o juiz condenara o litigante de ma-fé a pagar multa, que
devera ser superior a um por cento e inferior a dez por cento do valor corrigido da causa, a indenizar
a parte contréria pelos prejuizos que esta sofreu e a arcar com os honorarios advocaticios e com
todas as despesas que efetuou.

13. Art. 9° N&o se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente
ouvida.

Paréagrafo Gnico. O disposto no caput néo se aplica:

| - & tutela proviséria de urgéncia;

Il - as hipéteses de tutela da evidéncia previstas no art. 311, incisos Il e IlI;

11 - & decis&o prevista no art. 701.

Art. 10. O juiz ndo pode decidir, em grau algum de jurisdicdo, com base em fundamento a respeito
do qual ndo se tenha dado as partes oportunidade de se manifestar, ainda que se trate de matéria
sobre a qual deva decidir de oficio.

14. Em decisBes mais recentes, o Orgdo Especial do Superior Tribunal de Justia firmou
entendimento pela desnecessidade da prova do prejuizo para a parte adversa, para fins de
configuragéo da litigancia de ma-fé:

“AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARAGAO NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE. ART.
18, CAPUT, E § 2.°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ENTENDIMENTO DA CORTE ESPECIAL
SEDIMENTADO NO SENTIDO DA DESNECESSIDADE DE COMPROVA(;/:\O DE PREJUIZO A
PARTE ADVERSA PARA A COMINAQAO DE INDENIZACAO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
DEMONSTRADO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA ACOLHIDOS. DECISAO MANTIDA POR
SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que "[é]
desnecesséaria a comprovacdo do prejuizo para que haja condenacdo ao pagamento da
indenizagé&o prevista no artigo 18, caput e § 2°, do Cddigo de Processo Civil, decorrente da litigancia
de ma-fé" (EREsp 1.133.262/ES, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPECIAL, DJe
de 04/08/2015.).

2. Agravo regimental desprovido.

(AgRg nos EDcl nos EAREsp 532.563/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL, julgado
em 16/12/2015, DJe 24/02/2016)”

15. h) praticar ato de litighncia de ma-fé, nos termos definidos pelo Codigo de Processo
Civil.(Incluido pela Lei Complementar n. 194/2016)

16. Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

VIl - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatorio.

17. “Ementa: Embargos de declaracdo. Alegacdo de existéncia de omissdes. Inocorréncia.
Oposicédo de embargos com intuito procrastinatdrio. Litigancia de ma-fé. Pelo ndo provimento com
aplicagdo da multa do art. 87, IV, “h” da LC n° 113/2005.”

18. Ementa: “Embargos de Declaragdo. Omissdo e contradicéo. Inocorréncia. Mera pretenséo de
reandlise do julgado. Via processual inadequada. Acérddo que ndo padece de quaisquer vicios.
Litigancia de ma-fé. Multa. Recurso rejeitado.”

PROCESSO N°: 259259/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: USINA DE ENERGIA EOLICA PARAISO DOS VENTOS DO
NORDESTE S/A

INTERESSADO: ILMAR DA SILVA MOREIRA, MOACIR CARLOS BERTOL,
THADEU CARNEIRO DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR ADRIANA DE QUEIROZ ALVES VICENTE, LUIS
FERNANDO SANT ANNA PINTO, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA,
ROBERTO CHYLAJENKO ZARPELON, RONALDO BOSCO SOARES

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 2011/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacédo de Contas. Exercicio de 2020. USINA DE ENERGIA EOLICA PARAISO
DOS VENTOS DO NORDESTE S/A. REGULARIDADE das contas.

As contas da USINA DE ENERGIA EOLICA PARAISO DOS VENTOS DO
NORDESTE S/A, relativas ao exercicio de 2020, foram encaminhadas por THADEU
CARNEIRO DA SILVA, Diretor Executivo, dando cumprimento as disposicdes e
determinagdes legais.

A Quarta Inspetoria de Controle Externo apresentou Relatério de Fiscalizagéo (peca
n° 21) no qual conclui que “para o exercicio financeiro de 2020 ndo foram identificados
achados de fiscalizagéo para a empresa em questao”.
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A Coordenadoria de Gestdo Estadual, por intermédio da Instrugéo n.° 743/21 (peca
n.° 22), corroborou as conclusdes da Quarta Inspetoria de Controle Externo e frisou
que “ainda que ndo tenham sido identificados achados de fiscalizagédo, esta
Inspetoria ao longo do ano de 2020, realizou o monitoramento dos achados de
fiscalizagdo identificados no ano de 2019 com o objetivo de verificar os avangos
realizados pela empresa no que se refere aos seus processos de trabalhos e
controles internos.”

Concluiu que a situagéo da Prestagdo de Contas da USINA DE ENERGIA EOLICA
PARAISO DOS VENTOS DO NORDESTE S/A relativa ao ultimo exercicio é regular,
nao tendo sido verificada a existéncia de recomendacdes, determinagdes legais ou
ressalvas para subsidiar o julgamento deste processo.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na pessoa da d.
Procuradora JULIANA STERNADT REINER, por meio do Parecer n.° 390/21 (peca
n.° 23), manifesta-se no mesmo sentido das Unidades Técnicas.

E o relatdrio.

II-VOTO

Verifica-se que assiste razdo as Unidades Técnicas e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas no sentido da REGULARIDADE das contas da USINA DE
ENERGIA EOLICA PARAISO DOS VENTOS DO NORDESTE S/A, exercicio de
2020.

Da andlise da defesa apresentada, a 42 Inspetoria de Controle Externo conclui que
“para o exercicio financeiro de 2020 nao foram identificados achados de fiscalizacédo
para a empresa em questao”.

A Coordenadoria de Gestédo Estadual (peca n.° 22) apresentou o seguinte quadro
contendo o resultado de sua andlise:

RESULTADO DA ANALISE:
ltem  Item de Andlise Referéncia Base Legal Multa | Resultado

Atendimento do prazo para envio da art. 222 do Regimento Intemo deste

2 prestacdo de contas g2 Tribunal Heguiae

b Formalizagéo do processo Titulo 2 Instrug@o Normativa-TC n®158/2021 Regular
Atendimento dos prazos para envio dos

(] dados quadrimestrais de cada um dos Titulo 3 Instrug3o Normativa-TC n®113/2015 Regular
mddulos integrantes do SEI-CED

g  AMendimento  a = publicagie  d8S  uung g 176, da Lei n° 6.404/76 Regular
demonstragdes contabeis
Comparative dos saldos do Balango
Patrimonial e do Resultado Liquido do

e Exercicio entre os dados do SEI-CED e os Titulo 4 Instrugo Normativa-TC n®113/2015 Regular
demonstrativos encaminhados na prestacdo
de contas

f Verificagio do Passivo a descoberto Titulo 4 art. 158, da Lei n° 6.404/76 Regular

g  Andlise Contabil, Financeira & Patrimonial Titulo4 | Lein®6.404/76 Regular

h Parecer dos Auditores Independentes Titulo 4 Lein® 6.404/76 Regular

i Parecer do Conselho Titulo 4 Lein® 6.404/76 Regular

i Relatdrio do Controle Intemo Titulo 5 arts. 31, 70 @ 74 da Constiuicio Regular

Federal
k Relatdrios da Inspetoria de Controle Externo Titulo 6 art. 157, Ingiso | do Regimento Regular

Interno deste Tribunal

Il - CONCLUSAO

Por todo exposto, acompanhando a Quarta Inspetoria de Controle Externo,
Coordenadoria de Gestdo Estadual e o d. Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, e considerando tudo o que consta no processo, propde-se, na forma do artigo
16, Il, da Lei Complementar n.° 113/2005, que esta Corte julgue pela
REGULARIDADE das contas do USINA DE ENERGIA EOLICA PARAISO DOS
VENTOS DO NORDESTE S/A, exercicio de 2020, de responsabilidade de THADEU
CARNEIRO DA SILVA, Diretor Executivo.

Apos o transito em julgado, encerre-se o0 processo e arquive-se junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I-  Julgar REGULARES as contas do USINA DE ENERGIA EOLICA PARAISO DOS
VENTOS DO NORDESTE S/A, exercicio de 2020, de responsabilidade de THADEU
CARNEIRO DA SILVA, Diretor Executivo; e

Il- determinar, ap6s o transito em julgado, o encerramento do processo e
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 14.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO N°: 215088/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI, MARCIA CARLA PEREIRA
RIBEIRO, PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO, WILSON LUIZ DARIENZO
QUINTEIRO

ADVOGADO / PROCURADOR ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2012/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista questionando negativa de registro de ato de aposentadoria.
Auséncia de vedagdo a averbagdo do tempo correspondente para efeito de
aposentadoria no cargo efetivo. Artigo 38, inciso IV, da Constitui¢éo e o principio da
boa-fé. Provimento do recurso de revista, para efeito de conceder registro ao ato de
inativacao

1. DO RELATORIO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES (Relator originario)

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto por Luiz Fernando Ribas Carli
(peca 114), em face de decisdo deste Tribunal contida no Ac6rdéo n° 3589/18 — S1C
(peca 96), publicado em 07/12/2018 (peca 97), e mantido pelo Acérddo n° 474/19 —
S1C (peca 110), que decidiu os Embargos de Declaracé@o opostos, negando registro
ao ato de aposentadoria do recorrente em cargo de Quimico Legal do Quadro Préprio
dos Peritos Oficiais do Estado do Paran4, por inconstitucional acumulagéo de cargos
e carga horaria incompativel, nos seguintes termos:

“Entendo que assiste razao a unidade técnica, a acumulagdo em exame nio encontra
respaldo no art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, por ndo se tratar de cargos
privativos de profissionais da area de salde, além do fato de serem dois cargos de
40 horas semanais, que ja mereceria maiores esclarecimentos quanto a possibilidade
fatica de tal acimulo.

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contelido que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja a
aposentadoria em andlise considerada ilegal, negando-lhe o respectivo registro.”
(peca 96, p. 05)

O Aco6rddo n° 474/19, que decidiu os Embargos de Declaragdo opostos, foi
disponibilizado no DETC n° 2020, de 19/03/2019 (peca 111).

O interessado protocolizou Recurso de Revista em 1° de abril de 2019 (peca 113-
114), no qual defendeu a legalidade do ato de inativagédo rechagado, arguindo que:
1) a acumulacéo dos cargos teria sido vdlida eis que os cargos acumulados —
farmacéutico do Ministério da Saude e de Quimico Legal do Quadro Préprio dos
Peritos Oficiais do Estado do Parand — seriam ambos cargos privativos de
profissionais da area da salde; e 2) seria impossivel utilizar critério matematico de
somatorio das cargas horarias para negar a legalidade a acumulagéo de cargos.

O Despacho n° 249/19 — GACAK (pega 116) recebeu o recurso.

Apos apreciagao técnica, recebeu o Parecer n° 303/19 - CGE (pega 127) que opinou
pela manutencéo da negativa de registro do ato, face a auséncia de compatibilidade
de horério entre os dois vinculos mantidos paralelamente pelo servidor inativado,
cada qual com a exigéncia de 40 horas semanais. Acostou vasta jurisprudéncia sobre
0 tema, e conclusivamente opinou pelo desprovimento do recurso.

No Parecer n° 288/19 — 3PC (peca 130), o 6rgdo ministerial corroborou o opinativo
técnico.

No Despacho n° 740/19 — GCFAMG (peca 131), ndo comprovados nos autos 0s
pressupostos de validade do ato de inativagdo — regular exercicio de cargo publico
pelo periodo estabelecido em lei, recolhimentos previdenciarios ao regime préprio de
previdéncia, e atendimento aos pressupostos constitucionais para concessao de
beneficio previdenciario pelas regras de transi¢do da EC 47/2005, foi determinada
realizacéo de nova diligéncia.

Foi requerida a juntada: 1) do histérico funcional do servidor, com a indicagdo
expressa das lotacGes assumidas no periodo; 2) dos documentos relacionados as
licencas e afastamentos fruidos pelo interessado para o exercicio de sucessivos
mandatos eletivos (periodo de 22 (vinte e dois) anos); e 3) esclarecimento pela
entidade previdenciaria acerca da auséncia de contribuigdo previdenciaria ao Regime
Proprio de Previdéncia — Paranaprevidéncia — em periodo posterior a Emenda
Constitucional 20/1998, a partir da qual passou a ser considerado para fins de
aposentadoria o “tempo de contribuigdo” ao regime proéprio, € ndo mais o “tempo de
servigo”, com a exigéncia da manutengdo do vinculo previdenciério.

Apb6s a regimental intimacdo dos interessados, foram protocolados sucessivos
pedidos de dilacéo de prazo (pecas 134-135, 142-144 e 150-152), sendo que por
mais de um ano corrido ndo houve resposta nem por parte do recorrente nem
tampouco pela entidade previdenciaria, razdo pela qual o Despacho n® 555/20 -
GCFAMG (peca 154) indeferiu o derradeiro pedido de dilacdo, determinando
manifestagéo conclusiva pelos érgéos técnico e ministerial.

Foi emitida a Instrugdo n°® 679/20 - CGE (peca 157) que, acolhendo os
questionamentos do DPD n° 740/19 — GCFAMG acerca do ndo atendimento ao
principio contributivo, e reiterando as razdes anteriormente expostas quanto a
incompatibilidade da carga horaria dos vinculos cumulados (40 horas semanais
cada), opinou conclusivamente pela improcedéncia do recurso.

O Parecer Ministerial n® 229/20 — 6PC (pega 158) corroborou as conclusfes pela
improcedéncia do pleito recursal, mas em razdo da auséncia de permissivo
constitucional a respaldar o acimulo de cargos (art. 37, XVI da CF/88), e de a
inativacdo ndo se encontrar respaldada pelo recolhimento de contribuicbes
previdenciarias, consoante exigido a partir da EC 20/1998.
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Apo6s as manifestagdes conclusivas, o Sr. Luiz Fernando Ribas Carli compareceu ao
feito (pega 160) solicitando adiamento do julgamento e concessédo de prazo para o
exercicio regular do contraditério e da ampla defesa, o que foi deferido no Despacho
n° 813/20 —- GCFAMG (peca 162).

O interessado juntou entdo nova manifestacédo (pecas 164-165), na qual defendeu
que sua inativacdo deveria ser registrada, eis que teria, em seu entendimento,
obedecido ao principio contributivo, eis que na condigdo de servidor publico afastado
para o exercicio de mandato eletivo deveriam ser consideradas as contribui¢cbes
destinadas para o Regime Geral, aplicando-se ao caso a contagem reciproca no
Regime Préprio, como assegura o art. 201, § 9° da Constituicdo Federal e o art. 1°
da Lei Estadual n® 7634/1982. Também aduz que teria cumprido integralmente os
requisitos legais para a aposentadoria, vez que os fundamentos da sua inativagao
residiiam na Lei Estadual n° 7.634/1982, arguindo que seria unissona a
jurisprudéncia desta Corte acerca da aplicabilidade da Lei Estadual n°® 7.634/1982 ao
caso, e que a ndo recepcdo da parcial da norma estaria adstrita aos militares.
Também alegou nunca lhe ter sido oportunizada a alternativa para efetuar
recolhimento previdenciario destinado diretamente ao Regime Préprio, sendo que tais
contribuigdes foram sempre direcionadas ao Regime Geral.

Em andlise a nova manifestacdo apresentada nos autos, a unidade técnica
apresentou nova analise conclusiva contida na Instrugdo n° 1090/20 — CGE (pega
169), na qual refutou um a um os argumentos do recorrente, mantendo seu
posicionamento pela negativa de registro do ato de inativagéo.

Também o 6rgéo ministerial, nos termos do Parecer n° 717/20 — 6PC (pega 170), em andlise
a cada um dos argumentos expendidos na derradeira manifestacéo recursal, considerou-
os inaplicaveis ao caso, reiterando assim seu parecer pela improcedéncia do
recurso.

2. DA FUNDAMENTACAO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES

Presentes no recurso do interessado Luiz Fernando Ribas Carli (peca 114) os
requisitos de admissibilidade relativos a tempestividade, adequagdo procedimental,
legitimidade e interesse, ratifico o conhecimento do recurso interposto, passando ao
exame das razdes de mérito apresentadas.

Tratando o recurso de pedido de registro de ato de inativagdo emitido pelo 6rgao
previdenciario e chancelado pela SEAP, estabeleco, como pressuposto da reanélise da
validade do ato de inativacdo, que s&o condig¢do sine qua non do registro de ato de
inativacéo por esta Corte de Contas: 1) a regularidade do vinculo estabelecido entre o
servidor e a administragdo publica que gerencia o regime proprio concessor do
beneficio; 2) o atendimento ao principio com contributivo, impositivo desde a EC
20/98; e 3) o cumprimento de todas as exigéncias especificas para a inativagéo no
regime juridico escolhido, notadamente quando se trate de beneficio concedido
com fundamento nas regras diferenciadas e especial de transi¢édo (EC 41/2003 e
EC 47/2005).

No caso em tela, nenhum dos pressupostos necessarios a validade da inativagao foi
atendido, consoante adiante se expde.

2.1. Da acumulacao de cargos sem permissivo em dispositivo constitucional

O ato de inativagdo (peca 20) teve o registro negado em razao de tal cumulacéo,
havendo destacado o relator que “a acumulagcdo em exame n&do encontra respaldo
no art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, por ndo se tratar de cargos privativos
de profissionais da area de saude”.

O recorrente destaca que a acumulagdo ocorreu durante o periodo de 1979 até
1994:

“O RECORRENTE acumulou os cargos de FARMACEUTICO do MINISTERIO DA
SAUDE e de QUIMICO LEGAL do QUADRO PROPRIO DOS PERITOS OFICIAIS
DO ESTADO DO PARANA entre 01/03/1979 e 29/04/1994, data em que se
aposentou da fungdo junto ao governo federal”. (pega 114, p. 01)

Ademais, arguiu que o acimulo de cargos publicos teria sido regular tendo em vista
a exigéncia, para ambos, de formacdo superior especifica tanto para o cargo de
farmacéutico quanto para o de quimico.

A unidade técnica, em manifestagdo instrutiva, entendeu superado este fator como
causa de negativa de registro do ato de inativagédo, consoante Parecer 303/19 — CGE
(pega 127). Contudo, o apontamento se manteve como fundamento do opinativo
ministerial pelo desprovimento do recurso, nos termos do Parecer 229/20 — 6PC
(peca 158).

Nao procedem as razdes recursais quanto ao ponto.

Primeiramente, é necessario destacar que, quando do estabelecimento do
vinculo funcional pelo recorrente, em 1979[1], a regulamentag&o constitucional da
guestdo ndo excepcionava o acumulo de cargos por profissionais de salde, mas
apenas de médicos, o que se manteve até o advento da Emenda constitucional n°
34/2001.

“Constituicdo Federal de 1967

Art. 97 - E vedada a acumulagdo remunerada, exceto:

| - a de Juiz e um cargo de Professor;

Il - a de dois cargos de Professor;

Il - a de um cargo de Professor com outro técnico ou cientifico;

IV - a de dois cargos privativos de Médico.

§ 1° - Em qualquer dos casos, a acumulagdo somente € permitida quando haja
correlagdo de matérias e compatibilidade de horarios.”

“Constitui¢céo Federal de 1988

XVI - é vedada a acumulagcéo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos privativos de médico;”

“Emenda Constitucional n° 34, de 2001

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profisses regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de
2001)”

Portanto, quando da formagdo do vinculo funcional, este deu-se com vicio fatal,
devendo ser considerado nulo ab initio.

Poder-se-ia argumentar que a nova redacdo do dispositivo, dada pela Emenda
Constitucional n° 34, de 2001, permitiria convalidar o vicio de origem, aplicando-se
ao caso com fundamento nos novos preceitos da Lei de Introdugdo ao Direito
Brasileiro, e buscando-se assim a manutengdo de uma situacéo juridica nula mas
sedimentada pelo longo decurso de tempo transcorrido.
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Contudo, a situagdo em exame n&o permite tal convalidagao, vez que, ainda que
o cargo de farmacéutico seja privativo de profissionais da area da saude, o
mesmo ndo se da com o cargo de quimico, cuja formacéo néo € restrita a essa
area[2].

Ademais, a validade do vinculo submete-se, também por imposi¢éo constitucional, a
afericdo da compatibilidade da carga horéria entre os vinculos firmados.

Em que pese o posicionamento do acérdéo recorrido, e também da unidade técnica,
acompanhados por vasta jurisprudéncia, bem exemplificada no Parecer n° 303/19 —
CGE (peca 127)[3], meu posicionamento pessoal € o de que a andlise de
compatibilidade de carga horéaria deve ser feita quando do ingresso do servidor no cargo
cumulado, e ndo no ato de inativagdo, oportunidade em que ja se sedimentaram,
usualmente pelo decorrer de no minimo trinta anos, as relagdes estabelecidas.

No caso em apreco, deixo de ingressar mais detidamente nessa matéria, eis que a
discussdo acerca da pertinéncia ou ndo em se aferir a compatibilidade da carga
horéaria perde significancia, vez que ndo foram atendidos os pressupostos
imprescindiveis na afericdo da legalidade do ato de inativagdo, quais sejam, o
atendimento ao principio contributivo, dada a auséncia de contribuicBes ao regime
proprio de previdéncia, e a comprovacao de cumprimento das condigfes especiais
necessarias a inativacdo no regime mais benéfico das regras constitucionais de
transicéo (EC 47/2005).

2.2. Da violagcdo ao principio da vinculagdo do servidor ao regime proprio de
previdéncia e do principio contributivo

O ato ao qual foi negado registro (peca 20) é de aposentadoria voluntaria, por tempo
de contribui¢do, fundamentado no artigo 3°, incisos |, Il, lll, paragrafo Gnico da EC
47/05[4], utilizando-se na fixagdo do valor do beneficio os critérios de isonomia e
paridade.

ORGAQ: SESP
LF: 01

NOME: LUIZ FERNANDO RIBAS CARLI
R.G.: 000614.164-1 CARGO: QUIM LEGAL 3 CL

TIPO: Aposentadoria voluntadria por tempo de contribuigdo
----- EMBASAMENTO LEGAL E OETALHAMENTC DOS PROVENTOS. PELA PARANAPREVIDENCIA ----—-

Artigo 3%, incisos I, II, III, § Unico da EC 47/05.

Lei 18008/2014

VALOR MENSAL DOS PROVENTOS: R$ 14600,54 (QUATORZE MIL, SEISCENTOS REAIS
E CINCOENTA. E QUATRC CENTAVOS)

ATO DE. BENEFICIO PREVIDENCIARIO-PRPREV N. 35.287/16

CALCULOS A FL. B5-PRPREV.- FF —. PROTOCOLO N.13.946.620-9

Portanto, o que se analisa neste topico é a adequagao fatica do ato de inativacéo as
regras especificas do regime de transigdo, escolhido pelo inativado, nos termos do
dispositivo constitucional que disciplinou a matéria:

“Art. 3° Ressalvado o direito de opgao a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6°
da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o servidor da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha
ingressado no servigo publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se
com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira
e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°,
inciso I, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de
contribuigdo que exceder a condigdo prevista no inciso | do caput deste artigo.”

N&o apenas constitucional e legalmente, mas também jurisprudencialmente, ha
unanimidade quanto ao fato de que o regime previdenciario do servidor publico
(federal, estadual e municipal) tornou-se eminentemente contributivo a partir da
Emenda Constitucional 20/98, que elevou o equilibrio financeiro e atuarial a condi¢éo
de principio basico do sistema.

Dado o efeito devolutivo do exame recursal, foi reavaliada a documentag&o acostada,
identificando-se ali que ndo houve o respeito ao principio contributivo, instituido para
os regimes previdenciarios de forma peremptéria pela Emenda Constitucional n°
20/1998.

Da Certiddo de Tempo de Contribuicdo que instrui o feito (pegca 23), consta o
seguinte:

AT(Q DE INGRESSO N. 6212 DE 24/01/197%

EXERCICIO EM - 01/03/1975 LF - 01 / FP

1.1.  TEMPQ BRUTQ DE PERCEPCAQ(ADMISSAG NO PODER EXECUTIVO ATE A DATA DA CERTIDAD}

01.03.1979 A 25.10.2016 378.08M. 05D
1.2. DEDUCOES (LICENCA SEM VENCIMENTO, ABANDINO DE CARGO,
SUSPENSAC E QUTROS 112.06M.25D
TEMPO LIQUTDO DE PERCEPCAD 26A.01M.10D
2 - CONTAGEM DE TEMPO
2.1. ACERVC - ART. 248, D& LEI £174/70 C1A.00M. 00D
2.2, FERIAS EM DOBRO - ART. 150, DA LEI 6174/70 00A.CG4M. 00D
1.3, RGPSILET 7634/6Z) - 11A.11M.01D
TOTAL DO TEMPQ DE CONTRIBUICAD 302.04M.11D
3 - THFORMACOES GERAIS
TEMP(O DE CONTRIBUICAD PARA TQDOS EFEITOS LEGAIS 27.05M.10D
TEMPO DE 01/03/1979 ATE 15/12/1998 (EMENDA CONST. M. 20/98) 21A.03M.25D
TEMPO DE 16/12/1998 ATE 25/10/2016 (EMISSAC DA CERTIDAQ) 174,108, 05D

TEMPQ OE 01/03/1979 ATE 31/12/2003 (EMENDA CONSTITUCTONAL N.41/03) 26A.06M.12D
DIAS DE ANOS BISSEXTOS COMPUTADOS ......civniiiiiiiianiriiinnerereas 10 p12§
PERIODO ADICIONAL DE CONTRIBUICAC - E.C. N. 20/9B, ART. 8, INC. III ALINEA B
APOSENTADORIA VOLUNTARIA INTEGRAL - 20% - 022.08M.16D

APOSENTADORIA VOLUNIARIA PROPORCIONAL - 40% - 03a.041.27D

(RN
EET IR RN
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Por sua vez, da certiddo comprobatéria acostada, tem-se os seguintes dados:
CERTIDAQ N.° 0162/2016 PARANA |

GOWERNO DO ESTADO
Secratara da Seguranca Piblica
& Admanistrecio Penicenciérin

Certificamos, para fins de instruir processo de APOSENTADORIA a ser concedido pelo
Governo do Estado do Farand, que revendo os assentamentos funcionais do servidor LLIZ
FERMNANDO RIBAS CARLI, RG 0.614.164-1/PR, ocupante do cargo de Perito Oficial, na
fungio de Quimico Legal, do Quadro Prdprio de Peritos Oficiais, constatamos que o

referido servidor exerce atividades:

SERVIGCO PUBLICO 1
f o T wisis g ]
26 | o8 | s ]
CARGO - - - —
o) wEsEs) T GoaE) |
26 09 | 12+ |
CARREIRA - 1
 —— wEaEs; T FTeT) |
26 i 09 ] 12 |

TEMPO PARA APOSENTADDRIA
mOE

a8 | 08 | 23
L

—

***Descontado o tempo de o2 (dois) anos, de Licenca sem vencimentos e g (nove) anos 11

{onze) meses e 1 (um) dia, quando exerceu o cargo de Prefeito puava.

E © que nos cumpre certificar. Eu, Hilda Cordeiro de Paula\_ % verifiquei e
digitei esta certiddo, a qual vai assinada pela Chefe do Grupo de Recursos Hurmands

Setorial - GRHS, da Secretaria de Estado da Seguranga Publica — SESP.

Curitiba, 07 de marco de 2016
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Evidencia-se que o recorrente ndo dispde do “tempo de contribuigdo” ao regime
proprio de previdéncia, expressamente requerido para inativacdo pelas regras de
transicdo, para fins de aposentadoria integral, com isonomia e paridade aos
servidores efetivos.

Isso porque o interessado se desvinculou do Regime Préprio de Previdéncia durante
um longo periodo, em momento posterior a EC 20/98, periodo no qual ndo foram
vertidas ao RPPS as contribui¢cdes devidas.

Destaco que, inobstante requeridos pelo DPD 740/19 — GCFAMG (pega 131)[5],
sequer foram acostados ao feito os documentos comprobatérios da regularidade dos
afastamentos ocorridos. Tal comprovacéo se faz necessaria, eis que a licenga para
exercicio de mandato eletivo tem prazo certo, sendo dever do servidor retomar
imediatamente o exercicio das atribui¢des do cargo para o qual prestou concurso ou
as fungdes nas quais adquiriu a estabilidade extraordinaria.

Ademais, houve no caso, em situagdo aparentemente inédita, a averbagcdo como
“tempo de contribuicdo ao RGPS” contribuigdes feitas ao INSS pelo servidor como
contribuinte individual, em valores ndo compativeis com o beneficio conferido ao
recorrente por conta da aposentadoria em exame (peca 16):

Empregador: CONTRIBUINTE INDIVIDUAL

Nimero: 109485640-56 -~ ot
Documento: 10948564056 - CICI ~ Série: wmm»mmsmﬁ;ﬂ
Fungdo: m”mi%m g

i
Tempo de Contribuiqé&?%ano(s), 0 mes(es) e 0 dia(s)
Tempo Aprveitada: 10 ano(s), mes(es) e dia(s)

Periodo Cantribuicio: 01/01/2003 a 31/12/2012
Periodo Aproveitado; 01/01/2003 a 31/12/2012

\

Chama a atencédo o fato, na medida em que tal averbacdo, embora se tenha
conhecimento de similares feitas por outros servidores em diversas outras ocasides,
ndo foi levada a efeito pelo ente previdenciario.

Ou seja, em diversas outras situa¢des similares o Paranaprevidéncia ndo procede
desta forma, e nédo acolhe a averbacdo de tempos decorrentes de periodo em que
houve afastamento do servidor para exercicio de mandato eletivo, sem a manutengao
das contribui¢des previdenciarias ao proprio RPPS. E isso, acertadamente eis que,
ap6s a EC 20/98 ndo mais se utiliza o critério “tempo de servigo” para fins de
inativagéo voluntaria, mas sim o “tempo de contribuigdo”.

N&do se estd questionando a possiblidade de, seguidos os tramites devidos e
legalmente previstos na legislagdo do ente contratante, possa o servidor publico
efetivo e estabilizado, tenha seu vinculo de trabalho suspenso para o exercicio de
mandato politico.

Contudo, nessas situagdes, considerando que o afastamento tem tempo certo para
ocorrer, importando em suspenséo do vinculo de trabalho e ndo em seu rompimento,
deve ser mantido o vinculo previdenciario, o que, em atendimento ao que foi
regulamentado desde a EC 20/98, impde o recolhimento das contribuicdes
previdenciarias devidas durante todo o periodo.

A quebra desse vinculo pela interrup¢éo do pagamento das contribuicdes devidas,
embora nédo afaste o direito a eventual complementagéo posterior do tempo de
contribuicdo, tem como consequéncia a impossibilidade de utilizacdo desse periodo
para fins de inativagdo com fundamento nas regras mais benéficas de transi¢éo (EC
41/2003 e EC 47/2005).

Conforme documentado nos autos, ndo houve o recolhimento das contribui¢cdes
previdenciéarias devidas ao RPPS no periodo de 01/01/2003 até 31/12/2012[6]. E, por
violagdo ao principio contributivo, sdo inconstitucionais as averbacdes feitas pelo
RPPS quanto a tal periodo, vez que apés 1998 somente podem ser computados,
para fins de inativagdo nos regimes previdenciarios publicos, o “tempo de
contribuigdo”.

Veja-se que o Tribunal de Contas de Minas Gerais ja se pronunciou em questédo
similar, em sede de Consulta, concluindo pela obrigatoriedade da manutencéo dos
recolhimentos ao RPPS. Consulta n° 835.942[7], da qual destaco a parte relevante
da fundamentagé&o:

“De inicio, cumpre esclarecer que o consulente, com seus questionamentos quer
saber qual regime previdenciario recebera as contribuicdes do servidor publico efetivo
que passa a exercer mandato eletivo.

No primeiro questionamento, o consulente se refere a hipétese em que o servidor se
afasta do seu cargo efetivo para exercer o mandato eletivo.
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Para o deslinde da questéo, é imperioso examinar o § 13 do art. 40 da Constituicdo
da Republica, que dispde: “ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em
comisséo Regime previdenciario de servidor publico em exercicio de mandato eletivo
municipal declarado em lei de livre nomeac&o e exoneragdo bem como de outro
cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia
social”.

()

Embora a regra para os agentes politicos seja a aplicagdo do regime geral, a situagdo
dos servidores publicos efetivos que se afastam dos seus cargos originarios para o
exercicio de mandato eletivo deve ser tratada de modo diverso.

Nessa hipétese, o servidor se mantém vinculado ao regime adotado para seu cargo
de origem, para o qual as contribuicdes recolhidas devem ser direcionadas,
consoante a Orientagdo Normativa MPS/SPS n. 02/2009 da Secretaria de Politicas
de Previdéncia Social ligada ao Ministério da Previdéncia Social[8], in verbis:

Art. 13. O servidor publico titular de cargo efetivo da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, mantém o vinculo ao regime previdenciario adotado pelo
ente do qual é servidor nas seguintes situagfes: | — quando cedido, com ou sem
Onus para o cessionario, a 6rgéo ou entidade da administracéo direta ou indireta de
quaisquer dos entes federativos; Il — quando licenciado; Ill — durante o afastamento
do cargo efetivo para o exercicio de mandato eletivo em quaisquer dos entes
federativos; e IV — durante o afastamento do pais por cessdo ou licenciamento com
remuneracao. § 1° O recolhimento das contribuigdes relativas aos servidores cedidos,
afastados e licenciados observara ao disposto nos arts. 31 a 35. § 2°.

Dessa feita, ndo atendido no caso em exame o principio contributivo, vez que, mesmo
considerado exclusivamente o periodo posterior a EC 20/98, ndo houve o
recolhimento das contribuicdes previdenciarias no periodo compreendido entre
01/01/2003 e 31/12/2012, nao podendo esse tempo ser computado como “tempo de
contribuicdo”, requisito fundamental para a concessdo do beneficio decorrente das
regras da EC 47/2005, devendo ser mantida a negativa de registro ao ato ilegal de
inativacéo.

Ademais, tem-se por consequéncia da opcdo de inativacdo, feita pelo préprio
interessado, que o regime juridico aplicavel para a obtengdo da aposentadoria pelo
regime de transicdo é necessariamente o fixado, detalhadamente, por prépria
Emenda Constitucional, o que por si s6 ja afastaria a necessidade de digressédo
acerca da inaplicabilidade da Lei Estadual n°® 7.634/82 ao caso em tela, vez que o0s
pressupostos constitucionais ndo foram atendidos pelo ato, consoante se acima
exposto.

Contudo, a titulo de esclarecimento e complementacéo, é preciso reputar que referida
norma estadual, além de ser objeto de reiterada jurisprudéncia negando sua
recepgédo pela EC 20/98[9], tornando-a inaplicavel ao caso, o fato de o recorrente
haver cumulado cargos publicos (indevidamente), enquadra-o na expressa previsao
de afastamento do contetdo do artigo 1° da Lei estadual 7.634/82, nos termos de
seus paragrafos:

“Art. 1° - O tempo de servico prestado em atividade regida pela Lei Federal n° 3.807,
de 26 de agosto de 1960 — Lei Organica da Previdéncia Social ser4 computado, para
efeito de aposentadoria por invalidez, por tempo de servi¢co e compulséria, em favor
do funcionario publico estadual, inclusive do magistrado, apés completar 5 (cinco)
anos de efetivo servigos prestado ao Estado do Parana.

§ 1° - Nao sera computado o tempo de servigo prestado sob o regime da previdéncia
social urbana, se tiver sido concomitante com o tempo de servigo publico.

)

§ 4° - Nos casos de acumulagéo de cargos ou fungdes, o tempo de servigo de que
trata este artigo serd computado em relagdo a apenas um deles.”

Portanto, na medida em que o recorrente, conforme descrito no item 2.1., cumulou
cargos publicos (indevidamente), inclusive a contagem do tempo da previdéncia geral
para esse segundo vinculo deve ser considerada indevida, pela aplicabilidade das
regras legais acima transcritas.

Assim, em violagdo aos ditames constitucionais, e aos proprios ditames da Lei
7.634/82, além das demais irregularidades apresentadas do ato de inativagdo
tratadas neste feito, também se vislumbra que o mesmo se ressente de ilegalidade,
eis que contém indevida averbacéo do tempo questionado pelo recorrente (pega 13,
p. 03 e peca 16).

Ainda quanto a evidente violag&o ao principio contributivo, necessario se faz tratar da
alegacdo do recorrente de que ndo lhe teria sido oportunizada a alternativa para
efetuar recolhimento previdenciario destinado diretamente ao Regime Préprio (pega
165, p. 15).

Trata-se de mera alegacao desprovida de comprovacéo. Veja-se que no Despacho
n® 131/19 — GCFAMG (peca 131) foi expressamente requerida a juntada dos
documentos necessarios a apreciar a regularidade da contagem de tempo do
servidor, incluindo o histérico funcional do servidor, com a indicagdo das lotacGes
assumidas no periodo em que houve acumulagéo indevida e constitucionalmente
vedada a época dos fatos, bem como todos os documentos relacionados a todas as
licengas e afastamentos fruidos pelo interessado que, em sua peti¢éo recursal, alega
ter se afastado das fungBes publicas para o exercicio de sucessivos mandatos
eletivos durante 22 (vinte e dois) anos, conforme prevé o art. 38 da Constituicdo
Federal, periodo no qual exerceu mandato de Prefeito de Guarapuava/PR, entre 1988
e 1992, entre 2005 e 2012, além de mandato de Deputado Federal entre 1993 e 1996
e de Deputado Estadual entre 1998 e 2005.

Portanto, transcorrido mais de um ano da expressa determinacdo de apresentacao
desses documentos, ndo foram apresentados pelo interessado, evidenciando o
desinteresse em comprovar os fatos que alega.

2.3. Da auséncia de comprovacdo do cumprimento dos requisitos para inativagao
com supedaneo nas regras de transi¢éo

Além do ndo atendimento ao principio contributivo, nos termos acima expostos,
também ndo foi devidamente comprovado o atendimento aos demais critérios
constitucionais exigidos para a concessédo do beneficio pelas regras mais benéficas
de transicéo, no caso, as da EC 47/2005.

Assim, ainda que eventualmente se pudesse superar a questdo da
inconstitucionalidade na formagdo do vinculo com indevida cumulacéo, e ainda que
todas as contribuicbes fossem vertidas ao RPPS, ainda que tardiamente, seria
necessario aferir a efetiva a regularidade da manutencéo do vinculo do servidor com
a administracdo estadual, pela comprovacdo da regularidade dos afastamentos
ocorridos por mais de 22 anos durante todo o periodo computado para fins de
inativacgao.
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ANO XVI Ne°: 2610
Ora, as regras especiais de transi¢éo exigem: | - trinta e cinco anos de contribuicéo,
se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher; I - vinte e cinco anos de efetivo
exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que
se der a aposentadoria; e Ill - idade minima resultante da reducéo, relativamente aos
limites do art. 40, § 1°, inciso IlI, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de
idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condigdo prevista no inciso | do
caput deste artigo.

O cumprimento dessas exigéncias ndo pode ser aferido, dada a ndo apresentacédo
do histérico funcional do servidor, o qual, mesmo apds expressamente requerido pelo
DPD 740/19 — GCFAMG (peca 131)[10], ndo foi juntado pelos interessados. A
auséncia desse documento impede a afericdo da regular implementagdo dos
requisitos constitucionais para a concesséo do beneficio.

Assim sendo, ante a nulidade do vinculo funcional estabelecido com cumulacédo
inconstitucional de cargos, ante o ndo atendimento ao principio da contributividade
decorrente do nédo recolhimento de contribuicdes devidas ao RPPS no periodo de
2003 até 2012, e ainda, ante a ndo comprovagdo do cumprimento integral dos
requisitos estabelecidos pela EC 47/2005 para fins de inativagdo com paridade e
isonomia com os servidores ativos, deve ser mantida a negativa de registro ao Ato
de Beneficio Previdenciario n® 35297/16, da Secretaria de Estado de Administragédo
e Previdéncia (Resolugdo de aposentadoria n°® 7761 - Paranaprevidéncia) (peca 20).
2.4. Da possibilidade de opcéo de aposentadoria

Sem prejuizo de todos os apontamentos efetuados, dos quais resultam o inevitavel
desprovimento do apelo recursal, ressalva-se eventual direito do Interessado de
optar, atendidos os requisitos legais e de acordo com os procedimentos préprios, pela
aposentadoria que entender mais vantajosa.

3. VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
(vencido)

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer o Recurso de Revista interposto por Luiz Fernando Ribas Carli e, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo na integra a decisdo contida no Ac6rdao n°
3589/18 — S1C (pega 96), que negou registro ao ato de aposentadoria do recorrente
no cargo de quimico legal, contido Ato de Beneficio Previdenciario n® 35297/16, da
Secretaria de Estado de Administragdo e Previdéncia, publicado no DOE n° 9833 de
01/12/2016 (peca 20).

4.VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (vencedor)

Divergindo do llustre Relator, apresento voto pelo provimento do Recurso de Revista
interposto por Luiz Fernando Ribas Carli em face do Ac6rdao n° 3589/18 - Primeira
Céamara (peca 96)[11], que negou registro ao ato de inativagéo do ora recorrente no
cargo de Quimico Legal do Quadro Préprio de Peritos Oficiais do Estado do Parana,
formalizado pela Resolucédo n°® 7761, de 24/11/2016.

Em sintese, a deciséo recorrida, de relatoria do Auditor Claudio Augusto Kania,
considerou que a percepgédo de outra aposentadoria, no cargo de Farmacéutico junto
ao Ministério da Saude, teria configurado acimulo irregular de cargos, nos termos do
artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal.

Posteriormente, durante a instrugdo do recurso, além do acimulo e incompatibilidade
da carga horaria dos vinculos, foi apontada a auséncia de contribui¢cbes ao regime
préprio de previdéncia em periodos posteriores a EC 20/98, conforme Despacho n°®
740/19 — GCFAMG (pega 131).

Pois bem. Em relagdo ao acimulo de cargos, restou demonstrado no recurso que, a
época em que o recorrente ingressou na carreira de perito oficial, em 1/3/1979 (e nos
concursos posteriores), o requisito para o cargo de Quimico Legal era a graduagéo
em Farméacia ou Biomedicina, tratando-se, portanto, de cargo privativo da area de
saude[12] e acumulavel com o outro cargo publico de farmacéutico, na forma do
artigo 37, inciso XVI, alinea “c”, da Constituicdo Federal:

Art. 37 (...)

(..)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso
XI: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

)

c) a de dois cargos privativos de médico;
Constitucional n° 19, de 1998)

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saide, com profissdes
regulamentadas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 34, de 2001)
E importante anotar que, em relagéo ao recorrente, o artigo 17, § 2°[13], do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT) ja havia assegurado o direito ao
exercicio de dois cargos privativos de profissionais de salude aos servidores que 0s
acumulavam antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

A esse respeito, confira-se a decisdo da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal
(STF), no Mandado de Seguranga 31256-DF (rel. Min. Marco Aurélio, publicada em
20/4/2015).

Quanto ao requisito de compatibilidade de horarios, vale o registro de que a Suprema
Corte, por ocasido do julgamento do Tema de Repercussdo Geral 1081 de
repercussao geral, fixou a tese de que “as hipéteses excepcionais autorizadoras de
acumulagcdo de cargos publicos previstas na Constituicdo Federal sujeitam-se,
unicamente, a existéncia de compatibilidade de horarios, verificada no caso concreto,
ainda que haja norma infraconstitucional que limite a jornada semanal.”

De acordo com esse entendimento, é necessario aferir a conciliagdo de jornadas no
caso concreto, nao sendo possivel presumir a incompatibilidade pelo fato de ambos
0s cargos terem cargas horarias de 40 horas semanais.

No caso em exame, a aposentadoria do cargo publico federal ocorrida 29/04/1994,
mais de vinte anos antes da segunda aposentadoria, terminou por afastar qualquer
incompatibilidade porventura existente.

Sobre a averbagéo dos periodos de afastamento para o cumprimento de mandatos
eletivos, cumpre registrar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 38, inciso IV,
assegura a contagem do tempo de servico em cargo eletivo para todos os efeitos
legais:

Art. 38. Ao servidor puUblico da administracédo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(..)

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato eletivo,
seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para
promogao por merecimento; - destaquei

(Redagdo dada pela Emenda
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Com a incluséo desses periodos na ficha funcional, o recorrente passou a contar com
pouco mais de 39 anos de tempo de contribuicdo, reunindo todos os requisitos
exigidos pelo artigo 3° da EC 47/05[14] para a aposentadoria no cargo de Quimico
Legal.[15]

Em relagdo aos recolhimentos das contribuicdes previdenciarias ao regime geral de
previdéncia durante os afastamentos, inclusive em momento posterior a EC 20/98
(1/1/2003 e 31/12/2012), é importante contextualizar a situacéo, levando em conta a
legislagdo vigente a época.

Importante observar, que, embora a redag&o original do inciso V do artigo 38 da
Constituicdo conduzisse a interpretacéo de que a contribuigdo previdenciaria deveria
ser recolhida ao regime préprio de previdéncia[16], somente em 2019, trés anos ap6s
a aposentadoria, é que foi conferida nova redagdo ao inciso pela EC 103/19,
passando a estabelecer de modo expresso que o servidor devera permanecer filiado
a esse regime durante o afastamento para exercer mandato eletivo.

Art. 38 (...)

()

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores seréo
determinados como se no exercicio estivesse.

V - na hipétese de ser segurado de regime préprio de previdéncia social,
permanecera filiado a esse regime, no ente federativo de origem. (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Ja no ambito estadual, por meio da Lei n® 17.435/12, publicada em 21/12/2012,
poucos dias antes do fim do afastamento (31/12/2012), ficou estabelecido que o
vinculo com o regime proéprio de previdéncia fica mantido nesse caso, cabendo ao
6rgdo em que o servidor estiver em exercicio do cargo eletivo efetuar o repasse das
contribuigdes:

Art. 15 (...)

()

§ 5° Nos casos de afastamento para o exercicio de mandato eletivo ou cessdo sem
onus para o Estado, fica mantida a vinculagdo com o Regime Proprio da Previdéncia
do Estado, mediante o repasse, pelo érgdo em que estiver em exercicio, de ambas
as cotas das contribuigdes previdenciarias de que trata o art. 16.

Até entdo, aplicava-se de forma indistinta a todos os casos de afastamentos a
disposigéo contida no artigo 87 da Lei Estadual n°® 12.398/98, que facultava ao
servidor manter o recolhimento das contribuicdes a Paranaprevidéncia durante o
periodo:

Art. 87. No caso de inexisténcia ou suspenséo de remuneracao, e para assegurar 0s
seus direitos e os de seus dependentes, caberd ao segurado a obrigagcdo de
recolhimento, diretamente a PARANAPREVIDENCIA, das contribuicdes previstas
nos Arts. 78 e 79, considerados os vencimentos do cargo do segurado e verbas
pessoais.

(Revogado pela Lei 17435 de 21/12/2012)

Em relacdo a esse dispositivo, ndo restou esclarecido nos autos se teria sido
oportunizado ao recorrente exercer a opgao pela continuidade dos recolhimentos ao
regime proprio de previdéncia na época em que se afastou do cargo, mediante a
formalizagdo de termo de opgao ou outro instrumento congénere.

Assim, com base no que foi exposto, conclui-se que, durante o periodo compreendido
entre 1/1/2003 a 31/12/2012, em que o recorrente se afastou do cargo de Quimico
Legal para exercer mandatos eletivos, ndo havia previséo legal expressa quanto a
necessidade de permanéncia no regime proprio de previdéncia.

Ademais, também ndo havia qualquer vedagdo a averbagdo do
correspondente para efeito de aposentadoria no cargo efetivo.

Dessa forma, entendo que os periodos de afastamento para o exercicio de mandatos
eletivos, em que as contribui¢cdes foram recolhidas ao regime geral de previdéncia,
deverdo ser contados como tempo de contribui¢éo, devendo prevalecer, nesse caso,
a disposicao contida no artigo 38, inciso IV, da Constituigdo e o principio da boa-fé.
Portanto, meu VOTO é pelo provimento do recurso de revista, para efeito de conceder
registro ao ato de inativagao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

Conhecer o0 recurso de revista, uma vez presentes 0S pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento, para efeito de conceder registro
ao ato de inativacéao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA (vencedor) e JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL.

Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (vencido) e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES votaram pelo ndo provimento.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n® 14.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

tempo

1. O ingresso nos quadros do Poder Publico estadual deu-se em 01/03/1979, conforme dados
langados no SIAP (peca 28)

2. Veja-se, a titulo exemplificativo, o estudo de situacéo similar:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-administrativo/parecer-servidor-publico-acumulacao-
de-cargo-publico-perito-criminal-e-perito-farmaceutico-imposibilidade-vedacao-constitucional-
incompatibilidade-de-horario/

Ainda exemplificativamente, julgado do TCE de Mato Grosso:
https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/42041/t/Pleno+considera-tilegal+o+ac%FAmul
o+de+cargos+por+perito+criminal+em+Sinop

3. Também na doutrina e jurisprudéncia péatria, ha posicionamentos nesse sentido, como se vé no
estudo: https://www.conjur.com.br/2019-mai-07/daniel-hilario-novidades-acumulacao-cargos-
publicos

4. E com fundamento na Lei 18.008/2014 (que dispde sobre o Quadro Préprio dos Peritos Oficiais
do Estado do Parana - QPPO)

5. Também deverdo ser juntados os documentos relacionados a todas as licengas e afastamentos
fruidos pelo interessado que, em sua peticéo recursal, alega ter se afastado das fun¢des pulblicas
para o exercicio de sucessivos mandatos eletivos durante 22 (vinte e dois) anos, conforme prevé o
art. 38 da Constituicdo Federal, periodo no qual exerceu mandato de Prefeito de Guarapuava/PR,

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc34.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art4
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc103.htm#art1
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=83720&codItemAto=582429#582429
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https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/42041/t/Pleno+considera+ilegal+o+ac%FAmulo+de+cargos+por+perito+criminal+em+Sinop
https://www.tce.mt.gov.br/conteudo/show/sid/73/cid/42041/t/Pleno+considera+ilegal+o+ac%FAmulo+de+cargos+por+perito+criminal+em+Sinop
https://www.conjur.com.br/2019-mai-07/daniel-hilario-novidades-acumulacao-cargos-publicos
https://www.conjur.com.br/2019-mai-07/daniel-hilario-novidades-acumulacao-cargos-publicos
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/exibirAto.do?action=iniciarProcesso&codAto=116506&codItemAto=735492
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entre 1988 e 1992, entre 2005 e 2012, além de mandato de Deputado Federal entre 1993 e 1996 e
de Deputado Estadual entre 1998 e 2005.

Observo que da certiddo constante dos autos consta tdo somente as seguintes informagdes acerca
de licencas e afastamentos do interessado (pega 23, p. 03):

6. De acordo com a documentagdo contida a Pega 13, p. 03, sequer houve vinculagdo do
interessado ao RGPS durante todo o periodo averbado:

25 DE AGOSTO DE 2021

Certiddo de Tempo de Contribuigao

Tipo de Contribuicdo  Periodo Tempo de Contribuigéo Tempo Convertido

Tempo no Qrgéo de 01/03/1979 a 14 anos, 2 meses & 5 dias
Inativagéo - Regime 30/04/1993

Préprio de Previdéncia

Tempo no Orgéo de 01/05/1995 a 7 anos, 9 meses e 8 dias
Inativago - Regime 31/01/2003

Préprio de Previdéncia

Tempo no Orgéo de 01/01/2013 a 3 anos, 9 meses e 29 dias

Inativagéo - Regime 25/10/2016

Préprio de Previdéncia

Tempo na |niciativa 01/05/1983 a 2anos

Privada - INSS 30/04/1995

Tempo na Iniciativa 01/02/2003 a 4ancse 1dia

Privada - INSS 31/01/2007

Tempo na Iniciativa 01/02/2007 a 5anos, 11 meses & 5 dias
Privada - INSS 31122012

Tempo Ficto no Tempo 485 dias.

de Contribuico

7. EMENTA: CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — REGIME PREVIDENCIARIO —
CONTRIBUIGAO SOCIAL — SERVIDOR EFETIVO — I. EXERCICIO DE MANDATO ELETIVO —
AFASTAMENTO DO CARGO EFETIVO — CONTRIBUICAO PARA O RPPS — SEGURADO NAO
OBRIGATORIO DO RGPS — II. EXERCICIO CONCOMITANTE DE CARGO EFETIVO E DE
MANDATO ELETIVO — APLICABILIDADE DO ART. 13, § 1° DA LEI N. 8.212/91 COM A
REDAGAO DADA PELA LEI N. 9.876/99 — CONTRIBUICAO PARA O RGPS E PARA O RPPS

1. O servidor publico afastado do seu cargo efetivo para o exercicio de mandato eletivo ndo é
segurado obrigatério do regime geral de previdéncia, estando vinculado ao regime préprio de
previdéncia; ele pode, todavia, optar pela contribuicdo ao regime geral como segurado
facultativo.

2. O exercicio concomitante de cargo efetivo e de mandato de vereador determina a filiagdo do
servidor pablico ao RPPS, em razédo do cargo efetivo, e a0 RGPS, em razdo do mandato eletivo.
In: Revista do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. outubro | novembro | dezembro 2011
| v. 81 — n. 4 — ano XXIX. RELATOR: Conselheiro Antonio Carlos Andrada. Disponivel em
http://revistal.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/1341.pdf Acesso em 04/08/20.

8. Veja-se ainda a seguinte regulamentagdo do tema, quanto ao célculo das contribuicdes a serem
vertidas aos RPPS, constante da mesma normativa

Art. 31. Nas hipéteses de cessdo, licenciamento ou afastamento de servidor, o célculo da
contribuicdo ao RPPS sera feito com base na remuneragéo do cargo efetivo de que o servidor for
titular, observado o disposto nesta Subsecéo.

Art. 32. Na cessao de servidores ou no afastamento para exercicio de mandato eletivo em que o
pagamento da remuneracgéo ou subsidio seja dnus do cessionario ou do érgdo de exercicio do
mandato, seré de responsabilidade desse 6rgéo ou entidade:

| - 0 desconto da contribuicdo devida pelo segurado;

Il - o custeio da contribui¢do devida pelo érgédo ou entidade de origem; e

1l - o repasse das contribui¢des, de que tratam os incisos | e Il, a unidade gestora do RPPS a que
esté vinculado o cedido ou afastado.

§ 1° Caso o cessionario ou o0 6rgéo de exercicio do mandato, ndo efetue o repasse das contribuicées
a unidade gestora no prazo legal, caberd ao 6rgéo ou entidade de origem efetua-lo, buscando o
reembolso de tais valores.

§ 2° O termo, ato, ou outro documento de cessé@o ou afastamento do servidor com 6nus para o
cessionario ou o 6rgdo de exercicio do mandato, devera prever a responsabilidade deste pelo
desconto, recolhimento e repasse das contribui¢des previdenciarias ao RPPS, conforme valores
informados mensalmente pelo 6rgéo ou entidade de origem.

§ 3° O disposto neste artigo se aplica a todos os casos de afastamento do cargo para exercicio de
mandato eletivo com 6nus para o 6rgéo de exercicio do mandato, inclusive no caso de afastamento
para o exercicio do mandato de prefeito ou de vereador em que haja opcédo pelo recebimento do
subsidio do cargo eletivo.
http://sa.previdencia.gov.br/site/2016/06/ORIENTACAONORMATIVASPSn02de31mar2009atualiz
ada

ate11jul2014-1-1.pdf

9. A jurisprudéncia majoritaria deste Tribunal j& reputou néo recepcionada a Lei 7.634/82 pela EC
20/98 inclusive para servidores civis, v.g. Acorddo n° 2216/18 — Pleno - TCE-PR. Processo:
700957/17. Relator Artagao de Mattos Ledo, Data: 16.08.2018.

10. Primeiramente, faz-se necessario acostar aos autos o histérico funcional do servidor, inclusive
com a indicacdo das lotagdes assumidas no periodo em que houve acumulacdo indevida e
constitucionalmente vedada a época dos fatos.

Observo que o documento juntado & pega 23 nédo consiste no histérico funcional do servidor, mas
sim certiddo resumida, a qual aparentemente encontra-se incompleta.

11. A decisdo foi mantida integralmente em sede de embargos declaratérios pelo Acérddo n°
474/19-SIC (pega 110).

12. As Resolugdes n° 218/97 e 287/98, do Conselho Nacional de Satde — CNS, que regulamentam
as profissdes de salde de nivel superior, incluiram as categorias de biomédicos e farmacéuticos
entre os profissionais de salde de nivel superior.

13. Art. 17. Os vencimentos, a remuneragao, as vantagens e os adicionais, bem como os proventos
de aposentadoria que estejam sendo percebidos em desacordo com a Constituicdo serdo
imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso, invocacéo de
direito adquirido ou percepgéo de excesso a qualquer titulo.

§ 2° E assegurado o exercicio cumulativo de dois cargos ou empregos privativos de profissionais
de saude que estejam sendo exercidos na administragéo publica direta ou indireta.

14. Art. 3° Ressalvado o direito de opcédo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicao Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional
n° 41, de 2003, o servidor da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998
podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes
condicBes:

| trinta e cinco anos de contribuicédo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

1l vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico, quinze anos de carreira e cinco anos
no cargo em que se der a aposentadoria;

1l idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea
"a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a
condicdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Gnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério
de revisdo as pensoes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com este artigo.

15. Conforme certiddo emitida em 25/10/2016 (peca 23), o recorrente contava com 67 anos de
idade, 39 anos, 4 meses e 11 dias de contribuicéo, vinte e seis anos, um més e dez dias de efetivo
exercicio no servigo publico, na carreira e no cargo.

16. Tal interpretacéo foi seguida na Orientagdo Normativa MPS/SPS n° 02/2009, a qual, em seu
art. 31 prevé que: “Nas hipdteses de cessao, licenciamento ou afastamento de servidor, o célculo
da contribuicéo ao RPPS sera feito com base na remuneragéo do cargo efetivo de que o servidor
for titular, observado o disposto nesta Subsec¢édo.”
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ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORONEL DOMINGOS SOARES

INTERESSADO: MARIA ANTONIETA DE ARAUJO ALMEIDA

PROCURADOR: ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA SANDRIN

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2013/21 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Recurso de Revisdo. Ndo configuragdo dos pressupostos processuais de
admissibilidade do recurso. Ndo demonstracdo analitica das divergéncias apontadas.
Pelo ndo conhecimento.

1. RELATORIO

O presente Recurso de Revisdo foi interposto por Maria Antonieta de Aradjo Almeida
(pecas 45-46) em face do Acérddo n° 331/21 — STP[1] (pec¢a 43), que em sede de
Recurso de Revista manteve incélume o Acé6rddo de Parecer Prévio n° 550/19 — S2C
(peca 27), que recomendou o julgamento pela irregularidade das contas do exercicio
de 2018 do Municipio de Coronel Domingos Soares, de responsabilidade da
recorrente, nos seguintes termos:

“ACORDAM Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I. emitir Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Municipio de
Coronel Domingos Soares, referentes ao exercicio de 2018, sob responsabilidade de
Maria Antonieta de Araujo Almeida, nos termos dos artigos 1.°, inciso 1,12 e 16, inciso
Ill, alinea “b”, 13 da Lei Complementar Estadual 113/2005, em razéo do déficit no
resultado de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos e
RPPS;

Il. aplicar uma multa a gestora das contas, Senhora Maria Antonieta de Araujo
Almeida, com fundamento no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual 113/2005,14 em razdo do déficit no resultado de fontes nédo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS; (...)"

O Aco6rdéo n° 331/21 — STP, recorrido, foi disponibilizado no DETC-PR n° 2485, do
dia 24/02/2021 (peca 44), sendo que o Recurso em exame foi interposto em
31/03/2021 (peca 45).

A interposicéo do recurso foi fundamentada no artigo 486, IV do Regimento Interno
deste Tribunal[2], com a alegagéo de que a situacdo evidenciaria divergéncia do
entendimento e dissidio jurisprudencial face a decisdes proferidas no ambito deste
TCE/PR.

Indicando como divergente o Acérddo n° 1361/20 — S2C, foi alegada existéncia de
incongruéncia entre o Acérdéo recorrido e o paradigma quanto a forma de andlise do
“déficit orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operagdes de créditos e RPPS”, vez que o primeiro teria utilizado o resultado dos
quatro Ultimos exercicios financeiros, enquanto este Ultimo teria levado em
consideracdo apenas o resultado orgamentario exercicio de 2018.

Ademais, foi defendida a necessidade de observancia ao principio da anualidade
orcamentaria, ou seja, que deveriam ser apreciados somente os valores do exercicio
avaliado, e que ndo haveria previsdo no escopo de andlise desta Corte do item
referente ao déficit acumulado de exercicios anteriores.

O Recurso foi recebido no Despacho n° 270/21 — GCNB (peca 48), com a posterior
distribuicdo consoante normas regimentais. Tratando o feito de questdes
eminentemente juridicas, foi encaminhado ao Ministério PUblico para manifestacéo,
pelo Despacho n° 368/21 — GCFAMG (pega 53).

No Parecer n° 304/21 — 7PC (peca 54), o Parquet opinou pelo conhecimento do feito,
por entender demonstrada a divergéncia jurisprudencial, e, no mérito, pelo nédo
provimento, uma vez que a decisdo apontada como paradigma fundamentou-se em
idéntica andlise das contas, sendo que os resultados apurados no caso da decisdo
divergente para o somatério do resultado financeiro orcamentéario dos Ultimos quatro
exercicios foi inferior a 5%, o que permitiu a converséo do apontamento em ressalva.
Ademais, destacou que a metodologia de apuracdo do déficit de modo acumulado
vem sendo adotada por este Tribunal desde 2015, situagéo esta notificada aos
municipios por meio das Instru¢cdes Normativas que trataram do escopo das contas
anuais daquele exercicio.

2. VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

2.1. Preliminarmente: pelo ndo conhecimento do recurso

Embora tenha sido o recurso tempestivamente manejado, por parte legalmente
legitimada a fazé-lo, a revisdo fundamentada no art. 74, IV, da Lei Complementar n®
113/2005, c/c art. 486, IV, do Regimento Interno deste Tribunal, exige a
demonstracdo analitica de existéncia efetiva de dissidéncia jurisprudencial em face
da deciséo recorrida, 0 que, no presente caso, ndo ocorreu.

Foi indicada como divergente a decis&o contida no Acérddo n® 1361/20-S2C[3]. Aduz
a recorrente que este teria adequadamente aplicado o principio da anualidade
orgamentaria e considerado exclusivamente o resultado do exercicio financeiro anual,
de forma isolada, apurando um déficit de -3,50% (trés virgula cinquenta por cento),
no exercicio de 2018.

Contudo, analisando o julgado indicado, faciimente se percebe que este utilizou
precisamente dos mesmos parametros para a andlise da regularidade quanto ao
resultado financeiro, a saber, o resultado financeiro acumulado (item 16), cujo
percentual foi de 3,5% negativos no periodo, consoante se depreende da Instrugao
n°® 3896/19 — CGM (peca 15, p. 03, dos autos 232365/19):

13 - RESULTADO AJUSTADO DO EXERCICIO

473440 | 201 | 3754960 1741 | BA3393 453 3BA7650 -1585
(@+10+11412)
14 - SuperavitDéfcit do Exercielo Anterior 430818 | 87 | 363 015 5788501 2142 2075198 1235
15 - Total do Ativo Realizavel 000 000 000 000 000 000 000 000
16 - RESULTADO FINANCEIRO ACUMULADQ
A 014 | 378591 1726 | 2075198 1656 B42452 | 350

DO EXERCICIO (13+14-15)

Para facilitar a compreenséo da recorrente, recorta-se aqui também a andlise técnica
realizada quanto a este ponto para as contas em exame na Instrugdo 1815/19 — CGM
(peca 13, p. 07), nas quais foi apurado o percentual deficitario de resultado financeiro
também em relagdo ao periodo acumulado (item 16), evidenciando equidade no
exame do apontamento:
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13- RESULTADO AIUSTADO DO

EXERSE0 g 0m 1 8192034 | 432 29026670 556 12360288 054 30580999 | 81
;‘;t'e::f"'“"”m‘“mE‘“‘“‘" 716023 | 207 748N 19 ASGAI0581 | BED 1445028 57
15-Toll do Alivo Realizivel 7AW | 003 GIOM 003 260007 OM 2068311 008
15- RESULTADO FINANCERO

ACUMULADO DO EXERCICIO G | A3 ASMATSE 68D | 4T05M00 | 636 186099603 | 756
(13+14-15)

Nota 1 - O demonstrativo & composta pelos recursos ndo vinculados a programas, convénios, operages de crédito & Regime
Préprio de Previdéncia Social, conforme Instrugdo Normativa n® 147/2019.

Nota 2 - Serd gerada restrigio para a entidade quando a inha 16 "RESULTADO FINANCEIRO ACUMULADO DO EXERCICIO"
for negativo (Deficitério) no exercicio de 2018 & o valor do resultado financeiro acumulado do exercicio anterior (2017) for superavit,
au o valor do déficit acumulado do exercicio anterior (2017) for inferior ao resultada financeira acumulado (défict) apurada no
exercicio de 2018, conforme definido na Instrugao Normativa n® 147/2019.

Portanto, tanto no Acérdéo recorrido quando no Acérdao alegadamente divergente
foram analisados tanto o resultado orgamentario ajustado do exercicio (item 13),
quanto o resultado financeiro acumulado (item 16), sendo que este Ultimo, quando
ultrapassado o percentual de -5%, foi causa de irregularidade das contas.
Consoante bem destacado pelo Parquet, “0 que diferenciou as concluses
alcangadas no Municipio de Coronel Domingos Soares e no Consércio Intermunicipal
para o Desenvolvimento do Territério do Vale do Rio Cinzas foi o percentual obtido
no célculo acumulado. Enquanto nas contas em debate atingiu-se o percentual de
7,56%, no processo do CIVARC alcancou-se o percentual de 3,50%, o que
demandou a aplicacéo do entendimento consolidado desta Corte de que, quando
o déficit ndo for superior a 5%, a impropriedade podera ser ressalvada” (peca 54,
p. 02)

Portanto, ndo havendo sido demonstrada divergéncia jurisprudencial, ja& que as
situacdes faticas apresentadas séo diversas e demandam conclusdes também
distintas, ndo deve ser conhecido o recurso de reviséo.

2.2. Mérito

Caso superada a preliminar de ndo conhecimento por auséncia de atendimento aos
pressupostos legais, também no mérito ndo procedem as razdes recursais, eis que
ndo trazidos aos autos elementos que permitam a modificagcdo das conclus6es
alcancadas pelo Acérdéo de Parecer Prévio atacado.

Desde o advento da LRF, este Tribunal de Contas vem acompanhado os resultados
financeiros das fontes livres de seus jurisdicionados levando em consideracéo o
conjunto da gestdo fiscal, com a adequada previsdo de receitas e o correlato
planejamento de despesas, admitindo, ordinariamente, resultados negativos, numa
margem de tolerancia de até 5% de déficit no exercicio financeiro.

Os dispositivos legais aplicaveis ao exame da regularidade da gestéo fiscal, e
especificamente ao exame do equilibro das contas do ente publico séo os artigos 1°,
§1°,9° e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigdo.

81° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das
contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renlncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita,
concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.”

“Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério PUblico promoveréo, por ato
préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias.”

“Art. 13. No prazo previsto no art. 80, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegacéo, da
quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como
da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga
administrativa.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal, portanto, quanto a questdo dos resultados
financeiros das entidades publicas, preconiza o planejamento destinado a garantir o
equilibrio das contas publicas.

Além da tolerancia de um resultado negativo de até 5% das fontes livres, avaliado
sempre caso a caso, também séo levadas em consideragdo situacdes imprevistas e
excessivamente onerosas, como despesas inesperadas decorrentes de calamidade
publica, quedas abruptas e inesperadas de receita, e outras tantas, que escapam a
possibilidade ordinaria de planejamento pelo gestor publico, mas desde que
devidamente comprovadas e mensuradas, com a comprovagéo da adogao de todas
as medidas legalmente previstas, especialmente as relacionadas ao
contingenciamento das despesas.

A partir de 2015, nos termos das pertinentes Instruces Normativas que fixam
anualmente o escopo das contas das entidades jurisdicionadas, este Tribunal passou
aconsiderar, na analise da regularidade da gestao fiscal, além do resultado financeiro
ajustado do exercicio, também o resultado financeiro deficitario acumulado dos
exercicios anteriores, situagdo para a qual também tem sido admitida, justificada e
excepcionalmente, o atingimento de um déficit de até 5%, para fins de converséo da
irregularidade em ressalva.

Isso porque, ante a tolerdncia que vinha sendo admitida para o resultado
financeiro ajustado do exercicio, acabava-se por ressalvar situagées nas quais,
mantido o resultado deficitario até 5% exercicio financeiro ap6s o outro, ao final de
toda uma gestéo, o ente publico estaria em consideravel situagédo de desequilibrio
fiscal.

Assim é que o exame do equilibrio das contas, e por conseguinte, da regularidade da
gestdo fiscal € um exame contextual, feito caso a caso, destinado a aferir se o gestor
publico adota todas as providéncias necessarias para garantir o equilibrio das contas
publicas, com a melhor realizagdo possivel da receita, o adequado planejamento das
despesas, e, por fim, se em situacdo de déficit financeiro, adota as providencias
legalmente previstas para promover o reequilibrio das contas.
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Veja-se, nesse sentido, julgados recentes deste Tribunal, evidenciando que a
jurisprudéncia é pacifica exatamente em sentido diverso daquele sustentado pelo
recorrente:

Acérdéo de Parecer Prévio n® 236/20 - S2C
(Resultado financeiro ajustado do exercicio: -
acumulado: - 5,51%)

“Em relagéo ao item que tratou do Resultado orgamentario/financeiro de fontes néo
vinculadas a programas, convénios operacdes de créditos e RPPS, entendemos pela
inconformidade, com aplica¢éo de multa.

Conforme constatado por ocasido da instru¢cdo processual, o Resultado Ajustado do
Exercicio atingiu o expressivo indice deficitario de 8,84% (oito virgula oitenta e quatro
por cento) da receita, equivalente a R$ 2.326.629,34 (dois milhdes trezentos e vinte
e seis mil seiscentos e vinte e nove reais e trinta e quatro centavos).

Registre-se, também, que no exercicio em exame a Entidade obteve o Resultado
Financeiro Acumulado deficitario de 5,51% (cinco virgula cinquenta e um por cento)
da receita, equivalente a R$ 1.450.442,48 (um milhdo quatrocentos e cinquenta mil
quatrocentos e quarenta e dois reais e quarenta e oito centavos).

Dessa forma restou evidenciado que em ambos os parametros foi excedido o limite
méaximo de déficit tolerado por este Tribunal de Contas limitado a 5% (cinco por
cento), caracterizando também a inobservancia dos art. 1°, § 1°, e dos arts. 9° e 13
da Lei Complementar n.° 101/00 (LRF).” (Autos n°® 171699/18. Relator: Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo. Prestacdo de contas do prefeito municipal de Santa
Mariana. Exercicio de 2017)

Acordado de Parecer Prévio n° 234/20 — S2C
(Resultado financeiro ajustado do exercicio: -
acumulado: - 10,16%)

“Em que pese o posicionamento diverso do llustre Relator originario, entendo que o
resultado orcamentério/financeiro deficitario acumulado de - 10,16% deve
permanecer como motivo de recomendacéo de irregularidade das contas, nos termos
da instrucéo da CGM e do parecer do Ministério Publico de Contas.

Divirjo do Nobre Relator quanto ao seu entendimento de que o exame desse tépico
deve restringir-se ao “Resultado Ajustado do Exercicio”, sem que se possa levar em
consideragao os indices apurados em exercicios anteriores.

Trata-se de metodologia que vem sendo adotada ha longa data por esta Corte,
conforme se depreende das sucessivas instrucdes langadas pela unidade técnica
ndo apenas nestes autos, mas em todas as prestacdes de contas anuais das
centenas de entidades jurisdicionadas que prestam suas contas perante esta
Corte.

A linha de raciocinio adotada baseia-se no conceito de “responsabilidade na gestdo
fiscal” estabelecido pela Lei Complementar n°® 101/00, com a obrigatéria observancia,
entre outros, dos principios do “planejamento e do equilibrio entre receitas e
despesas das contas publicas”, que inclui definigéo de critérios e formas de limitacéo
de empenho na hipétese de a arrecadagéo tender a ndo suportar as metas de
resultado primario e nominal previstas para o exercicio (art. 9°), com o
desdobramento de metas bimestrais de arrecadacéo (art. 13).

Destaque-se, a prop6sito, o disposto no §1° do art. 1° da mesma lei, ao reforgar esse
mesmo conceito de “responsabilidade na gestao fiscal”:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

8§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢gdes no que tange a
rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidadas e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar
(grifamos).

Nessas condi¢des, levando-se em conta os conceitos “planejamento e equilibrio das
contas” e “responsabilidade na gestéo fiscal’, por certo, o resultado do exercicio
anterior € um dado que o gestor deve levar em consideragédo ao planejar e executar
sua gestdo. Desconsiderar essa premissa fragilizaria os objetivos preconizados pela
LRF, colocando em risco o resultado da gestao.

Apenas ilustrativamente, a seguinte decisdo do Tribunal Pleno, contida no Acérdédo
n° 2083/19, proferido em sede de Recurso de Revisdo:

Deve-se destacar que o déficit orcamentario ora analisado decorreu do resultado
acumulado do exercicio financeiro, representado pelo indice correspondente a -
5,85% do total da receita do exercicio. Nesse sentido, é necessario considerar que,
eventualmente, caso considerado o desempenho isolado da gestdo em cada
exercicio financeiro, os indices, em principio, poderiam ser apreciados como
razoaveis (2013: 0,69%; 2014: - 2,33%, 2015: -2,57%).

Contudo, é necessario destacar a razoabilidade da metodologia adotada por este
Tribunal mediante a aferi¢céo do déficit de modo acumulado. Isso porque passam a
ser considerados impactos do déficit no exercicio seguinte, com vistas a promogéo
da adocao de medidas corretivas pela gestao.

Caso se adotasse metodologia diversa, o gestor poderia manter sucessivos
déficits, dentro da margem aceita pela jurisprudéncia deste Tribunal, sem
configurar a irregularidade das contas. Contudo, tal modo de anélise levaria a
corrosdo das finangas publicas municipais, em evidente prejuizo do interesse
publico (grifamos).

A prop6sito desse ponto grifado da decisdo, vale destacar que a metodologia que
exclui do calculo o resultado do exercicio anterior, quando combinada com a
tolerancia de até 5% de déficit orcamentéario, consagrada na jurisprudéncia desta
Corte, teria por consequéncia afastar a irregularidade das contas, mesmo ap6s o
final de quatro anos de gestdo, quando o déficit acumulado a ser herdado pelo
sucessor seria superior a 20%, o que traduziria uma situacdo de absoluto
desequilibrio fiscal.

Nao se trata, outrossim, respeitosamente, de ofensa ao “Principio da Anualidade ou
Periodicidade aplicavel a Administragdo Publica”, mas, de sua propria conjugagao
com os principios contidos nos dispositivos ja indicados da LRF (arts. 1°,81°, 9° e
13), nem da hipétese de bis in idem, visto que néo se esta penalizando o gestor duas
vezes pelo mesmo fato, mas, considerando-se o agravamento da situacdo
orcamentaria/financeira da entidade em exercicios sucessivos, que obriga o gestor a
tomada de medidas especificas nesse novo cenario.

8,84%; Resultado financeiro

4,44%; Resultado financeiro
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Importante observar, por outro lado, que se deve exercer sempre um juizo de
ponderag&o ao se mensurar o impacto da gestdo anterior naquela que ora se analisa,
bem como, eventuais situacdes excepcionais, como as consequéncias praticas da
pandemia da COVID-19, ora vivenciadas, de modo a evitar, por um lado que o gestor
seja indevidamente responsabilizado por atos de seu antecessor, que ndo teve
condigbes de corrigir por completo, e, por outro, que sejam consideradas as
circunstancias e os meios de que dispunha para dar integral cumprimento aos
preceitos legais.

Trata-se, em Ultima andlise, da aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
ponderagéo, complementados pelo art. 22 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito
Brasileiro, segundo o qual “Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.” (Autos
n° 24580-6/16. Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Prestacéo de contas
do prefeito municipal de Cantagalo. Exercicio de 2015)

A titulo ilustrativo, destaco ainda como decisfes a evidenciar a insubsisténcia da tese
formulada pelo Recorrente: Ac6rddo de Parecer Prévio n°® 29/18 — S1C; Acérdao de
Parecer Prévio n® 273/19 — S1C; Acérddo de Parecer Prévio n° 382/19 — S1C;
Acoérdao de Parecer Prévio n® 441/19 — S1C; Acérdao de Parecer Prévio n° 246/20 —
S1C; Acordao de Parecer Prévio n° 143/20 — S1C; Acérddo de Parecer Prévio n°®
198/20 — S1C; Acérdao de Parecer Prévio n° 199/20 — S1C; Acérdao de Parecer
Prévio n° 137/18 — S2C; Aco6rdao de Parecer Prévio n°® 507/19 — S2C; Acoérdéo de
Parecer Prévio n® 544/19 — S2C; Acérddo de Parecer Prévio n° 137/20 — S2C;
Acoérdao de Parecer Prévio n° 2083/19 — STP.

Portanto, diversamente do sustentado pelo recorrente, a jurisprudéncia desta Corte
é no sentido de apreciar o resultado financeiro ajustado do exercicio, bem como o
resultado financeiro acumulado, admitindo um déficit maximo de até 5%.

Dessa feita, ndo afastada a irregularidade que fundamentou a emissdo de Parecer
Prévio recomendando a irregularidade das contas, ndo merece provimento o recurso,
devendo ser mantido na integra o Acérdao de Parecer Prévio n° 550/19 — 2SC.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

- ndo conhecer o Recurso de Revisdo interposto por Maria Antonieta De Araujo
Almeida (pecas 45-46) contra a decisdo materializada no Acérdao n°® 331/21 — STP
(peca 43), que em sede de Recurso de Revista manteve incélume o Acérddo de
Parecer Prévio n° 550/19 — S2C (pega 27), em razdo do ndo preenchimento do
requisito de admissibilidade previsto no art. 484, IV, do RITCE/PR relativo a
comprovacéo de divergéncia jurisprudencial em face da decisdo recorrida;

- Caso apreciado o mérito recursal, julgar improcedente o recurso, mantendo
integralmente a deciséo contida no Acérdéo recorrido.

3. VOTO DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Acompanho o Exmo. Relator quanto a preliminar de nédo recebimento do Recurso,
diante da auséncia de preenchimento dos requisitos legais, pelas razdes ja expostas
no voto condutor.

Entretanto, caso seja conhecido o presente Recurso, quanto ao mérito, ouso divergir,
pois entendo que o apontamento relativo ao “déficit orgamentario/financeiro de fontes
ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS” pode ser
objeto de RESSALVA na presente prestacdo de contas, sem aplicacdo de multa.
Conforme bem pontuou o Exmo. Relator no voto condutor, “o exame do equilibrio das
contas, e por conseguinte, da regularidade da gestéo fiscal € um exame contextual,
feito caso a caso, destinado a aferir se o gestor publico adota todas as providéncias
necessarias para garantir o equilibrio das contas publicas, com a melhor realizagéo
possivel da receita, o adequado planejamento das despesas, e, por fim, se em
situacdo de déficit financeiro, adota as providencias legalmente previstas para
promover o reequilibrio das contas”.

Assim, pautado nesta premissa, observo que a gestora municipal adotou medidas
para assegurar o equilibro das contas do ente publico nos termos dos artigos 1°, §
1°, 9° e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal, pois embora tenha herdado da gestao
anterior (2016) um déficit nas fontes livres de -5,58% ajustado e -6,80 acumulado, no
exercicio em andlise diminuiu este déficit para -1,61, tendo ainda, no exercicio de
2019, exercicio seguinte reconduzido as contas publicas para patamares
superavitarios (+7,03% ajustado e +0,28% acumulado) conforme se denota da anélise
do processo 190107/20, de minha relatoria (Instrugéo 2177/20 — CGM, peca 9, f. 7).
Desta forma, reconhecendo as dificuldades encontradas pelos Municipios
paranaenses com a notéria queda de receitas, vislumbrando indicios de que a
municipalidade adotou medidas eficazes para saneamento da irregularidade,
reconduzindo as contas puUblicas para patamares superavitarios, entendo que o
apontamento pode ser ressalvado nos presentes autos, sem a aplicacédo de multa a
gestora.

Destarte, quanto ao mérito, voto pela emissdo de parecer prévio recomendando a
regularidade das contas da Senhora Maria Antonieta de Araudjo Almeida, prefeita do
Municipio de Coronel Domingos Soares, no exercicio de 2018, ressalvando o déficit
no resultado de fontes n&o vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos
e RPPS.

4.VOTO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Neste momento, retiro meu voto divergente para acompanhar a proposta de voto
divergente apresentada pelo Conselheiro Durval Amaral, que em certa medida
abarca a proposta por mim apresentada, entretanto, consigno que as razdes
apresentadas pelo llustre Conselheiro sdo as mesmas que justificam minha posicéo
pela adocdo dos percentual ajustado para apuracdo do resultado orcamentario
deficitario, uma vez que ao considerarmos os déficits acumulados acarretamos
distor¢cdes na apuragdo e na atuacdo administrativa e orgamentaria do exercicio ou
de determinado gestor, desconsiderando o Principio da Anualidade do Orgamento.
posicéo esta que venho defendendo em processos similares, a citar as seguintes
decisbes: Acorddo de Parecer Prévio n° 63/21, Acérdao de Parecer Prévio n°® 91/21
e Acorddo de Parecer Prévio n° 35/21, todos da Primeira Camara.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade[4]:

I. Ndo conhecer o recurso de revisdo interposto por Maria Antonieta de Araujo
Almeida em face do Acérdao n° 331/21 — STP, que em sede de Recurso de Revista
manteve incélume o Acérddo de Parecer Prévio n° 550/19 — S2C, uma vez ndo
demonstrada divergéncia jurisprudencial.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Sala das Sessodes, 19 de agosto de 2021 — Sessé&o n° 14.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade,
em: Conhecer o Recurso de Revista, uma vez presente os pressupostos de admissibilidade, e, no
mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto por Maria Antonieta de Aratjo Almeida
(pecga 32), prefeita municipal, contra a decisdo consubstanciada no Acérddo de Parecer Prévio
550/19-Segunda Camara, que julgou irregular as contas referentes ao exercicio de 2018, em razéo
do déficit orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes de
créditos e RPPS.

2. Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferido, nos seguintes casos:

()

IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente.

()

§ 3° Considera-se dissidio jurisprudencial a divergéncia expressa da decis&o recorrida com outra
de Tribunal Superior, assim considerados o Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de
Justica, o Superior Tribunal de Justi¢a, o Tribunal Superior Eleitoral, o Tribunal Superior do Trabalho
e o Tribunal de Contas da Unio.

§ 4° No caso do inciso IV, a comprovagé&o da divergéncia deveréa ser feita mediante a indicacéo da
deciséo divergente, contendo elementos suficientes para comprovar a sua autenticidade. (Redacéo
dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 5° Nao satisfeitos os requisitos, a que se referem os paragrafos anteriores, o Relator da decis&o
recorrida devera negar seguimento ao recurso. (Incluido pela Resolucéo n° 2/2006)

3. ACORDAM os membros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por
unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar
as contas do senhor VANDERLEY DE SIQUEIRA E SILVA, Presidente do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO DO VALE DO RIO CINZAS
(CIVARC) no exercicio de 2018, regulares com a ressalva decorrente do déficit de R$ 8.424,52 (oito
mil quatrocentos e vinte e quatro reais e cinquenta e dois centavos) no resultado financeiro de
fontes néo vinculadas, correspondendo a 3,50% da receita arrecadada.

4. A divergéncia sustentada pelos Conselheiros José Durval Mattos do Amaral e Artagao de Mattos
Ledo dizem respeito ao mérito do recurso, o qual ndo chegou a ser examinado, uma vez que
aprovada preliminar de ndo conhecimento.

PROCESSO N°: 115036/21

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO: AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCURADOR: RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2014/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Pedido de Rescisdo. Apresentacdo de novos elementos de prova.
Regulariza¢éo dos apontamentos referentes a provimento de cargos em comisséao.
Procedéncia.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo[1], com pedido liminar, apresentado pelo Sr.
Augustino Zuchi, entdo Prefeito de Pato Branco, visando rescindir o Acérdao n°
2762/15, proferido pela Primeira Camara deste Tribunal de Contas, nos autos
de Tomada de Contas Extraordinaria n® 579834/11, por meio do qual foram
julgadas irregulares as contas prestadas, em raz&o da existéncia de cargos
comissionados que ndo configuram o exercicio de fung@es de diregdo, chefia e
assessoramento.

O autor alega ocorréncia de novos elementos de prova, capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos; que a irregularidade foi sanada, ndo sendo necessario
manter a aplicagéo de san¢des e a manutengdo de seu nome na lista de agentes com
contas julgadas irregulares; que a reprovagao das contas se deu por conta de, ao
assumir o Municipio, deixar remanescerem cargos comissionados de Chefia de
Produgdo de Eventos de Datas Comemorativas, de Chefia de Ornamentagdo de
Eventos e Datas Comemorativas e de Chefia de lluminagéo de Eventos e Datas
Comemorativas; que a iniciativa de lei para a previsdo de tais cargos era de seu
antecessor, através da Lei n® 3.762/11; que realizou revisdo de toda a estrutura
organizacional do Municipio, extinguindo tais cargos, através da Lei n°® 4.742/16; que
0 Municipio promoveu todas as determinagfes exaradas por este Tribunal; que
agiu de boa-fé; que esta impedido de assumir cargos publicos, tendo em vista que
seu nome consta em Certiddo Positiva de Pendéncias e na Rela¢do de Gestores
com as Contas Julgadas Irregulares; que impde-se o deferimento de medida
cautelar.

Através do Despacho n° 170/21[2], foi recebido o presente Pedido de Rescisdo e
determinado o encaminhamento dos autos para a CGM — Coordenadoria de Gestao
Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para as devidas manifestagées quanto
ao pedido cautelar.

A CGM, através do Parecer n° 208/21[3], opinou pelo ndo conhecimento do Pedido
de Rescisdo e pelo indeferimento do pedido cautelar.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n® 146/21 — 5PC[4], acompanhou
0 opinativo técnico.

Através do Acérdao n° 732/21[5], proferido pelo Pleno deste Tribunal, foi deferido o
pedido cautelar, para fins de suspender os efeitos do Acérddo n° 2762/15 — S1C,
exclusivamente em relagéo ao Autor.

Ap6s o cumprimento[6] da referida Decisdo pela CMEX — Coordenadoria de
Monitoramento e Execucgdes, foi determinada a remessa dos autos a CGM e ao
Ministério Publico de Contas, para as devidas manifestacdes, nos termos do
Despacho n° 451/21[7].

A CGM, através da Instrugdo n°® 1318/21[8], opinou pela improcedéncia do Pedido de
Rescisdo, em razdo de inexisténcia de novos elementos de prova, auséncia de
certiddo de transito em julgado, e preclusédo légica; e, subsidiariamente, caso ndo
seja acatado a anterior concluséo, pela procedéncia do pedido rescisério, tendo em
vista a superveniéncia de Lei Municipal que regularizou a impropriedade.
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O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n°® 440/21 — 5PCJ[9], opinou pelo
néo recebimento do Pedido de Rescisédo, em face de auséncia de novo elemento de
prova; e, no mérito, pela improcedéncia do pedido, por considerar que a Lei Municipal
editada ndo possui o condao de afastar as irregularidades apontadas.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Tratam os presentes autos de pedido rescisério, onde o Sr. Augustino Zuchi, entéo
Prefeito de Pato Branco, visa rescindir o Acérddo n° 2762/15, proferido pela Primeira
Camara deste Tribunal de Contas, nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n®
579834/11.

O Acordéo rescindendo julgou irregular a Prestacdo de Contas do Municipio de Pato
Branco em relagdo ao Sr. Augustino Zuchi em razao de existéncia de cargos
comissionados que ndo configuram o exercicio de fungdes de direcdo, chefia e
assessoramento, com aplicagdo da multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Orgéanica deste
Tribunal, por 3 (trés) vezes, além da consequente inscri¢cdo de seu nome na Relacédo
de Gestores com as Contas Julgadas Irregulares.

Apesar da interposicdo de recursos ao Acé6rddo rescindendo, foi mantida a
condenacdo da parte autora quanto a este ponto.

Apos andlise dos presentes autos, verifico que deve ser julgado procedente o Pedido
de Resciséo, conforme passo a expor.

Como preliminar, a CGM concluiu que a Lei Municipal n°® 4.742/16 n&do pode ser
considerada novo elemento de prova, uma vez que constou nos autos de Recurso de
Revista e foi objeto de analise pela COFAP, nos seguintes termos:

“Ocorre, contudo, que aludida legislagdo consta na Pega 169 do Prot. 73762-4/15,
sobre a qual, alids, houve manifestagao técnica pela entdo COFAP no Parecer n°®
1507/17 (Peca 173). Apo6s tal opinativo, e emisséo de parecer ministerial (Peca 175),
esta Corte julgou o Recurso de Revista objeto do processo em questdo, qual seja,
Prot. n® 73762-4/15, materializado pelo v. Acérdéo n° 4895/17-TP (peca 06).

Ou seja, a Lei Municipal n® 4.742/16 j& era conhecida por esta Corte quando do
julgamento de tal expediente.”

No entanto, o Acérddo proferido nos autos de Recurso de Revista ndo teceu
quaisquer consideragGes a respeito da referida Lei, apesar de a COFAP -
Coordenadoria de Fiscaliza¢&o de Atos de Pessoal afirmar que houve a extincao dos
cargos tipos por irregulares, nos seguintes termos:

“Ocorre que a fase processual em que se encontra o expediente ainda ndo é de
verificagdo de cumprimento de decisdo, mas, sim, da andlise dos recursos
interpostos.

Ainda que a Lei n. 4742/2016 tenha extinguido os cargos tidos como irregulares,
referidos cargos se mantiveram no Ente por anos e, assim, as san¢des continuardo
sendo devidas.

Desta forma, opina-se pela continuidade do processo para que, ap6s o transito em
julgado, seja analisado o cumprimento do Acérd&o recorrido.”[10] (grifo nosso)
Desse modo, tendo em vista a auséncia de qualquer manifestacdo nos Acordaos
proferidos nos autos que originaram o presente Pedido de Rescisdo, entendo que a
Lei Municipal n° 4.742/16 se caracteriza como documento novo, uma vez que sobre
ela néo foram emitidos quaisquer juizos de valor por este Tribunal de Contas em suas
decisdes, caracterizando uma das hipoteses de ajuizamento da presente demanda,
nos termos do art. 77, Il, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, e do Prejulgado
n° 04, nos seguintes termos:

“X - Por superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir
os anteriormente produzidos entende-se como um documento desconhecido
pelo Tribunal no momento da decisdo, mas existente a época dos fatos. E
também por aquele que deveria ter sido produzido a época e néo foi, mas reflete
fato anterior.”

Quanto ao apontamento da CGM de que a parte autora ndo juntou aos presentes
autos a certiddo de transito em julgado da decisé@o que pretende atacar, verifico que
se trata de falta eminentemente formal, uma vez que tal transito em julgado pode ser
facilmente verificado através dos sistemas informaticos deste Tribunal de Contas, ndo
trazendo qualquer prejuizo a andlise do processo.

Apesar de o Prejulgado n° 04 deste Tribunal determinar que “cabe a parte fazer prova
do transito em julgado da decisdo definitiva’, tal determinacdo era de primordial
importancia quando os autos que aqui tramitavam eram fisicos, uma vez que tal
prejulgado data de 2007, ndo sendo razoavel deixar de conhecer pedidos de rescisdo
por esse motivo em tempos de autos digitais, onde a consulta destas informagdes
pode ser realizada pelos profissionais deste Tribunal a qualquer momento.

Quanto ao apontamento de precluséo l6gica apontada pela CGM, uma vez que o
autor ja realizou o recolhimento das multas impostas pelo Acérdéo rescindendo, ndo
verifico a sua ocorréncia.

A precluséo légica é a extin¢do da faculdade de praticar determinado ato processual
em razdo da incompatibilidade com outro ato ja realizado, ou seja, quando o
cumprimento espontaneo de determinada decisdo é incompativel com a interposicéo
de determinado recurso, conforme prevé expressamente o Cédigo de Processo Civil,
nos seguintes termos:

“Art. 1.000. A parte que aceitar expressa ou tacitamente a decisdo nado podera
recorrer.

Paragrafo Unico. Considera-se aceitagdo tacita a pratica, sem nenhuma reserva, de
ato incompativel com a vontade de recorrer.”

No entanto, os Pedidos Rescisdrios ndo possuem natureza de recurso de deciséo,
mas de agdo autdbnoma, uma vez que visam desconstituir decisdo ja transitada em
julgado.

Ora, j& havendo transito em julgado ndo ha possibilidade de interposic¢éo de qualquer
recurso. Assim, a Agao Rescisoria, prevista nos art. 966 a 975 do Cédigo de Processo
Civil, e o Pedido Rescisorio, previsto no art. 77 da Lei Organica deste Tribunal de
Contas, se caracterizam como agdo autdnoma, conforme licbes de Daniel Amorim
Assumpcéo Neves, nos seguintes termos:

“Como o préprio nome sugere, a agéo resciséria tem natureza juridica de agdo, sendo
uma espécie de sucedaneo recursal externo, ou seja, meio de impugnacdo de
deciséo judicial que se desenvolve em processo distinto daquele no qual a decisdo
impugnada foi proferida, comumente chamada acdo auténoma de impugnacg&o.
Enquanto o recurso é meio de impugnacéo cabivel durante o tramite processual, a
acdo rescisoéria é remédio processual cabivel somente apds o transito em julgado,
fendmeno processual que se verifica com o esgotamento dos recursos cabiveis
contra a deciséo judicial ou a auséncia de interposi¢do do recurso cabivel. Além do
transito em julgado, o art. 966, caput, do Novo CPC exige que a decisdo a ser
impugnada por meio de agdo rescisoria seja de mérito.”[11]
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Nao houve o cumprimento espontaneo da decisédo no presente caso, através dos
pagamentos das multas, uma vez que, com o transito em julgado da decisdo, o
recolhimento das multas impostas se deu de modo compulsério, podendo, inclusive,
haver a constri¢éo patrimonial da parte autora no caso de seu inadimplemento.

Ao realizar o recolhimento das multas impostas, a parte autora estava cumprindo
obrigagdo determinada por decisao ja transitada em julgado, nao havendo qualquer
espontaneidade em seus atos.

Aceitar o contrario inviabilizaria o ajuizamento dos Pedidos Rescisérios ou a
execugdo de decisdes ja transitadas em julgado, uma vez que a pratica de um
inviabilizaria o outro, hipétese inconcebivel no direito patrio.

Superadas estas questdes iniciais, passamos ao mérito do presente Pedido de
Resciséo.

Conforme bem concluiu a CGM em seu opinativo subsidiario, a superveniéncia da Lei
Municipal n° 4.742/2016 regularizou a impropriedade no Acérdéo rescindendo.

O Acordao rescindendo havia considerado irregular o provimento dos cargos
comissionados de Chefia de Producédo de Eventos de Datas Comemorativas, de
Chefia de Ornamentagdo de Eventos e Datas Comemorativas e de Chefia de
lluminacdo de Eventos e Datas Comemorativas, em razdo ndo se verificar a
existéncia de uma estrutura que demonstrasse a subordinagao de servidores efetivos
e justificasse tais cargos de chefia.

Conforme concluiu a CGM, ao se examinar a Lei Municipal n°® 4.742/2016 nao foram
encontrados tais cargos comissionados, regularizando o apontamento inicial, nos
seguintes termos:

“Dessa forma, tendo em vista que a Lei Municipal n° 4.742/16 regularizou a
impropriedade outrora apontada por este Tribunal no Prot. n°® 57983-4/11, esta CGM
entende suficientemente demonstrada a prova inequivoca do direito alegado, de
modo que seria possivel a procedéncia do presente Pedido de Rescisdo.”[12]

No entanto, conforme bem apontou o Ministério Publico de Contas, néo foi somente
quanto a estes cargos que foram reprovadas as contas da parte autora.

O Acordao rescindendo também considerou irregulares o provimento dos cargos que
apresentaram sobreposicdo de funcdes, tais como Diretor de Departamento
Administrativo e Licitages e Chefe da Divisédo de Compras, Licitacdes e Manutengao
de Infraestrutura, pois ja existiriam cargos na estrutura municipal que contemplassem
estas funcdes.

Também foram considerados irregulares o provimento dos cargos em comisséo de
Chefe para a Divisdo de Campanhas e Servigos Sociais, Chefe para Projetos e
Programas Sociais, e Chefe da Divisdo Prote¢éo Social Especial, por ndo terem sido
esclarecidas as suas atribui¢des; e de Chefe de Orquestragdo e Batucagéo, pela
possiblidade de desempenho de tais atividades por servidores efetivos.

Apesar de tais irregularidades ndo terem sido alegadas pela parte autora no presente
Pedido de Rescisdo, em virtude da possibilidade de atuagédo de oficio deste Tribunal
de Contas e do principio da busca da verdade material nos processos administrativos,
tais apontamentos devam ser considerados na presente decisdo, tendo em vista que
também foram regularizados pela Lei Municipal n® 4.742/2016.

A Lei Municipal n°® 4.742/2016[13], sancionada pela parte autora, Sr. Augustino Zuchi,
promoveu verdadeira reestruturagdo nos quadros efetivos e comissionados do
Municipio, tendo em vista que dispds sobre a estrutura organizacional do Poder
Executivo Municipal.

Em seu Anexo |, tal Lei Municipal listou toda a estrutura administrativa e os cargos
comissionados do Municipio, corrigindo as distor¢des antes verificadas pelo Acérdédo
rescindendo, uma vez que equalizou e retirou de seus quadros 0s cargos
comissionados tidos por irregulares.

Tal corregdo dos cargos comissionados previstos nos quadros de pessoal do
Municipio foi realizada ainda na gestdo da parte autora, demonstrando inequivoca
boa-fé e vontade de coadunar a Administracdo Municipal com as normas
constitucionais e com as verificagdes e determinag6es deste Tribunal de Contas.

Se isso ndo bastasse, verifico que a parte autora apenas deu provimento aos cargos
em comissao entéo previstos em lei municipal, Lei n® 3.762/11, promulgada antes de
sua gestéo, ndo podendo ser responsabilizado por dar atendimento aos preceitos
legais municipais vélidos e efetivos, uma vez que as leis se presumem constitucionais
até a declaragéo de sua inconstitucionalidade.

Ainda, ndo seria razoavel exigir que os gestores publicos, ao iniciar os seus
mandatos, corrigissem quaisquer distor¢cdes administrativas ou legais decorrentes de
mandatos ou legislagbes anteriores, uma vez que é necessario algum tempo para
que tais gestores possam tomar ciéncia de tais situagbes e corrigir eventuais
distor¢des ou inconstitucionalidades legais, conforme ocorreu no presente caso.
Desse modo, tendo em vista que a parte autora promoveu efetivamente a correcao
das distor¢des constitucionais existentes na legislacdo municipal que estabelecia os
cargos comissionados de seu quadro de pessoal e que apenas havia observado a
legislacéo entéo vigente no provimento de tais cargos, verifico que deve ser julgado
procedente o Pedido de Rescisdo.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Julgar procedente o Pedido de Rescisao, a fim de rescindir o Acérdéo n° 2762/15,
proferido pela Primeira Camara deste Tribunal de Contas, quanto ao Item Il de seu
dispositivo, para fins de afastar os apontamentos de irregularidades e,
consequentemente, afastar as multas impostas e retirar seu nome na Lista dos
Agentes com Contas Julgadas Irregulares.

3.2. Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execugbes — COEX, para o devido registro e adogéo das
medidas cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

1. Julgar procedente o Pedido de Rescisdo, a fim de rescindir o Acérddo n°® 2762/15,
proferido pela Primeira Camara deste Tribunal de Contas, quanto ao Item Il de seu
dispositivo, para fins de afastar os apontamentos de irregularidades e,
consequentemente, afastar as multas impostas e retirar seu nome na Lista dos
Agentes com Contas Julgadas Irregulares.

Il. Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execugdes — COEX, para o devido registro e adogéo das
medidas cabiveis.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sesséo Virtual n° 14.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Peca 03 destes autos.

2.. Peca 14 destes autos.

3. Pega 15 destes autos.

4. Pega 16 destes autos.

5. Pega 18 destes autos.

6. Pega 20 destes autos.

7. Pega 21 destes autos.

8. Pega 23 destes autos.

9. Pega 24 destes autos.

10. Pega 173 dos autos n°® 73762-4/15.
11. Manual de Direito Processual Civil. 82 Edi¢do. Editora Juspodivm. Pg. 1367.
12. Pg. 08 da peca 05 destes autos.
13. Pega 09 destes autos.

PROCESSO N°: 502354/20

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: MARCELO BELINATI MARTINS

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2015/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Prestagdo de servicos de apenados no ambito da Administragado
Publica Municipal. Operacionalizagdo por meio de instrumento de convénio ou
mediante inclusdo de exigéncia em editais de licitacdo de obras e servigos, conforme
artigo 40 da Lei 8.666/93. Na opgdo pelo instrumento de Convénio, sujeita-se a
avenca ao controle externo pelo Tribunal de Contas do Estado. Classificacdo da
despesa em conformidade com a destinagdo dos recursos. Resposta a consulta.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada por MARCELO BELINATI MARTINS, Prefeito
de LONDRINA, acerca da possibilidade de formalizagdo de parceria para
operacionalizar o trabalho de apenados ao Poder PUblico Municipal, e da adequacéo
procedimental de tal modalidade de parceria, mediante a formula¢@o das seguintes
questdes:

“l) Quais os procedimentos adequados para a formalizagdo de parcerias dessa
natureza e qual o instrumento juridico adequado para operacionalizar o trabalho do
apenado?

I) Por se tratar de transferéncia de recursos, deve-se subordinar as normativas dessa
Corte de Contas, em especial a Resolugdo n° 28/2011 e a Instrugdo Normativa n°®
61/2011, quanto a obrigatoriedade de prestagdo de contas, registro do SIT,
fiscalizagdo, ou somente a Lei 8.666/93?

Ill) Qual elemento de despesa adequado para a classifica¢gdo da prestacdo de
servigos de mao de obra por apenados?”

A consulta foi acompanhada de Parecer Contabil (peca 04) e de Parecer Juridico
(pega 05), que defenderam que a atividade laboral de presos na esfera da
Administragdo Publica, em consonancia com a Lei de Execucdo Penal, deve ser
regulada por Convénio a ser celebrado entre o Estado do Paran, por intermédio da
Secretaria de Estado da Seguranca Publica, e o Municipio, submetendo-se a relacéo
ao contido no art. 116 da Lei n° 8.666/1993 e na Resolucdo 28/2011 — TCE/PR e IN
61/2011 TCE/PR. Acerca da categorizacdo da despesa para o pagamento dos
apenados através do FUPEN, as manifestacdes técnicas do consulente apontaram
como devida a utilizagio da rubrica 3.3.90.39.00.00 — Outros Servigos de Terceiros
— Pessoa Juridica.

O Despacho n° 716/20 - GCFAMG (peca 07) recebeu a consulta, remetendo os autos
a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca-SJB que, na Informagéo n° 80/20 — SJB
(peca 08), informou inexistirem decisdes deste Tribunal tratando de temas
correlatos.

Submetido o feito a tramitagdo regulamentar, recebeu a Instrugdo 4438/20-CGM
(peca 11), na qual a unidade técnica opinou por resposta a Consulta, nos seguintes
termos:

Resposta 1: A operacionalizacdo da prestacédo de servicos de apenados no a&mbito
da Administracdo Publica local, mediante instrumento juridico com o Estado do
Parana, por meio da Secretaria de Estado da Seguranga Publica, podera ser
disciplinada em sede de Convénio. No entanto, orienta-se que as entidades publicas
envolvidas nesse ajuste definam claramente quem sera o respectivo Concedente e o
Tomador dos recursos, com o objetivo de evitar a possibilidade de ocorréncia do
mecanismo de triangulagdo. Ademais, salienta-se que o ajuste firmado necessita de
um rigoroso controle e fiscalizagdo por parte da entidade responsavel pela
transferéncia voluntéaria dos recursos.

Resposta 2: Por se tratar de transferéncias voluntarias de recursos,
instrumentalizadas por meio de convénio, deverdo ser aplicadas as disposicoes
contidas nas seguintes normativas: Lei Federal 8.666/1993, Lei Estadual
15.608/2007, Resolucéo n° 28/2011 do TCE-PR e Instrugdo Normativa n® 61/2011 do
TCE-PR. Por conseguinte, tanto a entidade Concedente, quanto a entidade
Tomadora dos recursos, deverdo prestar contas a esta Corte, e, assim sendo,
alimentar os sistemas como, neste caso, o Sistema Integrado de Transferéncias —
SIT. Outrossim, por se tratar do trabalho de apenados, é fundamental que se
observem as formalidades exigidas pela Lei 7.210/1984 (Lei de Execucéo Penal).
Resposta 3: Por consequéncia da formalizagéo realizada por meio do instrumento do
convénio, entende-se que o elemento de despesa adequado para a classificagdo da
prestacéo de servicos de méo de obra de apenados deve ser pautado de acordo com
o objeto da avenga, respeitando as classificacbes dadas pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as quais estdo detalhadas no item 2.2.2
desta instrucdo, no que se refere as transferéncias voluntarias de recursos entre
entidades do setor publico.
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O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 31/21-PGC (pega 12), acompanhou
parcialmente o opinativo técnico, acrescentando especificidades que entendeu
permearem o feito, e sugerindo resposta sensivelmente diversa ao terceiro
questionamento, nos seguintes termos:

1. A operacionalizacdo da prestacdo de servicos de apenados no ambito da
Administragdo Publica local, mediante instrumento juridico com o Estado do Parana,
por meio da Secretaria de Estado da Seguranga Publica, poderéa ser disciplinada em
sede de Convénio, detalhando as condi¢des de execugéo do objeto, bem como as
obrigagbes cometidas a cada um dos convenentes, observando-se as disposicdes
contidas na Lei Federal 8.666/1993 e na Lei Estadual 15.608/2007, bem como os
preceitos da Lei de Execucdo Penal pertinentes.

2. Por se tratar de transferéncias de recursos voluntarios, instrumentalizado por meio
de convénio, a execucdo do ajuste estard submetida ao controle externo a cargo do
Tribunal de Contas do Estado, nos moldes estatuidos na Resolugédo 28/2011 e na
Instru¢céo Normativa 61/2011.

3. As despesas com convénio para prestacdo de servicos de mao de obra por
apenados devem ser registradas sob a classificacdo “3.3.90.39.00.00 — Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica”, conforme orientagdo da Secretaria do
Tesouro Nacional e deve levar em conta os detalhamentos necesséarios ao
atendimento de peculiaridades de controle indicadas no Plano de Contas do TCE/PR.
2. FUNDAMENTACAO

Consoante ja destacado no Despacho n° 716/20 — GCFAMG (peca 07), o Consulente
é parte legalmente legitimada a realizar consulta a este Tribunal, as questdes foram
formuladas objetivamente, com indicagdo precisa das duvidas, e a matéria guarda
relacéo com as atribuicdes desta Corte de Contas.

Inobstante possivel visualizagdo de vinculagdo da Consulta ao caso concreto,
aplicando-se ao caso o art. 311, §1°, do Regimento Interno, o pleito deve ser
conhecido e respondido em tese, nos termos que seguem.

1. Quais os procedimentos adequados para a formalizacdo de parcerias dessa natureza
e qual o instrumento juridico adequado para operacionalizar o trabalho do apenado?

O primeiro questionamento formulado foi assim justificado pelo interessado:

“A presente consulta em tese visa dirimir davidas relativas a prestagdo de servigos
de apenados em ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta, mediante
formalizagéo de instrumento juridico com o Estado do Paran4, através da Secretaria
de Estado da Seguranca Publica.

O objetivo da parceria consiste no fornecimento da méo de obra de presos para o
trabalho externo (extramuros) em servigos ou obras publicas realizadas por érgéos e
entidades da administragdo publica municipal, mediante remuneragdo que sera
repassada pelo Municipio através do convénio.

Os repasses seriam realizados ao Fundo Penitenciario do Paranda - FUPEN,
responsavel pela administracéo do recurso, e a administracéo dos presos caberia ao
Centro de Reintegracdo Social de Londrina — CRESLON.

O Centro de Reintegracéo Social de Londrina - CRESLON, é 6rgao do Departamento
Penitenciario do Estado do Parand, responsavel por administrar os presos em regime
semiaberto, bem como, contribuir para transicdo para o regime aberto, visando a
reinsercéo do apenado na sociedade, através do trabalho e outras atividades.

Na execucdo da citada parceria, 0 CRESLON sera responséavel por fornecer os
apenados que prestardo servicos de manutencéo de areas publicas, acompanhados
pelas equipes de manutencéo dos 6rgéos, e, ainda: (...)” (peca 03, p. 02-03)

O Parecer Juridico acostado pelo Consulente, elaborado pela Procuradoria-Geral do
Municipio de Londrina, defendeu que o instrumento apto a operacionalizar o trabalho
do apenado em prol de demandas do municipio seria o convénio, eis que evidente a
convergéncia de interesses entre dois entes federados, por meio do qual “sdo
conjugados esforgos e/ou recursos visando disciplinar a atua¢do harmdnica e sem
intuito lucrativo das partes (...)".

A unidade técnica deste Tribunal, ap6s colacionar doutrina patria que fundamenta a
opc¢ao pelo instrumento de convénio nessas pactuacdes, nas quais resta evidenciada
a prevaléncia de interesses reciprocos e a muatua cooperagdo entre os participes,
apontou ainda como fundamento a utilizagdo desse instrumento o artigo 133 da Lei
Estadual n® 15.608 de 2007, que dispde:

“Art. 133. Constitui o convénio uma forma de ajuste entre o Poder PUblico e entidades
publicas ou privadas, buscando a consecucao de objetivos de interesse comum, por
colaboracdo reciproca, distinguindo-se dos contratos pelos principais tragos
caracteristicos:

| - igualdade juridica dos participes;

Il - ndo persecugdo da lucratividade;

Il - possibilidade de dendncia unilateral por qualquer dos participes, na forma prevista
no ajuste;

IV - diversificagdo da cooperagdo oferecida por cada participe;

V - responsabilidade dos participes limitada, exclusivamente, as obrigacdes
contraidas durante o ajuste.”

O 6rgéao ministerial corroborou os opinativos apresentados.

De fato, na medida em que o trabalho dos apenados ndo esta submetido a legislagcéo
celetista, encontrando seu fundamento constitucional no direito ao trabalho e a
reinsergdo social, nos termos regulamentados pela Lei de Execucdes Penais, Lei
7.210/84, e na medida em que a prestacdo de servicos por cidaddos nessas
condicGes deve ser promovida pelo Poder Publico como um todo, e acompanhada e
controlada pelos 6rgdos publicos responséaveis pela execugdo penal, o instrumento
de Convénio efetivamente se apresenta adequado a regular tais relacdes.

A prevaléncia de interesses comuns e muatuos na formalizacéo do instrumento, e a
inexisténcia do carater comercial da avenca, afastam a adequacéao do instrumento de
contrato administrativo. Nesse sentido, veja-se que a utilizagdo de contrato exigiria a
utilizagcdo dos mecanismos da Lei 8.666/93, bem como sujeitaria a Secretaria de
Estado da Seguranga Publica/Estado do Parand aos ditames das relagdes
comerciais, o que desvirtuaria completamente a pactuagao.

O envolvimento de entidades publicas na pactuacdo afasta a possibilidade de
utilizacdo de Termo de Pareceria[l], Termo de colaborag&o[2] ou de Termo de
fomento[3], bem como de Contrato de Gestao[4], todos destinados a regular relagcdes
mantidas com entidades privadas.

A expressa previsdo de repasses de recursos pelo concedente, Municipio, ao
tomador dos recursos, Secretaria de Estado de Seguranca Publica/Estado do
Parana, afasta, por sua vez, a possibilidade de utilizagdo do instrumento ‘Termo de
cooperagao’, destinado a regular vinculo cooperativo entre entidades que tenham
interesses reciprocos ou equivalentes, para a realizagdo de um propésito comum,
sem envolver transferéncia de recursos entre os 6rgéos.
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Assim, a situagdo de conjugacdo de esforgos para dar cumprimento a Lei de
Execucdes Penais, que assegura o trabalho penitenciario como direito, dever social
e condicdo de dignidade humana, com finalidade educativa e produtiva, configura
objeto de subvencao social, o qual pode ser instrumentalizado através de Termo de
Convénio, que regulamente as obrigagdes das partes em obediéncia aos preceitos
da Lei de Execugao Penal[5], como objetivamente destacou o Parquet:

“(...) diante da vertente convergéncia de interesses entre as entidades participes -
haja vista que o concedente aufere as vantagens da utilizagdo da méao-de obra dos
presos sem a incidéncia de encargos trabalhistas[6], enquanto o Estado da
cumprimento aos mandamentos constitucional e legal ordinario as suas finalidades
institucionais, ao tempo em que o preso tem oportunidade de reintegrar-se no
convivio social, percebendo pelo trabalho que presta e indeniza o Estado e a vitima
pelas despesas com sua manutengdo[7] - o Convénio se mostra o instrumento
adequado para a operacionalizagao do trabalho do apenado.” (pega 12, p. 05).

A formalizagdo de Convénio deve observar estritamente o que regulamenta a Lei de
Execucdes Penais acerca da realizacdo de trabalho externo dos apenados,
notadamente o que consta de seu artigo 36, que limita em 10% do total de
empregados na obra ou no servigo:

“Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado
somente em servigo ou obras publicas realizadas por 6rgédos da Administracéo Direta
ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e
em favor da disciplina.

§ 1° O limite maximo do ndmero de presos sera de 10% (dez por cento) do total de
empregados na obra.

§ 2° Cabera ao 6rgdo da administracéo, a entidade ou a empresa empreiteira a
remuneragao desse trabalho. (...)"

Tal dispositivo, aplicado a execugdo de Convénio firmado por érgdo publico, e tendo
em conta os deveres de controle e condugéo especiais para a prestacéo de servicos
por apenados, deve ser normativamente regulado, inclusive com vistas a identificar
previamente o grupo de trabalhadores nos quais serdo inseridos os apenados, a fim
de garantir a observancia do limite maximo de 10% de trabalhadores a serem
absorvidos nas condicdes da norma supra transcrita. Também deverdo estar
delimitadas as obrigacdes quanto a adogdo das cautelas necessarias contra fuga e
em favor da disciplina.

Isso posto, evidencia-se que o instrumento de convénio é adequado para regular
repasses financeiros de municipio ao Estado do Parand/SESP com vistas a viabilizar
o trabalho de apenados (extramuros) em servigos ou obras publicas realizadas por
6rgéos e entidades da administragcdo publica municipal.

Contudo, a par do instrumento de Convénio, ja indicado no pedido inicial, é relevante
destacar a legislacéo patria oferece ainda outro instrumento para viabilizar o previsto
nos artigos 36 e 37 da Lei 7.210/84, mediante a criacdo de oportunidades de trabalho
de apenados em 6rgdos publicos e/ou em obras publicas, e que consta do 85° do
artigo 40 da Lei 8.666/93:

“Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o
tipo da licitagdo, a mencéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

§5° A Administracdo Publica podera, nos Editais de licitagdo para a contratagéo de
servigos, exigir da contratada que um percentual minimo de sua méao de obra seja
oriundo ou egresso do sistema prisional, com a finalidade de ressocializacdo do
reeducando, na forma estabelecida em regulamento. (Incluido pela Lei n° 13.500, de
2017)” (grifei)

A Unido regulamentou o tema no Decreto n® 9.450, de 24 de julho de 2018][8],
que instituiu a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional,
voltada a ampliagdo e qualificacdo da oferta de vagas de trabalho, ao
empreendedorismo e a formagdo profissional das pessoas presas e egressas do
sistema prisional[9].

Assim, tendo em conta que a pergunta formulada foi no sentido de quais seriam os
procedimentos adequados para a formalizacdo de parcerias para operacionalizar o
trabalho de apenados, entendo que a resposta deve incluir o instrumento incluido
pela Lei 13.500/17 no arcabougo legislativo patrio.

Isso posto, entendo que o questionamento formulado deve ser respondido nos
seguintes termos:

Resposta 1. A operacionalizagdo da prestacédo de servigos de apenados no ambito
da Administragédo Publica municipal pode ser formalizada mediante formalizacéo de
Convénio entre o ente publico interessado e o Estado do Parand, por meio da
Secretaria de Estado da Seguranga Publica, o qual deve detalhar adequadamente o
limite de apenados a ser contratado, em observancia ao artigo 36 da Lei de
Execucdes Penais, bem como as condiges de execucgdo do objeto e as obrigagdes
de cada um dos convenentes, atendendo-se ao disposto no art. 116 da Lei Federal
8.666/1993, e ao contido na Lei Estadual 15.608/2007.

Também é juridicamente adequado para operacionalizar o trabalho do apenado a
exigéncia, em editais de licitagdo para a contratagdo de servigos e de obras, de que
as empresas contratadas pela Administragdo municipal utilizem um percentual
minimo de sua méo de obra oriundo ou egresso do sistema prisional, na forma a ser
estabelecida em regulamento préprio do ente contratante.

IIl. Por se tratar de transferéncia de recursos, deve-se subordinar as normativas dessa
Corte de Contas, em especial a Resolugdo n° 28/2011 e a Instrugdo Normativa n°®
61/2011, quanto a obrigatoriedade de prestacdo de contas, registro do SIT,
fiscalizag&o, ou somente a Lei 8.666/93?

Quanto ao segundo questionamento, o parecer juridico do consulente sustentou a
submissdo dos repasses ao controle externo a cargo do Tribunal de Contas do
Estado, nos moldes estatuidos na Resolucéo 28/2011 e IN 61/2011, entendimento
este corroborado pela Instrucdo técnica e pelo opinativo ministerial, do qual
destaco:

“(...) o convénio esta sujeito a incidéncia de dois niveis de controle: dos préprios
convenentes e o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas.

Nesse diapaséo, todo 6rgéo ou entidade que receber recursos publicos por meio de
convénios, contratos de repasse ou termos de parceria, estard sujeito a prestar
contas da sua boa e regular aplicacdo no prazo maximo de sessenta dias contados
do término da vigéncia do instrumento firmado, ou do Ultimo pagamento efetuado,
quando este ocorrer em data anterior aquela do encerramento da vigéncia, ou
conforme estipulado no instrumento de celebracéo.
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Isto porque, sem embargo de se reconhecer a diversidade de formas de repasse ou
transferéncia de recursos, certo € que nenhuma delas desfigura a natureza publica
do recurso transferido a ponto de afastar a necessidade de prestagdo de contas
perante este Tribunal. Seja qual for o instrumento ou forma utilizada pela
Administragdo para destinar recursos, resta extreme de ddvidas que continuam e
continuardo a ostentar a condi¢do de verba publica, passiveis, por conseguinte, da
necessidade de prestacéo de contas e de fiscalizacéo por este Tribunal, por expressa
determinacao constitucional (arts. 70 e 71).” (peca 12, p. 06) (grifei)

De fato, se adotada a alternativa de formalizagdo de Convénio entre entes publicos,
com repasse de recursos, com o objetivo de disponibilizagdo de apenados para
trabalhar em obras ou servicos publicos, a transferéncia em questdo devera ser
objeto de prestacédo de contas junto ao Sistema Integrado de Transferéncias desta
Corte de Contas.

Isso porque a transferéncia ora analisada em tese se caracteriza como voluntaria,
vez que, ainda que a constitui¢do e as leis estimulem os esfor¢os publicos no sentido
da ressocializacao do apenado, a formalizagédo de acordos para essa finalidade da-
se de forma facultativa, nos termos descritos pelo artigo 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal[10].

Ademais, examinado em tese os repasses a serem efetuados, ndo é possivel
estabelecer de antemé&o como serédo efetivamente aplicados os recursos recebidos,
vez que sua aplicacdo devera atender ao que estabelece o artigo 29 da Lei de
Execucgdes Penais, que possibilita inclusive o ressarcimento ao Estado das despesas
realizadas com a manutencdo do condenado, em proporgdo a ser fixada e sem
prejuizo da destinagdo prevista nas letras anteriores:

“Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo podendo
ser inferior a ¥ (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneragéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

C) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengéo do
condenado, em proporgdo a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista nas
letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagbes legais, sera4 depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca, que serd entregue ao
condenado quando posto em liberdade.”

Também, em tese, ndo é possivel antecipar os valores que serdo estabelecidos a
titulo de transferéncia voluntaria, bem como o conjunto dos objetivos pretendidos,
despesas previstas, etc.

Assim, caso a opgéo do poder publico recaia sobre a formalizagdo de Convénio cujo
objeto seja a operacionalizacdo de servicos de apenados em obras e servigos de
ente publico, os repasses formalizados caracterizar-se-80 como transferéncias
voluntarias, submetendo-se ao que prescreve o artigo 116 da Lei 8.666/93, bem como
o contido na Lei Estadual 15.608/2007, Resolucéo n°®28/2011 do TCE-PR e Instrucéo
Normativa n® 61/2011 do TCE-PR, ficando o municipio concedente e o estado
tomador dos recursos obrigados a prestar contas dos repasses a este Tribunal
através do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT.

Caso a opgédo de operacionalizagdo de servicos de apenados junto ao Municipio se
dé pela instrumentalizagdo do artigo 40, § 50 da Lei 8.666/93, s&o suficientes os
controles préprios da Lei de Licitagdes.

Resposta 2: Caso a opgéo do poder publico recaia sobre a formalizacéo de Convénio
cujo objeto seja a operacionalizacédo de servicos de apenados em obras e servigos
de ente publico, os repasses formalizados caracterizar-se-do como transferéncias
voluntarias, submetendo-se ao que prescreve o artigo 116 da Lei 8.666/93, bem como
o contido na Lei Estadual 15.608/2007, Resolugéo n°® 28/2011 do TCE-PR e Instrucéo
Normativa n® 61/2011 do TCE-PR, ficando o municipio concedente e o estado
tomador dos recursos obrigados a prestar contas dos repasses a este Tribunal
através do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT.

Caso a opgédo de operacionalizagdo de servicos de apenados junto ao Municipio se
dé pela instrumentalizagdo do artigo 40, § 50 da Lei 8.666/93, s&o suficientes os
controles préprios da Lei de Licitagdes.

Ill. Qual elemento de despesa adequado para a classificacdo da prestacéo de
servigos de mao de obra por apenados?”

Em relacdo ao derradeiro questionamento formulado, a unidade técnica defendeu
adequado reconhecer que os repasses mediante Convénio se enquadram nas
“modalidades de aplica¢é@o de recursos financeiros por meio de transferéncias, no
caso * 30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal, sendo que para a definicdo
do elemento da despesa indica aplicar o que dispde a IN n® 61/2011 do TCE-PR, em
seu artigo 24[11].

O Orgdo Ministerial, apontando como fundamento o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico[12], e o Plano de Contas deste Tribunal, elaborado com
base na normativa nacional[13], acompanhou a manifestagdo do consulente, no
sentido de que a despesa assim procedida deveria ser lancada como
“3.3.90.39.00.00 — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica”.

Defendeu o Parquet:

“(...) o nivel “elemento de despesa” tem por finalidade identificar os objetos de gasto
tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo,
servigos de terceiros prestados sob qualquer forma, subvengdes sociais, obras e
instalacdes, equipamentos e material permanente, auxilios, amortizagdo e outros de
que a administracéo se serve para a consecucéo de seus fins. Ressalva-se, contudo,
que a classificagdo dos elementos pode ndo contemplar todas as descricdes de
despesas a eles inerentes, tornando-se, em alguns casos, exemplificativa.

(..)

Feitas estas considerag¢des, com a devida vénia a CGM, com relagdo a classificagdo
da despesa orgamentaria, entendemos que a utilizagéo da rubrica “3.3.90.39.00.00 —
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica”, tal como indicado no parecer local
€ a mais adequada, levando em conta os detalhamentos necessarios ao
atendimento de peculiaridades de controle identificadas no Plano de Contas deste
TCE/PR (...)"

Corroboro as conclusdes ministeriais quanto ao fato de que a finalidade precipua da
classificacdo mais analitica da despesa, nos orgcamentos publicos, é justamente
proporcionar o controle contabil dos gastos, tanto por quem executa a despesa,
quanto pelos 6rgédos de controle interno e de controle externo, de forma que é clara
a sua relevancia ao interesse publico.
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Divirjo, contudo, da solugdo ministerial sugerida para resposta a presente consulta,
pelo que corroboro a proposta técnica.

Nesse sentido, observe-se que o parecer ministerial acompanha manifestagdo da
Secretaria do Tesouro Nacional mencionada pelo consulente (pegas 03 e 04) acerca
de questionamento quanto a classificagdo orcamentaria de pagamento ao
FUPEN/DEPEN pelo Municipio.

Contudo, em uma anélise detida da resposta apresentada, evidencia-se que o ali
contido ndo se aplica a solugédo apontada como adequada na presente consulta. De
fato, a compreenséo alcangada pela STN quanto a pergunta, ndo reproduzida neste
feito, foi no sentido de que as despesas seriam feitas com fundamento em
instrumento de “natureza similar a contrato”. Foi ainda expressamente esclarecido
pelo 6rgdo federal que outra seria a resposta, caso o repasse se desse mediante
transferéncia legal ou voluntaria[14].

Portanto, evidenciada a auséncia de adequada relagéo entre o que foi apontado
como resposta da STN ao caso abstrato em andlise neste feito, referida resposta
deve ser desconsiderada.

Passando ao exame da adequada classificacdo das despesas a serem realizadas
nos termos respondidos para o item 01 da Consulta, primeiramente é preciso
estabelecer que os recursos repassados pelo ente municipal, concedente, séo
destinados a outro 6rgdo publico, o Estado do Parana/SESP, ndo importando
pagamento imediato pela prestacdo de servigo por apenados. Ademais, sequer se
pode saber de antemdo se haverd parcela do pagamento destinada a outras
finalidades ou se a integralidade dos recursos remunerard os apenados envolvidos
na execugéo do objeto conveniado.

Veja-se que a aplicagdo dos recursos devera se dar em consonancia com o que prevé
0 artigo 29 da Lei 7.210/84, o qual inclui a possibilidade de que o Estado normatize o
ressarcimento das despesas realizadas com a manutengdo do condenado.

O fato é que, efetivamente nédo se esta diante de aplicacéo direta de recursos, mas
sim de repasses a serem procedidos pelo ente municipal em favor do 6rgéo estadual,
ao qual compete aplicar os recursos nos termos previstos pela Lei Federal e em sua
prépria regulamentacéo, razéo pela qual a Modalidade de Despesa a ser utilizada
deve ser a 30, “transferéncias a Estados e ao Distrito Federal”.

O Elemento de despesa, por sua vez, deve ser o “43”, que indica realizagédo de
subvengéo social. Isso porque, prevalece no Convénio a ser formalizado o aspecto
social da pactuagdo, qual seja, a reabilitacdo de presos. Ademais, deve ser
considerado que os repasses a serem efetuados podem representar valores
diversos daqueles a serem convertidos em remuneracdo dos apenados, podendo
também ser fixados em valor superior aquele indicado como minimo pela legislacéo
penal.

Dessa feita, entendo deva responder ao terceiro quesito da consulta:

Resposta 3. Por se tratar da instrumentalizacdo de repasses de recursos do ente
municipal ao ente estadual, por meio de convénio objetivando a ressocializa¢éo de
apenados permitindo-se a prestagdo de servicos junto ao ente municipal, a
modalidade de despesa a ser indicada é a ‘30’, sendo que o elemento de despesa,
consistente na realizagdo de subvengao social deve ser o “43".

3.DO VOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do Estado do
Parana:

3.1. Conhecer a Consulta formulada por MARCELO BELINATI MARTINS, Prefeito
de LONDRINA, acerca da possibilidade de formalizacdo e da adequagéo
procedimental de estabelecimento de parceria para operacionalizar o trabalho de
apenado ao Poder Publico Municipal, e responder as questdes formuladas nos
termos a seguir:

I. Quais os procedimentos adequados para a formalizacdo de parcerias dessa
natureza e qual o instrumento juridico adequado para operacionalizar o trabalho do
apenado?

Resposta 1. A operacionalizagdo da prestacdo de servigos de apenados no a&mbito
da Administracao Publica municipal pode ser formalizada mediante Convénio entre o
ente publico interessado e o Estado do Parana, por meio da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica, o qual deve detalhar adequadamente o limite de apenados a ser
contratado, em observancia ao artigo 36 da Lei de Execugdes Penais, bem como as
condigbes de execugdo do objeto e as obrigacdes de cada um dos convenentes,
atendendo-se ao disposto no art. 116 da Lei Federal 8.666/1993, e ao contido na Lei
Estadual 15.608/2007.

Também é juridicamente adequado para operacionalizar o trabalho do apenado a
exigéncia, em editais de licitagdo para a contratagé@o de servicos e de obras, de que
as empresas contratadas pela Administracdo municipal utilizem um percentual
minimo de sua méo de obra oriundo ou egresso do sistema prisional, na forma a ser
estabelecida em regulamento préprio do ente contratante..

1. Por se tratar de transferéncia de recursos, deve-se subordinar as normativas dessa
Corte de Contas, em especial a Resolugdo n° 28/2011 e a Instrugdo Normativa n°®
61/2011, quanto a obrigatoriedade de prestacdo de contas, registro do SIT,
fiscalizag&o, ou somente a Lei 8.666/93?

Resposta 2. Caso a opg¢éo do poder publico recaia sobre a formalizagao de Convénio
cujo objeto seja a operacionalizagéo de servicos de apenados em obras e servigos
de ente publico, os repasses formalizados caracterizar-se-ao como transferéncias
voluntérias, submetendo-se ao que prescreve o artigo 116 da Lei 8.666/93, bem como
o contido na Lei Estadual 15.608/2007, Resolugéo n° 28/2011 do TCE-PR e Instrucéo
Normativa n® 61/2011 do TCE-PR, ficando o municipio concedente e o estado
tomador dos recursos obrigados a prestar contas dos repasses a este Tribunal
através do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT.

Caso a opgao de operacionalizagéo de servigos de apenados junto ao Municipio se
dé pela instrumentalizagdo do artigo 40, § 5° da Lei 8.666/93, sdo suficientes os
controles préprios de tal Diploma.

Ill. Qual elemento de despesa adequado para a classifica¢cdo da prestacdo de
servigos de mao de obra por apenados?

Resposta 3. Por se tratar da instrumentalizacdo de repasses de recursos do ente
municipal ao ente estadual, por meio de convénio objetivando a ressocializagdo de
apenados permitindo-se a prestacdo de servicos junto ao ente municipal, a
modalidade de despesa a ser indicada é a ‘30’, sendo que o elemento de despesa,
consistente na realizagdo de subvengao social, deve ser o0 “43”.

3.2. Apés o transito em julgado desta decisé@o, encaminhar o feito & Coordenadoria
Geral de Fiscalizagcdo para ciéncia da decisdo e deliberacdo acerca de eventual
necessidade de alteracdes dos sistemas e dos critérios de fiscalizagéo vigentes nesta
Corte de Contas;

25 DE AGOSTO DE 2021

QUARTA-FEIRA PAGINA 34 DE 55
3.3. Determinar, também apds o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento
a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, no ambito
de sua competéncia definida no Regimento Interno e o subsequente encerramento
do Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Conhecer a Consulta formulada por MARCELO BELINATI MARTINS, Prefeito de
LONDRINA, acerca da possibilidade de formalizacdo e da adequacdo
procedimental de estabelecimento de parceria para operacionalizar o trabalho de
apenado ao Poder Publico Municipal, e responder as questdes formuladas nos
termos a seguir:

I. Quais os procedimentos adequados para a formalizacdo de parcerias dessa
natureza e qual o instrumento juridico adequado para operacionalizar o trabalho do
apenado?

Resposta 1. A operacionalizagéo da prestagédo de servicos de apenados no ambito
da Administragdo Publica municipal pode ser formalizada mediante Convénio entre o
ente publico interessado e o Estado do Parana, por meio da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica, o qual deve detalhar adequadamente o limite de apenados a ser
contratado, em observancia ao artigo 36 da Lei de Execugdes Penais, bem como as
condiges de execugdo do objeto e as obrigacdes de cada um dos convenentes,
atendendo-se ao disposto no art. 116 da Lei Federal 8.666/1993, e ao contido na Lei
Estadual 15.608/2007.

Também é juridicamente adequado para operacionalizar o trabalho do apenado a
exigéncia, em editais de licitagdo para a contratacéo de servicos e de obras, de que
as empresas contratadas pela Administracdo municipal utilizem um percentual
minimo de sua méo de obra oriundo ou egresso do sistema prisional, na forma a ser
estabelecida em regulamento préprio do ente contratante..

II. Por se tratar de transferéncia de recursos, deve-se subordinar as normativas dessa
Corte de Contas, em especial a Resolucdo n° 28/2011 e a Instrucdo Normativa n°®
61/2011, quanto a obrigatoriedade de prestacdo de contas, registro do SIT,
fiscalizagéo, ou somente a Lei 8.666/93?

Resposta 2. Caso a opgao do poder publico recaia sobre a formalizacéo de Convénio
cujo objeto seja a operacionalizacéo de servicos de apenados em obras e servigos
de ente publico, os repasses formalizados caracterizar-se-do como transferéncias
voluntarias, submetendo-se ao que prescreve o artigo 116 da Lei 8.666/93, bem como
o contido na Lei Estadual 15.608/2007, Resolucéo n°® 28/2011 do TCE-PR e Instrucéo
Normativa n°® 61/2011 do TCE-PR, ficando o municipio concedente e o estado
tomador dos recursos obrigados a prestar contas dos repasses a este Tribunal
através do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT.

Caso a opcao de operacionalizagdo de servigos de apenados junto ao Municipio se
dé pela instrumentalizagdo do artigo 40, § 5° da Lei 8.666/93, sdo suficientes os
controles préprios de tal Diploma.

Ill. Qual elemento de despesa adequado para a classificacdo da prestacdo de
servigos de mao de obra por apenados?

Resposta 3. Por se tratar da instrumentalizagdo de repasses de recursos do ente
municipal ao ente estadual, por meio de convénio objetivando a ressocializagdo de
apenados permitindo-se a prestagdo de servicos junto ao ente municipal, a
modalidade de despesa a ser indicada é a ‘30’, sendo que o elemento de despesa,
consistente na realizagdo de subvengao social, deve ser o0 “43”.

Il. Apés o transito em julgado desta decisdo, encaminhar o feito a Coordenadoria
Geral de Fiscalizagdo para ciéncia da decisdo e deliberagdo acerca de eventual
necessidade de alteracdes dos sistemas e dos critérios de fiscalizagédo vigentes nesta
Corte de Contas;

IIl. Determinar, também apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento a
Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, no ambito
de sua competéncia definida no Regimento Interno e o subsequente encerramento
do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sesséo Virtual n® 14.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Nos termos da definicdo dada ao instrumento pelo artigo 9° da Lei 9.790/1999.

2. Conforme definigéo trazida pelo artigo 2°, VII, da Lei 13.019/2014.

3. Definigéo trazida pelo artigo 2°, VIII, da Lei 13.019/2014.

4. Na definicdo dada pelo artigo 5° da Lei 9.637/1998

5. Destacando-se como condi¢&o da avenca a obediéncia ao artigo 36 da LEP:

“Art. 36 - O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado somente em servigo
ou obras publicas realizadas por 6rgéos da administragéo direta ou indireta, ou entidades privadas,
desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

§ 1° - O limite maximo do nimero de presos sera de 10% (dez por cento) do total de empregados
na obra.

§ 2° - Caberd ao 6rgéo da administracéo, a entidade ou & empresa empreiteira a remuneragao
desse trabalho.

§ 3° - A prestacao de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do
preso.”

6. Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se & organizagao e aos métodos de trabalho as precaucdes relativas & seguranga e a
higiene.

§ 2° O trabalho do preso n&o esta sujeito ao regime da Consolidacéo das Leis do Trabalho.

7. Art. 39. Constituem deveres do condenado:

VIl - indenizag&o & vitima ou aos seus sucessores;
VIII - indenizagéo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua manutencéo,
mediante desconto proporcional da remuneragéo do trabalho;
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8. Que Institui a Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional, voltada a ampliagcéo
e qualificagéo da oferta de vagas de trabalho, ao empreendedorismo e a formacéo profissional das
pessoas presas e egressas do sistema prisional, e regulamenta o § 5° do art. 40 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, que regulamenta o disposto no inciso XXI do caput do art. 37 da
Constitui¢do e institui normas para licitacdes e contratos da administragéo publica firmados pelo
Poder Executivo federal.

9. Destaco o estabelecido no artigo 5° de referida normativa:

“Art. 5° Na contratacdo de servicos, inclusive os de engenharia, com valor anual acima de R$
330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), os 6rgéos e entidades da administragdo publica federal
direta, autarquica e fundacional deveréo exigir da contratada o emprego de mao de obra formada
por pessoas presas ou egressos do sistema prisional, nos termos disposto no § 5° do art. 40 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° O disposto no caput sera previsto:

| - no edital, como requisito de habilitagdo juridica, consistente na apresentagdo de declaragdo do
licitante de que, caso seja vencedor, contratard pessoas presas ou egressos nos termos deste
Decreto, acompanhada de declaragédo emitida pelo érgéo responsavel pela execugado penal de que
dispde de pessoas presas aptas a execucao de trabalho externo; e

Il - no edital e na minuta de contrato, como obrigacdo da contratada de empregar como méao de
obra pessoas presas ou egressos do sistema prisional e de observar o disposto neste Decreto.

§ 2° Na hipétese de ser admitido o emprego de méo de obra de pessoa presa em regime fechado,
o edital e a minuta do contrato deverdo prever as seguintes cautelas a serem observadas pela
contratada, em atendimento ao disposto nos art. 35 e art. 36 da Lei n® 7.210, de 1984:

| - apresentacédo de prévia autorizagéo do Juizo da Execugéo;

Il - comprovacéo de aptiddo, disciplina e responsabilidade da pessoa presa;

11l - comprovagdo do cumprimento minimo de um sexto da pena; e

IV - observancia do limite maximo de dez por cento do nimero de presos na prestacdo do
servico.

§ 3° Na fiscalizag&@o da execucéo do contrato, cabe a administracio publica contratante:

| - informar & contratada e oficiar a vara de execugdes penais sobre qualquer incidente ou pratica
de infragdo por parte dos empregados, para que adotem as providéncias cabiveis a luz da
legislacdo penal; e

Il - aplicar as penalidades a contratada quando verificada infragdo a qualquer regra prevista neste
Decreto.

§ 4° A administragdo publica podera deixar de aplicar o disposto neste artigo quando,
justificadamente, a contratagdo de pessoa presa ou egressa do sistema prisional se mostrar
inviavel.

10. “Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntéria a entrega
de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacéo, a titulo de cooperagéo, auxilio ou
assisténcia financeira, que nédo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Satde.

§ 1° S&o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de
diretrizes orgamentarias:

| - existéncia de dotacao especifica;

Il - (VETADO)

11l - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constitui¢ao;

IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao
ente transferidor, bem como quanto a prestagdo de contas de recursos anteriormente dele
recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéo e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de crédito, inclusive
por antecipacéo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.

§ 3° Para fins da aplicagéo das sancdes de suspensédo de transferéncias voluntarias constantes
desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de educacéo, salde e assisténcia
social.”

11. “Art. 24. Os 6rgéos repassadores sujeitos aos ditames da Lei n® 4.320/64 deveréo proceder a
correta contabilizacdo dos respectivos empenhos das transferéncias, observando-se para tanto a
Resolugdo Conjunta editada periodicamente pela Secretaria de Estado do Planejamento e pela
Secretaria de Estado da Fazenda, na esfera estadual, e o Plano de Contas atualizado anualmente
pelo Tribunal, na esfera municipal.

§ 1° A modalidade de aplicacéo e elementos de despesas, tanto para a esfera estadual quanto para
a esfera Municipal, devera ser a seguinte:

| - modalidade de aplicacéo - cédigo 40 (transferéncia aos Municipios);

Il - modalidade de aplicagéo - cédigo 50 (transferéncia as entidades privadas sem fins lucrativos);
11l - elemento de despesas - cédigo 41 (contribuicoes);

IV - elemento de despesas - cddigo 42 (auxilio);

V - elemento de despesas - cédigo 43 (subvencgao social).

§ 2° Os repassadores deverdo, ainda, dar observancia para o disposto no art. 3° da Instrucédo
Normativa n° 56/2011, contabilizando no grupo de natureza da despesa ‘pessoal e encargos
sociais” para as transferéncias ali tratadas.”

12. Disponivel em https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2021:mto2021-
versao9.pdf

13. Disponivel em https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sei-ced-sistema-estadual-de-
informacoescaptacao-eletronica-de-dados/259327/area/251#Sobre%200%20Sistema

14. “Qual o entendimento técnico, quanto a classificacdo orcamentaria (natureza de despesa) mais
apropriada, e que devera ser utilizada pelo municipio para o pagamento ao FUPEN/DEPEN,
conforme a situagéo apresentada?” Em situagées conforme a apresentada em sua mensagem, que
tratam de termo de cooperagdo ou qualquer outro instrumento que possui natureza similar a
contratos, orienta-se que as despesas sejam realizadas na modalidade de aplicagdo 90 (direta),
conforme classificagdo por natureza de despesa orgamentéria estabelecida pela Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001. Caso se tratasse de consorcio publico ou execugdo
orcamentaria delegada ou transferéncia (legal ou voluntaria) a outras pessoas/entidades ou
Parcerias Publico-Privadas (PPPs), teriamos outras modalidades de aplicagdo indicadas. Contudo,
pelo teor de sua mensagem, trata-se de contratagdo de outro érgao/entidade publica para
realizacdo de servicos, mesmo que haja por trds uma outra intengcdo, como a de reabilitacéo
social.”

PROCESSO N°: 209347/08

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: EDITORA DIARIO DA MANHA LTDA, EDITORA DIARIO DOS
CAMPOS LTDA., EDITORA JORNAL DA MANHA DE PONTA GROSSA LTDA,
MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, ORGANIZACAO EDUCADORA DE
PUBLICAQC)ES LTDA, PDF EDITORA LTDA ME, PEDRO WOSGRAU FILHO
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2016/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo de lei n°® 8.666/93. Pela perda do objeto. Extingdo sem
julgamento de mérito.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de noticia encaminhada a este Tribunal de
Contas pelo Sr, Wilson Souza de Oliveira, Diretor-Presidente da Editora Diario dos
Campos Gerais Ltda., relatando supostas irregularidades que teriam sido cometidas
pelos responsaveis pelos periédicos Diario da Manhd e Jornal da Manha, no
Municipio de Ponta Grossa.
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O representante alegou, em suma, que foram criadas empresas com a finalidade
exclusiva de participar de licitagdes realizadas no Municipio, dado ao fato de que as
empresas supracitadas estariam endividadas, impossibilitadas de participar nos
certames.

Conforme relatado pela CGM “o Representante desistira do feito, e conforme exposto
acima, passaram-se mais de doze anos desde os acontecimentos ora analisados,
sendo assim, ndo é possivel vislumbrar nenhum resultado frutifero e atil da
continuagdo deste processo, ja que o préprio interessado efetivamente desistira de
sua reivindicacdo”, opinando por fim pela extingédo do processo por perda do objeto
sem resolugao do mérito.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez acompanha o entendimento da unidade
técnica, opinando “pelo encerramento da presente Representagdo, sem julgamento
de mérito”.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

A despeito de toda a argumentagdo aduzida e documentos juntados pelos
interessados, se extrai que o caso em tela trata da impugnagdo de procedimento
licitatério deflagrado no ano de 2007, sendo que, no curso da instrugéo processual, 0
préprio representante apresentou manifestagcdo pleiteando a desisténcia do
processo, conforme pega 62.

Desta forma, corroboro com o entendimento proferido pela CGM, em homenagem
aos principios do devido processo legal, razoabilidade e principaimente da
economicidade processual, a opinar pela extin¢gdo do processo por perda de objeto
sem resolucdo de mérito, tendo em vista a potencial auséncia de resultado til para
a administracdo publica, muito menos para o representante.

3.DO VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar o encerramento do processo, sem resolugdo do mérito, conforme
previsdo do art. 398 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. determinar o encerramento do processo, sem resolugdo do mérito, conforme
previsdo do art. 398 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sess&o Virtual n® 14.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 565406/09

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: AJARDINI PAISAGISMO LTDA

INTERESSADO: AJARDINI PAISAGISMO LTDA, EDUARDO ANTONIO
DALMORA, ESMAEL SILVA ABOU HASSAN, MUNICIPIO DE MATINHOS
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2017/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo da Lei n° 8.666/93. Reconhecimento da Prescricao,
nos termos do Prejulgado 26, a fatos ocorridos em 2009 com citagdo dos
representados apenas em 2015. No mérito, pela improcedéncia, ante a auséncia
de aferigdo de violagdo a disposigdo legal expressa e auséncia de indicios de dano
ao erario.

1. RELATORIO

A presente Representagdo da Lei n° 8.666/93 foi proposta pela empresa AJARDINI
PAISAGISMO LTDA, em face do Edital da Pregdo Presencial n® 98/09, do Municipio
de Matinhos (dez/2009), cujo objeto foi o registro de precos para a prestacdo de
servicos de rogada manual e mecanizada para atender a Secretaria de Obras e
Urbanismo, com valor maximo global fixado em R$ 675.810,35.

Foram apontadas as seguintes irregularidades no referido certame: (1) auséncia de
registro do balanco patrimonial perante a Junta Comercial apresentado pela empresa
vencedora, R. N. DINA e CIA; (ii) atestado de capacidade técnica da licitante
vencedora incompativel com os servicos licitados, pois o prazo desse é de dois
meses e de execugdo dos servicos da licitacdo é de 12 meses; (iii) auséncia de
apresentacao, pela licitante vencedora, do atestado de capacidade técnica e acervo
técnico; (iv) certiddo desatualizada junto ao CREA, face a alteracdo no contrato social
aumentando o capital social.

Com vistas a subsidiar o juizo de Admissibilidade, o Despacho n° 153/10 — CGC
(peca 06) determinou fossem oficiados o Prefeito Municipal e a empresa R. N. DINA
e CIA para apresentarem manifestacao preliminar

O Sr. Eduardo Antonio Dalmora, entdo Prefeito de Matinhos, protocolou
manifestacdo prévia em 05/02/2010 (pegcas 11-12), na qual defendeu a
regularidade do procedimento. Quanto a falta de Registro do Balanco, esclareceu
que a empresa vencedora iniciou suas atividades em 03/02/2009, ndo havendo
ainda finalizado o ano fiscal. Acerca do Certificado de Capacidade Técnica e
Certiddo de Acervo Técnico, juntou copia integral do procedimento licitatério, do
qual constam referidos documentos (p. 18, p. 125 e peca 19, p. 86- 89,
respectivamente). Por fim, quanto a Certiddo junto ao CREA, da qual supostamente
ndo constava com alteragdo do capital social da contratada, defendeu que
configuraria excesso de formalismo desclassificar a licitante que apresentou a melhor
proposta financeira.

O Despacho n° 1686/15 — CGC (pega 20), datado de 21 de setembro de 2015,
recebeu a representacdo, sem a concessdo da cautelar pleiteada, por se tratar de
registro de precos deflagrado em 2009, com prazo maximo de validade de um ano.
Determinou a citagdo do Municipio de Matinhos, do Sr. Eduardo Antonio Dalmorra,
Prefeito a época dos fatos, e do Sr. Esmael Silva Adou Hassan, Pregoeiro e signatario
do edital.
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Os representados apresentaram defesa conjunta, na qual reiteraram as razdes de
regularidade do certame, tornado a acostar os documentos comprovantes de suas
alegacdes (peca 30)

Na Instrugdo n° 1861/21 — CGM (pec¢a 35), a unidade instrutiva langou opinativo
pela procedéncia parcial da representacdo, entendendo ter havido falha na
apresentacéo do atestado de capacidade técnica, o qual teria sido apresentado pela
licitante em outro certame [sic], ndo havendo como se aproveitar uma comprovagao
técnica de outrora para o presente. Opinou ainda pela aplicagdo de multa constante
do artigo 87, Inciso IV alinea “g” ao Gestor da época, pela ilegalidade assim
delineada.

O Parquet de Contas, no Parecer n° 484/21 — 4PC (pega 36), convergiu com o
entendimento da unidade técnica acerca da procedéncia parcial da representacao,
manifestando-se, contudo, contrario a aplicacdo da sangdo administrativa, por
incidéncia do Prejulgado 26 aos fatos em exame.

2. FUNDAMENTAGCAO

2.1. Preliminarmente, da prescricéo

O feito foi instaurado em 15/12/2009, acerca de fatos ocorridos em dezembro de
2009.

As justificativas prévias foram apresentadas pelo Municipio de Matinhos em
04/02/2010 (peca 12).

O recebimento do feito, e determinacdo de citagdo dos representados deu-se
mediante o Despacho n°® 1686/2015 (pec¢a 20), datado de 21/09/2015.

Portanto, quanto aos fatos em exame nestes autos, havendo transcorrido mais de
cinco anos entre a ocorréncia dos fatos e a citagdo dos interessados, impde-se a
incidéncia do Prejulgado 26 deste Tribunal, in verbis:

“Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais
sangBes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que
tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado
a partir da data da préatica do ato irregular ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagdo as causas de interrupgao, de
suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescricéo intercorrente, em conformidade
com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento deverd ser fixado no sentido de que a prescricdo
sancionatéria, interrompida com o despacho que ordenar a citacdo, reiniciara
somente a partir do trénsito em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hip6teses de suspensdo e de prescri¢ao intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragdo do processo.

Incidindo a prescrigao, afasta-se, de plano, a possibilidade de aplicagédo de sancdes
administrativas.

2.2. No mérito

No gue tange a alegada “auséncia de registro do balango patrimonial” foi justificado
pelo Municipio de Matinhos que empresa vencedora do certame iniciou suas
atividades em 29/01/2009, com alteragao societaria em 30/09/2009, razéo pela qual
apresentou somente o balango com encerramento em 30/06/09.

Corroboro as conclusdes da unidade instrutiva, no sentido de que “diante do fato de
que entre o inicio das atividades da empresa e a data de realizacéo do certame nédo
havia transcorrido um exercicio financeiro integral”, correto o ente licitante em acolher
o balango do primeiro semestre de 2009, devidamente assinado pelo proprietario da
empresa e seu respectivo contador.

A justificativa apresentada apresenta-se plausivel e o fato ndo importa prejuizo a
competitividade do certame ou a qualidade do servigco contratado, devendo o
apontamento ser julgado improcedente.

A segunda insurgéncia diz respeito ao atestado de capacidade técnica apresentado
pela vencedora, que segundo a representante seria incompativel com os servigos
licitados, eis que referente a prestacdo de servicos por 2 meses, enquanto o Edital
previa contratagdo pelo periodo de 12 meses.

Ora, a natureza dos servigos contratados — servicos de rogada manual e
mecanizada — cuja prestacdo ndo apresenta significativas diferengas se
continuada por dois ou por doze meses, impde reconhecer que o atestado atacado
se encontra em consonancia com as exigéncias do artigo 30, inciso Il, §1° da Lei
8.666/93[1].

Portanto, razoavel a aceitagéo do atestado apresentado por parte do ente licitante, e
improcedente a representagdo também neste item.

Quanto a este tdpico releva ainda evidenciar que o Atestado de Capacidade Técnica
da empresa vencedora foi apresentado no procedimento licitatério, conforme consta
dos documentos juntados pelo Municipio (p. 18, p. 125, ou peca 123 do procedimento
representado), ndo havendo que se falar em aproveitamento de documento de outra
licitac&o.

O terceiro item representado diz respeito a exigéncia contida no item 7.1, alinea, ‘I,
do Edital, de que fosse apresentado “acervo técnico emitido pelo CREA, com
apresentacao do atestado de capacidade técnica gerador:

“l) Acervo Técnico emitido pelo Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
(CREA), a qual comprove a aptiddo do Responsavel Técnico, indicado pela
proponente, para execucdo dos servicos, devendo constar no Acervo Técnico 0s
atestados apresentados.”

Ja em sede de manifestacédo prévia o Municipio evidenciou, com a juntada de cépia
integral do certame, que tal documento foi oportunamente apresentado pela licitante
vencedora (peca 19, p. 86- 89). Tornou a juntar tais documentos em sede de defesa
(peca 30, p. 23). O documento em questdo indica o responsavel técnico pela
empresa, com atividade da empresa compativel com os servigos licitados,
evidenciando a regularidade do item.

O ultimo apontamento diz respeito ao fato de a empresa licitante haver aumentado
seu capital social, e este ainda ndo constar atualizado, quando da emissdo da
Certidao de Registro de Pessoa Juridica no CREA.

Alega a representante que a Resolugdo 266, de 1979, determina que a certiddo
somente tera validade se os elementos cadastrais ndo tenham sofrido alterag&o.
Ora, em que pese tenha sido documentado pela prépria licitante R.N. DINA E CIA
LTDA, que sofreu alteragdo societaria em 25 de setembro de 2009 (peca 30, p. 06-
07), passando o capital social de R$ 80.000,00 para R$ 160.000,00 mil reais, néo foi
possivel identificar no feito a prova de que néo tenha requerido junto ao CREA a
adequacéao dessa informagao.

De fato, percebe-se que nos documentos apresentados a Municipalidade ndo consta
qual o capital social registrado naquele érgéo de controle, sendo razoavel inclusive
imaginar que a atualizagdo da informag&o demandaria da empresa algum tempo apés
o registro comercial da alteragéo do contrato comercial.
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Nesse sentido, a defesa prévia municipal:

“(...) se houve referida alteragdo sem que a empresa vencedora cumprisse
algum ato de ordem administrativa junto a entidade vinculada, certamente que
a mesma devera responder |a sobre suposta irregularidade, ficando a entidade
publica municipal alheia aos interesses e obrigagdes particulares das empresas
concorrentes.

A tendéncia jurisprudencial é repelir a desclassificagdo de propostas relacionadas
com defeitos menores ou irrelevantes, a qual tem reputado como elemento
secundario”. (pega 12, p. 04)

Com razédo os defendentes. Os agentes responsaveis pela licitagdo, de posse da
regular documentag&o apresentada, ndo poderiam apurar eventual — e ndo provada
— divergéncia entre os documentos, que sequer informavam acerca do capital social
langado junto ao CREA (peca 30, p. 23-28).

Ademais, o fato ndo causou qualquer interferéncia na seguranca do contrato firmado
(ao contrario, o aumento do capital social somente beneficia o poder publico
contratante), ou para a execugao dos servigos licitados. Também n&o prejudicou a
competitividade, ou a lisura do feito, devendo ser julgado improcedente.

3.VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar improcedente a representacdo, por auséncia de afericdo de efetiva
violagdo a dispositivo legal, ou ainda, de ocorréncia de dano ao erério;

3.2. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua incluséo nos registros
competentes, e posterior encerramento e arquivamento, na forma da LC/PR 113/05
e do RITCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar improcedente a representacéo, por auséncia de afericdo de efetiva violagao
a dispositivo legal, ou ainda, de ocorréncia de dano ao erario;

IIl. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, e posterior encerramento e arquivamento, na forma da LC/PR 113/05
e do RITCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sesséo Virtual n® 14.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. “Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;”

PROCESSO N°: 137625/10

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE DOIS VIZINHOS

INTERESSADO: ADRIANA NICARETTA NUNES, ANTONIO DE ABREU
CASTANHA, CLEBERSON ANTONIO DOS SANTOS, ECCO’S SONORIZACAO
LTDA, FLORENTINO & FLORENTINO LTDA ME, GELSON LINDNER, ITAMAR
CAMILO BOARETTO, JOAO MARIA FERRERIA DA SILVA, JOSE LUIZ RAMUSKI,
LAURO LOURENCO GIACOMINI, MARIZA ALVES DE LIMA SILVESTRO,
MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS, PAMELA BEHLING ROSALINO, SAMUEL KRUK
& CIA LTDA

PROCURADOR: ADAO FERNANDES DA SILVA, DANIELLE BORDIN CENCI,
MURILO ZAMBIAZZI DA SILVA, NILSO LUIZ FERNANDES

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2018/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo da Lei n° 8.666/93. Burla ao carater competitivo de
procedimento licitatério. Simulagdo de participagdo de outras empresas em Carta
Convite. Responsabilidade da administracdo tanto quanto da afericdo do correto
endereco das licitantes convidadas, quanto em relagdo a aferigdo da regularidade
das assinaturas apostas no documento de recebimento do Convite. Auséncia de
esforco do gestor municipal em aferir a responsabilidade subjetiva pelas falhas
apuradas. Procedéncia da representacéo.

1. RELATORIO

A Representacgdo da Lei n® 8.666/93 em exame foi proposta em 18 de marco de 2010,
pela Camara Municipal de Dois Vizinhos, apontando ocorréncia de irregularidades na
licitagdo Carta Convite n°® 160/2009, promovida pelo Municipio de Dois Vizinhos,
objetivando a contratacdo de empresa para locacao de estrutura para a Expovizinhos
2009, com fixag&o do preco méaximo de R$ 77.494,00, e cuja vencedora foi a empresa
Florentino & Florentino Ltda.

Alegou a requerente que teria havido conluio entre as empresas participantes para
que ndo interferissem na regido de atuagdo uma da outra, com fim de burlar o
procedimento licitatorio. Nesse sentido, informou vicio no enderecamento de dois dos
trés convites, vez que as empresa Ecco's Sonorizagédo LTDA e Samuel Kruk & Cia
LTDA ndo possuiam sede em Dois Vizinhos, como constante do procedimento,
estando sediadas nos municipios de Chopinzinho e Canddi, respectivamente.
Ademais, apontou que as assinaturas constantes dos protocolos de recebimento do
Convite ndo eram dos responsaveis por tais empresas.

A representacdo foi recebida mediante o Despacho n°® 1606/10 (peca 05), que
determinou a citagdo do Municipio de Dois Vizinhos e das empresas Ecco’s
Sonorizagéo Ltda, Florentino & Florentino Ltda e Samuel Kruk & Cia, para fins de
contraditério, determinando ainda a juntada de copia integral do procedimento
licitatorio.
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ANO XVI Ne°: 2610
O Municipio de Dois Vizinhos prestou informacdes sobre a tramitacdo do
procedimento licitatério atacado, informando que somente a empresa Florentino &
Florentino apresentou a documentacao para a participacdo no certame, e que o valor
pelo qual foi adjudicado o objeto, R$ 77.010,00, foi inferior ao valor méaximo fixado
pelo Edital. Acerca dos erros nos enderecos das demais empresas convidadas,
alegou se tratar de lapso. Esclareceu nesse sentido que o Municipio de Dois Vizinhos
ndo tem ruas com os nomes indicados pelas empresas sediadas nos municipios
vizinhos. Por fim, acerca de possivel conluio entre as empresas, argumentou
desconhecer tais fatos (peca 20). Juntou cépia integral do procedimento licitatério
(peca 20, p. 11-68)

A empresa Ecco’s Sonorizagdo LTDA aduziu que ndo recebeu o convite para
participar do processo de licitagdo Carta Convite n® 160/2009, nem sequer tomou
conhecimento da referida licitagdo. Também afirmou que a assinatura aposta ao
documento “protocolo de entrega” (pega 20) ndo é do socio representante da
empresa, Sr. Edson Luiz Cenci. Por fim, enfaticamente contraditou a alegacdo dos
representantes de que teria participado de conluio para permitir a adjudicacdo do
objeto licitado & empresa Florentino & Florentino LTDA (pecas 34-38 repetidas as
pecas 39-43).

Citada por edital (pe¢a 44), a empresa Florentino & Florentino LTDA alegou nao ter
feito conluio com qualquer empresa, e que seriam inveridicas as alegagdes dos
representantes (peca 46).

A empresa Samuel Kruk & Cia deixou transcorrer o prazo sem qualquer
manifestagdo.

Na Instrugdo n° 1007/13 — DCM (peca 48), a unidade técnica opinou pela citagéo do
Sr. José Luiz Ramuski, ex-Prefeito; da Sra. Adriana Nicaretta Nunes, responsavel
pelo Controle Interno; e dos membros da Comissdo de Licitagdo, Sr. Cleberson
Antdnio dos Santos, Sra. Mariza Alves de Lima Silvestro, e Sra. Pamela Behling
Rosalino. O opinativo foi corroborado pelo Ministério Publico de Contas do Estado do
Parané, nos termos do Parecer n® 5425/13 (peca 49), que ainda sugeriu a adicional
inclus&@o na autuacéo e citagéo do Sr. Ad&do Fernandes da Silva, Procurador Juridico
Municipal. As medidas propostas foram acolhidas e determinadas pelo Despacho n°®
517/13 (pega 50).

Ap6s as devidas citagdes, todos os citandos apresentaram defesa.

A Sra. Adriana Nicaretta Nunes, responséavel pelo Controle Interno local, defendeu
ndo fazer parte de suas atribuicbes funcionais averiguar se havia alguma
irregularidade em relagdo as empresas convidadas para participar do certame, haja
vista que ndo participa da sessédo de abertura dos envelopes e julgamento, sendo o
processo licitatério encaminhado ao Controle Interno somente ap6s o julgamento pela
Comisséo de Licitacéo (peca 62).

Os senhores Cleberson Antonio dos Santos, Mariza Alves de Lima Silvestro e Pamela
Behling Rosalino, membros da Comisséo Permanente de Licitacdo — CPL, aduziram
que n&o seria atribuicdo da CPL convidar as empresas a participar de licitagdes (peca 63).
O Sr. Adéo Fernandes da Silva, Procurador Juridico do Municipio de Dois Vizinhos
de 02/01/2009 até 31.12.2010, aduziu que ndo teve participacdo nenhuma no
desenrolar do processo licitatério, exceto quanto a andlise do edital do processo
(peca 66).

O Sr. José Luiz Ramuski, Prefeito municipal a época dos fatos apurados, arguiu que
a licitacdo teria passado por todas as etapas legais, e que teria homologado e
adjudicado o objeto a vencedora de boa-fé. Reconheceu o erro material quanto aos
enderecos lancados nas Cartas Convites, defendendo, contudo, que néo é o Prefeito
o responsavel por fazer a entregas das cartas convites, as quais “podem ser
entregues na sede da prefeitura, na sede das empresas, alguém a mando das
empresas virem buscar, ou alguém a mando da prefeitura irem levar na empresa
convidada”. (peca 74)

Nos termos da Instru¢do n° 3154/15 (pega 76), a unidade instrutiva opinou pela
incluséo e citagdo do Sr. Jodo Maria Ferreira da Silva, Secretario de Administragéo e
Financas da época dos fatos tratados nos presentes autos, vez que as Cartas
Convites foram emitidas pelo 6rgdo administrativo sob seu comando, sugestédo
acompanhada pelo Parquet, no Parecer n° 8882/15 — SMPJTC (peca 77), e acolhida
e determinada pelo Despacho n° 1463/15 — GCG (pega 78).

O Sr. Jodo Maria Ferreira da Silva apresentou defesa (pecas 87-90), argumentando
auséncia de responsabilidade sobre os fatos apurados. Alegou, nesse sentido, que
“deflagrada a licitacéo, esta inicia-se pelo Setor de Compras ou de Administracéo,
que convidam as empresas para participarem da licitagdo”. Também aduziu que
“todas as licitagdes sdo de responsabilidade do Departamento de Compras e
LicitagGes”. Afirmou, ainda, que inobstante a responsabilidade pela realizagdo dos
convites de licitacdo sejam o Departamento de Administracéo e o Departamento de
Compras e Licitacdes, no caso em exame os Convites teriam sido feitos pelo
Departamento de Administragdo, subordinado a Secretaria de Administracéo e
Financas, o que se depreende do cabecalho das referidas Cartas Convites (peca 20,
p. 36-38).

Em andlise contida na Instrugéo 2205/16 — DCM (pec¢a 91), a unidade instrutiva tornou
a sugerir realizagdo de diligéncia, desta vez ao Municipio de Dois Vizinhos, para
informar o nome do responsavel ou responsaveis pelo seu Departamento de
Administragdo em novembro de 2009, o que foi acolhido e determinado nos termos
do Despacho n°® 1981/16 — GCG (pega 93).

O Municipio de Dois Vizinhos, em resposta, informou que a servidora Mariza Alvez
de Lima Silvestro era a responsavel pelo Departamento de Administragdo municipal
a época dos fatos (peca 100), o que ensejou a determinagéo de inclusdo na autuagéo
e citagdo da servidora pelo Despacho n° 387/17 — GCFAMG (pega 101).

A defesa da Sra. Mariza Alvez de Lima Silvestro aduziu, em suma, que 0s atos
irregulares ndo foram praticados por ela ou por seu departamento. Noticiou que o
Departamento de Compras e Licitagbes indicava o CNPJ das empresas a serem
convidadas, e era o responsavel pela entrega do convite e coleta da assinatura nos
comprovantes de recebimento do convite. Esclareceu que, inobstante conste do
cabecalho das Cartas Convites a Secretaria de Administracdo e Finangas —
Departamento de Administracdo, este era o padrdo utlizado para todos os
documentos oficiais do municipio a época dos fatos. Por fim, aduziu que o erro nos
enderecos das empresas convidadas seria meramente formal.

Na Instrugdo n° 1841/21 — CGM (peca 112), a unidade instrutiva langou opinativo
conclusivo, pela procedéncia da representagdo, em relagdo a irregularidade na
emissdo das cartas convite, entendendo ser o Municipio, em nome de seu
representante a época, Sr. José Luiz Ramuski, o responséavel pelos atos irregulares
apurados, razd@o pela qual opinou pela aplicagdo de multa constante do artigo 87,
Inciso 1V, alinea “d” da Lei 113/05 ao entdo gestor municipal.
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O Parquet de Contas, no Parecer n® 477/21 — 4PC (pega 113), convergiu com o
entendimento técnico de procedéncia da representagdo, mas opinou pela né&o
aplicacéo da sangdo administrativa sugerida, por entender que o transcurso do tempo
inibiria o carater dissuasorio e pedagdgico da sangéo.

2. FUNDAMENTAGAO

A presente representagdo apurou efetiva irregularidade em procedimento licitatério
procedido na modalidade Convite n® 160/2009, realizado pelo Municipio de Dois
Vizinhos.

Foi evidenciado que as Cartas Convites enderecadas as empresas Ecco's
Sonorizagdo LTDA e Samuel Kruk & Cia LTDA foram direcionadas a enderegos
inexistentes no municipio de Dois Vizinhos (conforme destacado pelo préprio gestor
municipal, pe¢a 20, p. 06). Também foi evidenciado que as assinaturas apostas no
ato de recebimento das Cartas Convite ndo eram dos responsaveis pelas empresas
supostamente convidadas.

As Cartas Convites que deveriam ter sido entregues as empresas licitantes foram
acostadas aos autos juntamente com a cépia do procedimento licitatério (pega 20, p.
36-38), e fazem prova tanto do enderego inexistente nelas langados, como também
da auséncia da assinatura dos responsaveis legais pelas empresas supostamente
convidadas. Delas também n&o constam outras informagdes essenciais, como as
datas de assinatura, os nomes dos responsaveis pelo recebimento e/ou os seus
carimbos.

Tais fatos ndo foram negados por nenhum dos interessados chamados a se
manifestar no feito.

Como bem pontuado na Instrucdo n° 3154/15 — DCM “apesar de possuir um
procedimento mais simples e célere, a modalidade licitatéria de Convite, ainda assim,
deve obedecer ao principio da competividade e da vantajosidade para a
Administracdo Publica, mesmo que de forma mitigada, tendo o envio das Cartas
Convite o efeito de dar publicidade ao certame e atrair competidores do ramo
comercial referente ao objeto a ser contratado” (peca 76, p. 03).

Evidenciada a irregularidade na emissdo das Cartas Convites, as quais foram
simuladas apenas para dar contornos de legalidade no procedimento licitatério, uma
vez que ndo chegaram ao efetivo conhecimento das empresas convidadas, deve ser
reconhecida a procedéncia da representacéo.

No que diz respeito a imputagao de responsabilidade pelo achado, a priori deveria
ser atribuida ao agente que efetiva e indevidamente deu por entregues as Cartas
Convite com indicagdo de endereco inexistente no Municipio, assinados por pessoas
ndo identificadas e sem relagdo com as empresas supostamente convidadas, e
ainda, ndo datados e nem carimbados.

Contudo, inobstante as reiteradas diligéncias aos gestores municipais e agentes
publicos realizadas, este Tribunal ndo obteve sucesso em identificar o agente publico
imediatamente responsavel pelas graves falhas apuradas e que indiscutivelmente
prejudicaram o carater competitivo do certame. Ao contrario, evidenciou-se ao longo
da instru¢do o intuito de dificultar a esta Corte de Contas a identificagdo dos
responsaveis pela irregularidade apurada.

A responsabilidade pelo ato irregular foi negada por todos os agentes chamados aos
autos, os quais também se esquivaram de indicar o agente responsavel pela
irregularidade apurada, nunca fornecendo documento que se pudesse utilizar para a
ideal instruc&o deste feito.

Nao é demais lembrar que a simulagdo de participacao de outras empresas em Carta
Convite caracteriza inconteste burla ao principio da ampla competitividade nos
licitagbes, insculpido no artigo 37, XXI, da Constituigho Federal, sendo
responsabilidade da administragdo publica, e assim, de todos os servidores
envolvidos na realizagdo do certame, a aferigdo do correto enderego das licitantes
convidadas e da efetiva entrega do convite, quando da utilizacdo dessa modalidade,
aos seus destinatarios.

Nao identificado o agente imediatamente responsavel, corroboro as conclusdes
técnicas no sentido de que deve ser aplicada a teoria do 6rgéo e os ditames relativos
a responsabilidade dos atos cometidos por servidores publicos constantes da CF/88,
atribuindo-se a responsabilidade de maneira objetiva, pelos erros causados por seus
subordinados, ao gestor municipal, Sr. José Luiz Ramuski.

Quanto ao fato de o objeto do presente feito ter ocorrido no exercicio de 2009, ndo
se encontra configurada a prescri¢édo de que trata o Prejulgado 26 deste Tribunal, eis
que o procedimento em tela foi instaurado em 2010, seguindo continua e normal
tramitacdo, a qual se delongou em razdo da auséncia de efetivo auxilio dos
representados na identificacéo do responsavel direto pelo ato.

Assim, e divergindo do entendimento ministerial, entendo que o transcurso do
tempo ndo tem o cond&o de inibir o carater dissuasoério e pedagdgico da sancéo,
razdo pela qual, apurada a irregularidade, deve a responsabilidade ser imputada
ao Sr. José Luiz Ramuski, Prefeito municipal a época dos fatos, ao qual deve ser
aplicada a multa prevista no artigo 87, Inciso IV, alinea “d” da Lei Complementar
n° 113/05[1].

3.VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar procedente a Representagéo da Lei n° 8.666/1993 movida pela Camara
Municipal de Dois Vizinhos, em raz&o de burla ao carater competitivo do certame na
licitagao por Carta Convite n® 160/2009, promovida pelo Municipio de Dois Vizinhos,
objetivando a contratacdo de empresa para locacao de estrutura para a Expovizinhos
2009, de responsabilidade do entdo gestor municipal Sr. José Luiz Ramuski.

3.2. Aplicar, em razéo da irregularidade apurada, a multa prevista no artigo 87, Inciso
IV, alinea “d” da Lei Complementar n°® 113/05, ao Sr. José Luiz Ramuski, prefeito
municipal & época dos fatos;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execugéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. julgar procedente a Representacédo da Lei n°® 8.666/1993 movida pela Camara
Municipal de Dois Vizinhos, em razdo de burla ao carater competitivo do certame
na licitagdo por Carta Convite n°® 160/2009, promovida pelo Municipio de Dois
Vizinhos, objetivando a contratacdo de empresa para locacédo de estrutura para a
Expovizinhos 2009, de responsabilidade do entdo gestor municipal Sr. José Luiz
Ramuski.
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1. Aplicar, em razdo da irregularidade apurada, a multa prevista no artigo 87, Inciso
IV, alinea “d” da Lei Complementar n°® 113/05, ao Sr. José Luiz Ramuski, prefeito
municipal & época dos fatos;

I1l. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos
registros competentes, para fins de execucgdo, na forma da LC/PR 113/05 e
do RITCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER

TCEPR

~
LINHARES a
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, §EQBE-[A,B!A QA ,Z_- gAMABA
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 19 de agosto de 2021 — Sesséo Virtual n° 14.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

e~ 1

Presidente "Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS

PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serao realizadas preferencialmente as
1. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragéo de dano ao TERCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
em razéo dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014) 2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: 07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas

~ - by
(Redagdo dada pela Lei Complementar n® 168/2014) definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para

d) contratar ou adquirir bens, servicos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado as sessbes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugéo n°® 77/2020,

processo licitatdrio, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando disponibilizada no DETC n°® 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela

a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de

pronto pagamento; 2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

22SECAM - Pautas

TCE PR Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderegco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo

~ “CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
SECRETARIA DA 19 CAM ARA de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
AL IV Y T AAIAINILNY SUSTENTAGAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgéo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA sero realizadas prefeorenmalr_nenteo as apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
Resolugao n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de publico que remeta a midia, em formato de video ou dudio, com duragdo maxima
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, é
07 de janeiro de 2021, as sessbes por Videoconferéncia seguirdo as normativas obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participag&o nas sessées
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para plendrias.

as sessOes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n°® 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de

2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo
bertas as 12 h d das-fei das as 15 h d intas-
?eifasé"s as oras das segundas-feiras e encerradas as oras das quintas: ZaSECAM . Atas
Sem publicagGes
128SECAM - Pautas

a . 7w~
Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO 2 SECAM Acordaos

DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgédo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal Sem publicagdes
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugédo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagGes

Sem publicagbes

13SECAM - Atas

TCEPR

- ATOS DE RELATORIA
13SECAM - Acdrdaos YIN2 NFE UERY I AU

Sem publicagbes

Sem publicagdes
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Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N ©°: 750261/17

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, LEO INACIO ANSCHAU, PARANAPREVIDENCIA, WILSON LUIZ
DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ADVOGADO/ PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA
RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
DESPACHO: 796/21

Tendo em vista o Protocolo n® 466980/21, encaminhe-se os autos a Coordenadoria
de Gestao Estadual para instrucéo, e, apos colha-se o opinativo do Ministério Publico
de Contas (MPC).

Gabinete, em 18 de agosto de 2021.

Luciane Maria Gongalves Franco[1]

Analista de Controle

1. Por delegagdo do Relator, Conselheiro Nestor Baptista, conforme Instrucdo de Servico n°®
17/2011.

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

Sem publicacdes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 177577/19

ASSUNTO - ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO - ELAINE CRISTINA DE LIMA, GILBERTO GIACOIA, IVONEI
SFOGGIA, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

PROCURADOR -

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 72/21

EMENTA: Ato de inativacdo — Registro.

O Relator deste Processo, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 11I, 300 e
428, do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. determinar o registro do Ato n° 021/2019, do Ministério Publico do Estado do
Parana, publicado no Diario Oficial do Estado de 05/02/2019, referente a
aposentadoria por invalidez de ELAINE CRISTINA DE LIMA, no cargo de Promotora
de Justica Entrancia Final, com tempo de contribuicdo de 25 anos, 02 meses e 07
dias, no valor mensal de R$ 33.689,11, com fundamento no art. 300, do Regimento
Interno, considerando os opinativos uniformes da Coordenadoria de Gestéo Estadual
e do Ministério Publico de Contas (Pecgas 16 e 28), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, apés o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo no registro
competente e o encerramento do processo.

GCFAMG em 9 de agosto de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 139267/16

ASSUNTO - PRESTA(;AO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ALTONIA

INTERESSADO - AMARILDO RIBEIRO NOVATO, CLAUDENIR GERVASONE,
EDVALDO SOFIENTINI, MUNICIPIO DE ALTONIA, PROJETO RESGATE DA
CRIANCA E ADOLESCENTE DE ALTONIA

PROCURADOR -

RELATOR - CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 73/21

EMENTA: Prestacéo de contas de transferéncia — Contas regulares — Recomendag&o.
O Relator deste Processo, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, I, e 428,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. julgar regulares as contas do MUNICIPIO DE ALTONIA, da gestédo de EDVALDO
SOFIENTINI (Registro SIT 25509), referente a transferéncia de recursos efetuada
pelo Municipio de Altdnia ao Projeto Resgate da Crianga e Adolescente de Altdnia,
no exercicio financeiro de 2015, no valor de R$ 1.066.630,92 (um milh&do, sessenta e
seis mil, seiscentos e trinta reais e noventa e dois centavos), tendo por objeto a
manutencdo da entidade para desenvolvimento de atividades de atendimento as
criangas de 07 a 17 anos e 11 meses, no contraturno escolar e dos projetos
educacionais do PETI, com base no disposto nos arts. 1°, VI, e 16, |, da Lei
Complementar 113/05, nos arts. 227, 270 e 246, do Regimento Interno, e na
Resolugao 03/06, considerando os opinativos uniformes da Coordenadoria de Gestao
Estadual Municipal e do Ministério Publico de Contas (Pe¢a 05 e 06), favoraveis a
regularidade das contas;
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2. recomendar aos 6rgaos repassador e recebedor que observem as impropriedades
formais indicadas pela CGM (auséncia de certiddes requeridas na Instrugédo
Normativa n° 61/2011 e na Resolugdo n° 28/2011) e adotem medidas para
saneamento das faltas, que poderéo ensejar o julgamento de irregularidade de contas
em processos futuros;

3. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento do feito a
Coordenadoria de Execugdes para registros e comunicagdes de estilo, assim como
0 encerramento do processo junto a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 9 de agosto de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 471061/21

ASSUNTO - PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO - ALDNEI JOSE SIQUEIRA

PROCURADOR - CLAUDIO TAVARES TESSEROLI

DESPACHO - 643/21 - GCFAMG

Relatorio

O Sr. Aldnei José Siqueira formalizou pedido de rescisdo visando a desconstituicdo
da decisdo materializada no Acordao de Parecer Prévio 136/21-STP, o qual dispde:
Inicialmente, quanto ao item alusivo ao déficit orgamentario, invoca o recorrente, em
suas razdes recursais, 0 Acérdao de Parecer Prévio n.° 423/13-S2C como paradigma,
no qual consta a aposigdo de ressalva ao resultado financeiro/orcamentario das
fontes livres acima do percentual de 5%.

Contudo, tal entendimento é aplicavel de forma automatica e indiscriminadas a todos
0s casos equiparaveis entre si, sem prévia consideragdo do caso concreto de cada
municipio, em face de suas peculiaridades e especificidades orgcamentarias.

No caso em exame, depreende-se que o resultado financeiro deficitario das fontes
ndo vinculadas se encontra distante do limite normalmente tolerado em jurisprudéncia
desta Corte, visto que totaliza -7,35% (vide fls. 8 da Instrucéo n.° 277/17, pega n.° 25).
Outrossim, pertinente se mostra a andlise conjunta da gestdo do Recorrente, pois
denota-se da Instrugcdo mencionada (pega n.° 25) que em 2013, portanto em seu
primeiro ano de gestdo, o resultado financeiro/orcamentério das fontes néo
vinculadas era de -4,08% (ajustado do exercicio) e -4,76% (acumulado no exercicio),
sendo que em 2015, exercicio em apreco, estes montantes sofreram decréscimo no
ajustado do exercicio (-1,40%) e consideravel acréscimo no acumulado, que atingiu
-7,35%, demonstrando que ndo foram tomadas todas as medidas necessarias,
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, para assegurar o equilibrio das contas
publicas.

Com isso, por se estar diante de entendimento que merece ajuste a depender do
caso concreto, entendo ndo merecer reforma o tépico em apreco.

(Rel. Conselheiro Durval Amaral — Julgamento em 29.04.2021)

Aduz o Requerente, em sintese, que: o célculo adotado no decisum, mediante o qual
o déficit foi fixado a partir da comparagéo de resultados de varios exercicios, contraria
a Lei 4.320/64 e a LC 101/00, que impdem o principio da anualidade; em casos
analogos, esta Corte ja decidiu que o resultado financeiro a ser considerado é apenas
o do exercicio em si (v.g. Acérdaos de Parecer Prévio 470/20-S2C e 160/21-S1C).
Conclusivamente, requer:

1. Que seja concedida medida LIMINAR, com base no art 495-A do Regimento
Interno do TCE-Pr, com o fim de suspender a decisdo do ACORDAO DE PARECER
PREVIO N° 136/21 - Tribunal Pleno até o julgamento do mérito do presente
Recurso[1].

2. Que seja processado e recebido o presente pedido de RESCISAO em face do
Acérddo 136/21 — Tribunal Pleno, pela tempestividade e legitimidade, haja vista estar
dentro do prazo determinado pelo artigo 494 do Regimento Interno do TCE-PR, que
prevé dois anos apos a decisdo transitada em julgado, ocorrida em 10 de maio de
2021, e ainda, pela comprovagdo de que a decisdo viola dispositivos legais, Lei de
Responsabilidade Fiscal e Lei 4320/64.

3. Que seja modificada a Deciséo do Ac6rddo 136/21 do Tribunal Pleno, pelas razdes
de Fato e de Direito apresentadas, APROVANDO AS CONTAS DE 2015 DO
EXECUTIVO MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE.

Fundamentagao

O pedido de resciséo (espécie processual que, cumpre destacar, ndo se insere entre
os recursos) atende aos aplicaveis requisito formais e materiais, devendo ser
conhecido.

Quanto ao pedido liminar, por sua vez, deve ser de plano indeferido, uma vez que se
passou ao largo de demonstrar o atendimento das condicdes aplicaveis.

O perigo de dano irreparavel inexiste, uma vez que a possivel ineligibilidade (a qual
s6 ocorrerd apos julgamento pela Camara Municipal, cuja realizacéo ndo ha qualquer
noticia) néo tera efeitos a curto prazo, vez que ndo ha pleito eleitoral se avizinhando.
Ademais, o fato de o Sr. Aldnei José Siqueira ter “seu nome espalhado aos quatro
cantos do municipio como politico com contas reprovadas, causando um dano
irreparavel” constitui argumento absolutamente genérico e desprovido de
comprovagao.

A probabilidade do direito também né&o resta demonstrada, vez que os Diplomas
Legais destacados nédo preveem que a apuragéo do resultado financeiro do exercicio,
para fim de andlise de atendimento dos principios atinentes a responsabilidade fiscal,
deve se dar Unica e exclusivamente pela avaliagdo dos dados estanques de um
exercicio. Finalmente, a despeito dos precedentes colacionados, a majoritaria
jurisprudéncia desta Casa segue a orientagdo que ora se combate.

Determinagdes

Face ao exposto:

(i) Recebo o pedido de rescisdo e determino seu regular processamento;

(i) Indefiro, de plano, o pedido de liminar suspensédo dos efeitos do Acordédo de
Parecer Prévio 136/21-STP.

GCFAMG em 3 de agosto de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Em relagédo ao perigo de dano de dificil reparacgéo, sustenta-se que: “(...) hd um fundado receio
de dano irreparavel ou de dificil reparacéo, pois o requerente devido a essa decisdo desfavoravel
podera se tornar inelegivel com a deciséo do legislativo, e, ter seu nome espalhado aos quatro
cantos do municipio como politico com contas reprovadas, causando um dano irreparavel ao
peticionario”.
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PROCESSO N° - 493731/21

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE - MUNICIPIO DE BARRACAO
INTERESSADO - D. B. DE SOUSA, JORGE LUIZ SANTIN, MUNICIPIO DE
BARRACAO

PROCURADOR - JOSE EDUARDO MEIRA LIMA

DESPACHO - 692/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Recebo os documentos apresentados.

Mantenho a andlise contida no Despacho 675/21 (Peca 14) em relagdo ao
indeferimento do pedido cautelar.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal e, posteriormente, ao Ministério Publico de
Contas, para as competentes manifestagdes.

GCFAMG em 18 de agosto de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 484473/21

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR - ANA CRISTINA AGUILAR VIANA, CAIO CESAR BUENO
SCHINEMANN, DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ, FERNANDO CEZAR
VERNALHA GUIMARAES, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MURILO
CESAR TABORDA RIBAS, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, ROBERLEI ALDO
QUEIROZ, RODRIGO PAVAN DE VALOES, THIAGO LIMA BREUS

DESPACHO - 697/21 - GCFAMG

Relatério

ARE formalizou representacdo em desfavor de EPR e MCT, em raz&o da auséncia
de adocdo das medidas devidas visando a adequada divisdo de custos de obra
publica.

Suscitou prevencéo de CON para andlise do expediente, oriunda do Processo RR,
havendo aditado a inicial com pedido de redistribuicdo dos autos (Pegas 42/43).

O feito foi atuado como dendncia e distribuido a este julgador.

Fundamentagao

A denuncia atende aos aplicaveis requisitos formais; as insurgéncias estao expostas
de modo claro e fundamentado; a matéria tratada se insere nas competéncias do
TCE/PR; motivos pelos quais conhego o expediente.

Quanto ao pedido de redistribuigdo, salvo maxima vénia, ndo deve prosperar, um vez
que o objeto do Processo RR nédo é o mesmo do presente, havendo a questdo que
embasa o pedido ora em exame (divisdo de custos) sido indicada de modo reflexo
quando da emissdo do decisum em RR.

Ainda que se observasse conexdo entre os expedientes, tal aspecto ndo seria
causa bastante pra alteracao da relatoria de acordo com as regras do Cédigo de
Processo Civil[1] e do RITCE/PR[2] (destaco que, além de o objeto ndo ser comum,
o Processo RR trata de recurso contra decisdo emitida em processo de Relatério
de Auditoria, ndo atraindo, portanto, a regra do art. 346, VIII, do RITCE/PR), uma
vez que ndo verificada hipotese expressa de prevencgéo, além de que o Processo
RR ja se encontra encerrado, havendo sido objeto, inclusive, de decisdo de
segundo grau.

Determinacdes

(i) recebo a denlncia e determino seu regular processamento;

(i) indefiro o pedido de redistribuicdo do autos;

(iii) determino a inclusédo dos Srs. EPR1 e MCT1 no rol de interessados e a respectiva
citacdo (bem como a expedigdo de comunicagdo aos Srs. EPR2 e MCT2), por meio
oficio acompanhado de AR, para que, no prazo de 15 dias, apresentem
manifestagdo/defesa em relagédo ao contido na exordial.

GCFAMG em 19 de agosto de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agdes quando lhes for comum o pedido ou a
causa de pedir.

§ 1° Os processos de acdes conexas serdo reunidos para decisdo conjunta, salvo se um deles ja
houver sido sentenciado.

2. Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevengédo do Relator, devendo ser
distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato normativo, que deverdo
constar no termo de distribuicéo do processo:

| - prestacdo de contas de transferéncias e suas respectivas parcelas do mesmo termo;

Il - admissdo de pessoal e nomeagdes decorrentes do mesmo edital de concurso ou teste
seletivo;

1l - alertas e tomadas de contas extraordindrias instauradas nos termos do art. 262 que contenham
fatos compreendidos na instrucéo ou no escopo de andlise de processo de prestacdo ou tomada
de contas e de atos de pessoal, relativas ao mesmo exercicio ou ato convocatdrio, conforme o
caso;

IV - (Revogado pela Resolugdo n° 64/2018)

V - pedidos de rescisdo referentes a mesma decisao;

VI - prestagdo de contas de entidades controladoras e controladas geridas pelo mesmo corpo
administrativo e com centralizagdo dos procedimentos administrativos;

VII - tomadas de contas extraordinarias oriundas do mesmo procedimento de fiscalizagéo;

VIII - dendncias e representacées quando lhes for comum o objeto, incluindo as representacdes da
Lei n° 8.666/1993 que tratam sobre o mesmo edital, licitacdo, processo de contratacéo direta ou
procedimento correlato para selegdo de propostas, bem como os processos em que se discute a
execugdo do mesmo contrato, convénio, pacto, termo, ajuste ou avencga.

PROCESSO N° - 503516/21

ASSUNTO - REPRESENTACAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO - JOAO LUIZ STEFANIAK, MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
PROCURADOR -

DESPACHO - 700/21 - GCFAMG

Relatério

O ‘MANDATO COLETIVO DO PSOL NA CAMARA DE PONTA GROSSA’,
representado pelo Vereador Jodo Luiz Stefaniak, noticiou a promulgacdo da Lei
Municipal 13.942/21 (a qual “Dispde sobre a disponibilizacdo gratuita de kits de
medicamentos para o tratamento precoce da Covid-19 na rede SUS do Municipio de
Ponta Grossa, durante o periodo de pandemia, e da outras providéncias”), de modo que,
considerando “que em julho do corrente ano, através de documentos apresentados na
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CPl da Covid instalada no Senado Federal, o Ministério da Salde admitiu
oficialmente a ineficacia dos medicamentos do Kit Covid”, bem como decis&o desta
Corte de Contas em sede do Processo 48088-1/20[1], formulou os seguintes
pedidos:

a) seja recebida a presente representagao;

b) seja fixado o prazo de 5 (cinco) dias a Sra. Prefeita Municipal Elisabeth
Silveira Schimidt para que se preste esclarecimentos sobre as medidas adotadas
para a distribui¢do do Kit Covid no Municipio, especificando a quantidade e o valor
de medicamentos listados na no art. 1° da Lei N. 13.942/2021 adquiridos e
distribuidos pela municipalidade, além de outros gastos realizados através de
outras medidas (como convénios, campanhas, etc.) que foram realizados neste
sentido;

c) que liminarmente seja RECOMENDADO a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa
que cesse imediatamente qualquer ato relativo a aquisicdo e/ou distribuicdo dos
farmacos listados no art. 1° da Lei N. 13.942/2021, para uso no chamado tratamento
precoce da Covid 19;

d) ao final, julgar irregulares as contas que sdo objeto do presente feito, de
responsabilidade da prefeita de Ponta Grossa, Sra. Elisabeth Silviera Schimidt,
referentes especificamente a contratacdo da compra e distribuicdo dos farmacos
listados no art. 1° da Lei N. 13.942/2021, para uso no chamado tratamento precoce
da Covid 19, aplicando-se as sanc¢des cabiveis;

e) que seja comunicada das decisGes proferidas nos presentes autos o Sr.
Representante do Ministério Publico Estadual, para as providéncias que considerar
pertinentes;

O expediente foi autuado como Representacéo e distribuido a este julgador.
Fundamentacéo

A representacdo atende aos aplicaveis requisitos formais; as insurgéncias estéo
expostas de modo claro e fundamentado; a matéria tratada se insere nas
competéncias do TCE/PR; motivos pelos quais conheco o expediente.

De modo a propiciar o devido encaminhamento do processo, alguns apontamentos
prévios mostram-se necessarios:

E notério que as discussbes acerca de quaisquer aspectos atinentes a adogdo de
medidas visando ao combate a Pandemia COVID-19 ganharam proporgGes
agigantadas em fungéo da polarizagdo politica existente no pais. Uma vez que o
exame a ser realizado por esta Corte de Contas deve se afastar de vieses
ideolégicos, desde ja se solicita a todos os agentes que venham a oficiar nestes autos
que busquem andlises juridica e cientifica da matéria e se abstenham de utilizar
expressoes tais como ‘de esquerda’, ‘de direita’, ‘bolsonarista’ e etc.

Embora o Processo 48088-1/20 (que atualmente se encontra em fase de recurso)
tenha objeto semelhante ao presente, o angulo de exame deve ser diferenciado,
uma vez que no caso de Ponta Grossa (pelo contido na inicial) no foi de oficio
adotada politica publica de combate a Pandemia COVID-19 por meio da
distribuicdo de ‘kit COVID’, mas promulgada lei que prevé a obrigatoriedade de o
Poder Publico disponibilizar gratuitamente o ‘kit COVID’ nos casos de prescrigdo
médica.

A determinacao de medidas de urgéncia (denominadas cautelares) depende da
comprovagao de requisitos legais[2], que ndo foram adequadamente abordados pelo
Representante na exordial. Além disso, a adocéo de tal espécie de medida sem oitiva
das demais partes envolvidas se mostra cabivel somente em casos excepcionais,
com demonstracdo inequivoca dos prejuizos latentes (reitera-se que n&o
demonstrados), por ser absolutamente drastica.

Determinacdes

Face a todo o exposto:

(i) recebo a representacéo e determino seu regular processamento;

(i) indefiro, por ora, o pedido de imediata emissédo de recomendacéo ao Municipio de
Ponta Grossa;

(iii) determino a inclusdo da Sra. Elisabeth Silveira Schmidt (Prefeita) no rol de
interessados e a respectiva citagéo (por telefone ou e-mail, de acordo com juizo de
conveniéncia da Diretoria de Protocolo), para que, no prazo de 15 dias: informe a
instauragéo de eventuais procedimentos licitatérios para aquisicdo do ‘kit COVID’,
bem como apresente planilha com os gastos ja efetuados em tal sentido; informe se
foi adotada alguma politica publica em relagéo ao ‘kit COVID’ ou realizada campanha
publicitaria com tal fim (com discriminagdo dos valores empregados); informe os
fundamentos cientificos para quaisquer atos de promogédo do ‘kit COVID’; e, caso
haja interesse, apresente esclarecimentos e manifestacdo/defesa acerca das
insurgéncias tecidas na pega vestibular.

GCFAMG em 19 de agosto de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. ACORDAO N° 338/21 - Tribunal Pleno

Tomada de contas extraordinaria. Combate ao novo coronavirus e a covid-19. Profilaxia e
tratamento precoce. Compra de medicamento antiparasitario (ivermectina). Distribuicdo em
grande escala a populagdo. Andlise das justificativas para a contratagdo no caso concreto.
Despesa sem motivacéo legitima. Auséncia de comprovacéo de eficacia da solucdo adotada.
Vicios de motivo. llegitimidade da despesa. Lei 13.979/2020, art. 3°, § 1°. Lei 4.717/1965, art.
2°, —dll, e paragrafo tnico, —dll. ADI 6421. Irregularidade das contas. Multas administrativas.
Recomendagfes. Comunica¢des ao Ministério Publico Estadual (MPPR) e ao Tribunal de
Contas da Uniédo (TCU).

(Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha — Julgamento em 24.02.21)

2. Codigo de Processo Civil: Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado til do
processo.

PROCESSO N° - 355266/21

ASSUNTO - REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

INTERESSADO - CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, SOL PROPAGANDA
LIMITADA

PROCURADOR - CESAR EDUARDO MISAEL DE ANDRADE, HUGO DANIEL
SFASCIOTTI FRANCO, LEONARDO AUGUSTO SFASCIOTTI FRANCO
DESPACHO - 702/21 - GCFAMG

Relatério

A Empresa ‘SOL PROPAGANDA LTDA — EPP’ formalizou Representagdo da Lei
8.666/93 em desfavor da Camara de Maringd, em razdo de suposta impropriedade
perpetrada em sede da Tomada de Pregos 01/2021[1], sendo vejamos:

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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(...) de acordo com art. 8° da Lei 12.232/2010, que rege esse tipo de licitagdo [de
servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda], uma
das fungdes da Subcomissao Técnica é justamente avaliar o “nivel dos trabalhos” do
proponente.

Entdo, no Edital da Camara (item 6.5.2) os “trabalhos” foram definidos como um
conjunto, chamado de “Repertério”, onde tivemos que apresentar:

a) 03 (trés) anuncios ou pegas impressas produzidas pela licitante, acompanhadas
das respectivas fichas técnicas;

b) 02 (duas) pecas para radio, apresentadas em CD ou DVD, produzidas sob
supervisdo da licitante, acompanhadas das respectivas fichas técnicas;

c) 02 (duas) pegas para televisdo, apresentadas em DVD, produzidas sob superviséo
da licitante, acompanhadas das respectivas fichas técnicas.

()

(...) a planilha [de avaliagdo do ‘Repertério’] estipulava apenas 4 opgdes de
pontuagéo para cada um dos 3 tipos de critérios. Assim, cada critério valia 5 pontos,
mas o julgador deveria escolher entre a nota minima: 0 (zero), a maxima: 5 (cinco)
ou alguma das notas intermediarias: 1,70 (equivalente a 1/3 da nota) ou 3,35
(equivalente a 2/3 da nota).

(..)

Sendo assim, a interpretagdo légica no que se refere a valoragdo de um conjunto de
pecas € a de que cada pega que o compde tenha o mesmo “peso”. Pois diante da
absoluta auséncia de qualquer definicdo sobre isso no Edital, essa é a Unica
possibilidade razoavel e justa.

()

Entdo, se para cada quesito avaliado, o conjunto das 7 pecas vale 5 pontos,
matematicamente cada uma delas tem que valer praticamente “0,71".

De forma objetiva, portanto, para que 1/3 da nota (1,65 ponto) fosse descontada em
cada quesito, seria necessario que mais de 2 pecas fossem consideradas
defeituosas!

Porém, ndo foi isso que aconteceu em relagcdo a avaliacdo da proposta da
representante SOL Propaganda:

Cada avaliador descontou 1/3 da nota da Sol em determinados quesitos do repertério
da Sol, mas todos eles justificaram ter encontrado falha em apenas 1 (uma) pegca em
cada quesito penalizado.

Conclusivamente, apresentou pedidos nos seguintes termos:

a) Seja cautelarmente determinada a suspengéo imediata da Tomada de Precos n°®
01/2021-CMM, Processo Licitatério n° 01/2021-CMM, promovida pela Camara
Municipal de Maringd, com fundamento no artigo 53, §2° inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n® 113/05;

b) Sejam os autos remetidos a Diretoria de Protocolo para adoc¢éo das providéncias
necessarias, incluindo a intimacéo e citacdo das pessoas envolvidas; bem como,
oportunamente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas;

c) Seja julgado o mérito desta Representacédo a fim de que se determine a Camara
Municipal de Maringd o cumprimento dos principios da vinculagéo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, conforme demonstrado nessa Representacéo
a fim de que seja corrigida a pontuagdo do Repertdrio da licitante Sol Propaganda
para nota integral.

Fundamentagao

Com méaxima vénia aos argumentos tecidos na exordial, este julgador entende que a
Representante ndo logrou demonstrar de modo minimamente fundamentado a
existéncia das alegadas impropriedades.

Dispde o Edital da Tomada de Pregos 01/2021:

6. DA PROPOSTA TECNICA

(..)

6.5. A Capacidade de Atendimento (Envelope n. 03) serd composta dos seguintes
quesitos:

(..)

6.5.2. Repertdrio da licitante, onde conste:

a) 03 (trés) anuncios ou pecas impressas produzidas pela licitante, acompanhadas
das respectivas fichas técnicas;

b) 02 (duas) pecas para radio, apresentadas em CD ou DVD, produzidas sob
supervisdo da licitante, acompanhadas das respectivas fichas técnicas;

c) 02 (duas) pegas para televisao, apresentadas em DVD, produzidas sob superviséo
da licitante, acompanhadas das respectivas fichas técnicas.

(..)

6.7. A nota da Proposta Técnica esta limitada ao maximo de 70 (setenta pontos) e
sera apurada segundo a metodologia a seguir:

(..)

6.7.2. Capacidade de Atendimento — 30 (trinta) pontos, nos quais:

a) qualificacéo e quantificacédo dos profissionais: 05 (cinco) pontos;

b) repertdrio da licitante: 15 (quinze) pontos;

c) relagéo de clientes: 05 (cinco) pontos;

d) sistematica de atendimento: 5,00 (cinco) pontos.

()

11. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS

()

11.2.2.2. Repertério da licitante: andlise da qualidade técnica, criatividade e
pertinéncia da solugdo criativa do repertério apresentado — Nota Maxima = 15
pontos.

a) a originalidade da solucéo criativa e sua adequagéo a natureza do cliente, ao
publico-alvo e ao desafio de comunicagéo (5,00 pontos);

b) a clareza e precisdo das mensagens e a adequacdo da linguagem as
caracteristicas dos meios e publicos-alvo (5,00 pontos);

c) a qualidade da produgdo, da execucdo e do acabamento das pegas (5,00
pontos).

()

ANEXO X

TOMADA DE PRECOS N. 001/2021-CMM

PLANILHA DE APURAC/:\O DA PROPOSTA TECNICA

()
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2. Repertorio da licitante

Nota méaxima: 15 pontos

a) a originalidade da solugdo criativa e sua adequacdo a natureza do cliente, | 0,00/ 1,70/ 3,35/ 5,00
ao pliblico-alvo e ao desafio de comunicagdo. () ) )Y
Justificativa:

b) a clareza e precisio das mensagens ¢ a adequagdo da linguagem as | 0,00/ 1,70/ 3,35/ 5,00
caracteristicas dos meios e piblicos-alvo () )
Justificativa:

0.00/ 1,70/ 3,35/ 5,00
(e

¢) a qualidade da produgdo, da execugdo ¢ do acabamento das pegas

Justificativa:

Como se verifica das regras atinentes ao julgamento das propostas técnicas
(especificamente do item '11.2.2.2") sera realizada “andlise da qualidade técnica,
criatividade e pertinéncia da solucéo criativa do repertério apresentado” (sem grifos
no original).

Portanto, se os avaliadores “justificaram ter encontrado falha em apenas 1 (uma)
peca em cada quesito” (Pagina 5, da Pega 3), cumpre aos julgadores averiguar como
tal falha impacta na qualidade do ‘repertorio’. Reputa-se discutivel a concesséo de
nota zero (suficiente, inclusive, para desclassificar uma concorrente) em razdo de
falha Unica; porém, a diminui¢édo da nota final mediante desconto minimo se mostra
razoavel, especialmente se considerarmos que merecem a nota maxima somente as
empresas que possuam o ‘repertério’ sem falhas

Maiores digressdes sobre a matéria acabam por invadir o préprio juizo de avaliagcdo
da Comiss#o, ndo cabendo tal mister a este Org&o de Fiscalizagao.

Portanto, as supostas impropriedades decorrem de forma de avaliacédo criada pela
Representante e que ndo corresponde as regras fixadas no Edital, ndo havendo sido
apontados os dispositivos editalicios que embasem a orientagdo pugnada.
Determinacdes

Face a todo o exposto:

(i) ndo recebo a representacdo e determino o encerramento do processo, com
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo;

(i) remeto os autos ao Ministério Publico de Contas para conhecimento e
apontamentos que entender pertinentes.

GCFAMG em 20 de agosto de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Edital: OBJETO: Contratacéo de 1 (uma) agéncia de propaganda para prestacao de servicos de
publicidade
institucional a Camara Municipal de Maringa.

PROCESSO N° - 499950/21

ASSUNTO - REPRESENTAQAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE CAFEARA

INTERESSADO - MUNICIPIO DE CAFEARA, MUNICIPIO DE LUPIONOPOLIS,
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CENTENARIO DO SUL
PROCURADOR -

DESPACHO - 703/21 - GCFAMG

Relatério

O Ministério Publico do Estado determinou a expedigdo de comunicacdo “aos
Poderes Legislativos dos Municipio de Lupionépolis/PR e Cafeara/PR, ao Tribunal de
Contas do Estado” a fim de que se tomem ciéncia acerca de investigacdo instaurada
visando a apuracdo de denudncia anénima sobre suposta formacéo de cartel em
procedimentos licitatérios instaurados para a contratacdo de servicos de
engenharia.

Ap6s manifestacéo da Presidéncia (Despacho 2300/21 — Peca 05), o feito foi autuado
como Representacéo e distribuido a este julgador.

Fundamentacéo

Considerando as medidas ja adotadas pelo Parquet, indicadas na prépria
manifestagdo que determinou a comunicacdo ao TCE/PR (v.g. requerimento de
todos os autos de procedimentos licitatérios e informagdes acerca das empresas
envolvidas nos certames), bem como as competéncias do Ministério Publico
Estadual, entende-se pouco produtivo o processamento do presente expediente,
uma vez que resultard em dois 6rgdos de fiscalizagdo apurando as mesmas
ocorréncias.

Reputa-se mais eficiente que seja dado conhecimento da matéria a Coordenadoria
Geral de Fiscalizagéo para que promova a inclusdo do modus operandi supostamente
adotado para fraudar licitagdes (Pecga 4) e dos Municipios de Cafeara e Lupion6polis
nos registros desta Corte, de modo a ajudar elaboracéo de futuros procedimentos de
fiscalizacéo.

Determinacdes

Face a todo o exposto:

(i) ndo recebo a representacéo;

(i) remeto os autos ao Ministério Publico de Contas para conhecimento e
apontamentos que entender pertinentes;

(iii) remeto os autos & Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo para os registros
indicados;

(iv) remeto os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento e
argquivamento.

GCFAMG em 20 de agosto de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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PROCESSO N° - 357463/21

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
INTERESSADO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR -

DESPACHO - 704/21 - GCFAMG

Relatério

O Sr. Aldemir Amaury Szeliga encaminhou comunicagdo a esta Corte de Contas
noticiando que os servidores do Estado néo vinculados ao Poder Executivo ndo estéo
aptos a realizar operagdes por meio do PR-Consig, (sistema pelo qual séo realizadas
operacdes de consignagao facultativa para desconto em folha de pagamento).
Destaca, especialmente em relagéo aos inativos, que em virtude da vinculagéo geral
ao Parana Previdéncia, ndo existe motivo para a discriminagdo. Além disso, ressalta
que tal vedagdo vem impedindo a formalizagdo de empréstimos com condi¢es
favoraveis.

Ap6s alguns encaminhamentos prévios, o feito foi autuado como denuncia e
distribuido a este julgador, havendo sido exarado o Despacho 591/21 (Pega 09), no
qual apontei que:

(...) em acesso ao website da Secretaria de Estado da Administragdo e da
Previdéncia[1], é possivel verificar informacdo em absoluta consonancia com os
apontamentos do Sr. Szeliga (no sentido de que servidores nao vinculados ao Poder
Executivo ndo conseguem realizar consignagdes diretamente pelo sistema PR-
Consig):

Por meio do PR-Consig, séo realizadas operagdes de consignagdes facultativas
(exceto seguros facultativos) para desconto em folha de pagamento de servidores
ativos, inativos e pensionistas vinculados ao Poder Executivo.

+ Os servidores ativos, aposentados e pensionistas dos Poderes Legislativo e
Judiciério, incluindo Tribunal de Contas, Ministério Publico e Serventuarios da
Justica, para procederem empréstimo consignado, deverdo dirigir-se a entidade
consignataria de seu interesse e ali preencher o contrato respectivo, que sera
posteriormente encaminhado 8 PARANAPREVIDENCIA.

Porém, em exame da legislacdo atinente a tal sistema (disponivel em
https://www.administracao.pr.gov.br/ Recursos-Hum anos/Pagina/Consignacao-
em-Folha-de-Pagamento), salvo melhor juizo, ndo se logrou verificar motivo apto
a justificar tal distincdo (em relacdo a servidores ndo vinculados ao Poder
Executivo).

Determinei, entdo, a remessa dos autos a 5.2 Inspetoria de Controle Externo
(responsével pela direta fiscalizagio da Secretaria de Estado da Administracéo e da
Previdéncia), para que fossem apurados os motivos pelos quais os servidores do
Estado nédo vinculados ao Poder Executivo ndo estédo aptos a realizar operagdes por
meio do PR-Consig.

A Unidade superintendida pela Conselheiro Durval Amaral, em trabalho digno de
loas, expediu a Informagdo 17/21-5ICE (Pega 10), noticiando os esclarecimentos
obtidos junto a Secretaria:

- O Estado do Paran4, por intermédio da Secretaria de Estado da Administracao e da
Previdéncia — SEAP, firmaram, por meio de processo licitatério na modalidade
Pregdo Presencial — n.° 72/2017, o Contrato Administrativo n.° 2235/2019 de
prestacéo de servicos de desenvolvimento, implantacdo e administracéo de sistema
de gestéo de descontos facultativos em folha de pagamento firmado entre o Governo
do Estado do Parana e a Zetrasoft LTDA. O presente contrato encontra-se vigente
por meio do 1° Termo Aditivo, publicado no Diéario Oficial do Estado sob o nimero
10786/2020, que finda em 09 de outubro de 2021; (Anexos)

- O atual contrato encontra-se dentro do prazo para renovagdo por meio de novo
Termo Aditivo; - A consignac@o em folha de pagamento dos servidores do Poder
Executivo, bem como os parametros adotados no Sistema PRconsig seguem o
estabelecido na Lei de n° 13.740 de 24 de julho de 2002, regulamentada pelo Decreto
8.471 de 08 de julho de 2013;

- A contratacdo de empresa especializada ou desenvolvimento de sistema de gestéo
de margem consignavel pode ser feita pelo Poder Judiciario, Legislativo e Executivo,
como ja ocorre por exemplo no Tribunal de Contas, e pelo Poder Executivo por
intermédio da SEAP. Nestes casos, as consignacées em folha de pagamento e
gestdo de margem consignavel se da através de sistema automatizado;

- Portanto, a consignagéo em folha é algo previsto e possivel para todos os servidores
ativos, dependendo apenas da regulamentagdo pelo Poder ao qual o servidor se
vincula;

- Ao contrario do que acontece com os servidores do Executivo, por vezes, com a
inatividade dos servidores dos demais Poderes, a inabilitacdo dos mesmos ao
sistema adotado para consignacdo em folha de pagamento do Poder a que
pertence;

- Nestes casos, as consignacdes em folha de pagamento se d&o por implantacéo
mediante “carta margem”, essa opcéo é ofertada pela PRPREV aos servidores dos
outros Orgéos ndo abrangidos pelo PRconsig;

- Importante salientar que cada um dos Poderes adota normas préprias para
consignagdo, por vezes incompativeis com a adotada no Poder Executivo,
demandando uma anélise de legalidade e de viabilidade de sistema para atender a
demanda proposta.

Informamos que a solicitacdo de abrangéncia desses servidores aposentados
oriundos de outros Poderes, é objeto de questionamento da Paranaprevidencia e esta
em discusséo por este Setor de Consignagdes e Gabinete da SEAP para verificagéo
da possibilidade de inclusdo.”

Fundamentagao

Compulsando os autos, observa-se que:

(a) ndo restam preenchidos requisitos formais relativos a espécie processual em
questéol[2];

(b) em que pese a constatagdo de efetivo tratamento diferenciado a servidores
vinculados a diferentes Poderes em relacédo a procedimentalizagédo de operagdes de
consignacdo facultativa para desconto em folha de pagamento, ndo se verifica
legislagdo que imponha um procedimento especifico, dependendo a questdo de atos
dos préprios Poderes (e ndo especificamente da SEAP ou da PrPREV);

(c) a Secretaria de Estado da Administragéo e a Previdéncia ja adotaram providéncias
para exame da situagdo e verificagdo da possibilidade de inclusdo dos servidores
aposentados oriundos de Poderes que ndo o Executivo nos procedimentos de
operacdes de consignacdo facultativa para desconto em folha de pagamento
disponibilizados aos ex-servidores do Poder Executivo;

Desta feita, entende-se que ndo deve ser processada a denincia.
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Determinacdes

Face a todo o exposto:

(i) ndo recebo a dendncia:

(i) remeto os autos ao Ministério Publico de Contas para conhecimento e
apontamentos que entender necessarios;

(iii) remeto os autos a Diretoria de Protocolo para expedigdo de oficio ao Sr. Aldemir
Amaury Szeliga com c6pia do presente e da Peca 10, e posterior encerramento e
arquivamento do processo.

GCFAMG em 20 de agosto de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. http://www.paranaprevidencia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=47 Acesso
em 6 de julho de 2021.

2. LC/PR 113/05: Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida
dentincia andnima ou insubsistente.

Paragrafo Unico. O denunciante deverad fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

PROCESSO N° - 401616/21

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE - SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO - ADRIANA KAMPA, DANIZA PAULA SOARES DUARTE, DOCES
PASSOS COMERCIO DE CALGADOS E CONFECGOES LTDA, FERCEA MYRIAM
DUARTE MATHEUS MACIEL, ISABEL CRISTINA DE ALMEIDA MOTA, MARCEL
HENRIQUE MICHELETTO, WELLINGTON DIAS DE PAULA

PROCURADOR - GILSON BONATO, LUCCAS BERESA DE PAULA MACEDO,
RONALDO DOS SANTOS COSTA

DESPACHO - 706/21 — GCFAMG

Vistos e examinados.

Recebo os documentos apresentados nas pecas n. 43 a 47 destes autos.

| — Remetam-se o0s presentes autos para a DP — Diretoria de Protocolo, para
continuidade do controle do prazo do Recurso de Agravo.

GCFAMG em 20 de agosto de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 780303/20

ASSUNTO - REPRESENTACAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI

INTERESSADO - ANDRE LUIS BOVO, MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI
PROCURADOR -

DESPACHO - 708/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Defiro o pedido de dilacéo do prazo para manifestacéo (Pega 58) em 15 dias.
Conforme expressa previsdo do art. 389 do RITCE/PR, a prorrogagdo se da sem
solugdo de continuidade, isto é, o0 novo prazo se inicia no dia seguinte ao término do
anterior e ndo da publicac&o do presente despacho.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 20 de agosto de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 505811/21

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE RESERVA

INTERESSADO - LUCAS MACHADO RIBEIRO, MUNICIPIO DE RESERVA
PROCURADOR -

DESPACHO - 709/21 - GCFAMG

Relatério

A Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo desta Corte de Contas formalizou Tomada
de Contas Extraordinaria em desfavor dos Srs. Lucas Machado Ribeiro (Prefeito do
Municipio de Reserva) e Janaine Rossa (Gerente de Saude responsavel pela
coordenagdo epidemiolégica do Municipio de Reserva), em fungdo de supostas
impropriedades relacionadas ao cumprimento da ordem de prioridade de vacinagao
estabelecida no Plano Nacional de Operacionalizag&o da Vacinacéo contra a Covid-19.
Restou verificado que, além de existirem doses encaminhadas ao Municipio sem o
respectivo langamento do nome da pessoa imunizada, héa registro no SI-PNI (software
que recebe as informag@es acerca dos vacinados) de que o Prefeito Lucas Machado
Ribeiro, apesar de ndo se encontrar em grupos prioritarios (e, portanto, em
contrariedade a todos os planos de imunizagdo), recebeu dose da Coronavac-
Sonovac/Butantan na data de 20.01.2021.

Fundamentacéo

A Tomada de Contas atende aos aplicaveis requisitos formais e as insurgéncias estao
expostas de modo claro e fundamentado; motivos pelos quais merece recebimento.
Em andlise dos documentos carreados, verifica-se que o Municipio de Reserva
instaurou sindicancia visando ao esclarecimento dos fatos objeto do presente
processo. Considerando que tal procedimento administrativo ja deve ter sido
devidamente encerrado (vez que instalado em abril do corrente, com prazo de 60 dias
—v. Peca 20), deverdo as respectivas conclusdes (acompanhados dos documentos
probatérios em que se embasam) ser encaminhadas ao TCE/PR.

Determinagdes

(i) recebo a Tomada de Contas e determino seu regular processamento;

(ii) proceda-se a inclusé@o dos Srs. Lucas Machado Ribeiro e Janaine Rossa no rol de
interessados e a respectiva citagdo (por oficio acompanhado de AR), para que, no
prazo de 15 dias:

(ii.i) obrigatoriamente, apresentem cépia das conclus6es do processo de sindicancia
instaurado pela Portaria 3250/21 (bem como dos documentos probatdrios em que as
conclusdes se embasaram);

(ii.ii) caso exista interesse, apresentem defesa/manifestacdo em relacdo aos
apontamentos efetuados na exordial.

GCFAMG em 21 de agosto de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2610
PROCESSO N° - 42677/16

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO

INTERESSADO - DANIEL RENZI, PAULO ROBERTO BARATO, PAULO
TEODORO FERNANDES JUNIOR
PROCURADOR -

DESPACHO - 710/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para:

- INTIMAGAO do MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE MAIO, na pessoa de seus
respectivos procuradores caso exista o devido registro, mediante disponibilizagéo
deste despacho por meio eletrénico, para no prazo de 15 (quinze) dias, atender ao
contido na Informacéo 3810/21-CMEX (Peca 80), mediante esclarecimento dos
valores despendidos com contribuicdo previdenciaria patronal sobre a verba
TIDE.

Alerta-se que 0 ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
aplicacdo de sangdes previstas na LC/PR 113/05 e no Regimento Interno desta
Corte.

GCFAMG em 21 de agosto de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 510601/21

ASSUNTO - REPRESENTAQAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO - ALEX TENAN, MUNICIPIO DE PORECATU

PROCURADOR -

DESPACHO - 711/21 - GCFAMG

Relatério

O Sr. Alex Tenan, vereador no Municipio de Porecatu, formalizou “PEDIDO DE
PROVIDENCIAS em desfavor de FABIO LUIS ANDRADE, atual prefeito de Porecatu
— PR” em razdo da recorrente e, supostamente irregular (por burla ao principio da
contratacdo por meio de concurso publico, bem como de modo a desvirtuar os
célculos de gastos com pessoal), contratacdo via RPA e sem a devida contabilizagéo
como despesa com pessoal.

Conclusivamente, requer “a regular tramitagdo do presente pedido de Providéncias
na forma estabelecida na legislagéo, fazendo cessar o abuso, bem como, nos casos
realizados, sejam computados no indice de gastos com servidores publicos”.
Fundamentagao

A representacdo atende aos aplicaveis requisitos formais, as insurgéncias estao
expostas de modo claro e fundamentado e a matéria tratada esta inserida nas
competéncias do TCE/PR; motivos pelos quais entendo que merece conhecimento o
expediente.

N&o héa pedido de urgéncia a ser examinado.

Determinagdes

(i) recebo a representacéo e determino seu regular processamento;

(i) proceda-se a inclusdo do Prefeito Fabio Luis Andrade no rol de interessados e
a respectiva citagdo (por oficio acompanhado de AR), para que, no prazo de 15
dias:

(ii.i) obrigatoriamente, apresente: relagdo pormenorizada indicando todos 0s servi¢cos
prestados por pessoal contratado via RPA (solicita-se que tal relagdo seja
apresentada de modo organizado, de modo a propiciar a esta Corte um real
panorama da situacéo); e relacdo das medidas adotadas visando ao cumprimento
das recomendacdes administrativas expedidas pelo Controle Interno (Pecas
06/09);

(ii.ii) caso exista interesse, apresente defesa/manifestacéo acerca das questdes
tratadas na exordial.

Desde ja se assevera que, em razdo das inimeras denuncias propostas pelo Sr. Alex
Tenan em desfavor do Sr. Fabio Luis Andrade, é notdria a existéncia de desavenca
politica, de modo que tal espécie de alegagdo ndo se mostra necessaria, devendo as
partes darem prevaléncia ao exame técnico e juridico da matéria.

GCFAMG em 21 de agosto de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N°: 712924/18

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, GLADYS STOLZ
VENDRAMI, MARLUS DE OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA
PROCURADOR/ADVOGADO: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, KAREN VANESSA
BOTTINI FRANCA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA,
OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES
CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES,
ROSANE APARECIDA FRASON, SHEILA FOGACA DE SOUZA, VICENTE PAULA
DOS SANTOS, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DESPACHO: 1106/21

O Acérdao n° 1524/21-S1C (peca 67) foi publicado em 15/07/2021, conforme certiddo
de pecga 71.

Houve interposi¢do do recurso de Embargos de Declaragdo em 09/08/2021 (pegas
75/81).
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Por forca do Despacho n° 1063/21-GCILB (peca 83), a Paranaprevidéncia foi
intimada para que juntasse aos autos o comprovante de cientificacdo da servidora
interessada, de modo a possibilitar o exame do cumprimento de todos os requisitos
de admissibilidade do recurso interposto.

A entidade previdenciaria informou entdo que, antes do julgamento desta Corte,
notificou a servidora para apresentar documentos complementares (pecas 86/88).
Portanto, a Paranaprevidéncia ndo apresentou o comprovante de cientificacdo da
servidora acerca do teor do Acérddao n° 1524/21-S1C, conforme lhe havia sido
requerido.

Assim, intime-se a Sra. Gladys Stolz Vendrami, por meio de seu procurador
regularmente constituido, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove a data
em que tomou conhecimento da decisdo contida no Acérdao n° 1524/21-S1C, de
maneira a possibilitar que se efetue o juizo de admissibilidade dos Embargos de
Declaragéo, nos termos do artigo 477[1] do Regimento Interno deste Tribunal.

A Diretoria de Protocolo, para providéncias.

Publique-se.

Curitiba, 23 de agosto de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A petigéo recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
0 juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

PROCESSO N.°: 563818/12

ENTIDADE: EMPRESA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DE RIO BRANCO
DO SUL

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS CRUZ, CEZAR GIBRAN JOHNSSON,
CLAUDINOR DE SOUZA, ELIZEU COUTINHO, EMERSON SANTO STRESSER,
EMPRESA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DE RIO BRANCO DO SUL, JOAO
CARLOS PRESTES DOS REIS, KARIME FAYAD, LUIZ ROBERTO COSTA,
MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL, ODEMIR DE JESUS VAZ
PROCURADOR/ADVOGADO: ELIANE CRISTINA RAUSIS PEREIRA, JOSE ARI
NUNES, OZIMO COSTA PEREIRA

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPEGCAO

DESPACHO: 1107/21

Com fundamento no art. 357[1] do Regimento Interno deste Tribunal, admito a
juntada da peti¢cdo e documentos protocolados sob n.° 479860/21 (pecas 191 a 198).
A CMEX para anélise e acompanhamento.

Publique-se.

Curitiba, 19 de agosto de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 357. As alegacdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citag&o ou na intimagao.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente ser& permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo.

PROCESSO N.°: 535872/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAPURA

INTERESSADO: ADRIANA CRISTINA POLIZER, ORLANDO PEREZ FRAZATTO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 1108/21

Trata-se de CONSULTA formulada pelo Municipio de Japurd, por seu representante
legal, senhor Orlando Perez Frazatto, com os seguintes questionamentos:

a. O Municipio pode realizar concorréncia publica visando alienagdo de imével por
valores subsidiados, mediante lei especifica de incentivo a implantagdo de
empresas?

b. Os valores unitarios dos lotes para aliena¢do podem ser embasados somente no
valor da aquisicéo da area, excluindo assim os valores gastos na realizacdo de obras
de infraestrutura?

c. Referido processo licitatorio de concorréncia podera ser realizado em ano
eleitoral?

Por meio do Despacho 1221/20-GCILB (pega 6), em juizo sumario e precario,
entendendo atendidos os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 311 do
Regimento Interno, recebi a consulta.

Inobstante, demandado pelo Despacho 955/21-GCILB (pec¢a 14) a complementar seu
parecer juridico, o Municipio de Japurd, por seu representante legal, mediante
peticdo intermediaria n.° 503982/21 (peca 18), informou n&o ter mais interesse na
consulta.

Sendo assim, retifico o recebimento anterior da consulta, conferido pelo Despacho
n.° 1221/20-GCILB (peca 6) e, com fundamento no §1° do art. 313[1] do Regimento
Interno, deixo de receber a presente consulta, visto que ndo preenchido o requisito
constante no inciso 1V, do art. 311, do mesmo diploma[2], vez que o parecer juridico
da consulente ndo abrangeu todos os seus questionamentos, e ainda que o
Municipio, tendo a oportunidade de complementé-lo, optou por desistir da
consulta.

A Diretoria de Protocolo — DP para arquivamento, nos termos do inciso VII, do Artigo
168 da norma regimental.

Publique-se.

Curitiba, 19 de agosto de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator
para proceder ao juizo de admissibilidade.

§ 1° O Relator ndo conhecera a consulta que né&o atenda aos requisitos previstos neste Regimento,
devendo o processo ser devolvido a origem.

2. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
I, Segé&o VI, da Lei Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

()

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2610
PROCESSO N.°: 48972/15

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ABIB MIGUEL, ADEMAR LUIZ TRAIANO, BIANCA PAOLA
POLIDORO DO AMARAL CATANI, EDITORA JORNAL DA MANHA DE PONTA
GROSSA LTDA, EDITORA TRIBUNA DO NORTE S/A, GABRIEL LUIZ
FRANCESCHI, MARCELO GONGALVES CORDEIRO, OWLET COMUNICAGAO
LTDA, VALDIR LUIZ ROSSONI

PROCURADOR/ADVOGADO: AIRTON THIAGO CHERPINSKY, ANDRE PINTO
DONADIO, EDUARDO VIEIRA DE SOUZA BARBOSA, FERNANDA ANDREAZZA,
FERNANDO BUENO DE CASTRO, GUILHERME BELTRAO BARBOSA, LUCAS
BUNKI LINZMAYER OTSUKA, LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO, MARCOS
VIANA COSTODIO, MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1114/21

Ciente do contido na Informagé&o n.° 3548/21 (pega 123).

Retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para
acompanhamento.

Publique-se.

Curitiba, 20 de agosto de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 49197/15

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, AJL INFORMATICA LTDA - EPP, BIT
PLACE COMERCIO DE PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA - EPP, ERON
ABBOUD, FRANCISCO RICARDO NETO, GABRIEL LUIZ FRANCESCHI,
MARCELO GONCALVES CORDEIRO, MARCOS AURELIO MENESTRINA EIRELI
- ME, NELSON ROBERTO PLACIDO SILVA JUSTUS, PAULO AFONSO LOYOLA,
RFB MANUTENCAO ELETRICA LTDA - ME, VALDIR LUIZ ROSSONI
PROCURADOR/ADVOGADO: CELSO NILO DIDONE, NELSON CORDEIRO
JUSTUS, ROBERLEI ALDO QUEIROZ

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1115/21

Ciente do contido na Informagé&o n.° 3550/21 (pega 129).

Retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para
acompanhamento.

Publique-se.

Curitiba, 20 de agosto de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 49278/15

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ABIB MIGUEL, ADEMAR LUIZ TRAIANO, EDITORA CABEZA DE
VACA LTDA - ME, EDITORA KARINA LTDA - ME, GABRIEL LUIZ FRANCESCHI,
MARCELO GONGCALVES CORDEIRO, MELO SOLUCOES DE MARKETING LTDA
- ME, VALDIR LUIZ ROSSONI

PROCURADOR/ADVOGADO: ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, LUIS
GUSTAVO RODRIGUES FLORES, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, RODOLFO
HEROLD MARTINS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1116/21

Ciente do contido na Informagé&o n.° 3551/21 (pega 101).

Retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para
acompanhamento.

Publigue-se.

Curitiba, 20 de agosto de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 49189/15

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ATS SERVICOS LTDA - EPP, BIANCA
PAOLA POLIDORO DO AMARAL CATANI, ERON ABBOUD, GABRIEL LUIZ
FRANCESCHI, JE PUBLICACOES LTDA - ME, MARCELO GONGCALVES
CORDEIRO, OWLET COMUNICAGCAO LTDA, VALDIR LUIZ ROSSONI
PROCURADOR/ADVOGADO: ANDRE PINTO DONADIO, FERNANDA
ANDREAZZA, GABRIELLA ZICARELLI RODRIGUES MENDES, LAERZIO
CHIESORIN JUNIOR, LUCAS BUNKI LINZMAYER OTSUKA, MARLUS
HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA, RAFAELA FARRACHA LABATUT PEREIRA,
ROBERVAL KUGLER MENDES, VINICIUS DE ANDRADE MENDES

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1117/21

Ciente do contido na Informacéo n.° 3549/21 (pega 131).

Retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para
acompanhamento.

Publigue-se.

Curitiba, 20 de agosto de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 48921/15

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ABIB MIGUEL, ADEMAR LUIZ TRAIANO, EDITORA KARINA
LTDA - ME, EDITORA NOGPAN LTDA - ME, ENGEPUBLIC LTDA - ME, GABRIEL
LUIZ FRANCESCHI, MARCELO GONCALVES CORDEIRO, VALDIR LUIZ
ROSSONI

PROCURADOR/ADVOGADO: ROBERLEI ALDO QUEIROZ

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1118/21

Ciente do contido na Informac&o n.° 3533/21 (pega 105).

Retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para
acompanhamento.

Publique-se.
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Curitiba, 20 de agosto de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 49260/15

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, EDITORA KARINA LTDA - ME,
EDITORA NOGPAN LTDA - ME, ENGEPUBLIC LTDA - ME, ERON ABBOUD,
GABRIEL LUIZ FRANCESCHI, MARCELO GONGCALVES CORDEIRO, VALDIR
LUIZ ROSSONI

PROCURADOR/ADVOGADO: ROBERLEI ALDO QUEIROZ

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1119/21

Ciente do contido na Informag&o n.° 3547/21 (pega 113).

Retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugles, para
acompanhamento.

Publique-se.

Curitiba, 20 de agosto de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 618882/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: GETULIO RAUEN

PROCURADOR:

DESPACHO: 945/21

Retorna o corrente expediente de Tomada de Contas Extraordinaria resultante de
auditoria feita nos contratos dos servigos de informética firmados pelo Municipio de
Paranagud, relativos aos exercicios de 2007 a 2014, no total de repassado de R$
39.745.286,58 (trinta e nove milhdes, setecentos e quarenta e cinco mil, duzentos e
oitenta e seis reais e cinquenta e oito centavos).

Consoante destacado no corpo do v. Acérdédo n.° 4443/17-S1C - pecga n.° 124), o
processo originario atualmente tramita como Tomada de Contas Extraordinaria de n°®
133129/16 e concentra todos os interessados, pessoas fisicas e juridicas, contra as
quais o relatério recomenda a restituicao de valores, enquanto que para a apuragdo
das condutas de pessoas que nao foram responsabilizadas pela restituicdo de valores,
houve o desmembramento em 52 novos protocolados, sendo o presente um deles.
Nestes autos, o julgamento se deu pela procedéncia, julgando-se IRREGULARES as
contas, com fundamento no art. 16, Ill, b, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
determinando-se: | - Aplicag&o de 1(uma) multa ao Sr. GETULIO RAUEN, com base
no art. 87, IV, g, da Lei Complementar n® 113/2005, em face da conduta descrita no
achado de auditoria de n° 1, ndo adog&o de solugéo de governanca em Tl, conforme
a IN 04/2014 DA SLTI do MPOG em seu Art. 8% e Il - Inabilitagdo para o exercicio de
cargo em comissdo e a proibicdo de contratar com a Administragdo Publica pelo
prazo de 05 anos.

Entretanto, ap6s o transito em julgado da decisdo em comento, ocorrido em
18/12/2017, o Sr. Getulio Rauen socorreu-se do Poder Judiciario por meio do
protocolo da Agao Anulatéria de Ato Administrativo n.° 0002971-61.2019.8.16.0004,
na qual pugnou fosse julgado procedente o pedido de anulagdo do v. Acérddo n°
4443/2017 dos autos de Tomada de Contas Extraordinéria de n°® 618882/16, com a
consequente declaracdo de sua nulidade absoluta e aplicagédo de efeitos ex tunc a
origem, bem como do r. Acérdao n° 218/2019 dos autos de Pedido de Resciséo de
Deciséo Definitiva de n°® 713882/18, mormente ante a auséncia de citagéo valida da
parte Autora, em virtude do néo esgotamento de todos os meios para sua localizagéo,
em completa afronta aos postulados constitucionais do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa.

Em sentenga datada de 30/06/2020, foi julgado PROCEDENTE o pedido para
reconhecer a nulidade do Acérdéo n° 4443/2017 dos autos de Tomada de Contas
Extraordinaria de n° 61888-2/16, tornando todos seus atos, posteriores a citacéo por
edital, nulos, consequentemente reconheco a nulidade do Acérdéo n°® 218/2019 dos
autos de Pedido de Resciséo de Decisdo Definitiva de n° 713882/18.

Por fim, em sede recursal, o E. Tribunal de Justica do Parana, em deciséo transitada
em julgado em 05/08/2021, atingiu o seguinte juizo:

RECURSOS DE APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO
ADMINISTRATIVO. PROCESSO NO AMBITO DO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL. CITACAO POR EDITAL REALIZADA ANTES DO ESGOTAMENTO
DAS DILIGENCIAS NECESSARIAS PARA LOCALIZA(;AO DO INTERESSADO.
INADMISSIBILIDADE. NULIDADE RECONHECIDA. PRESCRIQAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. OCORRENCIA. CITAQAO INVALIDA QUE NAO TEM O
CONDAO DE INTERROMPER O PRAZO PRESCRICIONAL. PRECEDENTE DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

Isso porque, considerando que o termo inicial de contagem do prazo para exercicio
da pretenséo sancionatéria é a data da exoneragdo do ora apelante do cargo que
ocupava, a qual se deu em 12/03/2012, como consta no Decreto n°® 2.451/12 (mov.
1.22.22 — Fl. 02), e que a citagdo foi invédlida, sé vindo o servidor a tomar
conhecimento do processo administrativo em 11 de outubro de 2018 quando
apresentou pedido de rescisédo do acérdéo n.° 4443/17 que representou o julgamento
ocorrido em 24 de outubro de 2017, forgoso reconhecer que se operou a prescri¢éo
da pretensédo punitiva estatal.

Feito este relato, declaro ciéncia do teor e do transito em julgado da decisao prolatada
no bojo da acdo judicial n° 0005201-81.2016.8.16.0004, bem como que a
comunicagéo prevista no artigo 436, paragrafo Unico, I, do Regimento Interno, sera
devidamente providenciada, levando-se ao plenério noticia da anulagéo do decisum
anteriormente lavrado.

Dito isso, sigam os autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para que exclua
as pendéncias constantes em sua base de dados por forca do v. Acérddo n.° 4443/2017.
Apos, retornem a este Gabinete.

Curitiba, 17 de agosto de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 500800/21

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP

INTERESSADO: CONSORCIO AIMART - BRQ, SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP
PROCURADOR:

DESPACHO: 947/21

I. Encerram os autos representacgao lastreada no artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666, de
21/06/1993, com pedido liminar de suspensdo do certame, e formulada por
CONSORCIO AIMART — BRQ, em face da Licitagdo Publica n.° 813224, realizada
pela SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA DO PARANA, que tem
por objeto o fornecimento de solugéo composta de softwares que realize a anélise de
vinculos para ser utilizado pelos Sistemas de Inteligéncia da SESP/PR e Delegacias
de Policia do Estado com garantia, assisténcia e suporte técnico, atualizagdes de
software e bugs, banco de horas para as atividades de desenvolvimento e de suporte,
respeitadas as especificagBes técnicas e quantidades descritas no termo de
referéncia e seus anexos para o periodo de 36 (trinta e seis) meses, e ainda a
realizagdo de capacitagcdo que tem como objetivo formar uma equipe técnica com
capacidade de desenvolver modelos. Também devera desenvolver habilidade de uso
das ferramentas de andlise e de pesquisa das informagdes de inteligéncia..

Il. O representante se insurge em face da possivel anulagdo da licitagdo, da qual se
sagrou vencedor, alegando que inexistem impropriedades que autorizariam a
extingéo do certame.

Ill. Preliminarmente, observo que ndo ha informagdes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do
feito.

IV. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para intimar,
por meio de oficio, a SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA DO
PARANA, para que em 5 (cinco) dias, contados da juntada do aviso de recebimento
(AR) aos autos, apresente manifestacdo preliminar quanto ao contido na
representacao, devendo juntar aos autos (documentos necessarios).

V. Apés, regressem os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Curitiba, 18 de agosto de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 498008/21

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATELANDIA

INTERESSADO: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO
PROCURADOR:

DESPACHO: 955/21

Versa o expediente sobre denlncia anénima dirigida inicialmente & Ouvidoria do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo por meio da qual sédo narradas
ocorréncias de supostas irregularidades na distribuicdo de recursos do Fundeb por
parte do Municipio de Matelandia, envolvendo também o respectivo Conselho
Municipal.

Considerando que o peticionario ndo forneceu elementos para confirmagédo de sua
legitimidade nem dados de onde possa ser encontrado (mesmo apds ter havido
solicitagéo/pedido de consentimento do 6rgéo federal de origem conforme pega n° 4),
0 que acarretaria 0 ndo recebimento da denlncia de acordo com o art. 276, caput e
§ 1°, do Regimento Interno deste Tribunal, encaminho os autos a Coordenadoria de
Gestdo Municipal para que informe se ha possibilidade de apuragdo dos fatos
relatados na peca n° 3 por ocasido da instrucéo do processo de prestacdo de contas
anual do Municipio de Matelandia referentes ao exercicio de 2021.

Em sendo positiva a resposta, fica desde logo autorizado que se proceda aos devidos
registros para fins de controle e acompanhamento.

Apbs, retornem conclusos.

Curitiba, 18 de agosto de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 624373/13

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA

ENTIDADE: URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A

INTERESSADO: ALBERTO MAUAD ABUJAMRA, ANA LUCIA CAMEIRAO,
ANDRE GUSTAVO REIS FIALHO, ANTONIO CARLOS PEREIRA DE ARAUJO,
APP SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO PUBLICA DO
PARANA, ARAUCARIA TRANSPORTE COLETIVO LTDA, ASSOCIAGAO DOS
PROFESSORES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA, AUTO VIAGAO
MARECHAL LTDA, AUTO VIACAO REDENTOR LTDA, AUTO VIAGAO SANTO
ANTONIO LTDA, AUTO VIAGAO SAO JOSE DOS PINHAIS LTDA, CARLOS
EDUARDO MANIKA, CASSIA RICARDO DE ARAGAO, CCD TRANSPORTE
COLETIVO S.A, CELSO BERNARDO, CONSORCIO PIONEIRO, CONSORCIO
TRANSBUS, DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVIGOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA, DENISE TEREZINHA SELLA, EDMUNDO RODRIGUES DA
VEIGA NETO, EXPRESSO AZUL LTDA, FABIANO BRAGA CORTES JUNIOR,
FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, GUACIRA CAMARGO ASSUNGAO
CIVOLANI, GUSTAVO BONATO FRUET, INSTITUTO CURITIBA DE
INFORMATICA - ICI, JACSON CARVALHO LEITE, JOSE ANTONIO
ANDREGUETTO, LUBOMIR ANTONIO FICINSKI DUNIN, LUIZ FILLA, MARCOS
VALENTE ISFER, MARIA DO SOCORRO PEREIRA ROCHA PERUFFO,
MARILENA INDIRA WINTER, ORLANDO BERTOLDI & CIA LTDA, RENATO JOSE
DE ALMEIDA RODRIGUES, ROBERTO GREGORIO DA SILVA JUNIOR,
RODRIGO BINOTTO GREVETTI, ROSANGELA MARIA BATTISTELLA, RUBENS
DE CAMARGO PENTEADO, SAULO DE OLIVEIRA MIRANDA, SIMARA PREVIDI
OLANDOSKI, SIND MOTO E COBR NAS EMP DE TRANS PASSAG CTBA REG
METRO, SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE URBANO E
METROPOLITANO DE PASSAGEIROS DE CURITIBA E REGIAO
METROPOLITANA, SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ESTABELECIMENTOS
BANCARIOS E FINANCIARIOS DE CURITIBA E REGIAO, SINDICATO DOS
ENGENHEIROS NO ESTADO DO PARANA, SINDICATO DOS TRABALHADORES
EM URBANIZACAO DO ESTADO DO PARANA, TRANSPORTE COLETIVO
GLORIA LTDA, URBANIZAGAO DE CURITIBA S/A, VIAGAO CIDADE SORRISO

25 DE AGOSTO DE 2021

QUARTA-FEIRA PAGINA 45 DE 55
LTDA, VIAC}AO TAMANDARE LTDA, WILHELM EDUARD MILWARD DE
AZEVEDO MEINERS

PROCURADOR: ALCENIR TEIXEIRA, ALEXANDRE LAZARO SCOLARI, ALMIR
ANTONIO FABRICIO DE CARVALHO, AMANDA CRISTHINA ALMEIDA SAVA,
ANDRE FRANCO DE OLIVEIRA PASSOS, ANNE MARIE FERREIRA DA CUNHA,
BERNARDO STROBEL GUIMARAES, BRUNO GOFMAN, CARLA LUIZA
MANNRICH, CARLOS ALBERTO FARRACHA DE CASTRO, CELIO LUCAS
MILANO, CLAUDIA PRADO MARCON, CONRADO MIRANDA GAMA MONTEIRO,
DANIELA VOLKART MAINARDI, DANIELLE RETONDARIO SALES, DENISE
VIEIRA DE CASTRO, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, EGON
BOCKMANN MOREIRA, ELIAS MATTAR ASSAD, ELTON BAIOCCO, EVELYN
CRISTINA SCHWAB, FABIANE TESSARI LIMA DA SILVA, FABIO AUGUSTO
MELLO PERES, FELIPE HENRIQUE BRAZ GUILHERME, FERNANDA
ANDREAZZA, FERNANDA YASUE KINOSHITA, FLAVIO WARUMBY LINS,
HELOISA CONRADO CAGGIANO, HELOISA RIBEIRO LOPES, IVAN DE
AZEVEDO GUBERT, IVAN SZABELIM DE SOUZA, IVO PETRY MACIEL NETO,
JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA, LUASSES GONCALVES DOS SANTOS, LUCAS
BUNKI LINZMAYER OTSUKA, MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA, MARIANA
ALMEIDA KATO, MARLUS HERIBERTO ARNS DE OLIVEIRA, NELCIMARA
APARECIDA COSTA ROCHA, PAULO CESAR DA SILVA, PEDRO HENRIQUE
BRAZ DE VITA, PEDRO HENRIQUE SCHERNER ROMANEL, RENATO
CARDOSO DE ALMEIDA ANDRADE, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, RODRIGO
BINOTTO GREVETTI, ROMEU FELIPE BACELLAR FILHO, SANDRO LUNARD
NICOLADELI, SILVIA ARAGAO ALVES DE BRITTO, SOLON BRASIL JUNIOR,
VALERIA SUSANA RUIZ, VIVIANI COSTA, ZULEIS KNOTH ADAM

DESPACHO: 971/21

I. Preliminarmente, a Diretoria Juridica para que informe se o Acérddo n°
1838/2017, do Tribunal Pleno, se encontra suspenso em razdo de decisao lavrada
nos autos do Processo n° 0029316- 47.2017.8.16.0000.

Il.  Apés, regressem os autos.

Curitiba, 23 de agosto de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicacdes

Conselheiro [VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 476322/21

ORIGEM: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
PRESIDENTE CASTELO BRANCO

INTERESSADO: GUSTAVO HENRIQUE DE ANDRADE

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 1170/21

Pedido de certidao liberatéria formulado por entidade da administracéo indireta do
Municipio. Impossibilidade de emisséo de certiddo autdnoma, devendo o requerente
se valer de Certidao liberatéria do ente municipal em vigor. Extingdo sem julgamento
de mérito, por ilegitimidade de parte (art. 485, VI, do CPC).

1. Trata-se de pedido de certiddo liberatéria formulado pelo Sr. Gustavo Henrique
de Andrade, Diretor da SAMAE de Presidente Castelo Branco, em virtude da
impossibilidade de obté-la pela via eletronica.

Primeiramente, os autos foram remetidos a Coordenadoria de Gestéo Municipal, que
emitiu a Instrucéo 2147/21, peca 5, manifestando-se pelo indeferimento do pedido,
uma vez que ‘0 SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
PRESIDENTE CASTELO BRANCO é uma entidade integrante do Municipio de
Presidente Castelo Branco, tendo suas contas consolidadas com o Poder Executivo
e demais entidades municipais, na forma prevista no art. 1°, § 3° da LRF, para fins de
apuracdo do cumprimento dos limites, normas e contetdos do Relatério de Gestédo
Fiscal, bem como dos indices constitucionais de Educacéo e Salde, emitindo-se um
relatério de Andlise da Gestdo Fiscal, o qual indica se o Municipio esta apto ao
recebimento da Certiddo Liberatéria”.

Continuou a unidade técnica esclarecendo que:

Ainda, deve-se considerar como impeditivo a pretensdo em sede de contas anuais e
dos relatérios fiscais, que no ambito Municipal a LRF ndo estabelece limites
individuais ou reparticdo destes entre a administracdo direta e suas entidades de
administragéo indireta, e que, por outro lado, pela redagdo constitucional, os indices
de aplicagdo em salude e educagéo sujeitam o Ente. Por isso mesmo, a emisséo é
disponibilizada em nome do Municipio requerente e a certificagdo abrange a
totalidade da Administracéo, reportando-se a posi¢gao consolidada.

Diante do exposto, no aspecto dos procedimentos de analise respectivos a Certidao
Liberatoria, abrangidos pelas atribuicdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal, a
Instrugdo Normativa n°® 68/2012 n&o é cabivel a entidade requerente, devendo ser
obtida Certiddo em nome do Municipio de Presidente Castelo Branco.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, que prestou a Informagdo no 3638/21 (peca 6), pelo indeferimento da
certiddo, pois, no ambito de sua atuagdo, a referida entidade esta pendente com
cumprimento de determinagfes exaradas nos autos 839464/19, decorrentes do
Acérdao 2192/20 — Pleno.

Apo6s, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo indeferimento da certidéo,
em razdo das pendéncias declinadas pelas unidades técnicas.

Por meio do Despacho 1160/21, de peca 8, foi determinado o retorno dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para que “esclareca acerca do
contetido da Informacéo 3638/21 (pega 6), datada de 12/08/2021, em que aponta
omissédo da entidade em relagdo ao cumprimento das determina¢ées do Acérdéo
2192/20, do Tribunal Pleno, ao passo que, consultando os respectivos autos (83946-
4/19), consta da peca 75 a Instrucdo n° 521/21, datada de 09/08/2021, em que
recomenda a baixa de responsabilidade, diante do integral cumprimento das mesmas
determinacées”.
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Em atendimento, a referida unidade prestou a Informacgéo 3733/21, peca 9, aduzindo
que:

“ratifica-se que houve a emisséo da Instrucdo n. 521/21 — CMEX nos Autos n.
83946-4/19, no qual constam determinacdes registradas e pendentes de
cumprimento pelo requerente, descritas na Informagéo n. 3638/21 — CMEX (Peca
n. 6). Referido ato de instru¢céo recomendou a baixa de responsabilidade, uma vez
que as determinagdes, no entender da unidade técnica, teriam sido integralmente
cumpridas. Ocorre que, por se tratar de ato meramente opinativo, o qual ainda esta
pendente de andlise pelo eminente Conselheiro Relator daqueles autos, esta
unidade mantém seu registro até eventual deliberagéo e determinacao de baixa da
responsabilidade, razéo pela qual este ainda consta nos sistemas da unidade e
foram elencados na Informagao n. 3638/21 — Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes”.

E o relatério.

2. Conforme exposto pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, como o Servigo
Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Presidente Castelo Branco é uma entidade
integrante da administragéo indireta do Municipio de Presidente Castelo Branco
carece de legitimidade para solicitar e, consequentemente, emitir a certiddo
liberatdria autonomamente, devendo se valer da certiddo concedida ao Municipio de
Presidente Castelo Branco.

Os artigos 289 e 290, do Regimento Interno expressamente dispde sobre o
tema:

Art. 289. A emissdo de certidoes liberatérias para fins de habilitagdo ao
recebimento de transferéncias e realizacdo de operacgdes de crédito de qualquer
natureza esta condicionada ao preenchimento dos requisitos legais discriminados
neste Capitulo e em demais atos normativos do Tribunal e serdo disponibilizadas
ao Poder Executivo Estadual e Municipal. (Redacdo dada pela Resolucdo n°
24/2010)

Art. 290. Fica vedada a concessdo de certiddo liberatéria, no ambito estadual e
municipal, enquanto caracterizada a inadimpléncia, relativa ao descumprimento de
normas legais e atos normativos, de qualquer entidade da administracé@o direta ou
indireta dos respectivos Poderes. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) (sem
grifos no original)

Tampouco se aplica a requerente o disposto no art. 295, do Regimento Interno, uma
vez que se refere as entidades privadas sem fins lucrativos.

Em reforgo, por meio de acesso ao histérico de certiddes liberatérias concedidas,
confirma-se que o SAMAE de Presidente Castelo Branco ndo obteve autonomamente
certiddo liberatéria até essa data[1].

Por fim, em consulta ao sistema deste Tribunal, pelo enderego eletrdnico desta Corte
de Contas, identifica-se que o Municipio de Presidente Castelo Branco goza
atualmente de certidao liberatéria, com validade até setembro deste ano:

Certidao Liberatéria

MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO

CNPJ N°: 76.279.959/0001-70

FINALIDADE DA CERTIDAO: RECEBIMENTO DE RECURSOS PUBLICOS,
MEDIANTE CONVENIO, TERMO DE PARCERIA, CONTRATO DE GESTAO OU
INSTRUMENTO CONGENERE

E CERTIFICADO, NA FORMA DO ART. 95, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 113, DE 15/12/2005, E DOS ARTS. 289 E SEGUINTES DO
REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS, QUE O MUNICIPIO DE
PRESIDENTE CASTELO BRANCO ESTA EM SITUAGAO REGULAR PARA
RECEBIMENTO DE RECURSOS PUBLICOS.

VALIDADE: CERTIDAO VALIDA ATE O DIA 13/09/2021, MEDIANTE
AUTENTICAGAO VIA INTERNET EM WWW.TCE.PR.GOV.BR.

CERTIDAO EXPEDIDA COM BASE NA INSTRUGAO NORMATIVA 68/2012.

Soma-se a isso 0s esclarecimentos adicionais prestados pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, confirmando o contetido do Despacho 1160/21, no
sentido de que, nos autos n° 839464/19, a unidade ja havia se manifestado
recomendando a baixa de responsabilidade ao ente requerente, valendo
acrescentar que, neste intervalo de tempo, inclusive, por meio do Despacho
952/21 (pega 76), o Relator Originario anuiu a proposta da unidade técnica e
determinou a baixa de responsabilidade aos interessados, o que, portanto, deixa
de atrair a aplicacdo do disposto no art. 290, do Regimento Interno,
supramencionado.

Dessa forma, diante da ilegitimidade da parte requerente para o pedido de certidao
liberatéria, somado a existéncia de certiddo valida expedida ao Municipio de
Presidente Castelo Branco, bem como a baixa de responsabilidade ao SAMAE do
mesmo Municipio, determinada nos autos 839464/19, e, portanto, a possibilidade de
aproveitamento da certiddo do Municipio em favor do requerente, determino a
extingdo do processo, sem julgamento de mérito, com base no art. 485, VI, do Cadigo
de Processo Civil[2], c/c art. 537 do Regimento Interno.

3. Apo6s o decurso de prazo de que trata o artigo 489, do Regimento Interno,
remetam-se 0s autos a Diretoria de Protocolo para encerramento.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de agosto de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. https://iwww1.tce.pr.gov.br/conteudo/historico-de-certidoes-liberatorias-emitidas/272237/area/54
Acesso em 17/08/2021.
2.Art. 485. O juiz n&o resolvera o mérito quando:

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual.
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PROCESSO N°: 483132/21

ORIGEM: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO SILIPRANDI, CLETIRIO FERREIRA
FEISTLER, EDI SILIPRANDI (FALECIDO(A) EM 2009), LEONALDO PARANHOS
DA SILVA, MUNICIPIO DE CASCAVEL, OLINDA SILIPRANDI

PROCURADOR: CAMILA COTOVICZ FERREIRA, CARLOS ALBERTO
SILIPRANDI, CAROLINA PADILHA RITZMANN, CASSIO PRUDENTE VIEIRA
LEITE, FRANCIELI DIAS, GUILHERME MALUCELLI, GUSTAVO BONINI
GUEDES, JAYNE PAVLAK DE CAMARGO, LUIZ PAULO MULLER FRANQUI,
MARCELO AUGUSTO MARCON, RICK DANIEL PIANARO DA SILVA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1184/21

1. Em atengdo ao artigo 485 do Regimento Interno, encaminhem-se,
primeiramente, os autos a Diretoria de Protocolo, para que promova a intimagéo do
Sr. Cletirio Ferreira Feistler[1], a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, querendo,
apresente contrarrazdes recursais.

2. Apés o decurso do prazo assinalado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para manifestacoes.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de agosto de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Despacho 453/20, peca 42, em observancia Instrucdo 861/20, da Coordenadoria de Gestdo
Municipal, ratificada pela Instrugédo 297/21, da mesma unidade técnica.

PROCESSO N°: 262191/20

ORIGEM: COPEL DISTRIBUICAO S/A

INTERESSADO: ANTONIO SERGIO DE SOUZA GUETTER, MAXIMILIANO
ANDRES ORFALI

PROCURADOR: ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANA NOGUEIRA
BARBOSA, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, ALDEBARAN ROCHA
FARIA NETO, ALESSANDRA MARA SILVEIRA CORADASSI, ANA PAULA
VONSOWSKI DA COSTA BISPO, ANDREA PATRICIA CEZARIO, ANGELA
BEATRIZ ALCAIDE, ARIANE APARECIDA AMARAL BEDIN, BRUNO FELIPE
LECK, CHRISSIE DESIREE LOPES DA SILVA HIGINO, CLAUDIA CECILIA
CAMACHO ROJAS, CRISTINA KAKAWA, DAIANE MEDINO DA SILVA,
DAMASCENO MAURICIO DA ROCHA JUNIOR, DANIELLE SIMAO, DENISE
SCOPARO PENITENTE, ERICK CARDOSO HASSELMANN MOTTER, EVERTON
LUIZ SZYCHTA, FABIOLA MACHADO MARQUES, FABIOLA MARTINI SIBUT,
FABRICIO FABIANI PEREIRA, FELIPE SANTOS RIBAS, FERNANDA CARLA
HENRIQUE BUSETTI, GISELE DAIANA MACIEL, GUILHERME MAXIMIANO,
HELIO EDUARDO RICHTER, HULIANOR DE LAIl, JEFERSON LUIZ DE LIMA,
JEFFERSON BRUNO PEREIRA, JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, JOAO
VICTOR DIAS FONTANA, JOSE MANOEL DOS SANTOS, JOSE ROBERTO DOS
SANTOS JUNIOR, JULIANA PERELLES, KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA,
KARLLA MARIA MARTINI, LEONARDO SANTOS BOMEDIANO NOGUEIRA, LUIS
ADOLFO KUTAX, LUIZ CARLOS PROENGCA, MARA ANGELITA NESTOR
FERREIRA, MARCO ANTONIO DE LUNA, MARISE LAO, MAURICIO DA SILVA
MARTINS, MICHELE SUCKOW LOSS, NATALLY SOSSAI REYS, NAYANE
GUASTALA, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, PAULO SERGIO SENA,
REGILDA MIRANDA HEIL FERRO, REJANE MARA SAMPAIO D’ALMEIDA,
RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, RENATA MARACCINI FRANCO,
ROBSON CARLOS NOGUEIRA, RONALDO JOSE E SILVA, SERGIO GOMES,
SERGIO LOPES MASSEDO, SILVIA ASSUNCAO DAVET LOCATELLI, SILVIO
RUBENS MEIRA PRADO, SIVONEI MAURO HASS, SONIA MARIA PIMENTEL
LOBO, TALITA COSTA REBELLO, THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO,
THAIS YUMI ASSAKURA, THALITA FERREIRA DRAGO, WALTER GUANDALINI
JUNIOR, WELLINGTON LINCOLN SECO

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1185/21

1. Tendo-se em conta a homologagéo do Despacho 548/21, proferido nos autos
275773/20, pelo Acérddo no 1726/21, do Tribunal Pleno, no qual se reconheceu a
prevencéo do llustre Conselheiro Nestor Baptista para relatoria das presta¢des de
contas anuais do Grupo Copel, relativas ao exercicio de 2019, conforme relacéo de
pecga 94, daqueles autos, em razéo da proposta de celebragdo de TAG pela COPEL
HOLDING, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para nova distribui¢éo, nos
termos do item Il do acérdao citado.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de agosto de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 506795/21

ORIGEM: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE SARANDI
INTERESSADO: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
SARANDI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1186/21

1. Defiro o acesso aos autos de tomada de contas extraordinaria sob n® 233128/21,
em trAmite junto a esta Corte de Contas, em atengéo ao requerimento ministerial de
peca 2.

2. Retornem os autos ao Gabinete da Presidéncia para providéncias.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 23 de agosto de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicacdes

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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ANO XVI

N°: 2610

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicages

Sem publicagdes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagdes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Tl aSViVinlealu aYalVIiI\ " Fald VA 4

1

Sem publicagdes

Comissé&o Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagdes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

 aYal. 3 1aYal Vil Aol a all.EAY )

Sem publicagbes

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

"IMI"\' Vi el Walelalaa ol a alV.EAY )

Sem publicacdes

TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA

IV BB R N a B N aN 7ialB2\*1VisTat \¥)

1 - .-

Sem publicagdes
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TCEPR
ATOS DIVERSOS
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Resenhas de Distribuicéo

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°3202/2021

Processo N°: 511071/21

Data e hora da distribuigdo: 23/08/2021 09:43:50

Assunto: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Entidade:

Interessado: ASSOCIACAO PARANAENSE DE REABILITACAO, CAROLINE
GODOY DE MELLO E SILVA, RENATO FEDER, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO E DO ESPORTE

Exercicio: 2017

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°3203/2021

Processo N°: 511098/21

Data e hora da distribuig&o: 23/08/2021 09:44:03

Assunto: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

Entidade:

Interessado: ASSOCIACAO PARANAENSE DE REABILITACAO, CAROLINE
GODOY DE MELLO E SILVA, RENATO FEDER, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO E DO ESPORTE

Exercicio: 2017

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°3204/2021

Processo N°: 513090/21

Data e hora da distribui¢do: 23/08/2021 12:49:16
Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
Entidade: MUNICIPIO DE BARBOSA FERRAZ
Interessado: EDENILSON APARECIDO MILIOSSI
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 856554/16, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°3205/2021

Processo N°: 512353/21

Data e hora da distribuigdo: 23/08/2021 15:05:33

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA TEREZA DO OESTE
Interessado: ELIO MARCINIAK

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3206/2021

Processo N°: 508550/21

Data e hora da distribuigdo: 23/08/2021 16:37:52

Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE COLOMBO

Interessado: E. LAZZAROTTO & CIA LTDA., MUNICIPIO DE COLOMBO
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3207/2021

Processo N°: 514437/21

Data e hora da distribui¢do: 23/08/2021 16:50:37

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

Interessado: ALCIONE LEMOS

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parand — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valengo (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aradjo (DCS)
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ANO XVI N°: 2610
TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3208/2021
Processo N°: 514240/21

Data e hora da distribuigdo: 23/08/2021 17:05:46
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: HI MONTAGENS E EVENTOS EIRELI, MUNICIPIO DE MARINGA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3209/2021

Processo N°: 511314/21

Data e hora da distribuigdo: 23/08/2021 18:23:56

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE PEABIRU

Interessado: MUNICIPIO DE PEABIRU, PAULO AUGUSTO MACHADO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

Sem publicacdes

PROCESSO N ° 49546/20

ORIGEM PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO
BELTRAO

INTERESSADO CHANA CRISTINA ZUCONELLI, CLEBER FONTANA, MARLENE
MARIA ZANINI

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2069/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE FRANCISCO
BELTRAO, com pedido de prorrogagdo de prazo para apresentagao de defesa.
Conforme informac&o da Diretoria de Protocolo (peca n° 24) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 13/08/2021.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solu¢éo
de continuidade.

CAGE, em 18 de agosto de 2021.

Ato elaborado por: Paulo Sergio Mocelin Vila

Estagiario

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes

Técnico de Controle

documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 264852/19

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE LEMOS,
MARCUS VINICIUS GARCIA NEGRAO, SANDRA RAITANI BLEY PEREIRA
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2070/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentagdo de defesa.

Conforme informacéo da Diretoria de Protocolo (peca n° 24) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao terminou em 16/08/2021.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

CAGE, em 18 de agosto de 2021.

Ato elaborado por: Paulo Sergio Mocelin Vila

Estagiario

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes

Técnico de Controle

documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 658877/20

ORIGEM GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA

INTERESSADO EDILSON GARCIA KALAT, PAULO CESAR SMECK DOS
SANTOS, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2107/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
GUARAPREYV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Conforme conteldo da Peticdo Intermediaria 506485/21 (pecas 15 a 17), requer-se
providéncias para a insercéo dos dados do PROCURADOR, na autuagéo.

Ainda, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a(s) Instrugdo n® 10586/21 - CAGE (peca n°®
15):

- GUARAPREYV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA — gestor atual: conforme cadastro.
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Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 23 de agosto de 2021.

Ato elaborado por: FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 132824/19

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, REINHOLD STEPHANES,
SIMONE MATOS DE ANDRADE ANTUNES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2109/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletronica em atendimento a Instrugédo n® 5818/20 - CAGE peca n° 22:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢Oes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 23 de agosto de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 354947/18

ORIGEM AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO CARLOS RICARDO VENERI PEREIRA, DANIELLI DE CASSIA
OLIVEIRA LIMA ALVES, FABRICIO ALVES TAMBOLO, THEOMARIS
ASSUNCAO CALIXTO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2111/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n® 10710/21 - CAGE peca n° 14:
- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 23 de agosto de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 135980/19

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA TERESA GARCIA
RUIZ, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2112/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrébnica em atendimento & Instrugéo n° 5053/20 - CAGE peca n° 22:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 23 de agosto de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °197152/19

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, REINHOLD STEPHANES,
RICARDO JOSE FAJARDO MENDONCA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2113/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 5039/20 - CAGE pega n° 21:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 23 de agosto de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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PROCESSO N °©211619/19

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, REINHOLD STEPHANES,
SANDRA CRISTINA MIRANDA DE LIMA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2114/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 5142/20 - CAGE pega n°
20:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 23 de agosto de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 630693/18

ORIGEM FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS
INTERESSADO FABIANO LOPES BUENO, JEAN CARLO MENDES
ALEXANDRE, ROSANGELA COSTA GUIMARAES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2115/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 10712/21 - CAGE pega n°
15:

- FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 23 de agosto de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °243995/19

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA ZELIA DANTAS
MACHADO, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2118/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 5137/20 - CAGE pega n°
19:

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 23 de agosto de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N © 151784/21

ORIGEM MUNICIPIO DE CURIUVA

INTERESSADO BEATRIZ CRISTINA DOS SANTOS CUNHA, CIBELE MAYARA
DA SILVA, ELCIO RODRIGUES DO AMARAL, ELTON DE OLIVEIRA CAMPOS,
GABRIELLA FERREIRA BARBOSA, HEULLES RAQUELINE CARNEIRO
PACHECO, JAILSON RAFAEL DA CRUZ, JEFERSON PEREIRA DA SILVA,
MARIANA MARTINS BORGES, NATA NAEL MOURA DOS SANTOS, RAFAEL
ANTONIO VIEIRA DA SILVA, RAFAEL SOARES DA SILVA, RAFAELA
ESTAMPRESKI MACIEL, VALDERI DE FREITAS DA LUZ, VIGNALDO MATEUS
MACHADO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 2119/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CURIUVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrdnica em atendimento a Instrucéo n°® 10722/21 - CAGE pega n°®
34:

- MUNICIPIO DE CURIUVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 23 de agosto de 2021.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Analista de Controle - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO Ne°.: 358724/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: AGLAE RICCIARDELLI TERZONI, ALEXANDRE LOPES
KIREEFF, CLUBE DAS MAES UNIDAS, HELIO TERZONI, HOMERO BARBOSA
NETO, MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO Ne°.: 627/21

Por delegacdo do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, conforme art. 1° da
Instrucéo de Servigo n° 67/2014[1], e mediante disponibilizacéo deste despacho por
meio eletronico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a
adocao das seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem ao Tribunal as raz6es de contraditério quanto ao
contido na Instrucéo n°® 1690/21-CGM (peca n° 6), conforme arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) Municipio de Londrina, CNPJ n° 75.771.477/0001-70, na pessoa de seu
representante legal;

b) Clube das Mées Unidas, CNPJ n° 78.032.653/0001-40, na pessoa de seu
representante legal;

c) Alexandre Lopes Kireeff, CPF n° 584.690.879-91,

d) Heélio Terzoni, CPF n° 005.638.688-56;

e) Joao Carlos Barbosa Perez, CPF n°® 908.976.929-68;

f)  Aurelio Caetano da Silva, CPF n°® 993.976.929-68.

2. Alertar as partes interessadas que a nédo apresentacdo do contraditério podera
resultar na adogéo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005,
no Regimento Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

CGM, 23 de agosto de 2021.

Ato elaborado por: LUCAS JASTROMBEK, TC 51875-1 — Analista de Controle.

Ato encaminhado por: VIVIANELI ARAUJO PRESTES, TC 51640-6 — Coordenadora.
Publique-se.

1. Instrugdo de Servigo n° 67/2014

Art. 1° Ficam delegados as unidades administrativas, na fase inicial de instru¢éo dos processos, os
despachos de citagdo ou intimag&o dos interessados para o exercicio do primeiro contraditério e
realizacdo de diligéncias objetivando a juntada de documentos obrigatérios, na forma do disposto
no § 7° do art. 32, do Regimento Interno.

PROCESSO N°.: 345118/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ALEXANDRE LOPES KIREEFF, HOMERO BARBOSA NETO,
MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA, NUCLEO SOCIAL
EVANGELICO DE LONDRINA, RAQUEL DOS SANTOS CAVASAKI, RAQUEL
GOMES TAVARES

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO Ne°.: 628/21

Por delegacdo do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, conforme art. 1° da
Instrucéo de Servigo n° 85/2014[1], e mediante disponibilizacéo deste despacho por
meio eletronico, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a
adogao das seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentem ao Tribunal as razdes de contraditorio quanto ao
contido na Instrucdo n° 1474/21-CGM (peca n° 5), conforme Arts. 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

a) Municipio de Londrina, CNPJ n° 75.771.477/0001-70, na pessoa de seu
representante legal;

b) Ndcleo Social Evangélico de Londrina, CNPJ n° 77.673.960/0001- 47, na pessoa
de seu representante legal;

c) Sra. Raquel Gomes Tavares, CPF n°. 726.692.689-00.

2. Alertar as partes interessadas que a nédo apresentacdo do contraditério podera
resultar na adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113, de 15/12/2005,
no Regimento Interno e nos demais atos normativos do Tribunal.

CGM, 23 de agosto de 2021.

Ato elaborado por: LUCAS JASTROMBEK, TC 51875-1 — Analista de Controle.

Ato encaminhado por: VIVIANELI ARAUJO PRESTES

TC 51640-6 - Coordenadora.

Publique-se.

1. Instrugéo de Servigo n° 85/2014

Art. 1° Na fase inicial da instrugdo processual os despachos de citacdo ou intimacdo dos
interessados para o exercicio do primeiro contraditério e a realizacdo de diligéncias para a juntada
de documentos obrigatérios ficam delegados as unidades administrativas, na forma do disposto no
§ 7° do art. 32, do Regimento Interno, consoante o disciplinado nos arts. 168, XlII, 351 e 380 a 384
do mesmo diploma.

Informacdes

Sem publicagées

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO

INTERESSADO: ADALMIR JOSE GARBIM JUNIOR

ATO DO ALERTA: ALERTA - EXECUQAO ORCAMENTARIA

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2021

Senhor Prefeito:

Em atencé&o ao artigo 59, § 1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que o Municipio apresentou resultado orcamentario deficitario no
periodo de apuragéo encerrado em 30/06/2021. Diante do exposto, resta necessario
promover limitagdo de empenhos e movimentacéo financeira, bem como restabelecer
a programagcdao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso, nos
termos dos artigos 8° e 9° da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 22 de Agosto de 2021.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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ENTIDADE: MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO
INTERESSADO: ADALMIR JOSE GARBIM JUNIOR

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 90%
PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2021

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso ll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 30/06/2021.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 22 de Agosto de 2021.

Relatdrio de Gestdo Fiscal

Sem publicagdes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Pl atallialadrP I ¥, "ViW]l o

Sem publicagbes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

-—

INSTRUGAO DE SERVICO N°145/2021

Altera a Instrucdo de Servigo n° 86, de 16 de outubro de 2014.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso
das atribuigdes contidas no art. 122, inciso |, da Lei Complementar n°® 113, de 15 de
dezembro de 2005, no art. 16, incisos XXVII e XXXIII, e com base no art. 197,
ambos do Regimento Interno, e considerando o Procedimento Administrativo n°
485497/21,

RESOLVE:

Art. 1° A Instrucéo de Servigo n° 86, de 16 de outubro de 2014, fica acrescida do art.
10-A e §8 1° a0 4°, com a seguinte redagao:

“Art. 10-A. E permitida a entrada de pessoas acompanhadas de animais domésticos
e de acompanhamento nas dependéncias deste Tribunal de Contas, mediante
autorizacdo do gestor da area que serd acessada, que estabelecera as condicdes
especificas para a entrada.

§ 1° Em qualquer hip6tese, os animais deverédo estar com a vacinagdo em dia, em
boas condigbes de higiene e com guias, caixa ou outro equipamento de protegéo e
controle, adequado a espécie e ao porte do animal.

§ 2° O condutor do animal devera ser maior de dezoito anos e ter forga fisica
suficiente para controlar os movimentos do animal, de acordo com seu porte.

§ 3° O condutor do animal sera responsavel por todas as condi¢des de higiene,
alimentacéo e trato do animal enquanto estiver nas dependéncias do Tribunal de
Contas.

§ 4° Sera do condutor a responsabilidade por quaisquer danos fisicos ou materiais
causados pelo animal nas dependéncias do Tribunal de Contas.”

Art. 2° Fica revogado o inciso IV do art. 11 da Instrugéo de Servico n° 86, de 2014.
Art. 3° Esta Instrugdo de Servigo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Curitiba, 20 de agosto de 2021.

- assinatura digital -

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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TCEPR
GABINETE DA P_R_ESIDENCIA

AN TP AT ™ el 1l P Tl i ™

GP - Despachos

PROCESSO N°: 489005/19

ENTIDADE: 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA DO FORO CENTRAL DA
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

INTERESSADO: 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA DO FORO CENTRAL DA
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2321/21

Retornam os autos em vista da Informag&o n° 659/21-DIJUR (peca 16), por meio da
qual, em acompanhamento as movimentacdes do processo n° 0004241-
23.2019.8.16.0004, a Diretoria Juridica informa que a acdo proposta foi julgada
improcedente por meio da sentenca proferida em 06/08/2021 e, em vista da
possibilidade de que a matéria seja levada a conhecimento das instancias superiores,
sugere o retorno do feito para continuidade do acompanhamento posto que a deciséo
judicial ainda néo transitou em julgado.

Ante 0 exposto, acato o sugerido pela unidade técnica e, conforme solicitado,
determino o retorno dos autos a Diretoria Juridica para continuidade do
acompanhamento da demanda judicial.

Gabinete da Presidéncia, 19 de agosto de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 505381/21

ENTIDADE: ASSOCIA(;AO BENEFICENTE RECREATIVA TRIBUNAL DE
CONTAS

INTERESSADO: ASSOCIAQAO BENEFICENTE RECREATIVA TRIBUNAL DE
CONTAS

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2326/21

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Associagdo Beneficente
Recreativa Tribunal de Contas — ABRTC, requerendo que a tdo estimada cachorra,
conhecida pelo nome de "Tikinha", seja instituida como mascote da aludida
entidade.

Esta Presidéncia agradece o convite e informa que aprova o pedido, colocando a
"Tikinha" a disposi¢éo do que se fizer necessario.

Diante disso, comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7° da Instrugéo de Servigo
115/2017[1].

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 19 de agosto de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°: 491550/21

ENTIDADE: RAFAEL LAREDO MENDONCA

INTERESSADO: RAFAEL LAREDO MENDONCA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 2336/21

Retornam os autos com o Despacho n°® 832/21-CGF (pega 5) e as Informagdes n°
13/21-DIPLAN e 22/21-DA por meio dos quais a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacao, Diretoria de Planejamento e a Diretoria Administrativa manifestam-se
em relacdo a solicitacédo formulada pelo Sr. Rafael Laredo Mendonga.
Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrugdo de Servico n°
115/2017.

Encaminhem-se os autos & Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolucdo n° 45/2014[2], e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo para disponibilizagéo de copia dos presentes autos ao interessado, e, apos,
para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento Interno
deste Tribunal, e arquivamento do processo.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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Gabinete da Presidéncia, 20 de agosto de 2021.
-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

2. Art. 13. Entregues as informacdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinard o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

3. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 280571/16

ENTIDADE: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ANNA PAULA RISTAU DE BASTOS, EDUARDO PIAO ORTIZ
ABRAAO, JOSIANE FRUET BETTINI LUPION, SERGIO ROBERTO RODRIGUES
PARIGOT DE SOUZA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 2337/21

Tratam os autos de processo de Admisséo de Pessoal em que a Defensoria Publica
do Estado do Parand encaminhou documentacdo referente as admissdes
complementares, por forga de deciséo judicial, do Concurso Publico regido pelo Edital
n° 008/2012, para o cargo de Assessor Juridico.

Por intermédio do Despacho n°® 2082/21-CAGE (peca 28), a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, em decorréncia de erro material, solicita o
desentranhamento das pecas 26 e 27 destes autos e, em seguida, 0 encerramento
do feito tendo em vista o seu julgamento pela regularidade e registro no sistema
préprio de atos de pessoal desta Corte de Contas, conforme Despacho de
Homologag&o de Admissao n° 17/2018-COFAP/GP.

Ante o exposto, acato o sugerido pela unidade técnica e determino a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para o desentranhamento dos Despachos n°® 1105/20-
CAGE e 1748/20-CAGE, pecas 26 e 27, e, ap6s, para encerramento do feito, nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do
processo.

Gabinete da Presidéncia, 20 de agosto de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 503702/21

ENTIDADE: INSTITUTO RUI BARBOSA

INTERESSADO: INSTITUTO RUI BARBOSA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2339/21

Tratam os autos de Requerimento Externo protocolado pelo Comité Técnico da
Educacao do Instituto Rui Barbosa (Informe CTE/IRB n° 022/2021), por meio do qual
solicita o envio de eventuais pareceres, decisdes normativas, notas técnicas ou
outros documentos que expressem a orientagdo desta Corte de Contas acerca da
interpretacéo do disposto no art. 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal (Emenda
Constitucional n® 108 de 2020, novo Fundeb).

A Coordenadoria-Geral de Fiscaliza¢@o, por meio do Despacho n°® 847/21-CGF,
exara seu ciente quanto ao contetido dos autos, afirma néo ter elaborado qualquer
orientacdo do tema em questéo e sugere o encaminhamento dos autos, para ciéncia
e eventuais consideragdes, a 12 Inspetoria de Controle Externo, Coordenadoria de
Gestéo Municipal, Coordenadoria de Gestdo Estadual e Coordenadoria de Sistemas
e Informagdes da Fiscalizacdo, e a Supervisédo de Jurisprudéncia e Biblioteca da
Escola de Gestéo Publica, para ciéncia, registro e atendimento do solicitado.

Ante o exposto, acato o sugerido pela CGF e determino o encaminhamento dos
autos, em sequéncia, a 12 Inspetoria de Controle Externo, Coordenadoria de Gestéo
Municipal, Coordenadoria de Gestdo Estadual e Coordenadoria de Sistemas e
InformagbGes da Fiscalizagdo, para ciéncia e consideracdes que entenderem
pertinentes, e, em seguida, a Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca da Escola de
Gestdo Publica, para ciéncia, registro e manifestagdo acerca de eventuais pareceres,
decisdes normativas, notas técnicas ou outros documentos que expressem a
orientacédo deste Tribunal para o assunto indicado na inicial.

Apbs, retornem os autos a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 20 de agosto de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 114668/21

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: DIRETORIA DE TECNOLOGIA DA INFORMAQAO
ADVOGADOS:

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATACAO DO TRIBUNAL

DESPACHO: 2350/21

Trata-se de expediente destinado a realizagédo de processo licitatério na modalidade
Pregao Eletrdnico, tipo Menor Prego Global, cujo objeto “é a contratagdo de empresa
para a manutencéo de equipamentos de infraestrutura dos Datacenters, incluindo o
suporte e a substitui¢cdo de pegas e componentes avariados que afetem o seu correto
funcionamento, conforme estabelecido no Termo de Referéncia — TR — Anexo | do
Edital”, consoante descrito no item 2.1. da minuta do instrumento convocatério (pega
18), com prego méaximo anual total para o lote Gnico de R$ 711.964,74 (setecentos e
onze mil, novecentos e sessenta e quatro reais e setenta e quatro centavos), nos
termos do item 3.2 da aludida minuta[1].
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Apés o tramite inicial previsto no Anexo IV da Instru¢éo de Servigo n.° 51/2013,
mediante o Despacho n.° 2023/21-GP (pega 24) autorizei a abertura do processo
licitatério e, por conseguinte, determinei a remessa dos autos a Supervisdo de
Licitagbes e Contratos para as providéncias necessdarias a realizagdo do
certame.

Recebidos os autos pelo Pregoeiro responsavel pela conducéo da licitagdo em tela
esse verificou que como requisito de habilitagdo consta exigéncia de experiéncia
minima de 3 (trés) anos em objeto semelhante ao da contratagdo (cf. peca 18, item
15.4.6.[2] do Edital). Entretanto, ponderou que a exigéncia de experiéncia minima de
trés anos para contratacédo cuja vigéncia prevista é de 12 (doze) meses é contraria
ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema, conforme restou
consignado no seguinte trecho do Despacho n.° 328/21-SLC (peca 26):

Como a vigéncia contratual é de 12 (doze) meses e a exigéncia de experiéncia
pretérita esta prevista em patamar superior, referidas disposi¢des védo de encontro a
atual jurisprudéncia do TCU, senéo vejamos:

Acoérddo 7164/2020: Segunda Camara, relator: André de Carvalho

Em licitagcBes de servigos continuados, para fins de qualificagéo técnico-operacional,
a exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1
do Anexo VII-A da IN-Seges/MPDG 5/2017) , lapso temporal em regra superior ao
prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada fundamentagéo, baseada em
estudos prévios e na experiéncia pretérita do 6rgdo contratante, que indiquem ser tal
lapso indispenséavel para assegurar a prestacéo do servico em conformidade com as
necessidades especificas do 6rgéo, por forca da sua essencialidade, quantitativo,
risco, complexidade ou qualquer outra particularidade.

Em virtude do exposto o Pregoeiro registrou que entrou em contato com a unidade
requisitante da contratagéo, a Diretoria de Tecnologia da Informacéo, e que “ficou
acertada a reducdo da exigéncia para 01 (hum) ano, de modo a se evitar
questionamentos ou impugnagdes que possam atrasar o processo de contratagéo”.
Assim, remeteu os autos ao Gabinete da Presidéncia para ciéncia quanto a alteracao
sugerida, esclarecendo que ap6s o retorno dos autos a Supervisdo de Licitagdes e
Contratos o Edital serd retificado, com a subsequente adogdo das medidas
pertinentes para a devida continuidade do processo licitatério.

Contudo, diante da recente alteracdo na gestdo da Diretoria de Tecnologia da
Informacéo, determinei a prévia remessa dos autos a unidade a fim de que o atual
Diretor pudesse ratificar os termos do certame objeto dos presentes autos, se assim
entendesse (2215/21-GP, pega 27).

Em atendimento, o Diretor da DTI informou ratificar os termos da licitagcdo,
ressalvando apenas recomendar “a exclusao do item 15.4.6 da Minuta do Edital (peca
18), bem como do item 9.6.2.6 do Termo de Referéncia (peca 7)”, visto que os
dispositivos citados “fazem mengéo a contratagdo com dedicagéo exclusiva de mao
de obra, expediente que ndo fara parte do objeto desta contratagdo” (Informagéo
114/21-DTI, peca 28).

E o breve relatério.

Com efeito, verifica-se que a decis@o do Tribunal de Contas da Unido apresentada
pelo Pregoeiro no Despacho n.° 328/21-SLC reflete a jurisprudéncia da Corte referida
sobre o tema em andlise[3], evidenciando que a exigéncia de apresentagdo de
atestado para fins de demonstragdo de qualificagéo técnica por periodo superior ao
prazo inicial previsto para o contrato pretendido deve ser objeto de adequada
fundamentacgéo, que indique ser o periodo previsto indispensavel para assegurar a
prestacéo do servico em conformidade com as necessidades especificas do érgéo,
com base em estudos prévios e na experiéncia pretérita do contratante.

Todavia, inexiste na minuta do Edital ou no Termo de Referéncia da licitacdo
justificativa quanto a necessidade de que o atestado exigido para a comprovagéao da
qualificacéo técnica demonstre a execucéo dos servicos por periodo superior a 12
(doze) meses, prazo inicialmente previsto para a contratagdo buscada (cf. clausula
102 da minuta do contrato — anexo 3 do edital), em desconformidade, portanto, com
a jurisprudéncia do TCU trazida pelo Pregoeiro.

Ademais, em sua manifestagdo o gestor da Diretoria de Tecnologia da Informagéo
recomendou a excluséo do item 15.4.6 da minuta do Edital (peca 18), bem como do
item 9.6.2.6[4] do Termo de Referéncia (peca 7), os quais se referem a exigéncia de
comprovacdo de experiéncia anterior minima de 3 (trés) anos na execugéo de objeto
semelhante ao da contratacéo.

Portanto, revela-se pertinente a alteragdo no instrumento convocatério apontada pelo
Pregoeiro.

Diante do exposto, determino o retorno dos autos a Supervisdo de Licitagdes e
Contratos para as retificacdes necessarias na minuta do Edital e no Termo de
Referéncia (Anexo I), a fim de que para a comprovagdo de qualificagdo técnica no
certame por meio de Atestado de Capacidade Técnica seja exigida experiéncia
minima de 1 (um) ano na execugéo de objeto semelhante ao da contratagdo, nos
termos do Despacho n.° 328/21-SLC (peca 26), com a subsequente assinatura e
publicacéo do edital.

Gabinete da Presidéncia, 23 de agosto de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1.. PRECO MAXIMO.

3.1. Os pregos maximos para este certame, unitarios e total, séo os descritos na tabela do item
2.1.

Tabela contida no item 2.1 do edital:

Item Marca Jnidade| Qtd | Valor mensal | Valor anual
(RS) (RS)
8l 1 Manutencdo de Més | 12 | 4379771 | 52557252
= equipamentos Dell
\= = a
o 2 Manutengdo de Mes | 12 9.956,00 119.472,00
5 Equipamentos HP
- 9 A
3 Manutencdo de Més | 12 5.576,69 66.920,22
Equipamentos IBM
TOTAIS 59.330,40 711.964,74

2.15.4.6. Com base no item 10.6, alinea "b" do Anexo VII-A da Instrugcdo Normativa n® 05/2017 -
MPOG, comprovagao que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado,
mediante a comprovacéo de experiéncia minima de 3 (trés) anos na execucéo de objeto semelhante
ao da contratagdo, podendo ser aceito somatdrio de atestados.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2610
3. Enunciado: Em licitag8es de servigos continuados, para fins de qualificacéo técnico-operacional,
a exigéncia de experiéncia anterior minima de trés anos (subitens 10.6, b, e 10.6.1 do Anexo VII-A
da IN-Seges/MPDG 5/2017), lapso temporal em regra superior ao prazo inicial do contrato, deve
ser objeto de adequada fundamentagdo, baseada em estudos prévios e na experiéncia pretérita do
érgédo contratante, que indiquem ser tal lapso indispensavel para assegurar a prestacéo do servico
em conformidade com as necessidades especificas do 6rgdo, por forca da sua essencialidade,
quantitativo, risco, complexidade ou qualquer outra particularidade. (Acérddo 503/2021-Plenério.
Data da sesséo 10/03/2021. Relator Augusto Sherman. Representagao).

4. 9.6.2.6. Com base no item 10.6, alinea "b" do Anexo VII-A da Instru¢cdo Normativa n® 05/2017 -
MPOG, comprovagéo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado,
mediante a comprovacéo de experiéncia minima de 3 (trés) anos na execucéo de objeto semelhante
ao da contratagdo, podendo ser aceito somatério de atestados.

PROCESSO N°: 642385/20

ENTIDADE: HIGI-SERV LIMPEZA E CONSERVAQAO S.A.

INTERESSADO: ADONAI AIRES DE ARRUDA, HIGI-SERV LIMPEZA E
CONSERVAGAO S.A.

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2358/21

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela Higi Serv Limpeza e
Conservacdo S.A., que solicita o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato n.°
12/2015[1], cujo objeto era a prestagdo de servigos terceirizados a esta Corte de
Contas[2], em razdo de impactos causados na avenga pelas medidas de
enfrentamento a pandemia de Covid-19.

Em peticdo juntada na peca n.° 3 a requerente narra que durante a execugdo do
Contrato n.° 12/2015 o Tribunal de Contas procurou a contratada para promover a
readequacdo da logistica operacional, em razdo das restricdes impostas pela
pandemia provocada pela Covid-19 ao exercicio de atividades econémicas, adotando
o sistema de revezamento, o que “somente se efetivou para atendimento do interesse
do Tribunal de Contas, em reduzir os quantitativos de mao de obra”.

Nesse contexto, narra que houve a aplicacdo de descontos no pagamento dos
servigos no que tange a tarifa do transporte coletivo e sobre os insumos (“‘impostos
sobre o valor unitario”) e que considera incorretos os montantes descontados. Afirma
que a diferenca devida a empresa correspondente aos descontos aplicados de forma
diversa ao seu entendimento perfazem, entre os meses de abril e agosto de 2020,
respectivamente, R$ 13.486,00 (treze mil, quatrocentos e oitenta e seis reais) e R$
11.178,18 (onze mil, cento e setenta e oito reais e dezoito centavos).

Acrescenta que “Nao foram incluidos os valores de descontos de setembro, pois, o
Tribunal de contas ainda ndo apresentou a Higi Serv, quais serdo estes valores.”
Assim, requer o reequilibrio do ajuste no valor total de R$ 24.664,28 (vinte e quatro
mil, seiscentos e sessenta e quatro reais e vinte e oito centavos), conforme planilha
demonstrativa juntada (peca 3, fl. 6).

Primeiramente, entende-se pertinente pontuar que o Contrato n.° 12/2015 teve sua
vigéncia encerrada em 12/10/2020[3].

Por meio do Despacho n.° 337/21-SLC (pega 5), a Supervisdo de LicitacBes e
Contratos - SLC expds a metodologia de célculo adotada no primeiro més do rodizio
(abril de 2020), implementado em decorréncia da pandemia, utilizada também para o
célculo de valores devidos nos meses subsequentes, tratada no processo n.° 29126-
4/20, e, ao final, considerando célculos apresentados e a ocorréncia de precluséo,
opinou pelo indeferimento do pedido.

Instada a se manifestar, a Diretoria Juridica - DIJUR, nos moldes do Parecer n.°
204/21-DIJUR (pega 7), acrescentou ao opinativo da SLC “que o vale-transporte é
uma parcela de natureza indenizatéria, que objetiva cobrir despesas referente ao
deslocamento efetivo do empregado”, entendimento que também aplicado aos
insumos, e pelas mesmas razdes trazidas pela aludida Supervisdo, concluiu pelo
indeferimento da repactuagao.

Em sequéncia, por intermédio da Informagéo n.° 106/21-Cl (pega 8), a Controladoria
Interna — ClI corroborou as manifesta¢des da SLC e da DIJUR pela negativa ao pleito.
E o relatério.

Como trazido aos autos pelas unidades técnicas, o Relatério de Andlise
Administrativa[4] apresentado no Processo de Pagamento de Fornecedores n.°
29126-4/20 assim dispds:

Devido a implementacédo de diversas medidas para o enfrentamento da epidemia
causada pela COVID-19, a equipe de fiscalizagdo teve que estruturar uma
metodologia especificalO para o faturamento da competéncia do més de abril de
2020. Assim, o faturamento do periodo levou em consideracdo os seguintes
critérios:

(i) Mé&o de Obra — as parcelas de natureza remuneratoria, previdenciarias e
trabalhistas serdo pagas integralmente, exceto no que tange as parcelas
remuneratérias de natureza proptem labore;

(i) Materiais — sera pago proporcionalmente ao nimero de dias e de terceirizados
que compareceram ao trabalho no periodo de 16/03/2020 a 15/04/2020;

(iii) Transporte - serd pago proporcionalmente ao nimero de dias e de terceirizados
que compareceram ao trabalho no periodo de 16/03/2020 a 15/04/2020;

(iv) Alimentacdo — sera paga integralmente, nos termos ja explicados no topico 3.1;
(V) Reducéo da Aliquota das Contribuigdes do Sistema “S” — tendo em vista que o
art. 1° da Medida Proviséria n°® 932 de 31/03/2020 reduziu a aliquotas das
contribuicdes aos servigos sociais autbnomos, procedeu-se ajustes nas planilhas de
composigao de custo para fazer refletir a reducéo dos custos da contratada.

E mais, assiste razéo a Diretoria Juridica quando afirma que somente é devido o vale-
transporte quando efetivamente utilizado para o deslocamento do empregado,
colacionando o Parecer n.° 63/2020 da Advocacia-Geral da Unido, repita-se:

H4, contudo, que se reconhecer a inviabilidade de pagamento de vale transporte
nesta hipétese de trabalho remoto, visto que o deslocamento, nesta hipétese, ndo
existe. O art. 1° da Lei n° 7.418, de 16 de dezembro de 1985, estabelece que o vale
- transporte, deve ser pago pelo empregador ao empregado "para utilizacéo efetiva
em despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, através do sistema
de transporte coletivo publico, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual com
caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou mediante
concessao ou permissdo de linhas regulares e com tarifas fixadas pela autoridade
competente, excluidos os servigos seletivos e os especiais”. Reforcando essa
concluséo, é de ressaltar que com a reforma trabalhista, consta expresso que o
trabalhador home-office somente tera direito ao vale-transporte se precisar se
deslocar até a empresa ou até outro local que seja o trabalho. Caso apenas faca seu
trabalho de casa, néo recebera o beneficio.
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Na mesma linha de raciocinio, conforme ponderou a DIJUR “tem-se coerente o
desconto relativo aos insumos, com base nos servigos efetivamente prestados.”

Por fim, exponho que ainda que se entendesse devidos os valores ora pleiteados
pela Higi Serv, o direito a repactuagdo esta precluso, visto que o requerimento foi
protocolado no dia 28/06/2021 (conforme formulario de encaminhamento na pega 1),
e a vigéncia do Contrato encerrou-se em 12/10/2020.

Aqui, novamente, me utilizo do entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
apresentado pela DIJUR:

O prazo dentro do qual poderd o contratado exercer perante a Administracdo seu
direito a repactuacédo contratual conta-se da data do evento que ensejar a
repactuacédo até a data da prorrogacéo contratual subsequente, se for o caso, ou do
encerramento do contrato, sendo que se nao o fizer de forma tempestiva e, por via
de consequéncia, prorrogar o contrato ou deixar transcorrer o prazo de vigéncia,
ocorrera a preclusdo do seu direito a repactuar. (Acérddo TCU n.° 2094/2010 -
Segunda Camara, TC 007.040/2004-0, relator Ministro ANDRE DE CARVALHO,
11.5.2010)

Desta forma, com esteio no conjunto probatério que instrui o presente protocolado
indefiro o pleito de reequilibrio econdmico-financeiro e, com fundamento no artigo 16,
inciso LVIII, do Regimento Interno[5], determino o encerramento do processo.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 23 de agosto de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Instrumento de contrato juntado na peca 116 dos autos n.° 421465/15.

2. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1.Prestacéo do servico de limpeza, asseio e conservagédo, copa, garcom, recepgdo, auxiliar de
monitoramento de seguranca, auxiliar de manutengéo, portaria, telefonia, jardinagem, carpintaria,
pedreiro, eletricista, lavador de veiculos, piscineiro, auxiliar de protocolo, operador de audio e video,
motorista, supervisor, limpador de vidros e outras atividades-meio correlatas, com méao-de-obra
residente, nas instalacdes do TCE/PR, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, com fornecimento
de todo material de consumo, equipamentos e méo de obra necessarios a perfeita execucéo dos
servigos para as seguintes areas:

3. 16° Termo Aditivo ao Contrato juntado na pega 20 dos autos n.° 547900/19.

4. Pega 21 dos autos n.° 29126-4/20.

5. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo. (Incluido pela
Resolugao n° 24/2010)

PROCESSO N°: 639708/20

ENTIDADE: HIGI-SERV LIMPEZA E CONSERVACAO S.A.

INTERESSADO: ADONAI AIRES DE ARRUDA, HIGI-SERV LIMPEZA E
CONSERVAGAO S.A.

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2371/21

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela Higi Serv Limpeza e
Conservacdo S.A., que solicita a repactuac@o de valores ajustados no Contrato n.°
12/2015[1], cujo objeto era a prestagdo de servigos terceirizados a esta Corte de
Contas[2], em virtude de Convencédo Coletiva de Trabalho - CCT 2020/2021 do
Sindicato dos Clubes do Parané - SINDICLUBES/PR, registrada em 15/12/2020, com
data base em 01/05/2020, pleiteando sua aplicacdo para o posto de piscineiro,
conforme petigdo juntada na pega 3.

Ainda, em peticao juntada na pega n.° 4, a requerente narra que em virtude de
alteracdes no sistema do Ministério do Trabalho, responsavel pelo acatamento de
CCTs, houve atraso no registro e na publicagdo de convengdes, e que, no entanto,
todos os trabalhadores da empresa foram remunerados em conformidade com o
previsto na CCT respectiva. Assim, requer, de modo genérico, a repactuacéo do
ajuste em virtude da CCT homologada fora do prazo.

A despeito de o pedido formulado na pega n.° 3 dos autos referir-se a CCT do
SINDICLUBES, a requerente juntou ao expediente documentacéo relativa a CCT do
SITRO-PR, que diz respeito a categoria dos motoristas (pecas 5 e 6). Assim, tendo
em vista que ja tramitou neste Tribunal de Contas o pedido de repactuagdo do
contrato aludido no que tange a CCT do SITRO-PR, o que ocorreu nos autos n.°
639694/20[3], por intermédio do Despacho n.° 1829/21-GP (peca 7), determinei a
intimacéo da requerente para apresentar a documentagdo concernente ao pedido
formulado na peca 3 dos autos no prazo de 5 (cinco) dias.

Na sequéncia a requerente apresentou nova peticdo pleiteando a repactuacéo do
supracitado contrato em razéo na CCT do SINDICLUBES 2020/2021 no que tange
as fungdes de piscineiro, acompanhada das planilhas de composi¢éo de custos (peca
11), e anexou a CCT aludida (peca 12).

Pertinente pontuar que o Contrato n.° 12/2015 teve sua vigéncia encerrada em
12/10/2020[4], assim como informar a existéncia de pedido anteriormente realizado
pela empresa que igualmente diz respeito a repactuagéo do Contrato n.° 12/2015 em
virtude de diversas CCTs, dentre as quais estd a que alberga os trabalhadores
vinculados ao SINDICLUBES/PR, formalizado por meio dos autos n.° 48985-4/20,
encerrado por meio do Despacho n.° 419/21-GP[5] diante da inobservancia das
disposi¢Bes contratuais relativas a repactuacao do ajuste.

Por meio do Despacho n.° 335/21-SLC (pega 15), a Supervisdo de Licitagdes e
Contratos - SLC opinou pelo indeferimento do pedido, considerando a ocorréncia de
preclusdo, uma vez que a CCT da categoria foi homologada em 15/12/2020 e o
presente pedido de repactuagdo somente foi autuado em 28/06/2021 (peca 1).
Contudo, de acordo com a clausula 9.6.2 do Contrato[6], a Contratada poderia
solicitar a repactuacédo com efeitos retroativos somente até 15/02/2021.

Ainda, a SLC pontificou que a data de requerimento do processo n.° 48985-4/20
(04/08/2020) nédo deve ser considerada, por estar em desacordo com o prazo
contratualmente previsto, como reconhecido no aludido Despacho n.° 419/21-GP,
bem como que a empresa ndo esteve impossibilitada de protocolar pedido de
repactuacao do termo inicial dentro do prazo de 2 (dois) meses.

Instada a se manifestar, a Diretoria Juridica - DIJUR, nos moldes do Parecer n.°
203/21-DIJUR (peca 17), acrescentou ao opinativo da SLC o entendimento disposto
no Parecer n.° 67/21-DIJUR[7], proferido nos autos n.° 63969-4/20[8], acolhido no
Despacho n.° 906/21-GP[9] desta Presidéncia, no sentido de que o fato de existir um
requerimento anterior (processo n.° 48985-4/20), no qual a interessada
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genericamente solicita a repactuagéo de precos, se comprometendo a encaminhar a
CCT, imediatamente depois de homologada no TEM[10], no méximo, poderia servir
para evitar a precluséo do seu direito em uma eventual prorrogacéo do contrato, mas
ndo para fins de recebimento de valores com efeito retroativo, tendo em vista o teor
da clausula contratual 9.6.2.

Em sequéncia, por intermédio da Informacéo n.° 107/21-ClI (pega 18), a Controladoria
Interna corroborou as manifestagdes da SLC e da DIJUR pela negativa ao pleito.

E o relatério.

Conforme disposto em Contrato, é admissivel a repactuacéo dos valores firmados
com efeitos retroativos, desde que requerida dentro de 2 (dois) meses apds a
homologacéo da Convencéo Coletiva de Trabalho:

CLAUSULA NONA - DA REPACTUAGAO

9.6.2. CONTRATADA néo fara jus a repactuacdo com efeitos retroativos se ndo
apresentar a solicitacdo de reajustamento contratual dentro de dois meses apés a
data de homologagcédo do Acordo, Convengdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho,
tornando-se a Unica e exclusiva responsavel pelos prejuizos decorrentes da nao
apresentacao da solicitagdo no prazo informado.

No caso em tela, a CCT utilizada como fundamento para o pedido de repactuagéo foi
homologada pelo MTE em 15/12/2020[11], e o requerimento foi protocolado no dia
28/06/2021 (conforme formulario de encaminhamento na pega 1), ou seja, mais de 6
(seis) meses apds o registro da Convencéao pelo 6rgdo competente.

E mais, conforme entendimento ja exarado pela DIJUR nos autos n.° 63969-4/20, ora
ratificado, o requerimento realizado por meio dos autos n.° 48985-4/20[12], anterior a
prépria celebragdo da Convencgdo Coletiva de Trabalho pertinente, no maximo,
poderia servir para evitar a preclusao do direito de repactuagdo em uma eventual
prorrogacédo do contrato, mas ndo para fins de recebimento de valores retroativos.
Todavia, relembra-se que o Contrato n.° 12/2015 teve sua vigéncia encerrada em
12/10/2020.

Destarte, somente efeitos retroativos poderiam ser pleiteados na repactuacdo em
exame, contudo, desde que o requerimento houvesse sido protocolado no prazo
estabelecido no ajuste, ou seja, dentro de 2 (dois) meses ap6és a data de
homologagé&o da Convencéo Coletiva de Trabalho, o que nédo ocorreu.

Diante da inobservancia da clausula 9.6.2. do Contrato n.° 12/2015, com esteio no
conjunto probatério que instrui o presente protocolado, indefiro a repactuagéo
pleiteada e, com fundamento no artigo 16, inciso LVIII, do Regimento Interno[13],
determino o encerramento do processo.

Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 23 de agosto de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Instrumento de contrato juntado na pega 116 dos autos n.° 421465/15.

2. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1.Prestacéo do servigo de limpeza, asseio e conservagéo, copa, gargom, recepgao, auxiliar de
monitoramento de seguranca, auxiliar de manutengéo, portaria, telefonia, jardinagem, carpintaria,
pedreiro, eletricista, lavador de veiculos, piscineiro, auxiliar de protocolo, operador de audio e video,
motorista, supervisor, limpador de vidros e outras atividades-meio correlatas, com méao-de-obra
residente, nas instalacdes do TCE/PR, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, com fornecimento
de todo material de consumo, equipamentos e méo de obra necessarios a perfeita execucdo dos
servigos para as seguintes areas:

3. Requerimento indeferido por meio do Despacho n.° 906/21-GP (peca 12 dos autos
mencionados).

4. 16° Termo Aditivo ao Contrato juntado na pega 20 dos autos n.° 547900/19.

5. Despacho juntado na pega 5 dos autos n.° 48985-4/20.

6. Instrumento de contrato juntado na pega 116 dos autos n.° 421465/15.

CLAUSULA NONA — DA REPACTUA(;AO

9.6.2. CONTRATADA ndo fard jus a repactuacdo com efeitos retroativos se nédo apresentar a
solicitacdo de reajustamento contratual dentro de dois meses apds a data de homologacéo do
Acordo, Convengéo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, tornando-se a Unica e exclusiva responsavel
pelos prejuizos decorrentes da ndo apresentacéo da solicitagéo no prazo informado.

7. Pega 9 dos autos n.° 63969-4/20.

8. Requerimento Externo encaminhado pela Higi Serv Limpeza e Conservacédo S.A., em razdo da
celebragé@o de Termo Aditivo a Convengé&o Coletiva de Trabalho 2020/2021 — CCT, do Sindicato
dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios do Estado do Paranéa - SITRO/PR.

9. Pega 12 dos autos n.° 63969-4/20.

10. Peticdo juntada na peca 2, fl. 1 dos autos n.° 489854/20.

11. http://sindiclubespr.com.br/wp-content/uploads/2020/12/CCT-Senalba-Clubes-2020-2021.pdf
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NUMERO DA SOLICITACAO: MROETSS51/2020
NUMERO DO PROCESSO0O: 13068, 112741/2020-51
DATA DO PROTOCOLO: 181242020

12. Autos protocolados em 04/08/2020.

13. Art. 16. Além das atribuigces previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente: (...)

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo. (Incluido pela
Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 639619/20

ENTIDADE: HIGI-SERV LIMPEZA E CONSERVAQAO S.A.

INTERESSADO: ADONAI AIRES DE ARRUDA, HIGI-SERV LIMPEZA E
CONSERVAGCAO S.A.

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2372/21

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela Higi Serv Limpeza e
Conservagao S.A, que solicita a repactuacdo de valores ajustados no Contrato n.°
12/2015[1], cujo objeto era a prestacdo de servigcos terceirizados a esta Corte de
Contas[2], em virtude de Convencdo Coletiva de Trabalho - CCT 2020/2021 do
Sindicato dos Trabalhadores no Comércio Hoteleiro, Meios de Hospedagem e
Gastronomia de Curitiba e Regido - SINDEHOTEIS/PR, registrada em 09/09/2020,
com data base em 01/05/2020, pleiteando sua aplica¢éo para o posto de gargom.

O pedido de repactuagéo foi instruido com o Requerimento (peca 5, fls. 1 a 5); a
planilha atual de composicéo de custos (pega 5, fl. 6); a nova planilha de composi¢éo
de custos repactuada (peca 5, fl. 7); e o descritivo da Convengéo Coletiva de Trabalho
2020/2021 — SINDEHOTEIS (pega 5, fl. 8).
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Ainda, em peticdo juntada na pega n.° 4, a requerente narra que em virtude de
alteragdes no sistema do Ministério do Trabalho, responsavel pelo acatamento de
CCTs, houve atraso no registro e na publicagdo de convengdes, e que, no entanto,
todos os trabalhadores da empresa foram remunerados em conformidade com o
previsto na CCT respectiva. Assim, requer, de modo genérico, a repactuagdo do
ajuste em virtude das CCTs homologadas fora do prazo.

A despeito do requerimento genérico contido na peca 4, nas pecas 5 e 6 dos autos a
requerente anexou documentos relativos a pedido de repactuagéo dos valores objeto
do Contrato n.° 12/2015 concernentes especificamente a CCT do SINDEHOTEIS-PR
2020/2021.

Primeiramente, entende-se pertinente pontuar que o Contrato n.° 12/2015 teve sua
vigéncia encerrada em 12/10/2020[3].

Pertinente também informar a existéncia de pedido anteriormente realizado pela
empresa que igualmente diz respeito a repactuagdo do Contrato n.° 12/2015 em
virtude de diversas CCTs, dentre as quais esta a CCT que alberga os trabalhadores
vinculados ao SINDEHOTEIS/PR, formalizado por meio dos autos n.° 48985-4/20,
encerrado por meio do Despacho n.° 419/21-GP[4] diante da inobservancia das
disposicGes contratuais relativas a repactuacgéo do ajuste.

Por meio do Despacho n.° 334/21-SLC (peca 8), a Supervisdo de Licitagbes e
Contratos - SLC opinou pelo indeferimento do pedido, considerando a ocorréncia de
preclusdo, uma vez que a CCT da categoria foi registrada em 09/09/2020 e o presente
pedido de repactuacéo somente foi autuado em 28/06/2021 (pe¢a 1). Contudo, de
acordo com a clausula 9.6.2 do Contrato[5], a Contratada poderia solicitar a
repactuacdo com efeitos retroativos somente até 09/11/2020.

Ainda, a SLC pontificou que a data de requerimento do processo n.° 48985-4/20
(04/08/2020) ndo deve ser considerada, por estar em desacordo com 0 prazo
contratualmente previsto, como reconhecido no aludido Despacho n.° 419/21-GP,
bem como que a empresa ndo esteve impossibilitada de protocolar pedido de
repactuacdo do termo inicial dentro do prazo de 2 (dois) meses.

Instada a se manifestar, a Diretoria Juridica - DIJUR, nos moldes do Parecer n.°
202/21-DIJUR (peca 10), acrescentou ao opinativo da SLC o entendimento disposto
no Parecer n.° 67/21-DIJUR[6], proferido nos autos n.° 63969-4/20[7], acolhido no
Despacho n.° 906/21-GP[8] desta Presidéncia, no sentido de que o fato de existir um
requerimento anterior (processo n.° 48985-4/20), no qual a interessada
genericamente solicita a repactuacéo de precos, se comprometendo a encaminhar a
CCT, imediatamente depois de homologada no TEM[9], no m&ximo, poderia servir
para evitar a preclusédo do seu direito em uma eventual prorrogacéo do contrato, mas
ndo para fins de recebimento de valores com efeito retroativo, tendo em vista o teor
da clausula contratual 9.6.2.

Em sequéncia, por intermédio da Informagé&o n.° 108/21-Cl (peca 11), a Controladoria
Interna corroborou as manifestagdes da SLC e da DIJUR pela negativa ao pleito.

E o relatério.

Conforme disposto em Contrato, é admissivel a repactuagdo dos valores firmados
com efeitos retroativos, desde que requerida dentro de 2 (dois) meses apds a
homologagé&o da Convencéo Coletiva de Trabalho:

CLAUSULA NONA — DA REPACTUAGAO

9.6.2. CONTRATADA néo fara jus a repactuacdo com efeitos retroativos se nao
apresentar a solicitagdo de reajustamento contratual dentro de dois meses apés a
data de homologagdo do Acordo, Convencédo ou Dissidio Coletivo de Trabalho,
tornando-se a Unica e exclusiva responsavel pelos prejuizos decorrentes da néo
apresentacao da solicitagdo no prazo informado.

No caso em tela, a CCT utilizada como fundamento para o pedido de repactuacao foi
homologada pelo MTE em 09/09/2020[10], e o requerimento foi protocolado no dia
28/06/2021 (conforme formulario de encaminhamento na pega 1), ou seja, mais de 9
(nove) meses apds o registro da Convencéo pelo 6rgdo competente.

E mais, conforme entendimento ja exarado pela DIJUR nos autos n.° 63969-4/20, ora
ratificado, o requerimento realizado por meio dos autos n.° 48985-4/20[11], anterior a
propria celebragdo da Convengdo Coletiva de Trabalho pertinente, no maximo,
poderia servir para evitar a preclusdo do direito de repactuagdo em uma eventual
prorrogacédo do contrato, mas ndo para fins de recebimento de valores retroativos.
Todavia, relembra-se que o Contrato n.° 12/2015 teve sua vigéncia encerrada em
12/10/2020.

Destarte, somente efeitos retroativos poderiam ser pleiteados na repactuacdo em
exame, contudo, desde que o requerimento houvesse sido protocolado no prazo
estabelecido no ajuste, ou seja, dentro de 2 (dois) meses ap6s a data de
homologagé&o da Convencéo Coletiva de Trabalho, o que nédo ocorreu.

Diante da inobservancia da clausula 9.6.2. do Contrato n.° 12/2015, com esteio no
conjunto probatério que instrui o presente protocolado, indefiro a repactuacédo
pleiteada e, com fundamento no artigo 16, inciso LVIII, do Regimento Interno[12],
determino o encerramento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 23 de agosto de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Instrumento de contrato juntado na peca 116 dos autos n.° 421465/15.

2. CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1.Prestagdo do servico de limpeza, asseio e conservacéo, copa, gargom, recep¢ao, auxiliar de
monitoramento de seguranga, auxiliar de manutengéo, portaria, telefonia, jardinagem, carpintaria,
pedreiro, eletricista, lavador de veiculos, piscineiro, auxiliar de protocolo, operador de &udio e video,
motorista, supervisor, limpador de vidros e outras atividades-meio orrelatas, com méao-de-obra
residente, nas instalacdes do TCE/PR, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, com fornecimento
de todo material de consumo, equipamentos e mao de obra necessarios & perfeita execugdo dos
servigos para as seguintes areas:

3. 16° Termo Aditivo ao Contrato juntado na pega 20 dos autos n.° 547900/19.

4. Despacho juntado na pega 5 dos autos n.° 489854/20.

5. Instrumento de contrato juntado na peca 116 dos autos n.° 421465/15.

CLAUSULA NONA — DA REPACTUAQAO

9.6.2. CONTRATADA ndo fard jus a repactuacdo com efeitos retroativos se nédo apresentar a
solicitagdo de reajustamento contratual dentro de dois meses apés a data de homologacdo do
Acordo, Convengéo ou Dissidio Coletivo de Trabalho, tornando-se a tnica e exclusiva responsavel
pelos prejuizos decorrentes da ndo apresentacédo da solicitagéo no prazo informado.

6. Pega 9 dos autos n.° 63969-4/20.

7. Requerimento Externo encaminhado pela Higi Serv Limpeza e Conservagdo S.A., em razdo da
celebragdo de Termo Aditivo a Convencéo Coletiva de Trabalho 2020/2021 — CCT, do Sindicato
dos Trabalhadores em Transportes Rodoviarios do Estado do Parané - SITRO/PR.

8. Pega 12 dos autos n.° 63969-4/20.
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9. Peticdo juntada na peca 2, fl. 4 dos autos n.° 48985-4/20.
10.

http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/Resumo/ResumoVisualizar?NrSolicitacao=MR043289/
2020

CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2020/2022

NUMERO DE REGISTRO NO MTE: PR002258/2020
DATA DE REGISTRO NO MTE: 25/08/2020

NUMERO DA SOLICITACAO: MR043289/2020
NUMERO DO PROCESSO: 13068.108633/2020-84
DATA DO PROTOCOLO: 25/08/2020

11. Autos protocolados em 04/08/2020.
12. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo. (Incluido pela
Resolugéo n° 24/2010)

GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicagdes

PORTARIA N° 803/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sio
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c o disposto no artigo 16, incisos XL e XLVI, alinea “b”, do
Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo n®
504980/21, da Gabinete do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, resolve
CONCEDER

aos servidores abaixo relacionados a percepcéo de gratificagdo pelo exercicio de
encargos especiais, prevista no artigo 3°, lll, “a”, da Lei n® 17.423/2012, pelo periodo
de 2 (dois) meses, observada a vedagé&o contida no § 1°, do art. 1° da referida lei, a
partir de 1° de agosto de 2021.

SERVIDOR MATRICULA | CARGO LOTACAO
TIAGO MORAES RIBEIRO 51.828-0 Analista de Controle 52 ICE
ARTUR MIGUEL GOI EIDT 52.178-7 Analista de Controle 52 ICE

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 20 de agosto de 2021.
- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 805/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sio
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de
dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo
em vista o contido no Processo n°® 494313/21-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83 combinado com o § 5° do artigo 84, da Lei n°® 19.573/2018,
de 02 de julho de 2018, ao servidor EDILSON GONCALES LIBERAL, Matricula n®
51.472-1, ocupante do cargo de Analista de Controle, AC, Nivel N, Referéncia 05, do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, 4 (quatro) dias de licenga para tratamento de sua
saude, em prorrogacéo, no periodo de 17 a 20 de agosto de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 20 de agosto de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 806/21
O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe s&o
conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso
XXXIV, do Regimento Interno e, por analogia, ao disposto no artigo 118 da Lei
Estadual n® 15.608/2007 e no artigo 10 da Instrucdo de Servigo n° 119/2018,
resolve
DESIGNAR
o servidor responsavel pelo acompanhamento do convénio abaixo relacionado,
conforme discriminagéo a seguir:
Dados do Convénio
N.© 16/2021
Processo: 46118-0/21
Participe: Ministério Publico do Estado do Parana
(Objeto: Cooperagédo entre as partes, visando conferir agilidade aos trabalhos desenvolvidos no|
MPPR, mormente no tocante a Protegdo ao Patrimdnio Publico e a Ordem Tributaria, a Educacao
le ao Combate aos Crimes Praticados por Prefeitos.

alor: Celebrado a titulo gratuito. N&o acarreta a transferéncia ou a disponibilizagéo de recursos|
financeiros entre os participes.

/igéncia: de 12/08/2021 a 31/12/2022.
Funcédo Responsavel Matricula
[Titular da Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da|
Fiscalizag&o — COSIF i

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacao.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 23 de agosto de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

Gestor

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

Tl Bl ™} o P gm gm g m BB ANTE PN

EXTRATO DO CONVENIO N.° 16/2021

PARTICIPE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ n°
77.996.312/0001-21.

PARTICIPE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA — CNPJ: n°
78.206.307/0001-30.

PROCESSO N.°: 461180/21

OBJETO: O presente Termo tem por objeto a cooperag8o entre as partes,
visando conferir agilidade aos trabalhos desenvolvidos no MPPR, mormente no
tocante a Protegdo ao Patrimdnio Publico e & Ordem Tributaria, & Educagéo e ao
Combate aos Crimes Praticados por Prefeitos.

VALOR: O presente Termo é firmado em carater ndo oneroso, sem a previsdo de
transferéncias de recursos financeiros entre os participes, sendo que cada uma
das partes devera aplicar recursos financeiros préprios para cumprimento dos
respectivos compromissos assumidos.

FUNDAMENTA(;/?\O LEGAL: Artigo 4.°, inciso XIl, da Lei Estadual n.°
15.608/2007.

DATA DA ASSINATURA: 12 de agosto de 2021.

*/
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2610

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Ledo

e José Durval Mattos do Amaral

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimardes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Gustavo Luiz Von Bahten
Gabinete da Presidéncia — GP
e Marcelo Jodo de Souza Pinto
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Emerson Zub
Escola de Gestéo Publica — EGP
e Edilson Gongales Liberal
Diretoria de Comunicacéo Social - DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Thiago Andrade Silva
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Helio Gilberto Amaral
Controladoria Interna — Cl
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo — COSIF
* Rafael Augusto Fontana
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