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TCEPR
CRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

P U I INIIZINT NS 1701 AVNIFE L 1A

"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolucdo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES
VIRTUAIS teréo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as
15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario
regimental, tendo sua transmiss&o ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo
“CONSULTA PAUTA". Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgdo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sesséo por videoconferéncia para realizacédo da sustentacgao oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagéo
de sustentagdo oral através da incluséo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou &udio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugédo n° 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolucéo n° 82/21 disponibilizada
no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento
de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou &udio, com
duracdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagédo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagédo nas sessodes plenarias.

Sem publicagdes

STP - Atas

Sem publicacdes

STP - Acorddos

PROCESSO N°: 617239/18

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBAU

INTERESSADO: 42 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE TELEMACO
BORBA, LAUIR DE OLIVEIRA, MABILY DAYANNE FRANCISCO LEAL,
MUNICIPIO DE IMBAU, SANDRA REGINA SOUZA PEDROSO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 27/21 - TRIBUNAL PLENO’

Representacéo. Municipio de Imbad. Pela improcedéncia.

| - RELATORIO

Trata-se de Representacdo encaminhada pela 42 Promotoria de Justica da Comarca
de Telémaco Borba do Ministério Publico do Estado do Paran, que noticia supostas
irregularidades praticadas pela Prefeitura do MUNICIPIO DE IMBAU.

O Representante alega que:

a) Existem funcionérios fantasmas na Prefeitura: Rafael Quintiliano, Rodrigo Raizer
e Cleusa Volt Moreira;

b) Houve a realizacéo de viagem pelo Prefeito Municipal e por servidores publicos
para o Municipio de Aparecida do Norte/SP (saida dia 22/02/2018 e retorno dia
25/02/2018) em dias Uteis e sem desconto de salério;

¢) Houve irregularidades na realizagdo de viagem para Curitiba pelas servidoras
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publicas Sandra Regina Souza Pedroso e Mabily, pois receberam diarias para
resolver assuntos pessoais;

d) O prefeito Municipal Lauir de Oliveira ndo recebe seus vencimentos na sua conta
de pessoa fisica, e sim em nome do Hotel Lauir de Oliveira.

Por meio do Despacho n° 1258/20 — GCAML (peca n° 9), o Relator recebeu a
Representacéo apenas no que tange ao seguinte ponto: irregularidade na realizagéo
de viagem para Curitiba pelas servidoras publicas Sandra Regina Souza Pedroso e
Mabily, pois supostamente receberam diarias para resolver assuntos pessoais. Por
conseguinte, determinou a citagdo dos representados.

O Municipio de Imbau, em sua defesa (pegas n° 21 a 23), encaminhou documentagéo
comprobatéria de que a época dos fatos a Sra. Sandra Regina Souza Pedroso,
Contadora, e a Sra. Mabily Daiane Francisco Leal, Assessora Juridica, foram ao
escritdrio regional do deputado Toninho Wandscheer para buscar apoio técnico em
virtude de demandas da municipalidade. Tais informagdes foram ratificadas, na peca
n° 25, pela Sra. Sandra Regina Souza Pedroso.

Apesar de devidamente citada, conforme oficio de peca n° 18, a Sra. Mabily Daiane
Francisco Leal ndo apresentou contraditério.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugdo n° 4507/20 (pega n.°
28), opina pela improcedéncia da Representagdo, uma vez que dentre os
documentos encaminhados em sede de contraditério constam as solicitagdes de
diaria das servidoras citadas (fl. 2 da peca n° 21 e fl. 2 da pega n° 22), os
comprovantes de que a viagem efetivamente ocorreu (ticket de estacionamento
proéximo ao gabinete do deputado citado) e a declaragdo do gabinete do deputado
Toninho Wandscheer (pega 23), atestando que as representadas participaram de
reunido em seu gabinete na data em analise.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 7/21 (pega n.° 29), exarado pelo Procurador Flavio de Azambuja Berti, corrobora
integralmente o opinativo da Unidade Técnica.

E o relatério.

II-VOTO

Cinge-se a controvérsia a suposta irregularidade na realizagdo de viagem e
percepcéo de diarias para Curitiba pelas servidoras publicas Sandra Regina Souza
Pedroso e Mabily, lotadas no MUNICIPIO DE IMBAU.

De acordo com os pareceres unanimes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, dentre os documentos encaminhados
em sede de contraditério constam as solicitag6es de diaria das servidoras citadas (fl.
2 dapecan®2lefl. 2dapegan®22), os comprovantes de que a viagem efetivamente
ocorreu (ticket de estacionamento préximo ao gabinete do deputado citado) e a
declaracdo do gabinete do deputado Toninho Wandscheer (peca 23), atestando que
as representadas participaram de reunido em seu gabinete na data em analise.
Considerando que as provas produzidas suprem qualquer ddvida a respeito dos fatos
sob analise, o encerramento do feito € medida que se impde.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente Representacdo, nos
termos da fundamentagéo.

Ap6s o transito em julgado, encerre-se o processo e arquive-se junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I- julgar pela IMPROCEDENCIA da presente Representagdo, nos termos da
fundamentacgéo; e

Il-  determinar, ap6s o transito em julgado, o encerramento do processo e
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 1.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO Ne: 720556/20

ASSUNTO: HOMOLOGACAO DE RECOMENDACOES

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO PARANA
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO
GUIMARAES

ACORDAO N° 36/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Homologacao de recomendaces propostas pela 32 Inspetoria de Controle
Externo em relatério cujo objeto é avaliar procedimentos administrativos, bem como
atividades operacionais do DER, envolvendo a Diretoria Administrativa e Financeira,
a Diretoria de Operagdes, além da Diretoria Técnica, essa Ultima, especificamente no
ambito da Superintendéncia Regional NORTE — Londrina. Homologacao.

1. DO RELATORIO

A 32 ICE - Inspetoria de Controle Externo realizou, entre margo e outubro de 2020,
procedimento de fiscaliza¢&o objetivando avaliar procedimentos administrativos, bem
como atividades operacionais do DER, envolvendo a Diretoria Administrativa e
Financeira, a Diretoria de Operagdes, além da Diretoria Técnica, essa Ultima,
especificamente no ambito da Superintendéncia Regional NORTE — Londrina.

Com relagdo as competéncias da Diretoria Técnica, o trabalho foi direcionado
especificamente ao processo de licitagdo Pregdo Eletrdnico n°® 008/2020, visando
identificar se ndo ha discrepancias nas planilhas orgamentarias, bem como, se as
condi¢@es do edital ndo restringem o carater competitivo do Certame, para isso foram
elaboradas as seguintes questdes que orientaram a fiscalizacéo:

FERNANDO AUGUSTO MELLO
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i) O edital de licitagdo Pregédo Eletronico n° 08/2020, possui desconformidades, que
possam comprometer a prestacéo dos servigos que se pretende contratar?

i) A dotagdo indicada no edital da licitagdo reflete a natureza dos servigos que se
pretende contratar?

No ambito da Diretoria Administrativa e Financeira buscou-se avaliar a eventual
ocorréncia de deficiéncias nos controles administrativos, contabeis e financeiros do
Orgéo, envolvendo a seguinte questéo de fiscalizagio:

i) Os valores retidos de INSS séo recolhidos no prazo previsto na legislagao federal,
bem como em normas infralegais da Receita Federal do Brasil?

No que concerne a Diretoria de Operagfes buscou-se verificar as ocorréncias de
acidentes de transito em relagdo as condigdes de conservacdo e manutengéo das
rodovias paranaenses, visando apurar se as a¢des promovidas pelo DER contribuem
para a redugdo dos acidentes, com o objetivo de responder a seguinte questéo:

i) Os indicadores de ocorréncias de acidentes de transito sdo considerados no
planejamento das ages do DER quando da elaboragdo dos editais de licitagdo para
contratagdo de servigos de COP e CREMEP?

Acrescentou ainda que, nesta Diretoria, buscou-se atender a reclamagé&o formulada
a Ouvidoria desta Corte de Contas, registrada sob o n° 1689/2020, que trata de
suposta utilizacdo indevida de veiculo cedido, por forca contratual, pela
Concessionaria ECOCATARATAS, exclusivamente para atividades de fiscalizagéo
de seus trechos concessionados.

Apresentou a metodologia utilizada e uma viséo geral do Departamento de Estradas
de Rodagem (DER), destacando a responsabilidade do Orgdo, o apoio aos
Municipios, a caréncia de servidores, bem como o trabalho desenvolvido.
Especificamente, com relagdo a contratagéo para a Superintendéncia Regional Norte
— Londrina tem como valor maximo estipulado R$ 14.080.644,85, com prazo de
execucdo dos servigos de 360 (trezentos e sessenta) dias corridos e refere-se ao
processo de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico n°® 008/2020 — DER (GMS n°
762/2020).

Destacou que os contratos vigentes no ambito da Superintendéncia Regional Norte
— Londrina submetidos ao trabalho das consultorias perfazem o montante de R$ 221
milhdes.

Lembrou que o tema das consultorias é tratado no Processo n° 414706/20, relativo a
desconformidades na execucdo de servicos de pavimentagdo prestados por
empresas contratadas pelo DER — em relagcéo aos parametros espessura, aderéncia
entre camadas, grau de compactagdo, percentual de vazios, teor de ligante, volume
de vazios do agregado mineral (VAM), relacdo betume-vazios (RBV), resisténcia a
tracdo por compressédo diametral, granulometria e densidade maxima tedrica. Nele,
uma empresa consultora foi arrolada na matriz de responsabilidade, e com o
propdsito de se eximir de responsabilizagdo, alega (peca processual n° 52) que o
edital da licitagdo ndo possui previsédo para supervisdo da qualidade dos servigos.
Ante a importancia das rodovias, a equipe de fiscalizacdo realizou avaliagdo prévia
da conformidade dos editais com foco na competitividade e requisitos de habilitagcéo.
Em razé&o da relevancia dos contratos de prestagdo de servigos firmados pelo DER
com prestadores de servigos relacionados em sua maioria as areas de obras de
pavimentacéo de rodovias, restauragéo e manutencgao de faixas de dominio, buscou-
se avaliar também, as rotinas de recolhimentos de valores retidos a titulo de INSS,
de forma a prevenir a ocorréncia de prejuizos em decorréncia de multas e juros de
mora, bem como crimes contra a previdéncia social.

Tendo em vista ainda as frequentes noticias de acidentes nas estradas estaduais
veiculadas nos meios de comunicagdo, esta Inspetoria buscou levantar dados
estatisticos das ocorréncias registradas em sistemas proprios do Orgéo,
notadamente os disponibilizados por meio do Bl BATEU-BPRV, com o intuito de
dirimir dividas relacionadas ao seu contetdo, visando avaliar a utilizagdo destes
registros como forma de direcionar a realizagdo de prestacdes de servigos de
conservacéo e manutengao das rodovias e a existéncia de planejamento prévio para
a elaboracdo de Projetos Basicos, e se 0s mesmos sdo balizadores na
contratualizagcdo com terceiros.

Entretanto salientou que o trabalho de avaliagdo dos indices de acidentes se
restringiu as rodovias administradas pelo DER/PR, objeto de contratagdo firmada
com a iniciativa privada, por meio de Concorréncia Publica de Conservagéo
Rodoviéria de Pavimentos (COP) e Conservacdo e Recuperacdo com Melhorias do
Estado do Pavimento (CREMEP).

Consta do relatério uma tabela (f. 12 — peca 03) com os achados de fiscalizagéo, a
qual, por pertinente, copio:

QUADRO 1 - SINTESE DOS ACHADOS DE FISCALIZACAD

MEM | NAPA TITULO DO ACHADO

KRR 14428 | Classificagdo imegular como despesa de capital, desrespeitando medida desta corte de contas estadual

312 14428 | Auséncia de previsio de quanfitativos e fipos de ensaios

313 14428 | Auséncia de previsao dos equipamentos dos laboratorios e respectivas calibragens

114 14428 | Auséncia de previsdo da apresentacdo de laudos conclusivos emitidos pela consuttora

2 14776 | Recolhimento em airaso de INSS refido

331 14355 | Nao utlizagao de dados de acidentes de transito no planejamento das manutengOes das rodovias

141 - Uliizacdo para oufras finalidades dos veiculos destinados exclusivamente para a fiscalizacdo dos
Contratos te Concessdes Rodovidrias

Fonte: Sistema de Gestdo de Acompanhamento (SGA) do TCE-PR em novi2020.

No que diz respeito & questéo - O EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO
N° 08/2020, POSSUI DESCONFORMIDADES, QUE POSSAM COMPROMETER A
PRESTAGCAO DOS SERVIGOS QUE SE PRETENDE CONTRATAR E A DOTAGAO
INDICADA REFLETE A NATUREZA DESSES SERVICOS? - a equipe de
fiscalizacdo apontou que foram elaborados itens de verificacdo onde buscou-se
avaliar se o termo de referéncia, demonstra de forma clara e objetiva os quantitativos
dos servicos necessarios a formalizacéo das propostas, bem como abrange todos os
itens indispensaveis aos trabalhos de fiscalizagdo de obras de pavimentacéo,
notadamente quanto aos ensaios, laudos conclusivos, além de equipamentos
devidamente aferidos para utilizag&o no laboratério.

Acrescentou que também foi avaliado o custeio dos servicos a serem contratados a
classificacdo orgcamentaria da despesa informada pelo departamento administrativo
e financeiro atende aos critérios previstos em normas de contabilidade aplicada ao
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setor publico e se obedecem as decisdes proferidas em acérdédos deste Tribunal de
Contas.

Quanto ao achado 3.1.1[1], ressaltou a condigao, as evidéncias, a causa, o efeito, a
manifestagdo do gestor, a andlise desta e, com isso propds (f. 13 a 19 — pecga 03):
Diante da indicagdo de classificagdo da despesa orgamentaria irregular/indevida
(4.4.90.39.05), no Edital de Licitagéo Pregdo Presencial n° 008/2020 (N° 762/2020 no
GMS), considerando que a maioria dos servicos a serem contratados (fiscalizagéo
das obras afetas aos programas COP e CREMEP e fiscalizacdo dos servicos de
manutengéo da faixa de dominio) caracterizam-se como Despesa Corrente e ndo
Despesa de Capital, fato este que contraria a Portaria Conjunta STN/SOF n° 06, de
18 de dezembro de 2018, que Aprova a Parte | - Procedimentos Contabeis
Orgcamentérios da 8?2 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) além do ndo atendimento a determinagéo deste Tribunal, que mediante o
Aco6rddo n° 1135/18 do Tribunal Pleno, homologou o Despacho n° 592/18-GCAML,
determinando que a autarquia adotasse providéncias para a correta classificagdo das
despesas orcamentarias (corroborado pelo Acérdao n° 419/20 — STP), em razao das
deficiéncias ora apresentadas, sugere-se ao Departamento de Estradas e Rodagem
— DER, a adogao de providéncias, as quais integram processo de homologagao neste
Tribunal de Contas, onde recomenda-se que:

a) Normatize e crie procedimento administrativo, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias competéncias para informar de maneira conclusiva, ainda na fase
interna da licitagdo, se o servigo a ser contratado contribuird diretamente para a
formagdo ou aquisicdo de um bem de capital, classificando-a como Despesa de
Capital ou, caso contréario, classificando-a como Despesa Corrente;

b) Adote as providéncia necessarias visando adequar o seu planejamento
orgamentario, bem como a execugao orgamentaria, de modo a proceder a correta
classificagdo da natureza de despesa, em especial, a que trata da “Contratacdo da
execugdo de servigcos de apoio a fiscalizagdo dos contratos inseridos no PERC —
Programa Estadual de Recuperacdo e Conservagdo de Estradas Pavimentadas
(COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), observando se o servigo a ser contratado
contribui diretamente para a formagdo ou aquisicdo de um bem de capital,
classificando-a como Despesa de Capital ou, caso nédo contribua, classifica-a como
Despesa Corrente, observando as orientagdes do MCASP, de modo a privilegiar a
esséncia sobre a forma.

Pertinente ao achado 3.1.2[2], destacou a condigéo, as evidéncias, a causa, o efeito,
a manifestagdo do gestor, a andlise desta e prop6s (f. 19 a 24 — peca 03):

Diante da auséncia de previsdo de quantitativos e tipos de ensaios, causada pela
falha na elaboracdo Termo de Referéncia que embasou o Edital de Licitacdo Pregédo
Presencial n® 008/2020 (N° 762/2020 no GMS), fatos que afrontam o art. 3°, 0 § 4°,
do art. 7°, incisos | e I, do § 7°, art. 15, inciso Il, do § 2°, do art. 40, e o disposto no
inciso |, alinea b, do artigo 65, todos da Lei 8.666/93, bem como o inciso Il, do art. 14,
da Lei Estadual n° 15.608/2007, além das normas DNIT 179/2018, DNIT 172/2016 —
ME, ABNT NBR 16504:2016, ABNT NBR 12053:1992, ABNT NBR 12263:1991,
ABNT NBR 12947:1993, DER/PR ES-P 15/17, DER/PR ES-P 21/17, e, ainda, o
disposto no item 2 do termo de referéncia, em razdo das deficiéncias ora
apresentadas, sugere-se ao Departamento de Estradas e Rodagem — DER, a adocéo
de providéncias, as quais integram processo de homologacédo neste Tribunal de
Contas, onde recomenda-se que:

a. Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da licitagédo, os
quantitativos e tipos de ensaios indispensaveis a fiscalizagao dos contratos inseridos
no ambito do PERC — Programa Estadual de Recuperacdo e Conservagdo de
Estradas Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), bem como sua
fundamentagéo quanto ao preco de referéncia, e os profissionais que os realizaréo.
b. Ajuste o termo de referéncia da licitagao objeto deste achado, de forma a sanar as
anomalias apontadas e proceda republicacao do certame.

c. Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar anomalias
similares a essa que estejam ocorrendo em contratos dessa mesma natureza, ainda
vigentes no érgéo.

No que concerne ao achado 3.1.3[3], salientando a condigéo, as evidéncias, a causa,
o efeito, a manifestacéo do gestor e a analise desta, propds (f. 24 a 28 — pega 03):
Diante da auséncia de previsdo dos equipamentos dos laboratérios e suas
respectivas calibragens, na elaboragdo do Termo de Referéncia, que embasou o
Edital de Licitacdo Preg&o Presencial n® 008/2020 (N° 762/2020 no GMS), em afronta
ao disposto no artigo 3° da Lei Federal 8.666/93, que visa garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e diante da inobservancia do § 4°, do art. 7°, dos incisos | e Il, do § 7o,
do artigo 15 e inciso Il, § 20, do artigo 40 e potencial infringéncia ao inciso |, alinea b,
do artigo 65, todos da referida lei, bem como da infringéncia ao inciso Il, artigo 14, da
Lei Estadual 15.608/2007, em raz&o das deficiéncias ora apresentadas, sugere-se ao
Departamento de Estradas e Rodagem — DER, a adog&o de providéncias, as quais
integram processo de homologacéo neste Tribunal de Contas, onde recomenda-se
que:

a. Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da licitacéo, os
guantitativos dos equipamentos dos laboratérios e respectivas calibragens,
indispensaveis a fiscalizagdo dos contratos inseridos no ambito do PERC — Programa
Estadual de Recuperacdo e Conservacdo de Estradas Pavimentadas
(COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), bem como sua fundamentacdo quanto ao
preco de referéncia, e os profissionais que os realizaréo.

b. Ajuste o termo de referéncia da licitagdo objeto deste achado, de forma a sanar as
anomalias apontadas e proceda republicacdo do certame.

c. Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar anomalias
similares a essa que estejam ocorrendo em contratos dessa mesma natureza, ainda
vigentes no érgéo.

Em relagdo ao achado 3.1.4[4], apds apresentar a condicéo, as evidéncias, a causa,
o efeito, a manifestacéo do gestor e a andlise desta, propds (f. 29 a 31 — peca 03):
Diante da auséncia de previsdo de apresentacdo de laudos conclusivos, emitidos
pela consultora, acerca da conformidade e resultado da andlise de cada
intervengéo/obra, na elaboracdo do Termo de Referéncia, que embasou o Edital de
Licitagdo Pregéo Presencial n°® 008/2020 (N° 762/2020 no GMS), em afronta ao artigo
39, § 4°, do artigo 7°, incisos | e Il, do § 7°, do art. 15, inciso Il, § 2°, do art. 40 e inciso
| alinea b, do art. 65, todos da Lei Federal 8.666/93, em razdo das deficiéncias ora
apresentadas, sugere-se ao Departamento de Estradas e Rodagem — DER, a adocéo
de providéncias, as quais integram processo de homologag&o neste Tribunal de
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Contas, onde recomenda-se que:

a. Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da licitagéo, a
apresentacdo de laudos técnicos conclusivos acerca da conformidade resultado da
andlise de cada intervencao/obra indispensaveis a fiscalizagdo dos contratos
inseridos no ambito do PERC — Programa Estadual de Recuperagdo e Conservacao
de Estradas Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), bem como sua
fundamentagdo quanto ao prego de referéncia.

b. Ajuste o termo de referéncia da licitag&o objeto deste achado, de forma a sanar as
anomalias apontadas e proceda republicacao do certame.

c. Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar anomalias
similares a essa, que estejam ocorrendo em contratos dessa mesma natureza, ainda
vigentes no érgéo.

No que concerne a questéo - OS VALORES RETIDOS DE INSS SAO RECOLHIDOS
NO PRAZO PREVISTO NA LEGISLACAO FEDERAL, BEM COMO EM NORMAS
INFRALEGAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL? - a equipe de fiscalizagédo
apontou que foram elaborados itens de verificagdo de fiscalizacdo onde buscou-se
testar se os valores retidos de INSS sé&o recolhidos nos prazos previstos em normas,
visando mitigar riscos de prejuizo ao erério, bem como inibir a pratica de crimes
contra a previdéncia social.

Para tanto, evidenciou o achado 3.2.1[5] planilhando a condigdo, as evidéncias, a
causa, o efeito, a manifestacéo do gestor e a andlise desta propondo, ao final, que (f.
32 a 35— pega 03):

Diante do recolhimento em atraso de Contribui¢do Social Previdenciaria — INSS retida
nas notas fiscais de prestagéo de servigos, contrariando o art. 31, da Lei Federal n®
8.212/91 e os arts. 129, caput e § 1°, e 132 da Instrugdo Normativa RFB n°® 971/09,
em razdo das deficiéncias ora apresentadas, sugere-se ao Departamento de
Estradas e Rodagem — DER, a adogdo de providéncias, as quais integram processo
de homologag&o neste Tribunal de Contas, onde recomenda-se que:

a) Realize levantamento de impostos e contribuigdes pagos em atraso nos exercicios
de 2019 e 2020;

b) Apure eventuais pagamentos de multas e juros ou a necessidade de regularizagao
de impostos e contribuicdes, na hipétese de recolhimento fora do prazo legal
estabelecido;

¢) Instaure procedimento administrativo para apurar responsabilidades e ressarcir os
cofres publicos;

d) Desenvolva, formalize e implemente fluxo de procedimentos de gestdo de
contratos com a defini¢éo dos responsaveis, das atribui¢cdes individuais e dos prazos
gue cada um deve observar;

e) Realize, por meio da area de Controle Interno, monitoramento do fluxo de gestéo
de contratos para teste de eficiéncia do processo.

Quanto & questdo - OS INDICADORES DE OCORRENCIAS DE ACIDENTES DE
TRANSITO SAO CONSIDERADOS NO PLANEJAMENTO DAS AGOES DO DER,
QUANDO DA ELABORAGAO DOS EDITAIS DE LICITACAO PARA CONTRATAGCAO
DE SERVICOS DE COP E CREMEP? — afirmou terem sido elaborados itens de
verificagdo onde a equipe levantou os dados estatisticos disponiveis (DNIT, CNT,
PRE, PRF e Bl BATEU-DER), procedeu ao cruzamento desses dados com trechos
de rodovias estatuais, buscou evidenciar se essas informacdes sdo utilizadas pelo
6rgdo para tomada de decisdes quando da implementacdo de melhorias das
condigbes dos pavimentos, sinalizagdo, limpeza e inclusdo de redutores de
velocidade nos trechos de maior incidéncia de acidentes nas rodovias.

Dessa forma, descreveu o achado 3.3.1[6] frisando a condicdo, as evidéncias, a
causa, o efeito, a manifestacédo do gestor e a andlise desta, propos (f. 36 a 44 — peca
03):

Diante da utilizag&o de informag8es com inconsisténcias de dados para avaliagéo e
proposicdo de melhorias das condi¢gbes dos pavimentos, sinalizagéo, limpeza e
inclus@o de redutores de velocidade, do comprometimento do atendimento das
demandas das Superintendéncias Regionais na prestacdo de servicos de
manutencéo e reposi¢cao da sinalizagéo vertical das rodovias e a néo utilizacdo dos
indicadores de acidentes de transito ocorridos nas rodovias, quando da elaboragéo
dos Projetos Basicos de Engenharia que compde os contratos COP e CREMEP, em
desacordo com o art. 21, incisos | e Ill, art. 22, inciso IX, art. 90, paragrafo 1° e o
caput do art. 91, do Coédigo Brasileiro de Transito - Lei Federal n° 9.503, de
23/09/1997, além do item 5.1.4, do Manual de Sinalizagdo Rodoviaria do DNIT —
Publicag@o IPR- 743, item 3.3.4 do Manual de Projeto de Interse¢ées DNIT —
Publica¢@o IPR n° 718/2005, item 4.4, do Manual de Restaura¢@o de Pavimentos
DNIT — Publicag&o IPR n°® 720/2006 e item 1.2, do Guia de Redugéo de Acidentes
com Base em Medidas de Engenharia de Baixo Custo - Publicag&o IPR n° 703/1998,
em razdo da ndo utilizagdo dos indicadores de acidentes no planejamento das
manutencdes das rodovias, quando da elaboracdo dos Editais de Licitacdo dos
contratos, COP e CREMEP, da tomada de decisdes propositivas de melhorias das
condicdes das rodovias, embasadas nos tipos de acidentes de transito e ndo nas
suas causas, extraidas de um sistema com dados inconsistentes e imprecisos e na
deficiéncia no atendimento das demandas das Superintendéncias Regionais na
prestacdo de servicos de manutencdo e reposicdo da sinalizagdo vertical das
rodovias, em razéo das deficiéncias ora apresentadas, sugere-se ao Departamento
de Estradas e Rodagem — DER, a adog&o de providéncias, as quais integram
processo de homologacéo neste Tribunal de Contas, onde recomenda-se que:

a) Passe a considerar os indicadores de acidentes ocorridos, quando da elaboracdo
dos Editais de licitag8o para os contratos que tem por objeto a execugdo de servicos
de Conservagdo Rodoviaria de Pavimentos — COP e Conservacéo e Recuperacédo
com Melhorias do Estado do Pavimento — CREMEP, conforme os estudos de
segurancga de transito realizados pelo DNIT;

b) Seja aprimorado o sistema de levantamento de dados estatisticos, em conjunto
com a Policia Rodoviaria Estadual — PRE, para realizar o acompanhamento dos
registros das ocorréncias de transito, contemplando como premissa as causas dos
acidentes, adotando como boa pratica o utilizado pela Policia Rodoviaria Federal —
PRF;

c) Tome as medidas necesséarias visando mitigar os problemas operacionais da
fabrica de placas do DER, de forma a atender as demandas de sinalizacéo vertical
das Superintendéncias Regionais;

d) Seja implementado programa de monitoramento de controle de velocidade nos
pontos criticos de toda malha rodoviéaria;

E, como Ultimo item avaliado - ATENDER A RECLAMA(;Z\O FORMULADA A
OUVIDORIA DESTA CORTE DE CONTAS, REGISTRADA SOB O N° 1689/2020 —
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assegurou que a analise deu-se em atencé@o a reclamacao formulada a Ouvidoria
desta Corte de Contas, que teve por objetivo apurar suposta utilizagéo irregular de
veiculo cedido exclusivamente para atividades de fiscalizagdo pela Concessionaria
ECOCATARATAS.

Com isso, detalhou o achado 3.4.1 expondo a condicao, as evidéncias, a causa, 0
efeito, a manifestacéo do gestor e a analise desta propondo (f. 45 a 50 — pega 03):
Diante da utilizag&o, para outras finalidades, dos veiculos destinados exclusivamente
para a fiscalizagé@o dos Contratos de Concessdo Rodoviarias, em desacordo com o
principio da finalidade determinado pelo art.

37 da Constituicdo Federal, da Clausula XXIlI — Dos direitos e das obriga¢Ges do
DER, da Clausula LXV - Da fiscalizagédo das concessdes, ambas dos Contratos de
Concessdo n° 071/97 a 076/97, bem como o que especifica o Capitulo IV —
Fiscalizacdo da Concessao, do ANEXO V dos Contratos — Programa de Exploragéo
dos Lotes 1 a 6 (PER), em razéo de (a) provavel desconhecimento, por parte dos
servidores responséaveis, dos exatos termos e condigdes de uso dos veiculos
fornecidos pelas concessionarias, (b) ineficiéncia dos mecanismos para controle dos
deslocamentos dos servidores, bem como do uso dos veiculos postos a disposi¢do
do DER/PR, no ambito das Superintendéncias Regionais onde estédo sediados, (c)
falta de atuagéo dos fiscais dos contratos de concesséo, quanto ao controle de uso
destes veiculos, (d) provavel conivéncia dos gestores responsaveis quanto ao uso
indevido destes veiculos, provavelmente por entenderem ser permitida, ou seja,
regular sua utilizagdo noutras finalidades; (e) provavel auséncia de veiculos do
préprio DER/PR em quantidade suficiente para a realizagio de todas as atividades
inerentes as Superintendéncias Regionais do 6rgédo, em razdo das deficiéncias ora
apresentadas, sugere-se ao Departamento de Estradas e Rodagem — DER, a adocéo
de providéncias, as quais integram processo de homologagéo neste Tribunal de
Contas, onde recomenda-se que:

a) Seja emitida expressa comunicagéo a todas as Superintendéncias Regionais do
DER/PR, para que a utilizagcdo dos veiculos seja restrita aos termos dos contratos de
concessao, ficando claro que qualquer outra atividade sera considerada desvio de
finalidade, sujeita a eventuais sancdes;

b) Sejam implementados mecanismos de controle mais efetivos para restringir o uso
dos veiculos destinados exclusivamente para a fiscalizagdo dos Contratos de
Concesséao Rodoviarias aos fins a que se destinam; e que permitam a aplicagéo de
eventuais san¢des administrativas aos servidores que descumprirem a norma;

c) Seja instaurado procedimento administrativo disciplinar em desfavor de Charlles
Urbano Hostins Janior, para apurar os fatos apresentados, tomando as medidas
cabiveis.

Apresentados todos os achados concluiu (f. 51 — pega 03) que as inconformidades,
inconsisténcias e anomalias detectadas na presente fiscalizagéo, faz-se necessaria
a tomada de providéncias por parte do Departamento de Estradas de Rodagem, no
sentido de corrigir tais distor¢des, de forma a atender as recomendages elencadas
no presente Relatério.

Em razéo disso, apresentou a seguinte proposta de encaminhamento (f. 52 a 58 —
peca 03):

1. Em razéo da indicagéo incorreta para a classificagdo da despesa orgamentaria no
Edital de Licitagdo Pregdo Presencial n° 008/2020, em desacordo com a Portaria
Conjunta STN/SOF n° 06, de 18 de dezembro de 2018, que Aprova a Parte | -
Procedimentos Contabeis Orcamentérios da 82 edi¢cdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), bem como determinacédo deste Tribunal, que
mediante o Acérdéo n° 1135/18 do Tribunal Pleno, homologou o Despacho n° 592/18-
GCAML que determinou que a autarquia adotasse providéncias para a correta
classificagéo das despesas orgamentarias, posteriormente corroborado pelo Acérddo
n° 419/20 — STP, recomendar que: (item 3.1.1 — APA 14428).

a) Normatize e crie procedimento administrativo, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias competéncias para informar de maneira conclusiva, ainda na fase
interna da licitagdo, se o servigco a ser contratado contribuird4 diretamente para a
formacgéo ou aquisicdo de um bem de capital, classificando-o como Despesa de
Capital ou, caso contrario, como Despesa Corrente;

b) Adote as providéncias necessérias visando adequar o seu planejamento, bem
como a execucdo orcamentaria, de modo a proceder a correta classificacdo da
natureza de despesa, em especial, a que trata da “Contratacdo da execucgdo de
servicos de apoio a fiscalizacdo dos contratos inseridos no PERC —

Programa Estadual de Recuperacdo e Conservagcdo de Estradas Pavimentadas
(COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), observando se o servico a ser contratado
contribui diretamente para a formag¢do ou aquisicdo de um bem de capital,
classificando-o como Despesa de Capital ou, caso ndo contribua, como Despesa
Corrente, observando as orienta¢cdes do MCASP, de modo a privilegiar a esséncia
sobre a forma.

2. Diante da auséncia da previsdo dos quantitativos e respectivos tipos de ensaios,
aplicaveis a fiscalizacéo de obras previstas no item 2, do termo de referéncia, que
possibilitem o ateste de qualidade dos servicos17 executados em observancia as
especificagdes pertinentes, das obras e reparos de pavimento, fatos afrontam o art.
3°, 0 § 4° do art. 7°, incisos | e Il, do § 7°, art. 15, inciso Il, do § 2°, do art. 40, e 0
disposto no inciso |, alinea b, do artigo 65, todos da Lei n° 8.666/1993, bem como o
inciso Il, do art. 14, da Lei Estadual n°® 15.608/2007, além das normas DNIT 179/2018,
DNIT 172/2016 — ME, ABNT NBR 16504:2016, ABNT NBR 12053:1992, ABNT NBR
12263:1991, ABNT NBR 12947:1993, DER/PR ES-P 15/17, DER/PR ES-P 21/17, e,
ainda, o disposto no item 2 do termo de referéncia, recomendar que: (item 3.1.2 —
APA 14428)

a) Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da licitacéo, os
guantitativos e tipos de ensaios indispensaveis a fiscalizagéo dos contratos inseridos
no ambito do PERC - Programa Estadual de Recuperacdo e Conservacdo de
Estradas Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), bem como sua
fundamentacgéo quanto ao preco de referéncia, e os profissionais que os realizaréo.
b) Ajuste o termo de referéncia da licitagéo objeto deste achado, de forma a sanar as
anomalias apontadas e proceda republicacao do certame.

c) Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar anomalias
similares a essa que estejam ocorrendo em contratos dessa mesma natureza,
vigentes do érgéo.

3. Diante da auséncia de previsdo de equipamentos e seus respectivos quantitativos
a serem utilizados nos laboratérios previstos nos itens 2.2.4, 2.2.9, 3 e 9, do Termo
de Referéncia, do Edital Pregédo Presencial n® 008/2020 e da auséncia de clausula
de obrigatoriedade de realizacdo da calibragem dos equipamentos que deveriam
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estar previstos nos laboratérios descritos no item 9 do Termo de Referéncia do edital
da licitagdo, fatos que afrontam o art. 3°, 0 § 4°, do art. 7°, os incisos | e II, § 7°, do
art. 15 e inciso 1l, § 2°, do art. 40 e o disposto no inciso |, alinea b, do art. 65, todos
da Lei Federal n° 8.666/1993. Afronta, ainda, o disposto no inciso Il, do art. 14, da Lei
Estadual n° 15.608/2007 e a ABNT NBR ISSO/IEC 17025:2017, que trata dos
requisitos gerais para calibragens de equipamentos de laboratérios, recomendar que:
(item 3.1.3 — APA 14428)

a) Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da licitacdo, os
guantitativos dos equipamentos dos laboratérios e respectivas calibragens,
indispensaveis a fiscalizagdo dos contratos inseridos no &mbito do PERC — Programa
Estadual de Recuperacdo e Conservagdo de Estradas Pavimentadas
(COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), bem como sua fundamentacdo quanto ao
preco de referéncia, e os profissionais que os realizaréo.

b) Ajuste o termo de referéncia da licitagéo objeto deste achado, de forma a sanar as
anomalias apontadas e proceda republicacao do certame.

¢) Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar anomalias
similares a essa que estejam ocorrendo em contratos dessa mesma natureza,
vigentes do érgé&o.

4. Diante da Auséncia de previsdo de emissdo e apresentagdo de laudos técnicos
conclusivos acerca da conformidade resultado da andlise de cada intervengéo/obra,
de forma a assegurar que as intervengdes realizadas em contratos objeto dos
servigos de apoio a fiscalizagdo atendam as normas técnicas aplicadas ao respectivo
tipo de obra viéria, fato que afronta ao art. 3°, § 4°, do art. 7°, incisos | e Il, do § 7°, do
art. 15, inciso I, § 2° do art. 40 e inciso I, alinea b, do art. 65, todos da Lei n°
8.666/1993, recomendar que: (item 3.1.4 — APA 14428)

a) Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da licitacdo, a
apresentacéo de laudos técnicos conclusivos acerca da conformidade resultado da
andlise de cada intervencdo/obra indispensaveis a fiscalizagdo dos contratos
inseridos no ambito do PERC — Programa Estadual de Recuperagdo e Conservagao
de Estradas Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), bem como sua
fundamentagdo quanto ao prego de referéncia.

b) Ajuste o termo de referéncia da licitagéo objeto deste achado, de forma a sanar as
anomalias apontadas e proceda republicagéo do certame.

c) Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar anomalias
similares a essa, que estejam ocorrendo em contratos dessa mesma natureza,
vigentes do érgéo.

5. Diante do recolhimento em atraso de Contribuicdo Social Previdenciaria — INSS
retida nas notas fiscais de prestacdo de servicos, fato que contraria o art. 31, da Lei
Federal n®8.212/1991 e os arts. 129, caput e § 1°, e 132 da Instru¢c&o Normativa RFB
n° 971/09, recomendar que: (item 3.2.1 — APA 14776)

a) Realize levantamento de impostos e contribuigdes pagos em atraso nos exercicios
de 2019 e 2020;

b) Apure eventuais pagamentos de multas e juros ou a necessidade de regularizagédo
de impostos e contribuicdes, na hipétese de recolhimento fora do prazo legal
estabelecido;

c) Instaure procedimento administrativo para apurar responsabilidades e ressarcir os
cofres publicos;

d) Desenvolva, formalize e implemente fluxo de procedimentos de gestdo de
contratos com a defini¢éo dos responsaveis, das atribui¢cdes individuais e dos prazos
que cada um deve observar;

e) Realize, por meio da area de Controle Interno, monitoramento do fluxo de gestéo
de contratos para teste de eficiéncia do processo.

6. Diante da utilizacédo de informag8es com inconsisténcias de dados do Bl BATEU-
BPRV para avaliacdo e proposicdo de melhorias das condi¢cdes dos pavimentos,
sinalizag&@o, limpeza e inclusdo de redutores de velocidade nos trechos de maior
incidéncia de acidentes nas rodovias, do comprometimento do atendimento das
demandas das Superintendéncias Regionais na prestacdo de servicos de
manutencgao e reposicéo da sinalizacéo vertical das rodovias, além da néo utilizacéo
dos indicadores de acidentes de transito ocorridos nas rodovias, quando da
elaboragdo dos Projetos Basicos de Engenharia que compde os contratos de
execucdo de servicos de Conservacdo Rodoviaria de Pavimentos — COP e
Conservagéo e Recuperagdo com Melhorias do Estado do Pavimento — CREMEP,
fatos que contrariam o art. 21, incisos | e Ill, art. 22, inciso IX, art. 90, § 1° e o caput
do art. 91, do Cédigo Brasileiro de Transito - Lei Federal n°® 9.503/1997, além do item
5.1.4, do Manual de Sinalizagdo Rodoviaria do DNIT — Publicacdo IPR- 743, item
3.3.4 do Manual de Projeto de Interse¢6es DNIT — Publicacéo IPR n° 718/2005, item
4.4, do Manual de Restauracdo de Pavimentos DNIT — Publicacédo IPR n° 720/2006
e item 1.2, do Guia de Reducéo de Acidentes com Base em Medidas de Engenharia
de Baixo Custo - Publicacdo IPR n° 703/1998, recomendar que: (3.3.1 — APA 14355)
a) Considerar os indicadores de acidentes ocorridos, quando da elabora¢éo dos
Editais de licitacdo para os contratos que tem por objeto a execucéo de servigos de
Conservacéo Rodoviaria de Pavimentos (COP) e Conservagéo e Recuperagdo com
Melhorias do Estado do Pavimento (CREMEP), conforme os estudos de seguranca
de transito realizados pelo DNIT,;

b) Aprimore o sistema de levantamento de dados estatisticos, em conjunto com a
Policia Rodoviéria Estadual (PRE), para realizar o acompanhamento dos registros
das ocorréncias de transito, contemplando como premissa as causas dos acidentes,
adotando como boa préatica o utilizado pela Policia Rodoviaria Federal (PRF);

c) Tome as medidas necessarias visando a mitigar os problemas operacionais da
fabrica de placas do DER, de forma a atender as demandas de sinalizacéo vertical
das Superintendéncias Regionais;

d) Implemente programa de monitoramento de controle de velocidade nos pontos
criticos de toda malha rodoviaria;

7. Diante da utilizagdo, para outras finalidades, dos veiculos destinados
exclusivamente para a fiscalizacdo dos Contratos de Concessédo Rodoviarias, em
desacordo com o principio da finalidade determinado pelo art. 37 da Constitui¢éo
Federal, da Clausula XXIIl — Dos direitos e das obriga¢des do DER, da Clausula LXV
— Da fiscalizagé@o das concessdes, ambas dos Contratos de Concesséo n° 071/97 a
076/97, bem como o que especifica o Capitulo IV — Fiscalizagdo da Concesséo, do
ANEXO V dos Contratos — Programa de Exploragdo dos Lotes 1 a 6 (PER),
recomendar que (item 3.4.1 — APA 14730)

a) Emita expressa comunicacao a todas as Superintendéncias Regionais do DER/PR,
para que a utilizacdo dos veiculos seja restrita aos termos dos contratos de
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concessdo, ficando claro que qualquer outra atividade sera considerada desvio de
finalidade, sujeita a eventuais sangdes;

b) Implemente mecanismos de controle mais efetivos para restringir o uso dos
veiculos destinados exclusivamente para a fiscalizagao dos Contratos de Concessao
Rodoviarias aos fins a que se destinam; e que permitam a aplicacdo de eventuais
sangdes administrativas aos servidores que descumprirem a norma

c) Instaure procedimento administrativo disciplinar em desfavor de Charlles Urbano
Hostins Junior, para apurar os fatos apresentados, tomando as medidas cabiveis.
Por fim, sugeriu que a este Relator que determine a elaboragdo de Plano de Acéo,
no prazo de 30 dias, contendo as medidas a serem adotadas, 0s responsaveis e 0s
prazos para execucao e, requereu o encaminhamento deste Relatério ao DER para
que adotem as medidas recomendadas no A&mbito de sua atuagao, apés homologado.
2. DA FUNDAMENTACAO

Tendo em vista o que foi apresentado pela 32 Inspetoria de Controle Externo no
presente Relatério de Fiscalizagcdo é possivel constatar a efetiva ocorréncia de
inconsisténcias e inconformidades que sdo merecedoras de recomendagdes por
parte desta Corte de Contas a fim de que o Departamento de Estradas de Rodagem
(DER) possa, tomando ciéncia delas, corrigi-las.

A meu ver, irretocaveis sdo as avaliagbes dos achados assim como as
recomendacdes propostas, motivo pelo qual acolho-as integralmente.

3.DO VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. Homologar as seguintes recomendagles, propostas pela 3?2 Inspetoria de
Controle Externo, nos termos do Relatério de Fiscalizagdo que objetivou avaliar
procedimentos administrativos, bem como atividades operacionais do DER,
envolvendo a Diretoria Administrativa e Financeira, a Diretoria de Operagdes, além
da Diretoria Técnica, essa Ultima, especificamente no ambito da Superintendéncia
Regional NORTE - Londrina:

1. Em razdo da indicagdo incorreta para a classificagéo da despesa orgcamentaria no
Edital de Licitacdo Pregdo Presencial n°® 008/2020, em desacordo com a Portaria
Conjunta STN/SOF n° 06, de 18 de dezembro de 2018, que Aprova a Parte | -
Procedimentos Contabeis Or¢camentarios da 82 edigdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), bem como determinagéo deste Tribunal, que
mediante o Acérdéo n° 1135/18 do Tribunal Pleno, homologou o Despacho n° 592/18-
GCAML que determinou que a autarquia adotasse providéncias para a correta
classificagéo das despesas orgamentarias, posteriormente corroborado pelo Acérdédo
n° 419/20 — STP, recomendar que: (item 3.1.1 — APA 14428).

a) Normatize e crie procedimento administrativo, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias competéncias para informar de maneira conclusiva, ainda na fase
interna da licitag&o, se o servigo a ser contratado contribuira diretamente para a
formagdo ou aquisicdo de um bem de capital, classificando-o como Despesa de
Capital ou, caso contrario, como Despesa Corrente;

b) Adote as providéncias necessarias visando adequar o seu planejamento, bem
como a execucdo orcamentéria, de modo a proceder a correta classificagcdo da
natureza de despesa, em especial, a que trata da “Contratagdo da execucdo de
servicos de apoio a fiscalizacdo dos contratos inseridos no PERC —

Programa Estadual de Recuperagdo e Conservacdo de Estradas Pavimentadas
(COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), observando se o servico a ser contratado
contribui diretamente para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital,
classificando-o como Despesa de Capital ou, caso ndo contribua, como Despesa
Corrente, observando as orientagdes do MCASP, de modo a privilegiar a esséncia
sobre a forma.

2. Diante da auséncia da previsdo dos quantitativos e respectivos tipos de ensaios,
aplicaveis a fiscalizagédo de obras previstas no item 2, do termo de referéncia, que
possibilitem o ateste de qualidade dos servicos17 executados em observancia as
especificagdes pertinentes, das obras e reparos de pavimento, fatos afrontam o art.
3°, 0 § 4° do art. 7°, incisos | e Il, do § 7°, art. 15, inciso Il, do § 2°, do art. 40, e 0
disposto no inciso |, alinea b, do artigo 65, todos da Lei n° 8.666/1993, bem como o
inciso Il, do art. 14, da Lei Estadual n°® 15.608/2007, além das normas DNIT 179/2018,
DNIT 172/2016 — ME, ABNT NBR 16504:2016, ABNT NBR 12053:1992, ABNT NBR
12263:1991, ABNT NBR 12947:1993, DER/PR ES-P 15/17, DER/PR ES-P 21/17, e,
ainda, o disposto no item 2 do termo de referéncia, recomendar que: (item 3.1.2 —
APA 14428)

a) Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da licitacéo, os
guantitativos e tipos de ensaios indispensaveis a fiscalizagdo dos contratos inseridos
no ambito do PERC - Programa Estadual de Recuperacdo e Conservacdo de
Estradas Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), bem como sua
fundamentacg&o quanto ao preco de referéncia, e os profissionais que os realizaréo.
b) Ajuste o termo de referéncia da licitagé@o objeto deste achado, de forma a sanar as
anomalias apontadas e proceda republicacao do certame.

c) Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar anomalias
similares a essa que estejam ocorrendo em contratos dessa mesma natureza,
vigentes do 6rgéo.

3. Diante da auséncia de previsdo de equipamentos e seus respectivos quantitativos
a serem utilizados nos laboratérios previstos nos itens 2.2.4, 2.2.9, 3 e 9, do Termo
de Referéncia, do Edital Pregédo Presencial n® 008/2020 e da auséncia de clausula
de obrigatoriedade de realizacdo da calibragem dos equipamentos que deveriam
estar previstos nos laboratérios descritos no item 9 do Termo de Referéncia do edital
da licitag&o, fatos que afrontam o art. 3°, o0 § 4°, do art. 7°, os incisos | e Il, § 7°, do
art. 15 e inciso 11, § 2°, do art. 40 e o disposto no inciso |, alinea b, do art. 65, todos
da Lei Federal n°® 8.666/1993. Afronta, ainda, o disposto no inciso Il, do art. 14, da Lei
Estadual n° 15.608/2007 e a ABNT NBR ISSO/IEC 17025:2017, que trata dos
requisitos gerais para calibragens de equipamentos de laboratérios, recomendar que:
(item 3.1.3 — APA 14428)

a) Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da licitagdo, os
guantitativos dos equipamentos dos laboratérios e respectivas calibragens,
indispensaveis a fiscalizagédo dos contratos inseridos no ambito do PERC — Programa
Estadual de Recuperacdo e Conservacdo de Estradas Pavimentadas
(COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), bem como sua fundamentacdo quanto ao
preco de referéncia, e os profissionais que os realizaréo.

b) Ajuste o termo de referéncia da licitag&o objeto deste achado, de forma a sanar as
anomalias apontadas e proceda republicacao do certame.
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c) Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar anomalias
similares a essa que estejam ocorrendo em contratos dessa mesma natureza,
vigentes do 6rgéo.

4. Diante da Auséncia de previsdo de emissdo e apresentacdo de laudos técnicos
conclusivos acerca da conformidade resultado da andlise de cada intervengéo/obra,
de forma a assegurar que as intervengdes realizadas em contratos objeto dos
servicos de apoio a fiscalizacdo atendam as normas técnicas aplicadas ao respectivo
tipo de obra viéria, fato que afronta ao art. 3°, § 4°, do art. 7°, incisos | e ll, do § 7°, do
art. 15, inciso Il, § 2°, do art. 40 e inciso |, alinea b, do art. 65, todos da Lei n°
8.666/1993, recomendar que: (item 3.1.4 — APA 14428)

a) Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da licitagéo, a
apresentacdo de laudos técnicos conclusivos acerca da conformidade resultado da
andlise de cada intervencdo/obra indispensaveis a fiscalizagdo dos contratos
inseridos no ambito do PERC — Programa Estadual de Recuperagdo e Conservagao
de Estradas Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), bem como sua
fundamentagdo quanto ao prego de referéncia.

b) Ajuste o termo de referéncia da licitagdo objeto deste achado, de forma a sanar as
anomalias apontadas e proceda republicacao do certame.

¢) Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar anomalias
similares a essa, que estejam ocorrendo em contratos dessa mesma natureza,
vigentes do érgé&o.

5. Diante do recolhimento em atraso de Contribuicdo Social Previdenciaria — INSS
retida nas notas fiscais de prestagdo de servigos, fato que contraria o art. 31, da Lei
Federal n° 8.212/1991 e os arts. 129, caput e § 1°, e 132 da Instru¢cdo Normativa RFB
n° 971/09, recomendar que: (item 3.2.1 — APA 14776)

a) Realize levantamento de impostos e contribuigdes pagos em atraso nos exercicios
de 2019 e 2020;

b) Apure eventuais pagamentos de multas e juros ou a necessidade de regularizagéo
de impostos e contribuigdes, na hipétese de recolhimento fora do prazo legal
estabelecido;

¢) Instaure procedimento administrativo para apurar responsabilidades e ressarcir os
cofres publicos;

d) Desenvolva, formalize e implemente fluxo de procedimentos de gestdo de
contratos com a defini¢éo dos responsaveis, das atribui¢cdes individuais e dos prazos
gue cada um deve observar;

e) Realize, por meio da area de Controle Interno, monitoramento do fluxo de gestéo
de contratos para teste de eficiéncia do processo.

6. Diante da utilizacédo de informag8es com inconsisténcias de dados do Bl BATEU-
BPRV para avaliagdo e proposicdo de melhorias das condicdes dos pavimentos,
sinalizagéo, limpeza e incluséo de redutores de velocidade nos trechos de maior
incidéncia de acidentes nas rodovias, do comprometimento do atendimento das
demandas das Superintendéncias Regionais na prestagcdo de servigos de
manutencgao e reposicéo da sinalizacéo vertical das rodovias, além da néo utilizagéo
dos indicadores de acidentes de transito ocorridos nas rodovias, quando da
elaboragdo dos Projetos Basicos de Engenharia que compde os contratos de
execugdo de servicos de Conservagdo Rodoviaria de Pavimentos — COP e
Conservacédo e Recuperagdo com Melhorias do Estado do Pavimento — CREMEP,
fatos que contrariam o art. 21, incisos | e lll, art. 22, inciso IX, art. 90, § 1° e o caput
do art. 91, do Cédigo Brasileiro de Transito - Lei Federal n°® 9.503/1997, além do item
5.1.4, do Manual de Sinalizagdo Rodoviaria do DNIT — Publicacdo IPR- 743, item
3.3.4 do Manual de Projeto de Interse¢des DNIT — Publicacéo IPR n° 718/2005, item
4.4, do Manual de Restauragéo de Pavimentos DNIT — Publicacdo IPR n° 720/2006
e item 1.2, do Guia de Redugé&o de Acidentes com Base em Medidas de Engenharia
de Baixo Custo - Publicacéo IPR n° 703/1998, recomendar que: (3.3.1 — APA 14355)
a) Considerar os indicadores de acidentes ocorridos, quando da elaboragdo dos
Editais de licitacéo para os contratos que tem por objeto a execugéo de servigos de
Conservacédo Rodoviaria de Pavimentos (COP) e Conservacdo e Recuperagdo com
Melhorias do Estado do Pavimento (CREMEP), conforme os estudos de seguranca
de transito realizados pelo DNIT;

b) Aprimore o sistema de levantamento de dados estatisticos, em conjunto com a
Policia Rodoviaria Estadual (PRE), para realizar o acompanhamento dos registros
das ocorréncias de transito, contemplando como premissa as causas dos acidentes,
adotando como boa préatica o utilizado pela Policia Rodoviaria Federal (PRF);

c) Tome as medidas necessarias visando a mitigar os problemas operacionais da
fabrica de placas do DER, de forma a atender as demandas de sinalizagéo vertical
das Superintendéncias Regionais;

d) Implemente programa de monitoramento de controle de velocidade nos pontos
criticos de toda malha rodoviéria;

7. Diante da utilizagdo, para outras finalidades, dos veiculos destinados
exclusivamente para a fiscalizacdo dos Contratos de Concessédo Rodoviarias, em
desacordo com o principio da finalidade determinado pelo art. 37 da Constituicdo
Federal, da Clausula XXIIl — Dos direitos e das obriga¢des do DER, da Clausula LXV
— Da fiscalizag&@o das concessodes, ambas dos Contratos de Concesséo n° 071/97 a
076/97, bem como o que especifica o Capitulo IV — Fiscalizacéo da Concesséo, do
ANEXO V dos Contratos — Programa de Exploragéo dos Lotes 1 a 6 (PER),
recomendar que (item 3.4.1 — APA 14730)

a) Emita expressa comunicacao a todas as Superintendéncias Regionais do DER/PR,
para que a utilizacdo dos veiculos seja restrita aos termos dos contratos de
concessao, ficando claro que qualquer outra atividade sera considerada desvio de
finalidade, sujeita a eventuais san¢des;

b) Implemente mecanismos de controle mais efetivos para restringir o uso dos
veiculos destinados exclusivamente para a fiscalizagéo dos Contratos de Concesséo
Rodoviérias aos fins a que se destinam; e que permitam a aplicacdo de eventuais
sancdes administrativas aos servidores que descumprirem a norma

¢) Instaure procedimento administrativo disciplinar em desfavor de Charlles Urbano
Hostins Junior, para apurar os fatos apresentados, tomando as medidas cabiveis.
3.2. Determinar a elaboracéo de um Plano de A¢&o, no prazo de 30 dias, contendo
as medidas a serem adotadas, os respectivos responsaveis, bem como os prazos
para execucéao;

3.3. Encaminhar este Relatério ao Departamento de Estradas de Rodagem (DER)
para que adote as medidas recomendadas no ambito de sua atuacéo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Homologar as seguintes recomendagdes, propostas pela 32 Inspetoria de Controle
Externo, nos termos do Relatério de Fiscalizacédo que objetivou avaliar procedimentos
administrativos, bem como atividades operacionais do DER, envolvendo a Diretoria
Administrativa e Financeira, a Diretoria de Operacdes, além da Diretoria Técnica,
essa Ultima, especificamente no ambito da Superintendéncia Regional NORTE —
Londrina:

1. Em razé&o da indicagdo incorreta para a classificacao da despesa orgamentaria no
Edital de Licitagdo Pregdo Presencial n° 008/2020, em desacordo com a Portaria
Conjunta STN/SOF n° 06, de 18 de dezembro de 2018, que Aprova a Parte | -
Procedimentos Contabeis Orgamentarios da 82 edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), bem como determinacdo deste Tribunal, que
mediante o Acérdao n° 1135/18 do Tribunal Pleno, homologou o Despacho n° 592/18-
GCAML que determinou que a autarquia adotasse providéncias para a correta
classificacdo das despesas orgamentarias, posteriormente corroborado pelo Acérdéo
n° 419/20 — STP, recomendar que: (item 3.1.1 — APA 14428).

a) Normatize e crie procedimento administrativo, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias competéncias para informar de maneira conclusiva, ainda na fase
interna da licitagdo, se o servigo a ser contratado contribuird diretamente para a
formagéo ou aquisicdo de um bem de capital, classificando-o como Despesa de
Capital ou, caso contrario, como Despesa Corrente;

b) Adote as providéncias necessarias visando adequar o seu planejamento, bem
como a execucdo or¢camentaria, de modo a proceder a correta classificagdo da
natureza de despesa, em especial, a que trata da “Contratagdo da execugdo de
servigos de apoio a fiscalizagéo dos contratos inseridos no PERC —

Programa Estadual de Recuperacdo e Conservagdo de Estradas Pavimentadas
(COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), observando se o servigo a ser contratado
contribui diretamente para a formagdo ou aquisicdo de um bem de capital,
classificando-o como Despesa de Capital ou, caso ndo contribua, como Despesa
Corrente, observando as orientagdes do MCASP, de modo a privilegiar a esséncia
sobre a forma.

2. Diante da auséncia da previsdo dos quantitativos e respectivos tipos de ensaios,
aplicaveis a fiscalizagédo de obras previstas no item 2, do termo de referéncia, que
possibilitem o ateste de qualidade dos servicos17 executados em observancia as
especificagfes pertinentes, das obras e reparos de pavimento, fatos afrontam o art.
3%, 0 § 4° do art. 7°, incisos | e Il, do § 7°, art. 15, inciso Il, do § 2°, do art. 40, e 0
disposto no inciso |, alinea b, do artigo 65, todos da Lei n°® 8.666/1993, bem como o
inciso Il, do art. 14, da Lei Estadual n° 15.608/2007, além das normas DNIT 179/2018,
DNIT 172/2016 — ME, ABNT NBR 16504:2016, ABNT NBR 12053:1992, ABNT NBR
12263:1991, ABNT NBR 12947:1993, DER/PR ES-P 15/17, DER/PR ES-P 21/17, e,
ainda, o disposto no item 2 do termo de referéncia, recomendar que: (item 3.1.2 —
APA 14428)

a) Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da licitagédo, os
quantitativos e tipos de ensaios indispensaveis a fiscalizagao dos contratos inseridos
no ambito do PERC — Programa Estadual de Recuperagdo e Conservagdo de
Estradas Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), bem como sua
fundamentacéo quanto ao preco de referéncia, e os profissionais que os realizaréo.
b) Ajuste o termo de referéncia da licitagéo objeto deste achado, de forma a sanar as
anomalias apontadas e proceda republicacéo do certame.

c) Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar anomalias
similares a essa que estejam ocorrendo em contratos dessa mesma natureza,
vigentes do 6rgéo.

3. Diante da auséncia de previsdo de equipamentos e seus respectivos quantitativos
a serem utilizados nos laboratérios previstos nos itens 2.2.4, 2.2.9, 3 e 9, do Termo
de Referéncia, do Edital Pregdo Presencial n® 008/2020 e da auséncia de clausula
de obrigatoriedade de realizacdo da calibragem dos equipamentos que deveriam
estar previstos nos laboratérios descritos no item 9 do Termo de Referéncia do edital
da licitago, fatos que afrontam o art. 3°, o § 4°, do art. 7°, os incisos | e Il, § 7°, do
art. 15 e inciso Il, § 2°, do art. 40 e o disposto no inciso |, alinea b, do art. 65, todos
da Lei Federal n°® 8.666/1993. Afronta, ainda, o disposto no inciso Il, do art. 14, da Lei
Estadual n° 15.608/2007 e a ABNT NBR ISSO/IEC 17025:2017, que trata dos
requisitos gerais para calibragens de equipamentos de laboratérios, recomendar que:
(item 3.1.3 — APA 14428)

a) Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da licitacéo, os
guantitativos dos equipamentos dos laboratérios e respectivas calibragens,
indispensaveis a fiscalizagdo dos contratos inseridos no ambito do PERC — Programa
Estadual de Recuperacdo e Conservacdo de Estradas Pavimentadas
(COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), bem como sua fundamentacdo quanto ao
preco de referéncia, e os profissionais que os realizaréo.

b) Ajuste o termo de referéncia da licitag&o objeto deste achado, de forma a sanar as
anomalias apontadas e proceda republicacao do certame.

c) Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar anomalias
similares a essa que estejam ocorrendo em contratos dessa mesma natureza,
vigentes do érgéo.

4. Diante da Auséncia de previsdo de emissdo e apresentacéo de laudos técnicos
conclusivos acerca da conformidade resultado da andlise de cada intervencéo/obra,
de forma a assegurar que as intervengdes realizadas em contratos objeto dos
servigos de apoio a fiscalizagéo atendam as normas técnicas aplicadas ao respectivo
tipo de obra viria, fato que afronta ao art. 3°, § 4°, do art. 7°, incisos | e II, do § 7°, do
art. 15, inciso Il, § 2°, do art. 40 e inciso |, alinea b, do art. 65, todos da Lei n°
8.666/1993, recomendar que: (item 3.1.4 — APA 14428)

a) Normatize e crie procedimentos internos, atribuindo aos técnicos das
coordenadorias a obrigatoriedade de prever, ainda na fase interna da licitacdo, a
apresentacdo de laudos técnicos conclusivos acerca da conformidade resultado da
andlise de cada intervencdo/obra indispensaveis a fiscalizagdo dos contratos
inseridos no ambito do PERC — Programa Estadual de Recuperagéo e Conservagao
de Estradas Pavimentadas (COP/CREMEP/FAIXA DE DOMINIO), bem como sua
fundamentagdo quanto ao preco de referéncia.

b) Ajuste o termo de referéncia da licitag&o objeto deste achado, de forma a sanar as
anomalias apontadas e proceda republicacdo do certame.
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c) Envide providéncias, por meio ajuste contratual, de forma a sanar anomalias
similares a essa, que estejam ocorrendo em contratos dessa mesma natureza,
vigentes do 6rgéo.

5. Diante do recolhimento em atraso de Contribuigcdo Social Previdenciaria — INSS
retida nas notas fiscais de prestagdo de servigos, fato que contraria o art. 31, da Lei
Federal n® 8.212/1991 e os arts. 129, caput e § 1°, e 132 da Instru¢cdo Normativa RFB
n°® 971/09, recomendar que: (item 3.2.1 — APA 14776)

a) Realize levantamento de impostos e contribuigdes pagos em atraso nos exercicios
de 2019 e 2020;

b) Apure eventuais pagamentos de multas e juros ou a necessidade de regularizagéo
de impostos e contribuicdes, na hipotese de recolhimento fora do prazo legal
estabelecido;

¢) Instaure procedimento administrativo para apurar responsabilidades e ressarcir os
cofres publicos;

d) Desenvolva, formalize e implemente fluxo de procedimentos de gestdo de
contratos com a definigdo dos responsaveis, das atribui¢des individuais e dos prazos
que cada um deve observar;

e) Realize, por meio da area de Controle Interno, monitoramento do fluxo de gestao
de contratos para teste de eficiéncia do processo.

6. Diante da utilizacéo de informag8es com inconsisténcias de dados do Bl BATEU-
BPRV para avaliacdo e proposi¢do de melhorias das condi¢cdes dos pavimentos,
sinalizagdo, limpeza e inclusdo de redutores de velocidade nos trechos de maior
incidéncia de acidentes nas rodovias, do comprometimento do atendimento das
demandas das Superintendéncias Regionais na prestagdo de servigos de
manutencgao e reposicéo da sinalizacéo vertical das rodovias, além da néo utilizagéo
dos indicadores de acidentes de transito ocorridos nas rodovias, quando da
elaboragdo dos Projetos Béasicos de Engenharia que compde os contratos de
execucdo de servicos de Conservacdo Rodovidria de Pavimentos — COP e
Conservagdo e Recuperagdo com Melhorias do Estado do Pavimento — CREMEP,
fatos que contrariam o art. 21, incisos | e lll, art. 22, inciso IX, art. 90, § 1° e o caput
do art. 91, do Cédigo Brasileiro de Transito - Lei Federal n° 9.503/1997, além do item
5.1.4, do Manual de Sinalizagdo Rodoviaria do DNIT — Publicacdo IPR- 743, item
3.3.4 do Manual de Projeto de Interse¢des DNIT — Publicagéo IPR n° 718/2005, item
4.4, do Manual de Restauragéo de Pavimentos DNIT — Publicagdo IPR n° 720/2006
e item 1.2, do Guia de Redugé&o de Acidentes com Base em Medidas de Engenharia
de Baixo Custo - Publicacéo IPR n° 703/1998, recomendar que: (3.3.1 — APA 14355)
a) Considerar os indicadores de acidentes ocorridos, quando da elaboragdo dos
Editais de licitagdo para os contratos que tem por objeto a execugéo de servigos de
Conservacéo Rodoviaria de Pavimentos (COP) e Conservacédo e Recuperagdo com
Melhorias do Estado do Pavimento (CREMEP), conforme os estudos de seguranca
de transito realizados pelo DNIT;

b) Aprimore o sistema de levantamento de dados estatisticos, em conjunto com a
Policia Rodoviaria Estadual (PRE), para realizar o acompanhamento dos registros
das ocorréncias de transito, contemplando como premissa as causas dos acidentes,
adotando como boa préatica o utilizado pela Policia Rodoviaria Federal (PRF);

c) Tome as medidas necessérias visando a mitigar os problemas operacionais da
fabrica de placas do DER, de forma a atender as demandas de sinalizacéo vertical
das Superintendéncias Regionais;

d) Implemente programa de monitoramento de controle de velocidade nos pontos
criticos de toda malha rodoviéria;

7. Diante da utilizagdo, para outras finalidades, dos veiculos destinados
exclusivamente para a fiscalizagdo dos Contratos de Concessdo Rodoviarias, em
desacordo com o principio da finalidade determinado pelo art. 37 da Constituicdo
Federal, da Clausula XXIIl — Dos direitos e das obriga¢des do DER, da Clausula LXV
— Da fiscalizag&@o das concessodes, ambas dos Contratos de Concesséo n° 071/97 a
076/97, bem como o que especifica o Capitulo IV — Fiscalizacdo da Concesséo, do
ANEXO V dos Contratos — Programa de Exploracdo dos Lotes 1 a 6 (PER),
recomendar que (item 3.4.1 — APA 14730)

a) Emita expressa comunicagéo a todas as Superintendéncias Regionais do DER/PR,
para que a utilizacdo dos veiculos seja restrita aos termos dos contratos de
concessao, ficando claro que qualquer outra atividade seré considerada desvio de
finalidade, sujeita a eventuais sangdes;

b) Implemente mecanismos de controle mais efetivos para restringir o uso dos
veiculos destinados exclusivamente para a fiscalizagdo dos Contratos de Concesséo
Rodoviarias aos fins a que se destinam; e que permitam a aplicagdo de eventuais
sancdes administrativas aos servidores que descumprirem a norma

¢) Instaure procedimento administrativo disciplinar em desfavor de Charlles Urbano
Hostins Junior, para apurar os fatos apresentados, tomando as medidas cabiveis.

1. Determinar a elaboracéo de um Plano de Ac¢éo, no prazo de 30 dias, contendo as
medidas a serem adotadas, 0s respectivos responsaveis, bem como os prazos para
execucao;

IIl. Encaminhar este Relatdrio ao Departamento de Estradas de Rodagem (DER) para
gue adote as medidas recomendadas no ambito de sua atuacgéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sess&o Virtual n® 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Classificagéo irregular como despesa de capital, desrespeitando medida desta corte de contas
estadual (APA 14428)

2. Auséncia de previsdo de quantitativos e tipos de ensaios (APA 14428)

3. Auséncia de previsdo dos equipamentos dos laboratérios e respectivas calibragens (APA 14428)
4. Auséncia de previsdo da apresentacdo de laudos conclusivos emitidos pela consultora (APA
14428)

5. Recolhimento em atraso de INSS retido (APA 14776).

6. Nao utilizagio de dados de acidentes de transito no planejamento das manutencdes das rodovias
(APA 14355).
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PROCESSO N°: 735170/20

ASSUNTO: HOMOLOGAGAO DE RECOMENDACOES
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 37/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Homologagao de recomendages propostas pela 32 Inspetoria de Controle
Externo em relatério cujo objetivo era avaliar a gestéo dos precatérios, no ambito do
TJPR, contemplando aspectos relacionados aos depdsitos judiciais e administrativos,
a transparéncia dos dados no portal do TIPR, aos levantamentos de precatérios
pelos juizos da execugdo, aos processos de pagamentos dos precatérios junto ao
TIJPR e também quanto a homologacdo do Plano Anual de Pagamento.
Homologag&o.

1. DO RELATORIO

A 32 ICE - Inspetoria de Controle Externo realizou, entre setembro e novembro de
2020, procedimento de fiscalizagdo no Tribunal de Justica do Estado do Parana
objetivando avaliar a gestdo dos precatérios, no ambito do TJPR, contemplando
aspectos relacionados aos dep6sitos judiciais e administrativos, a transparéncia dos
dados no portal do TJPR, aos levantamentos de precatorios pelos juizos da
execugdo, aos processos de pagamentos dos precatérios junto ao TIPR e também
quanto & homologacao do Plano Anual de Pagamento.

Segundo a Inspetoria, a motivacdo para tal fiscalizagdo leva em conta que os
precatorios integram a divida publica do Estado do Parana e que o pagamento dessas
requisi¢Oes afeta significativamente as financas do Estado.

Assegurou que ao fim do exercicio de 2019, o Parana tinha registrado contabilmente
como saldo da divida com precatérios o montante de R$ 9,5 bilhdes, situando-se, no
cenario nacional, entre os trés Estados mais endividados com precatorios.

Destacou que o Estado do Parana aderiu ao regime especial de pagamento de
precatorios, atualmente regrado pela Emenda Constitucional n® 99/2017 (EC 99),
devendo pagar seus precatérios até a data de 31 de dezembro de 2024.
Considerou, em sua analise, a provisoriedade e complexidade do regime especial,
bem como o protagonismo conferido aos Tribunais de Justi¢a, desde a edi¢édo da
Emenda Constitucional n°® 62/2009 (EC 62), na gestdo dos pagamentos de
precatorios dos entes que aderiram ao regime especial de pagamento.

Lembrou que estd em tramitagdo a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°
95/2019, que prorroga até 2028, o prazo para que os Estados quitem seus precatérios
cujos débitos ndo tenham natureza alimenticia, e também a PEC n° 21/2020, que
suspende o pagamento de precatérios judiciais por parte da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, durante a situagdo de calamidade publica decorrente da
pandemia do coronavirus (COVID-19).

Encerrando a motivagéo, frisou o fato de que as dividas provenientes de precatérios
devidos pelo Estado do Parana se acumulam desde 1999, o que indica um tempo de
espera das empresas e da populagéo para recebimento dos valores devidos superior
a 20 anos, vez que, no exercicio de 2020, ainda estdo sendo quitados precatérios da
lista da ordem cronolégica inscritos no orgamento fiscal de 1999.

Assim sendo considerando os critérios de materialidade, relevancia e oportunidade
do tema, incluiu no Plano Anual de Fiscalizagéo a realizacéo deste trabalho.
Salientando o objetivo e o escopo, constam no Relatério as questdes que orientaram
a fiscalizagéo, quais sejam:

i) A gestdo dos recursos provenientes de depdsitos judiciais e administrativos,
utilizados pelo Estado do Parana, para pagamento dos precatérios é adequada?

ii) A transparéncia na disponibilizacdo de dados sobre precatérios no portal do TIPR
é adequada?

i) A gestdo de pagamentos dos precatérios devidos pelo Estado do Parana e
encaminhados para levantamento de valores aos juizos da execucéo é apropriada?
iv) O processo de pagamentos dos precatérios devidos pelo Estado do Parana é
eficiente?

v) O processo de homologagéo do plano anual de pagamento de Precatérios vem
ocorrendo nos termos previstos nas normativas legais?

Ressaltou que os achados de fiscalizagdo e respectivas propostas de
encaminhamentos, referentes as questdes 1 a 4, sdo apresentados no Capitulo 3.

E quanto a questdo 5 — processo de homologagédo do plano anual de pagamento de
precatérios - observou-se que a homologagdo, pelo TJPR, do plano anual
apresentado pela SEFA vem ocorrendo nos termos previstos pela EC 99 e, mais
recentemente, nos termos dos arts. 64 e 65 da Resolucdo n® 303/2019 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ). Alguns aspectos relacionados a transparéncia do plano
anual no portal do TIPR foram observados e constam do APA 14962. O Capitulo 2
deste Relatério trard uma abordagem acerca do tema plano anual de pagamentos de
precatorios.

Apresentou a metodologia utilizada e uma viséo geral dos precatérios, do regime
especial a eles aplicado, do plano anual de pagamento de precatérios que neste
exercicio de 2020 foi homologado em 23/03/2020 com algumas mitigagdes em razédo
da pandemia do novo coronavirus e o do exercicio de 2021 que se encontrava em
andlise pelo TIPR.

Noticiou que foi aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado do Parana (ALEP)
e sancionada pelo Governo do Estado a Lei n® 20.375, de 30 de outubro de 2020, em
gue se autoriza o Poder Executivo a realizar operacéo de crédito com instituicées
financeiras estatais, com garantia da Unido, e da outras providéncias. A realizag¢éo
dessas operagdes de crédito teria por motivacdo o pagamento dos montantes de
precatérios ainda ndo pagos.

Discorreu sobre a gestdo e operacionalizagdo dos precatérios pelo Tribunal de
Justica destacando o papel do Presidente do Tribunal de Justi¢a, os repasses dos
Recursos pelo Estado do Parana em valores nominais no periodo de 2010 a 2019,
utilizando-se por base para célculo do repasse, a RCL, foi de R$ 5,7 bilhdes.
Observou que no exercicio de 2019, o total dos repasses as contas especiais foi de
R$ 1,4 bilhdo, sendo R$ 1,030 bilhdo oriundos de recursos préprios do Tesouro
Estadual, tendo por base a RCL e R$ 386 milhdes mediante recursos oriundos de
depdsitos judiciais.

Com relagdo as contas especiais aduziu que nos termos do Decreto Estadual n®
6.335/2010, uma das contas é destinada para o pagamento dos precatérios relativos
a ordem cronolégica e outra aos pagamentos direcionados aos acordos diretos.
Atualmente, com o advento do Decreto Estadual n° 3.889/2020, definiu-se o
percentual da proporcao do repasse para as contas especiais no montante de 75%
do valor devido para conta da ordem cronolégica e 25% para conta de acordos
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diretos, de maneira que um percentual maior é destinado as liberacdes da ordem
cronoldgica mensalmente.

Apresentou os saldos das contas ao final de dezembro/2019 e setembro/2020 (tabela
de fl. 14 — peca 03).

Ressaltou que depois da entrada em vigor da Resolucdo CNJ n° 303/2019, foi
efetuado o levantamento dos valores depositados nas contas especiais do Executivo
até 31/12/2019 para fins de transferéncia para a conta “ordem cronolégica” do
Judiciario. Assim, em janeiro/2020, também em razdo de pedido apresentado pelo
executivo estadual, foi transferida a importancia de R$ 1,1 bilhdo para a ordem
cronoldgica, pois, juntamente com outros valores repassados, foi autorizado o
pagamento, entre outros, do Precatério n°® 51218/1997 da empresa C.R. Almeida S/A
— Engenharia e Construgdes.

Quanto aos saldos remanescentes das contas destinadas ao Executivo (Especial e
Acordo Direto), no montante de R$ 364,8 milhdes ao final de setembro/2020,
assegurou que a utilizagc@o dependeréa de atos do Poder Executivo para pagamentos
de precatorios através da homologagdo de Acordos Diretos de Precatérios. Ainda,
guanto as duas contas abertas em 2019: Ordem Cronolégica (Judiciario — EC 99) e,
Especial (Executivo — EC 99), estas destinam-se a registrar apenas 0s recursos
oriundos de depésitos judiciais.

Noticiou, por fim, que o rendimento auferido com as aplicagdes financeiras oriundas
das contas especiais, de janeiro a setembro/2020, totalizou R$ 13,8 milhdes, sendo
que este montante € utilizado para fins de pagamento dos precatorios.

No que diz respeito a cronologia das listas de precatérios observou que a
concentragdo dos valores deferidos reside nos orcamentos de 2005 e de 2016
(conforme tabela apresentada nas fls. 16 — pega 03).

Salientou que além dos precatérios requisitados pelo TIPR, somam-se ao valor
atualizado para 31/01/2020 os precatorios requisitados pelo TRT92 e TRF43
totalizando, desse modo, o valor estimado do estoque de precatérios devidos pelo
Estado do Paran& o montante de R$ 7,3 bilhdes.

Frisou que até o exercicio de 2020, um dos fatores que estava impactando no tempo
de espera dos credores para o recebimento dos valores, ou seja, que estava
paralisando o andamento da lista da ordem cronoldgica, dizia respeito a divida do
Estado com a empresa C.R. Almeida S/A, Precatério n® 51218/1997, no entanto, no
inicio de 2020, foi quitada a Gltima parcela, do valor incontroverso, totalizando o
montante de R$ 2,2 bilhdes.

Tratou ainda dos depositos judiciais e administrativos e Fundos Garantidores (fls. 17
e 18 — pega 03).

Com relagdo ao Resultado da Execugdo da Fiscalizagdo, consta no relatério uma
tabela (fl. 19 — peca 03) com os achados de fiscalizagéo, a qual, por pertinente, copio:

OUADRO 1 - SINTESE DOS ACHADOS DE FISCALEAGAD

TTEM | WFAFE TITULC DO ACHADD

EXE] 1431 | Fragiidade no acompanhamentn dos moursos prvennies o dopdsiios judoials o adminsiativos
mpassados &5 contas ospecias o & contas dos undos parartidors

kEE] 14357 | Thsponibda;an parcid & dados sobe precatfnios ro portal do TJPH

KEE] 143855 | Fragifdades no controke sobra os walores ancaminhados ace juzos da aenucao

341 1455 | Fragilidades portuais ra offagan de pagamentos aos credones &b pracatinos

Fonte: Sistiema de Gostao del comparfamento (5GA] do TUE-PH e nod elal.

Quanto ao item 3.1. - DEPOSITOS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVOS - a equipe de
fiscalizagédo apontou que para tal andlise foi verificada a gestéo do TIPR em relacéo
aos montantes repassados as contas especiais e as contas dos Fundos
Garantidores, cujo resultado foi o achado 3.1.1 - Fragilidade no acompanhamento
dos recursos provenientes de depdsitos judiciais e administrativos repassados as
contas especiais e as contas dos fundos garantidores (APA 14961) —no qual a equipe
de fiscalizagdo ressaltou o objeto, o objetivo, a condigéo, as evidéncias, o critério, a
causa, o efeito, a manifestagéo do gestor, a analise desta e, com isso propos (f. 22 e
23 —pega 03):

Diante da fragilidade no acompanhamento dos recursos provenientes de depdsitos
judiciais e administrativos para pagamento de precatdrios e atuagao fragil do Comité
Gestor, em desalinhamento com o Decreto Judiciario n® 208/2018, art. 20, com o
Regimento Interno do TJPR, art. 368, caput e a Resolucdo CNJ n° 303/2019, art. 57,
§ 1° IV e V, em razéo da auséncia de rotinas e ferramentas de acompanhamento
sobre estes valores e auséncia de politica institucional de atuacéo do Comité Gestor,
sugere-se a adogao das providéncias abaixo relacionadas, as quais constardo como
proposta de recomendagdo no Relatério de Acompanhamento — Gestdo dos
Precatoérios, com instauracéo de processo de Homologagdo das Recomendacdes:
a) Estabeleca rotinas e relatérios de controle e acompanhamento sobre a gestdo dos
recursos provenientes de depdsitos judiciais e administrativos repassados as contas
especiais para pagamento de precatérios do Estado do Parand, com vistas a garantir
a liquidez dos precatorios.

b) Adote mecanismos de controle e acompanhamento sobre a gestdo dos recursos
provenientes de depositos judiciais e administrativos repassados as contas dos
Fundos Garantidores, objetivando o acompanhamento da aplicacéo dos recursos a
fim de garantir a liquidez dos depdsitos judiciais e administrativos.

c) Estabeleca mecanismos de controle e acompanhamento no que se refere ao
estoque dos depdsitos judiciais e administrativos de processos do Estado e de
Terceiros, tanto em relagdo ao ingresso de novos depésitos judiciais quanto ao
levantamento dos valores pelos depositantes, a fim de dar higidez ao Plano Anual de
Pagamentos e garantir a liquidez tanto dos precatérios quanto dos depdésitos judiciais
e administrativos.

d) Desenvolva e implante ferramentas tecnolégicas necesséarias para que seja
realizado o efetivo acompanhamento dos recursos provenientes de depdsitos
judiciais e administrativos.

e) Providencie juntamente com a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) a
implementacgédo de rotinas relacionadas aos repasses e pagamentos dos depdsitos
Judiciais, conforme previsé@o no Contrato n° 12/2019-SEFA, firmado com o Estado do
Parana e Caixa Econdmica Federal, objetivando estabelecer rotinas de controle e
acompanhamento por parte do TIPR.

f) O Comité Gestor estabeleca rotinas de controle e acompanhamento sobre a
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execugdo do plano anual de pagamentos e a gestdo das contas especiais de
precatorios.

Tangente ao item 3.2. - TRANSPARENCIA DOS DADOS NO PORTAL DO TJPR - a
equipe de fiscalizagdo apontou que para tal andlise as tematicas que orientaram a
fiscalizagdo foram: detalhamento dos dados divulgados; tempestividade na
divulgacdo de informagdes; facilidades de busca, ferramentas de pesquisa e
requisitos do site, cujo resultado foi o achado 3.2.1 - Disponibilizagado parcial de dados
sobre precatérios no portal do TIPR (APA 14962) — no qual a equipe de fiscalizagao
ressaltou o objeto, o objetivo, a condigéo, as evidéncias, o critério, a causa, o efeito,
a manifestacdo do gestor, a analise desta e, com isso prop6s com isso propos (f. 29
e 30 — peca 03):

Diante da disponibilizacado parcial de dados sobre precatérios no portal do TIPR, em
desalinhamento com a Resolugdo CNJ n° 303/2019, com a Lei n°® 12.527/2011, com
a Lei n° 13.709/2018, com a Lei Complementar n° 101/2000 e com a Constitui¢&o
Federal, em razdo de (i) provavel falta de adogdo de politica institucional de
transparéncia quanto aos dados relativos a execucao do plano anual de pagamento
do Estado, (ii) inexisténcia de integragé@o entre sistemas do TJPR e sistemas do
TRF42 e TRT9? e (iii) fragilidades nas ferramentas de pesquisa de contetdo, sugere-
se a adogdo das providéncias abaixo relacionadas, as quais constardo como
proposta de recomendacdo no Relatério de Acompanhamento — Gestdo dos
Precatorios, com instauragdo de processo de Homologagéo das Recomendagdes:
a) Publigue no Portal do TJPR o Mapa Anual de Precatérios incluindo notas
explicativas: (i) nas colunas que contenham as informagdes relativas aos incisos Ill e
IV40 do § 1° do art. 85, da Resolugdo CNJ n° 303/2019, a fim de conferir
transparéncia e compreenséo aos dados informados, (ii) sobre a apresentagéo dos
valores de precatorios e inclusdo destes no exercicio financeiro competente, a fim de
dar compreensdo quanto dinamica dos precatérios e (iii) sobre as variaveis na
elaboracéo dos demonstrativos da Divida do Estado do Parana e o Mapa Anual de
Precatérios apresentados pelo TJPR, a fim de dar transparéncia a eventual
inconsisténcia de valor registrado no Balanco Patrimonial do Estado.

b) Elabore e publique, no Portal do TIPR, o Mapa Estatistico acerca do cumprimento,
pelo Estado do Parana, do parcelamento constitucional decorrente do Regime
Especial de Precatorios, discriminando conforme exigido pelo art. 85, § 2°, da
Resolugdo CNJ n° 303/2019: (i) o valor total da divida de precatérios do ente devedor
e o comprometimento percentual total da sua RCL, e o valor a ele correspondente,
ano a ano, até o final do prazo do regime especial; (ii) os valores efetivamente
disponibilizados, tempestivamente ou ndo, as contas especiais no ano findo, com sua
representacao percentual do total exigido ou previsto e (iii) a previsdo de quitagcdo ou
ndo do saldo devedor de precatérios dentro do prazo de vigéncia do regime especial.
c) Apresente, de modo destacado, os seguintes dados no Portal do TIPR, para fim
de composicéo do cenario estatistico de pagamento: (i) o ano do orgamento fiscal
que esta sendo pago no exercicio vigente pelo Estado; (ii) estimativa, por exercicio,
entre 2021 e 2024, de quais orgamentos fiscais poderdo ser incluidos para
pagamento de precatdrios; (iii) histérico do montante dos precatérios devidos e pagos
pelo Estado do Parana.

d) Dé continuidade as tratativas para a celebragdo de Convénio entre TIPR, TRF42
e TRT9?, destinado a disciplinar a separagdo das listas de precatoérios entre estes
trés Tribunais, a fim de que a ordem cronolégica de pagamentos ndo seja
desrespeitada e se confira transparéncia a gestdo de pagamentos de precatérios aos
credores e a populagéo.

e) Promova melhorias de apresentagdo do tema “Precatério” no Portal do TJPR, a
fim de Ihe conferir as seguintes funcionalidades: (i) criar link “Precatérios” no template
do TJPR, para conferir acesso facilitado ao publico a respeito das informagdes sobre
esse tema; (i) providenciar tutorial sobre precatérios, destinado a orientar credores e
populacdo em geral em como localizar no Portal as informacdes de interesse; (iii)
privilegiar a qualidade da informagéo prestada ao credor e a populagdo em geral,
providenciando notas e legendas explicativas sobre os assuntos relativos ao tem
“Precatorio”; (iv) criar ferramentas de pesquisa sobre o tema “Precatérios” de facil
compreensdo ao publico em geral, a fim de tornar o acesso as informagdes mais
amigavel ao usuario; (v) desenvolver ferramentas para propiciar a gravagdo de
relatérios sobre o tema “Precatério” em diversos formatos eletrénicos, abertos e nao
proprietarios, a fim de democratizar o acesso a informagéo e (vi) desenvolver
ferramentas com recursos que garantam e propiciem a acessibilidade de contetdo
sobre “Precatorios” as pessoas com deficiéncias, democratizando o acesso a
informacao.

Concernente ao item 3.3. - LEVANTAMENTOS PELOS JUIZOS DA EXECUGAO - a
equipe de fiscalizagdo apontou que buscou-se avaliar a gestdo do TIPR sobre os
valores remetidos para levantamento aos juizos da execugédo, cujo resultado foi o
achado 3.3.1 - Disponibilizagéo parcial de dados sobre precatérios no portal do TIPR
(APA 14962) — no qual a equipe de fiscaliza¢&@o ressaltou o objeto, o objetivo, a
condigdo, as evidéncias, o critério, a causa, o efeito, a manifestacéo do gestor, a
andlise desta e, com isso propos com isso propos (f. 30 e 33 — pecga 03):

Diante da fragilidade no controle sobre os valores para pagamentos dos precatérios
encaminhados para levantamento aos juizos da execugdo, bem como dos saldos
remanescentes, em desalinhamento com os preceitos do Regimento Interno do TIPR
em seu art. 365, bem como da Resolu¢do CNJ n° 303/2019, especialmente quanto
ao art. 3°, V e 35, §° 3° e com a Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, § 1°, em
razdo de auséncia de rotinas de conciliacdo e de normativas que discipline os
procedimentos, sugere-se a adogao das providéncias abaixo relacionadas, as quais
constardo como proposta de recomendagdo no Relatério de Acompanhamento —
Gestdo dos Precatérios, com instauragdo de processo de Homologagdo das
Recomendacdes:

a) Elabore normativas que disciplinem procedimentos de controles quanto aos
recursos encaminhados para levantamento nos juizos da execucéo, liquidados e ndo
liquidados;

b) Estabeleca rotinas de emisséo de relatérios/listagens de acompanhamento dos
valores encaminhados para levantamento nos juizos da execucdo, liquidados e ndo
liquidados, estruturando o Sistema de Gestéo de Precatérios (SGP), para operar tais
rotinas, a fim de que estes relatérios contemplem dados tais como: n° dos autos; n®
do precatério; identificacdo do juizo da execucdo competente; n° da conta; valor
depositado na conta vinculada ao processo; data do repasse; data da intimacao do
credor; data do saque na conta vinculada (apropriacao pelo credor); valor do saque
da conta vinculada; valor das retengdes legais (segregado por tributo — para viabilizar
o cumprimento efetivo do art. 35, § 3°, da Resolugdo CNJ n° 303/2019); data da baixa
do processo/precatério;
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¢) Proceda, juntamente com a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), a apuragdo dos
valores remanescentes dos precatérios ndo levantados nos juizos da execugéo até
31/12/2009, a fim de subsidiar a composicdo dos futuros planos anuais de
pagamentos;

d) Proceda a apuragdo dos valores remanescentes dos precatérios néo levantados
nos Juizos da Execugéo até 31/12/2020, a fim de subsidiar a recomposicéo da divida
consolidada do Estado.

Por fim, quanto ao item 3.4.- PROCESSOS DOS PAGAMENTOS DOS
PRECATORIOS, cujo resultado foi o achado 3.4.1 - Fragilidades pontuais na
efetivagdo de pagamentos aos credores de precatérios (APA 14965) — no qual a
equipe de fiscalizagéo ressaltou o objeto, o objetivo, a condigdo, as evidéncias, o
critério, a causa, o efeito, a manifestagdo do gestor, a analise desta e, com isso
propos (f. 38 e 39 — pecga 03):

Diante de fragilidades pontuais na efetivagdo de pagamentos aos credores de
precatérios decorrentes dos célculos das retengdes legais, em desalinhamento com
o art. 5° do Decreto Judiciario n® 207/2018; com art. 370 do Regimento Interno do
TJPR; além da inobservancia ao principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da
CF, em raz8o auséncia de banco de dados estruturados com os elementos dos
tributos, aliado a antiguidade dos precatérios (orgamentos fiscais a partir de 1999) e,
ainda, da auséncia de normativas procedimentais aplicaveis ao pagamento de
precatérios, sugere-se a adogdo das providéncias abaixo relacionadas, as quais
constardo como proposta de recomendagdo no Relatério de Acompanhamento —
Gestdo dos Precatérios, com instauragdo de processo de Homologagdo das
Recomendagdes:

a) Interaja com a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) e Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), para que elaborem normativa conjunta, a fim de regulamentar
procedimentos a serem adotados para pagamento dos precatérios, bem como para
os calculos das retencdes legais, atribuindo responsabilidades quanto ao 6nus de
apresentar os valores devidos a titulo das retengdes de tributos, a semelhanca do
que consta disciplinado no Decreto Judiciario n°® 382/2020, que dispde sobre o
pagamento das Requisices de Pequeno Valor (RPV), objetivando otimizar o
processo de pagamentos dos precatérios bem como do recolhimento dos tributos
devidos.

Diante de fragilidades pontuais na efetivacdo de pagamentos aos credores de
precatorios, em desalinhamento com as diretrizes do Cédigo de Normas, art. 369, do
Regimento Interno do TJPR, art. 367, § 3° e da Resolugdo CNJ n° 303/2019, art. 32,
§ 4°, em razdo da necessidade de se revisar os calculos de um grande volume de
precatérios antigos do Estado (anteriores a 2010) e de deficiéncias pretéritas na
comunicagdo entre juizo da execugdo, partes e TIPR, provenientes da falta de
normativas que conferissem a prerrogativa aos Tribunais de Justica de serem
primordialmente informados a respeito das mudancas de fato e de direito que
impactassem sobre os precatérios expedidos (tais prerrogativas de gestdo sdo
provenientes da EC n° 62/2009 e da Resolugdo CNJ n° 115/2010), sugere-se a
adogao das providéncias abaixo relacionadas, as quais constarédo como proposta de
recomendagdo no Relatério de Acompanhamento — Gestdo dos Precatérios, com
instauracéo de processo de Homologagdo das Recomendagdes:

a) Adote mecanismos a fim de prover a Central de Precatérios com recursos
apropriados com vistas a otimizar as atividades de célculos de revisdo de valores dos
precatorios, cujos exercicios fiscais ficam entre 1999 e 2010, objetivando diminuir a
demora no processo de revisdo dos célculos dos precatérios antigos do Estado e,
consequentemente, reduzir o passivo e dar celeridade a liberagdo dos valores de
precatorios,

Diante de fragilidades pontuais na efetivacdo de pagamentos aos credores de
precatérios, em desacordo com o Resolugdo CNJ n°® 303/2019, art. 12 e art. 53, § 1°,
em razdo da inexisténcia e noticia da impossibilidade de integragéo entre os sistemas
do TJPR e os sistemas do TRT9 e TRF4, sugere-se a adogdo das providéncias
abaixo relacionadas, as quais constardo como proposta de recomendacdo no
Relatério de Acompanhamento — Gestdo dos Precatérios, com instauragdo de
processo de Homologacéo das Recomendagoes:

a) Dé continuidade as tratativas para a celebragdo de Convénio entre TIPR, TRF42
e TRT9?%, conforme permissivo constante do art. 53, § 3°, e art. 55, § 2°, da Resolugéo
CNJ n° 303/2019, destinado a disciplinar a separagdo das listas de precatérios
dessas Cortes, bem como se defina critérios para rateio dos percentuais devidos a
cada Tribunal para a realizagdo do pagamento dos respectivos precatérios, a fim de
que se otimize o pagamento sem prejuizo a ordem cronolégica de credores, uma vez
que a gestéo e liberagéo dos recursos ficara a cargo de cada tribunal.

Apresentados todos os achados concluiu (f. 40 — pega 03) que os resultados da
fiscalizacdo demonstram fragilidades no acompanhamento dos recursos
provenientes de depositos judiciais e administrativos, atuacdo fragil do Comité
Gestor, disponibilizacdo parcial de dados sobre precatérios no portal do TJPR,
controle vulneravel dos valores encaminhados aos juizos da execugéo e fragilidades
pontuais na efetivagéo de pagamentos aos credores de precatorios.

Em raz&o disso, apresentou a seguinte proposta de encaminhamento (f. 41 a 47 —
peca 03):

1. Diante da fragilidade no acompanhamento dos recursos provenientes de depdsitos
judiciais e administrativos para pagamento de precatdrios e atuacgao fragil do Comité
Gestor, em desalinhamento com o Decreto Judiciario n® 208/2018, art. 20, com o
Regimento Interno do TJPR, art. 368, caput e a Resolucdo CNJ n° 303/2019, art. 57,
§ 1° IV e V, em razéo da auséncia de rotinas e ferramentas de acompanhamento
sobre estes valores e auséncia de politica institucional de atuacéo do Comité Gestor,
recomendar que: (item 3.1.1 — APA 14961)

a) Estabeleca rotinas e relatérios de controle e acompanhamento sobre a gestéo dos
recursos provenientes de depositos judiciais e administrativos repassados as contas
especiais para pagamento de precatérios do Estado do Parand, com vistas a garantir
a liquidez dos precatorios.

b) Adote mecanismos de controle e acompanhamento sobre a gestao dos recursos
provenientes de depdsitos judiciais e administrativos repassados as contas dos
Fundos Garantidores, objetivando o acompanhamento da aplicacéo dos recursos a
fim de garantir a liquidez dos depdsitos judiciais e administrativos.

c) Estabeleca mecanismos de controle e acompanhamento no que se refere ao
estoque dos depdsitos judiciais e administrativos de processos do Estado e de
Terceiros, tanto em relagdo ao ingresso de novos depésitos judiciais quanto ao
levantamento dos valores pelos depositantes, a fim de dar higidez ao plano anual de
pagamentos e garantir a liquidez tanto dos precatérios quanto dos depdsitos judiciais
e administrativos.
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d) Desenvolva e implante ferramentas tecnoldgicas necesséarias para que seja
realizado o efetivo acompanhamento dos recursos provenientes de depdésitos
judiciais e administrativos.

e) Providencie juntamente com a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) a
implementacéo de rotinas relacionadas aos repasses e pagamentos dos depésitos
judiciais, conforme previséo no Contrato n°® 12/2019-SEFA, firmado com o Estado do
Parana e Caixa Econdmica Federal, objetivando estabelecer rotinas de controle e
acompanhamento por parte do TIPR.

f) O Comité Gestor estabeleca rotinas de controle e acompanhamento sobre a
execugdo do plano anual de pagamentos e a gestdo das contas especiais de
precatorios

2. Diante da disponibilizagéo parcial de dados sobre precatérios no portal do TIPR,
em desalinhamento com a Resolugdo CNJ n° 303/2019, com a Lei n° 12.527/2011,
comaLein®13.709/2018, com a Lei Complementar n® 101/2000 e com a Constituicdo
Federal, em razdo de (i) provavel falta de adogdo de politica institucional de
transparéncia quanto aos dados relativos a execucéo do plano anual de pagamento
do Estado, (ii) inexisténcia de integracédo entre sistemas do TJPR e sistemas do
TRF42 e TRT9® e (iii) fragilidades nas ferramentas de pesquisa de contetdo,
recomendar que: (item 3.2.1 — APA 14962)

a) Publigue no Portal do TIJIPR o Mapa Anual de Precatérios incluindo notas
explicativas: (i) nas colunas que contenham as informagdes relativas aos incisos Ill e
IV do § 1° do art. 85, da Resolugdo CNJ n° 303/2019, a fim de conferir transparéncia
e compreensé@o aos dados informados, (ii) sobre a apresentacdo dos valores de
precatérios e inclusdo destes no exercicio financeiro competente, a fim de dar
compreenséo quanto dinamica dos precatorios e (iii) sobre as variaveis na elaboragao
dos demonstrativos da Divida do Estado do Parana e o Mapa Anual de Precatorios
apresentados pelo TJPR, a fim de dar transparéncia a eventual inconsisténcia de
valor registrado no Balango Patrimonial do Estado.

b) Elabore e publique, no Portal do TIPR, o Mapa Estatistico acerca do cumprimento,
pelo Estado do Parana, do parcelamento constitucional decorrente do Regime
Especial de Precatorios, discriminando conforme exigido pelo art. 85, § 2°, da
Resolugdo CNJ n°® 303/2019: (i) o valor total da divida de precatérios do ente devedor
e 0 comprometimento percentual total da sua RCL, e o valor a ele correspondente,
ano a ano, até o final do prazo do regime especial; (i) os valores efetivamente
disponibilizados, tempestivamente ou ndo, as contas especiais no ano findo, com sua
representagao percentual do total exigido ou previsto e (iii) a previsdo de quitagdo ou
ndo do saldo devedor de precatérios dentro do prazo de vigéncia do regime especial.
c) Apresente, de modo destacado, dos seguintes dados no Portal do TIPR, para fim
de composicéo do cenario estatistico de pagamento: (i) o ano do orgamento fiscal
que esta sendo pago no exercicio vigente pelo Estado; (ii) estimativa, por exercicio,
entre 2021 e 2024, de quais orgamentos fiscais poderdo ser incluidos para
pagamento de precatdrios; (iii) histérico do montante dos precatérios devidos e pagos
pelo Estado do Parana.

d) Dé continuidade as tratativas para a celebragdo de Convénio entre TIPR, TRF42
e TRT9?, destinado a disciplinar a separagdo das listas de precatérios entre estes
trés Tribunais, a fim de que a ordem cronolégica de pagamentos ndo seja
desrespeitada e se confira transparéncia a gestdo de pagamentos de precatérios aos
credores e a populagéo.

e) Promova melhorias de apresentagédo do tema “Precatério” no Portal do TJPR, a
fim de Ihe conferir as seguintes funcionalidades: (i) criar link “Precatérios” no template
do TJPR, para conferir acesso facilitado ao publico a respeito das informagdes sobre
esse tema; (i) providenciar tutorial sobre precatérios, destinado a orientar credores e
populacdo em geral em como localizar no Portal as informacdes de interesse; (iii)
privilegiar a qualidade da informagéo prestada ao credor e & populagdo em geral,
providenciando notas e legendas explicativas sobre os assuntos relativos ao tema
“Precatorio”; (iv) criar ferramentas de pesquisa sobre o tema “Precatérios” de facil
compreensdo ao publico em geral, a fim de tornar o acesso as informagdes mais
amigavel ao usuario; (v) desenvolver ferramentas para propiciar a gravagédo de
relatérios sobre o tema “Precatério” em diversos formatos eletrénicos, abertos e ndo
proprietarios, a fim de democratizar o acesso a informagdo e (vi) desenvolver
ferramentas com recursos que garantam e propiciem a acessibilidade de contetdo
sobre “Precatorios” as pessoas com deficiéncias, democratizando o acesso a
informacéao.

3. Diante da fragilidade no controle sobre os valores para pagamentos dos
precatérios encaminhados para levantamento aos juizos da execucéo, bem como dos
saldos remanescentes, em desalinhamento com os preceitos do Regimento Interno
do TIPR em seu art. 365, bem como da Resolugdo CNJ n°® 303/2019, especialmente
quanto ao art. 3°, V e 35, §° 3°, e com a Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, § 1°,
em razdo de auséncia de rotinas de conciliacdo e de normativas que discipline os
procedimentos, recomendar que: (item 3.3.1 — APA 14963)

a) Elabore normativas que discipline procedimentos de controles quanto aos recursos
encaminhados para levantamento nos Juizos da Execugdo, liqguidados e nado
liquidados;

b) Estabeleca rotinas de emisséo de relatérios/listagens de acompanhamento dos
valores encaminhados para levantamento nos juizos da execucéo, liqguidados e néo
liquidados, estruturando o Sistema de Gestéo de Precatdrios (SGP), para operar tais
rotinas, a fim de que estes relatérios contemplem dados tais como: n° dos autos; n°
do precatério; identificagdo do juizo da execucdo competente; n° da conta; valor
depositado na conta vinculada ao processo; data do repasse; data da intimacé&o do
credor; data do saque na conta vinculada (apropriacdo pelo credor); valor do saque
da conta vinculada; valor das reten¢des legais (segregado por tributo — para viabilizar
o cumprimento efetivo do art. 35, § 3°, da Resolugdo CNJ n° 303/2019); data da baixa
do processo/precatério;

c) Proceda, juntamente com a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), a apuragéo dos
valores remanescentes dos precatérios ndo levantados nos juizos da execucédo até
31/12/2009, a fim de subsidiar a composicdo dos futuros planos anuais de
pagamentos;

d) Proceda a apuracgdo dos valores remanescentes dos precatérios ndo levantados
nos juizos da execucdo até 31/12/2020, a fim de subsidiar a recomposi¢édo da divida
consolidada do Estado.

4. Diante de fragilidades pontuais na efetivacdo de pagamentos aos credores de
precatérios decorrentes dos célculos das retencdes legais, em desalinhamento com
o0 art. 5° do Decreto Judiciario n® 207/2018; com art. 370 do Regimento Interno do
TJPR; além da inobservancia ao principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da
CF, em razao auséncia de banco de dados estruturados com os elementos dos
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tributos, aliado a antiguidade dos precatérios (orgamentos fiscais a partir de 1999) e,
ainda, da auséncia de normativas procedimentais aplicaveis ao pagamento de
precatérios, recomendar que: (item 3.4.1 — APA 14965)

a) Interaja com a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) e Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), para que elaborem normativa conjunta, a fim de regulamentar
procedimentos a serem adotados para pagamento dos precatérios, bem como para
os céalculos das retencdes legais, atribuindo responsabilidades quanto ao 6nus de
apresentar os valores devidos a titulo das retengdes de tributos, a semelhanca do
que consta disciplinado no Decreto Judiciario n® 382/2020, que dispde sobre o
pagamento das Requisices de Pequeno Valor (RPV), objetivando otimizar o
processo de pagamentos dos precatérios bem como do recolhimento dos tributos
devidos.

5. Diante de fragilidades pontuais na efetivagdo de pagamentos aos credores de
precatérios, em desalinhamento com as diretrizes do Cédigo de Normas, art. 369, do
Regimento Interno do TJPR, art. 367, § 3° e da Resolugcdo CNJ n° 303/2019, art. 32,
§ 4°, em razdo da necessidade de se revisar os calculos de um grande volume de
precatérios antigos do Estado (anteriores a 2010) e de deficiéncias pretéritas na
comunicacdo entre juizo da execucdo, partes e TJPR, provenientes da falta de
normativas que conferissem a prerrogativa aos Tribunais de Justica de serem
primordialmente informados a respeito das mudancas de fato e de direito que
impactassem sobre os precatérios expedidos (tais prerrogativas de gestdo séo
provenientes da EC n° 62/2009 e da Resolugdo CNJ n° 115/2010), recomendar que:
(item 3.4.1 — APA 14965)

a) Adote mecanismos a fim de prover a Central de Precatérios com recursos
apropriados com vistas a otimizar as atividades de célculos de reviséo de valores dos
precatorios, cujos exercicios fiscais ficam entre 1999 e 2010, objetivando diminuir a
demora no processo de revisdo dos célculos dos precatorios antigos do Estado e,
consequentemente, reduzir o passivo e dar celeridade a liberagdo dos valores de
precatorios.

6. Diante de fragilidades pontuais na efetivagdo de pagamentos aos credores de
precatérios, em desacordo com o Resolugdo CNJ n° 303/2019, art. 12 e art. 53, § 1°,
em razdo da inexisténcia e noticia da impossibilidade de integragéo entre os sistemas
do TJPR e os sistemas do TRT9 e TRF4, recomendar que: (item 3.4.1 — APA 14965)
a) Dé continuidade as tratativas para a celebragdo de Convénio entre TIPR, TRF42
e TRT9?%, conforme permissivo constante do art. 53, § 3°, e art. 55, § 2°, da Resolugéo
CNJ n° 303/2019, destinado a disciplinar a separagédo das listas de precatorios
dessas Cortes, bem como se defina critérios para rateio dos percentuais devidos a
cada Tribunal para a realizagdo do pagamento dos respectivos precatorios, a fim de
gue se otimize 0 pagamento sem prejuizo a ordem cronolégica de credores, uma vez
que a gestdo e liberagéo dos recursos ficara a cargo de cada tribunal.

Por fim, sugeriu a este Relator que determine a elaboragéo de Plano de Acéo, no
prazo de 90 dias, contendo as medidas a serem adotadas, 0s responsaveis e 0s
prazos para execucgao e, requereu o encaminhamento deste Relatério ao TIPR para
que adotem as medidas recomendadas no ambito de sua atuacdo e também o
encaminhamento a fim de dar conhecimento & Secretaria de Estado da Fazenda
(SEFA) e a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), ap6s homologado.

2. DA FUNDAMENTAGAO

Tendo em vista o que foi apresentado pela 3?2 Inspetoria de Controle Externo no
presente Relatério de Fiscalizagdo € possivel constatar a efetiva demonstracdo de
fragilidades no acompanhamento dos recursos provenientes de depdsitos judiciais e
administrativos, na atuagdo fragil do Comité Gestor, na disponibilizag&o parcial de
dados sobre os precatdrios no portal da Tribunal de Justica, um controle vulneravel
dos valores encaminhados aos juizos da execugdo e fragilidades pontuais na
efetivagédo do pagamento aos credores que sdo merecedoras de recomendagdes por
parte desta Corte de Contas a fim de que o Tribunal de Justica possa, tomando
ciéncia delas, corrigi-las.

A meu ver, irretocaveis sdo as avaliagbes dos achados assim como as
recomendacdes propostas, motivo pelo qual acolho-as integralmente.

3. DO VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parané:

3.1. Homologar as seguintes recomendacgfes, propostas pela 32 Inspetoria de
Controle Externo, nos termos do Relatério de Fiscalizagdo que objetivou avaliar a
gestdo dos precatorios, no ambito do TIPR, contemplando aspectos relacionados
aos depositos judiciais e administrativos, a transparéncia dos dados no portal do
TJPR, aos levantamentos de precatdrios pelos juizos da execugdo, aos processos
de pagamentos dos precatérios junto ao TIPR e também quanto a homologagéo do
Plano Anual de Pagamento:

1. Diante da fragilidade no acompanhamento dos recursos provenientes de depdsitos
judiciais e administrativos para pagamento de precatérios e atuacgéo fragil do Comité
Gestor, em desalinhamento com o Decreto Judiciario n® 208/2018, art. 20, com o
Regimento Interno do TJPR, art. 368, caput e a Resolucdo CNJ n° 303/2019, art. 57,
§ 1° IV e V, em razéo da auséncia de rotinas e ferramentas de acompanhamento
sobre estes valores e auséncia de politica institucional de atuacéo do Comité Gestor,
recomendar que: (item 3.1.1 — APA 14961)

a) Estabeleca rotinas e relatérios de controle e acompanhamento sobre a gestdo dos
recursos provenientes de depositos judiciais e administrativos repassados as contas
especiais para pagamento de precatérios do Estado do Parand, com vistas a garantir
a liquidez dos precatérios.

b) Adote mecanismos de controle e acompanhamento sobre a gestao dos recursos
provenientes de depdsitos judiciais e administrativos repassados as contas dos
Fundos Garantidores, objetivando o acompanhamento da aplicacéo dos recursos a
fim de garantir a liquidez dos depdsitos judiciais e administrativos.

c) Estabeleca mecanismos de controle e acompanhamento no que se refere ao
estoque dos depdsitos judiciais e administrativos de processos do Estado e de
Terceiros, tanto em relagdo ao ingresso de novos depésitos judiciais quanto ao
levantamento dos valores pelos depositantes, a fim de dar higidez ao plano anual de
pagamentos e garantir a liquidez tanto dos precatdrios quanto dos depdsitos judiciais
e administrativos.

d) Desenvolva e implante ferramentas tecnoldgicas necessérias para que seja
realizado o efetivo acompanhamento dos recursos provenientes de depdsitos
judiciais e administrativos.

e) Providencie juntamente com a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) a
implementacgéo de rotinas relacionadas aos repasses e pagamentos dos depdsitos
judiciais, conforme previsdo no Contrato n® 12/2019-SEFA, firmado com o Estado do
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Parana e Caixa Econdmica Federal, objetivando estabelecer rotinas de controle e
acompanhamento por parte do TIPR.

f) O Comité Gestor estabeleca rotinas de controle e acompanhamento sobre a
execugdo do plano anual de pagamentos e a gestdo das contas especiais de
precatorios

2. Diante da disponibilizagéo parcial de dados sobre precatérios no portal do TIPR,
em desalinhamento com a Resolugdo CNJ n° 303/2019, com a Lei n°® 12.527/2011,
comaLein®13.709/2018, com a Lei Complementar n® 101/2000 e com a Constituicao
Federal, em razdo de (i) provavel falta de adocdo de politica institucional de
transparéncia quanto aos dados relativos a execucdo do plano anual de pagamento
do Estado, (ii) inexisténcia de integracdo entre sistemas do TJPR e sistemas do
TRF42 e TRT9? e (iii) fragilidades nas ferramentas de pesquisa de conteudo,
recomendar que: (item 3.2.1 — APA 14962)

a) Publigue no Portal do TIJPR o Mapa Anual de Precatérios incluindo notas
explicativas: (i) nas colunas que contenham as informagdes relativas aos incisos Ill e
IV do § 1° do art. 85, da Resolugdo CNJ n° 303/2019, a fim de conferir transparéncia
e compreensdo aos dados informados, (ii) sobre a apresentacdo dos valores de
precatérios e inclusdo destes no exercicio financeiro competente, a fim de dar
compreenséao quanto dindmica dos precatoérios e (iii) sobre as variaveis na elaboracao
dos demonstrativos da Divida do Estado do Parana e o Mapa Anual de Precatérios
apresentados pelo TJPR, a fim de dar transparéncia a eventual inconsisténcia de
valor registrado no Balango Patrimonial do Estado.

b) Elabore e publique, no Portal do TIPR, o Mapa Estatistico acerca do cumprimento,
pelo Estado do Parana, do parcelamento constitucional decorrente do Regime
Especial de Precatorios, discriminando conforme exigido pelo art. 85, § 2° da
Resolugdo CNJ n°® 303/2019: (i) o valor total da divida de precatérios do ente devedor
e 0 comprometimento percentual total da sua RCL, e o valor a ele correspondente,
ano a ano, até o final do prazo do regime especial; (ii) os valores efetivamente
disponibilizados, tempestivamente ou ndo, as contas especiais no ano findo, com sua
representacao percentual do total exigido ou previsto e (iii) a previsdo de quitagédo ou
ndo do saldo devedor de precatérios dentro do prazo de vigéncia do regime especial.
c) Apresente, de modo destacado, dos seguintes dados no Portal do TIPR, para fim
de composigdo do cenario estatistico de pagamento: (i) o ano do orcamento fiscal
que esta sendo pago no exercicio vigente pelo Estado; (ii) estimativa, por exercicio,
entre 2021 e 2024, de quais orgamentos fiscais poderdo ser incluidos para
pagamento de precatdrios; (iii) histérico do montante dos precatérios devidos e pagos
pelo Estado do Parana.

d) Dé continuidade as tratativas para a celebragdo de Convénio entre TIPR, TRF42
e TRT9?, destinado a disciplinar a separagdo das listas de precatoérios entre estes
trés Tribunais, a fim de que a ordem cronolégica de pagamentos ndo seja
desrespeitada e se confira transparéncia a gestdo de pagamentos de precatérios aos
credores e a populagéo.

e) Promova melhorias de apresentagdo do tema “Precatério” no Portal do TJPR, a
fim de Ihe conferir as seguintes funcionalidades: (i) criar link “Precatérios” no template
do TJPR, para conferir acesso facilitado ao publico a respeito das informacdes sobre
esse tema; (i) providenciar tutorial sobre precatérios, destinado a orientar credores e
populagcdo em geral em como localizar no Portal as informacdes de interesse; (iii)
privilegiar a qualidade da informagé&o prestada ao credor e a populacdo em geral,
providenciando notas e legendas explicativas sobre os assuntos relativos ao tema
“Precatorio”; (iv) criar ferramentas de pesquisa sobre o tema “Precatérios” de facil
compreensdo ao publico em geral, a fim de tornar o acesso as informagdes mais
amigavel ao usuario; (v) desenvolver ferramentas para propiciar a gravagdo de
relatérios sobre o tema “Precatério” em diversos formatos eletrénicos, abertos e nao
proprietarios, a fim de democratizar o acesso a informagdo e (vi) desenvolver
ferramentas com recursos que garantam e propiciem a acessibilidade de contetdo
sobre “Precatorios” as pessoas com deficiéncias, democratizando o acesso a
informacao.

3. Diante da fragilidade no controle sobre os valores para pagamentos dos
precatérios encaminhados para levantamento aos juizos da execucdo, bem como dos
saldos remanescentes, em desalinhamento com os preceitos do Regimento Interno
do TJPR em seu art. 365, bem como da Resolugdo CNJ n° 303/2019, especialmente
quanto ao art. 3°, V e 35, §° 3°, e com a Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, § 1°,
em razdo de auséncia de rotinas de conciliagdo e de normativas que discipline os
procedimentos, recomendar que: (item 3.3.1 — APA 14963)

a) Elabore normativas que discipline procedimentos de controles quanto aos recursos
encaminhados para levantamento nos Juizos da Execugdo, liquidados e néo
liquidados;

b) Estabeleca rotinas de emisséo de relatérios/listagens de acompanhamento dos
valores encaminhados para levantamento nos juizos da execucéo, liquidados e nédo
liquidados, estruturando o Sistema de Gestdo de Precatérios (SGP), para operar tais
rotinas, a fim de que estes relatérios contemplem dados tais como: n° dos autos; n®
do precatério; identificacdo do juizo da execugdo competente; n° da conta; valor
depositado na conta vinculada ao processo; data do repasse; data da intimacéo do
credor; data do saque na conta vinculada (apropriagdo pelo credor); valor do saque
da conta vinculada; valor das retenc¢des legais (segregado por tributo — para viabilizar
o cumprimento efetivo do art. 35, § 3°, da Resolugdo CNJ n° 303/2019); data da baixa
do processo/precatério;

c) Proceda, juntamente com a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), a apuracéo dos
valores remanescentes dos precatérios ndo levantados nos juizos da execugdo até
31/12/2009, a fim de subsidiar a composicdo dos futuros planos anuais de
pagamentos;

d) Proceda a apuracgdo dos valores remanescentes dos precatérios ndo levantados
nos juizos da execucdo até 31/12/2020, a fim de subsidiar a recomposicéo da divida
consolidada do Estado.

4. Diante de fragilidades pontuais na efetivagcdo de pagamentos aos credores de
precatérios decorrentes dos célculos das retencdes legais, em desalinhamento com
o art. 5° do Decreto Judiciario n® 207/2018; com art. 370 do Regimento Interno do
TJPR; além da inobservancia ao principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da
CF, em razao auséncia de banco de dados estruturados com os elementos dos
tributos, aliado a antiguidade dos precatérios (orgamentos fiscais a partir de 1999) e,
ainda, da auséncia de normativas procedimentais aplicAveis ao pagamento de
precatérios, recomendar que: (item 3.4.1 — APA 14965)

a) Interaja com a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) e Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), para que elaborem normativa conjunta, a fim de regulamentar
procedimentos a serem adotados para pagamento dos precatdrios, bem como para
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os céalculos das retencgdes legais, atribuindo responsabilidades quanto ao 6nus de
apresentar os valores devidos a titulo das retengdes de tributos, a semelhanca do
que consta disciplinado no Decreto Judiciario n® 382/2020, que dispde sobre o
pagamento das Requisices de Pequeno Valor (RPV), objetivando otimizar o
processo de pagamentos dos precatérios bem como do recolhimento dos tributos
devidos.

5. Diante de fragilidades pontuais na efetivagdo de pagamentos aos credores de
precatérios, em desalinhamento com as diretrizes do Cédigo de Normas, art. 369, do
Regimento Interno do TIPR, art. 367, § 3° e da Resolugdo CNJ n° 303/2019, art. 32,
8§ 4°, em razdo da necessidade de se revisar os célculos de um grande volume de
precatérios antigos do Estado (anteriores a 2010) e de deficiéncias pretéritas na
comunicacdo entre juizo da execucdo, partes e TJPR, provenientes da falta de
normativas que conferissem a prerrogativa aos Tribunais de Justica de serem
primordialmente informados a respeito das mudancas de fato e de direito que
impactassem sobre os precatérios expedidos (tais prerrogativas de gestdo sdo
provenientes da EC n° 62/2009 e da Resolugdo CNJ n° 115/2010), recomendar que:
(item 3.4.1 — APA 14965)

a) Adote mecanismos a fim de prover a Central de Precatérios com recursos
apropriados com vistas a otimizar as atividades de célculos de reviséo de valores dos
precatorios, cujos exercicios fiscais ficam entre 1999 e 2010, objetivando diminuir a
demora no processo de revisdo dos célculos dos precatérios antigos do Estado e,
consequentemente, reduzir o passivo e dar celeridade a liberagdo dos valores de
precatorios.

6. Diante de fragilidades pontuais na efetivagdo de pagamentos aos credores de
precatérios, em desacordo com o Resolugdo CNJ n° 303/2019, art. 12 e art. 53, § 1°,
em razdo da inexisténcia e noticia da impossibilidade de integragéo entre os sistemas
do TJPR e os sistemas do TRT9 e TRF4, recomendar que: (item 3.4.1 — APA 14965)
a) Dé continuidade as tratativas para a celebracdo de Convénio entre TIPR, TRF42
e TRT9?%, conforme permissivo constante do art. 53, § 3°, e art. 55, § 2°, da Resolugéo
CNJ n° 303/2019, destinado a disciplinar a separagédo das listas de precatorios
dessas Cortes, bem como se defina critérios para rateio dos percentuais devidos a
cada Tribunal para a realizagdo do pagamento dos respectivos precatérios, a fim de
gue se otimize 0 pagamento sem prejuizo a ordem cronolégica de credores, uma vez
que a gestdo e liberagéo dos recursos ficara a cargo de cada tribunal.

3.2. Determinar a elaboragdo de um Plano de Acéo, no prazo de 90 dias, contendo
as medidas a serem adotadas, os responsaveis, bem como os prazos para execucao;
3.3. Encaminhar este Relatério ao Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR)
para que adote as medidas recomendadas no ambito de sua atuagdo, também a
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) e a Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
para conhecimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Homologar as seguintes recomendacdes, propostas pela 3?2 Inspetoria de Controle
Externo, nos termos do Relatério de Fiscalizagédo que objetivou avaliar a gestédo dos
precatorios, no ambito do TIPR, contemplando aspectos relacionados aos depoésitos
judiciais e administrativos, a transparéncia dos dados no portal do TJPR, aos
levantamentos de precatérios pelos juizos da execugdo, aos processos de
pagamentos dos precatdrios junto ao TJPR e também quanto a homologagdo do
Plano Anual de Pagamento:

1. Diante da fragilidade no acompanhamento dos recursos provenientes de depdsitos
judiciais e administrativos para pagamento de precatérios e atuagao fragil do Comité
Gestor, em desalinhamento com o Decreto Judiciario n® 208/2018, art. 20, com o
Regimento Interno do TJPR, art. 368, caput e a Resolucdo CNJ n° 303/2019, art. 57,
§ 1° IV e V, em raz&do da auséncia de rotinas e ferramentas de acompanhamento
sobre estes valores e auséncia de politica institucional de atuagédo do Comité Gestor,
recomendar que: (item 3.1.1 — APA 14961)

a) Estabeleca rotinas e relatérios de controle e acompanhamento sobre a gestdo dos
recursos provenientes de depositos judiciais e administrativos repassados as contas
especiais para pagamento de precatérios do Estado do Parand, com vistas a garantir
a liquidez dos precatorios.

b) Adote mecanismos de controle e acompanhamento sobre a gestéo dos recursos
provenientes de depositos judiciais e administrativos repassados as contas dos
Fundos Garantidores, objetivando o acompanhamento da aplicagéo dos recursos a
fim de garantir a liquidez dos depésitos judiciais e administrativos.

c) Estabeleca mecanismos de controle e acompanhamento no que se refere ao
estoque dos depdsitos judiciais e administrativos de processos do Estado e de
Terceiros, tanto em relagdo ao ingresso de novos depésitos judiciais quanto ao
levantamento dos valores pelos depositantes, a fim de dar higidez ao plano anual de
pagamentos e garantir a liquidez tanto dos precatdrios quanto dos depdsitos judiciais
e administrativos.

d) Desenvolva e implante ferramentas tecnolégicas necessérias para que seja
realizado o efetivo acompanhamento dos recursos provenientes de depdsitos
judiciais e administrativos.

e) Providencie juntamente com a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) a
implementacgéo de rotinas relacionadas aos repasses e pagamentos dos depdsitos
judiciais, conforme previs@o no Contrato n® 12/2019-SEFA, firmado com o Estado do
Parana e Caixa Econdmica Federal, objetivando estabelecer rotinas de controle e
acompanhamento por parte do TIPR.

f) O Comité Gestor estabeleca rotinas de controle e acompanhamento sobre a
execucdo do plano anual de pagamentos e a gestdo das contas especiais de
precatérios

2. Diante da disponibilizagdo parcial de dados sobre precatérios no portal do TIPR,
em desalinhamento com a Resolugdo CNJ n° 303/2019, com a Lei n°® 12.527/2011,
comalein®13.709/2018, com a Lei Complementar n® 101/2000 e com a Constitui¢éo
Federal, em razdo de (i) provavel falta de adogdo de politica institucional de
transparéncia quanto aos dados relativos a execucéo do plano anual de pagamento
do Estado, (ii) inexisténcia de integracdo entre sistemas do TJPR e sistemas do
TRF42 e TRT9? e (iii) fragilidades nas ferramentas de pesquisa de conteuldo,
recomendar que: (item 3.2.1 — APA 14962)

a) Publique no Portal do TJPR o Mapa Anual de Precatérios incluindo notas
explicativas: (i) nas colunas que contenham as informagdes relativas aos incisos Ill e
1V do 8 1° do art. 85, da Resolugcdo CNJ n° 303/2019, a fim de conferir transparéncia
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e compreensd@o aos dados informados, (ii) sobre a apresentacdo dos valores de
precatorios e inclusdo destes no exercicio financeiro competente, a fim de dar
compreenséao quanto dindmica dos precatoérios e (jii) sobre as variaveis na elaboracéao
dos demonstrativos da Divida do Estado do Parana e o Mapa Anual de Precatérios
apresentados pelo TJPR, a fim de dar transparéncia a eventual inconsisténcia de
valor registrado no Balango Patrimonial do Estado.

b) Elabore e publique, no Portal do TIPR, o Mapa Estatistico acerca do cumprimento,
pelo Estado do Parana, do parcelamento constitucional decorrente do Regime
Especial de Precatérios, discriminando conforme exigido pelo art. 85, § 2°, da
Resolugdo CNJ n°® 303/2019: (i) o valor total da divida de precatérios do ente devedor
e o0 comprometimento percentual total da sua RCL, e o valor a ele correspondente,
ano a ano, até o final do prazo do regime especial; (i) os valores efetivamente
disponibilizados, tempestivamente ou ndo, as contas especiais no ano findo, com sua
representacao percentual do total exigido ou previsto e (iii) a previsédo de quitagédo ou
ndo do saldo devedor de precatérios dentro do prazo de vigéncia do regime especial.
c) Apresente, de modo destacado, dos seguintes dados no Portal do TIPR, para fim
de composigdo do cenario estatistico de pagamento: (i) o ano do orgcamento fiscal
que esta sendo pago no exercicio vigente pelo Estado; (ii) estimativa, por exercicio,
entre 2021 e 2024, de quais orcamentos fiscais poderdo ser incluidos para
pagamento de precatdrios; (iii) histérico do montante dos precatorios devidos e pagos
pelo Estado do Parana.

d) Dé continuidade as tratativas para a celebragdo de Convénio entre TIPR, TRF42
e TRT9?, destinado a disciplinar a separagéo das listas de precatdrios entre estes
trés Tribunais, a fim de que a ordem cronolégica de pagamentos ndo seja
desrespeitada e se confira transparéncia a gestdo de pagamentos de precatérios aos
credores e a populagéo.

e) Promova melhorias de apresentagdo do tema “Precatério” no Portal do TJPR, a
fim de Ihe conferir as seguintes funcionalidades: (i) criar link “Precatérios” no template
do TJPR, para conferir acesso facilitado ao publico a respeito das informagdes sobre
esse tema; (i) providenciar tutorial sobre precatérios, destinado a orientar credores e
populagcdo em geral em como localizar no Portal as informagdes de interesse; (iii)
privilegiar a qualidade da informagédo prestada ao credor e a populagdo em geral,
providenciando notas e legendas explicativas sobre os assuntos relativos ao tema
“Precatorio”; (iv) criar ferramentas de pesquisa sobre o tema “Precatérios” de facil
compreensdo ao publico em geral, a fim de tornar o acesso as informagfes mais
amigavel ao usuério; (v) desenvolver ferramentas para propiciar a gravagdo de
relatérios sobre o tema “Precatdrio” em diversos formatos eletronicos, abertos e ndo
proprietarios, a fim de democratizar o acesso a informagdo e (vi) desenvolver
ferramentas com recursos que garantam e propiciem a acessibilidade de contetdo
sobre “Precatérios” as pessoas com deficiéncias, democratizando o acesso a
informagéao.

3. Diante da fragilidade no controle sobre os valores para pagamentos dos
precatorios encaminhados para levantamento aos juizos da execucéo, bem como dos
saldos remanescentes, em desalinhamento com os preceitos do Regimento Interno
do TIPR em seu art. 365, bem como da Resolugdo CNJ n° 303/2019, especialmente
quanto ao art. 3°, V e 35, §° 3°, e com a Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 1°, § 1°,
em razdo de auséncia de rotinas de conciliagdo e de normativas que discipline os
procedimentos, recomendar que: (item 3.3.1 — APA 14963)

a) Elabore normativas que discipline procedimentos de controles quanto aos recursos
encaminhados para levantamento nos Juizos da Execugdo, liquidados e néo
liquidados;

b) Estabeleca rotinas de emisséo de relatérios/listagens de acompanhamento dos
valores encaminhados para levantamento nos juizos da execucdo, liqguidados e ndo
liquidados, estruturando o Sistema de Gestéo de Precatérios (SGP), para operar tais
rotinas, a fim de que estes relatérios contemplem dados tais como: n° dos autos; n®
do precatério; identificacdo do juizo da execugdo competente; n° da conta; valor
depositado na conta vinculada ao processo; data do repasse; data da intimacéo do
credor; data do saque na conta vinculada (apropriacdo pelo credor); valor do saque
da conta vinculada; valor das retengdes legais (segregado por tributo — para viabilizar
o cumprimento efetivo do art. 35, § 3°, da Resolugdo CNJ n° 303/2019); data da baixa
do processo/precatorio;

c) Proceda, juntamente com a Procuradoria-Geral do Estado (PGE), a apuracéo dos
valores remanescentes dos precatérios ndo levantados nos juizos da execugdo até
31/12/2009, a fim de subsidiar a composicdo dos futuros planos anuais de
pagamentos;

d) Proceda a apuracdo dos valores remanescentes dos precatorios ndo levantados
nos juizos da execucdo até 31/12/2020, a fim de subsidiar a recomposicdo da divida
consolidada do Estado.

4. Diante de fragilidades pontuais na efetivacdo de pagamentos aos credores de
precatérios decorrentes dos célculos das retencdes legais, em desalinhamento com
o art. 5° do Decreto Judiciario n® 207/2018; com art. 370 do Regimento Interno do
TJPR; além da inobservancia ao principio da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da
CF, em raz&o auséncia de banco de dados estruturados com os elementos dos
tributos, aliado a antiguidade dos precatérios (orgamentos fiscais a partir de 1999) e,
ainda, da auséncia de normativas procedimentais aplicaveis ao pagamento de
precatérios, recomendar que: (item 3.4.1 — APA 14965)

a) Interaja com a Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) e Procuradoria-Geral do
Estado (PGE), para que elaborem normativa conjunta, a fim de regulamentar
procedimentos a serem adotados para pagamento dos precatdrios, bem como para
os célculos das retengfes legais, atribuindo responsabilidades quanto ao énus de
apresentar os valores devidos a titulo das retengGes de tributos, a semelhanca do
que consta disciplinado no Decreto Judiciario n® 382/2020, que dispde sobre o
pagamento das Requisicbes de Pequeno Valor (RPV), objetivando otimizar o
processo de pagamentos dos precatérios bem como do recolhimento dos tributos
devidos.

5. Diante de fragilidades pontuais na efetivacdo de pagamentos aos credores de
precatérios, em desalinhamento com as diretrizes do Cédigo de Normas, art. 369, do
Regimento Interno do TJPR, art. 367, § 3° e da Resolu¢cdo CNJ n° 303/2019, art. 32,
§ 4°, em razdo da necessidade de se revisar os célculos de um grande volume de
precatérios antigos do Estado (anteriores a 2010) e de deficiéncias pretéritas na
comunicacdo entre juizo da execucdo, partes e TIPR, provenientes da falta de
normativas que conferissem a prerrogativa aos Tribunais de Justica de serem
primordialmente informados a respeito das mudancas de fato e de direito que
impactassem sobre os precatérios expedidos (tais prerrogativas de gestdo sdo
provenientes da EC n° 62/2009 e da Resolucdo CNJ n° 115/2010), recomendar que:
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(item 3.4.1 — APA 14965)

a) Adote mecanismos a fim de prover a Central de Precatérios com recursos
apropriados com vistas a otimizar as atividades de célculos de reviséo de valores dos
precatorios, cujos exercicios fiscais ficam entre 1999 e 2010, objetivando diminuir a
demora no processo de revisdo dos célculos dos precatérios antigos do Estado e,
consequentemente, reduzir o passivo e dar celeridade a liberagdo dos valores de
precatorios.

6. Diante de fragilidades pontuais na efetivagdo de pagamentos aos credores de
precatérios, em desacordo com o Resolugdo CNJ n° 303/2019, art. 12 e art. 53, § 1°,
em razdo da inexisténcia e noticia da impossibilidade de integragéo entre os sistemas
do TJPR e os sistemas do TRT9 e TRF4, recomendar que: (item 3.4.1 — APA 14965)
a) Dé continuidade as tratativas para a celebracdo de Convénio entre TIPR, TRF42
e TRT9?%, conforme permissivo constante do art. 53, § 3°, e art. 55, § 2°, da Resolugé&o
CNJ n° 303/2019, destinado a disciplinar a separacédo das listas de precatorios
dessas Cortes, bem como se defina critérios para rateio dos percentuais devidos a
cada Tribunal para a realizagéo do pagamento dos respectivos precatérios, a fim de
gue se otimize 0 pagamento sem prejuizo a ordem cronolégica de credores, uma vez
gue a gestao e liberagdo dos recursos ficard a cargo de cada tribunal.

1. Determinar a elaboracéo de um Plano de Acao, no prazo de 90 dias, contendo as
medidas a serem adotadas, 0s responsaveis, bem como os prazos para execugao;
Ill. Encaminhar este Relatério ao Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR)
para que adote as medidas recomendadas no ambito de sua atuacéo, também a
Secretaria de Estado da Fazenda (SEFA) e a Procuradoria-Geral do Estado (PGE),
para conhecimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sessé&o Virtual n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
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INTERESSADO: ABIB MIGUEL, ADEMAR LUIZ TRAIANO, EDITORA JORNAL DA
MANHA DE PONTA GROSSA LTDA, EDITORA JURITI LTDA, EDITORA TRIBUNA
DO NORTE S/A, GABRIEL LUIZ FRANCESCHI, MARCELO GONCALVES
CORDEIRO, VALDIR LUIZ ROSSONI
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FABRICIO BETIN CARNEIRO, MARCOS VIANA COSTODIO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 39/21 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. Irregularidades apuradas em relatério de auditoria.
Contratagdo de empresa para realizar servico de publicacdo de matérias de interesse
da entidade. Violagdo aos principios administrativos. Procedéncia. Aplicagdo de
multa e encaminhamento ao Ministério Publico Estadual.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de auditoria realizada na
Assembleia Legislativa do Estado do Parana, que objetivou a andlise do sistema de
controle interno da entidade e das licitagdes por ela realizadas no exercicio de 2010.
Em vista das irregularidades apuradas, por meio do Acérdao n.° 4742/13[1] do
Tribunal Pleno, proferido nos autos n.° 581964/12, determinou-se a conversdo do
feito em “tantas tomadas de contas quanto necessarias, para apuragdo, em cada uma
delas, de um unico procedimento licitatério” apontado no relatério de auditoria.

O presente expediente, entdo, tem por objeto o edital do Convite n.° 020/2010,
destinado a “Contratagdo de empresa para realizar servico de publicagdo de matérias
de interesse deste Poder até dezembro do corrente ano”[2]. Foram convidadas a
participar do certame as empresas Editora Juriti Ltda., Jornal da Manh&@ de Ponta
Grossa Ltda. e Editora Tribuna do Norte S/A, sendo a primeira declarada vencedora.
Na referida licitagdo, o relatério de auditoria indicou a auséncia de efetiva competicdo
por indicios de conluio, haja vista que: (a) a vencedora do certame foi a empresa
consultada para a fixacdo do valor maximo; (b) o objeto da contratagéo foi definido
com base na proposta da empresa posteriormente declarada vencedora; (c) o
percentual de desconto dado sobre o valor cotado é aquém do normalmente obtido
num ambiente de efetiva competicéo; (d) as trés propostas apresentadas continham
exatamente as mesmas especificacdes; (e) a empresa vencedora solicitou
faturamento antes da abertura do certame; e (f) as empresas Editora Jornal da Manha
de Ponta Grossa Ltda. e Editora Tribuna do Norte S/A pertencem ao mesmo grupo
econdmico, Grupo Tribuna de Comunicacao.

Devidamente citados, apresentaram defesa os Srs. Marcelo Gongalves Cordeiro
(peca 44) e Gabriel Luiz Franceschi (peca 47) e as empresas Editora Tribuna do Norte
S/A (peca 49), Editora Jornal da Manha de Ponta Grossa Ltda. (pecas 53/57) e
Editora Juriti Ltda. (pecas 60/67 e 71).

O Sr. Abib Miguel, embora citado, ndo se manifestou nos autos.[3]

Por meio da Instrugdo n.° 73/17 (peca 106), a 32 Inspetoria de Controle Externo
reafirmou os termos do relatério de auditoria, uma vez que as defesas ndo
desconstituiram as ilegalidades constatadas. Assim, sugeriu:

1 DA RESPONSABILIZAGAO E SANGOES AOS AGENTES PUBLICOS
Reprovacéo das contas dos responsaveis, conforme previsdo contida no item b, inc.
Ill, art. 16 da Lei Estadual 113/2005 e, aplicadas as seguintes sancdes:

a) Multa administrativa aos agentes publicos indicados, de forma individual e a cada
ato ocorrido no Edital analisado, em razdo das condutas assinaladas, conforme o
disposto no art. 87, inc. 1V, alinea “d”, combinado com o art. 86, paragrafo unico da
Lei Estadual n° 113/2005, todas devidamente atualizadas;

QUADRO 10 - AGENTES PUBLICOS RESPONSABILIZADOS COM A APLICAGAO
DE MULTA ADMINISTRATIVA NO EDITAL 020/2010

AGENTE PUBLICO MULTA ADMINISTRATIVA

Numero de Editais
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Abib Miguel 1

Gabiriel Luiz Franceschi 1

Marcelo Gongalves Cordeiro 1

b) multa proporcional ao dano, em percentual a ser fixado, aos agentes publicos, de
forma individual e a cada ato ocorrido nos Editais apontados em razéo das condutas
assinaladas, conforme o disposto no art. 89, § 2° da Lei Estadual n® 113/2005, todas
devidamente atualizadas;

c) Declaragdo de Inabilitagédo para o exercicio de cargos em comissdo dos agentes
publicos pelo prazo de 3 anos, conforme o disposto no art. 96 da Lei Estadual n®
113/2005 combinados com art. 12 inc. lll da Lei Federal n° 8.429/92.

2 DA RESPONSABILIZACAO E SANCOES A TERCEIROS ENVOLVIDOS

a) a restituicdo dos valores pagos, com a devida atualizacéo, pela Administracéo a
empresa Editora Juriti Ltda conforme previsto no art. 85 da Lei Estadual n°® 113/2005,
em razdo da conduta adotada, conluio, que se néo tivesse ocorrido o certame teria
se pautado pela efetiva competitividade entre os participantes, preservando, dentre
outros, os principios da moralidade e probidade administrativas;

b) a aplicagdo de multa proporcional ao dano conforme previsto no art. 89, § 2° da
Lei Estadual n® 113/2005, em razdo da conduta adotada, conluio, que se nao tivesse
ocorrido o certame teria se pautado pela efetiva competitividade entre os
participantes, preservando, dentre outros, os principios da moralidade e probidade
administrativas;

c) a declaragdo de inidoneidade com as repercussdes previstas, incluindo a
desconsideracdo da personalidade juridica, conforme previsto no art. 158 da Lei
Estadual n°® 15.608/2007, pelo prazo de até 5 anos, nos termos do art. 97 da Lei
Estadual n® 113/2005 de acordo com previsao contida no art. 97 da Lei Estadual n®
113/2005, em razdo da conduta adotada, conluio, que se ndo tivesse ocorrido o
certame teria se pautado pela efetiva competitividade entre os participantes,
preservando, dentre outros, os principios da moralidade e probidade administrativas.
3 DO ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
Encaminhamento de cépia do presente feito ao Ministério Publico Estadual, para que,
no ambito de suas competéncias constitucionais, adote as medidas que entender
pertinentes.

4 DA ABERTURA DE TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA REFERENTE
AOS EDITAIS ANTERIORES A 2010

Em razéo dos fatos apontados no Relatério Preliminar de Auditoria (581964/12) que
envolveram procedimentos anteriores a 2010 e nos quais encontram-se, da mesma
forma, relacionados os agentes publicos citados, resultando em danos ao Erario,
devidamente circunstanciados, recomenda-se a abertura das competentes Tomada
de Contas Extraordinarias, tendo em vista, a necessidade premente de seu
ressarcimento.

5 DA INCLUSAO DAS EMPRESAS INIDONEAS EM CADASTRO DE EMPRESAS
INIDONEAS E SUSPENSAS

a) determinar que as empresas consideradas inidoneas sejam incluidas:

- No Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, que tem por
finalidade consolidar e divulgar a relagdo de empresas ou profissionais que sofreram
sancdes que tenham como efeito restricdo ao direito de participar em licitagdes ou de
celebrar contratos com a Administragéo Publica;

- No Cadastro das empresas impedidas de licitar com as entidades publicas
municipais paranaenses;

- No Cadastro de fornecedores do Departamento de Administracdo de Materiais da
Secretaria de Administracdo e Previdéncia;

b) comunicar aos chefes de Poder para que determinem as medidas necessarias.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual concluiu pela procedéncia da Tomada de
Contas Extraordinaria, “em razao dos vicios formais referidos no licitatério (Edital n°
020/2010) da ALEP, violadores do art. 3°, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, no que
se refere aos principios da legalidade, moralidade e isonomia, além da configuragdo
de conluio, a0 menos na 6tica administrativa, entre as empresas Jornal da Manha de
Ponta Grossa Ltda.; Editora Tribuna do Norte S/A e Editora Juruti Ltda., juntamente
com os agentes publicos Sr. Abib Miguel; Sr. Gabriel Luiz Franceschi e o Sr. Marcelo
Gongalves Cordeiro, os quais impediram que o certame Edital 020/2010 tivesse se
pautado pela efetiva competitividade entre os participantes”.

Por conseguinte, sugeriu a aplicagdo das seguintes sancdes (Instru¢éo n.° 65/18,
peca 107):

a) multa administrativa, individualmente, prevista no art. 87, IV, “d” e “g”, combinado
com o art. 86, paragrafo Unico ambos da Lei Complementar Estadual n® 113/05 (Lei
Organica desta Corte) aos servidores: Sr. Abib Miguel; Sr. Gabriel Luiz Franceschi e
Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, em fungéo da violagéo da legislacéo e principios da
administragdo publica;

b) A declaracdo de inabilitagdo para o exercicio de cargos em comisséo,
individualmente, pelo prazo de 3 anos, conforme prescrito no art. 12, inc. 11l da Lei
Federal n° 8.429/92, nos termos do art. 96 da Lei Estadual n® 113/05, pois esses
agentes publicos, acima referidos, causalmente contribuiram para a ocorréncia de
fraude, ja que poderiam, em tese, té-la evitado se tivessem cumprido a legislacéo e
os principios da administracéo publica;

c) A declaracéo de inidoneidade das trés empresas licitantes, quais sejam: Jornal da
Manh& de Ponta Grossa Ltda.; Editora Tribuna do Norte S/A e Editora Juruti Ltda.,
conforme previsto no art. 158 da Lei Estadual n® 15.608/07, pelo prazo de até 5 anos,
nos termos do art. 97 da Lei Estadual n® 113/05, em razdao da conduta adotada,
conluio, o qual impediu que o certame Edital 020/2010 tivesse se pautado pela efetiva
competitividade entre os participantes, preservando-se, dentre outros, os principios
da moralidade e probidade administrativas.

d) O encaminhamento da integralidade dos autos Ministério PUblico Estadual para o
exercicio de suas atividades de praxe — sobre os indicios de conluio referenciados,
sobretudo em razéo de seu exauriente poder investigatorio.

Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se pela
procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria, “sem prejuizo das sangdes
sugeridas pela unidade técnica” (Parecer n.° 551/18, peca 108).

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAQAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, pelo Despacho n.° 502/15 (peca 58), foi
concedido aos interessados Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves Cordeiro
acesso ao processo de Relatério de Auditoria n.° 581964/12, com reabertura do prazo
de defesa (peca 69).

Da mesma forma, o Despacho n.° 1511/16 (peca 83) disponibilizou acesso ao
mencionado processo a Editora Juriti, bem como determinou nova intimagdo dos
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interessados para, querendo, revisarem suas defesas.

Assim, restam atendidos os requerimentos das partes neste ponto.

No mérito, verifico que o relatério de auditoria, aliado as manifestagfes técnicas,
lograram demonstrar a efetiva consumagdo das irregularidades constatadas,
concluindo-se que houve flagrante violagao aos principios da legalidade, moralidade,
isonomia e impessoalidade, bem como aos preceitos da Lei Federal n.° 8.666/93.
Extrai-se do expediente que, em 09/02/2010, a Editora Juriti Ltda. solicitou a ALEP
“autorizagdo para faturamento do valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) referente
a publicacdes de matérias diversas de interesse da Assembleia Legislativa do ano de
2010, no jornal Diario do Sudoeste de propriedade da Editora Juriti Ltda.” (fl. 03, peca
40 dos autos n.° 581964/12).

Na sequéncia, em marc¢o/2010, a entidade iniciou o Convite n.° 020/2010 para
contratar servico de publicagdo de matérias de seu interesse, no qual se sagrou
vencedora a propria Editora Juriti Ltda. Logo, observa-se que o certame foi iniciado
com a proposta de empresa interessada, posteriormente declarada vencedora.

O objeto da contratagcdo também foi definido com base na oferta da editora,
mostrando-se genérico, o que, num ambiente de efetiva competigdo, impossibilita a
objetiva formulacao de propostas pelas licitantes. Situagao irregular se verifica, ainda,
na auséncia de especificagdo do servico e da minuta do contrato.

A proposta da Editora Juriti Ltda. (R$ 60.000,00) foi utilizada como referencial para a
fixagdo do valor maximo do certame, sem a verificagdo de sua compatibilidade com
o preco de mercado.

Além da empresa vencedora, foram diretamente convidadas a participar do
procedimento licitatorio as licitantes Editora Jornal da Manh& de Ponta Grossa Ltda.
e Editora Tribuna do Norte S/A. No entanto, ndo foi afixada copia do instrumento
convocatério em local apropriado com o objetivo de ampliar o nimero de
interessados, consoante determina o artigo 22, 83°[4], da Lei n.° 8.666/93, obstando-
se a ampla concorréncia. Nesse ponto, a Instrugéo n.° 73/17-3ICE (pega 106):

Os procedimentos licitatérios analisados no ambito do processo 581964/12, e, em
particular, na categoria publicidade/jornalismo, contém varias ofensas ao principio da
legalidade, entre as quais, destacam-se:

()

c) art. 22, § 3° da Lei Federal n° 8.666/1993, estabelece com relagcdo a modalidade
Convite a necessidade de sua afixagdo em local apropriado (mural publico, visivel e
de facil acesso a toda a sociedade) de copia do Convite com o objetivo de ampliar o
numero de participantes, o que néo foi feito, bem como nos protocolados examinados
ndo verificou-se nenhuma certificacéo de que tal procedimento foi realizado;
Também, a Administragdo sequer verificou a conformidade do preco ofertado,
conforme dispde o artigo 43, inciso I1V[5], da Lei n.° 8.666/93.

A equipe de fiscalizag&o ainda apontou (pega 03, fl. 70):

a) que o Edital (DOC IIl do Anexo ALC 33) se limitava a trazer uma descricdo genérica
do objeto, qual seja:

“Contratacdo de empresa para realizar servigo de publicagdo de matérias de
interesse deste Poder até dezembro do corrente ano.”

b) que as trés propostas apresentadas (DOC V do Anexo ALC 33) traziam
exatamente as mesmas especificagdes, conforme descrito abaixo, diversa da
constante do Edital, que n&o trazia elementos suficientes para sequer formular uma
proposta adequada:

* Data de vinculagéo da Publicidade: de Margo a Dezembro/2010;

* Tamanho da Publicacéo: ¥4 de pagina;

* NUumero de paginas: 09 (nove) paginas;

* Objeto: cobertura do plenario e assuntos diversos de interesse da Assembléia
Legislativa;

c) que a proximidade de valores apresentados pelas empresas participantes é
evidéncia da auséncia de competitividades, bem como o desconto dado em relagéo
ao preco maximo, praticamente inexistente, destacando que o prego maximo de R$
60.000,00 foi sugerido pela empresa vencedora Editora Juriti Ltda, conforme Quadro
QLC 04.15;

Outras irregularidades foram constatadas pela auditoria, in verbis (peca 03, fls.
46/47):

b) nos editais classificados na categoria Publicidade/Jornalismo:

* 0s processos licitatérios s&o INICIADOS com a APRESENTAGCAO de PROPOSTAS
de prestagdo de servicos para PUBLICACAO de MATERIAS de INTERESSE da
ALEP, por DIVERSAS EMPRESAS da é&rea de publicidade/jornalismo, diga-se,
VENCEDORAS dos certames realizados, encaminhadas a Alta Administragédo da
ALEP (DOC Il dos Anexos);

* 0 PERCENTUAL de DESCONTO dado sobre o valor cotado é AQUEM do
NORMALMENTE OBTIDO num AMBIENTE de EFETIVA COMPETICAO, conforme
demonstrado adiante no Quadro QLC 04.01;

* a INDICACAO de DISPONIBILIDADE FINANCEIRA restringe-se & simples
INFORMAGAO no corpo do Convite apontando o N° da DOTACAO ORGCAMENTARIA
com a ressalva, SE HOUVER DISPONIBILIDADE (DOC Il dos Anexos);

* 0 exame do protocolado no que se refere &8 ESPECIFICACAO do OBJETO:

* NAO PERMITE AFIRMAR que foi ANEXADA ao CONVITE, conforme indicado no
texto da "ESPECIFICACAQ" do Convite, nem 0 EXAME da ASSESSORIA JURIDICA
aponta sua AUSENCIA ou PRESENGCA, tendo sido silente, o que pode INDICAR que
foi utilizado o ORCAMENTO ELABORADO pela

CONSULTADA e VENCEDORA para, em tese, as LICITANTES PROPOREM seus
PRECOS (DOC Ill e DOC IV);

* PERMITE AFIRMAR, conforme apontado no texto da "ESPECIFICACAO", que NAO
POSSIBILITARIA a APRESENTACAO de PROPOSTAS pelos licitantes, fato que ndo
foi objeto de abordagem pela assessoria juridica, tendo sido silente, o que pode
indicar que, em tese, a ADMINISTRACAO da ALEP se UTILIZOU da PROPOSTA de
prestacdo de servicos da EMPRESA PROPONENTE/VENCEDORA para que as
LICITANTES PROPUSESSEM seus PRECOS (DOC Il e DOC Ill); além disto, a
ADMINISTRACAO COLOCA para as EMPRESAS a DEFINICAO da
ESPECIFICA(}AO do OBJETO, ndo havendo, portanto, igualdade entre os
competidores (DOC Ill);

* a Procuradoria da ALEP, por meio de seus ASSESSORES JURIDICOS,
MANIFESTA-SE de forma INSUFICIENTE e, na ESSENCIA PADRAO,
RESTRINGINDO seus PARECERES, basicamente, ao ENQUADRAMENTO da
MODALIDADE LICITATORIA e a ASPECTOS de ORDEM ORCAMENTARIA
(dotagdo orgamentéria, inclusdo da despesa na Lei Orcamentaria Anual), sendo
OMISSOS quanto ao CONTEUDO do EDITAL e da MINUTA do CONTRATO, ao
OBJETO, etc. (DOC V dos Anexos);
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* quanto as PROPOSTAS identificam-se algumas SITUACOES nos protocolados
submetidos a andlise:

* fazem MENGAO a PROPOSICAO de ESPECIFICACOES que NEM SEMPRE SAO
COMPARAVEIS (DOC dos Anexos);

* AUSENCIA de ORCAMENTO DETALHADO ignorado pela COMISSAO
PERMANENTE de LICITACAO, quando de seu julgamento;

* SEMELHANCAS nas PROPOSTAS apresentadas;

* PROPOSTAS apresentadas contendo SOMENTE o VALOR TOTAL para o objeto
a ser adquirido, UTILIZANDO-SE da folha do MODELO de CONVITE (DOC VI),
muitas vezes preenchidas a mdo ou néo, o que poderia ser, mais um, INDICATIVO
de CONLUIO entre as empresas ou empresas/administracéo da ALEP;

* MAPA COMPARATIVO de PRECOS elaborado pela COORDENADORIA de
SUPRIMENTOS da Diretoria de Apoio Técnico, tendo a COMISSAO PERMANENTE
de LICITAGAO somente o RATIFICADO (DOC VIl e DOC VIl dos Anexos), abstendo-
se de qualquer analise mais aprofundada dos procedimentos levados a efeito;

* Certificados de Registro Cadastral contendo N°s SEQUENCIAIS e EMISSAO na
MESMA DATA,

* CONTRATOS somente elaborados, ap6s a adjudicacdo e homologacédo da
vencedora, NAO tendo havido MANIFESTACAO ANTERIOR, na FASE INTERNA
referente a andlise da minuta do edital e da minuta do contrato, pela assessoria
juridica quanto a sua falta ou contetido (DOC IX dos Anexos);

* convite a EMPRESAS SITUADAS FORA da AREA de ABRANGENCIA do
MUNICIPIO de Curitiba.

Por fim, verifica-se que a auditoria averiguou 12 (doze) licitagdes para a contratagdo
de servigos de publicidade pela ALEP no exercicio de 2010, com objetos similares,
situagdo que caracteriza irregular fracionamento de despesa, consoante o artigo 23,
85°, da Lei n.° 8.666/93:

§ 50 E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de pregos", conforme
0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servigos
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de
"tomada de pregos" ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servigo.

Sobre o tema, o relatério de auditoria apurou o valor total dos convites realizados no
exercicio, demonstrando a modalidade correta de licitagdo que deveria ter sido
adotada pela entidade (pega 03, fl. 79):

QUADRO QLC 05 - UTILIZAAQ DE MODALIDADES DE LICITAGAQ INFERIOR A EXIGIDA NO EXERCICIO DE 2010
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B-A MoD3

CATEGORIAS | N° | MOD1 | TOTAL(A) | MOD2 | VALOR(E)

Publicidade’

2 | Convite | 784.500,00 | Convite 80.000 ¢ -704.500,00 | Concorréncia

Nesse contexto, as irregularidades verificadas no certame comprovam a ocorréncia
de vicios no procedimento licitatério, evidenciando afronta & competitividade,
moralidade e impessoalidade.

Assim, confirmadas as irregularidades levantadas pela auditoria, passo ao exame das
defesas, a fim de verificar eventual responsabilidade dos agentes.

2.1 ABIB MIGUEL:

O interessado foi apontado como responsavel pelas irregularidades no Convite n.°
020/2010 enquanto diretor-geral da entidade, em virtude da “omissdo no dever de
agir no controle e fiscalizagéo de todas as atividades técnicas e administrativas da
ALEP” e da “omissdo no dever de agir quanto a solicitacdo a Coordenadoria de
Auditoria e Controle Orgamentério para que realizasse a auditagem dos processos
de licitagdo da ALEP” (peca 03, fl. 143).

O Sr. Abib Miguel foi devidamente citado para a apresentacéo de defesa, mas ndo
se manifestou nos autos.

A COFIE e o Ministério Publico de Contas concluiram pela responsabilidade do entéo
diretor-geral.

No presente caso, verifico que assiste razéo as unidades desta Corte.

Nos termos dos artigos 8°, §1°, e 10, inciso lll, alinea “b”, do Decreto Legislativo n.°
52/84[6], cabiam ao diretor-geral as seguintes atribui¢des:

Art. 8° - A Diretoria Geral tem como competéncia o planejamento, a coordenacéo, o
controle e a fiscalizacdo de todas as atividades administrativas da Assembleia
Legislativa, em acordo com as determina¢des da Comissdo Executiva e normas
vigentes.

§ 1° - O Diretor Geral é responsavel pelo planejamento, organizagdo, orientacéo,
coordenacdo, controle e fiscalizacéo de todas as atividades técnicas e administrativas
da Assembleia Legislativa em acordo com as deliberacdes da Comissdo Executiva,
obedecidas as normas cabiveis.

Art. 10 - A Diretoria do Gabinete da Consultoria Legislativa passa a ser denominada
Diretoria do Gabinete da Procuradoria e o cargo de Diretor é privativo de Procurador.
(--)

IIl — através da Coordenadoria de Auditoria e Controle Orgamentario:

()

b) auditagem dos processos de licitacdo da Assembleia Legislativa, por solicitagdo
da Diretoria Geral,

Considerando as irregularidades verificadas no certame, bem assim as competéncias
do interessado a época, resta evidenciado que houve omisséo do diretor-geral “no
dever de agir tanto no controle e fiscalizagdo de todas as atividades técnicas e
administrativas da ALEP, quanto em relagdo a solicitagdo a Coordenadoria de
Auditoria e Controle Orcamentario para que fosse realizada a auditagem dos
processos de licitagdo”, como bem apontou a COFIE (pega 107).
Consequentemente, o Sr. Abib Miguel, ao deixar de atuar de forma vigilante,
“casuisticamente contribuiu para ocorréncia de vicios, ja que poderia, em tese, té-los
evitado se tivesse cumprido com as a¢Bes mandadas de fiscalizag@o contidas nos
dispositivos legais acima mencionados.”.

Nesse sentido, cumpre transcrever o Acérdao n.° 4742/13 — Tribunal Pleno, no qual
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restou reconhecida a competéncia do diretor-geral pela gestdo dos atos
administrativos da ALEP:

(...) consoante ressoa do relatério de auditoria, competia ao diretor-geral a
responsabilidade pela gestédo dos atos administrativos da ALEP, com fundamento no
Decreto n.° 52/84, o que foi expressamente reconhecido pelos diretores-gerais, ABIB
MIGUEL e ERON ABBOUD, em suas respectivas manifestacfes (pecas 107 e 110)
(o)-

A propria equipe de auditoria foi taxativa ao afirmar que:

“A despeito do equivoco na redagao (acredita-se que o verdadeiro sentido do § 2°
seria “sdo atividades indelegaveis do Diretor Geral’), ha que se reconhecer que
efetivamente competia ao Diretor Geral controlar e fiscalizar as unidades técnico-
administrativas da ALEP, por expressa delegagao do Decreto Legislativo n.° 52/1984”
(Informag&o n.° 35/13-4ICE, fls. 36-37).

()

(...) esta Corte, ao julgar tomada de contas extraordinarias em face da propria ALEP
em razé@o da omissdo na alimentagdo de dados no Sistema Estadual de Informacdes
(SEl), reconheceu expressamente, por meio do Acérddo n.° 1143/12, do Tribunal
Pleno, a responsabilidade do diretor-geral na conducéo dos atos de gestdo interna
da casa legislativa. Na oportunidade, o referido aresto endossou na integralidade o
parecer ministerial (Parecer n.° 3981/12, peca 47, dos autos n.° 387036/10), donde
se retira:

“De fato, verifica-se do regramento instituido pelo Decreto Legislativo n.° 52/1984,
espécie normativa de carater primario, recepcionada pela ordem constitucional
vigente, que as fungdes politicas sdo separadas das incumbéncias administrativas
da ALEP. Segundo essa tonica, a Diretoria-Geral daquela Casa compete o
planejamento, a coordenacéo, o controle e a fiscalizacdo de todas as atividades
administrativas” (fls. 3).

Assim, configurada a responsabilidade do Sr. Abib Miguel, ele deve responder pelos
vicios no Convite n.° 020/2010, com as sangdes cabiveis na espécie.

2.2 GABRIEL LUIZ FRANCESCHI:

Na condigdo de diretor de apoio técnico da ALEP, ao Sr. Gabriel Luiz Franceschi foi
imputada responsabilidade pela “omissdo no dever de agir quanto aos atos de
controle das licitagdes” (pega 03, fl. 146).

Em defesa (pega 47), o interessado sustentou que o fato de estar vinculado a cargo
na entidade ndo pressupde o conhecimento de todos os atos apurados, bem como
que era competéncia do diretor-geral a pratica de atos administrativos.

Apontou que néo lhe cabia decidir sobre qualquer fase dos procedimentos licitatérios,
inexistindo, pois, responsabilidade quanto a eventuais irregularidades, a qual
somente serd configurada quando se demonstrar que houve atuagdo dolosa do
servidor.

A COFIE e o 6rgdo ministerial, em manifestacdo conclusiva, opinaram pela
responsabilizagdo do agente.

Examinando os autos, tenho que assiste razéo as unidades.

Consoante o Decreto Legislativo n.° 52/84, artigo 17, inciso |, cabia a Diretoria de
Apoio Técnico “acompanhar e controlar as licitagdes, realizando as compras
solicitadas”. Evidente, portanto, que o diretor de apoio técnico deveria participar
ativamente na condugé&o dos procedimentos licitatérios, em conjunto com o diretor-
geral e o coordenador de suprimentos.

A respeito de suas atribuicdes, a Instrugéo n.° 65/18 (peca 107):

Ora, o vinculo do seu cargo na ALEP é de acompanhar e controlar as licitagdes.
Assim, a Diretoria de Apoio Técnico interferia e despachava em boa parte dos atos
processuais, como o encaminhamento dos processos para empenho e anotagdes; a
concordancia e o encaminhamento a Comisséo de Licitagdes do Mapa Comparativo
de Precos; o encaminhamento da decisdo da Comissédo de Licitagdes a Diretoria
Geral, sendo que era sua obrigacdo exercer o controle técnico sobre todos os atos;
um dever de agir, evitando-se a ocorréncia de irregularidades, dai a violagdo ao art.
17, inc. | do Decreto Legislativo n°® 52/84 e, também, ao art. 3°, caput, da Lei Federal
n° 8.666/93.

Em que pese o representado tenha afirmado que ndo lhe competiam as questbes
inerentes aos processos de contratacdo, ndo logrou éxito em demonstrar que ndo
atuava efetivamente na condicdo de diretor de apoio técnico, a quem cabiam o
controle e 0 acompanhamento das licita¢cdes, nos termos acima.

Assim, diante das irregularidades verificadas no certame, e tendo em vista as
competéncias do interessado & época, conclui-se que houve, de fato, omissédo no
dever de agir quanto aos atos de controle das licitagdes, o que, causalmente,
contribuiu para a ocorréncia dos vicios, que poderiam ter sido evitados caso o agente
tivesse cumprido com os atos de controle previstos no Decreto Legislativo n.° 52/84.
Portanto, configurada a responsabilidade do Sr. Gabriel Luiz Franceschi, ele deve
responder pelos vicios no Convite n.° 020/2010, com as san¢8es cabiveis na espécie.
2.3 MARCELO GONGALVES CORDEIRO:

Na qualidade de coordenador de suprimentos da ALEP, o Sr. Marcelo Gongalves
Cordeiro foi apontado como responsavel pelas irregularidades no Convite n.°
020/2010, especificamente pela “omissdo no dever de agir quanto aos atos
praticados para o efetivo exercicio de suas competéncias” (peca 03, fl. 147).

Restou consignado no relatério de auditoria que, “ao deixar de exercer de forma
efetiva, diligente e precisa suas atribui¢des de organizar os processos de compras e
aquisicdes e a organizacdo e a atualizagdo do cadastro de fornecedores”, o
interessado contribuiu para a ocorréncia das irregularidades.

Em defesa (peca 44), o representado sustentou que a competéncia para a pratica de
atos administrativos era exclusiva do diretor-geral, segundo o Regimento Interno da
ALEP.

Apontou que nédo lhe cabia decidir sobre qualquer fase do procedimento licitatério,
inexistindo responsabilidade quanto a eventuais irregularidades apuradas, a qual
somente serd configurada quando se demonstrar que houve atuacédo dolosa do
servidor.

Na instrucdo, a COFIE concluiu pela responsabilizagéo do Sr. Marcelo Gongcalves
Cordeiro, sendo acompanhada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
E, pela andlise dos autos, verifico que assiste razéo a unidade técnica e ao 6rgéo
ministerial.

Segundo se extrai do artigo 17, §1°, inciso Il, do Decreto Legislativo n.° 52/84, cabe
a Coordenadoria de Suprimentos, in verbis:

Art. 17 — A Diretoria de Apoio Técnico compete:

()

§ 1° - E competéncia das Coordenadorias:
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Il — Pela Coordenadoria de Suprimentos:

a) organizar os processos de compras e as respectivas aquisigoes;

b) relatar e encaminhar as propostas de licitagdes;

c) organizar e manter atualizado o cadastro de fornecedores;

d) proceder o atendimento nos processos de licitagdes e respectivas informagdes;
e) controlar os empenhos por estimativa e globais emitidos para fornecimento de
servigos e materiais;

f) informar e certificar os processos referentes aos empenhos por estimativas e
globais.

No presente caso, os argumentos do interessado ndo foram suficientes para afastar
sua condi¢do de coordenador de suprimentos, restando evidente que lhe competia
conduzir as licitagdes. Inclusive, no préprio procedimento licitatério em anélise
constam as assinaturas do Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, 0 que demonstra sua
atuacao no certame viciado (pega 40, fls. 10/12, dos autos n.° 581964/12).

Cumpre salientar que o Acérdé@o n.° 4742/13 — Tribunal Pleno ja destacou que cabia
a Coordenadoria de Suprimentos a realizacdo das licitagdes, afirmando que “as
licitagbes ndo eram realizadas pela comisséo e sim pela Diretoria de Apoio Técnico,
por meio da Coordenadoria de Suprimentos”.

Nesse contexto, em conformidade com o opinativo técnico, entendo que o
interessado deixou de exercer de forma efetiva, diligente e precisa suas atribuicdes,
especialmente quanto a organizagdo dos processos de compras e aquisi¢cdes e a
atualizacéo do cadastro de fornecedores, contribuindo para a ocorréncia dos vicios.
Vale dizer, caso tivesse cumprido suas competéncias, poderia ter evitado a
ocorréncia das irregularidades verificadas pela auditoria.

Logo, configurada a responsabilidade do Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, ele deve
responder pelos vicios no Convite n.° 020/2010, com as sangdes cabiveis na espécie.
2.4 EDITORA JURITI LTDA., JORNAL DA MANHA DE PONTA GROSSA LTDA. E
EDITORA TRIBUNA DO NORTE S/A.:

Segundo relatado, o Convite n.® 020/2010, que tinha por objeto a “Contratagdo de
empresa para realizar servigo de publicagdo de matérias de interesse deste Poder
até dezembro do corrente ano”, iniciou-se com uma solicitagdo de faturamento da
Editora Juriti Ltda. Posteriormente, foram também convidadas a participar da licitagdo
as empresas Jornal da Manha de Ponta Grossa Ltda. e Editora Tribuna do Norte S/A.
O prego maximo fixado foi de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), sagrando-se
vencedora a proponente (Editora Juriti Ltda.) pelo valor de R$ 59.800,00 (cinquenta
e nove mil e oitocentos reais).

No relatério de auditoria, apontou-se fraude a licitagdo e conluio, em afronta a
competitividade e aos principios da moralidade e probidade administrativa, dentre
outros.

Em defesa (peca 49), a Editora Tribuna do Norte S/A sustentou, inicialmente, que as
conclusbes da auditoria ndo podem ser baseadas unicamente em presungdes.
Destacou que na modalidade convite qualquer interessado pode participar da
licitagdo, ainda que ndo tenha sido convidado, ndo cabendo “ao particular recusar
sua participacado”.

No certame em apreco, apontou falha na descricdo do objeto no préprio edital, sendo
impossivel atribuir responsabilidade ao particular por ter apresentado proposta
genérica, haja vista que as participantes vinculam-se as normas do edital.

Sobre o alegado grupo econdémico, ressaltou que “ndo é o simples fato de existirem,
a época do Relatério, informages mutuas nos respectivos sites dos particulares
envolvidos, que se possibilite a concluséo de que h& — ou poderia haver — dominagao,
controle ou qualquer forma de administracdo de uma empresa por outra.”.
Acrescentou que entre as empresas inexiste identidade de sécios, nem de endereco,
havendo tdo somente identidade da atividade econdmica.

Por fim, aduziu que é impossivel concluir que houve conluio entre as empresas
concorrentes, “seja por inexisténcia de qualquer elemento material — prova — que
demonstre a fraude, ou seja pela simples inexisténcia de fator objetivo e robusto da
ocorréncia do ilicito”.

A Editora Jornal da Manh& de Ponta Grossa Ltda., da mesma forma (peca 55),
apontou que o relatério de auditoria é dotado de presuncdes, contendo conclusdes
que ndo se coadunam com a realidade.

Afirmou que ndo ha grupo econémico com a Editora Tribuna do Norte S/A e que, para
tanto, seria necessario “comprovar cabalmente a ocorréncia de relagéo de controle
entre as empresas, na qual uma delas sera a dominante, o que ndo se vé no caso
em comento, tendo em vista que inexiste identidade de seus sécios e de enderecos,
sendo, portanto, completamente distintas”.

Ademais, destacou que ndo houve conluio no certame, sendo “impossivel tomar
concluséo pela sua existéncia, pela completa inexisténcia de elemento material apto
a demonstrar a fraude, ou pela simples e total inexisténcia de situagcéo objetiva e
robusta da ocorréncia do ilicito”. Salientou que “a empresa n&do possui qualquer
ingeréncia acerca das propostas das demais empresas, assim como simplesmente
n&o existe qualquer impeditivo para que empresa que ja venceu um certame pudesse
participar de outros, mesmo que de objeto semelhante”.

Por sua vez, a Editora Juriti Ltda. (peca 60) defendeu que ndo houve direcionamento
da licitagdo, “seja através da modalidade ou mesmo pelo seu objetivo, que era a
divulgacéo dos trabalhos da Assembleia no interior do Estado”.

Informou que é a maior empresa do ramo em sua area de abrangéncia (regiéo
Sudoeste do Parand), de modo que fez cumprir a integralidade do objeto da licitagéo.
Ainda, sustentou que “as propostas apresentadas certamente seriam semelhantes,
algumas pequenas diferencas em funcdo da politica interna financeira de cada
participante, afinal, sdo empresas do mesmo ramo de atividade, os custos
praticamente sdo os mesmos - salarios, matéria-prima, insumos e custos
operacionais, razdo pela qual é totalmente descabida e equivocada e ideia de
formagéo de grupo econdmico”.

Em instrucdo, a COFIE concluiu pela existéncia de vicios no certame e pela
configuragéo de conluio, “ao menos na ética administrativa”, no que foi acompanhada
pelo Ministério Publico de Contas.

Pois bem. Acolhendo os opinativos técnicos, verifico que as interessadas devem ser
responsabilizadas pelas ilegalidades constatadas nos autos, eis que as condutas
adotadas evidenciam a prética ilegal, ferindo o carater competitivo da licitagéo.
Primeiro, acerca da alegagdo das empresas de que o relatério se baseou unicamente
em presungdes, valho-me da Instrucdo n.° 65/18-COFIE, in verbis (peca 107):

Em relacéo as arguicdes das empresas Tribuna do Norte; Editora Jornal da Manha
de Ponta Grossa e Editora Juruti Ltda. de que ndo se poderia admitir que as
conclusdes destacadas no Relatério de Auditoria, fragil e insubsistente, se escorem
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unicamente em presungdes, bem como seria impossivel se concluir ter havido conluio
entre as empresas concorrentes, seja por inexisténcia de qualquer elemento material
— prova — que demonstre a fraude ou, ainda, pela simples inexisténcia de fator
objetivo e robusto da ocorréncia do ilicito, o que refor¢a o subjetivismo das
conclusdes do Relatério de Auditoria, mais uma vez influenciadas pela presuncgéo,
esta Unidade Técnica entende que, na 6tica administrativa, os indicios, quando forem
varios, convergentes e concordantes, serdo, entdo, considerados idoneos para a
fundamentagdo de uma irregularidade. Inclusive, este é um posicionamento em
pacifica consonancia com a jurisprudéncia do TCU e do STF, ndo se exigindo, dessa
forma, em processo administrativo de natureza de controle externo, que as
evidéncias disponiveis venham a demonstrar a responsabilidade do jurisdicionado
para além de qualquer davida razoavel, de modo a serem requeridas provas
—infaliveisll para formar a convicgéo do julgador sobre os fatos.

No mérito, as ilegalidades ficam demonstradas na estrita semelhanga entre os
valores das propostas, que foram ofertadas para um objeto genérico, sequer
delimitado. Ainda, nota-se que as ofertas das trés empresas contém a mesma
especifica¢éo de servico e sdo diversas da constante no instrumento de convocacgéo,
que, frise-se, ndo trazia elementos suficientes para a formulagéo de prego. Confira-
se:

Objeto licitado[7]:

Contratagio de empresa para realizar servico de publicagdo de matérias de interesse
deste Poder até dezembro do corrente ano.

Propostas|[8]:

1. Editora Juriti Ltda.:

Data de vinculagédo: Marco a dezembro/2010

Tamanho da publicacéo: ¥ de Pagina

Numero de paginas:09 (nove)

Assunto da publicagdo: cobertura do Plenério e assuntos diversos de interesse da
Assembleia Legislativa.

2. Editora Tribuna do Norte S/A:

- DATA VINCULAGAO DA PUBLICAGAO: Margo & Dezembro/2010

- TAMANHO DA PUBLICACAO: ¥ Pagina

- NUMERO DE PAGINAS: 09 paginas

OBJETO: Coberturas do Plenério e assuntos diversos de interesse da Assembleia
Legislativa

3. Jornal da Manhé de Ponta Grossa Ltda.

- DATA VINCULAGAO DA PUBLICAGAO: Margo & Dezembro/2010

TAMANHO DA PUBLICAGAO: ¥4 Pagina

- NUMERO DE PAGINAS: 09 paginas

OBJETO: Coberturas do Plenério e assuntos diversos de interesse da Assembleia
Legislativa

Também, verifica-se que duas das empresas convidadas — Editora Jornal da Manha
de Ponta Grossa Ltda. e Editora Tribuna do Norte S/A — pertencem ao mesmo grupo,
Grupo Tribuna de Comunicagdo, o que, em conjunto com a similaridade das
propostas, confirma o vinculo entre as proponentes, afastando a necessaria
competicéo na licitagdo.

Nesse ponto, os argumentos das interessadas nédo foram suficientes para afastar as
ilegalidades na licitagdo, haja vista que a COFIE verificou a existéncia de uma
“unidade diretiva comum” (mesmo presidente) entre as pessoas juridicas,
configurando-se “grupo de fato”. Logo, como bem sustentou a unidade técnica, ha
“vinculo de coordenagdo e comunhdo de interesses”, conforme as evidéncias
constantes dos autos e extraidas em pesquisa na internet[9].

Afim de afastar as razdes de defesa, cabe transcrever a fundamentagéao da inspetoria
de controle neste ponto, in verbis (peca 106, fl. 23):

Cumpre registrar que as interessadas partem de premissa, equivocada, ao entender
ser imprescindivel a caracterizacdo de grupo econdmico a existéncia de direcdo,
controle ou administragéo de uma empresa por outra, sob comando Unico.

Isso porque, diante do fendmeno da globalizagcdo, das mais diversificadas
modalidades de concentracdo econdmica, de atuagdo empresarial e comercial, dos
inimeros segmentos que se multiplicaram, da absoluta variagdo de interligacdes
grupais, a ordem evoluiu, admitindo a configuragdo de grupo econdmico por
coordenagéo, revestido de contornos mais flexiveis e desprovido da tradicional
necessidade que uma das empresas exer¢a posi¢do de dominagéo sobre as demais.
Trata-se da hipétese em que todas as empresas integrantes tém por finalidade
precipua a organizacédo e a concatenagdo de atos voltados a realizagdo do objeto
social, mantendo, no entanto, sua independéncia e autonomia proprias. Significa
dizer, basta que os entes empresariais possuam vinculo de coordenag&o e comunh&o
de interesses.

O judiciario, pelo menos, em parte, vem entendendo que é suficiente para a
caracterizacdo de grupo econémico uma relacdo de cooperacao, configuradora de
uma convergéncia de interesses, bem como a ocorréncia de integracdo
interempresarial, ndo havendo, portanto, necessidade da existéncia de uma rela¢éo
societéria ou verticalizada entre as empresas. Neste sentido, o Tribunal Superior do
Trabalho ja decidiu pela responsabilizacdo de empresas pela mera identidade de
interesses, ndo sendo necessaria a comprovagao nem mesmo de subordinagéo entre
as empresas. llustre-se, com parte da deciséo proferida no Agravo de Instrumento
em Recurso de Revista 246240-19.2006.5.02.0472 de autoria da Ministra Katia
Magalhdes Arruda, remetendo ao acérddo do Tribunal Regional e do juizo de 12
Instancia de origem. A sentenga proferida, de conformidade com o sistema do livre
convencimento motivado, da persuasao racional e da valoracédo das provas (art. 131,
CPC), entendeu configurado grupo econémico entre as reclamadas e imputou-lhes
responsabilidade solidaria.

O entendimento de grupo econdmico adotado no Relatério Preliminar de Auditoria
voltou-se para uma visédo moderna, ampla, flexivel e ndo restritiva. Desta forma, o
entendimento, foi no sentido de que havia uma relagdo entre as empresas
caracterizada por uma convergéncia de interesses com a intengdo de atingir um
objetivo, independentemente da existéncia de uma relagdo societéaria ou verticalizada
entre as empresas.

Outrossim, como bem destacado pela COFIE, embora néo exista “restricdo legal a
participacdo de duas empresas Nno mesmo certame Ou em Processos
cruzados/conexos com unidade diretiva comum”, tal situacdo configura, ao menos,
irregularidade administrativa na modalidade convite, pois fere o principio da
moralidade. Confira-se a Instru¢éo n.° 65/18 (pega 107):

(...) ndo hé restricdo legal a participacédo de duas empresas no mesmo certame ou
em processos cruzados/conexos, com unidade diretiva comum. Nessa linha é o
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entendimento de lvan Barbosa Rigolin:

()

Entretanto, esta Unidade Técnica reconhece que nessas condi¢cdes, quando a
licitagéo for sob a modalidade convite, configura-se uma irregularidade administrativa,
pois macula o art. 3° da Lei n® 8.666/93, por ferir o principio da moralidade, sendo
que o TCU tem entendimento prevalente nesse sentido, uma vez que na modalidade
convite os participantes sdo convidados pela Administragéo, ficando a publicidade do
certame, naturalmente, mais restrita, de sorte que a participacdo de empresas com
unidade diretiva comum, num mesmo certame ou em certames conexos através de
propostas nédo efetivas, mas apenas com o intuito de legitimar uma vi téria forjada de
uma outra licitante qualquer, afasta qualquer possibilidade de real competitividade
entre os licitantes, além de comprometer o sigilo das propostas, dificultando a busca
pela proposta mais vantajosa para a Administracéo. Nesse sentido, segue o excerto
abaixo:

[...] 8. Importante salientar que a participacdo simultanea de empresas com sécios
comuns em licitagdo néo caracteriza, por si s6, a ocorréncia de fraude, mas somente
merece ser considerada irregular quando puder alijar do certame outros potenciais
participantes. E o que acontece quando se verifica tal coincidéncia nas licitagdes sob
a modalidade convite, em que os participantes sdo convidados pela Administragdo e
a publicidade do certame é naturalmente mais restrita, de sorte que a participagdo de
empresas com s6cios em comum afasta qualquer possibilidade de competitividade
efetiva entre os licitantes, além de comprometer o sigilo das propostas, dificultando a
busca pela proposta mais vantajosa para a Administracéo. [...]. (TCU - TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL (TCE): 030.284/2013-9, Aco6rddo 3108/2016 — Primeira
Camara, Relator: Bruno Dantas, Data da Sessao: 17/05/2016). Grifo Nosso.

Na mesma linha, o TCE-SP tem considerado esses casos como irregulares, conforme
excerto abaixo:

[...]. DECISAO [...]. Ademais, o convite de empresas de um mesmo proprietario, ou
pertencentes a um mesmo grupo econdmico, prejudica sobremaneira a obtengdo da
proposta mais vantajosa a administracdo pelos motivos 6bvios. [...]. JULGO
IRREGULARES a licitagdo Carta Convite n° 05/2011 [...]. (TCESP-000112/016/15,
Corpo de Auditores. Sentenga do Auditor Samy Wurman. Data da Sessao:
04.01.2016). Grifo Nosso.

Por fim, constatou-se nos autos que as empresas Editora Tribuna do Norte S/A e
Editora Jornal da Manhd de Ponta Grossa Ltda. foram vencedora dos Convites n.°
016/2010 e 017/2010, respectivamente, com o0 mesmo objeto pouco antes da
realizagdo do convite em andlise (n.° 020/2010). No entanto, como destacado pela
ICE, “nao é possivel ser contratado duas vezes para prestar o mesmo tipo de servigo,
ficando evidenciado que as empresas ao participarem do Edital de licitagdo n°
020/2010, o fizeram tdo somente para legitimar a contratagcdo da Editora Juriti Ltda”
(peca 106, fl. 10).

Pelo exposto, o conjunto de indicios, ndo refutados, leva ao convencimento das
ilegalidades verificadas no relatério de auditoria, demonstrando que nédo houve real
competicdo no certame, em violagéo aos principios da moralidade, impessoalidade e
publicidade, dentre outros.

Todavia, inobstante a conduta ilegal das empresas requeridas, com fundamento no
artigo 22[10] da Lei de Introducéo as Normas de Direito Brasileiro e nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como diante da auséncia de dano ao
erério, deixo de aplicar sangdo as interessadas nos presentes autos, conforme
decisdes ja proferidas nos Acorddos n.° 3057/20[11], 3576/20[12] e 3577/20[13],
todos do Tribunal Pleno desta Corte.

3VOTO

Diante de todo o exposto, VOTO pela procedéncia desta Tomada de Contas
Extraordinaria, para, consequentemente:

a) imputar aos Srs. Abib Miguel, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Goncalves
Cordeiro, individualmente, a multa administrativa do artigo 87, inciso IV, alinea
“g”[14], c/c o artigo 86, paragrafo Unico[15], ambos da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005; e

b) encaminhar cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execuges para as devidas providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- dar procedéncia a esta Tomada de Contas
consequentemente:

(i) imputar aos Srs. Abib Miguel, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves
Cordeiro, individualmente, a multa administrativa do artigo 87, inciso IV, alinea
“g”[16], c/c o artigo 86, paragrafo Unico[17], ambos da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005;

(i) determinar o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para ciéncia; e

II- determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as devidas providéncias.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

Extraordinaria, para,

1. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA, DURVAL AMARAL e
FABIO DE SOUZA CAMARGO.

2. Pega 40 dos autos n.° 581964/12.

3. Os Srs. Eron Abboud, Francisco Ricardo Neto e Paulo Cesar Silveira da Mota Pimp&o também
constaram como responsaveis pelas supostas irregularidades verificadas no relatério de auditoria,
consoante o Acérddo n.° 4742/13-TP, mas foram excluidos da autuagédo do presente expediente
por ndo terem relagéo com o edital em anélise.
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4. § 3° Convite é a modalidade de licitag&o entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

5. Art. 43. Alicitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
()

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;
6. Consoante redacdo vigente a época.

7. Pega 40, fl. 04, dos autos n.° 581964/12.

8. Peca 40, fls. 06/08, dos autos n.° 581964/12.

9. A pega 107, fl. 15, a COFIE exp8e pesquisa realizada no site Wikipédia, constatando identidade
entre o presidente de ambas as empresas — Jornal da Manh& de Ponta Grossa Ltda. e Editora
Tribuna do Norte S/A.

10. Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestio publica, serdo considerados os obstéaculos e
as dificuldades reais do gestor

e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisédo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a ac&o do agente.

§ 2° Na aplicagéo de sancdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sang6es
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

11. Embargos de Declarag&o n.° 593430/20. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, VALERIA BORBA.
12. Embargos de Declarag&o n.° 565143/20. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO. Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

13. Embargos de Declarag&o n.° 569378/20. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO. Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

14. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presungéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

()

s

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizacé@o de dano ao erario;
15. Art. 86. Ficam sujeitos as sancdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo
II, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdi¢ao do Tribunal
de Contas, por disposigéo legal.

Paréagrafo Gnico. A multa sera aplicada & pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérddo definir as
responsabilidades individuais.

16. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragé@o de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

()
v -

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario;
17. Art. 86. Ficam sujeitos as sancdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo
II, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal
de Contas, por disposigao legal.

Parégrafo Gnico. A multa sera aplicada & pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérdédo definir as
responsabilidades individuais.

PROCESSO N°: 48840/15

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, CAMERA [P COMERCIO E
EQUIPAMENTOS ELETRO ELETRONICOS LTDA - ME, ERON ABBOUD,
GABRIEL LUIZ FRANCESCHI, MARCELO GONGCALVES CORDEIRO,
PROACESSO COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP, TECNILINE
TELECOMUNICACOES E INFORMATICA LTDA - ME, VALDIR LUIZ ROSSONI
ADVOGADO / PROCURADOR DAVID FRANCISCO KAUFER DE LIMA, GIOVANNI
LUZZ|, GUSTAVO PEDRON DA SILVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 40/21 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. Irregularidades apuradas em relatério de auditoria.
Aquisicéo de cameras e switch. Violagdo aos principios administrativos. Procedéncia.
Aplicacéo de multa e encaminhamento ao Ministério Publico Estadual.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de auditoria realizada na
Assembleia Legislativa do Estado do Parana, que objetivou a andlise do sistema de
controle interno da entidade e das licitacdes por ela realizadas no exercicio de 2010.
Em vista das irregularidades apuradas, por meio do Acérddo n.° 4742/13[1] do
Tribunal Pleno, proferido nos autos n.° 581964/12, determinou-se a conversdo do
feito em “tantas tomadas de contas quanto necessarias, para apuragéo, em cada uma
delas, de um unico procedimento licitatorio” apontado no relatério de auditoria.

O presente expediente, entdo, tem por objeto o edital do Convite n.° 068/2010,
destinado a “Aquisi¢cdo de cameras e switch’[2]. Foram convidadas a participar do
certame as empresas ProAcesso Comércio de Equipamentos Ltda., Camera IP
Comércio e Equipamentos Eletroeletrdnicos Ltda. e Tecniline Telecomunicagées e
Informética Ltda., sendo a primeira declarada vencedora.

Na referida licitagéo, o relatdrio de auditoria indicou a auséncia de efetiva competigéo
por indicios de ajuste na contratacéo, haja vista que: (a) a vencedora do certame foi
a empresa consultada para a fixagdo do valor maximo; (b) o percentual de desconto
dado sobre o valor cotado é aquém do normalmente obtido num ambiente de efetiva
competicao; (c) duas empresas (ProAcesso e Camera IP) apresentaram proposta
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com conteudo idéntico; e (d) duas empresas (ProAcesso e Camera IP) constituem
grupo econémico.

Devidamente citados, apresentaram defesa os Srs. Gabriel Luiz Franceschi (Diretor
de Apoio Técnico, peca 32) e Marcelo Gongalves Cordeiro (Coordenador de
Suprimentos da ALEP, peca 34) e a empresa Tecniline Telecomunicagdes e
Informatica Ltda. (peca 48).[3]

O Sr. Eron Abboud (Diretor-Geral da ALEP) e as demais pessoas juridicas
participantes ndo se manifestaram nos autos.

Por meio da Instrucdo n.° 68/18 (peca 75), a 3?2 Inspetoria de Controle Externo
reafirmou os termos do relatério de auditoria, uma vez que as defesas nao
desconstituiram as ilegalidades constatadas. Assim, sugeriu:

1 DA RESPONSABILIZACAO E SANCOES AOS AGENTES PUBLICOS
Reprovacdao das contas dos responsaveis, conforme previséo contida no item b, inc.
IIl, art. 16 da Lei Estadual 113/2005 e, aplicadas as seguintes sangdes:

a) Multa administrativa aos agentes publicos indicados, de forma individual e a cada
ato ocorrido no Edital analisado, em razdo das condutas assinaladas, conforme o
disposto no art. 87, inc. IV, alinea “d”, combinado com o art. 86, paragrafo unico da
Lei Estadual n® 113/2005, todas devidamente atualizadas;

QUADRO 08 - AGENTES PUBLICOS RESPONSABILIZADOS COM A APLICACAO
DE MULTA ADMINISTRATIVA NO EDITAL 068/2010

AGENTE PUBLICO MULTA ADMINISTRATIVA

Numero de Editais

Eron Abboud 1

Gabiriel Luiz Franceschi 1

Marcelo Gongalves Cordeiro 1

b) multa proporcional ao dano, em percentual a ser fixado, aos agentes publicos, de
forma individual e a cada ato ocorrido nos Editais apontados em razéo das condutas
assinaladas, conforme o disposto no art. 89, § 2° da Lei Estadual n® 113/2005, todas
devidamente atualizadas;

c) Declaragdo de Inabilitagédo para o exercicio de cargos em comissao dos agentes
publicos pelo prazo de 3 anos, conforme o disposto no art. 96 da Lei Estadual n°
113/2005 combinados com art. 12 inc. Ill da Lei Federal n°® 8.429/92.

2 DA RESPONSABILIZACAO E SANCOES A TERCEIROS ENVOLVIDOS
Declaragdo de inidoneidade com as repercussdes previstas, incluindo a
desconsideracdo da personalidade juridica, conforme previsto no art. 158 da Lei
Estadual n°® 15.608/2007, pelo prazo de até 5 anos, nos termos do art. 97 da Lei
Estadual n® 113/2005 de acordo com previsdo contida no art. 97 da Lei Estadual n®
113/2005, em razdo da conduta adotada, conluio, que se ndo tivesse ocorrido o
certame teria se pautado pela efetiva competitividade entre os participantes,
preservando, dentre outros, os principios da moralidade e probidade administrativas.
3 DO ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
Encaminhamento de cépia do presente feito ao Ministério Publico Estadual, para que,
no ambito de suas competéncias constitucionais, adote as medidas que entender
pertinentes.

4 DA NECESSIDADE DE ABERTURA DE TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA REFERENTE AOS EDITAIS ANTERIORES A 2010

Em raz&o dos fatos apontados no Relatério Preliminar de Auditoria (581964/12) que
envolveram procedimentos anteriores a 2010 e nos quais encontram-se, da mesma
forma, relacionados os agentes publicos citados, resultando em danos ao Erério,
devidamente circunstanciados, recomenda-se a abertura das competentes Tomada
de Contas Extraordinarias, tendo em vista, a necessidade premente de seu
ressarcimento.

5 DA INCLUSAO DAS EMPRESAS INIDONEAS EM CADASTRO DE EMPRESAS
INIDONEAS E SUSPENSAS

a) determinar que as empresas consideradas inidoneas sejam incluidas:

- No Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, que tem por
finalidade consolidar e divulgar a relacdo de empresas ou profissionais que sofreram
sangdes que tenham como efeito restricéo ao direito de participar em licitagdes ou de
celebrar contratos com a Administragéo Publica;

- No Cadastro das empresas impedidas de licitar com as entidades publicas
municipais paranaenses;

- No Cadastro de fornecedores do Departamento de Administracdo de Materiais da
Secretaria de Administracéo e Previdéncia;

b) comunicar aos chefes de Poder para que determinem as medidas necessarias.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se pela “procedéncia da
presente Tomada de Contas Extraordinaria, devendo os agentes envolvidos, bem
como, as empresas que participaram do certame, devidamente responsabilizados,
conforme exposto acima e nos termos da Instrugéo n.° 68/18” (Parecer n.° 689/19,
peca 85).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que o Despacho n.° 512/15 (peca 37) informou
acerca do acesso ao Relatério de Auditoria n.° 581964/12 aos Srs. Gabriel Luiz
Franceschi e Marcelo Goncalves Cordeiro.

Da mesma forma, o Despacho n.° 1549/16 (peca 55) disponibilizou acesso ao
mencionado processo as pessoas juridicas ProAcesso e Tecniline, bem como
determinou nova intimagcdo dos interessados para, querendo, revisarem suas
defesas.

Assim, restam atendidos os requerimentos das partes neste ponto.

No mérito, verifico que o relatério de auditoria, aliado as manifestacdes técnicas,
lograram demonstrar a efetiva consumacdo das irregularidades constatadas,
concluindo-se que houve flagrante violagdo aos principios da legalidade, moralidade,
isonomia e impessoalidade, bem como aos preceitos da Lei n.° 8.666/93.

Extrai-se do expediente que, em novembro/2010, a ALEP solicitou “compra de
cameras para serem instaladas em diversos andares da ALEP em substituicdo as
existentes (...)". Em decorréncia, foi consultada para cotagcdo de prego a empresa
ProAcesso Comércio de Equipamentos Ltda., posteriormente declarada vencedora.
A proposta da licitante, entéo, foi utilizada como referencial para a fixacdo do valor
méaximo do certame — R$ 41.578,16 (quarenta e um mil, quinhentos e setenta e oito
reais e dezesseis centavos) —, sem a verificacdo de sua compatibilidade com o preco
de mercado.

Além da vencedora, foram diretamente convidadas a participar da licitagdo as
empresas Camera IP Comércio de Equipamentos Eletroeletronicos Ltda. e Tecniline
Telecomunicacdes e Informatica Ltda. No entanto, ndo foi afixada coépia do
instrumento convocatério em local apropriado com o objetivo de ampliar o nimero de
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interessados, consoante determina o artigo 22, 83°[4], da Lei n.° 8.666/93, obstando-
se a ampla concorréncia. Nesse ponto, o Relatério de Auditoria (peca 03, fl. 114):
Os procedimentos licitatorios analisados contém varias ofensas ao principio da
legalidade, entre as quais, destaca-se:

c) art. 22, § 3° da Lei Federal N° 8.666/93, estabelece com relagdo a modalidade
Convite a necessidade de sua afixacdo em local apropriado (mural publico, visivel e
de facil acesso a toda a sociedade) de copia do Convite com o objetivo de ampliar o
numero de participantes, o que néo foi feito, bem como nos protocolados examinados
néo verificou-se nenhuma certificagdo de que tal procedimento foi realizado;

Sobre as propostas, as participantes ofertaram os valores constantes da tabela
abaixo, sendo que a Administracdo sequer verificou a conformidade do prego,
conforme dispde o artigo 43, inciso IV[5], da Lei n.° 8.666/93. Confira-se:

QUADRD 02 - VALORES DAS PROPOSTAS APRESENTADAS PELAS
EMPRESAS PARTICIPANTES MO EDITAL 08272010

LICITANTES VALOR [RS)
Prego Maximo 4157816
Camera lp Comércio e Equipamentaos 38.408,50
Eletroel etrdnices Ltda
Profcesso Comércio de Equipamentos Lida 38.078,18
Tecniline Telecomunicagies & Informatica Ltda 41.558,00
Desconto em relagao a vencedora | %) 604

Fonte dos Dados: Protocoios. da AL EP referants 305 processas licitatdrios realzades
Cibs. O valor emdestagque cavesponde 3 roposta vencedaa

Ainda, nota-se que as empresas ProAcesso e Camera IP apresentaram propostas
com contetdo idéntico, embora a Administragdo ndo tenha fornecido qualquer
modelo que justificasse a elaboracéo de ofertas idénticas. Por outro lado, a terceira
participante (Tecniline) utilizou-se apenas da folha modelo do edital preenchida com
o respectivo valor, descumprindo a exigéncia de apresentagao de proposta com todas
as especificagdes dos produtos e com os pregos unitarios de cada item. A respeito,
o relatorio de auditoria (pega 03, fl. 104):

a.2.5) Convite 068/2010, protocolo N° 18618/2010:

* empresas ProAcesso e CameralP entregam propostas com contetdo idéntico, a
excecdo do valor proposto, tendo sagrado vencedora a empresa consultada
ProAcesso, ressaltando-se que, a ALEP né&o forneceu modelo que possibilitasse a
apresentacdo de propostas com contetido idénticos; o modelo fornecido é diferente
do apresentado pelas empresas; a empresa Tecniline Telecomunicagbes e
Informatica Ltda, apresenta somente a folha modelo do edital preenchida, muito
embora, houvesse a exigéncia da apresentacdo da proposta com todas as
especificagdes dos produtos cotados e com o0s pre¢os unitarios e total de cada item
(DOC IV e DOC VI do Anexo ALC 06);

Nesse contexto, as irregularidades verificadas no certame comprovam a ocorréncia
de vicios no procedimento licitatério, evidenciando afronta a competitividade,
moralidade e impessoalidade.

Assim, confirmadas as irregularidades levantadas pela auditoria, passo ao exame das
defesas, a fim de verificar eventual responsabilidade dos agentes.

2.1 ERON ABBOUD:

O interessado foi apontado como responsavel pelas irregularidades no Convite n.°
068/2010 enquanto diretor-geral da entidade, em virtude da “omissdo no dever de
agir no controle e fiscalizagdo de todas as atividades técnicas e administrativas da
ALEP” e da “omissdo no dever de agir quanto a solicitagdo a Coordenadoria de
Auditoria e Controle Orgamentario para que realizasse a auditagem dos processos
de licitagdo da ALEP” (peca 03, fl. 144).

O Sr. Eron Abboud foi devidamente citado para a apresentacdo de defesa, mas ndo
se manifestou nos autos.

A 32 ICE e o Ministério Publico de Contas concluiram pela responsabilidade do entdo
diretor-geral.

No presente caso, verifico que assiste razdo as unidades desta Corte.

Nos termos dos artigos 8°, §1°, e 10, inciso lll, alinea “b”, do Decreto Legislativo n.°
52/84[6], cabiam ao diretor-geral as seguintes atribui¢des:

Art. 8° - A Diretoria Geral tem como competéncia o planejamento, a coordenagéo, o
controle e a fiscalizacdo de todas as atividades administrativas da Assembleia
Legislativa, em acordo com as determina¢des da Comissdo Executiva e normas
vigentes.

§ 1° - O Diretor Geral é responséavel pelo planejamento, organizagéo, orientagéo,
coordenagéo, controle e fiscalizag&o de todas as atividades técnicas e administrativas
da Assembleia Legislativa em acordo com as delibera¢cdes da Comisséo Executiva,
obedecidas as normas cabiveis.

Art. 10 - A Diretoria do Gabinete da Consultoria Legislativa passa a ser denominada
Diretoria do Gabinete da Procuradoria e o cargo de Diretor é privativo de Procurador.

IIl — através da Coordenadoria de Auditoria e Controle Or¢gamentario:

(..)

b) auditagem dos processos de licitagdo da Assembleia Legislativa, por solicitagao
da Diretoria Geral,

Considerando as irregularidades verificadas no certame, bem assim as competéncias
do interessado a época, resta evidenciado que houve omisséo do diretor-geral no
“dever de agir no controle e fiscalizagdo de todas as atividades técnicas e
administrativas da ALEP (...) e na solicitagdo a Coordenadoria de Auditoria e Controle
Orgamentario, vinculada a Diretoria do Gabinete da Procuradoria, para que realizasse
a auditagem dos processos de licitagdo da ALEP”, como bem apontou a 3? ICE (peca
75).
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Consequentemente, o interessado, ao deixar de atuar de forma vigilante,
causalmente contribuiu para a ocorréncia das irregularidades, ja que poderia, em
tese, “té-la evitado se tivesse cumprido com as agées mandadas de fiscalizagdo”
contidas nos dispositivos legais acima mencionados.

Nesse sentido, cumpre transcrever o Acérdao n.° 4742/13 do Tribunal Pleno, no qual
restou reconhecida a competéncia do diretor-geral pela gestdo dos atos
administrativos da ALEP:

(...) consoante ressoa do relatério de auditoria, competia ao diretor-geral a
responsabilidade pela gestdo dos atos administrativos da ALEP, com fundamento no
Decreto n.° 52/84, o que foi expressamente reconhecido pelos diretores-gerais, ABIB
MIGUEL e ERON ABBOUD, em suas respectivas manifestagdes (pecas 107 e 110)
().

A prépria equipe de auditoria foi taxativa ao afirmar que:

“A despeito do equivoco na redagdo (acredita-se que o verdadeiro sentido do § 2°
seria “sdo atividades indelegaveis do Diretor Geral’), ha que se reconhecer que
efetivamente competia ao Diretor Geral controlar e fiscalizar as unidades técnico-
administrativas da ALEP, por expressa delegagdo do Decreto Legislativo n.° 52/1984”
(Informagéo n.° 35/13-4ICE, fls. 36-37).

()

(...) esta Corte, ao julgar tomada de contas extraordinarias em face da prépria ALEP
em razao da omissdo na alimentacéo de dados no Sistema Estadual de Informacdes
(SEl), reconheceu expressamente, por meio do Acérddo n.° 1143/12, do Tribunal
Pleno, a responsabilidade do diretor-geral na conducdo dos atos de gestdo interna
da casa legislativa. Na oportunidade, o referido aresto endossou na integralidade o
parecer ministerial (Parecer n.° 3981/12, peca 47, dos autos n.° 387036/10), donde
se retira:

“De fato, verifica-se do regramento instituido pelo Decreto Legislativo n.° 52/1984,
espécie normativa de carater primario, recepcionada pela ordem constitucional
vigente, que as fungdes politicas sdo separadas das incumbéncias administrativas
da ALEP. Segundo essa tbnica, a Diretoria-Geral daquela Casa compete o
planejamento, a coordenagdo, o controle e a fiscalizagdo de todas as atividades
administrativas” (fls. 3).

Assim, configurada a responsabilidade do Sr. Eron Abboud, ele deve responder pelos
vicios no Convite n.° 068/2010, com as sancdes cabiveis na espécie.

2.2 GABRIEL LUIZ FRANCESCHI:

Na condigdo de diretor de apoio técnico da ALEP, ao Sr. Gabriel Luiz Franceschi foi
imputada responsabilidade pela “omissédo no dever de agir quanto aos atos de
controle das licitagdes” (pega 03, fl. 146).

Em defesa (pega 32), o interessado sustentou que o fato de estar vinculado a cargo
na entidade ndo pressupde o conhecimento de todos os atos apurados, bem como
que era competéncia do diretor-geral a pratica de atos administrativos.

Apontou que néo lhe cabia decidir sobre qualquer fase dos procedimentos licitatérios,
inexistindo, pois, responsabilidade quanto eventuais irregularidades, a qual somente
ser& configurada quando se demonstrar que houve atuagédo dolosa do servidor.

A 32 ICE e o o6rgdo ministerial, em manifestagdo conclusiva, opinaram pela
responsabilizacdo do agente.

Examinando os autos, tenho que assiste razéo as unidades.

Consoante o Decreto Legislativo n.° 52/84, artigo 17, inciso |, cabia a Diretoria de
Apoio Técnico “acompanhar e controlar as licitagdes, realizando as compras
solicitadas”. Evidente, portanto, que o diretor de apoio técnico deveria participar
ativamente na condugéo dos procedimentos licitatérios, em conjunto com o diretor-
geral e o coordenador de suprimentos.

Em que pese o representado tenha afirmado que nédo lhe competiam as questdes
inerentes aos processos de contratagéo, ndo logrou éxito em demonstrar que ndo
atuava efetivamente na condicdo de diretor de apoio técnico, a quem cabiam o
controle e o acompanhamento das licitagdes, nos termos acima. Inclusive, observa-
se do procedimento licitatério que o interessado atuou no Convite em andlise, em
vista de sua assinatura em determinados documentos, a exemplo das fls. 17 e 18,
peca 13, do Relatério de Auditoria n.° 581964/12.

Assim, diante das irregularidades verificadas no certame, e tendo em vista as
competéncias do interessado a época, conclui-se que houve, de fato, omissdo no
dever de agir quanto aos atos de controle das licitagdes, o que, causalmente,
contribuiu para a ocorréncia dos vicios, que poderiam ter sido evitados caso o agente
tivesse cumprido com os atos de controle previstos no Decreto Legislativo n.° 52/84.
Portanto, configurada a responsabilidade do Sr. Gabriel Luiz Franceschi, ele deve
responder pelos vicios no Convite n.° 068/2010, com as sancdes cabiveis na espécie.
2.3 MARCELO GONGALVES CORDEIRO:

Na qualidade de coordenador de suprimentos da ALEP, o Sr. Marcelo Gongalves
Cordeiro foi apontado como responsavel pelas irregularidades no Convite n.°
068/2010, especificamente pela “omissdo no dever de agir quanto aos atos
praticados para o efetivo exercicio de suas competéncias” (pega 03, fl. 147).

Restou consignado no relatério de auditoria que, “ao deixar de exercer de forma
efetiva, diligente e precisa suas atribuicdes de organizar os processos de compras e
aquisicbes e a organizacdo e a atualizagdo do cadastro de fornecedores”, o
interessado contribuiu para a ocorréncia das irregularidades.

Em defesa (peca 34), o requerido sustentou que a competéncia para a pratica de atos
administrativos era exclusiva do diretor-geral, segundo o Regimento Interno da ALEP.
Apontou que ndo lhe cabia decidir sobre qualquer fase do procedimento licitatério,
inexistindo responsabilidade quanto eventuais irregularidades apuradas, a qual
somente serd configurada quando se demonstrar que houve atuagdo dolosa do
servidor.

Em suas manifestacdes, a 32 ICE e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
concluiram pela responsabilizacdo do Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro. E, pela
andlise dos autos, verifico que assiste raz&o a unidade técnica e ao érgéo ministerial.
Segundo se extrai do artigo 17, 81°, inciso I, do Decreto Legislativo n.° 52/84, cabe
a Coordenadoria de Suprimentos, in verbis:

Art. 17 — A Diretoria de Apoio Técnico compete:

()

§ 1° - E competéncia das Coordenadorias:

Il — Pela Coordenadoria de Suprimentos:
a) organizar os processos de compras e as respectivas aquisicoes;
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b) relatar e encaminhar as propostas de licitagoes;

c) organizar e manter atualizado o cadastro de fornecedores;

d) proceder o atendimento nos processos de licitagdes e respectivas informagdes;
e) controlar os empenhos por estimativa e globais emitidos para fornecimento de
servigos e materiais;

f) informar e certificar os processos referentes aos empenhos por estimativas e
globais.

No presente caso, os argumentos do interessado nédo foram suficientes para afastar
sua condi¢do de coordenador de suprimentos, restando evidente que Ilhe competia
conduzir as licitagdes. Observa-se do procedimento licitatério, ainda, que ele atuou
no Convite n.° 068/2010, porquanto consta sua assinatura em determinados
documentos (a exemplo, peca 13, fls. 17 e 19/21, dos autos do Relatério de Auditoria
n.° 581964/12).

Cumpre salientar que o Acordédo n.° 4742/13 do Tribunal Pleno j& destacou que cabia
a Coordenadoria de Suprimentos a realizacdo das licitagdes, afirmando que “as
licitagdes ndo eram realizadas pela comisséo e sim pela Diretoria de Apoio Técnico,
por meio da Coordenadoria de Suprimentos”.

Nesse contexto, em conformidade com o opinativo técnico, entendo que o
interessado deixou de exercer de forma efetiva, diligente e precisa suas atribuicdes,
especialmente quanto a organizagdo dos processos de compras e aquisi¢oes,
contribuindo para a ocorréncia dos vicios. Vale dizer, caso tivesse cumprido suas
competéncias, poderia ter evitado a ocorréncia das irregularidades verificadas pela
auditoria.

Logo, configurada a responsabilidade do Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, ele deve
responder pelos vicios no Convite n.° 068/2010, com as sangdes cabiveis na espécie.
2.4 PROACESSO COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA., CAMERA IP
COMERCIO E EQUIPAMENTOS ELETROELETRONICOS LTDA. E TECNILINE
TELECOMUNICACOES E INFORMATICA LTDA.:

Segundo relatado, no Convite n.° 068/2010, que tinha por objeto a “Aquisicdo de
cameras e switch”, restou vencedora a empresa consultada para a realizacdo de
orcamento, qual seja ProAcesso Comércio de Equipamentos Ltda. Além desta, foram
também convidadas a participar da licitagdo as empresas Camera IP Comércio e
Equipamentos Eletroeletronicos Ltda. e Tecniline Telecomunicagfes e Informatica
Ltda.

O prego méximo fixado foi de R$ 41.578,16 (quarenta e um mil, quinhentos e setenta
e oito reais e dezesseis centavos), sagrando-se vencedora a proponente com o valor
de R$ 39.078,16 (trinta e nove mil, setenta e oito reais e dezesseis centavos).

No relatério de auditoria apontou-se fraude a licitagdo e conluio, em afronta a
competitividade e aos principios da moralidade e probidade administrativa, dentre
outros.

Em defesa (peca 48), a empresa Tecniline afirmou que ndo apresentou proposta
idéntica a das demais licitantes e que “néo é coerente configurar a mera auséncia de
apresentacdo de detalhamento dos objetos como indicio de participagéo de conluio”.
Ainda, sustentou que “foi convidada para apresentar proposta no Convite 068/2010,
e assim ela o fez. No entanto, pelo acumulo de tarefas a que estava exposta na
ocasido, acabou ndo conseguindo fazer frente a exigéncia contida no edital em
debate — conduta esta que ndo tem qualquer antijuridicidade.”.

Por fim, defendeu a inaplicabilidade das sangGes sugeridas.

As demais empresas participantes, apesar de devidamente citadas, ndo se
manifestaram nos autos.

Em anélise, a unidade técnica e o 6rgdo ministerial opinaram pela responsabilizagéo
das empresas.

Nesse contexto, acompanhando os opinativos técnicos, verifico que as interessadas
devem ser responsabilizadas pelas ilegalidades constatadas nos autos, eis que as
condutas adotadas evidenciam a pratica ilegal, ferindo o carater competitivo da
licitag&o.

No procedimento licitatério em apreco, as ilegalidades ficam demostradas com a
identidade na proposta de duas licitantes (ProAcesso e Camera IP), haja vista que a
Administra¢é@o n&o forneceu qualquer modelo que justificasse a elaboragéo de ofertas
idénticas. A terceira empresa (Tecniline), por sua vez, apresentou apenas o valor total
para o objeto contratado, descumprindo as exigéncias do edital de especificar os
produtos cotados e de demonstrar o preco unitario de cada item.

Verifica-se, ainda, que aquelas duas empresas participantes (ProAcesso e Camera
IP) possuem o mesmo sécio administrador, o que, em conjunto com a apresentagao
de propostas idénticas, confirma o vinculo entre as proponentes, afastando a
necessaria competi¢éo na licitagdo. Embora néo exista restricdo legal a participagéo
de empresas com unidade diretiva comum no mesmo certame, tal situacdo, no
presente caso, feriu o principio da moralidade, nos termos da jurisprudéncia do TCU:
Acérdao n.° 3108/2016 — Primeira Camara TCU:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. IRREGULARIDADES NA
AQUISICAO DE ONIBUS ESCOLAR NO AMBITO DO PNTE. AFASTAMENTO DO
DEBITO. OCORRENCIA DE FRAUDE NO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
CONTAS |IRREGULARES DO EX-PREFEITO. MULTA. RECURSO DE
RECONSIDERA(}AO. CONHECIMENTO. ELEMENTOS INCAPAZES DE
MODIFICAR O JUiZO FORMADO. NAO PROVIMENTO. A presenca de sécios
comuns em licitacdes, especialmente na modalidade convite, afronta o art. 3° da Lei
8.666/1993, pois impede a livre concorréncia, comprometendo, ainda, o sigilo das
propostas, e, consequentemente, o interesse maior da licitagdo: a busca da proposta
mais vantajosa para a Administracao.

Acérdao n.° 297/2009 — Plenério TCU:

“3.5. Do exposto, temos que a legislagdo que regula a realizagéo de procedimentos
licitatérios ndo veda explicitamente a participacdo de empresas com sécios em
comum. Todavia, este Tribunal j& considerou irregular a participacéo de empresas
com s6cios comuns em licitagdes nos seguintes casos:

a) quando da realizagdo de convites;

b) quando da contrata¢éo por dispensa de licitagéo;

c¢) quando existe relagédo entre as licitantes e a empresa responsavel pela elaboracéo
do projeto executivo;

d) quando uma empresa é contratada para fiscalizar o servico prestado por outra,
cujos socios sejam os mesmos”.

Ademais, extrai-se do relatério de auditoria que a licitante Tecniline, na mesma época
(novembro/dezembro de 2010), participou do Convite n.° 066/2010[7] da ALEP,
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destinado a realizagdo de “servigos de instalagdo de rede logica, elétrica e de
telefonia”. No referido certame, a empresa foi consultada para a fixagdo do valor
maximo e, ao final, sagrou-se vencedora da contrata¢éo, sendo a Unica proponente
a ofertar proposta detalhada — o que, frise-se, ndo ocorreu nos presentes autos, haja
vista que foi a Unica pessoa juridica a ndo cumprir as exigéncias do convite.

Da mesma licitagdo (Convite n.° 066/2010) participou a empresa Camera IP Comércio
de Equipamentos Eletroeletrdnicos Ltda., também convidada a participar do Convite
n.° 056/2010 (realizado em setembro/2010). Em ambos os procedimentos licitatorios,
porém, a interessada apresentou proposta apenas na folha modelo, conduta diversa
da praticada no edital em analise, em que cotou detalhadamente o objeto, de forma
idéntica & empresa vencedora e com sécio administrador em comum.

Diante das condutas diversas das proponentes nas licitagfes, é possivel concluir que
elas ndo concorreram efetivamente em todas as contratagdes.

Assim, o conjunto de indicios, ndo refutados, leva ao convencimento das ilegalidades
verificadas no relatério de auditoria, demonstrando que ndo houve real competi¢céo
no certame, em violag&o aos principios da moralidade, impessoalidade e publicidade,
dentre outros.

Todavia, inobstante a conduta ilegal das empresas requeridas, com fundamento no
artigo 22[8] da Lei de Introdug&o as Normas de Direito Brasileiro e nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como diante da auséncia de dano ao
erario, deixo de aplicar sangdo as interessadas nos presentes autos, conforme
decisdes ja proferida nos Acérdéos n.° 3057/20[9], 3576/20[10] e 3577/20[11], todos
do Tribunal Pleno desta Corte.

3 VOTO

Diante de todo o exposto, VOTO pela procedéncia desta Tomada de Contas
Extraordinaria, para, consequentemente:

a) imputar aos Srs. Eron Abboud, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves
Cordeiro, individualmente, a multa administrativa do artigo 87, inciso IV, alinea
“g’[12], c/c o artigo 86, paragrafo Unico[13], ambos da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005; e

b) encaminhar cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as devidas providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- dar procedéncia a esta Tomada de Contas
consequentemente:

(i) imputar aos Srs. Eron Abboud, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves
Cordeiro, individualmente, a multa administrativa do artigo 87, inciso IV, alinea
“g"[14], c/c o artigo 86, paragrafo Gnico[15], ambos da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005;

(i) determinar o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para ciéncia; e

II- determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para as devidas providéncias.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

Extraordinaria, para,

1. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA, DURVAL AMARAL e
FABIO DE SOUZA CAMARGO.

2. Pega 13 dos autos n.° 581964/12.

3. Os Srs. Abib Miguel, Francisco Ricardo Neto e Paulo Cesar Silveira da Mota Pimp&o também
constaram como responsaveis pelas supostas irregularidades verificadas no relatério de auditoria,
consoante o Acérdao n.° 4742/13-TP, mas foram excluidos da autuagdo do presente expediente
por néo terem relagéo com o edital em anélise.

4. § 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacédo das propostas.

5. Art. 43. Alicitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
(..

IV - verificagéo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com os precos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;
6. Consoante redagéo vigente a época.

7. Julgado nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n.° 49359/15.

8. Art. 22. Na interpretacéo de normas sobre gestédo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor

e as exigéncias das politicas pUblicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decis&o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agéo do agente.

§ 2° Na aplicagao de sancgdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente seréo levadas em conta na dosimetria das demais san¢6es
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

9. Embargos de Declaragéo n.° 593430/20. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VALERIA BORBA.
10. Embargos de Declarag&o n.° 565143/20. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO. Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
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VALERIA BORBA.

11. Embargos de Declaragé&o n.° 569378/20. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO. Presente a Procuradora Geral do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

12. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sang0es institucionais, em razdo da presuncdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

()
V-

()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagédo de dano ao erério;
13. Art. 86. Ficam sujeitos as sancdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo
II, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdi¢ao do Tribunal
de Contas, por disposigao legal.

Paréagrafo Gnico. A multa sera aplicada & pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérdédo definir as
responsabilidades individuais.

14. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presungao de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

()
V-

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erario;
15. Art. 86. Ficam sujeitos as sancdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo
II, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal
de Contas, por disposicéo legal.

Paréagrafo Gnico. A multa sera aplicada & pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérddo definir as
responsabilidades individuais.

PROCESSO N°: 48875/15

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ABIB MIGUEL, ADEMAR LUIZ TRAIANO, EDITORA JORNAL DA
MANHA DE PONTA GROSSA LTDA, EDITORA TRIBUNA DO NORTE S/A,
GABRIEL LUIZ FRANCESCHI, MARCELO GONGCALVES CORDEIRO, PUBLICITA
EDICAO E IMPRESSAO DE JORNAIS LTDA, VALDIR LUIZ ROSSONI
ADVOGADO / PROCURADOR AIRTON THIAGO CHERPINSKY, ANA PAULA
SWIECH, EDUARDO VIEIRA DE SOUZA BARBOSA, FERNANDO BUENO DE
CASTRO, GUILHERME BELTRAO BARBOSA, LUIZ FABRICIO BETIN
CARNEIRO, MARCOS VIANA COSTODIO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 41/21 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. Irregularidades apuradas em relatério de auditoria.
Contratagdo de empresa para realizar servico de publicacdo de matérias de interesse
da entidade. Violagdo aos principios administrativos. Procedéncia. Aplicagdo de
multa e encaminhamento ao Ministério Publico Estadual.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de auditoria realizada na
Assembleia Legislativa do Estado do Parana, que objetivou a analise do sistema de
controle interno da entidade e das licitacdes por ela realizadas no exercicio de 2010.
Em vista das irregularidades apuradas, por meio do Acérddo n.° 4742/13[1] do
Tribunal Pleno, proferido nos autos n.° 581964/12, determinou-se a conversao do
feito em “tantas tomadas de contas quanto necessarias, para apuragdo, em cada uma
delas, de um Unico procedimento licitatério” apontado no relatério de auditoria.

O presente expediente, entdo, tem por objeto o edital do Convite n.° 017/2010,
destinado a “Contratacédo de empresa para realizar servigo de publicagdo de matérias
de interesse deste Poder pelo periodo de seis meses”[2]. Foram convidadas a
participar do certame as empresas Editora Jornal da Manha de Ponta Grossa Ltda.,
Editora Tribuna do Norte S/A e Publicita Edicdo e Impresséo de Jornais Ltda., sendo
a primeira declarada vencedora.

Na referida licitagdo, o relatdrio de auditoria indicou a auséncia de efetiva competicdo
por indicios de conluio, haja vista que: (a) a vencedora do certame foi a empresa que
propds a prestacéo dos servicos a ALEP; (b) o objeto da contratagéo foi definido com
base na proposta da empresa posteriormente declarada vencedora; (c) o percentual
de desconto dado sobre o valor cotado é aquém do normalmente obtido num
ambiente de efetiva competic&o; (d) as empresas Editora Jornal da Manh& de Ponta
Grossa Ltda. e Editora Tribuna do Norte S/A pertencem ao mesmo grupo econdmico,
denominado Grupo Tribuna de Comunicagéo; e (e) na mesma data (03/03/2010) foi
realizado o Convite n.° 016/2010 com objeto idéntico e participacdo das mesmas
empresas, tendo as licitantes apresentado precos diversos.

Devidamente citados, apresentaram defesa os Srs. Marcelo Gongalves Cordeiro
(peca 42) e Gabriel Luiz Franceschi (peca 45) e as empresas Editora Tribuna do Norte
S/A (peca 47), Editora Jornal da Manha de Ponta Grossa Ltda. (peca 51) e Publicita
Edicdo e Impresséo de Jornais Ltda. (peca 63).

O Sr. Abib Miguel, embora citado, ndo se manifestou nos autos.[3]

Por meio da Instrucdo n.° 76/17 (peca 96), a 32 Inspetoria de Controle Externo
reafirmou os termos do relatério de auditoria, uma vez que as defesas ndo
desconstituiram as ilegalidades constatadas. Assim, sugeriu:

1 DA RESPONSABILIZAGAO E SANGOES AOS AGENTES PUBLICOS
Reprovacéo das contas dos responsaveis, conforme previsdo contida no item b, inc.
Ill, art. 16 da Lei Estadual 113/2005 e, aplicadas as seguintes sancdes:

a) Multa administrativa aos agentes publicos indicados, de forma individual e a cada
ato ocorrido no Edital analisado, em razdo das condutas assinaladas, conforme o
disposto no art. 87, inc. IV, alinea “d”, combinado com o art. 86, paragrafo Unico da
Lei Estadual n° 113/2005, todas devidamente atualizadas;

b) multa proporcional ao dano, em percentual a ser fixado, aos agentes publicos, de
forma individual e a cada ato ocorrido nos Editais apontados em raz&o das condutas
assinaladas, conforme o disposto no art. 89, § 2° da Lei Estadual n® 113/2005, todas
devidamente atualizadas;

c) Declaracéo de Inabilitagdo para o exercicio de cargos em comisséo dos agentes
publicos pelo prazo de 3 anos, conforme o disposto no art. 96 da Lei Estadual n°
113/2005 combinados com art. 12 inc. lll da Lei Federal n° 8.429/92.
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2 DA RESPONSABILIZACAO E SANCOES A TERCEIROS ENVOLVIDOS

a) a restituicdo dos valores pagos, com a devida atualizacéo, pela Administracéo a
empresa Editora Tribuna do Norte S/A, conforme previsto no art. 85 da Lei Estadual
n° 113/2005, em razédo da conduta adotada, conluio, que se nao tivesse ocorrido o
certame teria se pautado pela efetiva competitividade entre os participantes,
preservando, dentre outros, os principios da moralidade e probidade administrativas;
b) a aplicagdo de multa proporcional ao dano, devidamente atualizada, conforme
previsto no art. 89, § 2° da Lei Estadual n° 113/2005, em razéo da conduta adotada,
conluio, que se ndo tivesse ocorrido o certame teria se pautado pela efetiva
competitividade entre os participantes, preservando, dentre outros, os principios da
moralidade e probidade administrativas;

c) a declaragdo de inidoneidade com as repercussdes previstas, incluindo a
desconsideragdo da personalidade juridica, conforme previsto no art. 158 da Lei
Estadual n°® 15.608/2007, pelo prazo de até 5 anos, nos termos do art. 97 da Lei
Estadual n® 113/2005 de acordo com previsao contida no art. 97 da Lei Estadual n®
113/2005, em razdo da conduta adotada, conluio, que se ndo tivesse ocorrido o
certame teria se pautado pela efetiva competitividade entre os participantes,
preservando, dentre outros, os principios da moralidade e probidade administrativas.
3 DO ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
Encaminhamento de cépia do presente feito ao Ministério Publico Estadual, para que,
no ambito de suas competéncias constitucionais, adote as medidas que entender
pertinentes.

4 DA ABERTURA DE TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA REFERENTE
AOS EDITAIS ANTERIORES A 2010

Em razéo dos fatos apontados no Relatério Preliminar de Auditoria (581964/12) que
envolveram procedimentos anteriores a 2010 e nos quais encontram-se, da mesma
forma, relacionados os agentes publicos citados, resultando em danos ao Erario,
devidamente circunstanciados, recomenda-se a abertura das competentes Tomada
de Contas Extraordinarias, tendo em vista, a necessidade premente de seu
ressarcimento.

5 DA INCLUSAO DAS EMPRESAS INIDONEAS EM CADASTRO DE EMPRESAS
INIDONEAS E SUSPENSAS

a) determinar que as empresas consideradas inidoneas sejam incluidas:

- No Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, que tem por
finalidade consolidar e divulgar a relagdo de empresas ou profissionais que sofreram
sanc¢des que tenham como efeito restricdo ao direito de participar em licitagdes ou de
celebrar contratos com a Administragéo Publica;

- No Cadastro das empresas impedidas de licitar com as entidades publicas
municipais paranaenses;

- No Cadastro de fornecedores do Departamento de Administracdo de Materiais da
Secretaria de Administracdo e Previdéncia;

b) comunicar aos chefes de Poder para que determinem as medidas necessarias.

A Coordenadoria de Fiscalizagcdo Estadual concluiu pela procedéncia da Tomada de
Contas Extraordinaria, “em razao dos vicios formais referidos no licitatério (Edital n®
017/2010) da ALEP, violadores do art. 3°, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, no que
se refere aos principios da legalidade, moralidade e isonomia, bem como pela
configuragdo de conluio, ao menos na ética administrativa, entre as empresas Jornal
da Manha de Ponta Grossa Ltda.; Editora Tribuna do Norte S/A e Publicita Edi¢éo e
Impressédo de Jornais Ltda. , juntamente com os agentes publicos Sr. Abib Miguel;
Sr. Gabriel Luiz Franceschi e o Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, os quais impediram
que o certame Edital 017/2010 tivesse se pautado pela efetiva competitividade entre
os participantes”.

Por conseguinte, sugeriu a aplicagdo das seguintes sangdes (Instrugdo n.° 67/18,
peca 97):

a) multa administrativa, individualmente, prevista no art. 87, IV, “d” e “g”, combinado
com o art. 86, paragrafo Unico ambos da Lei Complementar Estadual n® 113/05 (Lei
Organica desta Corte) aos servidores: Sr. Abib Miguel; Sr. Gabriel Luiz Franceschi e
Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, em fungéo da violagéo da legislacéo e principios da
administracdo publica;

b) a declaracdo de inabilitacdo para o exercicio de cargos em comissédo,
individualmente, pelo prazo de 3 anos, conforme prescrito no art. 12, inc. Ill

da Lei Federal n° 8.429/92, nos termos do art. 96 da Lei Estadual n® 113/05, pois
esses agentes publicos, acima referidos, causalmente contribuiram para a ocorréncia
de fraude, ja que poderiam, em tese, té-la evitado se tivessem cumprido a legislacéo
e os principios da administragdo publica;

c) a declaracdo de inidoneidade das trés empresas licitantes, quais sejam: Jornal da
Manh& de Ponta Grossa Ltda.; Editora Tribuna do Norte S/A e Publicita Edi¢éo e
Impressdo de Jornais Ltda., conforme previsto no art. 158 da Lei Estadual n°
15.608/07, pelo prazo de até 5 anos, nos termos do art. 97 da Lei Estadual n® 113/05,
em razdo da conduta adotada, conluio, o qual 7impediu que o certame Edital
017/2010 tivesse se pautado pela efetiva competitividade entre os participantes,
preservando-se, dentre outros, os principios da moralidade e probidade
administrativas;

d) o encaminhamento da integralidade dos autos Ministério PlUblico Estadual para o
exercicio de suas atividades de praxe — sobre os indicios de conluio referenciados,
sobretudo em razdo de seu exauriente poder investigatorio.

Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se pela
procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria, “sem prejuizo das sangdes
sugeridas pela unidade técnica” (Parecer n.° 552/18, pega 98).

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, pelo Despacho n.° 497/15 (peca 56), foi
concedido aos interessados Marcelo Gongalves Cordeiro e Gabriel Luiz Franceschi
acesso ao processo de Relatério de Auditoria n.° 581964/12, com reabertura do prazo
de defesa (peca 58).

Da mesma forma, o Despacho n.° 1509/16 (peca 74) conferiu acesso ao mencionado
processo as empresas requeridas, de modo que restam atendidos os requerimentos
das partes neste ponto.

No mérito, verifico que o relatério de auditoria, aliado as manifestacdes técnicas,
lograram demonstrar a efetiva consumacdo das irregularidades constatadas,
concluindo-se que houve flagrante violagdo aos principios da legalidade, moralidade,
isonomia e impessoalidade, bem como aos preceitos da Lei Federal n.° 8.666/93.
Extrai-se do expediente que o Convite n.° 017/2010 foi iniciado com a proposta da
empresa Editora Jornal da Manhd de Ponta Grossa Ltda., a qual ofertou a entidade
“a publicagdo das atividades desenvolvidas pela Assembleia Legislativa do Parana
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no JORNAL DA MANHA’, sendo posteriormente declarada vencedora. Logo, a
licitacdo néo foi originada pela constatacdo de uma necessidade da Administracéo,
mas de oferta espontanea de empresa interessada (pega 35, autos n.° 581964/12).
O objeto[4] do certame foi definido com base nesta proposta, mostrando-se genérico,
0 que, num ambiente de efetiva competi¢édo, impossibilita a objetiva formulagéo de
propostas pelas licitantes. Situacdo irregular também se verifica na auséncia de
especifica¢éo do servigo e da minuta do contrato.

A proposta da empresa entédo vencedora ainda foi utilizada como referencial para a
fixagdo do valor maximo do certame (R$ 75.000,00), sem a verificacdo de sua
compatibilidade com o prego de mercado.

Além da Editora Jornal da Manhad de Ponta Grossa Ltda., foram diretamente
convidadas a participar do procedimento licitatério as licitantes Editora Tribuna do
Norte S/A e Publicita Edi¢&o e Impresséo de Jornais Ltda. No entanto, néo foi afixada
copia do instrumento convocatério em local apropriado com o objetivo de ampliar o
numero de interessados, consoante determina o artigo 22, 83°[5], da Lei n.° 8.666/93,
obstando-se a ampla concorréncia. Nesse ponto, a Instrucdo n.° 76/17-3ICE (pega
96):

Os procedimentos licitatorios analisados no ambito do processo 581964/12, e, em
particular, na categoria publicidade/jornalismo, contém vérias ofensas ao principio da
legalidade, entre as quais, destacam-se:

c) art. 22, § 3° da Lei Federal n° 8.666/1993, estabelece com relagéo a modalidade
Convite a necessidade de sua afixagdo em local apropriado (mural publico, visivel e
de facil acesso a toda a sociedade) de copia do Convite com o objetivo de ampliar o
numero de participantes, o que néo foi feito, bem como nos protocolados examinados
néo verificou-se nenhuma certificagdo de que tal procedimento foi realizado;
Também, a Administragdo sequer verificou a conformidade do prego ofertado,
conforme dispde o artigo 43, inciso 1V[6], da Lei n.° 8.666/93.

Outras irregularidades foram constatadas pela equipe de fiscalizagdo, in verbis (pega
03, fls. 46/47):

b) nos editais classificados na categoria Publicidade/Jornalismo:

* 0s processos licitatérios s&o INICIADOS com a APRESENTAGCAO de PROPOSTAS
de prestacdo de servicos para PUBLICACAO de MATERIAS de INTERESSE da
ALEP, por DIVERSAS EMPRESAS da area de publicidade/jornalismo, diga-se,
VENCEDORAS dos certames realizados, encaminhadas a Alta Administragédo da
ALEP (DOC Il dos Anexos);

* o PERCENTUAL de DESCONTO dado sobre o valor cotado & AQUEM do
NORMALMENTE OBTIDO num AMBIENTE de EFETIVA COMPETICAO, conforme
demonstrado adiante no Quadro QLC 04.01;

* a INDICACAO de DISPONIBILIDADE FINANCEIRA restringe-se a simples
INFORMAGAO no corpo do Convite apontando o N° da DOTAGAO ORGAMENTARIA
com a ressalva, SE HOUVER DISPONIBILIDADE (DOC Ill dos Anexos);

* 0 exame do protocolado no que se refere & ESPECIFICAGCAO do OBJETO:

* NAO PERMITE AFIRMAR que foi ANEXADA ao CONVITE, conforme indicado no
texto da "ESPECIFICAGAO" do Convite, nem o EXAME da ASSESSORIA JURIDICA
aponta sua AUSENCIA ou PRESENGCA, tendo sido silente, o que pode INDICAR que
foi utilizado o ORCAMENTO ELABORADO pela

CONSULTADA e VENCEDORA para, em tese, as LICITANTES PROPOREM seus
PRECOS (DOC Il e DOC IV);

* PERMITE AFIRMAR, conforme apontado no texto da "ESPECIFICAGAO", que NAO
POSSIBILITARIA a APRESENTAGCAO de PROPOSTAS pelos licitantes, fato que ndo
foi objeto de abordagem pela assessoria juridica, tendo sido silente, o que pode
indicar que, em tese, a ADMINISTRAGCAO da ALEP se UTILIZOU da PROPOSTA de
prestacdo de servicos da EMPRESA PROPONENTE/VENCEDORA para que as
LICITANTES PROPUSESSEM seus PRECOS (DOC Il e DOC lll); além disto, a
ADMINISTRACGAO COLOCA para as EMPRESAS a DEFINICAO da
ESPECIFICACAO do OBJETO, ndo havendo, portanto, igualdade entre os
competidores (DOC Ill);

* a Procuradoria da ALEP, por meio de seus ASSESSORES JURIDICOS,
MANIFESTA-SE de forma INSUFICIENTE e, na ESSENCIA PADRAO,
RESTRINGINDO seus PARECERES, basicamente, ao ENQUADRAMENTO da
MODALIDADE LICITATORIA e & ASPECTOS de ORDEM ORCAMENTARIA
(dotagdo orgamentaria, inclusdo da despesa na Lei Orcamentaria Anual), sendo
OMISSOS quanto ao CONTEUDO do EDITAL e da MINUTA do CONTRATO, ao
OBJETO, etc. (DOC V dos Anexos);

* quanto as PROPOSTAS identificam-se algumas SITUACOES nos protocolados
submetidos a andlise:

* fazem MENGCAO & PROPOSICAO de ESPECIFICACOES que NEM SEMPRE SAO
COMPARAVEIS (DOC dos Anexos);

* AUSENCIA de ORGAMENTO DETALHADO ignorado pela COMISSAO
PERMANENTE de LICITAGAO, quando de seu julgamento;

* SEMELHANCAS nas PROPOSTAS apresentadas;

* PROPOSTAS apresentadas contendo SOMENTE o VALOR TOTAL para o objeto
a ser adquirido, UTILIZANDO-SE da folha do MODELO de CONVITE (DOC VI),
muitas vezes preenchidas a méo ou ndo, o que poderia ser, mais um, INDICATIVO
de CONLUIO entre as empresas ou empresas/administra¢éo da ALEP;

* MAPA COMPARATIVO de PREGCOS elaborado pela COORDENADORIA de
SUPRIMENTOS da Diretoria de Apoio Técnico, tendo a COMISSAO PERMANENTE
de LICITACAO somente o RATIFICADO (DOC VIl e DOC VIl dos Anexos), abstendo-
se de qualquer analise mais aprofundada dos procedimentos levados a efeito;

* Certificados de Registro Cadastral contendo N°s SEQUENCIAIS e EMISSAO na
MESMA DATA,

* CONTRATOS somente elaborados, apés a adjudicacdo e homologacédo da
vencedora, NAO tendo havido MANIFESTAQAO ANTERIOR, na FASE INTERNA
referente a andlise da minuta do edital e da minuta do contrato, pela assessoria
juridica quanto a sua falta ou contetido (DOC IX dos Anexos);

* convite a EMPRESAS SITUADAS FORA da AREA de ABRANGENCIA do
MUNICIPIO de Curitiba.

Ademais, verifica-se que foram averiguadas 12 (doze) licitages para a contratagéo
de servicos de publicidade pela ALEP no exercicio de 2010, com objetos similares,
situag&o que caracteriza irregular fracionamento de despesa, consoante o artigo 23,
85°, da Lei n.° 8.666/93:

§ 50 E vedada a utilizagio da modalidade "convite" ou "tomada de pregos", conforme
0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servigos
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
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concomitantemente, sempre que o somatdrio de seus valores caracterizar o caso de
"tomada de pregos" ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
Servigo.

Sobre o tema, o relatério de auditoria apurou o valor total dos convites realizados no
exercicio, demonstrando a modalidade correta de licitagdo que deveria ter sido
adotada pela entidade (pega 03, fl. 79):

QUADRO GLC 06 - UTILIZAGAO DE MODALIDADES DE LICITAGAO INFERIOR A EXIGIDA NO EXERCICIO DE 2010

LICITAGOES - ALEP PARAMETROS LEI®
B-A MOD 3

CATEGORIAS | N° | MOD1 | TOTAL(A) | MOD2 | VALOR(B)
Publicidade’ 12 | Convite | 784.500,00 | Convite 80.000¢ -704.500,00 | Concorréncia

Nesse contexto, as irregularidades verificadas no certame comprovam a ocorréncia
de vicios no procedimento licitatério, evidenciando afronta & competitividade,
moralidade e impessoalidade.

Assim, confirmadas as irregularidades levantadas pela auditoria, passo ao exame das
defesas, a fim de verificar eventual responsabilidade dos agentes.

2.1 ABIB MIGUEL:

O interessado foi apontado como responsavel pelas irregularidades no Convite n.°
017/2010 enquanto diretor-geral da entidade, em virtude da “omiss&@o no dever de
agir no controle e fiscalizagéo de todas as atividades técnicas e administrativas da
ALEP” e da “omissdo no dever de agir quanto a solicitagdo a Coordenadoria de
Auditoria e Controle Orgamentario para que realizasse a auditagem dos processos
de licitagdo da ALEP” (pega 03, fl. 143).

O Sr. Abib Miguel foi devidamente citado para a apresentagdo de defesa, mas nédo
se manifestou nos autos.

A COFIE e o Ministério Publico de Contas concluiram pela responsabilidade do entdo
diretor-geral.

No presente caso, verifico que assiste razéo as unidades desta Corte.

Nos termos dos artigos 8°, §1°, e 10, inciso lll, alinea “b”, do Decreto Legislativo n.°
52/84[7], cabiam ao diretor-geral as seguintes atribuicdes:

Art. 8° - A Diretoria Geral tem como competéncia o planejamento, a coordenagao, o
controle e a fiscalizagdo de todas as atividades administrativas da Assembleia
Legislativa, em acordo com as determinag6es da Comissdo Executiva e normas
vigentes.

§ 1° - O Diretor Geral é responséavel pelo planejamento, organizagdo, orientagéo,
coordenagdo, controle e fiscalizagéo de todas as atividades técnicas e administrativas
da Assembleia Legislativa em acordo com as deliberagdes da Comisséo Executiva,
obedecidas as normas cabiveis.

Art. 10 - A Diretoria do Gabinete da Consultoria Legislativa passa a ser denominada
Diretoria do Gabinete da Procuradoria e o cargo de Diretor € privativo de Procurador.

IIl — através da Coordenadoria de Auditoria e Controle Orgamentario:

()

b) auditagem dos processos de licitagdo da Assembleia Legislativa, por solicitagéo
da Diretoria Geral;

Considerando as irregularidades verificadas no certame, bem assim as competéncias
do interessado a época, resta evidenciado que houve omisséo do diretor-geral “no
dever de agir tanto no controle e fiscalizacdo de todas as atividades técnicas e
administrativas da ALEP, quanto em relacdo a solicitagdo a Coordenadoria de
Auditoria e Controle Orcamentario para que fosse realizada a auditagem dos
processos de licitagdo”, como bem apontou a COFIE (pega 97).

Consequentemente, o Sr. Abib Miguel, ao deixar de atuar de forma vigilante,
“casuisticamente contribuiu para ocorréncia de vicios, ja que poderia, em tese, té-la
evitado se tivesse cumprido com as a¢des mandadas de fiscalizagcdo contidas nos
dispositivos legais acima mencionados.”.

Nesse sentido, cumpre transcrever o Acordao n.° 4742/13 — Tribunal Pleno, no qual
restou reconhecida a competéncia do diretor-geral pela gestdo dos atos
administrativos da ALEP:

(...) consoante ressoa do relatério de auditoria, competia ao diretor-geral a
responsabilidade pela gestéo dos atos administrativos da ALEP, com fundamento no
Decreto n.° 52/84, o que foi expressamente reconhecido pelos diretores-gerais, ABIB
MIGUEL e ERON ABBOUD, em suas respectivas manifestacées (pecas 107 e 110)
(o).

A prépria equipe de auditoria foi taxativa ao afirmar que:

“A despeito do equivoco na redacgédo (acredita-se que o verdadeiro sentido do § 2°
seria “sdo atividades indelegaveis do Diretor Geral’), ha que se reconhecer que
efetivamente competia ao Diretor Geral controlar e fiscalizar as unidades técnico-
administrativas da ALEP, por expressa delegagéo do Decreto Legislativo n.° 52/1984”
(Informagéo n.° 35/13-4ICE, fls. 36-37).

(...
(...) esta Corte, ao julgar tomada de contas extraordinarias em face da prépria ALEP
em razdo da omissdo na alimentacéo de dados no Sistema Estadual de Informacdes
(SEI), reconheceu expressamente, por meio do Acérddo n.° 1143/12, do Tribunal
Pleno, a responsabilidade do diretor-geral na conducdo dos atos de gestao interna
da casa legislativa. Na oportunidade, o referido aresto endossou na integralidade o
parecer ministerial (Parecer n.° 3981/12, peca 47, dos autos n.° 387036/10), donde
se retira:

“De fato, verifica-se do regramento instituido pelo Decreto Legislativo n.° 52/1984,
espécie normativa de carater primario, recepcionada pela ordem constitucional
vigente, que as fungdes politicas sdo separadas das incumbéncias administrativas
da ALEP. Segundo essa tonica, a Diretoria-Geral daquela Casa compete o
planejamento, a coordenacdo, o controle e a fiscalizagdo de todas as atividades
administrativas” (fls. 3).

Assim, configurada a responsabilidade do Sr. Abib Miguel, ele deve responder pelos
vicios no Convite n.° 017/2010, com as sang¢des cabiveis na espécie.
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2.2 GABRIEL LUIZ FRANCESCHI:

Na condigdo de diretor de apoio técnico da ALEP, ao Sr. Gabriel Luiz Franceschi foi
imputada responsabilidade pela “omissdo no dever de agir quanto aos atos de
controle das licitagdes” (peca 03, fl. 146).

Em defesa (peca 45), o interessado sustentou que o fato de estar vinculado a cargo
na entidade ndo pressupde o conhecimento de todos os atos apurados, bem como
que era competéncia do diretor-geral a pratica de atos administrativos.

Apontou que ndo lhe cabia decidir sobre qualquer fase dos procedimentos licitatérios,
inexistindo, pois, responsabilidade quanto eventuais irregularidades, a qual somente
sera configurada quando se demonstrar que houve atuacéo dolosa do servidor.

A COFIE e o 6rgdo ministerial, em manifestacdo conclusiva, opinaram pela
responsabilizagdo do agente.

Examinando os autos, tenho que assiste raz&o as unidades.

Consoante o Decreto Legislativo n.° 52/84, artigo 17, inciso |, cabia a Diretoria de
Apoio Técnico “acompanhar e controlar as licitagdes, realizando as compras
solicitadas”. Evidente, portanto, que o diretor de apoio técnico deveria participar
ativamente na condugé&o dos procedimentos licitatorios, em conjunto com o diretor-
geral e o coordenador de suprimentos.

A respeito de suas atribui¢des, a Instrugéo n.° 67/18 (peca 97):

Ora, o vinculo do seu cargo na ALEP é de acompanhar e controlar as licitagdes.
Assim, a Diretoria de Apoio Técnico interferia e despachava em boa parte dos atos
processuais, como o encaminhamento dos processos para empenho e anotacgdes; a
concordancia e o encaminhamento a Comissao de Licitagdes do Mapa Comparativo
de Precos; o encaminhamento da decisdo da Comissdo de Licitagdes a Diretoria
Geral, sendo que era sua obrigagdo exercer o controle técnico sobre todos os atos;
um dever de agir, evitando-se a ocorréncia de irregularidades, dai a violagéo ao art.
17, inc. | do Decreto Legislativo n° 52/84 e, também, ao art. 3°, caput, da Lei Federal
n° 8.666/93.

Em que pese o representado tenha afirmado que nédo lhe competiam as questdes
inerentes aos processos de contratagdo, ndo logrou éxito em demonstrar que nao
atuava efetivamente na condicéo de diretor de apoio técnico, a quem cabiam o
controle e 0 acompanhamento das licitagdes, nos termos acima. Alids, observa-se do
procedimento de contratag&o que o Sr. Gabriel Luiz Franceschi atuou na tramitagéo
do expediente, constando sua assinatura a fl. 10, da peca 35, dos autos n.°
581964/12.

Assim, diante das irregularidades verificadas no certame, e tendo em vista as
competéncias do interessado a época, conclui-se que houve, de fato, omissdo no
dever de agir quanto aos atos de controle das licitagdes, o que, causalmente,
contribuiu para a ocorréncia dos vicios, que poderiam ter sido evitados caso o agente
tivesse cumprido com os atos de controle previstos no Decreto Legislativo n.° 52/84.
Portanto, configurada a responsabilidade do Sr. Gabriel Luiz Franceschi, ele deve
responder pelos vicios no Convite n.° 017/2010, com as sang0es cabiveis na espécie.
2.3 MARCELO GONGALVES CORDEIRO:

Na qualidade de coordenador de suprimentos da ALEP, o Sr. Marcelo Gongalves
Cordeiro foi apontado como responsavel pelas irregularidades no Convite n.°
017/2010, especificamente pela “omissdo no dever de agir quanto aos atos
praticados para o efetivo exercicio de suas competéncias” (pega 03, fl. 147).

Restou consignado no relatério de auditoria que, “ao deixar de exercer de forma
efetiva, diligente e precisa suas atribuicdes de organizar os processos de compras e
aquisicdes e a organizagdo e a atualizagdo do cadastro de fornecedores”, o
interessado contribuiu para a ocorréncia das irregularidades.

Em defesa (pega 42), o representado sustentou que a competéncia para a pratica de
atos administrativos era exclusiva do diretor-geral, segundo o Regimento Interno da
ALEP.

Apontou que nédo |lhe cabia decidir sobre qualquer fase do procedimento licitatério,
inexistindo responsabilidade quanto eventuais irregularidades apuradas, a qual
somente serd configurada quando se demonstrar que houve atuagédo dolosa do
servidor.

Na instrucdo, a COFIE concluiu pela responsabilizagdo do Sr. Marcelo Gongalves
Cordeiro, sendo acompanhada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
E, pela andlise dos autos, verifico que assiste razéo a unidade técnica e ao 6rgdo
ministerial.

Segundo se extrai do artigo 17, §1°, inciso Il, do Decreto Legislativo n.° 52/84, cabe
a Coordenadoria de Suprimentos, in verbis:

Art. 17 — A Diretoria de Apoio Técnico compete:

(..)

§ 1° - E competéncia das Coordenadorias:

Il — Pela Coordenadoria de Suprimentos:

a) organizar os processos de compras e as respectivas aquisicdes;

b) relatar e encaminhar as propostas de licitagoes;

) organizar e manter atualizado o cadastro de fornecedores;

d) proceder o atendimento nos processos de licitacdes e respectivas informacdes;
e) controlar os empenhos por estimativa e globais emitidos para fornecimento de
Servicos e materiais;

f) informar e certificar os processos referentes aos empenhos por estimativas e
globais.

No presente caso, os argumentos do interessado ndo foram suficientes para afastar
sua condicdo de coordenador de suprimentos, restando evidente que lhe competia
conduzir as licitagdes. Inclusive, no préprio procedimento licitatério em analise consta
a assinatura do Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, 0 que demonstra sua atuagéo no
certame viciado (peca 35, fl. 10, dos autos n.° 581964/12).

Cumpre salientar que o Acérdédo n.° 4742/13 — Tribunal Pleno ja destacou que cabia
a Coordenadoria de Suprimentos a realizagdo das licitagdes, afirmando que “as
licitagdes ndo eram realizadas pela comisséo e sim pela Diretoria de Apoio Técnico,
por meio da Coordenadoria de Suprimentos”.

Nesse contexto, em conformidade com o opinativo técnico, entendo que o
interessado deixou de exercer de forma efetiva, diligente e precisa suas atribui¢des,
especialmente quanto a organizacdo dos processos de compras e aquisicdes e a
atualizacdo do cadastro de fornecedores, contribuindo para a ocorréncia dos vicios.
Vale dizer, caso tivesse cumprido suas competéncias, poderia ter evitado a
ocorréncia das irregularidades verificadas pela auditoria.

Logo, configurada a responsabilidade do Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, ele deve
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responder pelos vicios no Convite n.° 017/2010, com as sangdes cabiveis na espécie.
2.4 EDITORA JORNAL DA MANHA DE PONTA GROSSA LTDA., EDITORA
TRIBUNA DO NORTE S/A. E PUBLICITA EDICAO E IMPRESSAO DE JORNAIS
LTDA.:

Segundo relatado, o Convite n.° 017/2010, que tinha por objeto a “Contratagdo de
empresa para realizar servigo de publicacdo de matérias de interesse deste Poder
pelo periodo de seis meses”, foi iniciado com a apresentagéo de proposta pela Editora
Jornal da Manha de Ponta Grossa Ltda., sendo também convidadas a participar as
empresas Editora Tribuna do Norte S/A e Publicitd Edi¢do e Impressado de Jornais
Ltda.

O preco méaximo fixado foi de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais), sagrando-se
vencedora a proponente (Editora Jornal da Manha de Ponta Grossa Ltda.) com o
valor de R$ 74.000,00 (setenta e quatro mil reais).

No relatério de auditoria, apontou-se fraude a licitagdo e conluio, em afronta a
competitividade e aos principios da moralidade e probidade administrativa, dentre
outros.

Em defesa (peca 47), a Editora Tribuna do Norte S/A sustentou, inicialmente, que as
conclusbes da auditoria ndo podem ser baseadas unicamente em presungoes.
Destacou que na modalidade convite qualquer interessado pode participar da
licitagdo, ainda que ndo tenha sido convidado, ndo cabendo “ao particular recusar
sua participagao”.

No certame em apreco, apontou falha na descri¢éo do objeto no préprio edital, sendo
impossivel atribuir responsabilidade ao particular por ter apresentado proposta
genérica, haja vista que as participantes vinculam-se as normas do edital.

Sobre o alegado grupo econdmico, ressaltou que “ndo é o simples fato de existirem,
a época do Relatério, informagfes mutuas nos respectivos sites dos particulares
envolvidos, que se possibilite a conclusao de que ha — ou poderia haver — dominagéo,
controle ou qualquer forma de administragdo de uma empresa por outra.”.
Acrescentou que entre as empresas inexiste identidade de sécios, nem de endereco,
havendo tdo somente identidade da atividade econdmica.

Por fim, aduziu que é impossivel concluir que houve conluio entre as empresas
concorrentes, “seja por inexisténcia de qualquer elemento material — prova — que
demonstre a fraude, ou seja pela simples inexisténcia de fator objetivo e robusto da
ocorréncia do ilicito”.

A Editora Jornal da Manha de Ponta Grossa Ltda., da mesma forma (peca 51),
apontou que o relatério de auditoria € dotado de presungdes, contendo conclusdes
que ndo se coadunam com a realidade.

Afirmou que ndo h& grupo econdémico com a Editora Tribuna do Norte S/A e que, para
tanto, seria necessario “comprovar cabalmente a ocorréncia de relacéo de controle
entre as empresas, na qual uma delas sera a dominante, o que nédo se vé no caso
em comento, tendo em vista que inexiste identidade de seus sécios e de enderegos,
sendo, portanto, completamente distintas”.

Ademais, destacou que ndo houve conluio no certame, sendo “impossivel tomar
concluséo pela sua existéncia, pela completa inexisténcia de elemento material apto
a demonstrar a fraude, ou pela simples e total inexisténcia de situagéo objetiva e
robusta da ocorréncia do ilicito”. Salientou que “a empresa ndo possui qualquer
ingeréncia acerca das propostas das demais empresas, assim como simplesmente
ndo existe qualquer impeditivo para que empresa que ja venceu um certame pudesse
participar de outros, mesmo que de objeto semelhante”.

Por fim, a empresa Publicitd Edigdo e Impresséo de Jornais Ltda. (peca 63) afirmou,
em sintese, que ndo pertence a grupo econdmico, nem participou de qualquer ajuste
ou conluio.

Em instrucdo, a COFIE concluiu pela existéncia de vicios no certame e pela
configuragdo de conluio, “ao menos na ética administrativa”, no que foi acompanhada
pelo Ministério Publico de Contas.

Pois bem. Acolhendo os opinativos técnicos, verifico que as interessadas devem ser
responsabilizadas pelas ilegalidades constatadas nos autos, eis que as condutas
adotadas evidenciam a pratica ilegal, ferindo o carater competitivo da licitagdo.
Primeiro, acerca da alegagdo das empresas de que o relatério se baseou unicamente
em presungdes, valho-me da Instru¢édo n.° 67/18-COFIE, in verbis (pe¢a 97):

Em relagédo as arguices das empresas Tribuna do Norte e Editora Jornal da Manha
de Ponta Grossa de que ndo se poderia admitir que as conclusdes destacadas no
Relatério de Auditoria se escorem unicamente em presungdes, bem como seria
impossivel se concluir ter havido conluio entre as empresas concorrentes, seja por
inexisténcia de qualquer elemento material — prova — que demonstre a fraude ou,
ainda, pela simples inexisténcia de fator objetivo e robusto da ocorréncia do ilicito, o
que reforcaria o subjetivismo das conclusées do Relatério de Auditoria, mais uma vez
influenciadas pela presungdo, esta Unidade Técnica entende que, na dtica
administrativa, os indicios, quando forem varios, convergentes e concordantes,
serdo, entdo, considerados iddneos para a fundamentacdo de uma irregularidade.
Inclusive, este é um posicionamento em pacifica consonancia com a jurisprudéncia
do TCU e do STF, ndo se exigindo, dessa forma, em processo administrativo de
natureza de controle externo, que as evidéncias disponiveis venham a demonstrar a
responsabilidade do jurisdicionado para além de qualquer ddvida razoavel, de modo
a serem requeridas provas “infaliveis” para formar a convic¢ado do julgador sobre os
fatos.

No mérito, as ilegalidades ficam demonstradas com a estrita semelhanca entre os
valores das propostas, as quais foram ofertadas para um objeto genérico, sequer
delimitado.

Ainda, constata-se que duas das empresas participantes — Editora Jornal da Manha
de Ponta Grossa Ltda. e Editora Tribuna do Norte S/A — pertencem ao Grupo Tribuna
de Comunicagéo, o que demonstra, ao menos, estreito vinculo entre as proponentes,
afastando a necessaria competigdo na licitagéo.

Nesse ponto, os argumentos das interessadas néo foram suficientes para superar as
ilegalidades na licitacdo, haja vista que a COFIE verificou a existéncia de uma
“unidade diretiva comum” (mesmo presidente) entre as pessoas juridicas,
configurando-se “grupo de fato”. Logo, como bem sustentado pela unidade técnica,
ha “vinculo de coordenagdo e comunhdo de interesses”, conforme as evidéncias
constantes dos autos e extraidas em pesquisa na internet[8].

Afim de afastar as raz6es de defesa, cabe transcrever a fundamentacao da inspetoria
de controle neste ponto, in verbis (peca 96, fls. 25/26):

Cumpre registrar que as interessadas partem de premissa, equivocada, ao entender
ser imprescindivel a caracterizacdo de grupo econdmico a existéncia de direcéo,
controle ou administracéo de uma empresa por outra, sob comando Unico.
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Isso porque, diante do fendmeno da globalizagdo, das mais diversificadas
modalidades de concentragdo econémica, de atuagéo empresarial e comercial, dos
inUmeros segmentos que se multiplicaram, da absoluta variagdo de interligacGes
grupais, a ordem evoluiu, admitindo a configuracdo de grupo econdmico por
coordenacao, revestido de contornos mais flexiveis e desprovido da tradicional
necessidade que uma das empresas exer¢a posi¢do de dominagdo sobre as demais.
Trata-se da hipétese em que todas as empresas integrantes tém por finalidade
precipua a organizagdo e a concatenacdo de atos voltados a realizagdo do objeto
social, mantendo, no entanto, sua independéncia e autonomia proprias. Significa
dizer, basta que os entes empresariais possuam vinculo de coordenagao e comunhao
de interesses.

O judiciario, pelo menos, em parte, vem entendendo que é suficiente para a
caracterizagdo de grupo econdmico uma relagdo de cooperacao, configuradora de
uma convergéncia de interesses, bem como a ocorréncia de integragéo
interempresarial, ndo havendo, portanto, necessidade da existéncia de uma relagéo
societaria ou verticalizada entre as empresas. Neste sentido, o Tribunal Superior do
Trabalho ja decidiu pela responsabilizagdo de empresas pela mera identidade de
interesses, ndo sendo necessaria a comprovagao nem mesmo de subordinagéo entre
as empresas. llustre-se, com parte da decisdo proferida no Agravo de Instrumento
em Recurso de Revista 246240-19.2006.5.02.0472 de autoria da Ministra Katia
Magalhdes Arruda, remetendo ao acérdao do Tribunal Regional e do juizo de 12
Instancia de origem. A sentenga proferida, de conformidade com o sistema do livre
convencimento motivado, da persuaséo racional e da valoragéo das provas (art. 131,
CPC), entendeu configurado grupo econémico entre as reclamadas e imputou-lhes
responsabilidade solidaria.

O entendimento de grupo econdmico adotado no Relatério Preliminar de Auditoria
voltou-se para uma visdo moderna, ampla, flexivel e ndo restritiva. Desta forma, o
entendimento, foi no sentido de que havia uma relagdo entre as empresas
caracterizada por uma convergéncia de interesses com a intencdo de atingir um
objetivo, independentemente da existéncia de uma relagdo societaria ou verticalizada
entre as empresas.

Outrossim, como bem destacou a COFIE, embora ndo exista “restricdo legal a
participacdo de duas empresas Nno mesmo certame Ou em pProcessos
cruzados/conexos com unidade diretiva comum”, tal situagdo configura, ao menos,
irregularidade administrativa na modalidade convite, pois fere o principio da
moralidade. Confira-se a Instrugéo n.° 67/18-COFIE (pega 97):

(...) ndo hé restricdo legal a participagéo de duas empresas no mesmo certame ou
em processos cruzados/conexos, com uma unidade diretiva comum.

()

Entretanto, esta Unidade Técnica reconhece que nessas condi¢des, quando a
licitag&o for sob a modalidade convite, configura-se uma irregularidade administrativa,
pois macula o art. 3° da Lei n° 8.666/93, por ferir o principio da moralidade, sendo
gue o TCU tem entendimento prevalente nesse sentido, uma vez que na modalidade
convite os participantes sdo convidados pela Administracao, ficando a publicidade do
certame, naturalmente, mais restrita, de sorte que a participacdo de empresas com
unidade diretiva comum, num mesmo certame ou em certames conexos através de
propostas néo efetivas, mas apenas com o intuito de legitimar uma vi téria forjada de
uma outra licitante qualquer, afasta qualquer possibilidade de real competitividade
entre os licitantes, além de comprometer o sigilo das propostas, dificultando a busca
pela proposta mais vantajosa para a Administracdo. Nesse sentido, segue o excerto
abaixo:

[...] 8. Importante salientar que a participacdo simultanea de empresas com sdécios
comuns em licitagdo néo caracteriza, por si sé, a ocorréncia de fraude, mas somente
merece ser considerada irregular quando puder alijar do certame outros potenciais
participantes. E o que acontece quando se verifica tal coincidéncia nas licitagdes sob
a modalidade convite, em que os participantes séo convidados pela Administracéo e
a publicidade do certame é naturalmente mais restrita, de sorte que a participacdo de
empresas com sécios em comum afasta qualquer possibilidade de competitividade
efetiva entre os licitantes, além de comprometer o sigilo das propostas, dificultando a
busca pela proposta mais vantajosa para a Administracéo. [...]. (TCU - TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL (TCE): 030.284/2013-9, Aco6rddo 3108/2016 — Primeira
Camara, Relator: Bruno Dantas, Data da Sessdo: 17/05/2016). Grifo Nosso.

Por fim, verificou-se nos autos que na mesma data foi realizado o Convite
n.° 016/2010 com objeto idéntico e participacdo das mesmas empresas, as quais,
contudo, apresentaram precos diversos. Também, a empresa Publicitd Edicdo e
Impresséo de Jornais Ltda. assinou contrato com a ALEP um dia antes da divulgacao
dos referidos certames, decorrente do Convite n.° 004/2010, para 0 mesmo objeto.
Nesse cenério, infere-se “que a Publicitd Agéncia de Publicidade e Editora Ltda
participou desta licitagdo como coadjuvante, uma vez que ja havia assinado contrato,
em 02/03/2010, decorrente de processo licitatério na modalidade de Convite n°
004/2010 (DOC IX do Anexo ALC 27), para prestar o mesmo tipo de servico para o
qual ja havia sido contratada” (peca 97, fl. 19).

Pelo exposto, o conjunto de indicios, ndo refutados, leva ao convencimento das
ilegalidades verificadas no relatério de auditoria, demonstrando que ndo houve real
competicéo no certame, em violag&o aos principios da moralidade, impessoalidade e
publicidade, dentre outros.

Todavia, inobstante a conduta ilegal das empresas requeridas, com fundamento no
artigo 22[9] da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro e nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como diante da auséncia de dano ao
erério, deixo de aplicar sangdo as interessadas nos presentes autos, conforme
decisdes ja proferidas nos Acérddos n.° 3057/20[10], 3576/20[11] e 3577/20[12],
todos do Tribunal Pleno desta Corte.

3VOTO

Diante de todo o exposto, VOTO pela procedéncia desta Tomada de Contas
Extraordinéria, para, consequentemente:

a) imputar aos Srs. Abib Miguel, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves
Cordeiro, individualmente, a multa administrativa do artigo 87, inciso IV, alinea
“g”[13], c/c o artigo 86, paragrafo Unico[14], ambos da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005; e

b) encaminhar cépia dos autos ao Ministério PUblico Estadual, para ciéncia.

Ap6s o transito em julgado da decisédo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as devidas providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- dar procedéncia a esta Tomada de
consequentemente:

(i) imputar aos Srs. Abib Miguel, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves
Cordeiro, individualmente, a multa administrativa do artigo 87, inciso 1V, alinea
“g’[15], c/c o artigo 86, paragrafo Unico[16], ambos da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005;

(i) determinar o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para ciéncia; e

II- determinar, ap6s o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as devidas providéncias.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

Contas Extraordinaria, para,

1. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA, DURVAL AMARAL e
FABIO DE SOUZA CAMARGO.

2. Peca 35 dos autos n.° 581964/12.

3. Os Srs. Eron Abboud, Francisco Ricardo Neto e Paulo Cesar Silveira da Mota Pimp&o também
constaram como responsaveis pelas supostas irregularidades verificadas no relatério de auditoria,
consoante o Acordéo n.° 4742/13-TP, mas foram excluidos da autuagéo do presente expediente
por néo terem relagcdo com o edital em anélise.

4. “Contratagdo de empresa para realizar servico de publicacdo de matérias de interesse deste
Poder pelo periodo de seis meses.”.

5. § 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacédo das propostas.

6. Art. 43. Alicitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
()

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com os precos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;
7. Consoante redagéo vigente a época.

8. A peca 97, fls. 16/17, a COFIE expde pesquisa realizada no site Wikipédia, constatando
identidade entre o presidente de ambas as empresas — Editora Jornal da Manha de Ponta Grossa
Ltda. e Editora Tribuna do Norte S/A.

9. Art. 22. Na interpretacéo de normas sobre gestédo publica, seréo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor

e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decis&o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agéo do agente.

§ 2° Na aplicacao de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancg0es aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

10. Embargos de Declarag&o n.° 593430/20. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VALERIA BORBA.
11. Embargos de Declarag&o n.° 565143/20. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO. Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

12. Embargos de Declarag&o n.° 569378/20. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO. Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

13. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&ao dos seguintes fatos:

(...)

V-

g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagcdo de dano ao erario;
14. Art. 86. Ficam sujeitos as sancdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo
11, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdicdo do Tribunal
de Contas, por disposicéo legal.

Paragrafo Gnico. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérdao definir as
responsabilidades individuais.

15. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apurag&o de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

()

V-

()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagcdo de dano ao erario;
16. Art. 86. Ficam sujeitos as sangdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo
11, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdicdo do Tribunal
de Contas, por disposicéo legal.

Paréagrafo Gnico. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérdédo definir as
responsabilidades individuais.
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PROCESSO N°: 48891/15

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ABIB MIGUEL, ADEMAR LUIZ TRAIANO, EDITORA JORNAL DA
MANHA DE PONTA GROSSA LTDA, EDITORA TRIBUNA DO NORTE S/A,
GABRIEL LUIZ FRANCESCHI, MARCELO GONCALVES CORDEIRO, PUBLICITA
EDICAO E IMPRESSAO DE JORNAIS LTDA, VALDIR LUIZ ROSSONI
ADVOGADO / PROCURADOR AIRTON THIAGO CHERPINSKY, ANA PAULA
SWIECH, EDUARDO VIEIRA DE SOUZA BARBOSA, FERNANDO BUENO DE
CASTRO, GUILHERME BELTRAO BARBOSA, LUIZ FABRICIO BETIN
CARNEIRO, MARCOS VIANA COSTODIO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 42/21 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. Irregularidades apuradas em relatério de auditoria.
Contratagio de empresa para realizar servico de publicagdo de matérias de interesse
da entidade. Violagdo aos principios administrativos. Procedéncia. Aplicagdo de
multa e encaminhamento ao Ministério Publico Estadual.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinéria oriunda de auditoria realizada na
Assembleia Legislativa do Estado do Parand, que objetivou a analise do sistema de
controle interno da entidade e das licitacdes por ela realizadas no exercicio de 2010.
Em vista das irregularidades apuradas, por meio do Ac6rddo n.° 4742/13[1] do
Tribunal Pleno, proferido nos autos n.° 581964/12, determinou-se a conversao do
feito em “tantas tomadas de contas quanto necessarias, para apuragéo, em cada uma
delas, de um unico procedimento licitatorio” apontado no relatério de auditoria.

O presente expediente, entdo, tem por objeto o edital do Convite n.° 016/2010,
destinado a “Contratagédo de empresa para realizar servigo de publicacéo de matérias
de interesse deste Poder pelo periodo de seis meses”[2]. Foram convidadas a
participar do certame as empresas Editora Tribuna do Norte S/A, Editora Jornal da
Manhé de Ponta Grossa Ltda. e Publicitd Edicdo e Impressédo de Jornais Ltda., sendo
a primeira declarada vencedora.

Na referida licitagdo, o relatério de auditoria indicou a auséncia de efetiva competigao
por indicios de conluio, haja vista que: (a) a vencedora do certame foi a empresa que
propds a prestacéo dos servigcos a ALEP; (b) o objeto da contratagéo foi definido com
base na proposta da empresa posteriormente declarada vencedora; (c) o percentual
de desconto dado sobre o valor cotado é aguém do normalmente obtido num
ambiente de efetiva competicéo; (d) as empresas Editora Jornal da Manha de Ponta
Grossa Ltda. e Editora Tribuna do Norte S/A pertencem ao mesmo grupo econdmico,
denominado Grupo Tribuna de Comunicagéo; e (e) na mesma data (03/03/2010) foi
realizado o Convite n.° 017/2010 com objeto idéntico e participagdo das mesmas
empresas, tendo as licitantes apresentado precgos diversos.

Devidamente citados, apresentaram defesa os Srs. Marcelo Gongalves Cordeiro
(peca 41) e Gabriel Luiz Franceschi (peca 44) e as empresas Editora Tribuna do Norte
S/A (peca 46), Editora Jornal da Manha de Ponta Grossa Ltda. (peca 50) e Publicita
Edicéo e Impresséo de Jornais Ltda. (peca 61).

O Sr. Abib Miguel, embora citado, ndo se manifestou nos autos.[3]

Por meio da Instrugdo n.° 78/17 (peca 94), a 32 Inspetoria de Controle Externo
reafirmou os termos do relatério de auditoria, uma vez que as defesas ndo
desconstituiram as ilegalidades constatadas. Assim, sugeriu:

1 DA RESPONSABILIZAGAO E SANGOES AOS AGENTES PUBLICOS
Reprovagéo das contas dos responsaveis, conforme previsdo contida no item b, inc.
Ill, art. 16 da Lei Estadual 113/2005 e, aplicadas as seguintes sancdes:

a) multa administrativa aos agentes publicos indicados, de forma individual e a cada
ato ocorrido no Edital analisado, conforme o disposto no art. 87, inc. IV, alinea “d”,
combinado com o art. 86, paragrafo Unico da Lei Estadual n° 113/2005, todas
devidamente atualizadas;

QUADRO 12 - AGENTES PUBLICOS RESPONSABILIZADOS COM A APLICAQAO
DE MULTA ADMINISTRATIVA NO EDITAL 016/2010

AGENTE PUBLICO MULTA ADMINISTRATIVA

Numero de Editais

Abib Miguel 1

Gabriel Luiz Franceschi 1

Marcelo Gongalves Cordeiro 1

b) multa proporcional ao dano, em percentual a ser fixado, aos agentes publicos, de
forma individual e a cada ato ocorrido nos Editais apontados, conforme o disposto no
art. 89, § 2° da Lei Estadual n® 113/2005, todas devidamente atualizadas;

c) Declaracéo de Inabilitagdo para o exercicio de cargos em comisséo dos agentes
publicos pelo prazo de 3 anos, conforme o disposto no art. 96 da Lei Estadual n°
113/2005 combinado com art. 12 inc. lll da Lei Federal n°® 8.429/92.

2 DA RESPONSABILIZAGAO E SANCOES A TERCEIROS ENVOLVIDOS

a) a restituicdo dos valores pagos, com a devida atualizagdo, pela Administragéo a
empresa Editora Tribuna do Norte S/A, conforme previsto no art. 85 da Lei Estadual
n°® 113/2005, em razdo da conduta adotada, conluio, que se néo tivesse ocorrido o
certame teria se pautado pela efetiva competitividade entre os participantes,
preservando, dentre outros, os principios da moralidade e probidade administrativas;
b) a aplicagdo de multa proporcional ao dano, devidamente atualizada, conforme
previsto no art. 89, § 2° da Lei Estadual n® 113/2005, em raz&o da conduta adotada,
conluio, que se ndo tivesse ocorrido o certame teria se pautado pela efetiva
competitividade entre os participantes, preservando, dentre outros, os principios da
moralidade e probidade administrativas;

c) a declaracdo de inidoneidade com as repercussdes previstas, incluindo a
desconsideracéo da personalidade juridica, conforme previsto no art. 158 da Lei
Estadual n° 15.608/2007, pelo prazo de até 5 anos, nos termos do art. 97 da Lei
Estadual n° 113/2005 de acordo com previsdo contida no art. 97 da Lei Estadual n®
113/2005, em razdo da conduta adotada, conluio, que se ndo tivesse ocorrido o
certame teria se pautado pela efetiva competitividade entre os participantes,
preservando, dentre outros, os principios da moralidade e probidade administrativas.
3 DO ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
Encaminhamento de cdpia do presente feito ao Ministério PUblico Estadual, para que,
no ambito de suas competéncias constitucionais, adote as medidas que entender
pertinentes.

4 DA ABERTURA DE TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA REFERENTE
AOS EDITAIS ANTERIORES A 2010

Em razéo dos fatos apontados no Relatério Preliminar de Auditoria (581964/12) que
envolveram procedimentos anteriores a 2010 e nos quais encontram-se, da mesma
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forma, relacionados os agentes publicos citados, resultando em dano ao Erério,
devidamente circunstanciados, recomenda-se a abertura das competentes Tomada
de Contas Extraordinarias, tendo em vista, a necessidade premente de seu
ressarcimento.

5 DA INCLUSAO DAS EMPRESAS INIDONEAS EM CADASTRO DE EMPRESAS
INIDONEAS E SUSPENSAS

a) determinar que as empresas consideradas iniddneas sejam incluidas:

* no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, que tem por
finalidade consolidar e divulgar a relagao de empresas ou profissionais que sofreram
sangdes que tenham como efeito restricéo ao direito de participar em licitagdes ou de
celebrar contratos com a Administragdo Publica;

* no Cadastro das empresas impedidas de licitar com as entidades publicas
municipais paranaenses;

* no Cadastro de fornecedores do Departamento de Administracéo de Materiais da
Secretaria de Administragéo e Previdéncia;

b) comunicar aos chefes de Poder para que determinem as medidas necessarias.

A Coordenadoria de Fiscalizagé@o Estadual concluiu pela procedéncia da Tomada de
Contas Extraordinaria, “em razao dos vicios formais referidos no licitatério (Edital n®
016/2010) da ALEP, violadores do art. 3°, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, no que
se refere aos principios da legalidade, moralidade e isonomia, bem como pela
configuracéo de conluio, ao menos na ética administrativa, entre as empresas Jornal
da Manha de Ponta Grossa Ltda.; Editora Tribuna do Norte S/A e Publicita Edigéo e
Impresséo de Jornais Ltda., juntamente com os agentes publicos Sr. Abib Miguel; Sr.
Gabriel Luiz Franceschi e o Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, os quais impediram que
o certame Edital 016/2010 tivesse se pautado pela efetiva competitividade entre os
participantes”.

Por conseguinte, sugeriu a aplicagdo das seguintes sangdes (Instrucdo n.° 66/18,
pega 95):

a) multa administrativa, individualmente, prevista no art. 87, IV, “d” e “g”, combinado
com o art. 86, paragrafo nico ambos da Lei Complementar Estadual n® 113/05 (Lei
Organica desta Corte) aos servidores: Sr. Abib Miguel; Sr. Gabriel Luiz Franceschi e
Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, em fungédo da violagdo da legislagéo e principios da
administragdo publica;

b) a declaracdo de inabilitacdo para o exercicio de cargos em comisséo,
individualmente, pelo prazo de 3 anos, conforme prescrito no art. 12, inc. IlI

da Lei Federal n° 8.429/92, nos termos do art. 96 da Lei Estadual n°® 113/05, pois
esses agentes publicos, acima referidos, causalmente contribuiram para a ocorréncia
de fraude, ja que poderiam, em tese, té-la evitado se tivessem cumprido a legislagéo
e os principios da administracédo publica;

c) a declaracdo de inidoneidade das trés empresas licitantes, quais sejam: Jornal da
Manha de Ponta Grossa Ltda.; Editora Tribuna do Norte S/A e Publicita Edicédo e
Impressdo de Jornais Ltda., conforme previsto no art. 158 da Lei Estadual n°
15.608/07, pelo prazo de até 5 anos, nos termos do art. 97 da Lei Estadual n® 113/05,
em razdo da conduta adotada, conluio, o qual 7impediu que o certame Edital
016/2010 tivesse se pautado pela efetiva competitividade entre os participantes,
preservando-se, dentre outros, os principios da moralidade e probidade
administrativas;

d) o encaminhamento da integralidade dos autos Ministério PUblico Estadual para o
exercicio de suas atividades de praxe — sobre os indicios de conluio referenciados,
sobretudo em razéo de seu exauriente poder investigatorio.

Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se pela
procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria, “sem prejuizo das sangdes
sugeridas pela unidade técnica” (Parecer n.° 573/18, pega 96).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, pelo Despacho n.° 496/15 (peca 55), foi
concedido aos interessados Marcelo Gongalves Cordeiro e Gabriel Luiz Franceschi
acesso ao processo de Relatério de Auditoria n.° 581964/12, com reabertura do prazo
de defesa (pec¢a 57).

Da mesma forma, o Despacho n.° 1508/16 (peca 72) conferiu acesso ao mencionado
processo as empresas citadas, de modo que restam atendidos os requerimentos das
partes neste ponto.

No mérito, verifico que o relatério de auditoria, aliado as manifestagdes técnicas,
lograram demonstrar a efetiva consumacgéo das irregularidades constatadas,
concluindo-se que houve flagrante violagéo aos principios da legalidade, moralidade,
isonomia e impessoalidade, bem como aos preceitos da Lei Federal n.° 8.666/93.
Extrai-se do expediente que o Convite n.° 016/2010 foi iniciado com a proposta da
empresa Editora Tribuna do Norte S/A, a qual ofertou a entidade “a insergéo diaria
de matérias de interesse da Assembleia Legislativa do Estado, como forma de facilitar
ainda mais o acesso da populacdo aos trabalhos desenvolvidos”, sendo
posteriormente declarada vencedora. Logo, a licitagdo n&o foi originada pela
constatacdo de uma necessidade da Administracdo, mas de oferta espontanea de
empresa interessada (peca 31, autos n.° 581964/12).

O objeto[4] do certame foi definido com base nesta proposta, mostrando-se genérico,
0 que, num ambiente de efetiva competi¢éo, impossibilita a objetiva formulacéo de
propostas pelas licitantes. Situacéo irregular também se verifica na auséncia de
especificac@o do servigo e da minuta do contrato.

A proposta da empresa entdo vencedora ainda foi utilizada como referencial para a
fixagdo do valor maximo do certame (R$ 77.000,00), sem a verificacdo de sua
compatibilidade com o preco de mercado.

Além da Editora Tribuna do Norte S/A, foram diretamente convidadas a participar do
procedimento licitatério as licitantes Editora Jornal da Manhé de Ponta Grossa Ltda.
e Publicita Edicéo e Impresséo de Jornais Ltda. No entanto, néo foi afixada copia do
instrumento convocatério em local apropriado com o objetivo de ampliar o nimero de
interessados, consoante determina o artigo 22, §3°[5], da Lei n.° 8.666/93, obstando-
se a ampla concorréncia. Nesse ponto, a Instru¢éo n.° 78/17-3ICE (pec¢a 94):

Os procedimentos licitatérios analisados no ambito do processo 581964/12, e, em
particular, na categoria publicidade/jornalismo, contém vérias ofensas ao principio da
legalidade, entre as quais, destacam-se:

()

c) art. 22, § 3° da Lei Federal n° 8.666/1993, estabelece com relagdo a modalidade
Convite a necessidade de sua afixacédo em local apropriado (mural publico, visivel e
de facil acesso a toda a sociedade) de cépia do Convite com o objetivo de ampliar o
numero de participantes, o que ndo foi feito, bem como nos protocolados examinados
ndo verificou-se nenhuma certificacao de que tal procedimento foi realizado;
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Também, a Administragdo sequer verificou a conformidade do preco ofertado,
conforme dispde o artigo 43, inciso 1V[6], da Lei n.° 8.666/93.

Outras irregularidades foram constatadas pela equipe de fiscalizagéo, in verbis (pe¢a
03, fls. 46/47):

b) nos editais classificados na categoria Publicidade/Jornalismo:

* 0s processos licitatorios séo INICIADOS com a APRESENTACAO de PROPOSTAS
de prestagdo de servicos para PUBLICACAO de MATERIAS de INTERESSE da
ALEP, por DIVERSAS EMPRESAS da area de publicidade/jornalismo, diga-se,
VENCEDORAS dos certames realizados, encaminhadas a Alta Administracéo da
ALEP (DOC Il dos Anexos);

* 0 PERCENTUAL de DESCONTO dado sobre o valor cotado é AQUEM do
NORMALMENTE OBTIDO num AMBIENTE de EFETIVA COMPETICAO, conforme
demonstrado adiante no Quadro QLC 04.01;

* a INDICACAO de DISPONIBILIDADE FINANCEIRA restringe-se & simples
INFORMAGAO no corpo do Convite apontando o N° da DOTAGAO ORGAMENTARIA
com a ressalva, SE HOUVER DISPONIBILIDADE (DOC Il dos Anexos);

* 0 exame do protocolado no que se refere 8 ESPECIFICACAO do OBJETO:

* NAO PERMITE AFIRMAR que foi ANEXADA ao CONVITE, conforme indicado no
texto da "ESPECIFICAGAQ" do Convite, nem o EXAME da ASSESSORIA JURIDICA
aponta sua AUSENCIA ou PRESENCA, tendo sido silente, o que pode INDICAR que
foi utilizado o ORCAMENTO ELABORADO pela

CONSULTADA e VENCEDORA para, em tese, as LICITANTES PROPOREM seus
PRECOS (DOC lIl e DOC 1V);

* PERMITE AFIRMAR, conforme apontado no texto da "ESPECIFICACAQ", que NAO
POSSIBILITARIA a APRESENTACAO de PROPOSTAS pelos licitantes, fato que néo
foi objeto de abordagem pela assessoria juridica, tendo sido silente, o que pode
indicar que, em tese, a ADMINISTRAGAO da ALEP se UTILIZOU da PROPOSTA de
prestagdo de servicos da EMPRESA PROPONENTE/VENCEDORA para que as
LICITANTES PROPUSESSEM seus PRECOS (DOC Il e DOC Ill); além disto, a
ADMINISTRAGAO COLOCA para as EMPRESAS a DEFINICAO da
ESPECIFICACAO do OBJETO, ndo havendo, portanto, igualdade entre os
competidores (DOC lll);

* a Procuradoria da ALEP, por meio de seus ASSESSORES JURIDICOS,
MANIFESTA-SE de forma INSUFICIENTE e, na ESSENCIA PADRAO,
RESTRINGINDO seus PARECERES, basicamente, ao ENQUADRAMENTO da
MODALIDADE LICITATORIA e & ASPECTOS de ORDEM ORGAMENTARIA
(dotagdo orgamentaria, inclusdo da despesa na Lei Orcamentaria Anual), sendo
OMISSOS quanto ao CONTEUDO do EDITAL e da MINUTA do CONTRATO, ao
OBJETO, etc. (DOC V dos Anexos);

* quanto as PROPOSTAS identificam-se algumas SITUACOES nos protocolados
submetidos a andlise:

* fazem MENGAO & PROPOSICAO de ESPECIFICACOES que NEM SEMPRE SAO
COMPARAVEIS (DOC dos Anexos);

* AUSENCIA de ORGAMENTO DETALHADO ignorado pela COMISSAO
PERMANENTE de LICITAGAO, quando de seu julgamento;

* SEMELHANCAS nas PROPOSTAS apresentadas;

* PROPOSTAS apresentadas contendo SOMENTE o VALOR TOTAL para o objeto
a ser adquirido, UTILIZANDO-SE da folha do MODELO de CONVITE (DOC VI),
muitas vezes preenchidas a médo ou ndo, o que poderia ser, mais um, INDICATIVO
de CONLUIO entre as empresas ou empresas/administracéo da ALEP;

* MAPA COMPARATIVO de PRECOS elaborado pela COORDENADORIA de
SUPRIMENTOS da Diretoria de Apoio Técnico, tendo a COMISSAO PERMANENTE
de LICITACAO somente o RATIFICADO (DOC VIl e DOC VIl dos Anexos), abstendo-
se de qualquer analise mais aprofundada dos procedimentos levados a efeito;

* Certificados de Registro Cadastral contendo N°s SEQUENCIAIS e EMISSAO na
MESMA DATA,

* CONTRATOS somente elaborados, apés a adjudicacdo e homologagdo da
vencedora, NAO tendo havido MANIFESTACAO ANTERIOR, na FASE INTERNA
referente a andlise da minuta do edital e da minuta do contrato, pela assessoria
juridica quanto a sua falta ou contetido (DOC IX dos Anexos);

* convite a EMPRESAS SITUADAS FORA da AREA de ABRANGENCIA do
MUNICIPIO de Curitiba.

Ademais, verifica-se que foram averiguadas 12 (doze) licitagdes para a contratagéo
de servicos de publicidade pela ALEP no exercicio de 2010, com objetos similares,
situag&@o que caracteriza irregular fracionamento de despesa, consoante o artigo 23,
§5°, da Lein.° 8.666/93:

§ 50 E vedada a utilizagdo da modalidade “convite" ou "tomada de pregos”, conforme
0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de
"tomada de pregos" ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
servigo.

Sobre o tema, o relatério de auditoria apurou o valor total dos convites realizados no
exercicio, demonstrando a modalidade correta de licitacdo que deveria ter sido
adotada pela entidade (pega 03, fl. 79):

QUADRO QLC 06 - UTILIZAGAO DE MODALIDADES DE LICITAGAO INFERIOR A EXIGIDA NO EXERCICIO DE 2010

LICITAGOES - ALEP PARAMETROS LE®
B-A MoD 3

CATEGORIAS | N° | MOD1 | TOTAL(A) | MOD2 | VALOR(B)
Publicidade’ 12 | Convite | 784.500,00 | Convite 80.000 ¢ -704.500,00 | Concoméncia

Nesse contexto, as irregularidades verificadas no certame comprovam a ocorréncia
de vicios no procedimento licitatério, evidenciando afronta a competitividade,
moralidade e impessoalidade.

Assim, confirmadas as irregularidades levantadas pela auditoria, passo ao exame das
defesas, a fim de verificar eventual responsabilidade dos agentes.
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2.1 ABIB MIGUEL:

O interessado foi apontado como responsavel pelas irregularidades no Convite n.°
016/2010 enquanto diretor-geral da entidade, em virtude da “omissdo no dever de
agir no controle e fiscalizagcao de todas as atividades técnicas e administrativas da
ALEP” e da “omissdo no dever de agir quanto a solicitagdo a Coordenadoria de
Auditoria e Controle Orgamentario para que realizasse a auditagem dos processos
de licitagdo da ALEP” (pega 03, fl. 143).

O Sr. Abib Miguel foi devidamente citado para a apresentagdo de defesa, mas nédo
se manifestou nos autos.

A COFIE e o Ministério Publico de Contas concluiram pela responsabilidade do entéo
diretor-geral.

No presente caso, verifico que assiste razéo as unidades desta Corte.

Nos termos dos artigos 8°, §1°, e 10, inciso lll, alinea “b”, do Decreto Legislativo n.°
52/84[7], cabiam ao diretor-geral as seguintes atribui¢des:

Art. 8° - A Diretoria Geral tem como competéncia o planejamento, a coordenacgéo, o
controle e a fiscalizagdo de todas as atividades administrativas da Assembleia
Legislativa, em acordo com as determinagfes da Comissdo Executiva e normas
vigentes.

§ 1° - O Diretor Geral é responsavel pelo planejamento, organizacao, orientacéo,
coordenacao, controle e fiscalizagéo de todas as atividades técnicas e administrativas
da Assembleia Legislativa em acordo com as deliberacdes da Comissdo Executiva,
obedecidas as normas cabiveis.

Art. 10 - A Diretoria do Gabinete da Consultoria Legislativa passa a ser denominada
Diretoria do Gabinete da Procuradoria e o cargo de Diretor € privativo de Procurador.

Il — através da Coordenadoria de Auditoria e Controle Orgamentario:

b) auditagem dos processos de licitagdo da Assembleia Legislativa, por solicitagdo
da Diretoria Geral;

Considerando as irregularidades verificadas no certame, bem assim as competéncias
do interessado a época, resta evidenciado que houve omissdo do diretor-geral “no
dever de agir tanto no controle e fiscalizacdo de todas as atividades técnicas e
administrativas da ALEP, quanto em relagdo a solicitacdo a Coordenadoria de
Auditoria e Controle Orcamentario para que fosse realizada a auditagem dos
processos de licitagdo”, como bem apontou a COFIE (pega 95).

Consequentemente, o Sr. Abib Miguel, ao deixar de atuar de forma vigilante,
“casuisticamente contribuiu para ocorréncia de vicios, ja que poderia, em tese, té-la
evitado se tivesse cumprido com as agdes mandadas de fiscalizagdo contidas nos
dispositivos legais acima mencionados.”.

Nesse sentido, cumpre transcrever o Acordao n.° 4742/13 — Tribunal Pleno, no qual
restou reconhecida a competéncia do diretor-geral pela gestdo dos atos
administrativos da ALEP:

(...) consoante ressoa do relatério de auditoria, competia ao diretor-geral a
responsabilidade pela gestdo dos atos administrativos da ALEP, com fundamento no
Decreto n.° 52/84, o que foi expressamente reconhecido pelos diretores-gerais, ABIB
MIGUEL e ERON ABBOUD, em suas respectivas manifestagdes (pecas 107 e 110)
()

A prépria equipe de auditoria foi taxativa ao afirmar que:

“A despeito do equivoco na redacdo (acredita-se que o verdadeiro sentido do § 2°
seria “sdo atividades indelegaveis do Diretor Geral’), ha que se reconhecer que
efetivamente competia ao Diretor Geral controlar e fiscalizar as unidades técnico-
administrativas da ALEP, por expressa delegagéo do Decreto Legislativo n.® 52/1984”
(Informagéo n.° 35/13-4ICE, fls. 36-37).

()

(...) esta Corte, ao julgar tomada de contas extraordinarias em face da prépria ALEP
em razdo da omisséo na alimentacéo de dados no Sistema Estadual de Informacdes
(SEI), reconheceu expressamente, por meio do Acérddo n.° 1143/12, do Tribunal
Pleno, a responsabilidade do diretor-geral na conducéo dos atos de gestdo interna
da casa legislativa. Na oportunidade, o referido aresto endossou na integralidade o
parecer ministerial (Parecer n.° 3981/12, peca 47, dos autos n.° 387036/10), donde
se retira:

“De fato, verifica-se do regramento instituido pelo Decreto Legislativo n.° 52/1984,
espécie normativa de carater primario, recepcionada pela ordem constitucional
vigente, que as fungdes politicas séo separadas das incumbéncias administrativas
da ALEP. Segundo essa tonica, a Diretoria-Geral daquela Casa compete o
planejamento, a coordenacdo, o controle e a fiscalizagdo de todas as atividades
administrativas” (fls. 3).

Assim, configurada a responsabilidade do Sr. Abib Miguel, ele deve responder pelos
vicios no Convite n.° 016/2010, com as sanc¢des cabiveis na espécie.

2.2 GABRIEL LUIZ FRANCESCHI:

Na condigédo de diretor de apoio técnico da ALEP, ao Sr. Gabriel Luiz Franceschi foi
imputada responsabilidade pela “omiss@o no dever de agir quanto aos atos de
controle das licitagdes” (peca 03, fl. 146).

Em defesa (peca 44), o interessado sustentou que o fato de estar vinculado a cargo
na entidade néo pressupde o conhecimento de todos os atos apurados, bem como
que era competéncia do diretor-geral a pratica de atos administrativos.

Apontou que ndo lhe cabia decidir sobre qualquer fase dos procedimentos licitatérios,
inexistindo, pois, responsabilidade quanto eventuais irregularidades, a qual somente
sera configurada quando se demonstrar que houve atuagéo dolosa do servidor.

A COFIE e o 6rgdo ministerial, em manifestacdo conclusiva, opinaram pela
responsabilizacdo do agente.

Examinando os autos, tenho que assiste razdo as unidades.

Consoante o Decreto Legislativo n.° 52/84, artigo 17, inciso I, cabia a Diretoria de
Apoio Técnico “acompanhar e controlar as licitacdes, realizando as compras
solicitadas”. Evidente, portanto, que o diretor de apoio técnico deveria participar
ativamente na conducéo dos procedimentos licitatérios, em conjunto com o diretor-
geral e o coordenador de suprimentos.

A respeito de suas atribuigbes, a Instru¢éo n.° 66/18 (peca 95):

Ora, o vinculo do seu cargo na ALEP é de acompanhar e controlar as licitagdes.
Assim, a Diretoria de Apoio Técnico interferia e despachava em boa parte dos atos
processuais, como o0 encaminhamento dos processos para empenho e anotacdes; a
concordancia e o encaminhamento a Comisséo de Licitagdes do Mapa Comparativo
de Precos; o encaminhamento da decisdo da Comisséo de Licitagdes a Diretoria
Geral, sendo que era sua obrigagdo exercer o controle técnico sobre todos os atos;
um dever de agir, evitando-se a ocorréncia de irregularidades, dai a violagdo ao art.
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17, inc. | do Decreto Legislativo n® 52/84 e, também, ao art. 3°, caput, da Lei Federal
n° 8.666/93.

Em que pese o representado tenha afirmado que ndo lhe competiam as questdes
inerentes aos processos de contratagdo, ndo logrou éxito em demonstrar que nao
atuava efetivamente na condicéo de diretor de apoio técnico, a quem cabiam o
controle e 0 acompanhamento das licitagcdes, nos termos acima.

Assim, diante das irregularidades verificadas no certame, e tendo em vista as
competéncias do interessado a época, conclui-se que houve, de fato, omissdo no
dever de agir quanto aos atos de controle das licitagdes, o que, causalmente,
contribuiu para a ocorréncia dos vicios, que poderiam ter sido evitados caso o agente
tivesse cumprido com os atos de controle previstos no Decreto Legislativo n.° 52/84.
Portanto, configurada a responsabilidade do Sr. Gabriel Luiz Franceschi, ele deve
responder pelos vicios no Convite n.° 016/2010, com as sangdes cabiveis na espécie.
2.3 MARCELO GONCALVES CORDEIRO:

Na qualidade de coordenador de suprimentos da ALEP, o Sr. Marcelo Gongalves
Cordeiro foi apontado como responsavel pelas irregularidades no Convite n.°
016/2010, especificamente pela “omissdo no dever de agir quanto aos atos
praticados para o efetivo exercicio de suas competéncias” (pega 03, fl. 147).

Restou consignado no relatério de auditoria que, “ao deixar de exercer de forma
efetiva, diligente e precisa suas atribuicdes de organizar os processos de compras e
aquisicbes e a organizagdo e a atualizagdo do cadastro de fornecedores”, o
interessado contribuiu para a ocorréncia das irregularidades.

Em defesa (pega 41), o representado sustentou que a competéncia para a pratica de
atos administrativos era exclusiva do diretor-geral, segundo o Regimento Interno da
ALEP.

Apontou que ndo lhe cabia decidir sobre qualquer fase do procedimento licitatério,
inexistindo responsabilidade quanto eventuais irregularidades apuradas, a qual
somente sera configurada quando se demonstrar que houve atuacdo dolosa do
servidor.

Na instrugdo, a COFIE concluiu pela responsabilizagdo do Sr. Marcelo Gongalves
Cordeiro, sendo acompanhada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
E, pela andlise dos autos, verifico que assiste razdo a unidade técnica e ao 6rgao
ministerial.

Segundo se extrai do artigo 17, 81°, inciso Il, do Decreto Legislativo n.° 52/84, cabe
a Coordenadoria de Suprimentos, in verbis:

Art. 17 — A Diretoria de Apoio Técnico compete:

()

§ 1° - E competéncia das Coordenadorias:

Il — Pela Coordenadoria de Suprimentos:

a) organizar os processos de compras e as respectivas aquisicdes;

b) relatar e encaminhar as propostas de licitagGes;

c) organizar e manter atualizado o cadastro de fornecedores;

d) proceder o atendimento nos processos de licitacdes e respectivas informagdes;
e) controlar os empenhos por estimativa e globais emitidos para fornecimento de
servigos e materiais;

f) informar e certificar os processos referentes aos empenhos por estimativas e
globais.

No presente caso, os argumentos do interessado ndo foram suficientes para afastar
sua condi¢éo de coordenador de suprimentos, restando evidente que lhe competia
conduzir as licitagdes. Inclusive, no proprio procedimento licitatério em analise consta
a assinatura do Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, o que demonstra sua atuagdo no
certame viciado (pega 31, fls. 09 e 11/13, dos autos n.° 581964/12).

Cumpre salientar que o Acérddo n.° 4742/13 — Tribunal Pleno ja destacou que cabia
a Coordenadoria de Suprimentos a realizagdo das licitagdes, afirmando que “as
licitagdes ndo eram realizadas pela comissédo e sim pela Diretoria de Apoio Técnico,
por meio da Coordenadoria de Suprimentos”.

Nesse contexto, em conformidade com o opinativo técnico, entendo que o
interessado deixou de exercer de forma efetiva, diligente e precisa suas atribui¢des,
especialmente quanto a organizacdo dos processos de compras e aquisicdes e a
atualizagéo do cadastro de fornecedores, contribuindo para a ocorréncia dos vicios.
Vale dizer, caso tivesse cumprido suas competéncias, poderia ter evitado a
ocorréncia das irregularidades verificadas pela auditoria.

Logo, configurada a responsabilidade do Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, ele deve
responder pelos vicios no Convite n.° 016/2010, com as sanc¢des cabiveis na espécie.
2.4 EDITORA TRIBUNA DO NORTE S/A., EDITORA JORNAL DA MANHA DE
PONTA GROSSA LTDA. E PUBLICITA EDICAO E IMPRESSAO DE JORNAIS
LTDA.:

Segundo relatado, o Convite n.° 016/2010, que tinha por objeto a “Contratagdo de
empresa para realizar servi¢co de publicagdo de matérias de interesse deste Poder
pelo periodo de seis meses”, foi iniciado com a apresentagéo de proposta pela Editora
Tribuna do Norte S/A, sendo também convidadas a participar as empresas Editora
Jornal da Manha de Ponta Grossa Ltda. e Publicitd Edi¢éo e Impressdo de Jornais
Ltda.

O prego méaximo fixado foi de R$ 77.000,00 (setenta e sete mil reais), sagrando-se
vencedora a proponente (Editora Tribuna do Norte S/A) com o valor de R$ 76.000,00
(setenta e seis mil reais).

No relatério de auditoria, apontou-se fraude a licitagdo e conluio, em afronta a
competitividade e aos principios da moralidade e probidade administrativa, dentre
outros.

Em defesa (pec¢a 46), a Editora Tribuna do Norte S/A sustentou, inicialmente, que as
conclusdes da auditoria ndo podem ser baseadas unicamente em presuncdes.
Destacou que na modalidade convite qualquer interessado pode participar da
licitacdo, ainda que néo tenha sido convidado, ndo cabendo “ao particular recusar
sua participagéo”.

No certame em aprego, apontou falha na descricéo do objeto no préprio edital, sendo
impossivel atribuir responsabilidade ao particular por ter apresentado proposta
genérica, haja vista que as participantes vinculam-se as normas do edital.

Sobre o alegado grupo econdmico, ressaltou que “néo é o simples fato de existirem,
a época do Relatdrio, informagdes mutuas nos respectivos sites dos particulares
envolvidos, que se possibilite a conclusdo de que ha — ou poderia haver — dominagéo,
controle ou qualquer forma de administracdo de uma empresa por outra.”.
Acrescentou que entre as empresas inexiste identidade de sécios, nem de endereco,
havendo tdo somente identidade da atividade econdmica.

Aduziu que é impossivel concluir que houve conluio entre as empresas concorrentes,
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“seja por inexisténcia de qualquer elemento material — prova — que demonstre a
fraude, ou seja pela simples inexisténcia de fator objetivo e robusto da ocorréncia do
ilicito”.

Por fim, afirmou que prestou com adequagé&o os servicos para os quais foi contratada.
A Editora Jornal da Manh& de Ponta Grossa Ltda., da mesma forma (pega 50),
apontou que o relatério de auditoria é dotado de presungdes, contendo conclusdes
que ndo se coadunam com a realidade.

Afirmou que néo ha grupo econémico com a Editora Tribuna do Norte S/A e que, para
tanto, seria necessario “comprovar cabalmente a ocorréncia de relagdo de controle
entre as empresas, na qual uma delas sera a dominante, o que ndo se vé no caso
em comento, tendo em vista que inexiste identidade de seus sécios e de enderecos,
sendo, portanto, completamente distintas”.

Ademais, destacou que n&o houve conluio no certame, sendo “impossivel tomar
concluséo pela sua existéncia, pela completa inexisténcia de elemento material apto
a demonstrar a fraude, ou pela simples e total inexisténcia de situacé@o objetiva e
robusta da ocorréncia do ilicito”. Salientou que “a empresa n&do possui qualquer
ingeréncia acerca das propostas das demais empresas, assim como simplesmente
ndo existe qualquer impeditivo para que empresa que ja venceu um certame pudesse
participar de outros, mesmo que de objeto semelhante”.

Por fim, a empresa Publicita Edi¢do e Impressédo de Jornais Ltda. (pega 61) afirmou,
em sintese, que ndo pertence a grupo econdmico, nem participou de qualquer ajuste
ou conluio.

Em instrugdo, a COFIE concluiu pela existéncia de vicios no certame e pela
configuragdo de conluio, “ao menos na ética administrativa”, no que foi acompanhada
pelo Ministério Pablico de Contas.

Pois bem. Acolhendo os opinativos técnicos, verifico que as interessadas devem ser
responsabilizadas pelas ilegalidades constatadas nos autos, eis que as condutas
adotadas evidenciam a pratica ilegal, ferindo o carater competitivo da licitagcéo.
Primeiro, acerca da alegacéo das empresas de que o relatério se baseou unicamente
em presuncdes, valho-me da Instrugéo n.° 66/18-COFIE, in verbis (peca 95):

Em relagdo as argui¢bes das empresas Tribuna do Norte e Editora Jornal da Manha
de Ponta Grossa de que ndo se poderia admitir que as conclusdes destacadas no
Relatério de Auditoria se escorem unicamente em presuncdes, bem como seria
impossivel se concluir ter havido conluio entre as empresas concorrentes, seja por
inexisténcia de qualquer elemento material — prova — que demonstre a fraude ou,
ainda, pela simples inexisténcia de fator objetivo e robusto da ocorréncia do ilicito, o
que reforgaria o subjetivismo das conclus6es do Relatério de Auditoria, mais uma vez
influenciadas pela presungdo, esta Unidade Técnica entende que, na otica
administrativa, os indicios, quando forem varios, convergentes e concordantes,
serdo, entdo, considerados idoneos para a fundamentacéo de uma irregularidade.
Inclusive, este € um posicionamento em pacifica consonancia com a jurisprudéncia
do TCU e do STF, ndo se exigindo, dessa forma, em processo administrativo de
natureza de controle externo, que as evidéncias disponiveis venham a demonstrar a
responsabilidade do jurisdicionado para além de qualquer davida razoavel, de modo
a serem requeridas provas “infaliveis” para formar a convicgéo do julgador sobre os
fatos.

No mérito, as ilegalidades ficam demonstradas com a estrita semelhanga entre os
valores das propostas, as quais foram ofertadas para um objeto genérico, sequer
delimitado.

Ainda, constata-se que duas das empresas participantes — Editora Jornal da Manha
de Ponta Grossa Ltda. e Editora Tribuna do Norte S/A — pertencem ao Grupo Tribuna
de Comunicacdo, o que demonstra, a0 menos, estreito vinculo entre as proponentes,
afastando a necessaria competicdo na licitagéo.

Nesse ponto, os argumentos das interessadas ndo foram suficientes para afastar as
ilegalidades, haja vista que a COFIE verificou a existéncia de uma “unidade diretiva
comum” (mesmo presidente) entre as pessoas juridicas, configurando-se “grupo de
fato”. Logo, como bem sustentado pela unidade técnica, ha “vinculo de coordenagdo
e comunh&o de interesses”, conforme as evidéncias constantes dos autos e extraidas
em pesquisa na internet[8].

Afim de afastar as razdes de defesa, cabe transcrever a fundamentagao da inspetoria
de controle neste ponto (peca 94, fl. 28):

Cumpre registrar que as interessadas partem de premissa, equivocada, ao entender
ser imprescindivel a caracterizagdo de grupo econdmico a existéncia de direcéo,
controle ou administragdo de uma empresa por outra, sob comando Unico.

Isso porque, diante do fenémeno da globalizagdo, das mais diversificadas
modalidades de concentragdo econdmica, de atuagdo empresarial e comercial, dos
inimeros segmentos que se multiplicaram, da absoluta variacdo de interligacdes
grupais, a ordem evoluiu, admitindo a configuragdo de grupo econdmico por
coordenacdo, revestido de contornos mais flexiveis e desprovido da tradicional
necessidade que uma das empresas exerca posi¢édo de dominacdo sobre as demais.
Trata-se da hipétese em que todas as empresas integrantes tém por finalidade
precipua a organizacéo e a concatenacdo de atos voltados a realizagéo do objeto
social, mantendo, no entanto, sua independéncia e autonomia préprias. Significa
dizer, basta que os entes empresariais possuam vinculo de coordenagéo e comunhéo
de interesses.

O judiciario, pelo menos, em parte, vem entendendo que é suficiente para a
caracteriza¢é@o de grupo econdmico uma relacdo de cooperacao, configuradora de
uma convergéncia de interesses, bem como a ocorréncia de integracdo
interempresarial, ndo havendo, portanto, necessidade da existéncia de uma relagéo
societaria ou verticalizada entre as empresas. Neste sentido, o Tribunal Superior do
Trabalho j& decidiu pela responsabilizagdo de empresas pela mera identidade de
interesses, ndo sendo necessaria a comprovagado nem mesmo de subordinagéo entre
as empresas. llustre-se, com parte da decisé@o proferida no Agravo de Instrumento
em Recurso de Revista 246240-19.2006.5.02.0472 de autoria da Ministra Kéatia
Magalhdes Arruda, remetendo ao acérddo do Tribunal Regional e do juizo de 12
Instancia de origem. A sentenca proferida, de conformidade com o sistema do livre
convencimento motivado, da persuasao racional e da valoracao das provas (art. 131,
CPC), entendeu configurado grupo econdémico entre as reclamadas e imputou-lhes
responsabilidade solidaria.

O entendimento de grupo econémico adotado no Relatério Preliminar de Auditoria
voltou-se para uma visdo moderna, ampla, flexivel e ndo restritiva. Desta forma, o
entendimento, foi no sentido de que havia uma relacdo entre as empresas
caracterizada por uma convergéncia de interesses com a intengdo de atingir um
objetivo, independentemente da existéncia de uma relagdo societaria ou verticalizada
entre as empresas.
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Outrossim, como bem destacou a COFIE, embora ndo exista “restrigdo legal a
participacdo de duas empresas Nno mesmo certame ou em processos
cruzados/conexos com unidade diretiva comum”, tal situagdo configura, ao menos,
irregularidade administrativa na modalidade convite, pois fere o principio da
moralidade. Confira-se a Instrugéo n.° 66/18-COFIE (pega 95):

(...) ndo ha restricdo legal a participagdo de duas empresas no mesmo certame ou
em processos cruzados/conexos, com uma unidade diretiva comum.

()

Entretanto, esta Unidade Técnica reconhece que nessas condi¢des, quando a
licitacao for sob a modalidade convite, configura-se uma irregularidade administrativa,
pois macula o art. 3° da Lei n® 8.666/93, por ferir o principio da moralidade, sendo
gue o TCU tem entendimento prevalente nesse sentido, uma vez que na modalidade
convite os participantes sdo convidados pela Administragéo, ficando a publicidade do
certame, naturalmente, mais restrita, de sorte que a participagdo de empresas com
unidade diretiva comum, num mesmo certame ou em certames conexos através de
propostas néo efetivas, mas apenas com o intuito de legitimar uma vi téria forjada de
uma outra licitante qualquer, afasta qualquer possibilidade de real competitividade
entre os licitantes, além de comprometer o sigilo das propostas, dificultando a busca
pela proposta mais vantajosa para a Administragdo. Nesse sentido, segue o excerto
abaixo:

[...] 8. Importante salientar que a participacdo simultdnea de empresas com sdécios
comuns em licitagdo n&o caracteriza, por si s@, a ocorréncia de fraude, mas somente
merece ser considerada irregular quando puder alijar do certame outros potenciais
participantes. E o que acontece quando se verifica tal coincidéncia nas licitagdes sob
a modalidade convite, em que os participantes sdo convidados pela Administragdo e
a publicidade do certame é naturalmente mais restrita, de sorte que a participagéo de
empresas com socios em comum afasta qualquer possibilidade de competitividade
efetiva entre os licitantes, além de comprometer o sigilo das propostas, dificultando a
busca pela proposta mais vantajosa para a Administracao. [...]. (TCU - TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL (TCE): 030.284/2013-9, Acoérddo 3108/2016 — Primeira
Camara, Relator: Bruno Dantas, Data da Sessao: 17/05/2016). Grifo Nosso.

Por fim, verificou-se nos autos que na mesma data foi realizado o Convite
n.° 017/2010 com objeto idéntico e participagdo das mesmas empresas, as quais,
contudo, apresentaram pregos diversos. Também, a empresa Publicitd Edicdo e
Impresséo de Jornais Ltda. assinou contrato com a ALEP um dia antes da divulgagao
dos referidos certames, decorrente do Convite n.° 004/2010, para 0 mesmo objeto.
Nesse cenério, infere-se “que a Publicitd Agéncia de Publicidade e Editora Ltda
participou desta licitagdo como coadjuvante, uma vez que ja havia assinado contrato,
em 02/03/2010, decorrente de processo licitatério na modalidade de Convite n°
004/2010 (DOC IX do Anexo ALC 27), para prestar o mesmo tipo de servigo para o
qual ja havia sido contratada” (pega 95, fl. 20).

Pelo exposto, o conjunto de indicios, ndo refutados, leva ao convencimento das
ilegalidades verificadas no relatério de auditoria, demonstrando que ndo houve real
competicéo no certame, em violag&o aos principios da moralidade, impessoalidade e
publicidade, dentre outros.

Todavia, inobstante a conduta ilegal das empresas requeridas, com fundamento no
artigo 22[9] da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro e nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, bem como diante da auséncia de dano ao
eréario, deixo de aplicar sangdo as interessadas nos presentes autos, conforme
decisdes ja proferidas nos Acérddos n.° 3057/20[10], 3576/20[11] e 3577/20[12],
todos do Tribunal Pleno desta Corte.

3VOTO

Diante de todo o exposto, VOTO pela procedéncia desta Tomada de Contas
Extraordinéria, para, consequentemente:

a) imputar aos Srs. Abib Miguel, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves
Cordeiro, individualmente, a multa administrativa do artigo 87, inciso IV, alinea
“g”[13], c/c o artigo 86, paragrafo Unico[14], ambos da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005; e

b) encaminhar copia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia.

Ap6s o transito em julgado da decisédo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as devidas providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- dar procedéncia a esta Tomada de
consequentemente:

(i) imputar aos Srs. Abib Miguel, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves
Cordeiro, individualmente, a multa administrativa do artigo 87, inciso IV, alinea
“g’[15], c/c o artigo 86, paragrafo Unico[16], ambos da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005;

(i) determinar o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para ciéncia; e

II- determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as devidas providéncias.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sesséo Ordinéria Virtual n® 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

Contas Extraordinaria, para,

1. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA, DURVAL AMARAL e
FABIO DE SOUZA CAMARGO.

2. Pega 31 dos autos n.° 581964/12.

3. Os Srs. Eron Abboud, Francisco Ricardo Neto e Paulo Cesar Silveira da Mota Pimp&o também
constaram como responsaveis pelas supostas irregularidades verificadas no relatério de auditoria,
consoante o Acérdédo n.° 4742/13-TP, mas foram excluidos da autuacéo do presente expediente
por ndo terem relagéo com o edital em anélise.
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4. “Contratagdo de empresa para realizar servico de publicacdo de matérias de interesse deste
Poder pelo periodo de seis meses.”.

5. § 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatdrio e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas.

6. Art. 43. Alicitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
()

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgéo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificacédo das propostas desconformes ou incompativeis;
7. Consoante redagéo vigente a época.

8. A peca 95, fls. 16/17, a COFIE expde pesquisa realizada no site Wikipédia, constatando
identidade entre o presidente de ambas as empresas — Editora Jornal da Manha de Ponta Grossa
Ltda. e Editora Tribuna do Norte S/A.

9. Art. 22. Na interpretacédo de normas sobre gestdo publica, seréo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor

e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisédo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agéo do agente.

§ 2° Na aplicacéao de sangOes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sang0es aplicadas ao agente seréo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

10. Embargos de Declaragéo n.° 593430/20. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VALERIA BORBA.
11. Embargos de Declarag&o n.° 565143/20. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO. Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

12. Embargos de Declarag&o n.° 569378/20. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO. Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

13. Art. 87. As multas administrativas serédo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

()

V-

g) praticar ato administrativo, n&o tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erario;
14. Art. 86. Ficam sujeitos as sangdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo
11, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas & jurisdi¢gao do Tribunal
de Contas, por disposicéao legal.

Paragrafo Gnico. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérddo definir as
responsabilidades individuais.

15. Art. 87. As multas administrativas serédo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

)
V-

(..)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
16. Art. 86. Ficam sujeitos as sangdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo
11, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdicdo do Tribunal
de Contas, por disposicéo legal.

Paréagrafo Gnico. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérdao definir as
responsabilidades individuais.

PROCESSO N°: 48964/15

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ABIB MIGUEL, ADEMAR LUIZ TRAIANO, COTA PESQUISAS DE
MERCADO E DE OPINIAO PUBLICA LTDA - EPP, GABRIEL LUIZ FRANCESCHI,
INSTITUTO PARANA DE PESQUISAS E ANALISE DE CONSUMIDOR LTDA -
EPP, MARCELO GONCALVES CORDEIRO, R. ESTEVES & ESTEVES LTDA - ME,
VALDIR LUIZ ROSSONI

ADVOGADO / PROCURADOR ELOI RODRIGUES BARRETO PETHECHUST,
ROBERLEI ALDO QUEIROZ

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 43/21 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinéria. Irregularidades apuradas em relatério de auditoria.
Contratacdo de empresa para realizar servico de pesquisa de opinido publica.
Violagdo aos principios administrativos. Afronta a Lei n.° 8.666/93. Procedéncia
parcial. Aplicagdo de multa e encaminhamento ao Ministério Publico Estadual.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de auditoria realizada na
Assembleia Legislativa do Estado do Parand, que objetivou a andlise do sistema de
controle interno da entidade e das licitagdes por ela realizadas no exercicio de 2010.
Em vista das irregularidades apuradas, por meio do Acérddo n.° 4742/13[1] do
Tribunal Pleno, proferido nos autos n.° 581964/12, determinou-se a conversdo do
feito em “tantas tomadas de contas quanto necessarias, para apuragéo, em cada uma
delas, de um unico procedimento licitatorio” apontado no relatério de auditoria.

O presente expediente, entdo, tem por objeto o edital do Convite n.° 007/2010,
destinado a “Contratacdo de empresa para realizar servigo de pesquisa de opinido
publica”, até dezembro de 2010[2]. Participaram do certame as empresas Instituto
Parana de Pesquisas e Andlise de Consumidor Ltda. — EPP, Cota Pesquisas de
Mercado e de Opinido Publica Ltda. — EPP e R. Esteves & Esteves Ltda. — ME, sendo
a primeira declarada vencedora.

Na referida licitagao, o relatério de auditoria indicou a auséncia de efetiva competigdo
por indicios de conluio, haja vista que: (a) a licitagdo iniciou com a oferta de prestagéo
de servicos pela empresa que, posteriormente, sagrou-se vencedora; (b) o edital
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trouxe uma descrigdo genérica do objeto; e (c) o percentual de desconto dado sobre
o valor cotado é aquém do normalmente obtido num ambiente de efetiva competicao.
Devidamente citados, apresentaram defesa as empresas participantes (pecgas 24, 26
e 48), bem como o Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro (Coordenador de Suprimentos
da ALEP, pega 42).[3]

Os Srs. Abib Miguel (Diretor-Geral da ALEP) e Gabriel Luiz Franceschi (Diretor de
Apoio Técnico da ALEP) ndo se manifestaram nos autos.

Por meio da Instrugdo n.° 65/18 (peg¢a 103), a 32 Inspetoria de Controle Externo
reafirmou os termos do relatério de auditoria, uma vez que as defesas ndo
desconstituiram as ilegalidades constatadas. Assim, sugeriu:

1 DA RESPONSABILIZACAO E SANCOES AOS AGENTES PUBLICOS
Reprovacéo das contas dos responsaveis, conforme previsdo contida no item b, inc.
Ill, art. 16 da Lei Estadual 113/2005 e, aplicadas as seguintes sangdes:

a) Multa administrativa aos agentes publicos indicados, de forma individual e a cada
ato ocorrido no Edital analisado, em razédo das condutas assinaladas, conforme o
disposto no art. 87, inc. IV, alinea “d”, combinado com o art. 86, paragrafo unico da
Lei Estadual n° 113/2005, todas devidamente atualizadas;

QUADRO 08 - AGENTES PUBLICOS RESPONSABILIZADOS COM A APLICAGAO
DE MULTA ADMINISTRATIVA NO EDITAL 007/2010

AGENTE PUBLICO MULTA ADMINISTRATIVA

Ndmero de Editais

Abib Miguel 1

Gabriel Luiz Franceschi 1

Marcelo Gongalves Cordeiro 1

b) multa proporcional ao dano, em percentual a ser fixado, aos agentes publicos, de
forma individual e a cada ato ocorrido nos Editais apontados em razdo das condutas
assinaladas, conforme o disposto no art. 89, § 2° da Lei Estadual n® 113/2005, todas
devidamente atualizadas;

c) Declaragdo de Inabilitagdo para o exercicio de cargos em comissao dos agentes
publicos pelo prazo de 3 anos, conforme o disposto no art. 96 da Lei Estadual n®
113/2005 combinados com art. 12 inc. Ill da Lei Federal n°® 8.429/92.

2 DA RESPONSABILIZACAO E SANCOES A TERCEIROS ENVOLVIDOS
Declaragdo de inidoneidade com as repercussdes previstas, incluindo a
desconsideracdo da personalidade juridica, conforme previsto no art. 158 da Lei
Estadual n°® 15.608/2007, pelo prazo de até 5 anos, nos termos do art. 97 da Lei
Estadual n° 113/2005 de acordo com previsdo contida no art. 97 da Lei Estadual n°®
113/2005, em razdo da conduta adotada, conluio, que se ndo tivesse ocorrido o
certame teria se pautado pela efetiva competitividade entre os participantes,
preservando, dentre outros, os principios da moralidade e probidade administrativas.
3 DO ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
Encaminhamento de cépia do presente feito ao Ministério Publico Estadual, para que,
no ambito de suas competéncias constitucionais, adote as medidas que entender
pertinentes.

4 DA NECESSIDADE DE ABERTURA DE TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA REFERENTE AOS EDITAIS ANTERIORES A 2010

Em razé&o dos fatos apontados no Relatério Preliminar de Auditoria (581964/12) que
envolveram procedimentos anteriores a 2010 e nos quais encontram-se, da mesma
forma, relacionados os agentes publicos citados, resultando em danos ao Erario,
devidamente circunstanciados, recomenda-se a abertura das competentes Tomada
de Contas Extraordinarias, tendo em vista, a necessidade premente de seu
ressarcimento.

5 DA INCLUSAO DAS EMPRESAS INIDONEAS EM CADASTRO DE EMPRESAS
INIDONEAS E SUSPENSAS

a) determinar que as empresas consideradas inidoneas sejam incluidas:

- No Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, que tem por
finalidade consolidar e divulgar a relagcéo de empresas ou profissionais que sofreram
sancdes que tenham como efeito restricdo ao direito de participar em licitagdes ou de
celebrar contratos com a Administragéo Publica;

- No Cadastro das empresas impedidas de licitar com as entidades publicas
municipais paranaenses;

- No Cadastro de fornecedores do Departamento de Administracéo de Materiais da
Secretaria de Administracéo e Previdéncia;

b) comunicar aos chefes de Poder para que determinem as medidas necessarias.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, da mesma forma, nédo se opds ao
julgamento conforme as conclusdes apresentadas pela unidade técnica, nos termos
do Parecer n.° 211/19 (pega 106).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, pelo Despacho n.° 521/15 (peca 47), foi
concedido ao interessado Marcelo Gongalves Cordeiro acesso ao processo de
Relatério de Auditoria n.° 581964/12, com reabertura do prazo de defesa (peca 50).
Também, o Despacho n.° 1577/16 (pega 81) disponibilizou acesso ao mencionado
processo as pessoas juridicas citadas, bem como determinou nova intimacédo dos
interessados para, querendo, revisarem suas defesas.

Assim, restam atendidos os requerimentos das partes neste ponto.

No mérito, verifico que o relatério de auditoria, aliado as manifestagbes técnicas,
lograram demonstrar, parcialmente, a consumagdo de irregularidades no
procedimento licitatério, concluindo-se que houve violagdo aos principios da
legalidade e moralidade, bem como aos preceitos da Lei n.° 8.666/93.

Extrai-se do expediente que, em janeiro/2010, o Instituto Parand de Pesquisas e
Andlise de Consumidor Ltda. — EPP propds a ALEP servigos para “realizacéo de
Pesquisas de Opinido Publica no Estado do Parand com o objetivo de avaliar a
imagem e os trabalhos realizados pelo Legislativo Estadual, bem como os servicos
oferecidos pelo Executivo.”. Determinada a instauragdo do procedimento licitatério, a
entidade utilizou o valor ofertado como fixacéo para o preco maximo, qual seja R$
76.400,00 (setenta e seis mil e quatrocentos reais). Logo, ndo houve a verificagéo de
sua compatibilidade com o preco de mercado.

O objeto do certame foi definido com base nesta proposta, mostrando-se genérico.
Situacéo irregular também se verifica na auséncia de especificagcdo do servigo e da
minuta do contrato.

Além da proponente, foram diretamente convidadas a participar da licitagdo as
empresas Cota Pesquisas de Mercado e de Opinido Publica Ltda. — EPP e R. Esteves
& Esteves Ltda. — ME. No entanto, néo foi afixada cépia do instrumento convocatério
em local apropriado com o objetivo de ampliar o nimero de interessados, consoante
determina o artigo 22, §3°[4], da Lein.® 8.666/93, obstando-se a ampla concorréncia.
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Nesse ponto, o Relatério de Auditoria (pega 03, fl. 114):
Os procedimentos licitatérios analisados contém varias ofensas ao principio da
legalidade, entre as quais, destaca-se:

()

c) art. 22, § 3° da Lei Federal N° 8.666/93, estabelece com relagdo a modalidade
Convite a necessidade de sua afixagdo em local apropriado (mural publico, visivel e
de facil acesso a toda a sociedade) de c6pia do Convite com o objetivo de ampliar o
ndmero de participantes, o que néo foi feito, bem como nos protocolados examinados
néo verificou-se nenhuma certificagdo de que tal procedimento foi realizado;

A equipe de fiscalizagdo ainda constatou (peca 03, fls. 106/107):

a.2.14) Convite 007/2010, protocolo 445/2010:

* auséncia de motivagdo para os fins da contratagdo pretendida, tendo a
Administracdo se valido da proposta de prestacdo de servicos apresentada pelo
Instituto Paran& de Pesquisa e Analise do Consumidor Ltda para iniciar o certame;

* Certificados de Registros Cadastrais emitidos na mesma data, 22/02/2010, bem
como sequencias, o de N° 019/2010, refere-se ao Instituto Parand de Pesquisa e
Andlise do Consumidor Ltda, o de N° 020/2010, R. Esteves & Esteves Ltda e o de N°
021/2010, Cota Pesquisa de Mercado e de Opinido Publica Ltda (DOC VIII do Anexo
ALC 23);

* 2 empresas (Instituto Parand Pesquisa e Andlise do Consumidor Ltda e Cota
Pesquisa de Mercado e de Opinido Publica Ltda), segundo dados dos Certificados
de Registro Cadastral, pertencem ao municipio de Curitiba e a empresa R. Esteves
& Esteves Ltda, ao municipio de Santa Helena, cujo objeto social refere-se a
planejamento e assessoria e representagdo comercial, portanto, fora do escopo do
certame (DOC VIII do Anexo ALC 23);

* contrato somente elaborado, ap6s a adjudicagdo e homologagéao da vencedora, ndo
tendo havido manifestacdo anterior, na fase interna referente & andlise da minuta do
edital e da minuta do contrato, pela assessoria juridica quanto a sua falta ou contetido
(DOC IX do Anexo ALC 23);

Ademais, a Administragdo sequer verificou a conformidade do preco da proposta,
conforme dispde o artigo 43, inciso IV[5], da Lei n.° 8.666/93.

QOutras irregularidades foram destacadas no Relatério de Auditoria, in verbis (peca
03, fls. 45/46):

a) com relagéo aos editais classificados na Categoria Geral:

* a UNIDADE ADMINISTRATIVA da ALEP visando ATENDER a uma
NECESSIDADE especifica ENCAMINHA SOLICITACAO para a aquisicdo de um
bem ou para a contratagéo da prestacéo de servigo (DOC Il dos Anexos);

* a EMPRESA que APRESENTA o ORCAMENTO, a pedido da administragdo da
ALEP, para cotagdo de precos e, em tese, verificagédo de disponibilidade financeira e
enquadramento da modalidade licitatéria, € a VENCEDORA (DOC Ill e DOC Vil dos
Anexos e Quadro QLC 04.01);

()

* a INDICACAO de DISPONIBILIDADE FINANCEIRA restringe-se a simples
INFORMAGAO no corpo do CONVITE contendo o n° da Dotag&o Orgamentaria com
a RESSALVA, SE HOUVER DISPONIBILIDADE (DOC Ill dos Anexos);

* 0 exame do protocolado NAO PERMITE afirmar que a ESPECIFICAGAO do
OBJETO foi ANEXADA ao CONVITE, conforme indicado no texto da
"ESPECIFICAGAO" do Convite, nem 0 EXAME da ASSESSORIA JURIDICA aponta
sua AUSENCIA ou PRESENCA, tendo sido silente, o que pode INDICAR que a
administracdo da ALEP se utlizou do ORCAMENTO ELABORADO pela
CONSULTADA e VENCEDORA para, em tese, as LICITANTES PROPOREM seus
PRECOS (DOC lil e DOC IV);

* a Procuradoria da ALEP, por meio de seus ASSESSORES JURIDICOS,
MANIFESTA-SE de forma INSUFICIENTE e, na ESSENCIA PADRAO,
RESTRINGINDO seus PARECERES, basicamente, ao ENQUADRAMENTO da
MODALIDADE LICITATORIA e & ASPECTOS de ORDEM ORQAMENTARIA
(dotacdo orcamentéria, inclusdo da despesa na Lei Orcamentaria Anual), sendo
OMISSOS quanto a0 CONTEUDO do EDITAL e da MINUTA do CONTRATO, quando
pertinente, ao OBJETO, etc. (DOC V dos Anexos);

()

* MAPA COMPARATIVO de PREGCOS elaborado pela COORDENADORIA de
SUPRIMENTOS da Diretoria de Apoio Técnico, tendo a COMISSAO PERMANENTE
de LICITAGAO somente o RATIFICADO (DOC VIl e DOC VIl dos Anexos), abstendo-
se de qualquer analise aprofundada dos procedimentos levados a efeito;

()

Diante disso, conclui-se pela ocorréncia de vicios no procedimento licitatério, nos
termos acima, em afronta a Lei de Licitagées.

Por outro lado, entendo que ndo ha elementos suficientes nos autos a demonstrar a
ocorréncia de fraude e/ou conluio no certame, porquanto inexiste um conjunto
probatério minimo da pratica de atos ilegais destinados a simulacdo ou ao
direcionamento da contratagdo. Também, ndo ha comprovagéo de vinculo entre as
empresas participantes ou com a Administracdo contratante. Logo, neste ponto, ndo
procedem as conclusdes do relatério de auditoria quanto ao Convite n.° 007/2010.
Assim, demonstradas as irregularidades no certame, passo ao exame das defesas,
a fim de verificar eventual responsabilidade dos interessados.

3.1 ABIB MIGUEL:

O interessado foi apontado como responsavel pelas irregularidades no Convite n.°
007/2010 enquanto diretor-geral da entidade, em virtude da “omissdo no dever de
agir no controle e fiscalizacéo de todas as atividades técnicas e administrativas da
ALEP” e da “omissdo no dever de agir quanto a solicitagdo a Coordenadoria de
Auditoria e Controle Orgamentario para que realizasse a auditagem dos processos
de licitagdo da ALEP” (peca 03, fl. 143).

O Sr. Abib Miguel foi devidamente citado para a apresenta¢édo de defesa, mas néo
se manifestou nos autos.

A 32 ICE e o Ministério Publico de Contas concluiram pela responsabilidade do entéo
diretor-geral.

No presente caso, verifico que assiste razdo as unidades desta Corte.

Nos termos dos artigos 8°, §1°, e 10, inciso I, alinea “b”, do Decreto Legislativo n.°
52/84[6], cabiam ao diretor-geral as seguintes atribui¢des:

Art. 8° - A Diretoria Geral tem como competéncia o planejamento, a coordenagéo, o
controle e a fiscalizacdo de todas as atividades administrativas da Assembleia
Legislativa, em acordo com as determina¢des da Comissao Executiva e normas
vigentes.

§ 1° - O Diretor Geral é responsavel pelo planejamento, organizagéo, orientacgéo,
coordenacéo, controle e fiscalizacéo de todas as atividades técnicas e administrativas
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da Assembleia Legislativa em acordo com as delibera¢cdes da Comissao Executiva,
obedecidas as normas cabiveis.

Art. 10 - A Diretoria do Gabinete da Consultoria Legislativa passa a ser denominada
Diretoria do Gabinete da Procuradoria e o cargo de Diretor € privativo de Procurador.

Ill — através da Coordenadoria de Auditoria e Controle Orgamentario:

(..

b) auditagem dos processos de licitagdo da Assembleia Legislativa, por solicitagao
da Diretoria Geral,

Considerando as irregularidades verificadas no certame, bem assim as competéncias
do interessado a época, resta evidenciado que houve omissdo do diretor-geral no
“dever de agir no controle e fiscalizagdo de todas as atividades técnicas e
administrativas da ALEP (...) e na solicitagdo a Coordenadoria de Auditoria e Controle
Orgamentario para que realizasse a auditagem dos processos de licitagdo da ALEP”,
como bem apontou a 32 ICE (pega 103).

Consequentemente, o interessado, ao deixar de atuar de forma vigilante,
causalmente contribuiu para a ocorréncia dos vicios, ja que poderia, em tese, té-los
evitado “se tivesse cumprido com as a¢gdes mandadas de fiscalizagdo” contidas nos
dispositivos legais acima mencionados.

Nesse sentido, cumpre transcrever o Acordéo n.° 4742/13 do Tribunal Pleno, no qual
restou reconhecida a competéncia do diretor-geral pela gestdo dos atos
administrativos da ALEP:

(...) consoante ressoa do relatério de auditoria, competia ao diretor-geral a
responsabilidade pela gestédo dos atos administrativos da ALEP, com fundamento no
Decreto n.° 52/84, o que foi expressamente reconhecido pelos diretores-gerais, ABIB
MIGUEL e ERON ABBOUD, em suas respectivas manifestagdes (pecas 107 e 110)
(o).

A propria equipe de auditoria foi taxativa ao afirmar que:

“A despeito do equivoco na redagdo (acredita-se que o verdadeiro sentido do § 2°
seria “sdo atividades indelegaveis do Diretor Geral’), ha que se reconhecer que
efetivamente competia ao Diretor Geral controlar e fiscalizar as unidades técnico-
administrativas da ALEP, por expressa delegagdo do Decreto Legislativo n.° 52/1984”
(Informagéo n.° 35/13-4ICE, fls. 36-37).

()

(...) esta Corte, ao julgar tomada de contas extraordinarias em face da prépria ALEP
em razéo da omisséo na alimentagdo de dados no Sistema Estadual de Informacdes
(SEl), reconheceu expressamente, por meio do Acérddo n.° 1143/12, do Tribunal
Pleno, a responsabilidade do diretor-geral na condugdo dos atos de gestéo interna
da casa legislativa. Na oportunidade, o referido aresto endossou na integralidade o
parecer ministerial (Parecer n.° 3981/12, pega 47, dos autos n.° 387036/10), donde
se retira:

“De fato, verifica-se do regramento instituido pelo Decreto Legislativo n.° 52/1984,
espécie normativa de carater primario, recepcionada pela ordem constitucional
vigente, que as fungdes politicas séo separadas das incumbéncias administrativas
da ALEP. Segundo essa tonica, a Diretoria-Geral daquela Casa compete o
planejamento, a coordenacéo, o controle e a fiscalizagdo de todas as atividades
administrativas” (fls. 3).

Assim, configurada a responsabilidade do Sr. Abib Miguel, ele deve responder pelos
vicios no Convite n.° 007/2010, com as sang¢des cabiveis na espécie.

3.2 GABRIEL LUIZ FRANCESCHI:

Na condigdo de diretor de apoio técnico da ALEP, ao Sr. Gabriel Luiz Franceschi foi
imputada responsabilidade pela “omissdo no dever de agir quanto aos atos de
controle das licitagdes” (pega 03, fl. 146).

O interessado foi devidamente citado, mas ndo se manifestou nos autos.

A 32 ICE e o o6rgdo ministerial, em manifestagdo conclusiva, opinaram pela
responsabilizacio do agente.

Examinando os autos, tenho que assiste razdo as unidades.

Consoante o Decreto Legislativo n.° 52/84, artigo 17, inciso |, cabia a Diretoria de
Apoio Técnico “acompanhar e controlar as licitagdes, realizando as compras
solicitadas”. Evidente, portanto, que o diretor de apoio técnico deveria participar
ativamente na condugédo dos procedimentos licitatérios, em conjunto com o diretor-
geral e o coordenador de suprimentos.

Assim, diante das irregularidades verificadas no certame, e tendo em vista as
competéncias do interessado & época, conclui-se que houve, de fato, omisséo no
dever de agir quanto aos atos de controle das licitagdes, o que, causalmente,
contribuiu para a ocorréncia dos vicios, que poderiam ter sido evitados caso o agente
tivesse cumprido com os atos de controle previstos no Decreto Legislativo n.° 52/84.
Portanto, configurada a responsabilidade do Sr. Gabriel Luiz Franceschi, ele deve
responder pelos vicios no Convite n.° 007/2010, com as san¢8es cabiveis na espécie.
3.3 MARCELO GONGALVES CORDEIRO:

Na qualidade de coordenador de suprimentos da ALEP, o Sr. Marcelo Goncalves
Cordeiro foi apontado como responsavel pelas irregularidades no Convite n.°
007/2010, especificamente pela “omissdo no dever de agir quanto aos atos
praticados para o efetivo exercicio de suas competéncias” (peca 03, fl. 147).

Restou consignado no relatério de auditoria que, “ao deixar de exercer de forma
efetiva, diligente e precisa suas atribui¢cdes de organizar os processos de compras e
aquisicdes e a organizacdo e a atualizagdo do cadastro de fornecedores”, o
interessado contribuiu para a ocorréncia das irregularidades.

Em defesa (peca 37), o representado sustentou que a competéncia para a pratica de
atos administrativos era exclusiva do diretor-geral, segundo o Regimento Interno da
ALEP.

Apontou que nédo lhe cabia decidir sobre qualquer fase do procedimento licitatério,
inexistindo responsabilidade quanto a eventuais irregularidades apuradas, a qual
somente serd configurada quando se demonstrar que houve atuacédo dolosa do
servidor.

Em suas manifestacdes, a 32 ICE e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
concluiram pela responsabilizacdo do Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro. E, pela
andlise dos autos, verifico que assiste razdo a unidade técnica e ao érgéo ministerial.
Segundo se extrai do artigo 17, §1°, inciso Il, do Decreto Legislativo n.° 52/84, cabe
a Coordenadoria de Suprimentos, in verbis:

Art. 17 — A Diretoria de Apoio Técnico compete:

§ 1° - E competéncia das Coordenadorias:
()

Il — Pela Coordenadoria de Suprimentos:
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a) organizar os processos de compras e as respectivas aquisigdes;

b) relatar e encaminhar as propostas de licitagdes;

c) organizar e manter atualizado o cadastro de fornecedores;

d) proceder o atendimento nos processos de licitagfes e respectivas informagdes;
e) controlar os empenhos por estimativa e globais emitidos para fornecimento de
servigos e materiais;

f) informar e certificar os processos referentes aos empenhos por estimativas e
globais.

No presente caso, os argumentos do interessado ndo foram suficientes para afastar
sua condi¢é@o de coordenador de suprimentos, restando evidente que Ilhe competia
conduzir as licitagdes. Observa-se do procedimento licitatério, ainda, que o servidor
atuou no Convite n.° 007/2010, porquanto consta sua assinatura em determinados
documentos (a exemplo, peca 23, fls. 15 e 17/18, dos autos do Relatério de Auditoria
n.° 581964/12).

Ademais, cumpre salientar que o Ac6rdao n.° 4742/13 do Tribunal Pleno ja destacou
que cabia a Coordenadoria de Suprimentos a realizagdo das licitagGes, afirmando
que “as licitagdes ndo eram realizadas pela comissdo e sim pela Diretoria de Apoio
Técnico, por meio da Coordenadoria de Suprimentos”.

Nesse contexto, em conformidade com o opinativo técnico, entendo que o
interessado deixou de exercer de forma efetiva, diligente e precisa suas atribui¢des,
especialmente quanto a organizagdo dos processos de compras e aquisicoes,
contribuindo para a ocorréncia dos vicios. Vale dizer, caso tivesse cumprido suas
competéncias, poderia ter evitado a ocorréncia das irregularidades verificadas pela
auditoria.

Logo, configurada a responsabilidade do Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, ele deve
responder pelos vicios no Convite n.° 007/2010, com as sangdes cabiveis na espécie.
3.4 INSTITUTO PARANA DE PESQUISAS E ANALISE DE CONSUMIDOR LTDA. —
EPP, COTA PESQUISAS DE MERCADO E DE OPINIAO PUBLICA LTDA. — EPP E
R. ESTEVES & ESTEVES LTDA. — ME:

Segundo relatado, no Convite n.° 007/2010, que tinha por objeto a “Contratagéo de
empresa para realizar servigo de pesquisa de opinido publica”, restou vencedor o
Instituto Parana de Pesquisas e Andlise de Consumidor Ltda. — EPP. Além desta
licitante, participaram do certame as pessoas juridicas Cota Pesquisas de Mercado e
de Opinido Publica Ltda. — EPP e R. Esteves & Esteves Ltda. — ME.

O prego méaximo fixado foi de R$ 76.400,00 (setenta e seis mil e quatrocentos reais),
sagrando-se vencedora a proposta de R$ 75.800,00 (setenta e cinco mil e oitocentos
reais).

No relatério de auditoria apontou-se fraude a licitagdo e conluio, em afronta a
competitividade e aos principios da moralidade e probidade administrativa, dentre
outros.

Em defesa (peca 24), a empresa Cota Pesquisas de Mercado afirmou que foi
convidada a participar da licitagdo, tendo oferecido proposta inferior ao méaximo
fixado, com base no préprio modelo disponibilizado no procedimento de contratagao.
Alegou que desconhece os termos da Lei de Licitagdo e que houve efetiva
concorréncia.

O Instituto Parana de Pesquisas (pega 26) alegou, preliminarmente, a impossibilidade
de abertura de Tomada de Contas Extraordinéaria, ante a inexisténcia de dano ao
erario, bem como a ocorréncia de prescrigao.

No mérito, defendeu que ndo h& elementos nos autos que demonstrem que as
empresas ndo concorreram efetivamente entre si e que “a entrega de proposta de
servico a ALEP serve como demonstracdo a Administracdo de lacunas na
contratagdo de praticas consentaneas com o interesse publico”. Nesse ponto,
sustentou que “ndo se constata fraude na participacéo e vitéria em licitacdo daquele
que ofertou servigo ou elaborou projeto de interesse publico ainda na fase anterior a
publicacéo dos editais ou envio dos convites.”.

Quanto as propostas, afirmou que “Os precos apresentados, embora com percentual
baixo de diferenca (baixo desconto), eram distintos entre si, ndo havendo empate que
implicasse na insuficiéncia da proposta do Parana Pesquisas.”. Ressaltou que tal
situagéo evidencia, em verdade, “o carater acirrado da disputa”.

Sobre a minuta do contrato, destacou que ndo houve qualquer prejuizo ao
cumprimento dos servicos e que “a legislacdo sequer exige a elaboracédo de contrato
formal na modalidade de convite”.

Ao final, concluiu que foram observados “todos deveres que Ihe incumbiam durante
a licitagéo da qual participou, ndo havendo que se falar em qualquer possibilidade de
punicdo por eventual ineficiéncia organizacional do Poder Publico.”.

Por fim, a licitante R. Esteves & Esteves Ltda. (peca 48) defendeu, em sintese, que
n&o houve conluio, fraude, nem comunicacao entre os licitantes.

Pois bem.

Primeiro, diverso do apontado na defesa, o relatério de auditoria destacou a
ocorréncia de dano em diversos procedimentos licitatérios, razéo pela qual o Acérdéo
n.° 4742/13 — STP, proferido nos autos n.° 581964/12, determinou:

Primeiramente, de fato, os achados explicitados no relatério desvelam indicios de
irregularidades, que variam em sua gravidade e que merecem a devida apurag&o por
parte desta corte para fins de definicdo do seu alcance e extensdo. Ocorre que, em
face do seu alto grau de complexidade, derivado do elevado numero de achados e
extenso nimero de agente publicos e empresas privadas, a concentragdo em um
Unico expediente poderia estender por demais a fase instrutéria do procedimento,
comprometendo a correta andlise dos fatos e justificativas dos interessados, a
implicar na prépria justica da futura decisdo. Diante disso, impde-se a segregagéo
das tomadas de contas, em tantas quantas necessarias para a correta apuragéo do
dano ao erario e eventuais responsabilidades. E, para isso, tendo em conta um
critério objetivo, mostra-se razoavel a instauracdo de uma tomada para cada
procedimento licitatério, em que se vislumbrou alguma irregularidade (...).

(sem grifos no original)

Sobre a ocorréncia de prescricdo, também nédo assiste razdo ao interessado, haja
vista que a interrupcéo do prazo prescricional ocorreu com a decisdo que ordenou a
citacdo de todos os responsaveis pelas supostas irregularidades nos procedimentos
licitatérios, datada de 31/10/2013 (Ac6rdédo n.° 4742/13 — STP, proferido nos autos
de Relatério de Auditoria n.° 581964/12), sendo definitiva quando do transito em
julgado, em 02/07/2014.

No mérito, entendo que assiste razdo as empresas participantes quanto a auséncia
de conduta passivel de responsabilizacdo, uma vez ndo comprovada nos autos a
existéncia de fraude e/ou conluio, nem demonstrada a ocorréncia de dolo e/ou de
ma-fé. Ainda, nédo restou confirmado qualquer vinculo entre as licitantes, tampouco
caracterizado eventual dano ao erario.
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Segundo demonstrado, as irregularidades constatadas no presente caso dizem
respeito a ilegalidades no procedimento de contratacdo, as quais deveriam ter sido
sanadas pelos agentes publicos interessados.

Diante disso, ndo ha que se falar em responsabilidade das empresas Instituto Parana
de Pesquisas e Analise de Consumidor Ltda. — EPP, Cota Pesquisas de Mercado e
de Opinido Publica Ltda. — EPP e R. Esteves & Esteves Ltda. — ME pelos atos
irregulares no Convite n.° 007/2010, restando, pois, afastadas as sancdes sugeridas
a elas nos autos.

4 VOTO

Diante de todo o exposto, VOTO pela procedéncia parcial desta Tomada de Contas
Extraordinaria, para, consequentemente:

a) imputar aos Srs. Abib Miguel, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves
Cordeiro, individualmente, a multa administrativa do artigo 87, inciso |V, alinea “g”[7],
c/lc o artigo 86, paragrafo Unico[8], ambos da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005; e

b) encaminhar copia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia.

Ap6s o transito em julgado da decisé@o, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as devidas providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Dar procedéncia parcial a esta Tomada de Contas Extraordinaria, para,
consequentemente:

a) imputar aos Srs. Abib Miguel, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves
Cordeiro, individualmente, a multa administrativa do artigo 87, inciso IV, alinea “g"[9],
c/c o artigo 86, paragrafo Unico[10], ambos da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005; e

b) encaminhar copia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia.

Il - apds o transito em julgado da deciséo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as devidas providéncias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA, DURVAL AMARAL e
FABIO DE SOUZA CAMARGO.

2. Pega 30 dos autos n.° 581964/12.

3. Os Srs. Eron Abboud, Francisco Ricardo Neto e Paulo Cesar Silveira da Mota Pimp&o também
constaram como responsaveis pelas supostas irregularidades verificadas no relatério de auditoria,
consoante o Acérddo n.° 4742/13-TP, mas foram excluidos da autuagéo do presente expediente
por ndo terem relag&o com o edital em anélise.

4. § 3° Convite € a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou n&o, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatdrio e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacéo das propostas.

5. Art. 43. Alicitagéo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificagéo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgéo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

6. Consoante redag&o vigente & época.

7. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

()

s

g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacéo de dano ao erario;
8. Art. 86. Ficam sujeitos as sangdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo II,
do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdicéo do Tribunal de
Contas, por disposigéo legal.

Paragrafo Gnico. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérdédo definir as
responsabilidades individuais.

9. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

()

IV -

g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
10. Art. 86. Ficam sujeitos as sancdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo
II, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdicao do Tribunal
de Contas, por disposi¢ao legal.

Paragrafo Gnico. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérdédo definir as
responsabilidades individuais.

PROCESSO N°: 48980/15

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ABIB MIGUEL, ADEMAR LUIZ TRAIANO, EDITORA CGNX
EIRELI, EDITORA CORREIO PARANAENSE LTDA - EPP, EDITORA TRIBUNA DO
NORTE S/A, GABRIEL LUIZ FRANCESCHI, MARCELO GONGCALVES
CORDEIRO, VALDIR LUIZ ROSSONI

ADVOGADO / PROCURADOR EDUARDO VIEIRA DE SOUZA BARBOSA,
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FERNANDO BUENO DE CASTRO, LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 44/21 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinéria. Irregularidades apuradas em relatério de auditoria.
Contratagéo de empresa para realizar servigo de publicagdo de matérias de interesse
da entidade. Violagdo aos principios administrativos. Procedéncia. Aplicacdo de
multa e encaminhamento ao Ministério Publico Estadual.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de auditoria realizada na
Assembleia Legislativa do Estado do Parand, que objetivou a andlise do sistema de
controle interno da entidade e das licitacdes por ela realizadas no exercicio de 2010.
Em vista das irregularidades apuradas, por meio do Acérddo n.° 4742/13[1] do
Tribunal Pleno, proferido nos autos n.° 581964/12, determinou-se a conversdo do
feito em “tantas tomadas de contas quanto necessarias, para apuragéo, em cada uma
delas, de um unico procedimento licitatorio” apontado no relatério de auditoria.

O presente expediente, entdo, tem por objeto o edital do Convite n.° 005/2010,
destinado a “Contratagdo de empresa para realizar servigo de publicagédo de matérias
de interesse deste Poder até dezembro do corrente ano’[2]. Foram convidadas a
participar do certame as empresas Radio e Televisdo Gazeta do Parana Ltda.
(atualmente denominada Editora CGNX Ltda. — ME), Editora Tribuna do Norte S/A e
Editora Correio Paranaense Ltda., sendo a primeira declarada vencedora.

Na referida licitagdo, o relatério de auditoria indicou a auséncia de efetiva competigao
por indicios de conluio, haja vista que: (a) a vencedora do certame foi a empresa que
propds a prestacéo dos servigos a ALEP; (b) o objeto da contratagdo foi definido com
base na proposta da empresa posteriormente declarada vencedora; (c) o percentual
de desconto dado sobre o valor cotado é aquém do normalmente obtido num
ambiente de efetiva competicéo; (d) a Editora Correio Paranaense Ltda. propds valor
superior ao fixado no convite; (e) as empresas ofertaram objetos diversos; e (f) as
trés licitantes pertencem ao que foi denominado “grupo econdémico II” no relatério,
segundo a tabela abaixo (pec¢a 83, fl. 09):

QUADRO 03 - RELACAD DE ENPRESAS PARTICIPANTES POR SUBGRUPO DO GRUPO
ECONOMCO Il DA CATEGORIA PUBLICIDADE OU MATERIAS JORNALISTICAS,

SEGUNDO EDITAIS DE LICTTACAD
EMPRESA 45 PARTICPAGAO | VENCEDORA
= | EdioraCoreio Pamneense Lita | 0252010 | 0052010e 0252010 | 0252010
% Editora Jomal do Onbus Lida 01412010 e 02922010
Publicta Agencia de Publicidade e 0042010, 01672010,
| EdoraLta 04200 gy7moipepzsmong | ARU10
g | )
0] Radio e Televsdo Gazla o
R e | 05010 | 0D4ZOIDEDEEA0N | 0052010
., | Ediora Trbyra doNore S oo | RO gy
o
0| e "
o | Editora Jomal da Manhd de Ponta 00412010, 016/2010
GossaLlia 017010 0172010 0172010

Fonte dos Dados: Protocolos da ALEP referente aos processes lictatorios realzados

Legenda: APS - Apresentado das Propostas de Servies, signfica as propostas apresentadas por iniciava das
empresas.

Devidamente citados, apresentaram defesa os Srs. Gabriel Luiz Franceschi (pega 42)
e Marcelo Goncalves Cordeiro (peca 44) e as empresas Editora Tribuna do Norte S/A
(peca 49), Editora Correio Paranaense Ltda. (em conjunto com a Editora Jornal do
Onibus Ltda., peca 59) e Editora CGNX Ltda. — ME (peca 58).

O Sr. Abib Miguel, embora citado, ndo se manifestou nos autos.[3]

Por meio da Instrucdo n.° 84/17 (peca 83), a 3?2 Inspetoria de Controle Externo
reafirmou os termos do relatério de auditoria, uma vez que as defesas néo
desconstituiram as ilegalidades constatadas. Assim, sugeriu:

1 DA RESPONSABILIZAGAO E SANCOES AOS AGENTES PUBLICOS
Reprovacéo das contas dos responsaveis, conforme previsdo contida no item b, inc.
IIl, art. 16 da Lei Estadual 113/2005 e, aplicadas as seguintes sanc¢des:

a) multa administrativa aos agentes publicos indicados, de forma individual e a cada
ato ocorrido no Edital analisado, em razéo das condutas assinaladas, conforme o
disposto no art. 87, inc. IV, alinea “d”, combinado com o art. 86, paragrafo Gnico da
Lei Estadual n° 113/2005, todas devidamente atualizadas;

QUADRO 10 - AGENTES PUBLICOS RESPONSABILIZADOS COM A APLICAGAO
DE MULTA ADMINISTRATIVA NO EDITAL 005/2010

AGENTE PUBLICO MULTA ADMINISTRATIVA

Numero de Editais

Abib Miguel 1

Gabiriel Luiz Franceschi 1

Marcelo Goncalves Cordeiro 1

b) multa proporcional ao dano, em percentual a ser fixado, aos agentes publicos, de
forma individual e a cada ato ocorrido nos Editais apontados, conforme o disposto no
art. 89, § 2° da Lei Estadual n® 113/2005, todas devidamente atualizadas;

c) Declaragéo de Inabilitagdo para o exercicio de cargos em comisséo dos agentes
publicos pelo prazo de 3 anos, conforme o disposto no art. 96 da Lei Estadual n°
113/2005 combinado com art. 12 inc. lll da Lei Federal n°® 8.429/92.

2 DA RESPONSABILIZAGAO E SANGCOES A TERCEIROS ENVOLVIDOS

a) a restituicdo dos valores pagos, com a devida atualizacéo, pela Administracéo a
empresa Radio e Televisdo Gazeta do Paranad Ltda (atual Editora CGNX Ltda)
conforme previsto no art. 85 da Lei Estadual n® 113/2005, em razdo da conduta
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adotada, conluio, que se ndo tivesse ocorrido o certame teria se pautado pela efetiva
competitividade entre os participantes, preservando, dentre outros, os principios da
moralidade e probidade administrativas;

b) a aplicagdo de multa proporcional ao dano, devidamente atualizada, as empresas
nos parametros (10% a 30% do dano) do valor indicado (R$ 75.900,00), conforme
previsto no art. 89, § 2° da Lei Estadual n® 113/2005, em razao da conduta adotada,
conluio, que se ndo tivesse ocorrido o certame teria se pautado pela efetiva
competitividade entre os participantes, preservando, dentre outros, os principios da
moralidade e probidade administrativas;

c) a declaracdo de inidoneidade com as repercussdes previstas, incluindo a
desconsideragdo da personalidade juridica, conforme previsto no art. 158 da Lei
Estadual n°® 15.608/2007, pelo prazo de até 5 anos, nos termos do art. 97 da Lei
Estadual n° 113/2005 de acordo com previsédo contida no art. 97 da Lei Estadual n°
113/2005, em razdo da conduta adotada, conluio, que se nao tivesse ocorrido o
certame teria se pautado pela efetiva competitividade entre os participantes,
preservando, dentre outros, os principios da moralidade e probidade administrativas.
3 DO ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
Encaminhamento de cépia do presente feito ao Ministério Publico Estadual, para que,
no ambito de suas competéncias constitucionais, adote as medidas que entender
pertinentes.

4 DA ABERTURA DE TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA REFERENTE
AOS EDITAIS ANTERIORES A 2010

Em razéo dos fatos apontados no Relatério Preliminar de Auditoria (581964/12) que
envolveram procedimentos anteriores a 2010 e nos quais encontram-se, da mesma
forma, relacionados os agentes publicos citados, resultando em dano ao Eraério,
devidamente circunstanciados, recomenda-se a abertura das competentes Tomada
de Contas Extraordinarias, tendo em vista, a necessidade premente de seu
ressarcimento.

5 DA INCLUSAO DAS EMPRESAS INIDONEAS EM CADASTRO DE EMPRESAS
INIDONEAS E SUSPENSAS

a) determinar que as empresas consideradas inidoneas sejam incluidas:

* no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, que tem por
finalidade consolidar e divulgar a relacéo de empresas ou profissionais que sofreram
sangdes que tenham como efeito restrico ao direito de participar em licitagdes ou de
celebrar contratos com a Administragéo Publica;

* no Cadastro das empresas impedidas de licitar com as entidades publicas
municipais paranaenses;

* no Cadastro de fornecedores do Departamento de Administracéo de Materiais da
Secretaria de Administragéo e Previdéncia;

b) comunicar aos chefes de Poder para que determinem as medidas necessarias.

A Coordenadoria de Fiscalizagédo Estadual concluiu pela procedéncia da Tomada de
Contas Extraordinaria, “em razéo dos vicios formais referidos no licitatério (Edital n°
005/2010) da ALEP, violadores do art. 3°, caput, da Lei Federal n° 8.666/93, no que
se refere aos principios da legalidade, moralidade e isonomia, bem como pelo dano
ao erario decorrente da ndo demonstragdo da prestacéo do servigo contratado, além
da configuracédo de conluio, a0 menos na 6tica administrativa, entre as empresas
Rédio e Televisdo Gazeta do Parana Ltda, atual CGNX; Editora Correio Paranaense
Ltda. — EPP.; Editora Tribuna do Norte S/A., juntamente com os agentes publicos Sr.
Abib Miguel; Sr. Gabriel Luiz Franceschi e o Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, o qual
impediu que o certame Edital 005/2010 tivesse se pautado pela efetiva
competitividade entre os participantes, preservando-se, dentre outros, os principios
da moralidade e probidade administrativas”.

Por conseguinte, sugeriu a aplicacdo das seguintes sancdes (Instrugdo n.° 56/18,
peca 84):

a) O ressarcimento ao erario, previsto no art. 85, IV da Lei Complementar Estadual
n° 113/05, do valor de R$ 75.900,00 (setenta e cinco mil e novecentos reais),
devidamente atualizado, pela empresa Radio e Televisdo Gazeta do Parana Ltda,
atual CGNX, tendo em vista a ocorréncia do enriquecimento ilicito, pois ndo houve a
comprovagao de que o servico foi prestado;

b) multa administrativa, individualmente, prevista no art. 87, 1V, “d” e “g”, combinado
com o art. 86, paragrafo Unico ambos da Lei Complementar Estadual n® 113/05 (Lei
Organica desta Corte) aos servidores: Sr. Abib Miguel; Sr. Gabriel Luiz Franceschi e
Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, em fungédo da violagéo da legislacéo e principios da
administracéo publica;

c) A declaracdo de inabilitagdo para o exercicio de cargos em comissao,
individualmente, pelo prazo de 3 anos, conforme prescrito no art. 12, inc. Ill da Lei
Federal n° 8.429/92, nos termos do art. 96 da Lei Estadual n® 113/05, pois esses
agentes publicos, acima referidos, causalmente contribuiram para a ocorréncia de
fraude, j& que poderiam, em tese, té-la evitado se tivessem cumprido a legislacéo e
os principios da administragéo publica;

d) A declaracédo de inidoneidade das trés empresas licitantes, quais sejam: CGNX
Ltda. - ME.; Editora Correio Paranaense Ltda. — EPP; Editora Tribuna do Norte S/A,
conforme previsto no art. 158 da Lei Estadual n® 15.608/07, pelo prazo de até 5 anos,
nos termos do art. 97 da Lei Estadual n® 113/05, em raz&o da conduta adotada,
conluio, o qual impediu que o certame Edital 005/2010 tivesse se pautado pela efetiva
competitividade entre os participantes, preservando-se, dentre outros, os principios
da moralidade e probidade administrativas.

e) o encaminhamento da integralidade dos autos Ministério Plblico Estadual para o
exercicio de suas atividades de praxe — sobre os indicios de conluio referenciados,
sobretudo em razéo de seu exauriente poder investigatorio.

Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se pela
procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria, “sem prejuizo das sangbes
sugeridas pela unidade técnica” (Parecer n.° 543/18, peca 85).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, pelo Despacho n.° 503/15 (peca 50), foi
concedido aos interessados Gabriel Luiz Franceschi, Marcelo Gongalves Cordeiro e
Editora CGNX Ltda. — ME acesso ao processo de Relatério de Auditoria
n.° 581964/12, com reabertura do prazo de defesa (peca 53).

Da mesma forma, o Despacho n.° 1503/16 (peca 69) conferiu acesso ao mencionado
processo as empresas Editora Tribuna do Norte S/A e Editora Correio Paranaense
Ltda., de modo que restam atendidos os requerimentos das partes neste ponto.

No mérito, verifico que o relatério de auditoria, aliado as manifestacdes técnicas,
lograram demonstrar a efetiva consumacgdo das irregularidades constatadas,
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concluindo-se que houve flagrante violag&o aos principios da legalidade, moralidade,
isonomia e impessoalidade, bem como aos preceitos da Lei Federal n.° 8.666/93.
Extrai-se do expediente que o Convite n.° 005/2010 foi iniciado com a proposta da
Editora CGNX Ltda. — ME (entdo denominada Radio e Televisdo Gazeta do Parana
Ltda.), a qual solicitou a entidade autorizagcdo “para divulgagdo de matérias da
Assembleia Legislativa do Estado do Parana, na Radio e Televisdo Gazeta do
Parana, no periodo de margo/2010 até dezembro/2010”, sendo posteriormente
declarada vencedora. Logo, a licitagdo nao foi originada pela constatacdo de uma
necessidade da Administragdo, mas de oferta espontanea de empresa interessada
(peca 32, autos n.° 581964/12).

O objeto[4] do certame foi definido com base nesta proposta, mostrando-se genérico,
0 que, num ambiente de efetiva competi¢éo, impossibilita a objetiva formulacéo de
propostas pelas licitantes. Situag&o irregular também se verifica na auséncia de
especificagé@o do servigo e da minuta do contrato.

A proposta da empresa entéo vencedora ainda foi utilizada como referencial para a
fixagéo do valor maximo (R$ 78.000,00), sem a verificag8do de sua compatibilidade
com o prego de mercado.

Além da Editora CGNX Ltda. — ME, foram diretamente convidadas a participar do
procedimento licitatério as licitantes Editora Tribuna do Norte S/A e Editora Correio
Paranaense Ltda. No entanto, néo foi afixada copia do instrumento convocatério em
local apropriado com o objetivo de ampliar o nimero de interessados, consoante
determina o artigo 22, §3°[5], da Lei n.° 8.666/93, obstando-se a ampla concorréncia.
Nesse ponto, a Instrugdo n.° 84/17-3ICE (peca 83):

Os procedimentos licitatérios analisados no ambito do processo 581964/12, e, em
particular, na categoria publicidade/jornalismo, contém vérias ofensas ao principio da
legalidade, entre as quais, destacam-se:

c) art. 22, § 3° da Lei Federal n° 8.666/1993, estabelece com relacdo a modalidade
Convite a necessidade de sua afixagdo em local apropriado (mural publico, visivel e
de facil acesso a toda a sociedade) de cépia do Convite com o objetivo de ampliar o
numero de participantes, o que ndo foi feito, bem como nos protocolados examinados
néo verificou-se nenhuma certificagdo de que tal procedimento foi realizado;
Também, a Administragdo sequer verificou a conformidade do prego ofertado,
conforme dispde o artigo 43, inciso IV[6], da Lei n.° 8.666/93.

Outras irregularidades foram constatadas pela equipe de fiscalizagéo, in verbis (peca
03, fls. 46/47):

b) nos editais classificados na categoria Publicidade/Jornalismo:

* 0s processos licitatérios s&o INICIADOS com a APRESENTAGAO de PROPOSTAS
de prestagdo de servigos para PUBLICAGAO de MATERIAS de INTERESSE da
ALEP, por DIVERSAS EMPRESAS da area de publicidade/jornalismo, diga-se,
VENCEDORAS dos certames realizados, encaminhadas a Alta Administragédo da
ALEP (DOC Il dos Anexos);

* 0 PERCENTUAL de DESCONTO dado sobre o valor cotado é AQUEM do
NORMALMENTE OBTIDO num AMBIENTE de EFETIVA COMPETI(;AO, conforme
demonstrado adiante no Quadro QLC 04.01;

* a INDICACAO de DISPONIBILIDADE FINANCEIRA restringe-se a simples
INFORMAGAO no corpo do Convite apontando o N° da DOTACAO ORCAMENTARIA
com a ressalva, SE HOUVER DISPONIBILIDADE (DOC Il dos Anexos);

* 0 exame do protocolado no que se refere & ESPECIFICACAO do OBJETO:

* NAO PERMITE AFIRMAR que foi ANEXADA ao CONVITE, conforme indicado no
texto da "ESPECIFICAGAO" do Convite, nem 0 EXAME da ASSESSORIA JURIDICA
aponta sua AUSENCIA ou PRESENGA, tendo sido silente, o que pode INDICAR que
foi utilizado o ORCAMENTO ELABORADO pela

CONSULTADA e VENCEDORA para, em tese, as LICITANTES PROPOREM seus
PRECOS (DOC lil e DOC IV);

* PERMITE AFIRMAR, conforme apontado no texto da "ESPECIFICACAO", que NAO
POSSIBILITARIA a APRESENTACAO de PROPOSTAS pelos licitantes, fato que ndo
foi objeto de abordagem pela assessoria juridica, tendo sido silente, o que pode
indicar que, em tese, a ADMINISTRACAO da ALEP se UTILIZOU da PROPOSTA de
prestacdo de servicos da EMPRESA PROPONENTE/VENCEDORA para que as
LICITANTES PROPUSESSEM seus PRECOS (DOC Il e DOC lll); além disto, a
ADMINISTRAGAO COLOCA para as EMPRESAS a DEFINICAO da
ESPECIFICACAO do OBJETO, ndo havendo, portanto, igualdade entre os
competidores (DOC Ill);

* a Procuradoria da ALEP, por meio de seus ASSESSORES JURIDICOS,
MANIFESTA-SE de forma INSUFICIENTE e, na ESSENCIA PADRAO,
RESTRINGINDO seus PARECERES, basicamente, ao ENQUADRAMENTO da
MODALIDADE LICITATORIA e & ASPECTOS de ORDEM ORQAMENTARIA
(dotacdo orcamentéria, incluséo da despesa na Lei Orcamentaria Anual), sendo
OMISSOS quanto ao CONTEUDO do EDITAL e da MINUTA do CONTRATO, ao
OBJETO, etc. (DOC V dos Anexos);

* quanto as PROPOSTAS identificam-se algumas SITUACOES nos protocolados
submetidos a analise:

* fazem MENGAO & PROPOSICAO de ESPECIFICACOES que NEM SEMPRE SAO
COMPARAVEIS (DOC dos Anexos);

* AUSENCIA de ORGCAMENTO DETALHADO ignorado pela COMISSAO
PERMANENTE de LICITAGAO, quando de seu julgamento;

* SEMELHANCAS nas PROPOSTAS apresentadas;

* PROPOSTAS apresentadas contendo SOMENTE o VALOR TOTAL para o objeto
a ser adquirido, UTILIZANDO-SE da folha do MODELO de CONVITE (DOC Vi),
muitas vezes preenchidas a méo ou néo, o que poderia ser, mais um, INDICATIVO
de CONLUIO entre as empresas ou empresas/administracéo da ALEP;

* MAPA COMPARATIVO de PRECOS elaborado pela COORDENADORIA de
SUPRIMENTOS da Diretoria de Apoio Técnico, tendo a COMISSAO PERMANENTE
de LICITACAO somente 0 RATIFICADO (DOC VIl e DOC VIl dos Anexos), abstendo-
se de qualquer anélise mais aprofundada dos procedimentos levados a efeito;

* Certificados de Registro Cadastral contendo N°s SEQUENCIAIS e EMISSAO na
MESMA DATA,

* CONTRATOS somente elaborados, apés a adjudicacdo e homologagdo da
vencedora, NAO tendo havido MANIFESTAQZ\O ANTERIOR, na FASE INTERNA
referente a andlise da minuta do edital e da minuta do contrato, pela assessoria
juridica quanto a sua falta ou contetido (DOC IX dos Anexos);

* convite a EMPRESAS SITUADAS FORA da AREA de ABRANGENCIA do
MUNICIPIO de Curitiba.
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Ademais, verifica-se que a auditoria averiguou 12 (doze) licitagGes para a contratagéo
de servicos de publicidade pela ALEP no exercicio de 2010, com objetos similares,
situagdo que caracteriza irregular fracionamento de despesa, consoante o artigo 23,
§5°, da Lein.° 8.666/93:

§ 50 E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de pregos", conforme
0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servigos
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de
"tomada de pregos" ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo,
exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou
Servico.

Sobre o tema, o relatério de auditoria apurou o valor total dos convites realizados no
exercicio, demonstrando a modalidade correta de licitagdo que deveria ter sido
adotada pela entidade (pega 03, fl. 79):

QUADRQ QLC 06 - UTILIZACAO DE MODALIDADES DE LICITAGAQ INFERIOR A EXIGIDA NO EXERCICIO DE 2010

LICITAGOES - ALEP PARAMETROS LEI*

B-A MoD3

CATEGORIAS | N° | MOD1 | TOTAL(A) [ MOD2 | VALOR(E)

Publicidade’ 12 | Comvite | 784.500,00 | Convite 80.000¢ -704.500,00 | Concorréncia

Nesse contexto, as irregularidades verificadas no certame comprovam a ocorréncia
de vicios no procedimento licitatério, evidenciando afronta a competitividade,
moralidade e impessoalidade.

Assim, confirmadas as irregularidades levantadas pela auditoria, passo ao exame das
defesas, a fim de verificar eventual responsabilidade dos agentes.

2.1 ABIB MIGUEL:

O interessado foi apontado como responsavel pelas irregularidades no Convite n.°
005/2010 enquanto diretor-geral da entidade, em virtude da “omissdo no dever de
agir no controle e fiscalizagdo de todas as atividades técnicas e administrativas da
ALEP” e da “omissdo no dever de agir quanto a solicitagdo a Coordenadoria de
Auditoria e Controle Orgamentario para que realizasse a auditagem dos processos
de licitagdo da ALEP” (peca 03, fl. 143).

O Sr. Abib Miguel foi devidamente citado para a apresentacéo de defesa, mas néo
se manifestou nos autos.

A COFIE e o Ministério Publico de Contas concluiram pela responsabilidade do entdo
diretor-geral.

No presente caso, verifico que assiste razdo as unidades desta Corte.

Nos termos dos artigos 8°, §1°, e 10, inciso I, alinea “b”, do Decreto Legislativo n.°
52/84[7], cabiam ao diretor-geral as seguintes atribuicdes:

Art. 8° - A Diretoria Geral tem como competéncia o planejamento, a coordenagéo, o
controle e a fiscalizagdo de todas as atividades administrativas da Assembleia
Legislativa, em acordo com as determinagdes da Comissdo Executiva e normas
vigentes.

§ 1° - O Diretor Geral é responséavel pelo planejamento, organizagdo, orientagéo,
coordenagao, controle e fiscalizagéo de todas as atividades técnicas e administrativas
da Assembleia Legislativa em acordo com as deliberacdes da Comissao Executiva,
obedecidas as normas cabiveis.

Art. 10 - A Diretoria do Gabinete da Consultoria Legislativa passa a ser denominada
Diretoria do Gabinete da Procuradoria e o cargo de Diretor € privativo de Procurador.
()

IIl — através da Coordenadoria de Auditoria e Controle Orgamentario:

()

b) auditagem dos processos de licitagdo da Assembleia Legislativa, por solicitagao
da Diretoria Geral;

Considerando as irregularidades verificadas no certame, bem assim as competéncias
do interessado a época, resta evidenciado que houve omissédo do diretor-geral “no
dever de agir tanto no controle e fiscalizagcdo de todas as atividades técnicas e
administrativas da ALEP, quanto em relacdo a solicitagdo a Coordenadoria de
Auditoria e Controle Orcamentario para que fosse realizada a auditagem dos
processos de licitagdo”, como bem apontou a COFIE (pega 84).

Consequentemente, o Sr. Abib Miguel, ao deixar de atuar de forma vigilante,
“casuisticamente contribuiu para ocorréncia de vicios, ja que poderia, em tese, té-la
evitado se tivesse cumprido com as acdes mandadas de fiscalizag@o contidas nos
dispositivos legais acima mencionados.”.

Nesse sentido, cumpre transcrever o Acérdao n.° 4742/13 — Tribunal Pleno, no qual
restou reconhecida a competéncia do diretor-geral pela gestdo dos atos
administrativos da ALEP:

(...) consoante ressoa do relatério de auditoria, competia ao diretor-geral a
responsabilidade pela gestéo dos atos administrativos da ALEP, com fundamento no
Decreto n.° 52/84, o que foi expressamente reconhecido pelos diretores-gerais, ABIB
MIGUEL e ERON ABBOUD, em suas respectivas manifestacdes (pecas 107 e 110)
(o).

A propria equipe de auditoria foi taxativa ao afirmar que:

“A despeito do equivoco na redacéo (acredita-se que o verdadeiro sentido do § 2°
seria “sdo atividades indelegaveis do Diretor Geral’), ha que se reconhecer que
efetivamente competia ao Diretor Geral controlar e fiscalizar as unidades técnico-
administrativas da ALEP, por expressa delegagao do Decreto Legislativo n.° 52/1984”
(Informagéo n.° 35/13-4ICE, fls. 36-37).

(..)

(...) esta Corte, ao julgar tomada de contas extraordinarias em face da prépria ALEP
em razé@o da omissédo na alimentag&o de dados no Sistema Estadual de Informacdes
(SEl), reconheceu expressamente, por meio do Acérddo n.° 1143/12, do Tribunal
Pleno, a responsabilidade do diretor-geral na conducéo dos atos de gestdo interna
da casa legislativa. Na oportunidade, o referido aresto endossou na integralidade o
parecer ministerial (Parecer n.° 3981/12, peca 47, dos autos n.° 387036/10), donde
se retira:

“De fato, verifica-se do regramento instituido pelo Decreto Legislativo n.° 52/1984,
espécie normativa de carater priméario, recepcionada pela ordem constitucional
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vigente, que as funcdes politicas sdo separadas das incumbéncias administrativas
da ALEP. Segundo essa tbnica, a Diretoria-Geral daquela Casa compete o
planejamento, a coordenagdo, o controle e a fiscalizagdo de todas as atividades
administrativas” (fls. 3).

Assim, configurada a responsabilidade do Sr. Abib Miguel, ele deve responder pelos
vicios no Convite n.° 005/2010, com as sancdes cabiveis na espécie.

2.2 GABRIEL LUIZ FRANCESCHLI:

Na condigéo de diretor de apoio técnico da ALEP, ao Sr. Gabriel Luiz Franceschi foi
imputada responsabilidade pela “omissdo no dever de agir quanto aos atos de
controle das licitagdes” (pega 03, fl. 146).

Em defesa (pec¢a 42), o interessado sustentou que o fato de estar vinculado a cargo
na entidade ndo pressupde o conhecimento de todos os atos apurados, bem como
que era competéncia do diretor-geral a pratica de atos administrativos.

Apontou que néo lhe cabia decidir sobre qualquer fase dos procedimentos licitatérios,
inexistindo, pois, responsabilidade quanto eventuais irregularidades, a qual somente
ser4 configurada quando se demonstrar que houve atuagédo dolosa do servidor.

A COFIE e o 6rgdo ministerial, em manifestacdo conclusiva, opinaram pela
responsabilizacdo do agente.

Examinando os autos, tenho que assiste razao as unidades.

Consoante o Decreto Legislativo n.° 52/84, artigo 17, inciso I, cabia & Diretoria de
Apoio Técnico “acompanhar e controlar as licitagdes, realizando as compras
solicitadas”. Evidente, portanto, que o diretor de apoio técnico deveria participar
ativamente na condugdo dos procedimentos licitatérios, em conjunto com o diretor-
geral e o coordenador de suprimentos.

Em que pese o representado tenha afirmado que n&do lhe competiam as questdes
inerentes aos processos de contratagdo, ndo logrou éxito em demonstrar que nao
atuava efetivamente na condicdo de diretor de apoio técnico, a quem cabiam o
controle e 0 acompanhamento das licitagdes, nos termos acima.

Assim, diante das irregularidades verificadas no certame, e tendo em vista as
competéncias do interessado a época, conclui-se que houve, de fato, omisséo no
dever de agir quanto aos atos de controle das licitagdes, o que, causalmente,
contribuiu para a ocorréncia dos vicios, que poderiam ter sido evitados caso o agente
tivesse cumprido com os atos de controle previstos no Decreto Legislativo n.° 52/84.
Portanto, configurada a responsabilidade do Sr. Gabriel Luiz Franceschi, ele deve
responder pelos vicios no Convite n.° 005/2010, com as sangdes cabiveis na espécie.
2.3 MARCELO GONGALVES CORDEIRO:

Na qualidade de coordenador de suprimentos da ALEP, o Sr. Marcelo Gongalves
Cordeiro foi apontado como responsavel pelas irregularidades no Convite n.°
005/2010, especificamente pela “omissdo no dever de agir quanto aos atos
praticados para o efetivo exercicio de suas competéncias” (pega 03, fl. 147).

Restou consignado no relatério de auditoria que, “ao deixar de exercer de forma
efetiva, diligente e precisa suas atribuicdes de organizar os processos de compras e
aquisicbes e a organizagdo e a atualizacdo do cadastro de fornecedores”, o
interessado contribuiu para a ocorréncia das irregularidades.

Em defesa (peca 44), o representado sustentou que a competéncia para a pratica de
atos administrativos era exclusiva do diretor-geral, segundo o Regimento Interno da
ALEP.

Apontou que ndo lhe cabia decidir sobre qualquer fase do procedimento licitatério,
inexistindo responsabilidade quanto eventuais irregularidades apuradas, a qual
somente serd configurada quando se demonstrar que houve atuagédo dolosa do
servidor.

Na instrugcdo, a COFIE concluiu pela responsabilizacdo do Sr. Marcelo Gongalves
Cordeiro, sendo acompanhada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
E, pela analise dos autos, verifico que assiste razdo a unidade técnica e ao 6rgéo
ministerial.

Segundo se extrai do artigo 17, §1°, inciso Il, do Decreto Legislativo n.° 52/84, cabe
a Coordenadoria de Suprimentos, in verbis:

Art. 17 — A Diretoria de Apoio Técnico compete:

()

§ 1° - E competéncia das Coordenadorias:

Il — Pela Coordenadoria de Suprimentos:

a) organizar os processos de compras e as respectivas aquisicdes;

b) relatar e encaminhar as propostas de licitacdes;

c) organizar e manter atualizado o cadastro de fornecedores;

d) proceder o atendimento nos processos de licitagbes e respectivas informagoes;
e) controlar os empenhos por estimativa e globais emitidos para fornecimento de
servigos e materiais;

f) informar e certificar os processos referentes aos empenhos por estimativas e
globais.

No presente caso, os argumentos do interessado ndo foram suficientes para afastar
sua condi¢@o de coordenador de suprimentos, restando evidente que Ilhe competia
conduzir as licitagdes. Inclusive, no préprio procedimento licitatério em analise consta
a assinatura do Sr. Marcelo Goncalves Cordeiro, 0 que demonstra sua atuacao no
certame viciado (peca 32, fls. 10, 14 e 15, dos autos n.° 581964/12).

Cumpre salientar que o Acérdéo n.° 4742/13 — Tribunal Pleno ja destacou que cabia
a Coordenadoria de Suprimentos a realizagdo das licitagcdes, afirmando que “as
licitagdes ndo eram realizadas pela comissédo e sim pela Diretoria de Apoio Técnico,
por meio da Coordenadoria de Suprimentos”.

Nesse contexto, em conformidade com o opinativo técnico, entendo que o
interessado deixou de exercer de forma efetiva, diligente e precisa suas atribuicdes,
especialmente quanto a organizacdo dos processos de compras e aquisices e a
atualizacéo do cadastro de fornecedores, contribuindo para a ocorréncia dos vicios.
Vale dizer, caso tivesse cumprido suas competéncias, poderia ter evitado a
ocorréncia das irregularidades verificadas pela auditoria.

Logo, configurada a responsabilidade do Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, ele deve
responder pelos vicios no Convite n.° 005/2010, com as sang¢des cabiveis na espécie.
2.4 EDITORA CGNX LTDA. — ME, EDITORA TRIBUNA DO NORTE S/A E EDITORA
CORREIO PARANAENSE LTDA.:

Segundo relatado, o Convite n.° 005/2010, que tinha por objeto a “Contratagdo de
empresa para realizar servico de publicagdo de matérias de interesse deste Poder
até dezembro do corrente ano” (2010), foi iniciado com a apresentagéo de proposta
pela Editora CGNX Ltda. — ME, sendo também convidadas a participar as empresas
Editora Tribuna do Norte S/A e Editora Correio Paranaense Ltda.
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O prego méaximo fixado foi de R$ 78.000,00 (setenta e oito mil reais), sagrando-se
vencedora a proponente (Editora CGNX Ltda. — ME) com o valor de R$ 75.900,00
(setenta e cinco mil e novecentos reais).

No relatério de auditoria, apontou-se fraude a licitagdo e conluio, em afronta a
competitividade e aos principios da moralidade e probidade administrativa, dentre
outros.

Em defesa (pega 49), a Editora Tribuna do Norte S/A sustentou, inicialmente, que as
conclusdes da auditoria ndo podem ser baseadas unicamente em presuncoes.
Destacou que na modalidade convite qualquer interessado pode participar da
licitagcdo, ainda que néo tenha sido convidado, ndo cabendo “ao particular recusar
sua participagéo”.

No certame em apreco, apontou falha na descri¢éo do objeto no proprio edital, sendo
impossivel atribuir responsabilidade ao particular por ter apresentado proposta
genérica, haja vista que as participantes vinculam-se as normas do edital.

Afirmou que néo participa de grupo econdmico, bem como que é impossivel concluir
que houve conluio entre as empresas concorrentes, “seja por inexisténcia de
qualquer elemento material — prova — que demonstre a fraude, ou seja pela simples
inexisténcia de fator objetivo e robusto da ocorréncia do ilicito”.

A Editora Correio Paranaense Ltda., por sua vez (pega 56), alegou que o relatério de
auditoria é abrangente e trouxe um carater punitivo geral a todos os envolvidos.
Sustentou que teve participagao licita no procedimento licitatério, sendo convidada
pela entidade. Por um erro formal, apresentou proposta com valor superior ao fixado
no convite, mas néo foi desclassificada, “por mera inobservancia da Comissao de
Licitagdo”. Assim, ndo venceu a licitacdo, de modo que ndo obteve qualquer beneficio
ou lucro com a licitagéo.

A interessada também confirmou que integra o mesmo grupo da empresa Editora
Jornal do Onibus Ltda.

Ao final, ressaltou que ndo houve prejuizo ao erario e que ndo ha prova de eventual
omissdo ou omissdo de sua parte, devendo prevalecer o principio da presuncao da
inocéncia.

A Editora CGNX Ltda. — ME, por fim (pecga 58), defendeu que néo pertence a qualquer
grupo econdmico com a empresa Publicitd Agéncia de Publicidade e Editora Ltda.,
“inclusive, possuem soécios diferentes, sedes em enderegos diversos, inclusive em
cidades diferentes, bem como objeto social diverso.”.

Ademais, apontou que ndo participou de qualquer ajuste ou conluio, tendo vencido o
certame e cumprido o contrato devidamente.

Em instrucéo, a COFIE concluiu pela existéncia de vicios na licitagdo e de dano ao
eréario, bem como pela configuragdo de conluio, “ao menos na 6tica administrativa”,
no que foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas.

Pois bem. Acolhendo os opinativos técnicos, verifico que as interessadas devem ser
responsabilizadas pelas ilegalidades constatadas nos autos, eis que as condutas
adotadas evidenciam a pratica ilegal, ferindo o carater competitivo da licitagéo.
Primeiro, sobre a alegac&o da Editora Tribuna do Norte S/A de que o relatério se
baseou unicamente em presungdes, oportuno salientar que, na esfera administrativa,
a existéncia de diversos indicios convergentes e concordantes sdo considerados
idoneos para a fundamentagdo de uma irregularidade, como ocorreu no caso
concreto. Além disso, o relatério de auditoria trouxe inimeras evidéncias
documentais acerca das irregularidades praticadas, ndo prosperando a insurgéncia
da representada.

Em relacéo ao argumento da Editora Correio Paranaense Ltda. de que o relatério de
auditoria é abrangente e trouxe um carater punitivo geral a todos os envolvidos,
oportuno transcrever os fundamentos da Instrugdo n.° 56/18-COFIE nesse ponto, in
verbis (pecga 84):

(...) ndo procede a alegacgdo da Editora Correio Paranaense Ltda. de que se estaria
julgando o processo no todo, ignorando-se a diversidade de andlises e,
especialmente, a singularidade de alguns setores. Ora, esta Unidade Técnica
corrobora com a 3?2 ICE (fl. 2 da pega 83), no sentido de que o Relatério Preliminar
de Auditoria com seus anexos originou o processo 581964/12 e, no caso da categoria
Publicidade/Jornalismo, foram identificadas conexfes entre empresas licitantes e
editais de licitagdo. Desta forma, para fins de andlise dos fatos, esta categoria foi
dividida no que convencionou-se chamar Grupos Econdmicos e, sendo assim, por
exemplo, este processo (48980/15), por meio de empresa participante no Edital
005/2010, tem conexdo com o processo 48760/15, que se refere ao Edital 004/2010.
Logo, a andlise sera feita, em atendimento ao Acérddo e, sempre que possivel, em
conjunto com 0s processos em conexdo. Tanto € assim que a empresa Editora CGNX
Ltda., em sua defesa (pecga 58), procura afastar a alegagdo de grupo econémico com
a empresa Publicita Edi¢céo e Impresséo de Jornais Ltda., bem como a Editora Correio
Paranaense Ltda. (peca 56) procura afastar a alegacéo de grupo econdmico com a
empresa Jornal do 6nibus.

No mérito, as ilegalidades ficam demonstradas com a semelhanca entre os valores
das propostas, as quais foram ofertadas para um objeto genérico, sequer delimitado.
Ainda, constatou-se que a Editora Correio Paranaense Ltda. apresentou proposta
com valor superior ao fixado no convite, bem como que as empresas interessadas
ofertaram objetos diferentes. Contudo, tais situagdes sequer foram apontadas pela
Administra¢@o contratante, indicando que n&do houve efetiva competicdo entre as
proponentes. A respeito, o relatério de auditoria (peca 03, fl. 66):

a) apresentacdo de proposta pela Editora Correio Paranaense Ltda com valor
superior ao fixado para a licitagdo (DOC V do Anexo ALC 25), que baseou-se na
proposta apresentada pela empresa Radio e Televisdo Gazeta do Parand, néo tendo
havido qualquer meng&o deste fato na ata de julgamento, o que, em tese, significa
que, equivocadamente, a Comissdo Permanente de Licitacdo considerou valida a
proposta;

b) apresentacéo de propostas contendo objetos diversos, sem que houvesse mengéao
de tal fato na ata de julgamento, conforme descrito a seguir:

* a empresa Radio e Televisdo Gazeta do Parana Ltda, propds a publicagdo de
matérias de interesse da ALEP na midia radio difusdo e televisiva, sendo uma
insergdo diaria de 1,5 min totalizando 30 inser¢des mensais com cobertura de todos
os Atos Plenarios da Casa (DOC V do Anexo ALC 25);

* as empresas Editora Correio Paranaense Ltda e Editora Tribuna do Norte SA,
propuseram o servico de publicagdo de noticias na midia impressa (DOC V do Anexo
ALC 25).

Ainda, acerca das irregularidades verificadas na licitagcdo, o Parecer Ministerial
n.° 543/18 (peca 85):

De acordo com a Instrucéo 84/17 da 3ICE (peca ,83, fls 10 e 11), além dos fatos
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mencionados neste item e nos demais que conduzem a percepgédo de conluio,
agregue-se, ainda, os seguintes: a) apresentacdo de proposta pela Editora Correio
Paranaense Ltda com valor superior ao fixado para a licitagdo (DOC V, Anexo ALC
25, peca 32, processo 581964/12), que baseou-se na proposta apresentada pela
empresa Radio e Televisdo Gazeta do Parand, ndo tendo havido qualquer mengéo
deste fato na ata de julgamento, o que, em tese, significa que, equivocadamente, a
Comissé@o Permanente de Licitagdo considerou valida a proposta; b) apresentacéo
de propostas contendo objetos diversos, sem que houvesse mencéo de tal fato na
ata de julgamento.

Ademais, sobre a existéncia de grupo econdmico, a Instrugéo n.° 84/17-3ICE (peca
83):

Cumpre registrar que as interessadas partem de premissa, equivocada, ao entender
ser imprescindivel a caracterizagcdo de grupo econdmico a existéncia de direcéo,
controle ou administracéo de uma empresa por outra, sob comando Unico.

Isso porque, diante do fenémeno da globalizagdo, das mais diversificadas
modalidades de concentragdo econdmica, de atuagdo empresarial e comercial, dos
inimeros segmentos que se multiplicaram, da absoluta variagdo de interligacdes
grupais, a ordem evoluiu, admitindo a configuragdo de grupo econdmico por
coordenagdo, revestido de contornos mais flexiveis e desprovido da tradicional
necessidade que uma das empresas exerga posi¢do de dominagdo sobre as demais.
Trata-se da hip6tese em que todas as empresas integrantes tém por finalidade
precipua a organizagdo e a concatenacao de atos voltados a realizagdo do objeto
social, mantendo, no entanto, sua independéncia e autonomia proéprias. Significa
dizer, basta que os entes empresariais possuam vinculo de coordenagao e comunhao
de interesses.

O judiciario, pelo menos, em parte, vem entendendo que é suficiente para a
caracterizagdo de grupo econdmico uma relagdo de cooperagdo, configuradora de
uma convergéncia de interesses, bem como a ocorréncia de integragédo
interempresarial, ndo havendo, portanto, necessidade da existéncia de uma relagéo
societaria ou verticalizada entre as empresas. Neste sentido, o Tribunal Superior do
Trabalho ja decidiu pela responsabilizagdo de empresas pela mera identidade de
interesses, ndo sendo necessaria a comprovacao nem mesmo de subordinagédo entre
as empresas. llustre -se, com parte da decisdo proferida no Agravo de Instrumento
em Recurso de Revista 246240-19.2006.5.02.0472 de autoria da Ministra Katia
Magalhdes Arruda, remetendo ao acérddo do Tribunal Regional e do juizo de 12
Instancia de origem. A sentenga proferida, de conformidade com o sistema do livre
convencimento motivado, da persuaséo racional e da valoragéo das provas (art. 131,
CPC), entendeu configurado grupo econémico entre as reclamadas e imputou-lhes
responsabilidade solidaria.

O entendimento de grupo econémico adotado no Relatério Preliminar de Auditoria
voltou-se para uma visdo moderna, ampla, flexivel e ndo restritiva. Desta forma, o
entendimento, foi no sentido de que havia uma relagdo entre as empresas
caracterizada por uma convergéncia de interesses com a intengdo de atingir um
objetivo, independentemente da existéncia de uma relagéo societaria ou verticalizada
entre as empresas.

Pelo exposto, o conjunto de indicios, ndo refutados, leva ao convencimento das
ilegalidades verificadas no relatério de auditoria, demonstrando que nédo houve real
competicdo no certame, em violagéo aos principios da moralidade, impessoalidade e
publicidade, dentre outros.

Todavia, inobstante a conduta ilegal das empresas requeridas, com fundamento no
artigo 22[8] da Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro e nos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, deixo de aplicar sanc¢éo as interessadas nos
presentes autos, conforme decisdes ja proferidas nos Acoérddos n.° 3057/20[9],
3576/20[10] e 3577/20[11], todos do Tribunal Pleno desta Corte.

3VOTO

Diante de todo o exposto, VOTO pela procedéncia desta Tomada de Contas
Extraordinaria, para, consequentemente:

a) imputar aos Srs. Abib Miguel, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves
Cordeiro, individualmente, a multa administrativa do artigo 87, inciso IV, alinea
“g"[12], c/c o artigo 86, paragrafo Unico[13], ambos da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005; e

b) encaminhar cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execuges para as devidas providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I — Dar procedéncia a esta Tomada de Contas Extraordinaria,
consequentemente:

a) imputar aos Srs. Abib Miguel, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves
Cordeiro, individualmente, a multa administrativa do artigo 87, inciso IV, alinea
“g”[14], clc o artigo 86, paragrafo Unico[15], ambos da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005; e

b) encaminhar cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia.

Il - ap6s o transito em julgado da deciséo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as devidas providéncias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

para,

1. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA, DURVAL AMARAL e
FABIO DE SOUZA CAMARGO.

2. Pega 32 dos autos n.° 581964/12.

3. Os Srs. Eron Abboud, Francisco Ricardo Neto e Paulo Cesar Silveira da Mota Pimpao também
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constaram como responsaveis pelas supostas irregularidades verificadas no relatério de auditoria,
consoante o Acérddo n.° 4742/13-TP, mas foram excluidos da autuacdo do presente expediente
por nédo terem relagé@o com o edital em anélise.

4. “Contratagdo de empresa para realizar servigo de publicagdo de matérias de interesse deste
Poder até dezembro do corrente ano” (2010).

5. § 3° Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

6. Art. 43. Alicitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgéo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

7. Consoante redagao vigente a época.

8. Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor

e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisédo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a ac&o do agente.

§ 2° Na aplicagéo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sang6es
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

9. Embargos de Declaragdo n.° 593430/20. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VALERIA BORBA.
10. Embargos de Declaragdo n.° 565143/20. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO. Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

11. Embargos de Declarag&o n.° 569378/20. Unanimidade: Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO. Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA

12 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

()

s

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;.
13 Art. 86. Ficam sujeitos as sangdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo I,
do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de
Contas, por disposigao legal.

Paréagrafo Gnico. A multa sera aplicada & pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérddo definir as
responsabilidades individuais..

14. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragé@o de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

()
IV -

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
15. Art. 86. Ficam sujeitos as sancdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo
II, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal
de Contas, por disposigéo legal.

Paréagrafo Gnico. A multa sera aplicada & pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérdédo definir as
responsabilidades individuais.

PROCESSO N°: 49014/15

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ERON ABBOUD, FERNANDO
FRISCHMANN KRUTER - EPP, GABRIEL LUIZ FRANCESCHI, MARCELO
GONGALVES CORDEIRO, MARCIA MELZER FRISCHMANN, OTELLO
COMERCIO DE ARTIGOS DE VESTUARIO LTDA - EPP, VALDIR LUIZ ROSSONI
ADVOGADO / PROCURADOR GIULIANO MIRO ZILIOTTO, JOAQUIM MIRO,
JOAQUIM MIRO NETO, LUIGI MIRO ZILIOTTO, RICARDO LUIZ LIMA MUNIZ
OLIVA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 45/21 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. Irregularidades apuradas em relatério de auditoria.
Aquisicdo de trajes. Violagdo aos principios administrativos. Afronta a Lei n.°
8.666/93. Procedéncia parcial. Aplicagdo de multa e encaminhamento ao Ministério
Publico Estadual.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de auditoria realizada na
Assembleia Legislativa do Estado do Parana, que objetivou a andlise do sistema de
controle interno da entidade e das licitagdes por ela realizadas no exercicio de 2010.
Em vista das irregularidades apuradas, por meio do Acérddo n.° 4742/13[1] do
Tribunal Pleno, proferido nos autos n.° 581964/12, determinou-se a conversdo do
feito em “tantas tomadas de contas quanto necessarias, para apuragdo, em cada uma
delas, de um unico procedimento licitatorio” apontado no relatério de auditoria.

O presente expediente, entdo, tem por objeto o edital do Convite n.° 058/2010,
destinado a “Aquisicdo de trajes para os funcionarios da Coordenadoria de
Seguranga’[2]. Foram convidadas a participar do certame as empresas Fernando
Frischmann Kruter — EPP, Marcia Melzer Frischmann e Otello Comércio de Artigos
de Vestuario Ltda., sendo a primeira declarada vencedora.

Na referida licitagéo, o relatério de auditoria indicou a auséncia de efetiva competigdo
por indicios de ajuste na contratagdo, haja vista que: (a) duas licitantes representam
a mesma empresa (Fernando Frischmann Kruter — EPP e Marcia Melzer
Frischmann); (b) o orcamento para definicdo do pregco méaximo foi elaborado pelas
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duas empresas; (c) a terceira licitante (Otello Comércio de Artigos de Vestuario Ltda.)
ndo apresentou proposta valida; e (d) o percentual de desconto dado sobre o valor
cotado é aquém do normalmente obtido num ambiente de efetiva competicao.
Devidamente citados, apresentaram defesa os Srs. Marcelo Gongalves Cordeiro
(Coordenador de Suprimentos da ALEP, peca 27) e as empresas Otello Comércio de
Artigos do Vestuario Ltda. (pecas 40/54), Fernando Frischmann Kruter — EPP e
Marcia Melzer Frischmann (pecas 59/65).[3]

Os Srs. Eron Abboud (Diretor-Geral da ALEP) e Gabriel Luiz Franceschi (Diretor de
Apoio Técnico da ALEP) n&do se manifestaram nos autos.

Por meio da Instrugdo n.° 52/18 (peca 109), a 32 Inspetoria de Controle Externo
reafirmou os termos do relatério de auditoria, uma vez que as defesas nao
desconstituiram as ilegalidades constatadas. Assim, sugeriu:

1 DA RESPONSABILIZACAO E SANCOES AOS AGENTES PUBLICOS
Reprovacéao das contas dos responsaveis, conforme previsdo contida no item b, inc.
IIl, art. 16 da Lei Estadual 113/2005 e, aplicadas as seguintes sangdes:

a) Multa administrativa aos agentes publicos indicados, de forma individual e a cada
ato ocorrido no Edital analisado, em razéo das condutas assinaladas, conforme o
disposto no art. 87, inc. IV, alinea “d”, combinado com o art. 86, paragrafo unico da
Lei Estadual n® 113/2005, todas devidamente atualizadas;

QUADRO 08 - AGENTES PUBLICOS RESPONSABILIZADOS COM A APLICACAO
DE MULTA ADMINISTRATIVA NO EDITAL 058/2010

AGENTE PUBLICO MULTA ADMINISTRATIVA

NUmero de Editais

Eron Abboud 1

Gabiriel Luiz Franceschi 1

Marcelo Gongalves Cordeiro 1

b) multa proporcional ao dano, em percentual a ser fixado, aos agentes publicos, de
forma individual e a cada ato ocorrido nos Editais apontados em razé@o das condutas
assinaladas, conforme o disposto no art. 89, § 2° da Lei Estadual n® 113/2005, todas
devidamente atualizadas;

c) Declaragdo de Inabilitagédo para o exercicio de cargos em comissdo dos agentes
publicos pelo prazo de 3 anos, conforme o disposto no art. 96 da Lei Estadual n®
113/2005 combinados com art. 12 inc. Ill da Lei Federal n°® 8.429/92.

2 DA RESPONSABILIZAGAO E SANGOES A TERCEIROS ENVOLVIDOS
Declaragdo de inidoneidade com as repercussdes previstas, incluindo a
desconsideracdo da personalidade juridica, conforme previsto no art. 158 da Lei
Estadual n°® 15.608/2007, pelo prazo de até 5 anos, nos termos do art. 97 da Lei
Estadual n® 113/2005 de acordo com previsdo contida no art. 97 da Lei Estadual n°
113/2005, em razdo da conduta adotada, conluio, que se ndo tivesse ocorrido o
certame teria se pautado pela efetiva competitividade entre os participantes,
preservando, dentre outros, os principios da moralidade e probidade administrativas.
3 DO ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
Encaminhamento de cépia do presente feito ao Ministério Publico Estadual, para que,
no ambito de suas competéncias constitucionais, adote as medidas que entender
pertinentes.

4 DA NECESSIDADE DE ABERTURA DE TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA REFERENTE AOS EDITAIS ANTERIORES A 2010

Em raz&o dos fatos apontados no Relatério Preliminar de Auditoria (581964/12) que
envolveram procedimentos anteriores a 2010 e nos quais encontram-se, da mesma
forma, relacionados os agentes publicos citados, resultando em danos ao Erério,
devidamente circunstanciados, recomenda-se a abertura das competentes Tomada
de Contas Extraordinarias, tendo em vista, a necessidade premente de seu
ressarcimento.

5 DA INCLUSAO DAS EMPRESAS INIDONEAS EM CADASTRO DE EMPRESAS
INIDONEAS E SUSPENSAS

a) determinar que as empresas consideradas inidoneas sejam incluidas:

- No Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, que tem por
finalidade consolidar e divulgar a relacdo de empresas ou profissionais que sofreram
sangdes que tenham como efeito restricdo ao direito de participar em licitagdes ou de
celebrar contratos com a Administragéo Publica;

- No Cadastro das empresas impedidas de licitar com as entidades publicas
municipais paranaenses;

- No Cadastro de fornecedores do Departamento de Administracdo de Materiais da
Secretaria de Administracéo e Previdéncia;

b) comunicar aos chefes de Poder para que determinem as medidas necessarias.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ndo se opds ao julgamento pela
irregularidade da Tomada de Contas Extraordinaria, “diante da conclusédo pela
irregularidade das contratacdes e do dano acarretado ao erario e, igualmente,
corroborando a necessidade de adogdo das medidas enumeradas na referida
instrugé@o, nos exatos moldes ali delineados.” (Parecer n.° 471/19, peca 112).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que o Despacho n.° 516/15 (pec¢a 55) informou
acerca do acesso ao Relatério de Auditoria n.° 581964/12 ao Sr. Marcelo Gongalves
Cordeiro, com a respectiva prorrogagéo do prazo para manifestacao (peca 58).

Da mesma forma, o Despacho n.° 1546/16 (peca 92) disponibilizou acesso ao
mencionado processo as pessoas juridicas, bem como determinou nova intimagao
dos interessados para, querendo, revisarem suas defesas.

Assim, restam atendidos os requerimentos das partes neste ponto.

No mérito, verifico que o relatério de auditoria, aliado as manifestacdes técnicas,
lograram demonstrar, parcialmente, a consumagdo de irregularidades no
procedimento licitatério, concluindo-se que houve violagdo aos principios da
legalidade e moralidade, bem como aos preceitos da Lei n.° 8.666/93.

Extrai-se do expediente que, em julho/2010, a ALEP realizou o Convite n.° 058/2010
para a “Aquisicéo de trajes para os funcionarios da Coordenadoria de Seguranca”.
Na ocasido da solicitacdo da contratacao, foram juntados orgamentos das empresas
Super 100 Artigos do Vestuario Ltda. (atualmente Marcia Melzer Frischmann) e
Fernando Frischmann Kruter — EPP, no montante de R$ 49.891,50 (quarenta e nove
mil, oitocentos e noventa e um reais e cinquenta centavos) e R$ 49.540,50 (quarenta
e nove mil, quinhentos e quarenta reais e cinquenta centavos), respectivamente.

O valor méaximo fixado, entéo, foi de R$ 49.891,50 (quarenta e nove mil, oitocentos e
noventa e um reais e cinquenta centavos), sendo convidada a participar do certame,
também, Otello Comércio de Artigos do Vestuario Ltda. No entanto, néo foi afixada
coépia do instrumento convocatério em local apropriado com o objetivo de ampliar o
numero de interessados, consoante determina o artigo 22, §3°[4], da Lei n.° 8.666/93,
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obstando-se a ampla concorréncia. Nesse sentido, o Relatério de Auditoria (peca 03,
fl. 114):

Os procedimentos licitatorios analisados contém varias ofensas ao principio da
legalidade, entre as quais, destaca-se:

c) art. 22, § 3° da Lei Federal N° 8.666/93, estabelece com relagdo a modalidade
Convite a necessidade de sua afixacdo em local apropriado (mural publico, visivel e
de facil acesso a toda a sociedade) de copia do Convite com o objetivo de ampliar o
numero de participantes, o que néo foi feito, bem como nos protocolados examinados
néo verificou-se nenhuma certificagdo de que tal procedimento foi realizado;

Ainda, a Administracdo sequer verificou a conformidade do prego da proposta,
conforme dispde o artigo 43, inciso I1V[5], da Lei n.° 8.666/93.

Outras irregularidades foram constatadas pela equipe de fiscalizagéo, in verbis (pega
03, fls. 45/46):

a) com relagdo aos editais classificados na Categoria Geral:

* a UNIDADE ADMINISTRATIVA da ALEP visando ATENDER a uma
NECESSIDADE especifica ENCAMINHA SOLICITACAO para a aquisicdo de um
bem ou para a contratagéo da prestacao de servigo (DOC Il dos Anexos);

* a EMPRESA que APRESENTA o ORCAMENTO, a pedido da administracéo da
ALEP, para cotacéo de pregos e, em tese, verificag8o de disponibilidade financeira e
enquadramento da modalidade licitatéria, € a VENCEDORA (DOC Ill e DOC VIl dos
Anexos e Quadro QLC 04.01);

()

* a INDICACAO de DISPONIBILIDADE FINANCEIRA restringe-se a simples
INFORMAGAO no corpo do CONVITE contendo o n° da Dotag&o Orgamentaria com
a RESSALVA, SE HOUVER DISPONIBILIDADE (DOC Il dos Anexos);

* 0 exame do protocolado NAO PERMITE afirmar que a ESPECIFICACAO do
OBJETO foi ANEXADA ao CONVITE, conforme indicado no texto da
"ESPECIFICAGAO" do Convite, nem 0 EXAME da ASSESSORIA JURIDICA aponta
sua AUSENCIA ou PRESENCA, tendo sido silente, o que pode INDICAR que a
administracdo da ALEP se utilizou do ORGCAMENTO ELABORADO pela
CONSULTADA e VENCEDORA para, em tese, as LICITANTES PROPOREM seus
PRECOS (DOC Il e DOC IV);

* a Procuradoria da ALEP, por meio de seus ASSESSORES JURIDICOS,
MANIFESTA-SE de forma INSUFICIENTE e, na ESSENCIA PADRAO,
RESTRINGINDO seus PARECERES, basicamente, ao ENQUADRAMENTO da
MODALIDADE LICITATORIA e & ASPECTOS de ORDEM ORGAMENTARIA
(dotagdo orgamentaria, inclusdo da despesa na Lei Orcamentaria Anual), sendo
OMISSOS quanto ao CONTEUDO do EDITAL e da MINUTA do CONTRATO, quando
pertinente, ao OBJETO, etc. (DOC V dos Anexos);

()

* MAPA COMPARATIVO de PRECOS elaborado pela COORDENADORIA de
SUPRIMENTOS da Diretoria de Apoio Técnico, tendo a COMISSAO PERMANENTE
de LICITACAO somente o RATIFICADO (DOC VIl e DOC VIl dos Anexos), abstendo-
se de qualquer analise aprofundada dos procedimentos levados a efeito;

()

Diante disso, conclui-se pela ocorréncia de vicios no procedimento licitatério, nos
termos acima, em afronta a Lei de Licitagdes.

Por outro lado, entendo que ndo ha elementos suficientes nos autos a demonstrar a
ocorréncia de fraude e/ou de conluio no certame, porquanto inexiste um conjunto
probatério minimo da pratica de atos ilegais destinados a simulagdo ou ao
direcionamento da contratagdo. Logo, neste ponto, ndo procedem as conclusdes do
relatério de auditoria quanto ao Convite n.° 058/2010.

Assim, demonstradas as irregularidades no certame, passo ao exame das defesas,
a fim de verificar eventual responsabilidade dos interessados.

4.1 ERON ABBOUD:

O interessado foi apontado como responséavel pelas irregularidades no Convite n.°
058/2010 enquanto diretor-geral da entidade, em virtude da “omissdo no dever de
agir no controle e fiscalizagdo de todas as atividades técnicas e administrativas da
ALEP” e da “omissdo no dever de agir quanto a solicitagdo a Coordenadoria de
Auditoria e Controle Orgamentério para que realizasse a auditagem dos processos
de licitagdo da ALEP” (peca 03, fl. 144).

O Sr. Eron Abboud foi devidamente citado para a apresentacao de defesa, mas néo
se manifestou nos autos.

A 32 ICE e o Ministério Publico de Contas concluiram pela responsabilidade do entéo
diretor-geral.

No presente caso, verifico que assiste razdo as unidades desta Corte.

Nos termos dos artigos 8°, 81°, e 10, inciso lll, alinea “b”, do Decreto Legislativo n.°
52/84[6], cabiam ao diretor-geral as seguintes atribui¢des:

Art. 8° - A Diretoria Geral tem como competéncia o planejamento, a coordenagéo, o
controle e a fiscalizacdo de todas as atividades administrativas da Assembleia
Legislativa, em acordo com as determinagbes da Comissdo Executiva e normas
vigentes.

§ 1° - O Diretor Geral é responsavel pelo planejamento, organizagéo, orientacéo,
coordenagao, controle e fiscalizagéo de todas as atividades técnicas e administrativas
da Assembleia Legislativa em acordo com as delibera¢cdes da Comissdo Executiva,
obedecidas as normas cabiveis.

Art. 10 - A Diretoria do Gabinete da Consultoria Legislativa passa a ser denominada
Diretoria do Gabinete da Procuradoria e o cargo de Diretor é privativo de Procurador.

IIl — através da Coordenadoria de Auditoria e Controle Or¢gamentario:

(..)

b) auditagem dos processos de licitagdo da Assembleia Legislativa, por solicitagao
da Diretoria Geral,

Considerando as irregularidades verificadas no certame, bem assim as competéncias
do interessado a época, resta evidenciado que houve omisséo do diretor-geral no
“dever de agir no controle e fiscalizagdo de todas as atividades técnicas e
administrativas da ALEP (...) e na solicitagdo a Coordenadoria de Auditoria e Controle
Orgamentario, vinculada a Diretoria do Gabinete da Procuradoria, para que realizasse
a auditagem dos processos de licitagdo da ALEP”, como bem apontou a 3? ICE (peca
109).

Consequentemente, o interessado, ao deixar de atuar de forma vigilante,
causalmente contribuiu para a ocorréncia dos vicios, ja que poderia, em tese, té-los
evitado “se tivesse cumprido com as acdes mandadas de fiscalizagdo” contidas nos
dispositivos legais acima mencionados.
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Nesse sentido, cumpre transcrever o Acérdao n.° 4742/13 do Tribunal Pleno, no qual
restou reconhecida a competéncia do diretor-geral pela gestdo dos atos
administrativos da ALEP:

(...) consoante ressoa do relatério de auditoria, competia ao diretor-geral a
responsabilidade pela gestéo dos atos administrativos da ALEP, com fundamento no
Decreto n.° 52/84, o que foi expressamente reconhecido pelos diretores-gerais, ABIB
MIGUEL e ERON ABBOUD, em suas respectivas manifestages (pecas 107 e 110)
().

A propria equipe de auditoria foi taxativa ao afirmar que:

“A despeito do equivoco na redagdo (acredita-se que o verdadeiro sentido do § 2°
seria “sdo atividades indelegaveis do Diretor Geral’), ha que se reconhecer que
efetivamente competia ao Diretor Geral controlar e fiscalizar as unidades técnico-
administrativas da ALEP, por expressa delegagdo do Decreto Legislativo n.° 52/1984”
(Informagéo n.° 35/13-4ICE, fls. 36-37).

(...) esta Corte, ao julgar tomada de contas extraordinarias em face da prépria ALEP
em razao da omissdo na alimentacéo de dados no Sistema Estadual de Informacdes
(SEI), reconheceu expressamente, por meio do Acérddo n.° 1143/12, do Tribunal
Pleno, a responsabilidade do diretor-geral na conducdo dos atos de gestdo interna
da casa legislativa. Na oportunidade, o referido aresto endossou na integralidade o
parecer ministerial (Parecer n.° 3981/12, peca 47, dos autos n.° 387036/10), donde
se retira:

“De fato, verifica-se do regramento instituido pelo Decreto Legislativo n.° 52/1984,
espécie normativa de carater primario, recepcionada pela ordem constitucional
vigente, que as fungbes politicas séo separadas das incumbéncias administrativas
da ALEP. Segundo essa tbnica, a Diretoria-Geral daquela Casa compete o
planejamento, a coordenagdo, o controle e a fiscalizagdo de todas as atividades
administrativas” (fls. 3).

Assim, configurada a responsabilidade do Sr. Eron Abboud, ele deve responder pelos
vicios no Convite n.° 058/2010, com as sancdes cabiveis na espécie.

4.2 GABRIEL LUIZ FRANCESCHI:

Na condigéo de diretor de apoio técnico da ALEP, ao Sr. Gabriel Luiz Franceschi foi
imputada responsabilidade pela “omissdo no dever de agir quanto aos atos de
controle das licitagdes” (pega 03, fl. 146).

O requerido foi devidamente citado, porém, ndo se manifestou no processo.

A 32 ICE e o 6rgdo ministerial, em manifestagdo conclusiva, opinaram pela
responsabilizacdo do agente.

Examinando os autos, tenho que assiste razéo as unidades.

Consoante o Decreto Legislativo n.° 52/84, artigo 17, inciso I, cabia & Diretoria de
Apoio Técnico “acompanhar e controlar as licitacdes, realizando as compras
solicitadas”. Evidente, portanto, que o diretor de apoio técnico deveria participar
ativamente na condugéo dos procedimentos licitatorios, em conjunto com o diretor-
geral e o coordenador de suprimentos.

Inclusive, observa-se do procedimento licitatério que o interessado atuou no Convite
em andlise, em vista de sua assinatura em determinados documentos, a exemplo da
fl. 13, peca 58, do Relatério de Auditoria n.° 581964/12.

Assim, diante das irregularidades verificadas no certame, e tendo em vista as
competéncias do interessado a época, conclui-se que houve, de fato, omissdo no
dever de agir quanto aos atos de controle das licitacdes, o que, causalmente,
contribuiu para a ocorréncia dos vicios, que poderiam ter sido evitados caso o agente
tivesse cumprido com os atos de controle previstos no Decreto Legislativo n.° 52/84.
Portanto, configurada a responsabilidade do Sr. Gabriel Luiz Franceschi, ele deve
responder pelos vicios no Convite n.° 058/2010, com as san¢des cabiveis na espécie.
4.3 MARCELO GONGCALVES CORDEIRO:

Na qualidade de coordenador de suprimentos da ALEP, o Sr. Marcelo Gongalves
Cordeiro foi apontado como responsavel pelas irregularidades no Convite n.°
058/2010, especificamente pela “omissdo no dever de agir quanto aos atos
praticados para o efetivo exercicio de suas competéncias” (pega 03, fl. 147).

Restou consignado no relatério de auditoria que, “ao deixar de exercer de forma
efetiva, diligente e precisa suas atribuicdes de organizar os processos de compras e
aquisicdes e a organizagdo e a atualizagdo do cadastro de fornecedores”, o
interessado contribuiu para a ocorréncia das irregularidades.

Em defesa (pega 27), o representado sustentou que a competéncia para a pratica de
atos administrativos era exclusiva do diretor-geral, segundo o Regimento Interno da
ALEP.

Apontou que ndo lhe cabia decidir sobre qualquer fase do procedimento licitatério,
inexistindo responsabilidade quanto eventuais irregularidades apuradas, a qual
somente serd configurada quando se demonstrar que houve atuacdo dolosa do
servidor.

Em suas manifestacdes, a 32 ICE e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
concluiram pela responsabilizacdo do Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro. E, pela
andlise dos autos, verifico que assiste razéo a unidade técnica e ao 6rgédo ministerial.
Segundo se extrai do artigo 17, §1°, inciso Il, do Decreto Legislativo n.° 52/84, cabe
a Coordenadoria de Suprimentos, in verbis:

Art. 17 — A Diretoria de Apoio Técnico compete:

()

§ 1° - E competéncia das Coordenadorias:

Il — Pela Coordenadoria de Suprimentos:

a) organizar os processos de compras e as respectivas aquisicoes;

b) relatar e encaminhar as propostas de licitacdes;

c) organizar e manter atualizado o cadastro de fornecedores;

d) proceder o atendimento nos processos de licitagdes e respectivas informacdes;
e) controlar os empenhos por estimativa e globais emitidos para fornecimento de
Servigos e materiais;

f) informar e certificar os processos referentes aos empenhos por estimativas e
globais.

No presente caso, os argumentos do interessado ndo foram suficientes para afastar
sua condi¢do de coordenador de suprimentos, restando evidente que Ilhe competia
conduzir as licitagdes. Observa-se do procedimento licitatério, ainda, que ele atuou
no Convite n.° 058/2010, porquanto consta sua assinatura em determinados
documentos (a exemplo, pe¢a 58, fls. 11 e 14/15, dos autos do Relatério de Auditoria
n.° 581964/12).

Cumpre salientar que o Acérdéo n.° 4742/13 do Tribunal Pleno j& destacou que cabia
a Coordenadoria de Suprimentos a realizagdo das licitagdes, afirmando que “as
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licitagdes ndo eram realizadas pela comisséo e sim pela Diretoria de Apoio Técnico,
por meio da Coordenadoria de Suprimentos”.

Nesse contexto, em conformidade com o opinativo técnico, entendo que o
interessado deixou de exercer de forma efetiva, diligente e precisa suas atribuigdes,
especialmente quanto a organizagdo dos processos de compras e aquisi¢des,
contribuindo para a ocorréncia dos vicios. Vale dizer, caso tivesse cumprido suas
competéncias, poderia ter evitado a ocorréncia das irregularidades verificadas pela
auditoria.

Logo, configurada a responsabilidade do Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, ele deve
responder pelos vicios no Convite n.° 058/2010, com as sangdes cabiveis na espécie.
4.4 FERNANDO FRISCHMANN KRUTER — EPP, MARCIA MELZER FRISCHMANN
E OTELLO COMERCIO DE ARTIGOS DE VESTUARIO LTDA.:

Segundo relatado, no Convite n.° 058/2010, que tinha por objeto a “Aquisicdo de
trajes para os funcionarios da Coordenadoria de Seguranga”, restou vencedora a
empresa Fernando Frischmann Kruter — EPP. Além desta, participaram da licitagéo
as pessoas juridicas Marcia Melzer Frischmann e Otello Comércio de Artigos de
Vestuario Ltda.

O prego maximo fixado foi de R$ 49.891,50 (quarenta e nove mil, oitocentos e
noventa e um reais e cinquenta centavos), sagrando-se vencedora a proposta de
R$ 49.540,50 (quarenta e nove mil, quinhentos e quarenta reais e cinquenta
centavos).

No relatério de auditoria apontou-se fraude a licitagdo e conluio, em afronta a
competitividade e aos principios da moralidade e probidade administrativa, dentre
outros.

Em defesa (pega 40), a interessada Otello alegou que nunca teve cadastro de
fornecedor junto a ALEP, ndo recebeu convite para participar da licitacdo e néo
realizou qualquer venda a Casa Legislativa.

Ainda, afirmou que “o procedimento adotado no mencionado Convite n°® 058/2010
ndo adota os tramites devidos, tampouco as boas praticas aplicadas ao tipo de
certame, ja que ndo ha nos autos ata da reunido convocada para abertura dos
envelopes das propostas, tampouco os mencionados envelopes deslacrados naquele
suposto ato, muito menos mengédo de quem entregou 0s convites, ou nimero de
protocolo dos referidos documentos.”.

As empresas Fernando Frischmann Kruter — EPP e Marcia Melzer Frischmann, por
sua vez, apresentaram manifestacdo conjunta (peca 59), defendendo a inexisténcia
de grupo econdmico, pois ndo ha grupo de direito nem grupo de fato, segundo a
legislagéo, tampouco qualquer indicio de subordinagéo entre os envolvidos. Também,
afirmaram que inexiste coordenacéo entre as atividades exercidas pelas pessoas
juridicas.

Assim, concluiram: “Dessa forma, considerando a manutengdo integral da
individualidade dos objetivos empresariais e da formulagdo de politicas e estratégias
visando, cada qual, precipua e unicamente o préprio interesse social (principalmente
o lucro), ndo ha que se falar em afronta ao principio da competitividade.”.

Ademais, sustentaram que “o Edital 058/2010 ndo faz qualquer mengado impeditiva
da participacéo de pessoas juridicas integrantes de um mesmo Grupo ou de pessoas
juridicas que tivessem sécios com algum grau de parentesco”, sendo que a Lei de
Licitagbes também né&o prevé proibicdes nesse sentido.

Por fim, apontaram a inexisténcia de dano ao erario, de modo que n&do seriam
aplicaveis as sancdes sugeridas no relatério de auditoria.

Pois bem. Compulsando os autos, entendo que assiste razdo as empresas
participantes quanto a auséncia de conduta passivel de responsabilizagédo, uma vez
ndo comprovada a existéncia de fraude e/ou de conluio, nem demonstrada a
ocorréncia de dolo e/ou de méa-fé, tampouco caracterizado eventual dano ao erario.
Embora a equipe de fiscalizagédo tenha apontado que as pessoas juridicas Marcia
Melzer Frischmann e Fernando Frischmann Kruter “representam a mesma empresa’,
tal fato, por si s6, ndo comprova a suposta fraude, porquanto demonstrado no
processo que entre as empresas ndo ha subordinacdo e/ou coordenagdo entre as
atividades exercidas por elas, o que afastaria a alegada auséncia de competitividade.
Segundo demonstrado, as irregularidades constatadas no presente caso dizem
respeito a ilegalidades no procedimento de contratacdo, as quais deveriam ter sido
sanadas pelos agentes publicos interessados.

Diante disso, ndo ha que se falar em responsabilidade das empresas Fernando
Frischmann Kruter — EPP, Marcia Melzer Frischmann e Otello Comércio de Artigos
de Vestuério Ltda. pelos atos irregulares no Convite n.° 058/2010, restando, pois,
afastadas as sanc¢des sugeridas a elas nos autos.

5 VOTO

Diante de todo o exposto, VOTO pela procedéncia parcial desta Tomada de Contas
Extraordinéria, para, consequentemente:

a) imputar aos Srs. Eron Abboud, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves
Cordeiro, individualmente, a multa administrativa do artigo 87, inciso 1V, alinea “g"[7],
c/lc o artigo 86, paragrafo Unico[8], ambos da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005; e

b) encaminhar cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia.

Ap6s o transito em julgado da decisédo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as devidas providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Dar procedéncia parcial a esta Tomada de Contas Extraordinaria, para,
consequentemente:

a) imputar aos Srs. Eron Abboud, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves
Cordeiro, individualmente, a multa administrativa do artigo 87, inciso IV, alinea “g"[9],
c/lc o artigo 86, paragrafo Unico[10], ambos da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005; e

b) encaminhar cépia dos autos ao Ministério Plblico Estadual, para ciéncia.

Il - ap6s o transito em julgado da deciséo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as devidas providéncias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2479
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n°® 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA, DURVAL AMARAL e
FABIO DE SOUZA CAMARGO.

2. Peca 58 dos autos n.° 581964/12.

3. Os Srs. Abib Miguel, Francisco Ricardo Neto e Paulo Cesar Silveira da Mota Pimp&o também
constaram como responsaveis pelas supostas irregularidades verificadas no relatério de auditoria,
consoante o Acérddo n.° 4742/13-TP, mas foram excluidos da autuag&@o do presente expediente
por néo terem relagcdo com o edital em anélise.

4. § 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacéo das propostas.

5. Art. 43. Alicitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
()

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com os precos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de precos, os quais deverao ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;
6. Consoante redagéo vigente a época.

7. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangoes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

()
V-

)

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizac&o de dano ao erario;
8. Art. 86. Ficam sujeitos as sangOes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo 11,
do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdi¢ao do Tribunal de
Contas, por disposi¢éo legal.

Paragrafo Gnico. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérdédo definir as
responsabilidades individuais.

9. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

()
V-

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erério;
10. Art. 86. Ficam sujeitos as sangdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo
11, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas & jurisdi¢gao do Tribunal
de Contas, por disposicéo legal.

Paragrafo Gnico. A multa seré aplicada & pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérddo definir as
responsabilidades individuais.

PROCESSO N°: 49251/15

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ARVOREDO DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS PARA LIMPEZA LTDA, ERON ABBOUD, GABRIEL LUIZ
FRANCESCHI, GIBRALTAR COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA -
ME, MARCELO GONCALVES CORDEIRO, SENTAX DO BRASIL MANUTENCAO
DE SISTEMAS DE HIGIENE LTDA - EPP, VALDIR LUIZ ROSSONI

ADVOGADO / PROCURADOR NAPOLEAO LOPES JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 46/21 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinéria. Irregularidades apuradas em relatério de auditoria.
Aquisicéo de copos plasticos. Violagéo aos principios administrativos. Afronta a Lei
n.° 8.666/93. Procedéncia parcial. Aplicacdo de multa e encaminhamento ao
Ministério Publico Estadual.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de auditoria realizada na
Assembleia Legislativa do Estado do Parana, que objetivou a andlise do sistema de
controle interno da entidade e das licitagdes por ela realizadas no exercicio de 2010.
Em vista das irregularidades apuradas, por meio do Acérddo n.° 4742/13[1] do
Tribunal Pleno, proferido nos autos n.° 581964/12, determinou-se a conversdo do
feito em “tantas tomadas de contas quanto necessarias, para apuragéo, em cada uma
delas, de um Unico procedimento licitatorio” apontado no relatério de auditoria.

O presente expediente, entdo, tem por objeto o edital do Convite n.° 033/2010,
destinado a aquisi¢géo de “Caixas de copo plastico de polipropileno para agua com
capacidade de 150 ml, branco, cada caixa com 2.000 unidades, divididos em 40
pacotes de 50 unidades” e de “Caixas de copo plastico de poliestireno para café com
capacidade de 50 ml, branco, cada caixa com 5.000 unidades, divididos em 50
pacotes de 100 unidades”.[2] Foram convidadas a participar do certame as empresas
Sentax do Brasil — Comércio de Produtos de Higiene Ltda., Arvoredo Distribuidora de
Produtos para Limpeza Ltda. e Gibraltar Comércio de Produtos de Limpeza Ltda.,
sendo a primeira declarada vencedora.

Na referida licitagéo, o relatério de auditoria indicou a auséncia de efetiva competigdo
por indicios de ajuste na contratagéo, haja vista: (a) a existéncia de vinculo societario
entre as empresas; bem como (b) que o percentual de desconto dado sobre o valor
cotado é aqguém do normalmente obtido num ambiente de efetiva competicéo.
Devidamente citados, apresentaram defesa os Srs. Marcelo Gongalves Cordeiro
(Coordenador de Suprimentos da ALEP, peca 38) e Gabriel Luiz Franceschi (Diretor
de Apoio Técnico da ALEP, peca 41) e as empresas participantes (pe¢a 48).[3]

O Sr. Eron Abboud (Diretor-Geral da ALEP) ndo se manifestou nos autos.

Por meio da Instrucdo n.° 61/18 (peca 66), a 3?2 Inspetoria de Controle Externo
reafirmou os termos do relatério de auditoria, uma vez que as defesas néo
desconstituiram as ilegalidades constatadas. Assim, sugeriu:

1 DA RESPONSABILIZAGAO E SANGOES AOS AGENTES PUBLICOS
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Reprovacéo das contas dos responsaveis, conforme previsdo contida no item b, inc.
Ill, art. 16 da Lei Estadual 113/2005 e, aplicadas as seguintes sancgdes:

a) Multa administrativa aos agentes publicos indicados, de forma individual e a cada
ato ocorrido no Edital analisado, em razdo das condutas assinaladas, conforme o
disposto no art. 87, inc. IV, alinea “d”, combinado com o art. 86, paragrafo Unico da
Lei Estadual n° 113/2005, todas devidamente atualizadas;

QUADRO 08 - AGENTES PUBLICOS RESPONSABILIZADOS COM A APLICACAO
DE MULTA ADMINISTRATIVA NO EDITAL 033/2010

AGENTE PUBLICO MULTA ADMINISTRATIVA

Ndmero de Editais

Eron Abboud 1

Gabriel Luiz Franceschi 1

Marcelo Gongalves Cordeiro 1

b) multa proporcional ao dano, em percentual a ser fixado, aos agentes publicos, de
forma individual e a cada ato ocorrido nos Editais apontados em razéo das condutas
assinaladas, conforme o disposto no art. 89, § 2° da Lei Estadual n® 113/2005, todas
devidamente atualizadas;

c) Declaragdo de Inabilitagdo para o exercicio de cargos em comissao dos agentes
publicos pelo prazo de 3 anos, conforme o disposto no art. 96 da Lei Estadual n®
113/2005 combinados com art. 12 inc. lll da Lei Federal n° 8.429/92.

2 DA RESPONSABILIZACAO E SANCOES A TERCEIROS ENVOLVIDOS
Declaragdo de inidoneidade com as repercussdes previstas, incluindo a
desconsideragdo da personalidade juridica, conforme previsto no art. 158 da Lei
Estadual n°® 15.608/2007, pelo prazo de até 5 anos, nos termos do art. 97 da Lei
Estadual n° 113/2005 de acordo com previsédo contida no art. 97 da Lei Estadual n°®
113/2005, em razdo da conduta adotada, conluio, que se ndo tivesse ocorrido o
certame teria se pautado pela efetiva competitividade entre os participantes,
preservando, dentre outros, os principios da moralidade e probidade administrativas.
3 DO ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
Encaminhamento de cdpia do presente feito ao Ministério Publico Estadual, para que,
no ambito de suas competéncias constitucionais, adote as medidas que entender
pertinentes.

4 DA NECESSIDADE DE ABERTURA DE TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA REFERENTE AOS EDITAIS ANTERIORES A 2010

Em razéo dos fatos apontados no Relatério Preliminar de Auditoria (581964/12) que
envolveram procedimentos anteriores a 2010 e nos quais encontram-se, da mesma
forma, relacionados os agentes publicos citados, resultando em danos ao Erario,
devidamente circunstanciados, recomenda-se a abertura das competentes Tomada
de Contas Extraordinarias, tendo em vista, a necessidade premente de seu
ressarcimento.

5 DA INCLUSAO DAS EMPRESAS INIDONEAS EM CADASTRO DE EMPRESAS
INIDONEAS E SUSPENSAS

a) determinar que as empresas consideradas inidoéneas sejam incluidas:

- No Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, que tem por
finalidade consolidar e divulgar a relagdo de empresas ou profissionais que sofreram
sangdes que tenham como efeito restricdo ao direito de participar em licitagdes ou de
celebrar contratos com a Administragéo Publica;

- No Cadastro das empresas impedidas de licitar com as entidades publicas
municipais paranaenses;

- No Cadastro de fornecedores do Departamento de Administracdo de Materiais da
Secretaria de Administragéo e Previdéncia;

b) comunicar aos chefes de Poder para que determinem as medidas necessarias.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se pela procedéncia da
Tomada de Contas Extraordinaria, com aplicagdo das sancdes elencadas pela
inspetoria de controle, “a excecdo da multa proporcional ao dano em face dos
interessados”, eis que “ndo ha indicagdo nos autos de que os materiais adquiridos
deixaram de ser entregues a Assembleia Legislativa” (Parecer n.° 426/19, peca 69).
E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, pelo Despacho n.° 501/15 (peca 42), foi
concedido aos interessados Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves Cordeiro,
bem como as empresas citadas, acesso ao processo de Relatério de Auditoria
n.° 581964/12, com reabertura do prazo de defesa (peca 44). Assim, restam
atendidos os requerimentos das partes neste ponto.

No mérito, verifico que o relatério de auditoria, aliado as manifestagbes técnicas,
lograram demonstrar, parcialmente, a consumacdo de irregularidades no
procedimento licitatério, concluindo-se que houve violagdo aos principios da
legalidade e moralidade, bem como aos preceitos da Lei n.° 8.666/93.

Extrai-se do expediente que, em mar¢o/2010, a ALEP solicitou a aquisicdo de
material de copa, sendo (i) 300 caixas de copos plasticos de dgua 150 ml e (ii) 20
caixas de copos plasticos de café 50 ml. O valor maximo da compra foi fixado em R$
20.820,00 (vinte mil, oitocentos e vinte reais).

Foram convidadas a participar do certame as empresas Sentax do Brasil — Comércio
de Produtos de Higiene Ltda., Arvoredo Distribuidora de Produtos para Limpeza Ltda.
e Gibraltar Comércio de Produtos de Limpeza Ltda. No entanto, ndo foi afixada copia
do instrumento convocatério em local apropriado com o objetivo de ampliar o nimero
de interessados, consoante determina o artigo 22, 83°[4], da Lei n.° 8.666/93,
obstando-se a ampla concorréncia. Nesse ponto, o Relatério de Auditoria (pega 03,
fl. 114):

Os procedimentos licitatérios analisados contém vérias ofensas ao principio da
legalidade, entre as quais, destaca-se:

c) art. 22, § 3° da Lei Federal N° 8.666/93, estabelece com relagcdo a modalidade
Convite a necessidade de sua afixagdo em local apropriado (mural publico, visivel e
de facil acesso a toda a sociedade) de c6pia do Convite com o objetivo de ampliar o
numero de participantes, o que néo foi feito, bem como nos protocolados examinados
néo verificou-se nenhuma certificagéo de que tal procedimento foi realizado;
Também, a Administragdo ndo verificou a conformidade do prego da proposta,
conforme dispde o artigo 43, inciso 1V[5], da Lei n.° 8.666/93.

Outras ilegalidades nos editais da ALEP constam no Relatério de Auditoria, nos
seguintes termos (pec¢a 03, fls. 45/46):

a) com relacdo aos editais classificados na Categoria Geral:

* a UNIDADE ADMINISTRATIVA da ALEP visando ATENDER a uma
NECESSIDADE especifica ENCAMINHA SOLICITAGCAO para a aquisicdo de um
bem ou para a contratag¢éo da prestacéo de servico (DOC Il dos Anexos);
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* a EMPRESA que APRESENTA o ORCAMENTO, a pedido da administragéo da
ALEP, para cotagdo de precgos e, em tese, verificacdo de disponibilidade financeira e
enquadramento da modalidade licitatéria, € a VENCEDORA (DOC Il e DOC VIl dos
Anexos e Quadro QLC 04.01);

()

* a INDICACAO de DISPONIBILIDADE FINANCEIRA restringe-se a simples
INFORMAGCAO no corpo do CONVITE contendo o n° da Dotag&o Orcamentaria com
a RESSALVA, SE HOUVER DISPONIBILIDADE (DOC Il dos Anexos);

* 0 exame do protocolado NAO PERMITE afirmar que a ESPECIFICACAO do
OBJETO foi ANEXADA ao CONVITE, conforme indicado no texto da
"ESPECIFICACAO" do Convite, nem 0 EXAME da ASSESSORIA JURIDICA aponta
sua AUSENCIA ou PRESENCA, tendo sido silente, o que pode INDICAR que a
administragdo da ALEP se utilizou do ORCAMENTO ELABORADO pela
CONSULTADA e VENCEDORA para, em tese, as LICITANTES PROPOREM seus
PRECOS (DOC lll e DOC IV);

* a Procuradoria da ALEP, por meio de seus ASSESSORES JURIDICOS,
MANIFESTA-SE de forma INSUFICIENTE e, na ESSENCIA PADRAO,
RESTRINGINDO seus PARECERES, basicamente, ao ENQUADRAMENTO da
MODALIDADE LICITATORIA e a ASPECTOS de ORDEM ORCAMENTARIA
(dotagdo orgcamentaria, inclusdo da despesa na Lei Orgcamentaria Anual), sendo
OMISSOS quanto ao CONTEUDO do EDITAL e da MINUTA do CONTRATO, quando
pertinente, ao OBJETO, etc. (DOC V dos Anexos);

()

* MAPA COMPARATIVO de PRECOS elaborado pela COORDENADORIA de
SUPRIMENTOS da Diretoria de Apoio Técnico, tendo a COMISSAO PERMANENTE
de LICITACAO somente o RATIFICADO (DOC VIl e DOC VIl dos Anexos), abstendo-
se de qualquer analise aprofundada dos procedimentos levados a efeito;

()

Diante disso, conclui-se pela ocorréncia de vicios no procedimento licitatério, nos
termos acima, em afronta a Lei de Licitagfes.

Por outro lado, entendo que ndo ha elementos suficientes nos autos a demonstrar a
ocorréncia de fraude e/ou conluio no certame, porquanto inexiste um conjunto
probatério minimo da pratica de atos ilegais destinados a simulacdo ou ao
direcionamento da contratagdo. Logo, neste ponto, ndo procedem as conclusdes do
relatério de auditoria quanto ao Convite n.° 033/2010.

Assim, passo ao exame das defesas, a fim de verificar eventual responsabilidade dos
agentes.

5.1 ERON ABBOUD:

O interessado foi apontado como responsavel pelas irregularidades no Convite n.°
033/2010 enquanto diretor-geral da entidade, em virtude da “omissdo no dever de
agir no controle e fiscalizagéo de todas as atividades técnicas e administrativas da
ALEP” e da “omissdo no dever de agir quanto a solicitagdo a Coordenadoria de
Auditoria e Controle Orgamentario para que realizasse a auditagem dos processos
de licitagdo da ALEP” (peca 03, fl. 144).

O Sr. Eron Abboud foi devidamente citado para a apresentacéo de defesa, mas néo
se manifestou nos autos.

A 32ICE e o Ministério Publico de Contas concluiram pela responsabilidade do entdo
diretor-geral.

No presente caso, verifico que assiste razéo as unidades desta Corte.

Nos termos dos artigos 8°, §1°, e 10, inciso lll, alinea “b”, do Decreto Legislativo n.°
52/84[6], cabiam ao diretor-geral as seguintes atribuicdes:

Art. 8° - A Diretoria Geral tem como competéncia o planejamento, a coordenacéo, o
controle e a fiscalizagdo de todas as atividades administrativas da Assembleia
Legislativa, em acordo com as determinagées da Comissdo Executiva e normas
vigentes.

§ 1° - O Diretor Geral é responséavel pelo planejamento, organizagdo, orientagéo,
coordenacdo, controle e fiscalizagéo de todas as atividades técnicas e administrativas
da Assembleia Legislativa em acordo com as deliberacdes da Comissdo Executiva,
obedecidas as normas cabiveis.

Art. 10 - A Diretoria do Gabinete da Consultoria Legislativa passa a ser denominada
Diretoria do Gabinete da Procuradoria e o cargo de Diretor € privativo de Procurador.
()

IIl — através da Coordenadoria de Auditoria e Controle Orgamentario:

()

b) auditagem dos processos de licitagdo da Assembleia Legislativa, por solicitagdo
da Diretoria Geral;

Considerando as irregularidades verificadas no certame, bem assim as competéncias
do interessado a época, resta evidenciado que houve omisséo do diretor-geral no
“dever de agir no controle e fiscalizagdo de todas as atividades técnicas e
administrativas da ALEP (...) e na solicitagdo a Coordenadoria de Auditoria e Controle
Orgamentario, vinculada a Diretoria do Gabinete da Procuradoria, para que realizasse
a auditagem dos processos de licitagdo da ALEP”, como bem apontou a 32 ICE (pega
66).

Consequentemente, o interessado, ao deixar de atuar de forma vigilante,
causalmente contribuiu para a ocorréncia dos vicios, ja que poderia, em tese, té-los
evitado “se tivesse cumprido com as agdes mandadas de fiscalizagéo” contidas nos
dispositivos legais acima mencionados.

Nesse sentido, cumpre transcrever o Acérdéo n.° 4742/13 do Tribunal Pleno, no qual
restou reconhecida a competéncia do diretor-geral pela gestdo dos atos
administrativos da ALEP:

(...) consoante ressoa do relatério de auditoria, competia ao diretor-geral a
responsabilidade pela gestéo dos atos administrativos da ALEP, com fundamento no
Decreto n.° 52/84, o que foi expressamente reconhecido pelos diretores-gerais, ABIB
MIGUEL e ERON ABBOUD, em suas respectivas manifestacdes (pecas 107 e 110)
(..0)-

A prépria equipe de auditoria foi taxativa ao afirmar que:

“A despeito do equivoco na redacgédo (acredita-se que o verdadeiro sentido do § 2°
seria “sdo atividades indelegaveis do Diretor Geral’), ha que se reconhecer que
efetivamente competia ao Diretor Geral controlar e fiscalizar as unidades técnico-
administrativas da ALEP, por expressa delegagao do Decreto Legislativo n.° 52/1984”
(Informagéo n.° 35/13-4ICE, fls. 36-37).

()

(...) esta Corte, ao julgar tomada de contas extraordinarias em face da prépria ALEP
em razado da omissdo na alimentacéo de dados no Sistema Estadual de Informacdes
(SEI), reconheceu expressamente, por meio do Acérddo n.° 1143/12, do Tribunal
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Pleno, a responsabilidade do diretor-geral na conducéo dos atos de gestao interna
da casa legislativa. Na oportunidade, o referido aresto endossou na integralidade o
parecer ministerial (Parecer n.° 3981/12, peca 47, dos autos n.° 387036/10), donde
se retira:

“De fato, verifica-se do regramento instituido pelo Decreto Legislativo n.° 52/1984,
espécie normativa de carater primario, recepcionada pela ordem constitucional
vigente, que as fungdes politicas sdo separadas das incumbéncias administrativas
da ALEP. Segundo essa tonica, a Diretoria-Geral daquela Casa compete o
planejamento, a coordenagdo, o controle e a fiscalizagdo de todas as atividades
administrativas” (fls. 3).

Assim, configurada a responsabilidade do Sr. Eron Abboud, ele deve responder pelos
vicios no Convite n.° 033/2010, com as sangdes cabiveis na espécie.

5.2 GABRIEL LUIZ FRANCESCHI:

Na condigdo de diretor de apoio técnico da ALEP, ao Sr. Gabriel Luiz Franceschi foi
imputada responsabilidade pela “omissdo no dever de agir quanto aos atos de
controle das licitagdes” (peca 03, fl. 146).

Em defesa (pega 41), o interessado sustentou que o fato de estar vinculado a cargo
na entidade ndo pressupde o conhecimento de todos os atos apurados, bem como
gue era competéncia do diretor-geral a pratica de atos administrativos.

Apontou que ndo lhe cabia decidir sobre qualquer fase dos procedimentos licitatérios,
inexistindo, pois, responsabilidade quanto a eventuais irregularidades, a qual
somente sera configurada quando se demonstrar que houve atuacédo dolosa do
servidor.

A 32 ICE e o 6rgdo ministerial, em manifestacdo conclusiva, opinaram pela
responsabilizagdo do agente.

Examinando os autos, tenho que assiste razéo as unidades.

Consoante o Decreto Legislativo n.° 52/84, artigo 17, inciso |, cabia a Diretoria de
Apoio Técnico “acompanhar e controlar as licitagdes, realizando as compras
solicitadas”. Evidente, portanto, que o diretor de apoio técnico deveria participar
ativamente na condugédo dos procedimentos licitatérios, em conjunto com o diretor-
geral e o coordenador de suprimentos.

Em que pese o representado tenha afirmado que n&do lhe competiam as questfes
inerentes aos processos de contratagdo, ndo logrou éxito em demonstrar que nao
atuava efetivamente na condicdo de diretor de apoio técnico, a quem cabiam o
controle e o acompanhamento das licitagdes, nos termos acima. Inclusive, observa-
se do procedimento licitatério que o interessado atuou no Convite em andlise, em
vista de sua assinatura em determinados documentos, a exemplo da fl. 13, peca 18,
do Relatério de Auditoria n.° 581964/12.

Assim, diante das irregularidades verificadas no certame, e tendo em vista as
competéncias do interessado a época, conclui-se que houve, de fato, omissdo no
dever de agir quanto aos atos de controle das licitagdes, o que, causalmente,
contribuiu para a ocorréncia dos vicios, que poderiam ter sido evitados caso o agente
tivesse cumprido com os atos de controle previstos no Decreto Legislativo n.° 52/84.
Portanto, configurada a responsabilidade do Sr. Gabriel Luiz Franceschi, ele deve
responder pelos vicios no Convite n.° 033/2010, com as sangdes cabiveis na espécie.
5.3 MARCELO GONGCALVES CORDEIRO:

Na qualidade de coordenador de suprimentos da ALEP, o Sr. Marcelo Gongalves
Cordeiro foi apontado como responsavel pelas irregularidades no Convite n.°
033/2010, especificamente pela “omissdo no dever de agir quanto aos atos
praticados para o efetivo exercicio de suas competéncias” (pega 03, fl. 147).

Restou consignado no relatério de auditoria que, “ao deixar de exercer de forma
efetiva, diligente e precisa suas atribuicdes de organizar os processos de compras e
aquisicdes e a organizagdo e a atualizagdo do cadastro de fornecedores”, o
interessado contribuiu para a ocorréncia das irregularidades.

Em defesa (pecga 38), o representado sustentou que a competéncia para a pratica de
atos administrativos era exclusiva do diretor-geral, segundo o Regimento Interno da
ALEP.

Apontou que nédo lhe cabia decidir sobre qualquer fase do procedimento licitatério,
inexistindo responsabilidade quanto a eventuais irregularidades apuradas, a qual
somente serd configurada quando se demonstrar que houve atuagdo dolosa do
servidor.

Em suas manifestagdes, a 32 ICE e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
concluiram pela responsabilizacdo do Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro. E, pela
analise dos autos, verifico que assiste razdo a unidade técnica e ao 6rgao ministerial.
Segundo se extrai do artigo 17, §1°, inciso Il, do Decreto Legislativo n.° 52/84, cabe
a Coordenadoria de Suprimentos, in verbis:

Art. 17 — A Diretoria de Apoio Técnico compete:

(..)

§ 1° - E competéncia das Coordenadorias:

Il — Pela Coordenadoria de Suprimentos:

a) organizar os processos de compras e as respectivas aquisi¢des;

b) relatar e encaminhar as propostas de licitagoes;

) organizar e manter atualizado o cadastro de fornecedores;

d) proceder o atendimento nos processos de licitacdes e respectivas informacdes;
e) controlar os empenhos por estimativa e globais emitidos para fornecimento de
Servicos e materiais;

f) informar e certificar os processos referentes aos empenhos por estimativas e
globais.

No presente caso, os argumentos do interessado ndo foram suficientes para afastar
sua condicdo de coordenador de suprimentos, restando evidente que lhe competia
conduzir as licitacdes. Observa-se do procedimento licitatério, ainda, que o
representado atuou no Convite n.° 033/2010, porquanto consta sua assinatura em
determinados documentos (a exemplo, peca 18, fls. 12, 14 e 16, dos autos do
Relatério de Auditoria n.° 581964/12).

Cumpre salientar que o Acérdéo n.° 4742/13 do Tribunal Pleno j& destacou que cabia
a Coordenadoria de Suprimentos a realizagdo das licitagdes, afirmando que “as
licitagdes ndo eram realizadas pela comisséo e sim pela Diretoria de Apoio Técnico,
por meio da Coordenadoria de Suprimentos”.

Nesse contexto, em conformidade com o opinativo técnico, entendo que o
interessado deixou de exercer de forma efetiva, diligente e precisa suas atribui¢des,
especialmente quanto a organizagdo dos processos de compras e aquisigdes,
contribuindo para a ocorréncia dos vicios. Vale dizer, caso tivesse cumprido suas
competéncias, poderia ter evitado a ocorréncia das irregularidades verificadas pela
auditoria.
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Logo, configurada a responsabilidade do Sr. Marcelo Gongalves Cordeiro, ele deve
responder pelos vicios no Convite n.° 033/2010, com as san¢des cabiveis na espécie.
5.4 SENTAX DO BRASIL — COMERCIO DE PRODUTOS DE HIGIENE LTDA.,
ARVOREDO DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS PARA LIMPEZA LTDA. E
GIBRALTAR COMERCIO DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA.:

Segundo relatado, no Convite n.° 033/2010, que tinha por objeto a aquisicdo de
“Caixas de copo plastico de polipropileno para agua com capacidade de 150 ml,
branco, cada caixa com 2.000 unidades, divididos em 40 pacotes de 50 unidades” e
de “Caixas de copo plastico de poliestireno para café com capacidade de 50 ml,
branco, cada caixa com 5.000 unidades, divididos em 50 pacotes de 100 unidades”,
restou vencedora a empresa Sentax do Brasil — Comércio de Produtos de Higiene
Ltda. Além desta, participaram da licitagdo as pessoas juridicas Arvoredo
Distribuidora de Produtos para Limpeza Ltda. e Gibraltar Comércio de Produtos de
Limpeza Ltda.

O pregco maximo fixado foi de R$ 20.820,00 (vinte mil, oitocentos e vinte reais),
sagrando-se vencedora a proposta de R$ 18.690,00 (dezoito mil, seiscentos e
noventa reais).

No relatério de auditoria, apontou-se fraude a licitagdo e conluio, em afronta a
competitividade e aos principios da moralidade e probidade administrativa, dentre
outros.

Em defesa conjunta (pe¢a 48), as empresas sustentaram que a Lei de Licitagdes néo
veda a participagdo de empresas que possuam um mesmo s6cio ou representante
legal, consoante seu artigo 9°. Alegaram que “o simples fato de uma pessoa natural
integrar o quadro societario de duas licitantes ndo tem como objetivo frustrar
competitividade da licitagdo, uma vez que ha nitida separagdo de interesses e
responsabilidades entre as empresas e seus sécios. Trata-se de pessoas juridicas
distintas, com patriménio préprio, sendo possivel que uma delas consiga apresentar
melhor proposta que a outra”.

Apontaram que, “no presente caso, simplesmente se atribui a responsabilidade pelas
supostas irregularidades a todas as Requerentes, sem que se esclareca em que
medida e de que forma, cada uma delas teria contribuido para tal situagao”.
Ademais, defenderam a impossibilidade de aplicacdo de penalidade as requerentes,
eis que ndo restou caracterizada a existéncia de fraude a licitagdo e ndo houve
prejuizo a Administragéo.

Pois bem. Compulsando os autos, entendo que assiste razdo as empresas
participantes quanto a auséncia de conduta passivel de responsabilizagéo, uma vez
ndo comprovada a existéncia de fraude e/ou de conluio, nem demonstrada a
ocorréncia de dolo e/ou de méa-fé, tampouco caracterizado eventual dano ao erario.
Embora a equipe de fiscalizag8o tenha apontado a existéncia de vinculo societario
entre as empresas, tal fato, por si s6, ndo comprova a suposta fraude, porquanto
demonstrado no processo que entre as licitantes ndo ha subordinacdo e/ou
coordenagdo entre as atividades exercidas por elas, o que afastaria a alegada
auséncia de competitividade.

Segundo demonstrado, as irregularidades constatadas no presente caso dizem
respeito a ilegalidades no procedimento de contratagdo, as quais deveriam ter sido
sanadas pelos agentes publicos interessados.

Diante disso, ndo ha que se falar em responsabilidade das empresas Sentax do Brasil
— Comeércio de Produtos de Higiene Ltda., Arvoredo Distribuidora de Produtos para
Limpeza Ltda. e Gibraltar Comércio de Produtos de Limpeza Ltda. pelos atos
irregulares no Convite n.° 033/2010, restando, pois, afastadas as sangfes sugeridas
a elas nos autos.

6 VOTO

Diante de todo o exposto, VOTO pela procedéncia parcial desta Tomada de Contas
Extraordinaria, para, consequentemente:

a) imputar aos Srs. Eron Abboud, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves
Cordeiro, individualmente, a multa administrativa do artigo 87, inciso IV, alinea “g”[7],
c/lc o artigo 86, paragrafo Unico[8], ambos da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005; e

b) encaminhar cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execuges para as devidas providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Dar procedéncia parcial a esta Tomada de Contas Extraordinéria, para,
consequentemente:

(i) imputar aos Srs. Eron Abboud, Gabriel Luiz Franceschi e Marcelo Gongalves
Cordeiro, individualmente, a multa administrativa do artigo 87, inciso IV, alinea “g"[9],
c/lc o artigo 86, paragrafo Unico[10], ambos da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005;

(i) determinar o encaminhamento de cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para ciéncia; e

II- determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execuges para as devidas providéncias.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Unanimidade: Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, IVAN LELIS BONILHA, DURVAL AMARAL e
FABIO DE SOUZA CAMARGO.

2. Pecga 18 dos autos n.° 581964/12.

3. Os Srs. Abib Miguel, Francisco Ricardo Neto e Paulo Cesar Silveira da Mota Pimpdo também
constaram como responsaveis pelas supostas irregularidades verificadas no relatério de auditoria,
consoante o Acérddo n.° 4742/13-TP, mas foram excluidos da autuagdo do presente expediente
por ndo terem relagéo com o edital em anélise.
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4. § 3° Convite é a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das propostas.

5. Art. 43. Alicitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
()

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com os pregos correntes no mercado ou fixados por érgéo oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;
6. Consoante redacdo vigente a época.

7. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracé@o de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

()
V-

()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
8. Art. 86. Ficam sujeitos as sancdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo Il
do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdic&o do Tribunal de
Contas, por disposigao legal.

Paréagrafo Gnico. A multa sera aplicada & pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérdédo definir as
responsabilidades individuais.

9. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracédo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

)
V-

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
10. Art. 86. Ficam sujeitos as sancdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo
II, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdi¢ao do Tribunal
de Contas, por disposicéo legal.

Paréagrafo Gnico. A multa sera aplicada & pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérdédo definir as
responsabilidades individuais.

PROCESSO N°: 417349/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MOREIRA SALES

INTERESSADO: JOAO PAULO ARAUJO DE MELO, LUIZ ANTONIO VOLPATO,
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE MOREIRA SALES

ADVOGADO / PROCURADOR CLOVIS AUGUSTO VEIGA DA COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 54/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Acérddo n.° 215/19-STP. Pelo recebimento e, no mérito, pelo
parcial provimento.

I.  RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisdo interposto por Luiz Ant6nio Volpato, em face do v.
Acorddo n.° 215/19-STP (peca n.° 184), responsavel por reformar, em sede de
Recurso de Revista, 0 juizo vertido no v. Acérdéo n.° 347/18-S1C (pega n.° 157), para
o fim de:

a) Julgar IRREGULAR o objeto da presente Tomada de Contas Extraordinaria, de
responsabilidade do Sr. LUIZ ANTONIO VOLPATO, Prefeito do Municipio de Moreira
Sales, em razéo do pagamento e recebimento de diarias em quantidade elevada, no
periodo de janeiro de 2013 a dezembro de 2016, sem comprovacdo da efetiva
realizagéo de todas as viagens, agravado pela desconformidade com as normas
municipais e com os principios que regem a administragdo publica;

b) Impor ao Sr. LUIZ ANTONIO VOLPATO nos termos do art. 18 da Lei Organica
desta Corte de Contas, a restituicdo ao erario municipal do valor R$ 109.356,02
(cento e nove mil, trezentos e cinquenta e seis reais e dois centavos) ao erario, a ser
atualizado nos termos do Artigo 85, inciso IV, da LOTCE/PR;

c) Aplicar ao Sr. JOAO PAULO ARAUJO DE MELO, Controlador Interno no periodo
de 01/11/2009 a 31/12/2016, a multa administrativa prevista no artigo 87, IV, “g”, da
Lei Complementar estadual n® 113/2005;

d) Expedir recomendacéo a atual gestdo municipal para que observe a razoabilidade
na fixacéo dos valores das diarias e que o faca de forma explicita, sem vinculacdes,
exigindo, expressamente, a comprovacao da efetiva realizagéo das viagens.

Em suas razdes recursais, amparadas no artigo 486, IV, do Regimento Interno, invoca
o recorrente a ocorréncia de divergéncia jurisprudencial, trazendo como paradigma o
v. Ac6rdao n.° 533/19-STP, bem como aduz, em suma que (pegas n.°s 198/205):

(..)

- & época, houve cumprimento de lei municipal pelo Recorrente; - ndo ha qualquer
indicio de ma-fé por parte do Recorrente, tendo comprovado a maior parte das
viagens, ressaltando a impossibilidade de prova documental de parte delas, tendo
em vista a inexisténcia por alguns 6rgdos, de controle de entrada e saida; - os
recursos trazidos pela administracéo do Recorrente foram de grande monta e deram
ensejo a muitas melhorias ao Municipio, em vista de sua atuagéo presente nos 6rgéos
estaduais e federais, atividade absolutamente comum aos Prefeitos. - ndo ha
qualguer macula no pagamento de diaria aos Prefeitos, sendo que o ato
administrativo autorizatério foi devidamente motivado pelo interesse publico. - a
necessidade de um pernoite a mais se da em virtude da distancia entre os Municipios
de Moreira Sales e Curitiba, ndo se podendo exigir do alcaide comportamento de
risco para evitar o pagamento de uma diéria ou metade dela.

(..)

Uma vez recebido o expediente (vide r. Despacho n.° 850/19-GCAML, peca n.° 206),
a Coordenadoria de Gestédo Municipal, em seu Parecer n.° 2934/20 (peca n.° 214),
negou a existéncia de divergéncia jurisprudencial nos moldes descritos, contudo,
opinou pelo parcial provimento do recurso em voga para o fim de, a partir da analise
dos novos documentos apresentados, bem como daqueles ja anexados aos autos,
certificar a regularidade de parte dos gastos, no valor de R$ 8.805,16 (oito mil,
oitocentos e cinco reais e dezesseis centavos).

No mesmo sentido se deu o entendimento do Ministério Pulblico de Contas,
consoante se extrai do Parecer n.° 187/20-PGC (pega n.° 215).
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E o breve relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Apobs uma detida analise dos autos digitais, constata-se que merece conhecimento o
Recurso de Revisdo em apreco, estando, de fato, presentes 0s pressupostos
recursais de tempestividade e adequacao procedimental (artigo 74 da LC n.° 113/05),
bem como de legitimidade e interesse (artigo 66 da LC n.° 113/05), raz&o pela qual
corroboro o juizo prévio de admissibilidade.

Quanto ao mérito, acompanho na integra as conclusdes vertidas pela Coordenadoria
de Gestdo Municipal e pelo Ministério Publico de Contas, em consonancia com as
razdes a seguir expostas.

Da leitura da peticdo recursal, vislumbro que o recorrente balizou seu pedido na
ocorréncia de divergéncia de entendimentos entre o decisum combatido e o v.
Aco6rdéo n.° 533/19-STP.

Dito isso, no intuito de aclarar que, em realidade, ndo se esta diante de divergéncia,
mas de decisdo isolada, que ndo reflete em absoluto o posicionamento majoritario
desta C. Corte de Contas, trago uma linha cronolégica das decisdes envolvidas:

(@) A decisdo combatida, consubstanciada no v. Acérddo n.° 215/19-STP, foi
prolatada em 13/02/2019;

(b) a decisdo paradigma, compreendida no v. Acérddo n.° 335/19-STP, em
13/03/2019;

(c) sendo, por fim, em 24/07/2019, unificado o entendimento desta C. Corte, com a
prolagdo do v. Acérddo n.° 2071/2019-STP, oportunidade na qual, inclusive, o
entendimento suscitado pelo Conselheiro Fernando Augusto de Mello Guimarées,
Relator da decisdo paradigma, foi tido por vencido.

Desse modo, prevalece a jurisprudéncia no sentido de que o Prefeito Municipal tem
a obrigacdo de comprovar a realizagéo das viagens, bem como o interesse publico
nos deslocamentos, conforme bem restou consignado pela unidade técnica por meio
da enumeracéo de diversas decisdes deste Tribunal.

Tanto o assim o é que, em carater excepcional, a Coordenadoria de Gestédo
Municipal, a partir de documentos anexados em sede recursal, bem como daqueles
apresentados em momento anterior e ndo analisados, sugere, com base no que
consta na tabela de fls. 06/07 da Instrugdo n.° 2934/20 (peca n.° 214), o abatimento
de R$ 8.805,16 (oito mil, oitocentos e cinco reais e dezesseis centavos) do total da
restituicdo ao erario imposta pelo Acérdao n.° 215/19 — Tribunal Pleno, no que foi
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas e em relagédo ao que nada tenho a
opor.

Por conta do acima exposto, dou parcial provimento ao pleito recursal em aprego.
Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pelo parcial provimento do presente
recurso, para o fim Unico de abater o montante de R$ 8.805,16 (oito mil, oitocentos e
cinco reais e dezesseis centavos) do total da restituico ao erario imposta pelo
Acérdao n.° 215/19 — Tribunal Pleno, resultando em condenagédo do Sr. LUIZ
ANTONIO VOLPATO, nos termos do art. 18 da Lei Organica desta Corte de Contas,
a restituicdo ao erario municipal do valor R$ 100.550,86 (cem mil, quinhentos e
cinquenta reais e oitenta e seis centavos), a ser atualizado nos termos do Artigo 85,
inciso IV, da LOTCE/PR.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, feitas as devidas anotacdes e tomadas as
necessarias providéncias pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, em
consonancia com o artigo 398 do RI/TCE-PR, pelo encerramento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISAO
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do presente recurso e, no mérito, pelo parcial provimento, para o fim
Gnico de abater o montante de R$ 8.805,16 (oito mil, oitocentos e cinco reais e
dezesseis centavos) do total da restituicéo ao erario imposta pelo Acérdao n.° 215/19
— Tribunal Pleno, resultando em condenagéo do Sr. LUIZ ANTONIO VOLPATO, nos
termos do art. 18 da Lei Orgéanica desta Corte de Contas, a restituicdo ao erario
municipal do valor R$ 100.550,86 (cem mil, quinhentos e cinquenta reais e oitenta e
seis centavos), a ser atualizado nos termos do Artigo 85, inciso 1V, da LOTCE/PR.

Il. Apés o transito em julgado da deciséo, feitas as devidas anotagGes e tomadas as
necessarias providéncias pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, em
consonancia com o artigo 398 do RI/TCE-PR, determinar o encerramento do feito.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sess&o Virtual n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 121379/14

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FORMOSA DO OESTE

INTERESSADO: JOSE MACHADO SANTANA, JOSE ROBERTO COCO, JOSE
RODRIGUES COELHO, LISIE MARTINS MATSUNAGA, LUIZ ANTONIO
DOMINGOS DE AGUIAR, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, MUNICIPIO DE
FORMOSA DO OESTE, SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 56/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Contrato de locacédo. Inutilizagdo. Dano ao erario.
Procedéncia. Ressarcimento. Multa.

I.  RELATORIO

Tratam os autos de Representacéo da Lei n.° 8.666/93 formulada pelo Municipio de
Formosa do Oeste, por seu prefeito a época, senhor José Roberto Coco, em face do
Processo de Dispensa n.° 001/2010, promovida pelo seu antecessor, senhor José
Machado Santana, voltada a locagdo de imével destinado a implantacéo de Centro
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de Triagem e Compostagem, o qual néo teria sido instalado.

Narrou que o contrato foi celebrado em 15/06/2010, prevendo como contraprestagao
o pagamento mensal de R$ 731,00, e que, embora a duragéo inicialmente prevista
fosse de 12 (doze) meses, foi prorrogada por trés vezes, vigorando até 12/06/2013.
Acrescentou, ainda, que a contratacdo teve como lastro o Oficio 358/2011, do
Instituto Ambiental do Parand, em que restou consignado que a referida area continha
as minimas condi¢cdes necessarias para a implantacdo do Centro, ressalvando,
porém, que a implantagéo dependeria de licenciamento ambiental.

Nesse contexto, aduziu que o entdo prefeito, ao invés de perquirir acerca da
concessdo das licencas, procedeu primeiro a contratacdo da érea, inexistindo
qualquer indicativo de que se buscou obter tais licengas.

Também mencionou que o locador, senhor José Rodrigues Coelho, é sogro de
Rubelmar S. Oliveira, entdo assessor de gabinete do Prefeito, além de ser pai de
Renato F. da Silva Coelho, entdo Chefe da Diviséo de Financas.

Diante dos fatos narrados, requereu a adogao das providéncias cabiveis, tais como
0 ressarcimento ao erario e a aplicagdo de penalidades.

Por meio do Despacho n.° 1883/15-GCG (peca 7), foi solicitada a apresentagao de
manifestagdo preliminar ao senhor José Machado Santana, gestor & época dos fatos;
e ao senhor José Rodrigues Coelho, proprietario do bem objeto de locacéao.

O referido ex-Prefeito manifestou-se a peca 15, informando que em julho de 2009 o
Ministério Publico do Estado solicitou informag¢des a municipalidade acerca das
acoes, iniciativas e providéncias relacionadas ao antigo aterro da cidade e que, na
sequéncia, houve a celebragdo de um Termo de Ajustamento de Conduta “para
regularizagdo da pendéncia ambiental envolvendo o tratamento do lixo, o aterro
sanitario e plano de gerenciamento de residuos sélidos [...], pois a administragéo
anterior nada fez para regularizar o aterro sanitario que estava condenado e
sucateado para uso”.

Relatou, entdo, a dificuldade em localizar uma area que atendesse a legislagdo
ambiental, até que encontrou, em maio de 2010, o imével objeto do contrato, que
teria potencial para tanto. Diante disso, justifica que o contrato foi celebrado por um
ano para fins de “estudos preliminares de viabilidades”, entretanto, em razéo da
morosidade do IAP para atender a regido, foi necessario celebrar o primeiro termo
aditivo. Acrescentou, ainda, que foi realizado o respectivo pedido de Licenca Prévia
em 21/06/2011.

Também consignou que outra dificuldade enfrentada foi o fato de o engenheiro civil
do Municipio ter estado em licenca no periodo de 01/06/2011 a 04/04/2012.

N&o obstante, informou que ao final de seu mandato o processo concernente ao
aterro sanitario municipal estava avangado, mas que a gestéo seguinte, por questdes
politicas, suspendeu o empreendimento, o qual se encontrava nos seguintes termos:
— Pedido de Licenga junto ao IAP.

— Locacéo da area para o empreendimento.

— Cerca com arame em palanques em toda area.

— Todos os estudos ja elaborados e entregue ao IAP.

— Projeto técnico para solicitagdo caminh&o coletor de Lixo (FUNASA).

— Licitagdo e compra do Caminh&o Coletor de Lixo (RECURSOS FUNASA).

— Uma carretinha para acompanhar o caminh&o e recolher lixo seco.

— J& havia valas no aterro para colocar o lixo molhado recolhido.

i) —Criamos a Associacédo dos Catadores de reciclados.

O locador, por seu turno, informou que apenas participou do certame voltado a
locacéo de &rea para estudos e instalagdo do aterro sanitario, e que presenciou 0s
trabalhos desenvolvidos em sua propriedade (pega 22).

Por meio do Despacho n.° 680/16-GCG (peca 24) a Representacéo foi recebida. Na
ocasido, reputei presentes indicios de irregularidade no processo em aprego, visto
que as razdes que levaram a contratagdo ndo se concretizaram, tendo havido o
respectivo pagamento sem, contudo, a devida utilizac&o.

Foram citados tanto o gestor municipal, senhor José Machado Santana, quanto o
locador do imével, José Rodrigues Coelho, entretanto, ndo apresentaram defesa
naquela oportunidade.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n.°
1604/20-CGM, peca 41), a unidade concluiu pela ocorréncia de dano ao erério, dado
gue houve o pagamento sem a correspondente utilizacdo do bem, opinando pela
procedéncia da representacédo neste ponto, sem prejuizo da aplicacéo da multa do
artigo 87, lll, “d” da Lei Complementar Estadual n.® 113/05 ao senhor José Machado
Santana.

Ja em relacdo ao suposto parentesco do proprietario do imével com servidores
comissionados vinculados ao prefeito, concluiu pela sua improcedéncia, visto néo
haver vedacéao legal quanto a isso.

O Ministério Publico de Contas, nédo obstante tenha acompanhado o opinativo técnico
qguanto a procedéncia da presente e a aplicacdo de sangdo pecuniaria ao gestor
responsavel, entendeu necesséria a afericdo do dano e da responsabilizagdo pelo
seu ressarcimento. Pugnou, entdo, pela intimacdo do Municipio para que
apresentasse esclarecimentos (Parecer n.° 443/20-7PC, peca 42), o que foi acolhido
por este Relator (Despacho n.° 826/20-GCDA, peca 43).

Em resposta, a municipalidade informou que “por picuinhas politicas, o ex-prefeito
Coco néo deu continuidade e cumprimento ao Contrato de Locag&o celebrado (Cépia
anexa), inclusive existe uma Acédo de Cobranga tramitando na Comarca de Formosa
do Oeste — Pr. (copia anexa) cobrando os meses de locagdo ndo pagos pelo ex-
prefeito José Roberto Coco” (pega 48).

Submetido novamente a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a unidade, além de
reiterar as conclusdes contidas na Instrugdo anterior, opinou pelo ressarcimento
daqueles valores que ndo foram pagos e que estéo sendo objeto de acado de cobranca
(Instrucéo n.° 3079/20-CGM, peca 49).

O Parquet de Contas (Parecer n.° 765/20-7PC, peca 50), de outro lado, além de
ratificar o entendimento pela procedéncia desta Representacéo e pela aplicacdo de
multa a José Machado Santana, entendeu que, diante do fato de o empreendimento
néo ter sido executado, o dano suportado pelo erario abrangeria o periodo integral
do contrato, e ndo apenas o relacionado na agéo de cobranca.

Assim, opinou pela condenacéo do Sr. José Machado Santana ao ressarcimento de
R$ 28.505,76, montante gasto com o contrato, e pela responsabilizagéo solidaria do
Sr. José Roberto Coco pelo valor pago relativamente ao exercicio de 2013 (R$
5.052,60, aproximadamente), j& que néo teria adotado nenhuma medida no sentido
de rescindir o ajuste ou de implementar o projeto do Centro de Triagem e

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)
h)
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Compostagem, contribuindo para a configuragdo do prejuizo ao erario.

Em decorréncia do opinativo ministerial, determinei a intimagdo do senhor José
Roberto Coco para oferecimento de razbes de contraditério, eis que até aquele
momento havia figurado nos autos apenas como Representante, e ndo como
Representado (Despacho n.° 1268/20-GCDA, peca 51), contudo, ndo houve
manifestagdo.

Il. FUNDAMENTACAO

Conforme se extrai dos autos, as raz6es apresentadas pelo senhor José Machado
Santana ndo se prestaram a justificar a celebragéo do contrato locaticio, cuja duracao
se estendeu pelo prazo de trés anos, uma vez que o fim ao qual se destinava néo foi
atingido, tampouco restou demonstrado que o ex-Prefeito envidou todos os esforgos
necessarios para tanto, o que me leva a concluir pela procedéncia da presente.
Além disso, diante do dispéndio indevido de valores, se revela inafastavel o dano ao
erario.

Veja-se, alids, que o prejuizo pode ser constatado em toda a vigéncia contratual,
inclusive durante a gestdo do senhor José Roberto Coco, eis que, repito, o bem
locado ndo foi em nenhum momento destinado ao fim a que se prestava.
Acrescento que este Ultimo gestor ndo apresentou razdes de defesa, ndo obstante
tenha sido devidamente intimado para tanto, inexistindo elementos habeis a afastar
a sua responsabilizagéo.

Assim, acompanhando o entendimento exarado pelo Parquet, afasto desde logo o
raciocinio empregado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal no sentido de que
deveria ser objeto de ressarcimento, pelo senhor José Machado Santana, apenas o
valor que ndo foi pago pelo senhor José Roberto Coco em 2013, eis que
correspondente a apenas uma fragdo do periodo de vigéncia contratual, sendo que o
quantum a ser ressarcido abrange o valor integralmente despendido com a
contratagéo.

Nesse contexto, entendo pertinente mencionar que, em consulta a referida agao de
cobrancga, constatei que foi determinada a expedicé@o de Precatério no valor de R$
R$ 11.460,95 ao senhor José Rodrigues Coelho, locador, e Requisigdo de Pequeno
Valor de R$ R$ 1.146,10 ao seu advogado, razao pela qual os valores apontados no
parecer ministerial devem ser sofrer os respectivos ajustes, ja que, ao que tudo indica,
ndo foram considerados os acréscimos decorrentes da demanda judicial.

Assim, em relagdo ao montante gasto até dezembro de 2012 (R$ 23.453,16), devera
ser responsabilizado exclusivamente o senhor José Machado Santana. J& quanto aos
valores referentes ao periodo de janeiro a junho de 2013, os quais foram objeto da
acdo judicial retromencionada (R$ 12.607,05), deverdo ser SOLIDARIAMENTE
responsabilizados os senhores José Machado Santana e José Roberto Coco.
Reitero que tais responsabilizag6es decorrem do fato de que aquele primeiro realizou
a contratacdo em exame, inclusive celebrando os aditivos contratuais que
elasteceram a sua vigéncia, e este Ultimo ndo adotou nenhuma medida no sentido de
rescindir o contrato ou de implementar o projeto do Centro de Triagem e
Compostagem, contribuindo para o dano ao erario.

. vOTO

Diante do exposto, VOTO:

I.  pela procedéncia desta Representacéo da Lei n.° 8.666/93 em razéo da locacédo
de imével sem a sua utilizagéo no fim ao qual se destinava;

Il.  pela aplicagdo da multa descrita no artigo 87, lll, “d”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 ao Sr. José Machado Santana, Prefeito do Municipio de
Formosa do Oeste no periodo de 2009-2012 e responsavel pela contratagéo; e

Ill. pelo recolhimento ao Tesouro Municipal dos valores despendidos com a
contratagdo, no valor de R$ 36.060,21 (trinta e seis mil e sessenta reais e vinte e um
centavos), devidamente corrigidos, pelo senhor José Machado Santana, devendo o
senhor José Roberto Coco ser solidariamente responsabilizado pelo valor relativo ao
exercicio de 2013 (R$ 12.607,05 - doze mil seiscentos e sete reais e cinco centavos).
Ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para o
devido registro e adogdo das medidas cabiveis, e a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTACAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela procedéncia desta Representa¢@o da Lei n.° 8.666/93 em razéo da
locacéo de imével sem a sua utilizagéo no fim ao qual se destinava;

Il. Aplicar a multa descrita no artigo 87, Ill, “d”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 ao Sr. José Machado Santana, Prefeito do Municipio de Formosa do Oeste
no periodo de 2009-2012 e responsavel pela contratagéo;

IIl. Determinar o recolhimento, ao Tesouro Municipal, dos valores despendidos com
a contratagdo, no valor de R$ 36.060,21 (trinta e seis mil e sessenta reais e vinte e
um centavos), devidamente corrigidos, pelo senhor José Machado Santana, devendo
o senhor José Roberto Coco ser solidariamente responsabilizado pelo valor relativo
ao exercicio de 2013 (R$ 12.607,05 - doze mil seiscentos e sete reais e cinco
centavos);

IV. Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) apés, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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PROCESSO N°: 69412/19

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBIPORA

INTERESSADO: EDSON LUIZ CAMPAGNOLO, JOAO TOLEDO COLONIEZI,
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE IBIPORA,
SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA - SESI, SINDICATO DOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DO NORTE DO PR

ADVOGADO / PROCURADOR ALEXANDER MIRANDA, CAMILA DA SILVA
ZADRA, CAMILA GAESKI, CHRISTIAN SCHRAMM JORGE, CLAUDIA BEECK
MOREIRA DE SOUZA, DEBORAH ALESSANDRA DE OLIVEIRA DAMAS,
FABIOLA DE FATIMA BARROSO MASCARENHAS, JULIANA RASCHKE DIAS
BACARIN, JULIANO GURSKI DA SILVA, MARCO ANTONIO GUIMARAES,
MAYARA SEGALLA SAVOIA ASSEF, NARJARA CHEYENNE CARMELO
ANDRIET, RODRIGO POZZOBON, THIAGO BERTAPELLI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 57/21 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Fatos objeto de inquérito civil. Principios da eficiéncia e da utilidade da
pratica dos atos processuais. Pelo arquivamento, sem apreciagdo do mérito.

1. Trata-se de Denlncia formulada em face de Prefeitura Municipal, em que sdo
noticiadas supostas irregularidades referentes a doagdo de um imével puablico a
entidade particular, sem procedimento licitatorio.

Além disso, aponta-se utilizagdo indevida desse imével e descumprimento das
condigdes previamente estabelecidas em lei, o que, ao invés de ensejar o seu retorno
ao Poder Publico, originou a edigdo de nova lei municipal em 2018, repactuando as
condicionantes anteriormente estabelecidas, sem justificativa aparente, bem como
autorizando o donatério a ceder parcialmente o imével a instituices educacionais
profissionalizantes, de nivel superior, presenciais e EAD (ensino a distancia), do que
também alega descumprimento.

Isso porque, segundo alega, a autorizacdo de funcionamento no imével doado a
escola particular de ensino fundamental e médio sediada em outro municipio ofende
as regras de licitagdo, contraria a mencionada lei municipal, em detrimento ao erario
publico, e possibilita a concorréncia desleal com outras instituicdes de ensino
situadas no municipio denunciado.

Por fim, afirmou o denunciante que o donatario, além de ndo cumprir com sua
obrigacéo no prazo acordado, recebeu recursos para prestar servicos educacionais
a alunos do municipio denunciado em outro municipio.

Por meio do Despacho n® 407/19, para subsidiar o juizo de admissibilidade,
determinou-se a prévia oitiva dos denunciados, a fim de que se manifestassem sobre
as irregularidades ventiladas, apresentando documentacgéo pertinente.

Nas pecas 20 a 27, houve a apresentacdo de manifestagdo pelo municipio e seu
gestor, em que afirmou que efetivamente os termos da doagédo em discusséo foram
parcialmente revistos em 2018, pois o0 segundo encargo néo pdde ser realizado pelo
donatério em fungéo da afloragéo de rochas no local, o que tornou tecnicamente
inviavel a edificagdo de um outro complexo.

Consignou, ainda, que o donatario, em virtude da notéria e publica recessdo no
mercado, diminuicdo da demanda e alto custo para manter a unidade escolar em
andamento, teria sido compelido a descontinuar suas atividades de ensino médio e
manter somente as atividades de EJA (Educacgdo de Jovens e Adultos).

Além disso, afirmou que o donatério continua fazendo bom uso do imével com as
atividades de EJA, bem como mediante a cessdo onerosa de parte da escola
construida para instituicdo privada de fins educacionais, com a preocupagéo de
manter a finalidade educacional do imével e continuar oferecendo ensino de
qualidade.

Ainda, admitiu que a Administragdo Municipal promoveu justificadamente a
elaboragédo de Projeto de Lei com a finalidade de alterar a Legislagdo Municipal, para
adequar os termos da doagéo.

Continuou destacando as caracteristicas do donatario, como parceiro do Estado,
enquanto fomentador e realizador da efetivacdo dos direitos fundamentais e da
dignidade da pessoa humana.

Ao final, pugnou pelo recebimento da manifestacdo e dos documentos que a
instruem, com o consequente arquivamento do feito.

O donatario também apresentou manifestagéo sobre os questionamentos formulados
pelo Prefeito Municipal em razéo dos vicios suscitados na exordial, por meio de oficio
a Prefeitura Municipal anexado na pecga 23, afirmando, em sintese, que: ndo esta
sujeito a lei de licitagdes; que a doacéo se deu a entidade com encargos, sendo que
o primeiro deles ja teria sido cumprido pela entidade no segundo semestre de 2010,
com matriculas para 2011; que o segundo encargo néo foi cumprido em razéo de o
espaco cedido ndo comportar edificagdo de outro complexo e que tal fato restou
justificado e aceito pelo Municipio; que em 2018 houve a alteragdo da lei de doagédo
do imével, permitindo a cesséo parcial do imével e a desoneracéo da realizagdo do
segundo encargo, de construgdo de colégio profissionalizante; que diante da
recessdo de mercado e da demanda, e do alto custo para manter a unidade do
colégio em funcionamento, optou-se por descontinuar as atividades do ensino médio
e manter somente as atividades de EJA, e em razéo do imével ndo estar sendo usado
no periodo diurno, optou-se por parcialmente ceder o imével a uma instituicdo de
ensino, dando continuidade a atividade educacional, o que esta em conformidade
com a Lei Municipal que autorizou a doag&o do imével ao donatario.

Recebida a Denuncia pelo Despacho n°® 593/19 (pega 28), os autos foram remetidos
a Coordenadoria de Gestao Municipal, para instrugéo.

Em atendimento, a unidade técnica emitiu a Instrugéo n° 2120/20 (peca 36), em que
opinou pela solicitagdo de informagdes ao Ministério Publico Estadual sobre a
existéncia de procedimento administrativo relativamente aos fatos em exame, tendo
em vista que a peca inicial menciona que as irregularidades também seriam
comunicadas ao Grupo de Atuacdo Especial de Combate ao Crime Organizado —
GAECO.

No mesmo sentido, opinou a 62 Procuradoria de Contas, no Parecer n° 255/20 (peca
36).

Acolhida a diligéncia pelo Despacho n° 852/20 (pega 37), o Ministério PUblico
Estadual encaminhou a este Tribunal o Oficio n® 0822/2020/SUBJUR/GAB, contendo
copia integral do Inquérito Civil n° MPPR-0062.18.001557-0 (pegas 47 a 49).

Diante dos novos documentos juntados, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por
meio do Parecer n° 4346/20 (peca 52), opinou conclusivamente pelo arquivamento
da presente denuncia, sem apreciagdo do mérito, tendo em vista que as que as
supostas irregularidades narradas ja séo objeto de investigagdo ministerial, e que o
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correspondente Inquérito Civil foi prorrogado, em 15/07/2020, por um ano.

No mesmo sentido, opinou a 62 Procuradoria de Contas no Parecer n° 825/20 (peca
53).

E o relatério.

2. Em conformidade com os opinativos uniformes da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério Puablico de Contas, a presente Denlncia deve ser
arquivada, sem apreciagdo do mérito, em razdo da existéncia de inquérito civil
relativamente aos mesmos fatos apontados.

De fato, ndo apenas o Inquérito Civil n° MPPR-0062.18.001557-0 investiga as
mesmas supostas irregularidades denunciadas a esta Corte de Contas, como a
Denunciante também figura como Representante naquele procedimento
investigatorio, em que apresentou peticdo de teor idéntico ao da pega inicial da
presente Dendncia (reproduzida nas fls. 60 a 68 da pega 49)

Consequentemente, muito embora a matéria de que trata o mencionado inquérito civil
seja, também, de competéncia desta Corte de Contas, levando-se em conta os
principios da eficiéncia, de que tratam os arts. 37, caput, da Constituicdo Federal, e
8° do Novo Cddigo de Processo Civil, e da utilidade da pratica dos atos processuais,
a presente Dendncia deve ser arquivada, sem apreciacdo do mérito.

Isso porque eventual futuro advento de decisé&o judicial proferida com base nas Leis
n® 7.347/85 e 8.429/92 exaurira, praticamente, todo o objeto das medidas que
poderiam vir a ser propostas por este Tribunal

Acrescente-se que 0s mecanismos de investigagcdo e amplo aprofundamento da
instrugéo disponiveis ao Ministério Publico Estadual tornam dispenséavel a tramitagio
dos autos neste 6rgdo de controle externo, prevenindo-se, destarte, o risco de
eventuais decisdes contraditérias em suas conclusdes ou conflitantes na aplicagéo
das sangdes.

Ademais, invocando-se, novamente, os principios mencionados, ficam assim
resguardados a esta Corte, com a necessaria prioridade, os processos que tenham
por objeto sua atividade fiscalizatéria originaria, prépria de suas atribuicdes
constitucionais, e inovadora no apontamento de irregularidades cometidas contra o
erério e o interesse publico.

A proposito, vale transcrever o seguinte extrato do Despacho n° 401/2016, do
Gabinete do Corregedor Geral & época, Conselheiro DURVAL AMARAL, que ja vinha
adotando esse mesmo entendimento, em casos semelhantes:

Como é cedico, os novos tempos testemunham o aumento exponencial do nimero
de processos submetidos a jurisdigdo desta Corte, o que, aliado a complexidade das
questdes juridicas que lhes servem de substrato, dificulta, por demasia, o higido
exercicio do controle externo. E, no exercicio de suas atribui¢des, este Tribunal Corte
ha que ofertar, sempre, o melhor julgamento, dentro das medidas reais de suas
forcas, e, para que isso seja de fato possivel, nossas manifestagcbes devem ser
tomadas naquelas hipéteses em que ha verdadeira inovagao investigativa, ou seja,
onde ndo concorram dois ou trés atores objetivando consequéncias comuns|[1].
Ressalva-se, entretanto, a possibilidade de aproveitamento, por parte da
Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo, das informacdes prestadas, para efeito de
formagao de banco de dados e planejamento dos procedimentos de fiscalizacéo, nos
termos do art. 151-A, do Regimento Interno.

Vale destacar, outrossim, que a decisdo de encerramento do processo sem
julgamento de mérito ndo podera ser utilizada em favor dos Denunciados, haja vista
que o motivo do arquivamento se refere, exclusivamente, a questdo de ordem
procedimental, consistente no objetivo de evitar que sejam praticados atos
instrutérios em duplicidade e proferidas decisdes contraditérias, reconhecendo-se a
prevaléncia da investigagé@o ministerial, neste caso concreto, dada a maior amplitude
das provas produzidas na comarca de origem.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno determine o
arquivamento da presente Denuncia, sem apreciagdo do mérito, com fulcro no art.
398, § 3°, do Regimento Interno.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se a Coordenadoria Geral de Fiscalizagédo, para
ciéncia, e a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos termos do art. 168, VII,
do mesmo regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Determinar o arquivamento da presente Denuncia, sem aprecia¢do do mérito, com
fulcro no art. 398, § 3°, do Regimento Interno;

Il - apés o transito em julgado, remeter a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo, para
ciéncia, e a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos termos do art. 168, VII,
do mesmo regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Autos de Representagdo n® 737941/13. Nesse mesmo sentido, os Despachos n° 1528/2016
(autos n° 667158/2016), n° 1473/2016 (autos n° 479076/16) e n° 1344/2016 (autos n® 222059/05),
bem como os Acérdédos n° 3256/2018 e n° 327/2018, ambos do Tribunal Pleno.

PROCESSO N°: 402391/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR JOYCE MAUS MISCHUR, ROGACIANO SARAIVA
DE OLIVEIRA, VERGINIA MARA PEDROSO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 58/21 - TRIBUNAL PLENO

RECURSO DE REVISTA. CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA.
EXERCICIO DE 2013. N&o acolhimento de alegacdo de nulidade por auséncia de
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prejuizo. Conhecimento de documentos em segundo grau que afasta a determinagéo
de desentranhamento constante do item V do Acérdao. Comprovacédo de nomeagéo
de advogada em cargo efetivo que afasta a determinacgdo do item Il do Acérdéo.
Conversdo em ressalva de falha contabil decorrente de langamentos inconsistentes
realizados por gestdes anteriores. Observancia do Acérdéo n.° 965/2018 da Primeira
Camara que, em face dos mesmos fatos no exercicio de 2012, ap6s ressalva a falha
e instaurou Tomada de Contas Extraordinaria para especifica apuragdo dos fatos e
das responsabilidades. Multa afastada. Conhecimento e provimento parcial do
recurso.

1. Trata-se de Recurso de Revista (pega 70) interposto pelo Sr. Carlos Roberto da
Silva, Presidente da Camara Municipal de Ponta do Parana no exercicio de 2013, em
face do Acérdao n.° 1507/16 da Segunda Camara (pega 63), que julgou irregulares
das contas em razéo de “conta bancaria com divergéncia de saldo ndo comprovada”,
com aplicagdo da multa do art. 87, § 4°, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,
contra o gestor.

Pela decisdo, ainda foi imposta ressalva as contas em face de impropriedades do
Relatério de Controle Interno e, no item Ill do Acérdao, expediu-se determinagdo a
Camara para que, no prazo de 60 dias, adote medidas com vistas a estruturar sua
assessoria juridica, em observancia ao Prejulgado n° 6, com a nomeacéo de servidor
efetivo para o cargo. No item V, determinou-se o desentranhamento das pecas 55/62.
Em seu recurso (pega 70), o Sr. Carlos Roberto da Silva postulou, preliminarmente,
a nulidade da decisao, diante da ndo admissdo dos documentos apresentados nas
pegas 55/62. No mérito, postulou a reforma da decisédo a fim de que as contas sejam
julgadas regulares e, em carater alternativo, que sejam impostas ressalvas em face
das divergéncias contdbeis em conciliagdes bancarias.

Pelo Despacho n.° 623/16-GCFAMG (peca 72), o recurso foi conhecido e
determinada nova autuacéo e sua redistribuicéo.

Pelo Despacho n.° 1238/16-GCIZL (pega 76) foi determinada a instru¢éo do recurso,
com o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao
Ministério Publico de Contas.

Nas pecas 78 a 80 e 85 a 88, foram juntados documentos complementares pelo
recorrente.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 3486/20 (pega 89), em
sintese, opinou pelo provimento parcial do recurso. Entendeu que foi comprovada a
regularizagéo da assessoria juridica exercida junto ao Municipio, conforme Portaria
n.° 21/2015 juntada na pecga 57, o que teria atendido a determinagéo constante do
item 1ll do Acérddo. Entendeu, ainda, que devem ser mantidos os documentos
apresentados nas pecas 55/62, superando o desentranhamento determinado no item
V do referido Acérdao.

Todavia, a Unidade Técnica entendeu que remanesceu como causa de irregularidade
das contas as divergéncias de saldos em contas contabeis.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 973/20 (peca 102), corroborou a
manifestagao técnica.

Foram apresentados documentos complementares pelo Sr. Carlos Roberto Silva nas
pecas 91 a 101, recebidos pelo Despacho n.° 1464/20-GCIZL (pega 103) como
memoriais, na forma do art. 357, § 4°, do Regimento Interno, uma vez que ndo
constituem documentos novos, conforme § 2° do mesmo artigo.

E o relatério.

2. O recurso merece parcial provimento, conforme se expde a seguir.

2.1. Nulidade da decisdo. Cerceamento de defesa.

O recorrente alegou a nulidade do Acérddo impugnado por haver determinado o
desentranhamento das pecgas 55/62. Defendeu que sdo documentos novos,
posteriores ao contraditério inicialmente exercido, relacionados com as falhas
identificadas nos autos, razdo pela qual postula a admissdo e a andlise dos
documentos.

Razé&o |he assiste parcialmente.

Os documentos apresentados e ndo conhecidos séo:

e Pecga 57 — Portaria n.° 21/2015 que comprova a nomeagéo da candidata Joyce
Maus Mischur para o cargo efetivo de Advogada, na data de 16/03/2015.

e Peca 60 — Relatério de Controle Interno emitido em 30/12/20214.

e Peca 61 - Balango Patrimonial.

e Pecga 62 — Publicagdo da nomeacgédo da Sra. Joyce Maus Mischur ao cargo de
Advogada, em 31/03/2015.

Conforme mencionado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrucdo n.°
3486/20 (peca 89), o conhecimento e a analise desses documentos ndo alterariam o
resultado do julgamento, uma vez que a irregularidade das contas decorreu de fato
diverso, no caso, inconsisténcias contabeis referentes a contas bancérias.

Portanto, nesse ponto, a auséncia de analise ndo configurou efetivo prejuizo ao
gestor, o que afasta a declaracdo de nulidade postulada, com fundamento no art.
377, § 1°, do Regimento Interno.

Todavia, em sede recursal, dada a pertinéncia do contetdo, é possivel conhecer dos
documentos, o que afasta a determinacé@o de desentranhamento constante do item
V do Acérdéo.

Os documentos, conforme manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, comprovam o regular provimento do cargo de
advogada, sanando a falha inicialmente constatada e, portanto, permitem afastar a
determinagéo constante do item Il do Acérdéo.

Em relacéo ao Relatério de Controle Interno, em que pese a apresentacéo de novo
documento, a medida ndo é habil a afastar a ressalva inicialmente apontada,
sobretudo, em face da Stimula n.° 8[1] deste Tribunal.

Dessa forma, deixo de acolher a preliminar de nulidade para, no mérito, dar
provimento parcial ao presente item para, acompanhando as manifestacdes da
Coordenadoria de Gestédo Municipal e do Ministério Plblico de Contas, afastar as
determinagdes constantes dos itens Il e V do Acérdédo impugnado.

2.2. Inconsisténcias em langamentos contabeis referentes a contas bancéarias.
Sobre o presente item, o recorrente alegou que as falhas sdo de gestfes anteriores,
ndo devendo implicar a recomendacdo de irregularidade das presentes contas.
Destacou que foram adotadas medidas administrativas com vistas a identificar as
falhas, os responsaveis e as eventuais medidas para corre¢do dos saldos, sendo que
os trabalhos néo teriam sido concluidos, em parte, em face da dificuldade de acesso
a dados e documentos de anos anteriores. Alegou sua boa-fé e invocou a aplicacéo
de precedentes deste Tribunal.
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Raz&o |he assiste.

Conforme se verifica na Instrugéo n.° 289/15 (fl. 7 da peca 22), a falha identificada
decorreu da falta de medidas para regularizagdo do saldo da conta contabil
“Responsaveis por Diferengas em conta bancaria a apurar”, conforme quadro que
segue:

16 DE FEVEREIRO DE 2021

CONTA SALDO DEBITOS CREDITOS | SALDO FINAL
ANTERIOR
1134.101.030000.000000 | 41245837 0.00 0.00 41245837

Efetivamente, a responsabilidade do gestor seria pela permanéncia do saldo
inconsistente, e ndo pelos langamentos irregulares. Isso porque a origem das
divergéncias se deu em exercicios anteriores, no caso, de 2006 a 2010, conforme
langamentos identificados pela Comissdo Administrativa instaurada para apurar as
falhas. Segue descritivo constante na fl. 7 da pega 86:

DIFERENCAS BANCARIAS A APURAR no periodo entre 31-12-2006
até 30-12-2010™:

LANCAMENTO MANUAL

31/122006 C 4070103010000 371.019,54

31/122006 D 4070103010000 371.019,54  lancamento manual

26/122007 D 4070103010000 12.30626  LANCAMENTO MANUAL

30/1222007 C 4070103010000 24.61252 LANCAMENTO MANUAL

31/12/2007 C 4070103010000 12.30626 LANCAMENTO MANUAI ’
31/12/2008 D 3020733010100 TRANSFERENCIA ENTRE CONTAS o
28/02/2007 D 3020733010100 66.588.58  PELA TRANSF. DE RECURSOS INANCEIROS
30/04/2009 D 30 3010100 950,27 AJUSTE CONTABIL

30/04/2009 D 3020733010100 AJUSTE CONTABIL

01/052009 C 20 0100 50, AJUSTE CONTABIL

01/052009 C 3020 10100 957.82  AJUSTE CONTABIL

30/12/2010 D 3020 10100 21.250,68  Acerto de fonte

30/12/2010 C 3020733010100 59.707,25  acerto

30/1272010 C 3020733010100 4.148,88  acerto

30/12/2010 C 3020733010100 246124  acerto

30/122010 C 3020733010100 acerto

30/122010 C 3020733010100 t

30/1222010 C 3020733010100 3.74345  acerto

Os mesmos lancamentos séo confirmados pelo demonstrativo constante da pega 97.
Dessa forma, de inicio, haveria a possibilidade de uma mitigagéo da responsabilidade
pessoal do gestor do exercicio de 2013 pelas inconsisténcias contabeis ocorridas nos
exercicios de 2006 a 2010.

De outro modo, confirmou-se o fato de que, em 2015, quando intimado para o
exercicio do contraditério (pega 31), foram deflagradas medidas, no ambito da
Camara Municipal de Pontal do Parana, com vistas a apurar as falhas e identificar os
responsaveis.

Nesse sentido, na pega 67, consta a instauragdo da Portaria n.° 17/2015 que instituiu
Comissédo Administrativa com vistas a apurar os fatos[2].

Na peca 101, consta relatério Final da Comissdo Administrativa criada pela Portaria
n.° 67/2017 com vistas a apurar a responsabilidade pelos lancamentos
inconsistentes. Todavia, seus trabalhos foram encerrados em face da Tomada de
Contas Extraordinaria n.° 41729-9/18, instaurada por este Tribunal, com vistas a
apurar os mesmos fatos.

Em seguida, o Sr. Fabiano Alves Maciel, como novo Presidente da Céamara
Municipal, decidiu instaurar nova Comissédo Especial de Sindicancia para apurar
responsabilidades e indicar formas de regularizar o saldo contabil, conforme fls. 2/3
da peca 98, consta a Portaria n.® 61/2019.

Assim, ainda que comprovado o prolongamento dos procedimentos nas gestbes
seguintes, a partir da ciéncia das inconsisténcias, foi comprovada a adogédo de
medidas com vistas a apurar e sanar a falha, bem como identificar os responsaveis,
o que foi dificultado pelo longo tempo decorrido desde os langamentos contabeis
inconsistentes.

Sobre a materialidade da falha, até o presente momento, ndo héa evidéncias de dano
ao erario, mas, de ajuste de contas contabeis, incluindo a possibilidade de
divergéncia decorrente do eventual pagamento de débitos previdenciarios da Camara
pelo Poder Executivo, sem o posterior empenho do valor pela Camara, acarretando
a diferenca em face dos repasses recebidos do Poder Executivo (interferéncias
financeiras), conforme indicado na fl. 109 da peca 67.

Contudo, a efetiva conclusdo da Comissdo Administrativa, na peca 101, é a de que
houve divergéncia entre o saldo bancario e a contabilidade que foi ajustada mediante
lancamentos sem suporte em documentos, o que ocorreu, conforme ja mencionado,
em exercicios anteriores ao ora analisado.

Diante dos langamentos sem base material, ndo foi possivel aos gestores seguintes
proceder, de modo fundamentado, a retificacédo, uma vez que o saneamento exigiria
novos langamentos sem lastro, apenas com o objetivo de sanar o saldo contabil, ou
seja, zerar o saldo.

Nesse ponto, destaca-se 0 Acérdéo n.° 965/2018 da Primeira Camara (pega 94), de
relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, que, em vista dos mesmos fatos,
em relagdo ao exercicio de 2012, converteu a falha em causa de ressalva das contas
e determinou a instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria para especifica
apuracéao dos fatos:

Assim, divirjo da unidade quanto a irregularidade das contas, pois os valores que
originaram os saldos néo regularizados no exercicio de 2012 foram inscritos entre os
exercicios de 2005 e 2010, o que afastaria a responsabilidade do gestor. Assim,
converto a irregularidade em ressalva e deixo de aplicar as multas correspondentes.
Entretanto, considerando que tais registros foram realizados para corrigir os saldos
contdbeis dos bancos que ndo guardavam correspondéncia com a posigdo real
existente na instituicdo financeira, os quais ainda ndo foram regularizados até o
exercicio de 2017, mostra-se necessario a instauragdo de Tomada de Contas
Extraordinaria para apurar as responsabilidades pelas diferengas, eventual dano ao
erdrio e para a regularizagéo dos saldos das contas “responsaveis por diferengas em
conta bancaria a apurar” e “responsaveis por despesas ndo empenhadas”.

Dessa forma, uma vez que se trata de falha de exercicios anteriores, bem como foi
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evidenciada a adocdo de medidas para apurar os fatos, ainda, diante da
impossibilidade de se realizar a retificagédo do saldo em face de operacdes contabeis
sem lastro em documentos, da auséncia de evidéncia, nos presentes autos, de dano
ao erario e da presungdo de boa-fé do gestor, entendo que o fato, em relagdo ao
exercicio de 2013, na forma do Ac6rdéo n.° 965/2018 da Primeira Camara (pega 94),
deve ser convertido em causa de ressalva das contas, tendo em vista a divergéncia
de saldo constatada, sem prejuizo da especifica apuracao das responsabilidades nos
autos especificos de Tomada de Contas Extraordinaria n.° 417299/18.

Em face da conversédo da falha em ressalva, resta afastada a multa do art. 87, § 4°,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Portanto, com a devida vénia as manifestaces da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, dou provimento parcial ao recurso em
relacdo ao presente item, para, acompanhando precedente deste Tribunal, converter
o fato em causa de ressalva das contas e afastar a multa do art. 87, § 4°, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno conhega do presente
recurso de revista para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, a fim de reformar do
Acérdao n.° 1507/16 da Segunda Camara (pega 63), para julgar regular a prestagéo
de contas do Sr. Carlos Roberto da Silva, Presidente da Camara de Pontal do Parana
no exercicio de 2013, com a ressalva da divergéncia de saldo contabil ndo
comprovado (Responsaveis por Diferencas em conta bancaria a apurar), bem como
afastar a aplicagdo da multa do art. 87, § 4° da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 e a determinagdo de desentranhamento do item V e dar por cumprida a
determinagéo constante do item Ill da mesma decisdo, referente a estruturagéo da
assessoria juridica da entidade, em observancia ao Prejulgado n° 6.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer o presente recurso de revista, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, a fim de reformar do
Acordéo n.° 1507/16 da Segunda Camara (pega 63), para julgar regular a prestagéo
de contas do Sr. Carlos Roberto da Silva, Presidente da Camara de Pontal do Parana
no exercicio de 2013, com a ressalva da divergéncia de saldo contabil nédo
comprovado (Responsaveis por Diferencas em conta bancéria a apurar), bem como
afastar a aplicagdo da multa do art. 87, § 4° da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 e a determinagdo de desentranhamento do item V e dar por cumprida a
determinagdo constante do item Ill da mesma deciséo, referente & estruturacdo da
assessoria juridica da entidade, em observancia ao Prejulgado n° 6.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Observada a regularizacé@o de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o julgamento de primeiro e
o de segundo grau;

2. Diversas diligéncias séo comprovadas na pega 67, principalmente, com vistas a coleta de dados
junto & contadora da época, aos ex-gestores e mesmo junto a este Tribunal, uma vez que ndo foram
identificados documentos fisicos que tivessem dados suporte langamentos referentes aos
exercicios de 2005 a 2008 (fl. 16 da pega 67).

Pelo relatério final constante da pega 86, emitido em 6/12/2016, registrou-se a defini¢do precisa dos
lancamentos inconsistentes, bem como o saneamento de valores ndo empenhados, de
R$ 24.612,52 para R$ 3.224,52.Todavia, a partir dos dados levantados, néo foi possivel concluir
quanto a pratica de ato contrario a Lei, raz&o pela qual se opinou pela realizagéo de pericia contabil,
para possivel regularizacéo dos valores e apuragdo de eventual desvio de recursos ou dano ao
erério.

PROCESSO N°: 429793/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO

INTERESSADO: ADILSON GONGALVES DA SILVA, CAMARA MUNICIPAL DE
JATAIZINHO, FABIO DE MORAIS POLONIA (FALECIDO(A) EM 2017), MAURILIO
MARTIELHO, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 59/21 - TRIBUNAL PLENO

RECURSOS DE REVISTA. CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO. ATRASO NO
ENVIO DE DADOS DO SIM-AM. CONTROLE INTERNO. Exclus@o da multa por ter
sido o gestor afastado do cargo na data do vencimento do prazo de remessa dos
dados de abertura do SIM-AM. Atraso ocorrido na gestao do sucessor, que deixou de
ser penalizado em virtude de seu falecimento. Controle Interno. Matéria nédo incluida
no escopo das contas pelo relator. Auséncia de nulidade da deciséo impugnada.
Ainda que superada a preliminar, ndo é evidenciada a irregularidade do Controle
Interno na forma proposta pelo Ministério Publico de Contas. Conhecimento dos
recursos. Provimento do recurso interposto pelo ex-Presidente da Camara Municipal.
Né&o provimento do recurso interposto pelo Ministério Publico de Contas.

1. Trata-se de Recursos de Revista interpostos pelo Sr. Adilson Gongalves da Silva
(peca 37), Presidente da Camara Municipal de Jataizinho no periodo de 1°/01/2016
a 29/04/2016, e pelo Ministério Publico de Contas (peca 40), em face do Acérdéo n.°
1267/18 da Primeira Camara (peca 34).

Pela decisdo impugnada, a Primeira Camara deste Tribunal decidiu julgar regulares
as contas da Camara Municipal de Jataizinho, relativa ao exercicio financeiro de
2016. Em razéo de atraso na entrega dos dados ao SIM-AM na data de 29/04/2016,
foi aplicada uma multa prevista no art. 87, Ill, b, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, ao Sr. Adilson Gongalves da Silva.

O Sr. Adilson Gongalves da Silva, na peca 37, requereu a reforma da decisao a fim
de afastar a aplicacdo da multa em raz&o do atraso no envio de dados ao SIM-AM.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2479
O Ministério Publico de Contas, na peca 40, postulou que seja declarada a nulidade
da decisdo, em razdo da auséncia de intimagdo dos responsaveis para o prévio
exercicio do contraditério em face dos fatos apontados no Parecer Ministerial n.°
238/18-4PC (peca 33) relativos a falhas na constituicdo do Controle Interno.
Alternativamente, postulou a reforma do Acérddo n° 1267/18 da Primeira Camara
(peca 34), a fim de que seja julgada irregular a prestacdo de contas da Camara de
Jataizinho, em razao da inércia dos gestores em implantar uma unidade seccional de
controle interno.

Pelo Despacho n.° 648/18-GCFAMG (peca 42), o recurso foi conhecido e
determinada nova autuagao e sua redistribui¢éo.

Pelo Despacho n.° 937/2018-GCIZL (pega 46) foram intimados o Sr. Adilson
Gongalves da Silva e a Camara Municipal de Jataizinho para que, querendo,
apresentassem contrarrazdes em face do recurso interposto pelo Parquet. Todavia,
apds regular intimacdo (pecas 48, 51 e 54), houve o decurso de prazo sem
manifestagles (peca 55).

Assim, dando prosseguimento ao tramite processual, pelo Despacho n.° 1438/18
(peca 56), foram os autos encaminhados para andlise da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 2551/20 (pe¢a 57),
manifestou-se pelo conhecimento dos recursos. No mérito, em relagdo ao recurso
interposto pelo Sr. Adilson Gongalves da Silva, opinou pelo n&o provimento,
mantendo a regularidade das contas com aplicagéo de multa.

Com relagdo ao recurso interposto Ministério Publico de Contas, opinou pelo
provimento parcial a fim de que seja expedida determinagédo a Coordenaria-Geral de
Fiscalizag@o com vistas a incluséo da fiscalizagcdo do Controle Interno da Camara
Municipal de Jataizinho em outro procedimento especifico de fiscalizagéo.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 224/20 (peca 58), opinou pelo
conhecimento de ambos os recursos e, no mérito, manifestou-se pelo n&o provimento
do recurso interposto pelo Sr. Adilson Gongalves da Silva e pelo provimento do
recurso interposto pelo Parquet a fim de declarar a nulidade do Acérdédo 1267/18 da
Primeira Camara (peca 34).

E o relatério.

2. Passo a analise dos recursos.

2.1. Recurso interposto pelo Sr. Adilson Gongalves da Silva (pega 37), Presidente da
Camara Municipal de Jataizinho no periodo de 1°/01/2016 a 29/04/2016.

2.1.1. Multa em razéo do atraso no envio de dados ao SIM-AM.

Em sintese, o recorrente postulou que seja afastada a multa do art. 87, Ill, b, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005. Como principal argumento afirmou que, em
29/04/2016, quando venceu o prazo para envio, foi destituido da fungdo de
Presidente da Camara as 19 horas, portanto, o atraso teria ocorrido por fatos alheios
a sua vontade, passando a responsabilidade ao Vice-Presidente da época. Invocou
a aplicacéo do entendimento constante do Acé6rdéo n.° 3586/17 do Tribunal Pleno.
Em que pesem as manifestacdes em sentido contrario, assiste razao ao recorrente.
Conforme quadro apresentado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, na fl. 8 da
peca 57, os dados ora analisados, que ensejaram a aplicagédo da multa, referem-se
a abertura do exercicio de 2016, com data limite para envio em 29/04/2016.

Para melhor compreenséo da matéria, vale reproduzir o quadro de fl. 8 da peca n° 57
apresentado pela CGM, com a indicacéo dos atrasos e dos respectivos responsaveis.

. Dias
Més Ano Data L}mlte Data Ado de Responsavel
p/ Envio Envio At
raso
ADILSON
GONCALVES DA
Abertura | 2016 = 29/04/2016 03/08/2016 = 96 SILVA
CPF:
816.262.589-53
Janeiro | 2016 & 31/05/2016 = 09/12/2016 = 192
Fevereiro | 2016 & 30/06/2016 = 19/12/2016 @ 172
Marco | 2016 = 30/06/2016 & 22/12/2016 @ 175
Abril 2016 | 29/07/2016 = 02/01/2017 @ 157 FABIO DE
Maio | 2016 @ 20/07/2016 = 05/01/2017 = 160 Q"OOI_%%SA
Junho | 2016 31/08/2016  12/01/2017 = 134 CPE:
Juho | 2016 31/08/2016 @ 13/01/2017 @ 135 047.505.509-81
Agosto | 2016 | 30/09/2016 = 18/01/2017 = 110
Setembro | 2016 | 31/10/2016 = 20/01/2017 = 81
Outubro | 2016 & 30/11/2016 = 25/01/2017 @ 56
Novembro = 2016 | 16/01/2017 & 31/01/2017 15 MAURILIO
MARTIELHO
Dezembro = 2016 | 28/02/2017 = 30/03/2017 = 30 CPF:

472.227.359-68

Relevante mencionar, ainda, que, pela decis@o recorrida, os atrasos com data de
entrega a partir de 31/05/2016, “de responsabilidade do Sr. Fabio de Morais Polonia,
ja falecido, acabam por perder objeto, em razéo da impossibilidade de penalizagdo”
(fl. 4 da peca n° 34).

Dentro desse contexto, se o exercicio do mandato de Presidente da Camara pelo Sr.
Adilson Gongalves da Silva, conforme ata da 32 Reunido Extraordinaria, juntada na
peca n°31, encerrou-se, efetivamente, em 29/04/20186, Ultimo dia do prazo de entrega
das informacdes do SIM-AM de abertura de 2016, o atraso que lhe pode ser imputado
seria de, apenas, um dia.

Afastado ele da Presidéncia da Camara, ndo ha como imputar-lhe o atraso de 96
dias, contado a partir dessa data, que passou a ser, assim com as demais remessas
feitas com atraso, imputavel ao sucessor, Sr. Fabio de Morais Polbnia, na condicdo
de vice-Presidente, falecido em 2017, conforme informado pela Diretoria de
Protocolo, na pega n° 17.

Especificamente em relagdo as informacdes do referido més de abertura, o
encaminhamento se deu em 03/08/2016, pelo gestor seguinte, mais de trés meses
ap6s o ora recorrente ter deixado a gestdo da entidade.

Acrescente-se que, independentemente das razfes do afastamento do gestor
originario, esse fato, por si s, retirou-lhe, por completo, a possibilidade de adotar as
medidas necessarias para agilizar a remessa dos dados, inclusive, dentro de um
periodo inferior a 30 dias, tolerado por esta Corte, para efeito de ndo aplicacédo da
multa administrativa do art. 87, lll, “b”, da LC n°113/05.

Dessa forma, procede o recurso, sendo devido o afastamento da multa, sem prejuizo

16 DE FEVEREIRO DE 2021

TERCA-FEIRA PAGINA 42 DE 76
da manutencao da ressalva.

2.1.2.  Recurso interposto pelo Ministério Publico de Contas.

2.1.3.  Falhas na constituicdo do Controle Interno. Arguicdo de nulidade por ofensa
ao contraditorio e falta de fundamentagéo.

O Ministério Publico de Contas se insurge em face do Acérddo n.° 1267/18 da
Primeira Camara (pecga 34), por néo ter sido incluida no escopo de analise das contas
a fiscalizagdo da constituicdo do Controle Interno e do provimento do cargo do
respectivo Controlador. Defendeu que as Instru¢cdes Normativas desta Corte, apesar
de ndo preverem especificamente essa analise para o exercicio de 2016, ndo
impediriam sua inclusédo pelo Relator, citou nesse sentido precedentes deste
Tribunal. Afirmou que o Acérddo impugnado ndo fundamentou a razdo para ndo
promogéo do contraditério sobre o controle interno, conforme postulado no Parecer
n.° 238/18 (pega 33), o que deveria implicar na nulidade da deciséo.

No mérito, afirmou que o Controle Interno integrado, nos moldes implantados pelo
Municipio de Jataizinho, ndo observa a necessidade de criagédo de Controle Interno
no ambito de cada Poder, em desrespeito a Constituicdo da Republica, a Lei de
Responsabilidade Fiscal e & Lei Organica Municipal.

Assim, postulou pela nulidade da deciséo e, alternativamente requereu sua reforma
para julgar irregular o Controle Interno da Camara Municipal de Jataizinho.

Em que pese a argumentagdo apresentada, ndo assiste razdo ao douto recorrente,
na medida em que ndo procedem as nulidades alegadas e, ainda que analisado o
mérito da falha apontada, ndo ha a efetiva configuragdo de irregularidade.

Em relag&o as Instru¢cdes Normativas n.° 124/2017 e 128/2017, os atos preveem a
andlise da regularidade do Controle Interno. No caso, destaco que a Instrugéo
Normativa n.° 128/2017 obrigou a apresentagdo do Relatério de Controle Interno,
conforme item 3 do Anexo I

Relatério do Controle Interno atestando o fiel cumprimento das exigéncias
contidas no artigo 74 da Constituicdo Federal relativamente ao exercicio
3 da prestacdo de contas, assinado pelo responsavel cadastrado no
Sistema de Cadastro do Tribunal de Contas para o respectivo periodo.
(Modelo 2)
Por esse motivo, o gestor apresentou referidos documentos na peca 6. Em seguida,
considero que a Instrugdo Normativa n.° 124/2017 incluiu no escopo os seguintes
itens:
Seq. |Escopo Itens de Andlise Fundamento legal [PE|PL |Al |Consércios
Arts. 31,70 e 74
11- da Constituigao
Encaminhamento do | Federal c/c Arts. % Ix Ix
Relatério do Controle | 4° a 8°, Capitulo
Interno Ill, da LOTC (LCE
n° 113/05)
. Arts. 31,70 e 74
1.2 - O Relatorio do da Constituicdo
Controle Interno
Controle apresenta o contetido Federal cfc Arts. X X X
! Interno minimo prescrito pelo 4°a7°, Capitulo
Tribunal Ill, da LOTC (LCE
n° 113/05)
da Constituicao
apresenta
. f Federal c/c Arts.
|rregu|§r|dade 49 2 69, Capitulo X X X
g passivel de IIl, da LOTC (LCE
esaprovagéo _das n° 113/05)
contas anuais

De fato, conforme defendido pelo relator originario, as Instruges ndo preveem,
especificamente, “a analise da regularidade do provimento do cargo de controlador
interno das Entidades e Poderes prestadores de contas”.

Contudo, uma vez que essas informagdes constam dos documentos encaminhados,
em principio, ndo haveria impedimento a sua analise, conforme Acérddo 5244/13 da
Primeira Camara citado pelo Ministério Publico de Contas.

Todavia, a inclusdo da andlise especifica estd condicionada a promocdo do
contraditério, conforme destacado no Acérddo de Parecer Prévio n.° 408/20 do
Tribunal Pleno, o que ndo ocorreu no presente caso, sendo, portanto, em primeira
analise, impeditivo a avaliagdo da matéria em grau recursal.

Todavia, ainda que néo analisado o item, ndo se verifica a nulidade alegada pelo
Parquet, uma vez que a recusa do Relator em inclui-la na andlise encontra
fundamento nos arts. 32 e 44, caput, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005:
Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

| - presidir a instrugéo do feito, determinando todas as providéncias e diligéncias, e
proferindo as decisdes preliminares necessarias aquele fim, respeitados os atos
normativos do Tribunal;

Art. 44. Distribuido o processo, o Relator presidira a instrucéo do feito, determinando
a citacdo dos interessados, quando instaurado o processo por iniciativa do Tribunal,
e, em qualquer caso, as diligéncias necessarias ao seu saneamento, mediante
encaminhamento as unidades competentes e a manifestagédo do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, nos termos do Regimento Interno, podendo determinar,
ainda, a intimacgéo e a audiéncia dos responsaveis.

(grifei)

Assim, ndo ha divida de que, sob um prisma mais estrito das disposi¢cdes das
Instrugdes Normativas, a manifestacdo do Relator, a época, observou os atos
normativos desta Corte, apenas ndo ampliou a andlise no caso concreto, uma vez
que entendeu que haveria impeditivo ao devido processo legal. Por fim, é necessario
considerar que a medida foi objeto de discussdo colegiada, aprovada por
unanimidade, o que corroborou a prerrogativa do Relator quanto a néo incluséo da
matéria no escopo.

Destaque-se, a propdsito, a seguinte passagem da deciséo recorrida:

(...) tendo em vista que tal apontamento néo fazia parte do referido escopo, ndo houve
contraditério e ampla defesa, pois os responsaveis pelas contas néo foram intimados
para apresentar defesa e esclarecimentos quanto a este apontamento.

Assim, julgo improcedente o presente apontamento realizado pelo Ministério Publico
de Contas, em razdo de nado fazer parte do escopo da prestacdo de contas e,
consequentemente, em razdo de néo ter sido ofertado o contraditério e ampla defesa
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aos responsaveis (fl. 3 da pega n° 34)
Portanto, com base no art. 32, inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005
e nas Instrugdes Normativas n.° 124/2017 e 128/2017, ndo ha como contrariar a
definicdo do escopo de analise das presentes contas, na forma procedida pela
deciséo recorrida.

Quanto a alegagdo por falta de fundamentagdo da deciséo, tal argumento néo
subsiste, isso porque, conforme ja mencionado, o Relator, em seu voto, expos
claramente que, em seu entendimento, as Instrugdes Normativas n.° 124/2017 e
128/2017 nao tratavam especificamente do provimento do cargo de controlador
interno.

Portanto, em que pese a contrariedade do recorrente em relagio aos fundamentos,
€ necessario notar que eles foram efetivamente apresentados, sem configurar a
nulidade alegada.

Quanto a nulidade por auséncia de contraditério, igualmente o pleito ndo subsiste,
isso porque a auséncia dessa medida decorreu da competéncia do Relator para
presidir a instrugdo do feito, conforme dispositivos ja mencionados da Lei Organica
deste Tribunal. Em seguida, em face do colegiado, eventualmente, caberia a
determinac@o da diligéncia, conforme previsdo do art. 457, § 2°, do Regimento
Interno. Todavia, essa ndo foi a medida adotada, prevalecendo a ndo ampliagédo do
escopo.

Portanto, ndo procedem as nulidades alegadas.

Todavia, ainda que fosse superada a questdo preliminar quanto a analise da matéria,
no mérito, igualmente ndo subsiste o pleito ministerial.

Isso porque a composicdo do Controle Interno da Camara Municipal de Jataizinho ja
foi analisada nos autos 186548/18 pelo Ministério Publico de Contas, conforme
Parecer n.° 628/18, concluindo pela regularidade do item:

Com relacdo & controladoria interna do Legislativo, verificamos que tal
fungdo foi executada pelo Controlador Geral Marco Antonio de Oliveira, servidor efetivo do
Poder Executivo no cargo de agente administrativo, com registro profissional no CRC e no
CRA, portanto qualificado para o desempenho de tal mister.

Observamos, ainda, que o servidor da Cmara Sandro Juliano Fidelis atuou
na elahoracdo do Relatdrio de Controle, restando atendido o disposto no art. 7°, da Lei

Municipal n° 792/2007"
A conclusdo do Ministério Publico de Contas foi acompanhada pelo Acérddo n.°
3042/18 da Primeira Camara (pega 26) que nao apontou qualquer falha em relagédo
ao Controle Interno da Camara Municipal de Jataizinho.

De fato, o caso dos presentes autos €, em principio, 0 mesmo dos autos 186548/18,
consta o Relatério de Controle Interno (peca 6) assinado pelo Sr. Marcos Antonio de
Oliveira, Controlador registrado no CRC sob n.° 33143/0 e no CRA sob n.° 23450-
PR. Nafl. 6 da peca 6, ha a indicagéo do servidor Sandro Juliano Fidelis como auxiliar
de controle interno, sendo que o referido servidor integra os quadros da Camara
Municipal de Jataizinho, como Agente Legislativo, conforme informacdes do Portal
da Transparéncia[1].
Assim, conforme manifestou-se o Parquet nos autos 186548/18, restou atendido o
art. 7°, caput, da Lei Municipal n.° 792/2007:
Art. 7° - Ficam criadas as unidades seccionais do Sistema de Controle Interno, que
sdo servicos de coleta, verificagdo prévia e envio de informacdes a UCI, sujeitos a
orientagdo normativa e a supervisdo técnica do érgéo central do Sistema de Controle
Interno, com no minimo um representante de cada setor ou 6rgdo, dos
departamentos e unidades da administracéo direta e indireta municipal e do Poder
Legislativo.

(Grifei)

Esclareco que, conforme art. 2° da Lei Municipal n.° 792/2007, o Controle Interno
Municipal foi instituido na forma de Sistema de Controle Interno, conforme segue:

b) Sistema de Controle Interno, conjunto de unidades integradas e articuladas a partir
de uma unidade central de coordenacdo, orientadas para desempenho das
atribuicbes do Controle Interno e que envolvem toda a estrutura organizacional da
administragdo publica municipal.
Ainda é especificado:
Art. 3° - A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Sistema de Controle Interno,
com atuacgdo prévia, concomitante e subsequente aos atos e fatos administrativos
visando a avaliagéo da acéo governamental e da gestdo fiscal dos administradores,
por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, da aplicacdo das subvengfes e renlncia de receita, quanto aos
principios da legalidade, eficiéncia, eficacia e economicidade.

(grifei)
Art. 4° - Todos os 6rgdos, setores e agentes publicos dos Poderes Executivo —
Administracdo Direta e Indireta — e Legislativo, integram o Sistema de Controle
Interno Municipal.

Portanto, na forma destacada pelo Ministério Publico de Contas, no Parecer n.°
628/18 (peca 25 dos autos 18654-8/18), comprovou-se a atuacdo de servidor
vinculado ao Poder Legislativo, de modo integrado a Central de Controle Interno
existente no Executivo, mas de forma autdnoma em relacéo aquele Poder, sem que
haja violacéo da Legislacdo aplicavel.
A prop6sito, alids, o seguinte extrato da deciséo recorrida:
Ademais, e mais importante, conforme sempre defendi, em que pesem alguma
dissonancia no seio desta Corte, ndo vejo qualquer contrariedade ao texto
constitucional no fato de uma Camara integrar o sistema de controle interno do
Municipio (fl. 3 da pega n° 34).

Dessa forma, ainda que superada a preliminar em relagcéo a incluséo da matéria no
escopo de andlise das contas, ndo merece provimento o pleito recursal.

Por fim, uma vez esclarecida a estrutura do Controle Interno da Camara Municipal de
Jataizinho e tendo ocorrido sua aprovagédo pelo Acérdédo n° 3042/2018 da Primeira
Camara, entendo que resta superada a proposta de fiscalizagdo especifica a ser
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encaminhada a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, conforme proposto pela
Coordenadoria de Gestao Municipal.

Assim, entendo pelo ndo provimento do recurso.

4. Face ao exposto, VOTO no sentido de que seja dado provimento ao recurso do
Sr. Adilson Gongalves da Silva, para o fim de afastar a aplicagdo da multa do art. 87,
I, “b”, da LC n° 113/05 e negado provimento ao recurso do Ministério Publico de
Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer o recurso do Sr. Adilson Gongalves da Silva, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe provimento, para o fim de
afastar a aplicagdo da multa do art. 87, Ill, “b”, da LC n° 113/05 e negar provimento
ao recurso do Ministério Publico de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n°1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Acesso em: https://www jataizinho.pr.leg.br/transparencia/recursos-humanos. Consultado em:
15/12/2020.

PROCESSO N°: 351133/14

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO: ALEKSANDRO STEFANO BALTAZAR, FUNDAGAO
HOSPITALAR DE SAUDE MUNICIPAL DE IBAITI, JUiZO DE DIREITO DA
COMARCA DE IBAITI, LETICIA SERIS DE LIMA, QUIDIQUIMO LIMA - SAUDE,
RUBENS QUIDIQUIMO LIMA, SHEILA DE OLIVEIRA GONGCALVES, WILHA
GALDINO ALVES

ADVOGADO / PROCURADOR CRISLAINE KELRY DE GUSMAO ROSA, FABIOLA
HELEN WENDPAP CHUEIRE, FLAVIO JOSE DE OLIVEIRA CHUEIRE,
GUILHERME LUIS MALVEZZI BELINI, LETICIA CRISTINA MOSTACHIO PEREIRA
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 60/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Presencial n° 006/2012. Servicos de
plantdes médicos. Supostas irregularidades no procedimento licitatério, com possivel
direcionamento da contratacdo, e nos pagamentos realizados a empresa contratada.
Insuficiéncia de elementos probatérios. Necessidade de diligéncias. Transcurso de
longo lapso temporal desde os fatos. Apontamento de realizacdo de despesas sem
prévio empenho apreciado no ambito do processo de Prestacdo de Contas Anual da
entidade do exercicio de 2012. Irregularidade das contas e aplicacdo de multa. Agéo
Civil Publica por ato de Improbidade julgada parcialmente procedente. Aplicagéo de
sangdes. Principios da eficiéncia e da utilidade da pratica de atos processuais. Pelo
encerramento do feito, sem apreciacdo do mérito.

4. Trata-se de Representac@o da Lei n° 8.666/1993, instaurada em atencdo ao
Oficio n° 197/2014, do Juizo de Direito da Comarca de Ibaiti, que encaminhou copia
da Agéo por Ato de Improbidade Administrativa de n° 0002536-36.2013.8.16.0089,
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Parand em face dos Srs. Aleksandro
Stefano Baltazar, Leticia Seris de Lima, Wilha Galdino Alves, Rubens Quidiquimo
Lima e R. Quidiquimo Lima — Satde, em razéo de supostas irregularidades ocorridas
no ambito do Pregédo Presencial n° 006/2012.

Ressalta-se, de inicio, que Aleksandro Stefano Baltazar, Leticia Seris de Lima e Wilha
Galdino Alves ocuparam os cargos de contador, tesoureira e presidente,
respectivamente, da Fundacéo Hospitalar de Satde Municipal de Ibaiti na gestédo de
2012.

Consta do relato ministerial, na referida A¢&o de Improbidade, que o procedimento
licitat6rio de Pregéo Presencial n° 006/2012 se iniciou através de requisicdo emitida
pela servidora Leticia, em 04/07/2011, que solicitou a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servicos de plantdes médicos, no periodo de julho de
2011 a dezembro de 2012, no valor de R$ 152.245,80. Ressaltou-se nédo haver, nos
autos, qualquer pesquisa prévia de precos.

Na qualidade de Presidente da Fundagéo, o Sr. Wilha, em 04/04/2012, autorizou a
abertura do procedimento licitatério, reduzindo o periodo do futuro contrato para
apenas oito meses, mas, mantendo o mesmo valor, sem qualquer justificativa,
causando, assim, prejuizo a Administragéo Publica.

Segundo a exordial, nesta mesma data, foi atestado pela servidora Leticia que havia
recursos financeiros suficientes e o servidor Aleksandro confirmou a existéncia de
dotacdo orgamentaria para a realizagcdo da despesa, “sem, contudo, demonstrar que
0S recursos orcamentarios eram suficientes para assegurar o pagamento da
obrigacéo que seria assumida”.

Ainda no mesmo dia, foi autorizada a licitacdo na modalidade pregdo presencial,
inexistindo, contudo, parecer juridico ou outro documento que indicasse a modalidade
de licitacdo a ser realizada, ou portaria designando a comissédo de licitacdo que
atuaria no certame.

Ressaltou-se na exordial, ainda, que o aviso de licitag&o foi publicando apenas dois
dias antes da realizag@o do certame, o que teria obstado a competitividade, e que
somente a empresa R. Quidiquimo Lima — Saude se habilitou, apresentando proposta
em valor idéntico ao licitado (R$ 152.245,80).

Apontou-se ainda que o Sr. Rubens Quidiquimo Lima apresentou documentos da
referida empresa em data posterior ao previsto no edital do certame, que o
procedimento licitatério ndo foi numerado ou rubricado, que néo foi juntada ata da
sessdo publica, parecer juridico, e nem documentos relativos a homologagéo e
adjudicacéo do objeto licitado, o que implicaria a invalidade e ilegalidade do contrato
celebrado.
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Destacou-se, também, que ha ordens de pagamento efetuadas em data posterior ao
efetivo pagamento, requisi¢do de empenho em data posterior ao da nota de empenho
e empenhos com data posterior ao efetivo pagamento, e que muitos destes
documentos sequer foram assinados.

Além disso, afirmou-se que as despesas efetivamente pagas (R$ 198.197,08)
superaram em muito o valor inicialmente contratado (R$ 152.245,80), sem qualquer
termo aditivo que autorizasse o pagamento desta diferenga.

Diante do exposto, sustentando que o procedimento licitatério objetivava a
contratagdo da empresa R. Quidiquimo Lima Saude, tendo sido “montado” a fim de
dar aparéncia de regularidade a contratagdo, e que teria havido suposto
enriquecimento ilicito e dano ao erario, o Ministério Publico Estadual pleiteou
liminarmente a decretacéo de indisponibilidade de bens de cada um dos requeridos,
no valor total de R$ 198.197,08. No mérito, requereu a procedéncia da agéo, com a
condenacgédo dos requeridos Aleksandro Stefano Baltazar, Leticia Séris de Lima e
Wilha Galdino Alves nas sangdes do artigo 12, inciso | e Il, ¢c/c os arts. 9°, |, 10, |, VI,
VI, X, X1, XII, e XIV, e 11, |, 1I, e IV, e os requeridos Rubens Quidiquimo Lima e R.
QUIDIQUIMO LIMA - SAUDE nas sangdes dos artigos 12, inciso | e Il c/c os artigos
9°, 1, 10, 1, VI, VIIL, IX, XI, XII, e XIV, todos da Lei n° 8.429/92, naquilo que for aplicavel
e justo.

Por meio do Despacho n° 1280/14 — GCG (pega n° 4), a Representagao foi recebida,
determinando-se a citagdo do Municipio de Ibaiti, da Fundag&o Hospitalar de Saude
de Ibaiti, da empresa R. Quidiqguimo Lima — Salde, nas pessoas de seus
representantes legais, bem como dos Srs. Wilha Galdino Alves, Leticia Seris de Lima,
Rubens Quidiquimo Lima e Aleksandro Stefano Baltazar, para apresentagdo de
defesa.

Na mesma oportunidade, determinou-se a Fundagdo Hospitalar de Saude que
providenciasse “a juntada de todos os documentos relativos a contratagdo e
pagamentos da empresa R. Quidiquimo Lima — Saude, bem como cépia do processo
administrativo que apurou irregularidades nos pagamentos realizados pela gestao da
referida empresa, cuja copia foi enviada ao MP/PR”.

O Sr. Aleksandro Stefano Baltazar apresentou peti¢éo e documentos as pegas n° 19-
33. Sustentou, em sintese: que inexistem provas de enriquecimento ilicito; que jamais
teve intengdo de fraudar qualquer procedimento publico e tampouco obteve
vantagem pessoal em prejuizo ao erdrio; que a “denuncia” se baseia em provas
colhidas num procedimento administrativo investigatério nulo, sem observancia aos
principios da ampla defesa e contraditério; a ilegitimidade de parte, vez que ndo
realizou ou deixou de realizar qualquer ato de sua responsabilidade de contador e
ndo feriu a Lei n° 4.320/64; que apenas emitiu 0 memorando quanto a existéncia de
dotacdo orcamentaria e emitiu as notas de empenho ordenadas e autorizadas; que
ndo compunha comisséo de licitacdo, ndo era ordenador de despesa, autorizador de
acOes governamentais ou fiscalizador; foi surpreendido, apés as elei¢des de outubro
de 2012, por varias notas fiscais e despesas sem prévio empenho e, sem saber como
agir, foi orientado pelo Tribunal de Contas “a langar a soma do débito descoberto no
SIM-AM — Relatério de Balancete Contabil -, sob a rubrica 4.07.01.00.00.00.00 —
Responsaveis por despesas ndo empenhadas. E no mesmo SIM — AM, Anexo 15, o
valor do débito de R$ 939.275,04 como Outras Dividas”.

A Fundacéo Hospitalar de Satde Municipal de Ibaiti apresentou peti¢do a pega n° 37,
na qual afirmou néo vislumbrar necessidade de intervencéo no feito, colocando-se a
disposigdo para eventuais esclarecimentos.

No mesmo sentido, aduziu o Municipio de lbaiti, & pe¢a n° 43, que as supostas
irregularidades foram praticadas em desfavor da Fundacéo Hospitalar, a qual possui
autonomia juridica, administrativa e financeira, de forma que, estando as partes
devidamente representadas e notificadas, ndo haveria necessidade de sua
intervencgao no feito.

O Sr. Rubens Quidiquimo Lima apresentou defesa e documentos as pegas n° 59-63.
Sustentou, em preliminar, a existéncia de vicios no processo administrativo n°
20/2013, com violagéo aos principios da ampla defesa e contraditério, e a inépcia da
inicial. No mérito, afirmou, em sintese, que ndo houve enriquecimento sem causa ou
lesdo ao erario, nem comprovacdo de pratica de ato ilicito, vez que os servicos
médicos foram prestados; que ndo possuia qualquer responsabilidade quanto as
supostas ilegalidades perpetradas na conducdo do certame, nem conhecimento
especifico acerca da lei de licitagcdes, tendo enviado os documentos e assinado o
contrato administrativo conforme solicitado pela administracéo; e que nao houve dolo
ou culpa. Diante disso, requereu a declaragdo de inexisténcia de préatica de ato de
improbidade administrativa, de sua parte, e a improcedéncia da Representacéo.

O Sr. Wilha Galdino Alves e a Sra. Leticia Séris de Lima deixaram transcorrer o prazo
sem apresentacdo de defesa, conforme certiddo de peca n°® 64.

Por meio da Instrucdo n° 1495/15 (peca n° 65), a entdo Diretoria de Contas
Municipais, considerando que a Fundagdo Hospitalar de Salde ndo havia
apresentado a documentagdo anteriormente solicitada, a qual seria imprescindivel
para a andlise dos fatos, opinou pela nova intimacéo da referida entidade, a fim de
que apresentasse 0s seguintes documentos:

a) Copias de todo o procedimento licitatério de Pregdo Presencial n® 06/2012,
inclusive dos contratos decorrentes, como o Contrato n°® 016/2012 e seus respectivos
aditamentos;

b) Cépias de todos os empenhos, liquidacdes e pagamentos realizados para a
empresa R. Quidiquimo Lima — Salde, inclusive toda a documentagdo que comprove
a prestacdo dos servigos contratados;

c) Copia do processo administrativo que apurou irregularidades nos pagamentos
realizados pela gestdo da referida empresa, cuja cépia foi enviada ao MP/PR.
Inexistindo oposicéo do Ministério Publico de Contas (Parecer n° 5143/15, pega n°
66), a diligéncia foi acolhida pelo Despacho n°® 848/16 — GCG (peca n° 67), que
determinou a intimagdo da referida Fundagdo Hospitalar para que, no prazo
improrrogavel de 15 dias, providenciasse a juntada de todos os documentos relativos
a contratacdo e pagamentos da empresa R. Quidiquimo Lima — Saude, bem como
copia do processo administrativo que apurou irregularidades nos referidos
pagamentos.

Em resposta, a citada Fundagédo apresentou peti¢cdo e documentos as pecgas n° 72 a
112, incluindo notas fiscais, requisicdes de empenho, notas de empenho, notas de
liquidacéo, ordens de pagamento e cépias de cheques de pagamento.

Por meio da Instrugcdo n° 1183/20 (pec¢a n°® 120), afirmando que apenas uma pequena
parcela da documentacgéo solicitada e “necessaria a ideal analise do feito” havia sido
apresentada, a Coordenadoria de Gestao Municipal opinou pela realizagéo de nova
diligéncia a origem, a fim de que fossem enviados todos os documentos faltantes, o
que foi deferido pelo Despacho n° 542/20 (pe¢a n° 121).
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Por meio da peti¢do de pega n° 136, a Fundacao Hospitalar de Saude aduziu que,
embora tenha realizado diversas buscas nos acervos de documentos tanto da prépria
Fundagdo quanto do Municipio de lIbaiti, ndo logrou encontrar o restante da
documentagdo solicitada na Instrucdo n° 1183/20. Destacou, ainda, que, desde a
época dos fatos, passou por diversas gestdes, tendo havido elevada rotatividade de
servidores no setor administrativo, e que sequer havia um departamento exclusivo
para o arquivo do acervo de documentos.

Remetidos os autos novamente a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a unidade,
por meio da Instrugédo n° 2517/20 (peca n° 137), asseverou que a argumentacdo da
Fundagao Hospitalar nao justifica a falta de apresentacéo da documentagéo, devendo
ser aplicado ao caso o principio “in dubio pro societate”, e que os atos mencionados
na inicial caracterizam inimeras infragcdes a Lei de Licitagdes (indo desde falta de
rubricas em documentos até a inexisténcia de adjudicac¢éo), que ndo foram afastadas
pelos Representados.

Diante disso, opinou pela procedéncia da Representacdo “em se tratando das
infracdes a Lei de Licitagdes e Contratos”, com a aplicagdo da multa do art. 87, IIl, “d”
da Lei n° 113/2005 a Sra. Leticia Séris de Lima, que a época denominou-se como
Pregoeira, e ao Sr. Wilha Galdino Alves, que autorizou a licitagdo na modalidade
Pregdo Presencial n° 006/2012, em desconformidade com a Lei n° 8.666/93, e da
multa do art. 87, |, “b” ao gestor a época, Sr. Luiz Carlos Peté dos Santos.

Por meio dos Pareceres n° 709/20 e 860/20 (pecas n° 138 e 140), o Ministério P Ublico
de Contas corroborou o opinativo técnico pela procedéncia da Representagéo,
“diante da caréncia de todos os documentos necessarios a correta e exaustiva
apreciacao do cumprimento do contrato”, com a aplicagdo das multas sugeridas pela
unidade técnica.

Além disso, considerando as sangdes impostas pelo Poder Judiciario no ambito da
Acdo Civil Publica por ato de Improbidade Administrativa n° 0002536-
36.2013.8.16.0089, propds também a aplicacéo, a empresa Quidiquimo Lima Saude,
bem como aos Srs. Rubens Quidiquimo Lima, Aleksandro Stefano Baltazar, Wilha
Galdino Alves e a Sra. Leticia Séris de Lima, da sangédo de proibicdo de contratar
com a Administragdo Estadual e Municipal.

E o relatério.

5. Em consulta ao sistema de processo eletronico do Judiciario do Parana —
Projudi[1], verifica-se que a citada Agdo Civil Publica por ato de Improbidade
Administrativa, em tramite na Vara da Fazenda Publica da Comarca de lIbaiti, cuja
peticdo inicial, encaminhada pelo respectivo Juizo, originou a presente
Representacéo, foi julgada parcialmente procedente na data de 14/09/20, conforme
dispositivo abaixo transcrito:

Dispositivo

1. Nesses termos, considerando a fundamentagdo acostada junto ao item “2” da
presente sentenca, bem como o cumprimento integral da obrigacdo estipulada no
Termo de Ajustamento de Conduta, a qual ja foi homologada em mov. 516.1, JULGO
EXTINTO O PRESENTE PROCESSO, COM RESOLUQ/:\O DO MERITO, em relagéo
aos réus Rubens Quidiquimo Lima e R. Quidiquimo Lima - Salde nos termos do art.
487, 111, b do CPC.

1.1. Emvista do artigo 90, § 3°, do CPC, ficam dispensados esses réus do pagamento
das custas processuais remanescentes, quais seja, as ndo contadas/apuradas até a
comunicagdo da celebracdo do acordo. Todavia, quanto as custas processuais ja
contadas, adiantadas ou néo, ha de se aplicar o principio da causalidade, o qual "tem
por fundamento o fato de que o processo ndo pode reverter dano de quem tinha razéo
para instaura-lo" (REsp 614.524, rel. Min. José Delgado).

1.2. Assim, condeno os réus Rubens Quidiquimo Lima e R. Quidiquimo Lima - Satde
ao pagamento de 50% das custas processuais referentes aos atos praticados até a
data de 07/05/2019 (quando da comunicacéo acerca da TAC firmada - mov. 472).

2. Em relagdo aos demais requeridos, ante o exposto e por tudo mais que dos autos
consta, com fundamento no artigo 11 da Lei n. 8.429/1992 e artigo 487, | do Novo
Cadigo de Processo Civil, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente Agéo
Civil Publica, para reconhecer a pratica de atos de improbidade administrativa pelos
Réus Leticia Séris de Lima, Aleksandro Baltazar e Wilha Galdino Alves, por ato
atentatdrio aos principios da administragdo publica, consoante acima fundamentado,
e, via de consequéncia, aplicar aos Réus as seguintes penalidades previstas no art.
12, inciso Ill, da Lei 8.429/1992, a saber:

a) Condenar os requeridos WILHA GALDINO ALVES e LETICIA SERIS DE LIMA &
suspenséo de seus direitos politicos por 03 (trés) anos cada, e ao pagamento de
multa civil correspondente a 3 (trés vezes) o valor do vencimento basico que lhes foi
pago em abril de 2012 pela Fundacéo Hospitalar de Saide Municipal de Ibaiti.

b) Condenar o requerido ALEKSANDRO STEFANO BALTAZAR a suspensdo de
seus direitos politicos pelo prazo de (03) trés anos.

¢) Confirmo em parte a medida liminar concedida em relagéo aos Requeridos, apenas
para retificar o limite do bloqueio ao valor da condenacéo, permanecendo os demais
comandos exarados.

2.1. Por fim, julgo extinto o processo, com resolugdo do mérito, na forma do artigo
485, inciso |, do Cdédigo de Processo Civil de 2015.

2.2. Condeno os Requeridos Leticia Séris de Lima, Aleksandro Baltazar e Wilha
Galdino Alves, ao pagamento da totalidade das custas processuais devidas nos
autos.

2.3. Deixo de condenar os requeridos ao pagamento de honorarios advocaticios.

Pela leitura da integralidade da referida sentenca, denota-se que, em relacdo aos
requeridos Rubens Quidiquimo Lima e R. Quidiquimo Lima — Saude, houve a
celebracéo, com o Ministério Publico Estadual, de Termo de Ajustamento de Conduta
(TAC), em que 0s compromissarios se comprometeram ao pagamento, a titulo de
multa civil, de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), destinados ao Fundo Municipal de Saude
de Ibaiti.

Homologado o TAC em juizo e comprovado seu integral cumprimento, foi extinto o
feito, com resolugdo de mérito, em relacéo aos citados réus, com fundamento no art.
487, 111, “b”, do Cédigo de Processo Civil[2].

Nesse contexto, embora o Ministério Publico de Contas sustente, no Parecer n°
860/20 dos presentes autos (peca n° 140), que “a empresa contratada ndo sofreu
qualguer sangdo pelo Judiciario, tendo a responsabilidade recaido integralmente
somente sobre os agentes publicos”, isso ndo significa que a empresa e seu
representante legal ndo sofreram qualquer responsabilizagdo. Ao contrario, a
extingdo do feito se deu com resolugéo de mérito, em raz&o do integral cumprimento
da obrigagéo estipulada no TAC firmado com o Ministério Publico Estadual, autor da
acdo de improbidade, cujos termos foram homologados em juizo.
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Outrossim, no que tange aos demais réus, constata-se que a sentenga judicial
reconheceu a pratica de atos de improbidade administrativa que atentam contra os
principios da Administracdo Publica, com base no art. 11 da Lei Federal n°
8.429/1992, aplicando as seguintes sangdes do art. 12, Ill, da referida lei: a) quanto
aos requeridos Wilha Galdino Alves e Leticia Séris de Lima, suspenséo dos direitos
politicos por 3 (trés) anos cada, e pagamento de multa civil correspondente a 3 (trés)
vezes o valor do vencimento basico que Ihes foi pago em abril de 2012 pela Fundagéo
Hospitalar de Saude Municipal de Ibaiti; b) quanto ao requerido Aleksandro Stefano
Baltazar, suspenséo dos direitos politicos pelo prazo de 3 (trés) anos.

Apesar da independéncia entre as instancias judicial e controladora, entendo, com
fundamento nos principios da eficiéncia, de que tratam os arts. 37, caput, da
Constituicdo Federal, e 8° do Novo Cdédigo de Processo Civil, e da utilidade da pratica
dos atos processuais, que a presente Representacao da Lei n° 8.666/93 deve ser
encerrada, sem apreciagdo do mérito.

Isso porque, diversamente do ocorrido na Acao Civil Publica de Improbidade, que,
além de ter sido proposta a partir de elementos colhidos no dmbito de processo
administrativo especifico voltado a apuragdo das supostas irregularidades[3], contou
com intensa produgéo probatoéria, tanto documental quanto oral (depoimento pessoal
e oitiva de testemunha), os presentes autos de Representagdo carecem de
elementos probatérios suficientes para a comprovacdo das supostas ilegalidades
relatadas.

Observe-se que, ao longo deste processo, a Fundagdo Hospitalar de Saude foi
intimada, na pessoa de seu representante legal, por trés vezes[4], para que
providenciasse a juntada de todos os documentos relativos a contratacdo e
pagamentos realizados & empresa R. Quidiquimo Lima — Saude, bem como de copia
do processo administrativo acima mencionado, que havia sido enviado ao Ministério
Publico Estadual.

Na primeira oportunidade de resposta (peg¢a n° 37), a Fundagdo manifestou-se,
apenas, pela desnecessidade de sua intervencéo no feito, ndo trazendo qualquer
justificativa ou esclarecimento quanto a falta de apresentacdo da documentagdo
solicitada.

Em um segundo momento (peg¢a n° 72), foram apresentadas notas fiscais de
prestacdo de servigo, requisicdes de empenho, notas de empenho, notas de
liquidacéo, ordens de pagamento e copias de cheques referentes a pagamentos
realizados a R. Quidiquimo Lima — Saude, todos do ano de 2012.

Considerando que a documentacdo apresentada atendia apenas parcialmente ao
solicitado, apds nova intimagéao, a Fundagéo apresentou manifestagéo (peca n° 136)
no sentido de que ndo havia logrado encontrar os documentos solicitados, apesar
das buscas realizadas.

Importante ressaltar que ndo ha& qualquer documento nos autos relativo ao
procedimento licitatério realizado ou ao contrato firmado com a empresa R.
Quidiquimo Lima, os quais seriam de extrema relevancia para a adequada instrugcdo
do feito, conforme destacado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal em suas
diversas manifestacdes.

Quanto a documentagdo acostada as pegas n° 73-112, em que pese contenha
indicativos de que possa ter ocorrido desrespeito as fases de realizagdo da despesa
publica, deve-se destacar que tais documentos foram juntados aos autos apés a
apresentacédo de defesa por parte dos requeridos, ndo tendo sido, portanto, objeto de
contraditério, além de ndo terem sido especificamente analisados pela unidade
técnica desta Corte de Contas.

Ainda que fosse possivel a realizacdo de tais diligéncias - assim como a eventual
solicitagdo da documentagéo faltante ao d. Juizo Representante -, entendo que a
pratica de tais atos processuais, com reabertura de prazo para manifestagdo dos
Representados e nova remessa dos autos a unidade técnica e ao ente ministerial,
apos o transcurso de mais de 8 anos desde a ocorréncia dos fatos, ndo se mostra
condizente com os principios da eficiéncia e da utilidade dos atos, ainda mais
considerando que ja foi proferida sentenca de parcial procedéncia no ambito da Agéo
Civil Publica de Improbidade que originou a presente Representagéo.

Ademais, especificamente quanto a suposta realizagdo de despesas sem prévio
empenho, vale ressaltar que, em consulta ao processo de Prestacéo de Contas Anual
da Fundacgéo Hospitalar de Saude de Ibaiti, relativa ao exercicio financeiro de 2012,
junto a esta Corte de Contas (autos n° 186094/13, Acérddo n° 226/14 — Segunda
Camara), verificou-se que um dos apontamentos que ensejou a irregularidade das
contas, bem como a aplicagdo de multa ao gestor, foi a “dissonancia existente entre
o responsavel técnico e o gestor das contas em relacéo a existéncia de despesas
ndo empenhadas, bem como a auséncia de elementos que possibilitem afastar tal
ocorréncia”.

Dentre essas despesas, que totalizam o valor de R$ 939.275,04, pode-se observar,
na certiddo acostada a pega n° 30 daqueles autos, a indicagdo do valor de R$
56.978,94 destinados ao Dr. Rubens Quidiquimo Lima.

Verifica-se, portanto, que tal questdo especifica ja foi analisada no ambito da
prestacdo de contas anual de 2012, tendo o respectivo apontamento, inclusive,
ensejado a irregularidade das contas do exercicio, além da aplicagéo de multa.

Para além disso, deve-se destacar que a Acdo Civil de Improbidade acima
mencionada acabou por esgotar o objeto das irregularidades apontadas nestes autos,
e que as sancdes sugeridas pelo Ministério Publico Estadual com fulcro na Lei
Federal n° 8.429/92 exaurem, praticamente, todo o objeto de eventuais medidas que
poderiam vir a ser propostas por este Tribunal.

Embora nem todos os pedidos sancionatdrios tenham sido acolhidos na sentenca,
que julgou parcialmente procedente a a¢édo, observa-se que o afastamento, pelo d.
Juizo, das demais cominagfes, deu-se com base no principio constitucional da
proporcionalidade, na vertente de proibicdo de excesso, e na auséncia de
comprovagdo de dano ao erario.

Nesse contexto, em que pese a sentenca ndo tenha imposto a penalidade de
proibicdo de contratar com o poder publico, sugerida pelo Ministério Publico de
Contas no Parecer n° 860/20 (peca n° 140), entendo que a eventual possibilidade de
aplicacdo desta sancdo - diretamente dependente da gravidade dos fatos
efetivamente comprovados —, bem como das multas sugeridas pela unidade técnica,
constitui motivacédo insuficiente para justificar a continuidade da tramitagdo dos
presentes autos e a realizagdo das diligéncias acima mencionadas, diante da
escassez de elementos probatérios colhidos até entdo, do longo lapso temporal
transcorrido desde os fatos e dos ja citados principios da eficiéncia e da utilidade da
préatica de atos processuais.

Importante ressaltar, por fim, que, embora a Coordenadoria de Gestdo Municipal
tenha se manifestado, na Instru¢do n° 2517/20 (pega n°® 137), pela aplicacdo do
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principio “in dubio pro societate”, diante da insuficiéncia da justificativa da Fundagéo
Hospitalar para a ndo apresentagdo da documentagdo solicitada, bem como da
quantidade de ilegalidades noticiadas, concluindo, assim, pela “procedéncia da
Representacdo em se tratando das infragdes a Lei de Licitagdes e Contratos” e pela
aplicacdo de multa aos Representados, divijo, com a devida vénia, desse
posicionamento.

Embora a peca inicial descreva, de fato, inimeras e graves irregularidades, ndo me
parece razoavel o reconhecimento presumido de sua ocorréncia, de forma genérica
e nao individualizada, bem como a aplicagdo de sancdes aos agentes supostamente
responsaveis, sem identificacdo e comprovacdo de suas condutas e
responsabilidades, mediante o indispenséavel processo instrutdrio.

Reitere-se, a propésito, a inviabilidade da reabertura da instrugdo, sob o ponto de
vista da eficiéncia administrativa e da eficacia das decisdes, levando-se em conta,
além do decurso de 8 anos desde a pratica dos fatos, a exaustiva apreciacdo da
matéria pelo Poder Judicirio.

Diante do exposto, entendo que a presente Representacao da Lei n°8.666/93 deve
ser encerrada, sem apreciagdo do mérito.

Ressalva-se, entretanto, a possibilidade de aproveitamento, por parte da
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, das informacdes prestadas, para efeito de
formacgdo de banco de dados e planejamento dos procedimentos de fiscalizagao,
conforme art. 151-A, do Regimento Interno.

6. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno determine o
encerramento do feito sem apreciagdo de mérito, com fulcro no § 3° do art. 398, do
Regimento Interno.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo, para ciéncia, e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, §1°, do mesmo
regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Determinar o encerramento do feito sem apreciagéo de mérito, com fulcro no § 3°
do art. 398, do Regimento Interno;

Il - apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagdo, para ciéncia, e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, §1°, do mesmo
regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. https://projudi.tjpr.jus.br/projudi_consulta/

2. Art. 487. Havera resoluc@o de mérito quando o juiz: (...) Il - homologar: (...)

b) a transagao;

3. Trata-se de processo administrativo mencionado na inicial de Agdo Civil Publica por Ato de
Improbidade (pega n° 2, fl. 6), remetido ao Ministério Publico Estadual pelo Sr. Cristiano Parra
Vieira, ap6s tomar posse, em janeiro de 2013, como Secretario de Salde e Presidente da Fundacéo
Hospitalar de Satde Municipal de Ibaiti. Referida documentagéo néo foi apresentada nos presentes
autos, em que pese as diversas intimagdes da Fundac&o Hospitalar de Saude para tanto.

4 Despacho n° 1280/14 — GCG — pega 4; Despacho n° 848/16 — GCG — pega n° 67; Despacho n°
542/20 — GCIZL — pega n°® 121..

PROCESSO N°: 913719/14

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: SERCOMTEL S/A TELECOMUNICAGOES

INTERESSADO: ADALBERTO ESCHHOLZ DINIZ, AGNALDO CESAR
AVERSANI, ALEXANDRE LOPES KIREEFF, BRUNO GALOPPINI FELIX,
CAROLINA LESSI PAGANI, CHRISTIAN PERILLIER SCHNEIDER, CLAUDIR
SALES DE LIMA, DIRLENI LUIZA LESSI PAGANI, ENGENHO PROPAGANDA S/S
LTDA, FABIO CESAR TEIXEIRA, GIACOMETTI LONDRINA AGENCIA DE
PUBLICIDADE LTDA - ME, JOAO CARLOS LIMA SANTINI, MUNICIPIO DE
LONDRINA, RENATO WILLYAN MORATTO, SERCOMTEL SIA
TELECOMUNICAGOES, VALDUIR PAGANI

ADVOGADO / PROCURADOR ALEX RODRIGUES SHIBATA, BRUNO
GALOPPINI FELIX, CARINA FENIMAN FRANCESCON OLIVEIRA, DANILO MEN
DE OLIVEIRA, JOAO CARLOS LIMA SANTINI, JOAO MARCELO PINTO,
LUCIANA FURTADO ROCHA PEREIRA, LUCIANA VEIGA CAIRES, PAULO
HENRIQUE PINOTTI, REGIANE DE OLIVEIRA ANDREOLA RIGON, ROBERTA
CAROLINA FAEDA CRIVARI, WELLINGTON LINCOLN SECO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 61/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Afastamento das supostas irregularidades
apontadas. Pela improcedéncia.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/1993, com pedido de medida
cautelar, formulada por Adalberto Eschholz Diniz, sécio da empresa Trade
Comunicacdo e Marketing SS Ltda. em face da Sercomtel S/A Telecomunicacdes,
relativamente a Concorréncia n® 008/2013, Processo Administrativo n® 121/2013, que
teve por objeto a “contratacdo de agéncia de propaganda e publicidade para
prestacéo de servigos de criagcdo, producao e veiculacdo de publicidade institucional,
promocional, de vendas dos produtos e de servigos oferecidos pela Sercomtel, que
tenham vinculagéo ao mercado e ao sistema de telecomunicacgdes”, no valor maximo
de R$ 3.308.544,00.

A Representacéo foi recebida pelo Despacho n° 1655/14 (peca 04), do entdo
Corregedor-Geral, relativamente as supostas irregularidades assim sintetizadas:

a. participacao da agéncia Engenho Propaganda SS Ltda., vencedora da licitagéo,
em ofensa aos principios da impessoalidade, da moralidade e da isonomia, em razéo
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do vinculo afetivo entre Bruno Galoppini Felix, assessor juridico da Sercomtel que
atuou como tal no processo licitatério em tela, e Carolina Lessi Pagani, apontada
como filha de Valduir Pagani e Dirleni Luiza Lessi Pagani, sécios da licitante
vencedora, acrescida do fato de Bruno Galoppini Felix também manter relagdo
profissional com a citada empresa, por atuar como advogado em processo judicial
em tramite perante o Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana;

b. exigéncia, em editais de licitagfes anteriores, da comprovagao, pelos licitantes,
do requisito de qualificagdo econémico-financeira previsto no art. 31, |, da Lei n°®
8.666/93, diversamente do ocorrido no certame objeto desta Representacao; e

c. participagdo da empresa Giacometti Londrina Agéncia de Publicidade Ltda. —
ME, representada pelo advogado Fabio Cesar Teixeira, ocupante do cargo de
provimento efetivo de Procurador do Municipio de Londrina, em possivel infracéo aos
principios da impessoalidade, da moralidade e da isonomia e, ainda, ao comando do
art. 9, 11, da Lei de LicitagOes.

Por meio do mesmo despacho, posteriormente ratificado pelo Acérdao n® 6141/14 —
Tribunal Pleno (pec¢a 40), foi determinada a suspensdo cautelar do certame e a
citacdo da Sercomtel S/A Telecomunicacdes e dos demais interessados,[1] para
exercicio do contraditorio.

Em acolhimento ao Recurso de Agravo interposto pela Sercomtel S/A
Telecomunicagdes nas pecgas 30 a 39, e diante das razdes contidas nas defesas
apresentadas pelos demais interessados, a medida cautelar foi revogada pelo
Acérdao n° 7337/14 — Tribunal Pleno (pega 120), cuja fundamentagdo levou em
consideragéo, em resumo, que a nao exigéncia de balanco patrimonial ndo acarretou
favorecimento a empresa Engenho, que ainda assim apresentou o documento
quando de sua habilitagédo, e que a empresa Giacometti, representada por servidor
do municipio de Londrina, foi declarada inabilitada, ndo acarretando, a principio,
prejuizo aos demais licitantes ou ao interesse publico.

Remetidos os autos a entdo Diretoria de Contas Municipais (atual Coordenadoria de
Contas Municipais), a unidade técnica, na Instrugdo n° 2630/15 (pega 128),
corroborada pelo Parecer Ministerial n°8858/18 (pega n°® 129), pugnou pela “(a)
intimagdo  do  representante  legal da empresa SERCOMTEL S/A
TELECOMUNICAGOES (representada) para que informe, més a més, eventuais
pagamentos realizados a contratada, a empresa ENGENHO PROPAGANDA SS
LTDA, desde a data da contratagdo até a presente data; (b) intimacéo do autor da
representacdo, Sr. Adalberto Eschholz Diniz, para que colacione aos autos
informacdes atualizadas sobre o tramite dos autos n°® 0053573-02-2014-8-16-0014 -
22 Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de
Curitiba, com eventual decisdo de mérito ou recursos pendentes de apreciagdo pelo
Judiciario; (c) intimagdo do Municipio de Londrina, por meio de seu representante
legal, para que informe o estagio processual da apuragéo conduzida pelo Ministério
PuUblico Estadual nos autos do Procedimento Preparatério n®° MPPR n°® 0078-14-
003166-3, instaurado em 02/10/2014”.

Acolhidas as diligéncias pelo Despacho n® 1201/15 (peca 130), do entéo Corregedor-
Geral, somente o Representante deixou de se manifestar, em que pese devidamente
intimado (conforme aviso de recebimento de peca 136).

A Sercomtel S/A Telecomunicagfes, nas pecas 138 a 158, informou a juntada de
todos os comprovantes de pagamentos e transferéncias bancarias feitos a empresa
Engenho Propaganda SS Ltda.

O Municipio de Londrina, nas pecas 166 e 167, juntou copia do procedimento
Preparatério n°® MPPR n° 0078-14-003166-3, instaurado em face do Procurador de
carreira Fabio Cesar Teixeira por sua atuagdo com representante legal da empresa
Giacometti Londrina Agéncia de Publicidade Ltda. — ME na Concorréncia n°
008/2013, cuja concluséo foi pelo arquivamento.

Nas pegas 168 a 170, o Procurador Fabio Cesar Teixeira informou também o
arquivamento dos procedimentos administrativos instaurados pela Corregedoria-
Geral do Municipio de Londrina e pela Comiss&o de Etica da OAB/PR.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a unidade emitiu o
Parecer n° 4289/20 (pega 175), em que, ap6s consignar a desnecessidade das
informacdes relativas aos autos n° 0053573-02-2014-8-16-0014, por né&o
influenciarem a andlise de mérito, opinou conclusivamente pela improcedéncia da
Representacéo.

A 42 Procuradoria de Contas, no Parecer n°® 1107/20 (peca 176), opinou pela
improcedéncia da Representagéo, pelos fundamentos ja expostos no Acérddo n°
7337/14 — Tribunal Pleno.

E o relatério.

2. Em consonancia com os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, a presente Representacdo da Lei n°
8.666/1993 deve ser julgada improcedente.

Como bem destacado pelo D. Orgéo Ministerial, muito embora proferido em sede de
cognigdo sumaria, as razdes que fundamentaram a revogagdo da medida cautelar
pelo Acérddo n° 7337/14 — Tribunal Pleno séo suficientes para afastar as supostas
irregularidades suscitadas, motivo pelo qual adoto seus fundamentos como razéo de
decidir.

Sobre o primeiro apontamento de irregularidade, a mencionada deciséo assim
fundamentou (grifou-se):

Uma breve andlise do processo licitatério confirma, ainda, informacdes constantes do
recurso de agravo, no sentido de que a minuta do instrumento convocatério foi
aprovada em 27/11/2013 pelo assessor juridico Christian Almeida Momenté, ndo por
Bruno Galoppini Felix (peca 75, p. 25), muito embora este Ultimo tenha,
posteriormente, em 13/01/2014, efetivamente emitido o parecer favoravel a ndo
exigéncia do balanco patrimonial e demonstragées contabeis dos licitantes. Ha de se
levar em conta, ainda, que o parecer emitido por Bruno foi devidamente calcado em
doutrina e jurisprudéncia acerca do tema versado (peca 2, p. 121 a 124).

Quanto ao segundo apontamento de irregularidade recebido, o mesmo acérdédo
assim consignou (grifou-se):

(...) hd um fato novo que, embora nédo tenha sido aduzido no recurso de agravo
interposto pela SERCOMTEL (pegas 30 a 39), é de grande relevancia para a
adequada deliberacédo a respeito da verossimilhanca do alegado na inicial e, por
conseguinte, para a avaliagdo acerca da manutencao ou revogacdo da medida de
urgéncia em vigor.

Como se observa da cépia dos autos do processo licitatério, apresentada pela
SERCOMTEL juntamente com sua defesa (pegas 73 a 97), a Engenho Propaganda
SS Ltda. apresentou na Concorréncia n° 008/2013 balanco patrimonial e
demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, sendo que tal documentagéo
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esté acostada a pega 84, p. 29 a 36 dos presentes autos de representagdo e compde
as paginas 1802 a 1809 dos autos da licitagéo.

Assim, resta enfraquecido o argumento, aduzido na inicial, de que a ndo exigéncia,
no edital, dos documentos previstos no inciso | do artigo 31 da Lei n° 8.666/93,
relativos a comprovagédo da qualificacdo econdmico-financeira, teria se dado com o
fito de beneficiar a agéncia Engenho.

Por fim, no que tange ao terceiro apontamento de irregularidade, o Acoérdao
n° 7337/14 Tribunal Pleno exp6s que (grifou-se):

Analisando-se, a luz da nova documentagao trazida aos autos pelos representados,
0 segundo ponto que ensejou a medida de urgéncia, respeitante a participacéo da
Giacometti Londrina Agéncia de Publicidade Ltda. ME na concorréncia, nota-se que
areferida empresa foi declarada inabilitada, ja que sequer apresentou os documentos
referentes a esta fase da disputa (ata a peca 84, p. 68 e 69).

Nota-se, portanto, que a participagdo da empresa representada no certame pelo Sr.
Fabio Cesar Teixeira, ocupante do cargo efetivo de procurador do Municipio de
Londrina, ndo trouxe, em principio, qualquer prejuizo aos demais licitantes ou ao
interesse publico.

Ademais, interessante acrescentar que a SERCOMTEL noticia, em seu recurso de
agravo, que o Municipio de Londrina tomou providéncias a respeito da conduta
possivelmente ilegal do aludido procurador, comunicando o fato inclusive ao
Ministério Publico do Estado do Parand, que o apura por meio do Procedimento
Preparatério MPPR-0078.14.003166-3, instaurado, segundo a sociedade
representada, em 02/10/2014.

Soma-se, ainda, o exposto no Parecer n® 1107/20, da 42 Procuradoria de Contas, no
sentido de que, de acordo com informagdes disponibilizadas no PIT,[2] o contrato
celebrado entre a Sercomtel S/A Telecomunicagdes e a Engenho Propaganda SS
Ltda. vigeu entre 03/10/2014 e 02/10/2015, ou seja, foi extinto ha mais de cinco anos.
Também merece acolhida a ponderagédo do Parquet de Contas de que a alegada
irregularidade na atuagdo do Procurador municipal Fabio Cesar Teixeira como
representante legal da licitante Giacometti Londrina Agéncia de Publicidade Ltda. —
ME restou afastada em procedimentos instaurados pelo Ministério Publico do Estado
do Parana, pela Ordem dos Advogados do Brasil — Se¢do do Parana e pela e
Corregedoria-Geral do Municipio de Londrina.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno, julgue
improcedente o objeto da presente Representagdo da Lei n® 8.666/1993.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3°, do mesmo
regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - julgar improcedente o objeto da presente Representagéo da Lei n® 8.666/1993; e
Il — determinar, ap6s o transito em julgado, o encaminhamento & Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, §
3°, do mesmo regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Christian Perillier Schneider (Diretor Presidente da Sercomtel), Agnaldo Cesar Aversani (Diretor de
Marketing e Servicos da Sercomtel), Renato Willyan Moratto (Gestor de Suprimentos e Infraestrutura da
Sercomtel e Presidente da Comisséo Especial de Licitagéo), Bruno Galoppini Felix (Assessor Juridico da
Sercomtel), Fabio Cesar Teixeira (Procurador do Municipio de Londrina), Engenho Propaganda SS Ltda.
(pessoa juridica participante da licitacdo), Carolina Lessi Pagani (empregada da Engenho Propaganda SS
Ltda.), Valduir Pagani (sécio da Engenho Propaganda SS Ltda.), Dirleni Luiza Lessi Pagani (sécia da
Engenho Propaganda SS Ltda.), Giacometti Londrina Agéncia de Publicidade Ltda. ME (pessoa juridica
participante da licitacdo), Claudir Sales de Lima (membro da Comisséo Especial de Licitacdo) e Jodo Carlos
Lima Santini (membro da Comissdo Especial de Licitacdo). Presidente da Sercomtel), Agnaldo Cesar
Aversani (Diretor de Marketing e Servigos da Sercomtel), Renato Willyan Moratto (Gestor de Suprimentos e
Infraestrutura da Sercomtel e Presidente da Comisséo Especial de Licitag&o), Bruno Galoppini Felix
(Assessor Juridico da Sercomtel), Fabio Cesar Teixeira (Procurador do Municipio de Londrina), Engenho
Propaganda SS Ltda. (pessoa juridica participante da licitagdo), Carolina Lessi Pagani (empregada da
Engenho Propaganda SS Ltda.), Valduir Pagani (sécio da Engenho Propaganda SS Ltda.), Dirleni Luiza Lessi
Pagani (sécia da Engenho Propaganda SS Ltda.), Giacometti Londrina Agéncia de Publicidade Ltda. ME
(pessoa juridica participante da licitacdo), Claudir Sales de Lima (membro da Comissdo Especial de
Licitacéo) e Jodo Carlos Lima Santini (membro da Comisséo Especial de Licitagéo).

2.
http://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon/Contrato/ContratoDetalhes/Detalhes?IdContrato=54
5108&IdEntidade=13500

PROCESSO N°: 469063/20

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE CISA/AMERIOS - 122
R.S.

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE CISA/AMERIOS -
122 R.S., LUIS CARLOS BORGES CARDOSO, MISTER MICRO PARANA LTDA,
NILSON MANDUCA

ADVOGADO / PROCURADOR EDMAR CALOVI, ROSE MARI COLOGNESE
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 62/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei n° 8.666/93. Pregéo eletronico. Auséncia de previséo, no edital
e na minuta de contrato, de critérios de atualizagdo monetaria e juros moratérios no
caso de atraso nos pagamentos pela Administragdo. Retificacdo da minuta dos
contratos a serem firmados. Auséncia de demonstragdo de ofensa a competitividade,
economicidade ou prejuizo ao interesse publico. Pela parcial procedéncia, sem
aplicacdo de sancdes.

1. Trata-se de Representacéo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
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formulada pela empresa Mister Micro — Parand — Ltda., em face do Consorcio
Intermunicipal de Saude — CISA/AMERIOS 122 Regional de Saude, bem como do Sr.
Luis Carlos Borges Cardoso (Presidente do Consorcio) e do Sr. Nilson Manduca
(Coordenador), signatarios do instrumento convocatério, relativamente ao Edital de
Pregéo Eletronico n° 09/2020, que tem por objeto “a aquisicdo de equipamentos e
materiais permanentes, com recursos oriundos do Convénio n° 028/2019, da
Secretaria de Estado da Satide/FUNSAUDE, conforme as condigbes, quantidades e
especificagdes constantes no presente edital, inclusive seus anexos, notadamente o
Anexo |, que vincula o Termo de Referéncia”, no valor total maximo de R$ 557.940,03.
Aponta, em breve sintese, que o edital estaria maculado pelas seguintes supostas
irregularidades:

a) auséncia de previséo de critério de atualizagdo monetaria e juros moratérios em
caso de atraso de pagamento pela Administragdo Publica, em suposta violagdo aos
arts. 40, inciso XIV, alineas “c” e “d” e art. 55, inciso Ill, ambos da Lei Federal n°
8.666/93;

b) critérios excessivos nos descritivos constantes no termo de referéncia.
Previamente a deliberacéo acerca da admissibilidade da Representacéo e da medida
cautelar pleiteada, determinou-se, por meio do Despacho n° 891/20 (pega n° 11), a
intimag&o do Consoércio Intermunicipal de Saude e do respectivo atual Presidente
para manifestagdo preliminar, no prazo de 24 horas, bem como apresentagdo de
cépia integral do procedimento licitatério.

Em atendimento, o Consércio apresentou peti¢do e documentos as pegas n° 14 e 15,
em que requereu a improcedéncia dos pedidos formulados. Indicou, de inicio, as
clausulas do edital e da minuta contratual referentes as condigdes de pagamento e
as obrigagdes da contratante, alertando que os itens transcritos no bojo da
Representacdo se referem a edital diverso.

Ressaltou que o processo licitatério ora em analise visa a aquisicdo de materiais e
equipamentos mediante pagamento a vista, a ser realizado em até 10 dias Uteis ap6s
a entrega e emissdo da nota fiscal, “ndo havendo prestagdo continuada de
servigos/obras ou entregas parceladas de materiais ou equipamentos nem parcelas
para futuros pagamentos”.

Sustentou, ainda, que a incidéncia de correcao monetaria e juros moratérios em caso
de atraso no pagamento pela Administragdo € uma exigéncia relacionada ao principio
da moralidade e que decorre do proprio art. 37, XXI, da Constituicdo Federal,
independentemente de previsdo no edital e no contrato.

De todo modo, a fim de evitar futuras alegacgdes de vicio ou prejuizo, o Consoércio se
propds a incluir, na minuta do contrato, clausula prevendo “taxa de compensagéo
financeira” em caso de atraso de pagamento pela Administrag&o.

Em relac&o as especificagfes técnicas constantes do termo de referéncia, asseverou
que tiveram por objetivo descrever equipamentos considerados intermediarios no
mercado, que atendam as demandas e que estejam dentro dos limites dos recursos
disponibilizados pelo convénio. Apresentou, ainda, esclarecimentos especificos
quanto aos seguintes itens: processador do computador, fonte de alimentacéo,
mouse, notebook e entrada para cabo VGA.

A Representacgéo foi parcialmente recebida por meio do Despacho n° 919/20 (peca
n° 17), apenas no tocante a suposta irregularidade consistente na auséncia de
previsdo de critérios de atualizagdo monetéria e juros moratérios, sendo indeferida a
medida cautelar pleiteada.

Na mesma ocasido, determinou-se a citagdo do Consorcio Intermunicipal de Saude
— CISA/AMERIOS 122 R.S. e do respectivo atual Presidente, Sr. Luis Carlos Borges
Cardoso, bem como do Coordenador, Sr. Nilson Manduca, para exercicio do
contraditério em face da irregularidade noticiada, no prazo de 15 (quinze) dias.

Em resposta, o Consércio e os referidos agentes apresentaram razbes de
contraditério as pegas n° 24 a 29, em que reiteraram, em sintese, as alegacdes
constantes da manifestagao preliminar.

Em acréscimo, aduziram que assiste razdo ao Representante quando alega a
inexisténcia de previsdo de critério de atualizagdo monetaria e juros moratérios no
Edital de Pregdo Eletronico n° 009/2020. De todo modo, citando doutrina e
jurisprudéncia, ratificaram o posicionamento de que sua incidéncia independe de
expressa previsdo no edital e no contrato.

Informaram, ainda, que o Departamento de Licitagdo ja foi instruido para que inclua
a exigéncia do art. 40, inciso XIV, alineas “c” e “d” da Lei 8.666/93 em futuras
licitagdes, e que foi inserida clausula na minuta do contrato referente ao edital ora
analisado, acostada a pega n° 29, com a previsdo de “taxa de compensacgdo
financeira”, devida no caso de atraso de pagamento pela Administragao.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a unidade emitiu a
Instrucdo n°® 4456/20 (peca n° 40), em que opinou pela parcial procedéncia da
Representacao, “por fazer incluir na minuta de contrato a clausula para atualizagéo e
compensagao de valores”.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 1165/20 (peca
n° 41), diante das justificativas e documentos apresentados pelo Consoércio,
demonstrando a adog&o de medidas corretivas, e considerando que a impropriedade
ndo teria o conddo de comprometer a competitividade do certame ou a
economicidade da contratagdo, manifestou-se pela improcedéncia da
Representacéo.

E o relatério.

2. Corroborando a instru¢éo da Coordenadoria de Gestéo Municipal e, em parte, o
parecer da 42 Procuradoria de Contas, entendo que a presente Representacao da Lei
n°® 8.666/93 deve ser julgada parcialmente procedente, sem a aplica¢@o de sancdes,
conforme fundamentacéo a seguir.

O art. 40, inciso XIV, “c” e “d” da Lei n° 8.666/93 dispde acerca da obrigatoriedade de
disciplina, no instrumento convocatério, das condi¢cdes de pagamento, dentre as
quais se incluem os critérios de corre¢cdo monetaria e compensagéo financeira no
caso de atrasos no pagamento. Por sua vez, o art. 55, inciso Ill, da mesma lei, impde
como clausula necessaria em todo contrato aquela que estabelece “os critérios de
atualizac@o monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento”. Veja-se:

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o
tipo da licitacédo, a mencéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

()

X1V - condigbes de pagamento, prevendo:
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(..

c) critério de atualizagao financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipagdes de pagamentos;

Art. 55. Séao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

Il - o preco e as condi¢8es de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

Da andlise do Edital de Pregao Eletrdnico n° 09/2020, bem como da minuta de
contrato (pega n° 6), verifica-se que nédo havia, inicialmente, clausula com previsdo
nesse sentido, o que foiinclusive confirmado pelo Consércio em sede de contraditério
(pega n° 24).

Com efeito, acerca das condi¢cdes de pagamento, previa o referido edital, subscrito
pelos Srs. Luis Carlos Borges Cardoso e Nilson Manduca — Presidente e
Coordenador do Consércio, respectivamente -, que:

20. DO PAGAMENTO

O pagamento sera efetuado da seguinte forma: a vista do respectivo Termo de
Recebimento do objeto ou Recibo, considera-se o pagamento em até 10 (dez) dias
Uteis, apos a entrega e emissdo da respectiva nota fiscal, mediante depésito em nome
da empresa vencedora em conta-corrente devidamente identificada e apresentagéo
da

certiddo negativa que prove a regularidade com o FGTS;

certiddo negativa de débito — CND emitida pelo INSS.

A clausula quinta da minuta do contrato trazia disposigao bastante similar:
CLAUSULA QUINTA — DAS CONDICOES DE PAGAMENTO: O pagamento sera
efetuado da seguinte forma: & vista do respectivo Termo de Recebimento do objeto
ou Recibo, considera-se o pagamento em até 10 (dez) dias Uteis, ap6s a entrega e
emissdo da respectiva nota fiscal, mediante depdsito em nome da empresa
vencedora em conta-corrente devidamente identificada.

Paragrafo Gnico: O pagamento fica condicionado a apresentagdo da Nota Fiscal,
juntamente com a apresentacéo da Certiddo Negativa de Débito (CND) junto ao INSS
e o Certificado de Regularidade Fiscal (FGTS).

Observa-se, ainda, no termo de referéncia, dentre as obrigagdes da contratante, a de
“promover o pagamento de acordo com o contrato pré-estabelecido” (pega n° 06, fl.
34).

Em sua defesa, sustentou o Consorcio que a auséncia de previsédo expressa, no edital
e no contrato, ndo afasta o direito do contratado & incidéncia de correc&o monetaria
e juros de mora na hipétese de atrasos nos pagamentos devidos pela Administracéo
Publica.

Em corroboragdo, citou escélio dos doutrinadores Egon Bockmann Moreira e
Fernando Vernalha (Licitagdo Publica, 2. ed.) no sentido de que “a omisséo do edital
de licitag&o n&o elimina o dever juridico da Administrag&o de ressarcir o contratado
pelos prejuizos gerados pelos atrasos nos pagamentos devidos”.

Tal possibilidade de exigéncia dos referidos consectarios legais, mesmo sem
previsdo no edital, é, alids, confirmada pela prépria Representante na pega inicial, ao
afirmar que “s@o poucos os editais que respeitam a previsdo legal, mas isso nao
impede a empresa de exigir o seu pagamento, pois se trata de uma imposi¢édo
constitucional @ administragéo, que independe de previséo editalicia, devendo incidir
a partir da data que deveria ter sido paga cada parcela”.

No bojo da Representagdo, inclusive, foram mencionados julgados do Superior
Tribunal de Justica que indicam a obrigatoriedade de incidéncia de correcdo
monetaria, no caso de atraso de pagamento pela Administragéo, independentemente
de expressa previsdo contratual:

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSO ESPECIAL - CONTRATO
ADMINISTRATIVO - HONORARIOS ADVOCATICIOS - AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO - SUMULA 211/STJ - INEXISTENCIA DE VIOLAGAO DO
ART. 535 DO CPC - PAGAMENTOS EFETUADOS COM ATRASO - DIREITO A
CORREGAO MONETARIA - EXCEGCAO A DETERMINADO PERIODO, POR FORCA
DE PREVISAO CONTRATUAL - INTERPRETAQAO DE CLAUSULA CONTRATUAL
- SUMULA 5/STJ - OBRIGAGAO ILIQUIDA - JUROS MORATORIOS DEVIDOS A
PARTIR DA CITAGAO. (...)

3. Esta Corte tem pacifico entendimento no sentido de ser devida a corregédo
monetéria em razdo do pagamento de parcelas em atraso pela Administracéo,
independente de expressa previsdo contratual nesse sentido.

4. Havendo expressa previsdo contratual afastando a correcdo monetéaria decorrente
de atraso no pagamento para determinado periodo, por livre acertamento entre as
partes, torna-se impositiva a aplicagdo do principio pacta sunt servanda. (...)

6. Os juros moratérios, em se tratando de obrigacgdo iliquida, devem incidir a partir da
citacéo.

(REsp 1178903/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/04/2010, DJe 03/05/2010) (grifo nosso)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO.
CANALIZAGAO DE CORREGO. PARCELAS INADIMPLIDAS. CORREGAO
MONETARIA. TERMO INICIAL. VENCIMENTO DE CADA PARCELA. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. Esta Corte possui entendimento assente de que, nos casos de descumprimento
contratual, a atualizacédo/corre¢cdo monetaria deve incidir a partir da data em que
deveria ter sido efetuado o pagamento de cada parcela inadimplida. (...)

(AgRg no AREsp 19.040/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/08/2012, DJe 21/08/2012)

No mesmo sentido, aduz o doutrinador Marcal Justen Filho que o atraso no
pagamento pela Administracéo Publica enseja a obrigagdo de indenizar a outra parte
por perdas e danos, incluindo a incidéncia de corre¢do monetéria e juros moratérios,
por forga do disposto no art. 389 do Cédigo Civil[1]:

O ato convocatério deve disciplinar as condi¢des de adimplemento e consequéncias
de inexecugdo, tanto no tocante ao particular como a prépria Administragdo. Omitir
disciplina da conduta estatal é um desvio de éptica, incompativel com o Estado
Democratico de Direito. (...) O sujeito (inclusive o Estado) tem o dever de cumprir a
prestacdo assumida, no prazo e condi¢cdes determinadas. Ao infringir esse dever,
sujeita-se a obrigacdo de indenizar a parte inocente por perdas e danos. Entre os
danos emergentes encontra-se, no minimo, a perda do valor da moeda proveniente
da inflag@o. Os Tribunais ndo tém hesitado em seguir esse caminho, na vigéncia do
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Plano Real. Adota-se, geralmente, a variagdo do IGP-M da FGV como indice para
apuracdo da correcdo monetaria. Aplica-se ao caso o disposto no art. 389 do
CC/2002, que determina que, “ndo cumprida a obrigagdo, responde o devedor por
perdas e danos, mais juros e atualizagdo monetéria segundo indices oficiais
regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado”.

De toda forma, observa-se que o Consorcio, buscando solucionar a questédo quanto
a impropriedade apontada na Representagdo, procedeu a inclusdo, na minuta dos
contratos a serem firmados (pega n° 29), de previsdo de “taxa de compensagéo
financeira” no caso de atraso no pagamento pela Administragdo, nos seguintes
termos:

CLAUSULA QUINTA — DAS CONDICOES DE PAGAMENTO: O pagamento sera
efetuado da seguinte forma: a vista do respectivo Termo de Recebimento do objeto
ou Recibo, considera-se o pagamento em até 10 (dez) dias Uteis, ap6s a entrega e
emissdo da respectiva nota fiscal, mediante depdsito em nome da empresa
vencedora em conta-corrente devidamente identificada.

Paragrafo Primeiro: O pagamento fica condicionado & apresentagéo da Nota Fiscal,
juntamente com a apresentacao da Certiddo Negativa de Débito (CND) junto ao INSS
e o Certificado de Regularidade Fiscal (FGTS).

Paragrafo Segundo: No caso de atraso de pagamento, desde que a CONTRATADA
ndo tenha concorrido de alguma forma para tanto, fica convencionado que a taxa de
compensagao financeira devida pela CONTRATANTE entre a data do vencimento e
o efetivo adimplemento da parcela é calculada mediante a aplicacdo da seguinte
formula:

EM=1xNxVP

Sendo, EM = Encargos moratérios devidos; N = Nimeros de dias entre a data prevista
para o pagamento e a do efetivo pagamento; | = indice de compensacéo financeira =
0,00016438; e VP = Valor da prestagéo em atraso.

TX = 6 % (percentual de taxa anual)

| = TX/365

| =0,00016438

Analisando a referida alteracdo, aduziu a unidade técnica desta Corte de Contas, na
Instrucdo n° 4456/20 (pega n° 40), que a inclusdo do paragrafo segundo, acima
transcrito, constitui mecanismo apto a preencher a lacuna inicialmente apontada:

A primeira [questdo] se refere a auséncia de previsdo no edital de clausula de
atualizagéo financeira e de compensagdes em casos de atrasos nos pagamentos.
Em seu enfrentamento, o préprio Consoércio propds solugcdo com a inclusédo, na
minuta de edital, de mecanismo apto a preencher tal lacuna. Assim, o impasse pode
ser devidamente superado.

Também em sede de defesa, informou o Consércio que o Departamento de Licitagcdo
ja foi instruido a incluir a exigéncia do art. 40, inciso XIV, alineas “c” e “d” da Lei
8.666/93 em futuras licitagGes.

Assim, em que pese o edital ndo previsse, inicialmente, os critérios de atualizagdo
monetaria e juros moratérios aplicaveis no caso de atraso de pagamentos pela
Administracdo - em desacordo ao disposto no art. 40, XIV, “c” e “d” e art. 55, Ill, da
Lei n° 8.666/93[2] -, e ainda que a retificagdo da minuta dos contratos tenha ocorrido
apenas apos a realizacdo da sesséo publica do certame, ndo ha elementos que
demonstrem que a impropriedade tenha comprometido a competitividade, a
economicidade da contratagéo, ou ensejado prejuizo ao interesse publico, ainda mais
considerando a possibilidade de exigéncia da atualizagdo monetéria e juros de mora
mesmo sem previsédo contratual expressa.

Nesse sentido, também se manifestou o Ministério Publico de Contas, conforme se
denota do Parecer n° 1165/20, acostado a pega n° 41.

Alids, em consulta a documentacéo referente a integra do procedimento licitatorio,
disponivel no Portal de Transparéncia do Consoércio Intermunicipal[3], observa-se
que, na maioria dos lotes licitados, houve a participacdo de diversos licitantes, com
aparente disputa de precos na fase de lances, além de redugdo de R$ 133.030,04
entre o valor méaximo licitado e o valor final obtido no certame - aproximadamente
24% -, 0 que constitui indicativo de aparente competitividade e economicidade.
Diante disso, considerando as medidas adotadas pelo Consoércio, com a retificagéo
da minuta dos contratos a serem firmados — o que, segundo a unidade técnica,
preencheu a lacuna inicialmente apontada - e o alerta ao Departamento de Licitag&o
para que corrija as futuras licitagdes, bem como o carater predominantemente formal
da impropriedade relatada, vez que ndo se demonstrou qualquer resultado
concretamente lesivo & competitividade, a economicidade ou ao interesse publico,
entendo que a presente Representacdo da Lei n° 8.666/93 deve ser julgada
parcialmente procedente, sem a aplicagéo de sancgdes.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue
parcialmente procedente o objeto da presente Representacdo da Lei n° 8.666/93,
diante da impropriedade consistente na auséncia de previséo, inicialmente, no edital
e na minuta do contrato, de critérios de atualizagdo monetéria e juros moratérios no
caso de atraso de pagamentos pela Administracéo, sem a aplicacdo de sangdes.
Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes, para registro, e a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arquivamento, nos termos dos arts. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — julgar parcialmente procedente o objeto da presente Representacdo da Lei n°
8.666/93, diante da impropriedade consistente na auséncia de previsao, inicialmente,
no edital e na minuta do contrato, de critérios de atualizagcdo monetaria e juros
moratérios no caso de atraso de pagamentos pela Administracéo, sem a aplicagéo
de sangoes;

Il - ap6s o transito em julgado, encaminhar a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes, para registro, e a Diretoria de Protocolo, para encerramento e
argquivamento, nos termos dos arts. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sessdo Ordinaria Virtual n° 1.
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FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei
8.666/1993. 18. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 945.

2. Nesse sentido, vale citar as seguintes decisdes deste Tribunal de Contas: Acérdédo n° 4668/17 —
Tribunal Pleno; Acérddo n° 402/18 — Tribunal Pleno; Acérdédo n° 582/2018 — Tribunal Pleno; Acérdao
n° 1852/19 — Tribunal Pleno e Ac6rdéo n° 2783/19 — Tribunal Pleno.

3. Disponivel em:

<http://187.87.218.133:8000/portaltransparencia/licitacoes/detalhes ?entidade=1&exercicio=2020&
tipoLicitacao=6&licitacao=26>. Acesso em: 08/01/2021.

PROCESSO N°: 547560/20

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE

INTERESSADO: ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA,
CONSORCIO INTERGESTORES PARANA SAUDE, LUIZ CLAUDIO COSTA
ADVOGADO / PROCURADOR BRUNA OLIVEIRA, TIAGO SANDI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 63/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Eletrénico n°® 26/2019 do Consorcio
Intergestores Parana Saude. 1. Retengédo da integralidade de pagamento (glosa) para
acautelar o ressarcimento de multa aplicada em desfavor de contratada. 2. Como
regra geral, as retengdes de pagamento (“glosas”) devem ser preferencialmente
parciais, limitadas ao acautelamento do valor devido. 3. A medida extrema de
retencdo integral dos pagamentos a contratada somente é cabivel nas hipoteses de
inadimplemento de obrigagbes com valores superiores aos devidos pela
Administragdo ou de desconhecimento do montante inadimplido. 4. Cumprimento
integral da liminar e comprometimento de modificacdo e editais futuros para
estabelecer a retengdo parcial como regra geral. 5. Pela procedéncia, sem a
aplicagdo de sancdes, com emisséo de recomendagéo.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar,
apresentada pela empresa Altermed Material Médico Hospitalar Ltda, que se sagrou
vencedora do Pregdo Eletronico n°® 26/2019, Sistema de Registro de Precos,
promovido pelo Consércio Intergestores Parana Saude - CIPS, para o fornecimento
de produtos para satde e medicamentos, com entregas parceladas, e que gerou o
empenho n° 20200197.

A representante relata que o Consoércio Intergestores Parand Salde instaurou
procedimento administrativo sancionatorio que resultou na aplicacdo de multa de R$
11.076,25 em seu desfavor, na data de 03/08/2020, pelo suposto atraso no
fornecimento dos produtos. Tendo em vista a auséncia do pagamento da multa, em
27/08/2020 a entidade encaminhou e-mail (pega 3, fl.2) a representante solicitando
que efetuasse o pagamento da multa aplicada, ocasido em que teria condicionado a
“agilidade do pagamento” do empenho n° 20200197, no valor de R$ 106.622,14, ao
pagamento da multa.

De acordo com a representante, tal expediente configuraria ato ilegal de retengéo da
integralidade de pagamento, pois, nos termos do art. 86, 83° da Lei n° 8.666/93,
correspondente ao art. 153, §3° da Lei Estadual n°® 15608/2007, o valor da multa,
mesmo que indevida, poderia ser descontado do valor devido, mas ndo a sua
integralidade, pois resultaria em prejuizo excessivo, ja que além de nado receber os
valores devidos, a representante estaria sendo pressionada a efetuar a quitagédo da
multa antes de receber o pagamento.

Ademais, a representante ainda “solicita a analise quanto a legalidade da penalidade
de multa aplicada, pois como pode ser verificado no procedimento administrativo em
anexo, a Recorrida simplesmente ignora a calamidade publica causada pela
pandemia do coronavirus e pretende que a empresa Representante (...) promovesse
a mégica de que o contrato pactuado entre as partes fosse imune aos reflexos, o que
infelizmente é (e foi) impossivel.”

Diante disso, requereu o deferimento de medida cautelar para determinar a imediata
liberag&o dos valores retidos indevidamente, considerando presentes 0s requisitos
do “fumus boni juris” e “periculum in mora”, sob risco de ineficacia da decisdo de
mérito e alto prejuizo da empresa. No mérito, para que promovam a anulagdo dos
atos reputados ilegais e que expeca determinacéo para compelir a entidade a atender
as previsoes legais.

Previamente ao juizo de recebimento e deliberagéo da medida liminar, a entidade foi
intimada (peca 17) para que apresentasse manifesta¢@o preliminar no prazo de 48
horas acerca das supostas irregularidades em questéo.

Em atendimento, o Consércio Intergestores Parand Salde apresentou defesa
preliminar (peca 20), na qual defendeu a auséncia de qualquer ilegalidade no ato de
se condicionar o pagamento do principal ao prévio recolhimento da multa aplicada
por descumprimento das obriga¢des contratuais.

O Consorcio representado justificou, em sintese, que:

a) o art. 87 da Lei de Licitagcdes néo se aplicaria ao caso, haja vista que destinado
a contratos administrativos vinculados a uma garantia, sendo que os contratos
celebrados pelo consércio ndo exigem garantia, porque ndo ha adiantamento de
valores ou pagamento fracionado, sendo ele realizado todo ao final do cumprimento
integral do empenho;

b) aretencédo do valor ndo se configura como uma penalidade, pelo contrério, trata-
se de uma regra de amortizagdo, em que se estipula tecnicamente qual dos
contratantes deverd adimplir sua obrigagdo por primeiro, em uma relagdo que é
bilateral, justamente para que néo se alegue a exceptio non adimpleti contractus;

c) o item 20.4 do edital e a clausula VI da Ata de Registro de Pregos continha
previsao clara e expressa no sentido que “O Consorcio, para garantir o fiel pagamento
das multas, reserva-se o direito de reter o pagamento do empenho até a quitagéo do
débito, independentemente de qualquer notificagédo judicial ou extrajudicial.”;

d) o condicionamento do pagamento do principal ao recolhimento de eventuais
multas, além de ser regra de amortizagdo contratual, tem carater pedagégico, cuja
finalidade é a tutela do interesse publico e, mais especificamente, a sadde publica,
tendo em vista que o atraso na entrega dos medicamentos impactou na entrega dos
mesmos as pessoas necessitadas;

e) por meio dos documentos apresentados pela empresa, ndo foi possivel este
Consorcio constatar que houve de fato prejuizo na produgdo dos produtos diante da
pandemia de COVID-19, motivo pelo qual opinou pela aplicacdo da penalidade de
multa.
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Mediante o Despacho n® 1131/20 (pegca 22), deferiu-se medida cautelar para
determinar que o Consoércio Intergestores Parana Salde convertesse a retencao
integral do pagamento da integralidade dos valores do empenho n° 20200197 para o
respectivo desconto dos valores devidos com os créditos que a contratada tem a
receber, na forma autorizada pelo art. 86, §3° da Lei n° 8.666/93 e art. 153, 83° da
Lei Estadual n° 15608/2007, bem como nas respectivas clausulas editalicias e
contratuais.

Outrossim, a presente Representacao foi recebida, em parte, tdo somente quanto a
suposta irregularidade de retengdo da integralidade de pagamento, e ndo quanto a
solicitagcdo de “analise quanto a legalidade da penalidade de multa aplicada”, tendo
em vista que a representante apenas referiu recurso administrativo anexado, sem
que tenha exposto e justificado, de modo fundamentado, as supostas ilegalidades
que, no seu entender, teriam sido praticadas pela Administragéo, ou demonstrado o
interesse publico supostamente violado, para além de seu interesse particular.
Devidamente citado, o Consoércio Intergestores Parana Saulde comprovou o
cumprimento integral da medida cautelar (pega 30), consistente no pagamento do
valor residual que a contratada tinha para receber, descontado o valor da multa
devida. Informou, ainda, que “promovera modificacdo em seus editais futuros para
que a regra de retencao diga respeito apenas ao montante da multa apurada para
fins de se prosseguir no curso do processo administrativo de aplicagcdo da
penalidade.” (peca 29, 1.8)

Por meio de manifestagdo complementar (peca 41), a empresa representante, a
despeito de confirmar o recebimento do valor do empenho n° 20200197 com retengéo
da multa, requereu que fosse determinado ao CIPS o pagamento da correcao
monetaria e juros de mora aplicaveis pelo periodo houve retengédo do desembolso.
O pedido, no entanto, foi indeferido pelo Despacho n° 1310/20 (peca 45), uma vez
que decisdes anteriores consignaram a inexisténcia de ilegalidade na retengéo
cautelar de valores a serem pagos pela Administragdo a prestadores de servigos
(“glosa”), de modo que ndo haveria fundamento para o pleito de valores adicionais.
Encaminhados os autos, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 4286/20
— pega 48) entendeu pela improcedéncia da presente Representagéo, ao considerar
que o Consoércio além de pagar os valores devidos também se comprometeu a
adequar seus editais futuros para que eventuais retengdes digam respeito apenas ao
valor da multa aplicada.

Por sua vez o Ministério Publico de Contas (Parecer n°® 1086/20 — peca 49) opinou
pelo encerramento desta Representagdo em razédo da perda de objeto, diante da
concessao de liminar satisfativa.

E o relatério.

2. Conforme exposto na decisdo cautelar, ndo ha ilegalidade na retencéo cautelar
de valores a serem pagos pela Administracéo, visto que a finalidade da glosa é evitar
possiveis prejuizos causados pelas contratadas.

O fato de a retengédo de pagamentos ndo constar do rol das sangdes do art. 87 da Lei
n° 8.666/93 tampouco implica na ilegalidade deste expediente, pois a “glosa” ndo tem
natureza sancionatéria, mas preventiva e acautelatéria, decorrendo dos “poderes
implicitos” da Administracdo para garantir o cumprimento das obrigacdes e evitar que
a inadimpléncia da contratada cause prejuizo ao erario.

Em razdo disso, a retengdo de valores tem aplicacdo recorrente em casos de
descumprimento de obrigagGes (especialmente trabalhistas), da falta de manutencéo
das condigGes de habilitagédo pelo contratado ou de inexecucéo contratual, constando
de previsdo expressa na IN/SLTI/MP 3/2009, com redacdo atualizada pela
IN/SLTI/MP 6/2013, resultando na retengdo parcial do pagamento ao montante dos
valores devidos.

Por outro lado, a retengéo integral dos pagamentos a contratada tem aplicacdo mais
restrita, sendo que a recente jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Unido vem
estabelecendo relevantes balizas para a sua utilizag&o.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem decidido que a retengéo integral
do pagamento somente é admissivel nas hipéteses de inadimplemento de obrigacdes
com valores superiores aos devidos pela Administracéo ou de desconhecimento do
montante inadimplido. Além disso, como regra, a retencdo integral deve ser mantida
apenas pelo prazo suficiente para quantificagéo das obriga¢es ndo adimplidas, ap6s
o que devera ser convertida em retencéo parcial, ou outra medida aplicavel.

Assim cite-se o Ac6rdéo n° 3301/2015, Plenario, do Tribunal de Contas da Uniéo:
SUMARIO: REPRESENTAGAO. CEAGESP. PREGAO PRESENCIAL. COLETA
SELETIVA, TRANSPORTE E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS. CONCESSAO
DE CAUTELAR. OITIVA. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAQOES.
RECOMENDAGCOES. CIENCIA.

1. E legal retencéio parcial de valores devidos a prestadora de servigos continuados
com dedicacdo de mao de obra, para fazer frente ao descumprimento de obrigacdes
trabalhistas.

2. A possibilidade de retencao parcial tem como fundamento os “poderes implicitos”,
principio basilar de hermenéutica constitucional, segundo o qual a outorga de
competéncia a determinado ente estatal importa no deferimento implicito, a esse
mesmo ente, dos meios necessarios a sua consecucao.

3. Retencdo parcial ndo constitui sangdo, mas medida preventiva e acautelatdria,
destinada a evitar que a inadimpléncia da contratada com suas obrigacdes
trabalhistas cause prejuizo ao erario.

4. Somente é possivel retencdode valores devidos a contratada, por
descumprimento de obrigacéo contratual acessoéria, nos casos em que o ente estatal
possa ser responsabilizado por essas obrigagdes, que ndo é o caso do
descumprimento de obrigacdes comerciais e fiscais stricto sensu, nem da
inadimpléncia de obrigacdes trabalhistas relativas a empregados ndo dedicados
exclusivamente ao contrato.

5. Retencéo integral dos pagamentos a contratada s6 é admissivel nas hipéteses de
inadimplemento de obrigacdes trabalhistas com valores superiores aos devidos pela
Administracéo e de desconhecimento do montante inadimplido.

6. A excecdo da hipétese de inadimplemento em valores superiores aos devidos a
Administracéo, retencao integral ndo pode dar-se por prazo indeterminado, para nao
caracterizar enriquecimento ilicito da Administragdo. Como regra, deve ser mantida
por prazo suficiente para quantificacéo das obrigacdes ndo adimplidas, apés o que
deverd ser convertida em retencéo parcial.

7. E licita a previsdo contratual de aprovisionamento, em conta vinculada, de valores
relativos a férias, décimo terceiro e multa sobre o FGTS, prevista no art. 19-A, I, da
IN/SLTI/MP 6/2013, haja vista tratar-se de procedimento de pagamento de valores
devidos, e como tal, livremente pactuavel pelas partes.

8. N&o é ilicita a previsdo contratual de retencéo parcial de faturas em montantes
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correspondentes aos valores reclamados judicialmente pelos empregados da
prestadora de servigos, haja vista que tais valores ndo apresentam, necessariamente,
correspondéncia com os efetivamente devidos pela empresa.

(TCU, Ac6rdédo n° 3301/2015 - Plenério, TC 033.728/2013-5, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, Data da Sessdo 09/12/2013)

No presente caso, verifica-se que o Consorcio Intergestores Parand Salde estava
promovendo a retencdo integral do empenho n° 20200197, no valor de R$
106.622,14, para o fim de assegurar o pagamento da multa de R$ 11.076,25, mais
os acréscimos de mora, devidos pela contratada. Assim, a situacédo relatada ndo
configuraria, a principio, a hipétese de inadimplemento de obrigagdo com valor
superior ao devido pela Administracdo ou de desconhecimento do montante
inadimplido.

Por sua vez, considerando que a entidade pode quantificar o valor exato devido e
que, em se tratando de contrato desprovido de garantia, o art. 86, §3° da Lei n°®
8.666/93 e o0 art. 153, §3° da Lei Estadual n°® 15.608/2007 autoriza que o valor da
multa seja descontado do pagamento devido pela Administragdo ao contratado, a
retengdo do pagamento deve ser convertida no imediato desconto dos créditos que
a contratada tem a receber.

A propésito, ao tratar da cobranga da multa moratéria, Margal Justen Filho igualmente
sustenta que “o valor da multa ser4d compensado com os créditos que o particular
tiver a receber. Se insuficientes esses créditos, a Administracao podera recorrer a
garantia e promover a cobranca judicial, nos termos aludidos no comentério ao art.
80, IIl.” (JUSTEN FILHO, 2010, p. 880.)

Finalmente, observa-se que a retencao integral do pagamento configura medida
drastica, reservada para 0s casos mais extremos, que muitas vezes levam a
inviabilizagdo da execucao contratual e consequente rescisédo da avenga, o que nem
sempre é a medida que melhor se coaduna com o interesse publico, conforme se
verifica neste exame sumario, em especial, por se tratar do fornecimento de produtos
de saude e medicamentos, em época de combate a pandemia da COVID-19.

No entanto, no presente caso, o Consorcio Intergestores Parand Salude comprovou
o cumprimento integral da medida cautelar (pega 30), consistente no pagamento do
valor residual que a contratada tinha para receber, descontado o valor da multa
devida e informou ainda que “promovera modificacdo em seus editais futuros para
que a regra de retengdo diga respeito apenas ao montante da multa apurada para
fins de se prosseguir no curso do processo administrativo de aplicacdo da
penalidade.” (pega 29, f.8)

Nesse contexto, considerando que a irregularidade em questéo restou configurada,
em razao da desproporcionalidade na aplicagdo da glosa, que somente foi corrigida
apos a decisdo liminar proferida, entendo que ndo é o caso de improcedéncia, como
sustenta a CGM, nem de perda de objeto, como pretende o douto Ministério Publico,
mas, de procedéncia da representacdo, sem, contudo, a aplicagdo de qualquer
sangao, em virtude, justamente, do saneamento da impropriedade, o que comprova
a auséncia de ma fé do Consoércio representado.

Oportuna, ainda, a emissdo de recomendacdo a fim de reforcar o compromisso
apresentado pela representada para adequar seus futuros editais de licitagdo a fim
de que eventuais retencdes digam respeito apenas ao valor da multa aplicada.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue pela
procedéncia da presente Representagdo da Lei n° 8.666/93, com expedi¢do de
recomendacéo a entidade representada para que, como regra geral, as retengdes de
pagamento (“glosas”) sejam preferencialmente parciais, limitadas ao acautelamento
do valor devido, sendo que a medida extrema de retencdo integral dos pagamentos
deve ser reservada as hipoteses de inadimplemento de obrigagdes com valores
superiores aos devidos pela Administragdo ou de desconhecimento do montante
inadimplido.

Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- julgar procedente a presente Representagéo da Lei n°® 8.666/93, com expedi¢ado
de recomendacéo a entidade representada para que, como regra geral, as retencdes
de pagamento (“glosas”) sejam preferencialmente parciais, limitadas ao
acautelamento do valor devido, sendo que a medida extrema de retencéo integral
dos pagamentos deve ser reservada as hipéteses de inadimplemento de obrigacdes
com valores superiores aos devidos pela Administracéo ou de desconhecimento do
montante inadimplido; e

II- determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sesséo Ordinéria Virtual n® 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente
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ANA LETICIA LOCH GUSMAN, ANDRE LEONARDO MEERHOLZ, ANTONIO
AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO,
FRANCISCO AUGUSTO ZARDO GUEDES, IVO ARY MEIER JUNIOR, JULIO
CESAR BROTTO, KISCIA BASTIAN, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES,
MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, MARIANA
COSTA GUIMARAES, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI,
RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RENE ARIEL DOTTI, RODOLFO HEROLD
MARTINS, ROGERIA FAGUNDES DOTTI, THIAGO LIMA BREUS, VANESSA
CRISTINA CRUZ CHEREMETA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 64/21 — TRIBUNAL PLENO

EMENTA

Recurso de Revista. Impugnagéo de decisdo pela qual o Tribunal, em sede de tomada
de contas extraordinaria, considerou irregulares despesas com publicidade efetuadas
pela Camara Municipal de Curitiba. Contratagédo desnecessaria. Desvio de finalidade:
publicidade com carater de promogéo pessoal. Auséncia de liquidagdo das despesas.
Conhecimento e desprovimento dos recursos de revista.

RELATORIO

Trata-se de recursos de revista interpostos em face do Acérddo n.° 5562/15 —
Primeira Camara (pega 413):

1) pelo senhor JOAO CARLOS MILANI SANTOS, Diretor do Departamento de
Administracao e Finangas da Camara Municipal de Curitiba no periodo entre maio de
2010 e dezembro de 2011 (pega 416);

2) pela VISAO PUBLICIDADE LTDA., na pessoa de seu Presidente, senhor LUIZ
EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ (pega 418);

3) pelo senhor ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, sécio da empresa Viséo
Publicidade Ltda. (peca 420);

4) pela empresa OFICINA DA NOTICIA LTDA. — ME e seus s6cios, a senhora
CLAUDIA QUEIROZ GUEDES e o senhor NELSON GONGALVES DOS SANTOS
(peca 422);

5) pelos senhores JOAO CLAUDIO DEROSSO, Presidente da Camara Municipal de
Curitiba entre 1°/1/2006 e 20/11/2011, e RELINDO SCHLEGEL, Diretor do
Departamento de Administragdo e Financas da Camara no periodo de janeiro de
2005 e abril de 2010 (pegas 424 e 426); e

6) pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (pega 439).

A decisdo impugnada refere-se a uma das varias tomadas de contas extraordinarias
instauradas para apurar gastos irregulares da Camara Municipal de Curitiba com
publicidade e propaganda entre os exercicios de 2006 e 2011 — objeto de trabalho de
auditoria realizado pela comissédo nomeada pela Portaria n.° 972/11 da Presidéncia
do Tribunal, nos termos do Relatério Preliminar n.° 29/12, juntado & pega 686 dos
autos do processo n.° 431373/11.

Dada a complexidade da matéria e a quantidade de irregularidades e de agentes
envolvidos, o ilustre Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, relator daquele
processo, determinou o desmembramento dos autos para melhor analise dos
achados de auditoria indicados no relatério, nos termos do Despacho n.° 1/13 —
GAIZL (peca 2).

A tomada de contas extraordinaria de que trata a referida decisdo impugnada teve
como objeto, especificamente, os fatos descritos no “Achado 717, relativos a
pagamentos irregulares por materiais de publicidade veiculados pela “Editora O
Estado do Parana S.A.” (peca 4).

Segundo consta do relatério, a empresa em questéo foi subcontratada para difundir
material publicitario da Camara Municipal de Curitiba nos veiculos “Jornal O Estado
do Parand”, “Jornal Tribuna do Parana”, “Jornal do Estado” e “Jornal Lindéia”,
recebendo, para tanto, o valor total de R$ 632.878,00 (seiscentos e trinta e dois mil
oitocentos e setenta e oito reais) entre maio de 2006 e fevereiro de 2011.

A subcontratagéo se deu por meio das empresas VISAO PUBLICIDADE LTDA. e
OFICINA DA NOTICIA LTDA. — ambas prestadoras de servicos de publicidade e
propaganda para a Camara no periodo entre 2006 e 2011 —, tendo a primeira
intermediado o repasse de R$ 196.702,00 (cento e noventa e seis mil setecentos e
dois reais) e a segunda, de R$ 436.176,00 (quatrocentos e trinta e seis mil cento e
setenta e seis reais).

Ao julgar a tomada de contas extraordinaria, o Tribunal considerou que as despesas
em questdo foram desnecessarias, pois: (i) a Camara Municipal ja dispunha de
estrutura suficiente para divulgar pelos préprios meios suas atividades institucionais;
(i) a maioria do material veiculado pelas empresas contratadas era elaborada pela
prépria assessoria de imprensa da Camara; (i) o endereco eletronico da Camara —
pelo qual esse material também era veiculado — recebia um grande nimero de
acessos a época, 0 que, juntamente a publicagdo dos atos do 6rgéo no Diario Oficial
do Municipio, j& atenderia satisfatoriamente ao principio da publicidade; e (iv) as
matérias veiculadas pelas empresas contratadas ndo possuiam qualquer finalidade
educativa, informativa ou de orientacdo social, ja que visavam, principalmente, a
promogéo pessoal dos membros da Camara Municipal e de outros agentes publicos.
Além disso, foi constatado que a subcontratacdo da empresa “Editora O Estado do
Parana” ocorreu em desconformidade com os contratos celebrados entre o 6rgéao
publico e as empresas VISAO e OFICINA DA NOTICIA, ja que os acordos previam a
apresentacdo prévia de trés pesquisas de preco e a aprovacgéo prévia e formal da
Céamara de qualquer material a ser publicado, o que néo foi feito. Soma-se a isso o
fato de que os valores foram repassados as agéncias sem prévia prestacéo de contas
dos servicos prestados, indicando a ocorréncia de pagamentos sem prévia
liguidac&@o, em viola¢&o dos artigos 62 e 63 da Lei n.° 4320/64[1].

Diante das irregularidades narradas, o Tribunal, por meio do acérdédo questionado,
decidiu o seguinte (paginas 52 a 54 da peca 413):

| — Afastar as preliminares suscitadas pelas defesas dos responsaveis;

Il — No mérito, julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria,
instaurada com a finalidade de apurar a regularidade de gastos em publicidade e
propaganda feitos pela Camara Municipal de Curitiba, entre os exercicios de 2006 e
2011, referente ao achado n° 71 do Relatério de Auditoria n® 29/12, julgando-se
irregulares as contas dos seguintes gestores, com a imposicdo das respectivas
penalidades:

a) Restituicdo integral dos valores pagos pela Visdo Publicidade Ltda. a empresa
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Editora O Estado do Parana S/A (R$ 196.702,00), acrescidos da remuneragdo da
agéncia, totalizando R$ 216.372,20, solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso,
pela Visdo Publicidade Ltda., bem como seus s6cios, Sr. Luiz Eduardo Gluck
Turkiewicz e Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, a serem atualizados na forma do
art. 420, §1°, do Regimento Interno;

b) Restituicdo integral dos valores pagos pela Oficina da Noticia Ltda. & empresa
Editora O Estado do Parana S/A (R$ 436.176,00), acrescidos da remuneragéo da
agéncia, totalizando R$ 479.793,60, solidariamente, pelo Sr. Jodo Claudio Derosso,
pela Oficina da Noticia Ltda., e seus socios, Sra. Claudia Queiroz Guedes e Sr.
Nelson Gongalves dos Santos, a serem atualizados na forma do art. 420, §1°, do
Regimento Interno;

¢) Imposigdo, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso da multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, §1°, I, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 30% do
total das condenagdes a que se referem os itens “a” e “b”;

d) Imposigdo, individualizada, contra o Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz e Sr.
Adalberto Jorge Gelbecke Junior, da multa proporcional ao dano, prevista no art. 89,
81°, I, da Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da condenagéo
a que se refere o item “a”;

e) Imposi¢ao, individualizada, contra a Sra. Claudia Queiroz Guedes e o Sr. Nelson
Gongalves dos Santos, da multa proporcional ao dano, prevista no art. 89, §1°, |, da
Lei Organica deste Tribunal, fixada no valor de 15% do total da condenacéo a que se
refere o item “b”;

f) Imposicéo, individualizada, contra o Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Luiz Eduardo
Gluck Turkiewicz, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sra. Claudia Queiroz Guedes,
e Sr. Nelson Gongalves dos Santos da multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar estadual n® 113/2005, em razdo da ofensa
aos artigos 66 e 67, da Lei n° 8.666/93;

g) Imposicao, individualizada, contra os Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel
e Jodo Carlos Milani Santos, da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV,
alinea “g”, da Lei Complementar estadual n°® 113/2005, em razdo da ofensa aos
artigos 62 e 63, da Lei n° 4.320/64;

h) Remessa de cépia desta decisdo ao Ministério Publico Estadual, para ciéncia e
eventual encaminhamento nos inquéritos e processos judiciais em curso;

i) Inclusdo, no rol de agentes publicos com contas julgadas irregulares, dos nomes
dos Srs. Jodo Claudio Derosso, Relindo Schlegel, e Jodo Carlos Milani Santos.

j) Emisséo de declaracéo de inidoneidade do Sr. Jodo Claudio Derosso, Sr. Adalberto
Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck Turkiewicz, Sra. Claudia Queiroz
Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de inabilita-los para o
exercicio de cargo em comisséo, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

k) Emissédo de declaracéo de inidoneidade da empresa Visao Publicidade Ltda., e de
seus respectivos sécios, Sr. Adalberto Jorge Gelbecke Junior, Sr. Luiz Eduardo Gluck
Turkiewicz, e da empresa Oficina da Noticia Ltda., bem como de seus sécios Sra.
Claudia Queiroz Guedes e Sr. Nelson Gongalves dos Santos, para o fim de impedi-
los de contratar com a administragéo publica, pelo prazo de 5 (cinco) anos [destaques
no original].

Na ocasido, a empresa subcontratada “Editora O Estado do Parana S.A.” foi isentada
de responsabilidade, visto que nao foram constatados indicios de que participava de
algum conluio com as empresas VISAO e OFICINA DA NOTICIA ou com agentes
publicos. Além disso, foi ponderado que, aparentemente, os servigos subcontratados
foram efetivamente prestados, e que as irregularidades referentes a desnecessidade
das despesas, ao desvio de finalidade dos contetdos publicados e aos pagamentos
sem prévia liquidagdo ndo podiam ser imputadas a Editora — que somente teria
prestado os servigos que lhe foram demandados, nos limites préprios de sua atuagéo
comercial —, mas sim ao ordenador da despesa e as empresas VISAO PUBLICIDADE
e OFICINA DA NOTICIA.

Em face da deciséo do Tribunal, as pecas 416, 418, 420, 422, 424, 426 e 439, foram
interpostos os recursos de revista de que tratam os presentes autos. A fim de facilitar
a visualizacéo dos argumentos apresentados, haja vista serem varios os recorrentes,
sintetizo as razdes recursais no quadro a seguir:

SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS
Alegou que: i) na qualidade de Diretor do Departamento
de Administragdo e Finangas da Camara Municipal, ndo
era responsavel nem tinha atribuicdo para verificar a
efetiva prestagdo dos servicos de publicidade
contratados ou a regularidade de seu contetdo; e ii)
realizava os pagamentos as empresas contratadas

RECORRENTE

JOAO CARLOS
MILANI SANTOS

(peca 416) somente apos juntada da documentagdo que atestasse
a execuc¢ado dos servigos.

Por esses motivos, requereu a excluséo de sua
responsabilidade e de seus respectivos efeitos, com o

afastamento da multa aplicada.
A empresa sustentou, preliminarmente: i) a necessidade
de denunciacéo a lide das empresas que receberam os
valores indicados nos achados de auditoria, o que,
inclusive, tornaria nulo o acérddo recorrido; e i) a
ilegitimidade passiva da empresa VISAO PUBLICIDADE

VISAO e seus socios.

PUBLICIDADE No mérito, a empresa afirmou que: i) ndo recebeu
LTDA, LUIZ efetivamente os valores que foi condenada a restituir, ja
EDUARDO GLUCK gue os pagamentos pelos servicos de publicidade eram
TURKIEWICZ e feitos diretamente pela Camara aos veiculos de
ADALBERTO imprensa — s6 podendo responder, portanto, pelos
JORGE GELBECKE | valores recebidos a titulo de comisséo; ii) ndo possuia

JUNIOR (ambos
sécios da empresa)
(pecas 418 e 420)

responsabilidade sobre o conteldo do material
veiculado, pois sua atribuicéo restringia-se a produgéo e
a arte publicitéria, apenas contratando os servigos de
veiculagdo jornalistica; iii) na eventualidade de ter
havido indevida promocdo pessoal dos agentes
politicos, nédo seria correta a aplicacdo de sangdo a
empresa ou aos seus socios, mas apenas aqueles que
requereram ou se beneficiaram pelas matérias
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RECORRENTE SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS RECORRENTE CONCLUSAO DA CpORDENADORIA DE
publicitarias; iv) o Tribunal de Contas procedeu a FISCALIZACAO MUNICIPAL
desconsideracao da personalidade juridica da empresa A inexisténcia da figura do fiscal do contrato ndo exime o
sem constatar abuso da personalidade ou confusédo JOAO CARLOS responsavel do dever de verificar a adequacao formal e
patrimonial entre empresa e sécios; e v) ndo houve MILANI SANTOS material dos servicos prestados e dos respectivos
nenhuma irregularidade no pagamento dos servigos pagamentos realizados. Pugnou pelo desprovimento do
prestados pela empresa, os quais foram comprovados recurso.
por meio de notas fiscais emitidas pelos veiculos de Em relagdo as preliminares, ndo havendo vinculo juridico
comunicag&o. VISAO entre a Camara e o veiculo de comunicagdo O Estado do
Por esses motivos, requereu a exclusdo de sua PUBLICIDADE Parana S.A. — mas apenas entre o 6rgdo municipal e a
responsabilidade e de seus respectivos efeitos, com o LTDA. VISAO PUBLICIDADE LTDA. —, ndo sdo cabiveis a
afastamento da multa aplicada. denunciagédo a lide nem a conclusdo pela ilegitimidade
Alegaram que: i) ndo houve nenhuma irregularidade no passiva da recorrente.
OFICINA DA pagamento dos servigos prestados pela empresa, a qual Quanto ao mérito, concluiu que: i) as subcontratagfes que
NOTICIA LTDA. — promovia, tal qual acordado, as matérias que seriam divirjam dos critérios definidos contratualmente entre a
ME, CLAUDIA objeto de publicagdo — o que foi comprovado pelos empresa e a Camara implicam a integral responsabilidade
QUEIROZ GUEDES | relatdrios elaborados mensalmente pela agéncia, pelos da agéncia; i) a conduta da recorrente contribuiu
e NELSON cheques apresentados e pelas notas fiscais emitidas por diretamente para a ocorréncia de dano ao erario, por meio
GONCALVES DOS ela e pelos veiculos de comunicagao; ii) a aprovagéo das do descumprimento de clausulas contratuais e da
SANTOS (ambos contas referentes a “previsao de orgamento para custear producdo e veiculagdo de material publicitario
sécios da empresa) o material publicitario da Camara” pelo Tribunal de desnecessario que promovia pessoalmente determinados
(peca 422) Contas demonstra a corre¢do da contratacdo da vereadores; iii) a empresa ndo demonstrou que todos os
empresa e a auséncia de leséo ao erario; e iii) a eventual servicos pagos foram realmente executados; iv) o
ocorréncia de irregularidades ndo pode ser imputada a pagamento de comissdes em valores estranhos aos
empresa, mas sim aqueles responsaveis pelo contratados viola as normas de direito publico aplicaveis e
planejamento e controle das despesas da Camara. as previsdes existentes no edital de aplicacdo; e v) a
Por esses motivos, requereram a exclusdo de sua aplicagdo  equivocada do contrato exige a
responsabilidade e de seus respectivos efeitos, com o desconsideracéo da personalidade juridica da empresa,
afastamento da multa aplicada. uma vez que foi observada a ocorréncia de desvio de
Sustentaram, preliminarmente, que: i) o processo finalidade, abuso de direito e infragéo a lei.
necessitaria ser reunido com outros conexos, a fim de Diante disso, pugnou pelo desprovimento do recurso.
que se realizasse uma Unica instrugdo e julgamento, A unidade técnica sustentou que: i) a Lei Federal n.°
evitando-lhes, assim, injusto prejuizo decorrente do 12.232/2010 ndo se aplica ao caso, j& que a licitagdo
T OFICINA DA
desmembramento dos autos; i) as contas dos NOTICIA LTDA. — tratada no processo ocorreu no ano de 2006. Da mesma
exercicios objeto dos presentes autos foram aprovadas ME CLAUDIA forma, os demais diplomas legais disciplinadores da
pelo Tribunal de Contas, o qual, destarte, ndo poderia dUEIROZ profisséo de publicitario e de agenciador de propaganda
realizar tomada de contas extraordinaria em relagdo a GUEDES e invocados no recurso ndo podem ter sua interpretagao
esses mesmos periodos, sob o risco de afrontar a NELSON modulada para descaracterizar o contrato administrativo;
seguranca juridica; iii) em relagdo ao senhor JOAO GONCALVES e ii) o desvio de finalidade ficou caracterizado com a néo
CLAUDIO DEROSSO, ocorreu a prescrigdo da multa DOS SANTOS comprovacédo de que todos os servigos subcontratados
proporcional ao dano; e iv) em relagdo ao senhor o foram realmente executados e com a veiculagdo de
RELINDO SCHLEGEL, é necessério o reconhecimento (amt;cﬁ:p?gg;s da material de promocéo pessoal, o que levou ao dano ao

JOAO CLAUDIO

de nulidade dos atos do Tribunal decorrentes do
cerceamento de defesa constatado em prejuizo do
responsavel.

erario.
Diante disso, pugnou pelo desprovimento do recurso.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal argumentou

DEROSSO e No mérito, afirmaram que: i) todos os servicos de JOAO CLAUDIO | que:i)osenhor JOAO CLAUDIO DEROSSO infringiu o art.
RELINDO publicidade pagos foram devidamente prestados, e que DEROSSO e 37,8 1° e § 4° e inciso XXI, da Constituicdo da Republica;
SCHLEGEL havia a correta liquidagdo da despesa por meio da RELINDO arts. 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64; art. 10, incisos XI
(peca 424) conferéncia das notas fiscais apresentadas pelas SCHLEGEL e Xll, da Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade
empresas e das amostras das pegas publicitarias — com Administrativa); arts. 66, 67, 72, 78, inciso VI,
excecdo eventual de algumas notas fiscais de baixo da Lei n.° 8.666/93; arts. 87, inciso IV, alinea “g”, e 89, §
valor, sendo-lhes, por isso, incabivel a condenacéo por 2° da Lei n.° 113/2005, e Clausulas 32, 62, 82, 102 e 122,
multa; i) havia a necessidade de produgéo e veiculagéo dos Contratos n.° 07/2006 e 08/2006; ii) o senhor JOAO
dos informes publicitarios contratados; iii) as pegas CLAUDIO DEROSSO possuia a obrigagdo de averiguar as
publicitarias ndo tinham o objetivo de promover a despesas realizadas pela Céamara, verificando a
imagem pessoal do senhor JOAO CLAUDIO necessidade dos gastos  assumidos; i) 0
DEROSSO; iv) que ndo competia ao senhor JOAO desmembramento dos processos néo prejudica a defesa,
CLAUDIO DEROSSO a fiscalizacédo dos contratos; e v) permitindo, em verdade, melhor compreensdo das
a efetiva prestacdo de servicos contratados impede o condutas ilegais constatadas; iv) ndo houve cerceamento
reconhecimento de dano ao erario. de defesa contra o senhor RELINDO SCHLEGEL, o qual
Diante disso, requereram a exclusdo de sua ndo indicou objetivamente em qual momento o seu direito
responsabilidade e de seus respectivos efeitos, com o a ampla defesa e ao adequado contraditério teria sido
afastamento das multas aplicadas, ou, violado no transcurso do presente processo; V) nao
subsidiariamente, a reducdo das multas impostas. ocorreu a prescricdo, visto que a instauragdo do processo
Sustentou que: i) ficou demonstrado que os pagamentos administrativo interrompe o respectivo prazo; vi) os fatos
MINISTERIO realizados pelos senhores JOAO CARLOS MILANI objetos dessa tomada de contas extraordinaria ndo
PUBLICO DE SANTOS e RELINDO SCHLEGEL eram efetuados sem estavam no escopo dos processos de prestacdo de contas
CONTAS (peca439) | a prévia comprovacdo da prestacdo dos servicos pretéritos, ndo havendo, assim, instrugdo e julgamento
publicitarios; ii) referidos responséaveis tinham o dever indevidamente repetitivos; Vi) o senhor RELINDO
funcional de realizar o controle das licitagdes realizadas SCHLEGEL, na funcdo de dire¢do do Departamento de
pela Camara; e iii) a conduta deles ndo apenas violou Administrac@o e Finangas da Camara, tinha a atribuicéo
normal legal como também foi causa concorrente para a de exigir a observancia formal e material das clausulas
efetivacdo do dano ao eréario verificado, significando ato contratuais, necessitando proceder a correta liquidagéo
de improbidade administrativa previsto no art. 10, inciso das despesas por meio da efetiva constatagdo da
Xl, da Lei Federal n.° 8.429/92. publicagéo e da necessidade do material publicitario — o
Assim, requereu a condenagdo dos senhores JOAO que ndo ocorreu; Vviii) as matérias envolvendo o senhor
CARLOS MILANI SANTOS e RELINDO SCHLEGEL ao JOAO CLAUDIO DEROSSO veiculadas nos meios de
pagamento de multa proporcional ao dano. comunicag&o possuem teor de promocéo pessoal, ja que
Em seguida, em face do recurso de revista do MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, nao tra_tavam de dlvylgaga_o da atividade parlamentar ou
PN ) institucional; ix) ndo foi observada a utillidade na
0 senhor FSELINDO SQHLEGEL a_pres\entou_coytrarra_zoes a~ peca 444. Reiterou a contratac&o de agéncias de publicidade; e x) as sancdes
inadequacéo da entrevista concedida a comisséo de |nspega_o,s_em a presenca de impostas na deciséo basearam-se na proporcionalidade
defensor. Argumentou que os pagamentos das pec¢as publicitarias eram liberados das falhas produzidas, ndo merecendo qualquer reparo.
ap6s a apresentacdo, pelas agéncias, de notas fiscais e de exemplar do material Diante disso, pugnou pelo desprovimento do recurso.
contratado, n&o possuindo a responsabilidade de fiscalizar a gestéo dos contratos. A fung3o de Diretor do Departamento de Administracéo e
Ao seu turno, o senhor JOAO CARLOS MILANI SANTOS apresentou suas Finangas n&o se limitava a exercer atribuicdo meramente
contrarrazdes ao recurso do MINISTERIO PUBLICO de CONTAS & peca 449. Em . procedimental, ja que também lhe era incumbida a
; X P - : MINISTERIO i " L
suma, aduziu que tinha a competéncia de verificar o formal cumprimento da PUBLICO DE responsabilidade pelo procedimento de Ilquu_:iac;ao de
obrigacao contratual, e que sua conduta ndo fora negligente nem dera causa a leséo CONTAS despesa, 0 que exigia a verificagdo da conformidade dos

servigos que se pretendiam quitar antes de efetivamente
liberar os valores.
Diante disso, pugnou pelo provimento do recurso.

ao erario.

Em andlise dos recursos de revista interpostos e das contrarrazdes apresentadas, a
Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal realizou a Instrugéo n.° 2173/17 — COFIM
(peca 453), cujos principais fundamentos e conclusdes estao sumarizados no quadro
abaixo, em relagéo a cada recorrente:

Apreciando os recursos de revista, o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer 6957/17 — PGC (peca 454), endossou integralmente a andlise da
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Coordenadoria de Fiscalizagcao Municipal.
Esse, o relatério.

VOTO

Passo, a seguir, a analise das preliminares suscitadas e das questdes de mérito
apresentadas pelos recorrentes.

1) Preliminares.

1.1) Denunciacao a lide da empresa de comunicacao.

A empresa VISAO PUBLICIDADADE LTDA. e os seus socios — senhores LUIZ
EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ e ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR —
requereram que seja incluida no processo a editora O Estado do Parand, que veiculou
as matérias envolvidas no Achado 71 (pagina 10 da peca 418; pagina 7 da pega 420,
pagina 7). Segundo a agéncia publicitaria, em razéo da condenagao a restituigao de
valores, seria imprescindivel denunciar a lide a empresa que efetivamente percebeu
os valores do erério, sob a qual unicamente poderia ser imposta a obrigacdo de
devolugdo do montante. Sustentaram, também, que a agéncia néo fizera nenhuma
intermediagdo entre a Camara Municipal de Curitiba e a empresa de comunicagao.
Contudo, como ficou demonstrado, a agéncia publicitaria subcontratou a editora,
estabelecendo, dessa forma, vinculo juridico entre a VISAO PUBLICIDADE LTDA. e
a empresa O Estado do Parana.

De acordo com o destacado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (peca
453), ndo ha que se falar em denunciagéo a lide da referida editora, que ndo travou
avenga com o 6rgdo publico, limitando-se a publicar as matérias que Ihes eram
dirigidas.

Portanto, cumpria a referida agéncia publicitaria observar as clausulas contratuais
relativas & subcontratacdo, que deixaram de ser acatadas pela VISAO
PUBLICIDADE.

Nesse sentido, ndo acolho o pleito de denunciagéo a lide.

1.2) llegitimidade passiva.

Em suas pecas recursais, os senhores LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ e
ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR pleitearam a ilegitimidade passiva da
VISAO PUBLICIDADE, tragando argumentos semelhantes aos levantados na
preliminar anteriormente avaliada: alegaram que a decisdo atacada condenou a
empresa a restituir valores que néo teria recebido (pagina 13 da peca 418; pagina 9
da peca 420). Os recorrentes sustentaram inadequacéo técnica do decidido pelo
Tribunal de Contas, pois ndo se poderia restituir o que nédo se recebeu, sendo mais
adequado, portanto, direcionar a condenagdo a editora que veiculou as matérias
envolvidas.

Pelas mesmas razdes anteriormente expressas, a argui¢éo ndo merece acolhimento.
Com efeito, era dever da subcontratante determinar que a prestagédo dos servigos
pela subcontratada ocorresse em consonancia com os termos contratuais.

Portanto, se a avenga travada entre a agéncia de publicidade e a empresa de
comunicagdo n&o se manteve restrita aos limites contratuais, deve a VISAO
PUBLICIDADE responder pela infringéncia ao contrato.

Além disso, considerando que a conduta da empresa recorrente permitiu que
despesas indevidas fossem pagas, ndo ha que se falar em enriquecimento sem
causa do Poder Publico.

Desse modo, rejeito a preliminar levantada.

1.3) Incidéncia de conexdo que impediria o desmembramento dos achados da
tomada de contas extraordinaria.

Com base nos arts. 76, inciso lll, e 79 do Cédigo de Processo Penal[2], os senhores
JOAO CLAUDIO DEROSSO e RELINDO SCHLEGEL opuseram-se ao
desmembramento em 58 autos dos achados resultantes da tomada de contas
extraordinaria instaurada para verificagédo da regularidade das despesas da Camara
Municipal de Curitiba com publicidade, na medida em que isso traria sério prejuizo
ao seu direito de defesa, obrigando-os a replicar seus argumentos em diversos
processos — o que favoreceria unicamente o 6rgéo julgador (peca 424, pagina 29).
Em acréscimo, argumentaram que a unificacéo dos processos e a reunido das provas
evitariam decisdes contraditérias, como a que teria ocorrido em relagéo aos autos n.°
431373/11, que resultou na condenac¢éo do senhor RELINDO SCHLEGEL em razédo
de sua omisséo na fiscalizagdo dos contratos — condenagéo essa que nao teria se
repetido nos demais processos.

Todavia, observo que os recorrentes lancaram argumentos tedricos sem exibir
qualquer indicio de efetivo prejuizo de direito de defesa que tenha derivado do
desmembramento dos autos.

De fato, o desmembramento atende adequadamente o principio do devido processo
legal, permitindo a individualizagdo das condutas e das sangdes. E, ainda que
admitida a aplicabilidade do Cédigo de Processo Penal aos processos tramitados
neste Tribunal, o art. 80 do referido diploma legal ampara a diviséo do processo:

Art. 80. Sera facultativa a separagdo dos processos quando as infragdes tiverem sido
praticadas em circunstancias de tempo ou de lugar diferentes, ou, quando pelo
excessivo numero de acusados e para ndo Ihes prolongar a prisdo proviséria, ou por
outro motivo relevante, o juiz reputar conveniente a separagao.

Sobre o assunto, é de relevo colher a fundamentacédo explanada no Acérdao n.°
2586/15 — Primeira Camara[3] — reproduzido na decisdo impugnada —, que sustentou
a possibilidade de desmembramento dos autos nos seguintes termos:

Conforme consta da fundamentacdo da referida decisdo, o desmembramento se
justifica na medida em que se verificou, a partir de andlise preliminar do relatério, que
dele consta a indicacdo de 84 achados de auditoria, referentes a 5.297 processos de
pagamentos, materializados em mais de 30.000 documentos, envolvendo 302
empresas, além de diversos servidores e vereadores da Camara Municipal de
Curitiba. Portanto, trata-se de fatos de grande complexidade, envolvendo um extenso
numero de agentes publicos e privados, que exigirdo diversas diligéncias no decorrer
da instrucéo processual.

Partindo-se desses fatos, diante da grande diversidade de agentes envolvidos e fatos
apurados, a andlise conjunta mostra-se inviavel, dificultando, sobremaneira, além do
exercicio do contraditério e ampla defesa, a delimitagdo das responsabilidades legais.
Nesse ponto, importa ponderar que, diferentemente do que alega o Sr. Jodo Claudio
Derosso, o desmembramento néo visou facilitar exclusivamente a atividade de 6rgéo
Julgador, porquanto, a delimitacéo de fatos e agentes envolvidos propiciou também
o exercicio de maneira mais efetiva do contraditério e ampla defesa.

Relativamente ao pleito de aplicacdo analégica do Cédigo de Processo Penal,
primeiramente, destaca-se que carece de fundamento legal, posto que tanto a Lei
Organica (Lei Complementar estadual n® 113/2005, artigo 52), quanto o Regimento
Interno desta Corte (artigo 537) preveem expressamente a aplicagdo subsidiaria do
Cadigo de Processo Civil, nos julgamentos no ambito deste Tribunal.
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De outro giro, ainda que se admitisse a aplicagé@o do regramento processual penal, o
desmembramento deveria ser mantido, em consonancia com o que prevé o artigo 80,
conforme bem destacado pela Diretoria de Contas Municipais, na Instrugdo n°
1555/14 (f. 3, pega n° 898):

[...]

Como se V&, inobstante a inaplicabilidade, a priori, dessa normativa legal, ainda assim
0 caso em questdo ndo se amoldaria ao dispositivo invocado pela parte, mas, sim,
aquele apontado pela Unidade Técnica que, alids, autoriza o desmembramento
quando o juiz, por motivo relevante, reputar conveniente a separagéo.

Superada essa questéo, e, retomando a aplicacao subsidiaria do Cédigo de Processo
Civil aos feitos que tramitam neste Tribunal, 0 desmembramento operado encontra
sustentaculo na melhor doutrina processualista.

Com efeito, a obrigatoriedade de manutengdo de todos os achados em um Unico
processo somente se justificaria caso configurada a hip6tese de litisconsoércio
necessario.

[..]

Fixadas essas premissas, amoldando-se a situacao concreta aos conceitos juridicos
postos, constata-se que 0s agentes publicos e empresas privadas indicados no
Relatério de Auditoria sé&o litisconsortes facultativos.

Isso porque, inobstante a conexdo dos fatos aventados relativos & execucéo dos
servigos de publicidade, mesmo porque derivam dos mesmos contratos, a analise em
separado ndo obsta a elucidagdo da questdo como um todo. Efetivamente, ndo se
cuida de imposicéo legal, nem mesmo de relagéo juridica cuja natureza obrigue o juiz
decidir a lide de modo uniforme para todas as partes (artigo 47, CPC).

Ao contrario, cada um dos achados possui particularidades que, por se referirem a
matéria fatica, merecem andlise pormenorizada, que s6 se viabiliza com o
desmembramento. Nesse aspecto, importa destacar que, conforme constou do
Despacho n® 1/13, o relatério aponta 5.297 processos de pagamentos, materializados
em mais de 30.000 documentos, envolvendo 302 empresas, além de diversos
servidores e vereadores. [destaquei]

Assim, levando-se em conta a auséncia de indicagéo de efetivo prejuizo ao exercicio
do direito de defesa, pelos fundamentos acima expostos, rejeito a preliminar arguida.
1.4) Violag&o ao principio da seguranga juridica decorrente do processamento da
tomada de contas extraordinaria ap6s o julgamento da prestagdo de contas anual.
Os senhores JOAO CLAUDIO DEROSSO e RELINDO SCHLEGEL sustentaram a
antijuridicidade da abertura de tomada de contas extraordindria, visto que ja teria
ocorrido o julgamento das prestacdes de contas anuais da Camara Municipal de
Curitiba referentes aos exercicios envolvidos nos achados (pagina 35 da peca 424).
Afirmaram que o contrato de publicidade ora examinado fora objeto da prestacdo de
contas encaminhada pela Camara Municipal de Curitiba a este Tribunal, e que,
durante a vigéncia contratual, todas as contas daquele 6rgéo foram aprovadas.

Por conseguinte, de acordo com os recorrentes, o principio da seguranca juridica
impossibilitaria a abertura da tomada de contas extraordinaria apds a aprovacgao das
contas.

Segundo pontuado na decisdo impugnada, os processos de prestagdo de contas
anuais que tramitam neste Tribunal séo pautados por instru¢des normativas, por meio
das quais se delineiam escopos a guiar a andlise.

Contudo, referidos escopos ndo rechagam a atuagdo do Tribunal de Contas no que
se refere as matérias ndo abrangidas na instrugdo normativa: caso o Tribunal
identifique indicios de irregularidade dentro de seu campo de atuacgdo, é seu dever
constitucional e legal apurar o ocorrido. Ndo ha que se falar em ofensa ao principio
da seguranga juridica, na medida em que, nas contas ja apreciadas, este Tribunal
nédo se debrugou sobre os aspectos abordados no presente processo.

Nesse sentido, inexiste qualquer Obice para a instauracdo da tomada de contas
extraordinaria para averiguacdo de fatos néo tratados no processo de prestagéo de
contas anual, razéo pela qual rejeito a preliminar.

1.5) Prescricdo para aplica¢@o de multa.

Em preliminar de mérito, o senhor JOAO CLAUDIO DEROSSO aduziu que a
aplicacdo da multa proporcional ao dano encontrar-se-ia fulminada pela prescricao
quinguenal, em consonancia com o Decreto n.° 20.910/32 e, por analogia, com a
Sumula 467 do Superior Tribunal de Justica[4] (pagina 46 da peca 424).

Entretanto, a alegada prescricdo quinquenal ndo incide no presente caso.

O Tribunal de Contas, por meio do Prejulgado n.° 26, fixou que ha possibilidade de
reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais pretensdes
sancionatorias, aplicando-se o prazo prescricional de 5 (cinco) anos contado a partir
da data da pratica do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado. Além disso, adotou como causa de interrupcéo do prazo
o despacho que ordena a citacéo.

No caso concreto, considerando que os fatos analisados se caracterizaram pela
continuidade, estendendo-se pelos exercicios de 2006 a 2011, o prazo prescricional
iniciou-se em 2011 — quando se cessou a pratica dos atos irregulares em comento —
, e interrompeu-se em 2013, momento da citacdo dos responsaveis (Despacho
210/13 — GAIZL, pega 72). Verifico, assim, ndo ter transcorrido o periodo de cinco
anos.

Desse modo, seguindo o entendimento deste Tribunal, ndo acolho a preliminar de
mérito.

1.6) Cerceamento de defesa por falta de defesa técnica.

O senhor RELINDO SCHLEGEL alegou que houve violagdo a ampla defesa e ao
contraditério durante a inspecéo realizada pela comissédo designada para apurar as
irregularidades nas despesas com publicidade perpetradas na Camara Municipal
(pagina 51 da peca 424).

O recorrente se referiu & entrevista que concedera na fase de instrucéo processual,
no decorrer da qual admitira que o pagamento as agéncias de publicidade ocorria
antes que prestassem contas. Afirmou que o fato de estar desacompanhado de
advogado na ocasido teria prejudicado sua defesa, repassando informagfes que
acabaram sendo utilizadas pelo Tribunal de Contas para demonstrar a
responsabilidade do recorrente no fato e para imputar-lhe multa. Assim, concluiu que
a comissdo de inspecdo deveria ter-lhe designado advogado para acompanhar a
entrevista.

Dos fatos narrados pelo recorrente ndo se extrai qualquer indicio de violagdo a seus
direitos. Com efeito, em nenhum momento foi imposto indevido empecilho para a
nomeacédo de advogado, nem tampouco foram empregados meios a constranger o
recorrente a concesséo do depoimento.

O senhor RELINDO SCHLEGEL respondeu as questdes que lhes foram dirigidas de
forma espontanea, sem expressar objecdo contra as inquiricdes ou solicitar a
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presenca de advogado.

Rejeito, pois, a presente prejudicial de mérito.
2) Mérito.

2.1) Recurso interposto pelo senhor JOAO CARLOS MILANI SANTOS (peca 416).
O Tribunal de Contas, por meio do Acérdao n.° 5562/15 — Primeira Camara, deixou
de condenar o recorrente ao ressarcimento do dano, pressupondo que, como Diretor
do Departamento de Administracéo e Finangas, a fungdo por ele desempenhada —
no que se refere aos fatos do Achado 71 — deteria carater meramente procedimental.
Foram tragadas as seguintes consideragdes:

Dentro desse contexto, em principio, pode-se depreender que a atribuicdo dos
responsaveis pela gestao contabil-orcamentéria e financeira, acima assinalada, é de
natureza predominantemente procedimental, no sentido de verificar a conformidade
formal da documentagdo apresentada e da adequagdo dos valores a serem pagos
em relagdo aos limites do contrato e as dotagdes orgamentarias, sem que, a rigor,
fosse-lhes exigivel a afericdo da efetiva prestagdo dos servicos ou da qualidade
dessa prestacéo.

Nessas circunstancias, ndo parece razoavel, em principio, exigir dos ocupantes
desse cargo que verificassem a conformidade do contetido das veiculagdes com o
disposto no art. 37, § 18, da Constituicdo Federal, nem que, diante de uma nota de
empenho com certificacdo pelo gestor do contrato, que era o proprio Presidente da
Camara, (Jodo Claudio Derosso) de que os servigos foram prestados, deixassem de
efetuar o pagamento ou exigissem alguma outra comprovagéo, pondo a prova a
declaragédo de seu superior hierarquico.

Entretanto, imp0s ao recorrente a multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, além de inscrevé-lo na lista dos gestores
com contas julgadas irregulares, em razao da liberacdo de valores sem a prévia e
necessaria prestacéo de contas dos servigos contratados, em violagéo aos artigos 62
e 63 da Lei Federal n.° 4.320/1964[5].

O senhor JOAO CARLOS MILANI alegou que, quando afastou sua responsabilidade
pelo dano, o Tribunal teria reconhecido néo ser atribuigdo do Diretor do Departamento
de Administracdo e Finangas a verificagdo da efetiva prestagdo dos servigos. Por
esse mesmo fundamento, ndo poderia ter-lhe aplicado multa por infringéncia dos
dispositivos legais que tratam das fases das despesas. Além disso, competindo-lhe
somente realizar os pagamentos apés a sinalizagédo do ordenador de despesas de
que os servigos foram realizados, ndo se poderia incluir entre seus encargos a
averiguacdo do cumprimento material da obrigacéo contratual.

Contudo, parece-me que a condenagao imposta pelo Tribunal de Contas nédo derivou
desses fatos. O Tribunal foi claro ao consignar o entendimento de que ndo era
responsabilidade do recorrente o cotejo da execugéo dos servigos, mas somente a
“conformidade formal da documentagéo apresentada e da adequagédo dos valores a
serem pagos”.

E, nos moldes dispostos nos citados arts. 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/1964, é
parte de tal procedimento formal a liberagdo dos valores somente apés a
apresentacdo da prestagdo de contas dos servigos.

Nesse sentido, deixou o senhor JOAO CARLOS MILANI SANTOS de observar os
comandos de lei, na medida em que o pagamento ocorria mesmo antes da prestacéo
de contas — fato demonstrado na instrugéo, e cuja ndo ocorréncia nao foi comprovada
no recurso de revista.

Por essas razdes, voto pelo desprovimento do recurso apresentado pelo senhor Jodo
Carlos Milani Santos, mantendo-se a multa e a incluséo do nome do recorrente na
lista dos gestores com contas julgadas irregulares.

2.2) Recurso interposto pelo senhor LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ,
Presidente da VISAO PUBLICIDADE LTDA. (peca 418).

Os recorrentes afirmaram que os servigos prestados atenderam a legislagédo
pertinente a matéria, em especial a Lei Federal n.° 4.680/65, que trata das atividades
exercidas por publicitarios e agenciadores de propaganda.

Primeiramente, é de relevo distinguir a propaganda publicitaria exercida no setor
privado da publicidade a que se reporta o texto da Constituicéo da RepuUblica, em seu
art. 37, § 1°[6].

Ha evidentes distingdes entre o escopo das publicidades voltadas aos setores publico
e privado. Na area publica, a publicidade ndo esta erigida sob o signo comercial,
atributo marcantemente peculiar ao ambito privado; ndo visa a amplificar a mercancia
do objeto da publicidade, mas sim a difusdo de informagdes de interesse publico.
Nesse sentido, o fato de ter-se valido da legislagdo que disciplina a atividade de
publicitario ndo desonera a VISAO PUBLICIDADE da responsabilidade pela
inobservancia dos preceitos constitucionais que delimitam a publicidade na
Administracdo Publica.

A Constituicdo da Republica expressamente desautoriza a incluséo, na publicidade
da Administracdo Publica, de qualquer elemento que se traduza em promogé&o
pessoal — em especial nomes, simbolos ou imagens.

No caso em tela, a publicidade tratada no Achado 71 n&do se enquadra nos moldes
exigidos. Como bem sustentado pela equipe de inspecao, inexistia qualquer utilidade
publica na veiculagdo das matérias divulgadas nos meios de comunicagéo.
Inequivocamente, delas ndo se extrai finalidade informativa, educativa ou de
orientagao social.

Por outro lado, foi salientada a desnecessidade do dispéndio dos valores pagos pelas
agéncias publicitarias (VISAO PUBLICIDADE e OFICINA DA NOTICIA) & editora O
Estado do Parand, na medida em que a estrutura da Camara Municipal de Curitiba
poderia suprir a contratagcao.

Em acréscimo, a VISAO PUBLICIDADE deixou de observar os termos contratuais
(Clausula Sexta, especialmente paragrafos Primeiro, Terceiro e Quarto dos Contratos
n.° 07/2006 e 08/2006), no que concerne a subcontratacéo da editora O Estado do
Parana: enquanto o contrato exigia a prévia apresentacdo de documentos que
comprovassem 0s gastos junto a subcontratada, evidenciou-se que os valores eram
repassados independentemente da prestagdo de contas, em relacdo a qual a mera
juntada de notas fiscais emitidas pela subcontratada ndo comprovava a efetiva
prestacdo dos servicos.

Esta suficientemente demonstrada a responsabilidade da agéncia publicitaria nas
inimeras irregularidades abordadas nos presentes autos, das quais a veiculagéo de
publicidade com intuito de promocéo pessoal, segundo exposto acima, é apenas
parte delas.

Como bem delineado no Acérdéo:

a responsabilizacédo das agéncias de publicidade se sustenta no fato de que agiram
como gestoras de dinheiro publico, na medida em que, por forca contratual, tinham
por dever repassar aos veiculos de comunicagdo as matérias a serem difundidas,
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mediante o recebimento de comissdo. Dessa forma, deveriam atentar-se para o
conteldo a ser veiculado e sua estrita observancia as normas legais. Nao se pode
admitir que, na condigao de publicitarios, ndo detivessem conhecimento da legislagéo
que rege a matéria, mesmo porque o desconhecimento ndo é escusavel; e,
sobretudo, ndo fizessem andlise prévia da pertinéncia das noticias veiculadas.

Nos termos abordados na decisdo e nao rebatidos na pega recursal, houve conluio
entre as agéncias publicitarias e os gestores dos contratos, sendo inafastavel a
manutencéo dessas empresas na responsabilizacéo.

No que diz respeito aos valores da comissdo pagos em percentual superior ao
prescrito no contrato, ndo ha que se falar em prevaléncia das Normas-Padréo de
Atividade Publicitaria, emitidas pelo Conselho Executivo das Normas Padrdo, sobre
o contrato.

Com efeito, a avenga travada junto a Administracdo Publica possui caracteristicas
peculiares que a diferem dos contratos firmados entre particulares, exigindo-se a
observancia das formalidades juridicamente previstas em qualquer possivel
modificagdo do acordo. Alteragdes dos percentuais de comissdo demandariam
prévias mudangas dos valores propostos no contrato, seguindo-se a forma e demais
condi¢des previstas no Edital de referéncia, ndo sendo suficiente a previsdo abstrata
de normativa de direito privado sobre a matéria, tampouco a praxe comercial. Assim,
0 pagamento em montante superior ao previsto contratualmente gera dano ao erario,
gue nao se dissipa com suposta correspondéncia ao valor praticado no mercado.
Igualmente, descabida a alegagdo de que a VISAO PUBLICIDADE esta sendo
responsabilizada por ato de terceiro. HaA que se pontuar que a agéncia publicitaria
responde por sua prépria conduta, ja que foi demonstrado (i) que os servigos que
prestou ndo se adequaram ao interesse publico, (ii) que deixou de observar as regras
avencadas para a subcontratacdo da editora O Estado do Parana e (i) que a
comissdo que recebeu pelas matérias publicitarias estava em desacordo com o
patamar fixado em contrato.

E, diante das graves irregularidades identificadas nos autos, com fortes
demonstrativos de conluio entre a VISAO PUBLICIDADE e agentes publicos, todos
os requisitos autorizadores da desconsideragdo da personalidade encontram-se
presentes.

Com efeito, a empresa foi utilizada pelos sécios para o cometimento de praticas
ilicitas que resultaram em dano ao eréario, 0 que autoriza a desconsideragdo da
personalidade juridica, fruto de desvio de finalidade — caracterizador do abuso da
personalidade juridica, nos termos do art. 50 do Cédigo Civil.

De igual modo, deve a VISAO PUBLICIDADE responder solidariamente pelos danos
causados, na medida em que firmou vinculo contratual com a editora O Estado do
Paranda, competindo-lhe averiguar o cumprimento do acordo em consonancia com o
arcabougo juridico incidente. Deixando de fazé-lo, mostra-se impositivo que responda
por sua omissdo, da qual decorreu lesdo ao erario. Nesse ponto, reproduzo trecho
do que os proprios recorrentes alegaram em seu recurso de revista:

[...] os citados fornecedores externos, assim como os Veiculos de Comunicagéo, para
a cobranga de seus respectivos trabalhos ou fornecimentos, emitem suas faturas
contra o cliente e aos cuidados da agéncia. E por que aos cuidados da agéncia?
Porque esta, na condigdo de elaboradora das pecgas e campanhas publicitarias, cuja
execugao técnica/artistica cabera a tais fornecedores e cuja veiculagéo (lastreada no
planejamento de midia desenvolvida pela agéncia), deve verificar — antes de liberar
o cliente para efetuar o pagamento a tais terceiros — se os trabalhos daqueles foi
realizado na forma combinada. [destaquei]

A respeito da devolucéo do valor de R$ 295.360,00 (duzentos e noventa e cinco mil
trezentos e sessenta reais) realizada pela recorrente, de acordo com o entendimento
da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, pontuo que o montante ndo esta
envolvido nos valores impugnados nos presentes autos, inexistindo consideragfes a
serem tecidas a esse respeito.

Pelo exposto, voto pelo desprovimento do recurso, mantendo-se o acérddo em sua
integralidade.

2.3) Recurso interposto pelo senhor ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR,
sécio da empresa VISAO PUBLICIDADE LTDA. (pega 420).

Considerando que as razdes recursais interpostas pelo senhor Adalberto Gelbecke
Junior sdo idénticas as apresentadas pelo seu sécio, senhor LUIZ EDUARDO
GLUCK TURKIEWICZ, reporto-me ao exame registrado anteriormente para votar
pelo desprovimento do recurso.

2.4) Recurso interposto pela empresa OFICINA DA NOTICIA LTDA. — ME e seus
sécios, senhora CLAUDIA QUEIROZ GUEDES e senhor NELSON GONGALVES
DOS SANTOS (pega 422).

Os recorrentes alegaram que sua atuagédo, no que se refere ao contrato firmado com
a Camara Legislativa de Curitiba, sempre foi pautada pela legislacdo que rege a
atividade de publicitario, e que as comissdes recebidas encontravam alicerce no
contrato.

No entanto, conforme delineado pelo Tribunal de Contas no Acérddo n.° 5562/15 —
Primeira Camara, e enfatizado pela equipe de inspecéo, os honoréarios devidos a
agéncia nas hipéteses de intermediacéo por servigos realizados por terceiros deveria
ater-se ao montante de 10%, quando se verificou que o percentual do
comissionamento foi praticado em 15%.

Segundo j& exposto, a alteracéo dos valores fixados no contrato demandaria ajustes
formais no instrumento de avenca, ndo sendo legitima a modificagdo dos percentuais
sem prévia repactuacgéo formal.

Embora os recorrentes sustentem que todo o trabalho prestado foi devidamente
comprovado por notas fiscais, ndo foi juntada aos autos a totalidade dos documentos
aptos a demonstrar que os servicos foram integralmente prestados.

Acrescente-se que a subcontratacédo da editora O Estado do Parana deu-se sem a
estipulag@o formal de contrato que previsse os valores envolvidos na prestacéo.
Como ja rebatido, ndo foram observadas as clausulas do contrato celebrado com a
Camara Municipal de Curitiba no que diz respeito a subcontratacéo, visto que se
constatou a inexisténcia de documento formalizado entre as agéncias e as empresas
contratadas no qual houvesse previsdo de valor, espaco publicitario contratado,
tempo e periodo de insercdo — dados esses essenciais para o adequado
acompanhamento e para a certificagdo dos servi¢cos negociados e pagos.
Igualmente, na prestac&o de contas feita pela OFICINA DA NOTICIA LTDA., a equipe
de inspegdo averiguou constarem apenas coépias dos cheques emitidos, sem o
cumprimento das clausulas que exigiam a prévia apresentacéo (i) dos documentos
de cobranca junto aos veiculos de comunicag&o, (ii) de trés pesquisas de preco e (iii)
da aprovacdo prévia e formal, por parte da Camara Municipal de Curitiba, dos
materiais veiculados (clausulas sexta, décima e décima segunda dos Contratos n.°
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07/2006 e 08/2006).

Além disso, saliente-se o carater de promogao pessoal das matérias veiculadas nos
meios de comunicacao, em clara ofensa a Constitui¢céo, segundo ja mencionado.
Registre-se que as ilicitudes apontadas no achado 71 dizem respeito a execugao do
contrato, e ndo a fase licitatéria que o antecedeu, sendo inserviveis os argumentos
langados na peca recursal de que houve acatamento as regras de regéncia da
licitag&o.

Ressaltando a argumentagdo ja exposta, o dano ao erario é patente, decorrendo
desde a inutilidade ao interesse publico dos servicos prestados e do desvio de
finalidade do objeto do contrato — que se dirigiu a promogé&o de agentes publicos —,
até a auséncia de comprovagdo de que todos os trabalhos foram devidamente
realizados. Nesse sentido, o dano ndo foi presumido — como defendem os recorrentes
—, mas plenamente tangivel e devidamente valorado pelo Tribunal de Contas por
meio do acérdao impugnado.

Observe-se que a ilicitude de todo o objeto contratado torna, por conseguinte,
indevido o pagamento dos honorarios repassados a agéncia publicitaria.

Desse modo, voto pelo desprovimento do recurso, mantendo-se o Acérddo em sua
integralidade.

2.5) Recurso interposto pelos senhores JOAO CLAUDIO DEROSSO e RELINDO
SCHLEGEL, Presidente nos periodos de 1°/1/2006 a 20/11/2011 e Diretor do
Departamento de Administragdo e Finangas entre janeiro de 2005 e abril de 2010,
respectivamente, da CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA (pegas 424 e 426).

Os recorrentes defenderam que ndo violaram os artigos 62 e 63 da Lei Federal n.°
4.320/64, referentes a liquidagao de despesas (paginas 55 a 59 da peca 424). Nesse
sentido, refutam a imposicéo da multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei
Organica deste Tribunal, aplicada em decorréncia do repasse de valores as agéncias
de publicidade antes da prestagdo das respectivas contas.

Afirmaram que a Camara Municipal de Curitiba sempre realizou os pagamentos apds
a apresentacao de notas fiscais e reforgaram que os servigos foram prestados:
Reafirma-se que somente apés a apresentacéo das notas fiscais pela empresa Visdo
Publicidade e entrega de um exemplar que comprova a realizagcdo da prestacéo do
servigo, 0s quais passados aproximadamente cinco dias era entregue todo o material
contratado. A l6gica de uma prestagdo de servico com material publicitario vai além
de uma prestacdo de servigos rotineira. Todos os que possuem o minimo de
conhecimento a respeito da producdo de materiais publicitarios sabem que a
producdo deste material ndo se justifica em carater unitério, ou seja, a partir do
momento que o Poder PUblico recebeu a Nota Fiscal das empresas Visdo Publicidade
e/ou Oficina da Noticia e a sua amostra do material contratado restava certo que em
cinco dias chegaria o material todo contratado porque a agéncia de publicidade nédo
trabalharia para somente uma unidade. Aqui ressalta-se que todo o material
contratado foi efetivamente entregue ao Poder Publico. [destaquei— peca 424,
paginas 55 a 56].

Entretanto, a propria narrativa da peticdo recursal revela a ocorréncia da
irregularidade descrita no acérddo. De fato, os pagamentos eram realizados antes da
prestacdo de contas dos servicos, segundo apontado expressamente no depoimento
do senhor RELINDO SCHLEGEL, cujo trecho foi reproduzido no Acérdao impugnado:
VFC: E na pratica, entdo o que acontece? Esses pagamentos eram feitos
independentemente das prestagbes de contas dos servicos contratados ser
completa, é isso?

Relindo Schlegel: E, exatamente. Tinha assim ... um intervalo de 60 dias até vim as...
VFC: E o senhor néo tinha preocupagéo de eventualmente esse documento ndo
aparecer e depois dar algum problema pro senhor?

RS: (Pensando) Apreensdo sempre tem, né? Mas, é aquela coisa, venceu més, 6, os
grandes veiculos, tem de pagar...

VFC: E quem dizia que tinha de pagar independentemente da prestacédo de contas?
RS: Nao, quem assinava as autorizag6es, né? Entéo, é um fluxo, mas isso ai vem de
anos, né?

Tanto dos argumentos presentes na pecga recursal quanto dos elementos colhidos
nos autos, nota-se que a irregularidade efetivamente se operou, razao pela qual se
faz necessaria a manutengéo da multa imposta.

Muito embora os recorrentes aleguem que os servicos foram integralmente
prestados, ndo ha apresentacdo de qualquer prova apta a respaldar a afirmagao
sustentada.

Quanto a justificativa de que houve necessidade de contratacdo de agéncias de
publicidade mesmo que a assessoria de imprensa da propria Camara Municipal
contasse com estrutura adequada, pontuo, primeiramente, que o fato de outras
Céamaras Legislativas contratarem agéncias de publicidade ndo afasta a
desnecessidade de a Camara Municipal de Curitiba celebrar referida avenga.

A auditoria realizada constatou que o 6rgdo municipal produziu as matérias que foram
divulgadas por meio das agéncias publicitarias, verificando, naquela oportunidade,
que a infraestrutura de sua assessoria de imprensa era suficiente, por si mesma, para
realizar os servigos contratados junto a terceiros. O fato de outros 6érgédos publicos
eventualmente lancarem mé&o dos servicos de agéncias de publicidade em nada
interfere na irregularidade indicada.

Segundo se verifica da decisdo atacada, as matérias eram caracterizadas por
promogdo pessoal de agentes publicos, o que reforca a desnecessidade de
publicacdo em qualquer meio de comunicacao.

Ao contrario do que sustentam os recorrentes, o uso do artificio de divulgacédo dos
projetos de lei que, estrategicamente, vincula-os a seus autores constitui promogao
pessoal. Além disso, configura-se dispensavel dispéndio do erario, incidindo no caso
a conduta prevista no art. 89, § 1°, da Lei Orgéanica deste Tribunal[7].

De acordo com o j& destacado, a publicidade institucional a que se reporta o art. 37,
§ 1°, da Constituicdo da Republica s6 é admitida para fins educativos, de informagéo
e orientacdo, devendo, sempre, guiar-se pelo principio da impessoalidade. Por
evidente, as matérias divulgadas pela Camara Municipal ndo atenderam a tal
preceito.

Na qualidade de ordenador de despesas, o senhor JOAO CLAUDIO DEROSSO era
o responsavel por todos os gastos indevidos com publicidade, mesmo aqueles
referentes a outros Vereadores: competia ao entdo Presidente da Camara Municipal
de Curitiba averiguar a legitimidade dos dispéndios, aferindo-os segundo os
respectivos mandamentos constitucionais.

Do mesmo modo, ao senhor RELINDO SCHLEGEL, Diretor do Departamento de
Administracdo e Finangas, competia verificar a correta ordem de liquidagdo das
despesas, devendo, assim, ser mantida a multa que |lhe foi imposta em face da
liberacdo dos valores antes da prestacao das contas.
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Cabe destacar que, embora tenham argumentado que os servigos foram
integralmente prestados e que as notas fiscais que deixaram de ser apresentadas
representavam valor e fragdo diminutos frente ao conjunto de documentos
apresentados, nao foi demonstrado que houve o integral cumprimento dos trabalhos
pagos.

Diferentemente do alegado, ainda que, nas matérias publicitarias envolvendo o
senhor JOAO CLAUDIO DEROSSO, tenha se indicado somente o cargo do
responsavel (Presidente da Camara), ndo se afasta a configuracdo de promogdo
pessoal, j& que as pegas publicadas nado respeitaram as diretrizes definidas pelo §1°
do art. 37 da Constituicdo Federal. Além disso, verificou-se que diversos dos
materiais publicitarios produzidos e veiculados mencionavam expressamente 0s
nomes dos Vereadores, seus Partidos Politicos e até outros agentes politicos. Em
suma, as produgles efetivamente vinculavam a pessoa dos parlamentares as
realizagBes do 6rgdo municipal, como se fossem eles os autores diretos das
atividades divulgadas.

Por fim, em relagdo ao requerimento de redugdo do percentual aplicado da multa
proporcional ao dano, ndo se denota qualquer exorbitancia nas imposicGes
constantes da decisédo. Com efeito, a gravidade dos fatos narrados na tomada de
contas extraordinaria que apurou as irregularidades nas despesas com publicidade
na Camara dos Vereadores de Curitiba é de tal monta que se fez necessario a divisdo
dos achados em varios processos. A displicéncia com o erario por parte do gestor,
gue autorizou as despesas desnecessarias e ilegais, é condizente com a condenagéo
decorrente do acordéo.

Pelo exposto, voto pelo desprovimento do recurso, mantendo-se o acérddo em sua
integralidade.

2.6) Recurso interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (peca 439).
Insurgiu-se o Ministério Publico de Contas em face da auséncia de imputacdo de
multa proporcional ao dano aos entdo Diretores de Administracdo e Finangas da
Camara Municipal de Curitiba: senhores JOAO CARLOS MILANI SANTOS e
RELINDO SCHLEGEL.

Tanto a unidade técnica quanto o Ministério Publico de Contas — em sua
manifestagdo como custos iuris — haviam pugnado pela aplicagdo da san¢do aos
referidos agentes publicos. O Tribunal de Contas, no entanto, afastou a condenagéo,
assinalando a natureza predominantemente procedimental das fungbes exercidas
pelos Diretores de Administracéo e Finangas daquele érgéo, dentre as quais néo se
incluia a exigéncia de exame do contetido dos servicos contratados. O Tribunal
acrescentou que, como as notas de empenho das despesas com publicidade
apresentadas a Diretoria de Administragéo e Financas eram previamente submetidas
ao Presidente da Camara Municipal, que assegurava o cumprimento dos servigos,
somente exame acurado apontaria a irregularidade da liberagdo dos valores as
empresas de publicidade — atribuicdo que ndo competia aos mencionados Diretores.
O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, todavia, entendeu que os fundamentos da
decisdo ndo se sustentariam, na medida em que — ao defender a aplicacéo da multa
cominada no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, aos Diretores de Finangas — o Tribunal de Contas reconheceria que os
pagamentos eram realizados antes da comprovada prestagdo dos servigos.

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS sublinhou que era da competéncia do
Departamento de Administragdo e Finangas da Camara de Curitiba tanto a gestéo
contabil-orcamentaria e financeira do 6rgéo quanto o controle das licitacdes. Nesse
sentido, a negligéncia dos agentes teria contribuido para a ocorréncia do dano ao
erério, tornando-se impositiva a condenacéo a multa proporcional ao dano.
Entretanto, entendo irretocaveis os fundamentos do Acérdéo n.° 5562/15 — Primeira
Camara.

Segundo exposto na decisdo, efetivamente, ndo ha nexo causal comprovado entre a
conduta dos Diretores de Finangas e o dano gerado.

As fungdes por eles executadas possuiam carater formal, j& que néo lhes incumbia a
andlise da adequagdo material das pecas publicitarias — e, consequentemente, dos
contratos em quest@o — com o ordenamento constitucional regulador da publicidade
da administragdo publica. Significa dizer: ndo cabia aos Diretores Financeiros a
aferic@o da regularidade dos servigos prestados antes de proceder ao pagamento,
mas apenas colher a documentac¢édo que o precede.

Nos moldes consignados na deciséo, as notas de empenho entregues aos senhores
JOAO CARLOS MILANI SANTOS e RELINDO SCHLEGEL, contendo a certiddo do
Presidente da Camara no sentido de que os servicos teriam sido adequadamente
prestados, eram suficientes para lhes comprovar a realiza¢é@o do trabalho, cabendo-
Ihes, portanto, somente remunerar a prestacéo.

Assim sendo, a avaliacéo necessaria para a identificacdo das irregularidades tratadas
na tomada de contas extraordindria ndo estava abarcada entre as atividades
ordinarias desempenhadas pelos Diretores de Financas.

Por consequéncia, com acerto, o Tribunal de Contas afastou a aplicacdo de multa
proporcional ao dano para imputar-lhes apenas a multa prevista no art. 87, inciso IV,
“g”, da Lei Organica deste Tribunal, visto que os responsaveis deixaram de se ater
as normas presentes nos arts. 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/1964, efetuando a
liberag&o dos valores antes da apresentacéo da prestacéo de contas.

A sancéo imposta decorre do descumprimento de procedimentos, uma vez que a Lei
determina o pagamento de valores somente apés a prestacdo de contas dos
trabalhos realizados. Frise-se: ndo era atribuicdo dos senhores JOAO CARLOS
MILANI SANTOS e RELINDO SCHLEGEL o exame da execugao dos servigos, sob
o ponto de vista material, referente as normas de direito publico concernentes a
publicidade.

Pelo exposto, voto pelo desprovimento do recurso, mantendo-se o acérddo em sua
integralidade.

Concluséo.

Diante do exposto, voto no sentido de que este Tribunal conhega dos presentes
recursos de revista para, rejeitando as preliminares suscitadas, no mérito, negar-lhes
provimento.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, reunidos em sessdo plenaria, por
unanimidade, nos termos do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, conhecer dos presentes recursos de revista para, rejeitando as preliminares
suscitadas, no mérito, negar-lhes provimento.

Integraram o quorum os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
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FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n.° 1.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apés sua regular
liquidagao.

Art. 63. A liquidac&o da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificacéo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

11l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigacéo.

§ 2° A liquidac&o da despesa por fornecimentos feitos ou servicos prestados ter& por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

1l - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo.

2. Art. 76. A competéncia sera determinada pela conexao:

1Il — quando a prova de uma infragéo ou de qualquer de suas circunstancias elementares influir na
prova de outra infrag&o.

Art. 79. A conex&o e a continéncia importardo unidade de processo e julgamento |[...].

3. Processo n.° 431373/11, relatado pelo ilustre Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

4. Prescreve em cinco anos, contados do término do processo administrativo, a pretensdo da
Administragdo Publica de promover a execug@o da multa por infragdo ambiental.

5. Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado ap6s sua regular
liquidag&o.

Art. 63. A liquidagao da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

Il - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidac&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;

1l - os comprovantes da entrega de material ou da prestagéao efetiva do servigo.

6. Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgéos publicos devera
ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promogéao pessoal de autoridades ou servidores publicos.
7. Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omisséo, dolosa ou culposa,
que resultar em leséo ao erario.

§ 1° Considera-se les&o ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecesséria ou indevida, ou acima da devida,
apurando-se esta mediante afericdo do valor médio de mercado, de bens e servicos, ou de média
de consumo, bem como no caso de dilapidacéo de receita ou patriménio social, e ainda a perda de
valor decorrente do mau uso e conservagao de bens publicos; [...].

PROCESSO N°: 9819/21

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE XAMBRE

INTERESSADO: LUCAS CAMPANHOLI, MUNICIPIO DE XAMBRE, WALDEMAR
DOS SANTOS RIBEIRO FILHO

ADVOGADO / PROCURADOR ADRIANE TEREBINTO DI BACCO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 73/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Auséncia do preenchimento dos pressupostos recursais do
Recurso de Revisdo. Pelo ndo provimento e consequente manutengéo da deciséo
recorrida.

1. RELATORIO

Tratam os presentes autos de Recurso de Agravo sob n°® 9.812/21 interpostos em
face do Despacho 1.522/20 do Excelentissimo Conselheiro Fabio Camargo.

O Recurso de Agravo é tempestivo e esgrima o contetido do despacho que indeferiu
0 prosseguimento do Recurso de Reviséo do agravante.

Alegou o agravante que o recurso € institucional e ndo pessoal, pois o recorrente Sr.
Waldemar dos Santos Ribeiro Filho representa o municipio de Xambré e ndo a sua
condenagdo ao pagamento de multa (p. 02, peca 3), fato que entende irrelevante (p.
03) e ainda que a legitimidade decorre do fato de a decisdo objeto da revisdo ter
aventado a existéncia de débito do municipio frente ao instituto de previdéncia,
acusacdo que entende inveridica e equivocada (p. 03).

Alega em seu favor o art. 357 do Regimento Interno que prevé que as alegacdes de
defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo determinado na
citacdo ou intimagao.

Aduz que deve ser processado o recurso de revisédo em face dos principios do
formalismo moderado, verdade material, efetividade e economia (p. 04).

Colaciona decisdes deste Tribunal que enunciam tais principios (Prots. 144132/06,
426435/13, 39626/14 — p. 04 e 05).

Requer que as razdes da comissao de sindicancia sejam utilizadas como fundamento
do recurso de revisdo, com a motivacdo para a reforma da decisdo recorrida no
recurso de revisdo e, por consequéncia, deve ser conhecido o recurso de revisao (p.
05).

Ao final requer que seja recebido o recurso de agravo para dar-lhe provimento e
reformar o despacho 1.522/20-FC para conhecer o recurso de reviso.

2. NO MERITO

Prevé o art. 75 da Lei Organica quanto ao Agravo:

Art. 75. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito, apenas
devolutivo, contra decisdo monocratica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente
do Tribunal.

§ 1° Relevante a fundamentag&o e constatado o risco iminente de leséo grave e de
dificil reparacéo, o Relator podera conceder efeito suspensivo, submetendo tal ato, a
convalidagdo colegiada, nos termos do Regimento Interno.

§ 2° Por ocasido do exame de admissibilidade, o Relator podera exercer o juizo de
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retratagao.

§ 3° Caso nao reforme a deciséo, o Relator submeterd o Recurso de Agravo ao 6rgédo
colegiado competente para o conhecimento do processo em que foi interposto.

§ 4° Tratando-se de recurso dirigido contra ato do Presidente do Tribunal, a ele
cabera exercer o juizo de admissibilidade e de retratagdo, e o Tribunal Pleno sera o
competente para seu conhecimento. (grifamos)

Diante desta disposicao legal, pelo fato dos processos do eminente Relator Fabio
Camargo terem sido distribuidos para minha Relatoria, devo exercer o juizo de
retratabilidade perante este Egrégio Tribunal Pleno, nos termos do 88 2° e 3° do art.
75 da Lei Orgéanica deste Tribunal.

Mesmo que, por hipétese, seja ultrapassada a questao da legitimidade e do gravame
recursal como pretendem os agravantes, o Relator no despacho recorrido anotou
guanto aos pressupostos objetivos do Recurso de Agravo:

Considerando que o recurso de revisdo possui fundamentagao vinculada, nédo tendo
se desincumbido o recorrente de demonstrar o dispositivo legal e o trecho da decisdo
recorrida ao qual teria sido negado vigéncia, conforme expressa previsao do art. 486,
§ 2° do Regimento Interno, ndo conhego do recurso interposto pelo senhor Waldemar
dos Santos Ribeiro Filho. (grifamos)

E, neste sentido, prevé o art. 486 do Regimento Interno:

Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze)
dias, para o Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferido, nos seguintes casos:
| - ac6rddo ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a
decisdo da Camara, ou do Pleno nas hipéteses do art. 484;

Il - nas decisdes em Pedido de Resciséo;

Il - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio
jurisprudencial demonstrado analiticamente.

§ 1° No caso do inciso |, a fundamentag&o do recurso e seu conhecimento restringir-
se-80 ao objeto da divergéncia.

§2°No caso do inciso Ill, devera o recorrente transcrever o dispositivo legal e o trecho
especifico da decisao recorrida que lhe teria negado vigéncia. (grifamos)

Por sua vez, o teor das pecas do Recurso de Reviséo (pecas 57 e 59 do processo de
Recurso de Revista 6.386/19, e 0 seu respectivo Acérddo 3.262/20 -TP), ndo
contemplam o preenchimento deste pressuposto processual que é expressamente
definido no inciso Ill do art. 486 do Regimento Interno.

Além disto, seria nova andlise do mesmo do que foi apreciado pelo Recurso de
Revista, conforme assentou a ementa da decisdo (peca 54):

Recurso de Revista. Multa administrativa e determinacéo de instauragdo de Tomada
de Contas Extraordinaria em razdo do percentual da taxa da obrigagéo patronal ter
sido inferior a contribuicéo do servidor ou inferior a 11%. N&o provimento.

3. VOTO

Portanto, a tentativa recursal do Recurso de Revisdo, ap6s vencida a etapa do
Recurso de Revista, ndo merece prosseguimento pois ndo preencheu o0s
pressupostos recursais necessarios ao seu regular tramite e, diante disto, fenece
raz&o ao presente Recurso de Agravo.

Em conclusé&o, nos termos dos 8§ 2° e 3° do art. 75 da Lei Organica deste Tribunal
mantenho a decisdo agravada pelo ndo processamento do Recurso de Revisdo,
consequentemente pelo ndo provimento do Recurso de Agravo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
voto de desempate do presidente, em:

Conhecer o Recurso de Agravo, uma vez presente 0s pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo ndo provimento nos termos dos §§ 2° e 3°
do art. 75 da Lei Organica deste Tribunal, mantendo a decisédo agravada pelo nédo
processamento do Recurso de Revis&o.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA (voto vencedor),
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido) divergiu do relator
propondo o conhecimento e provimento do recurso, sendo acompanhado pelo
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e pelo Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

O Senhor Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA proferiu voto de desempate acompanhando a proposta do relator pelo
conhecimento e ndo provimento do recurso.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 10 de fevereiro de 2021 — Sesséo Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 3.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 88825/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JANIOPOLIS

INTERESSADO: JOSE DOMINGOS POERA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 1/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de revista contra Parecer Prévio pela irregularidade de contas de
Prefeito — Fontes de Recursos com Saldos a Descoberto (Saldo financeiro negativo
por fonte de recursos), denotando possivel utilizacdo de receita vinculada em
finalidade diversa da arrecadacdo - Apresentados documentos bancérios
demonstrando a existéncia de contas com finalidades especificas e cuja
movimentacdo se deu de forma equivocada; Total dos recursos em questdo é
pequeno e ndo denota desvios; Ressalva — Provimento parcial; Parecer Prévio pela
regularidade com ressalva.

1. DO RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, por meio da deciséo consubstanciada no
Acoérdéo de Parecer Prévio 359/16-S1C (relatoria do Conselheiro Artagédo de Mattos
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Ledo — Pega 59):

- Emitiu “Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE JANIOPOLIS, exercicio de 2013,
de responsabilidade do Prefeito, Sr. José Domingos Poera, CPF 140.337.639-53, em
razao das Fontes de Recursos com Saldos a Descoberto (Saldo financeiro negativo
por fonte de recursos). Utilizagdo de receita vinculada em finalidade diversa da
arrecadacao, contrariando regras de gestéo fiscal’[1]

- Aplicou “ao Responsavel, Sr. José Domingos Poera, CPF 140.337.639-53, a multa
prevista na L.C.E 113/2005, Art. 87, IV, “g” em razéo da Irregularidade mencionada
no paragrafo anterior”.

Contra tal julgado foi proposto pelo Sr. José Domingos Poera o recurso de revista ora
em exame (Pegas 62/66), aduzindo-se, em sintese:

FONTE VINCULAGAO VALOR

739 Plano de Habitacéo e Interesse Social (-) R$ 498,76
749 Programa Pro Municipio de Pequeno Porte (-)R$ 16.670,15
755 Ministério do Turismo Parque Exposicéo (-)R$ 12.728,49

De acordo com o Acordao recorrendo, os valores constantes do quadro 01, cada qual
vinculados a sua finalidade especifica, foram gastos em finalidades diversas.

()

Todos os recursos das fontes previstas no quadro 01 decorrem de convénios
firmados pelo Municipio com a pactuagdo de recursos a receber do concedente e
contrapartida pelo Convenente.

Assim, temos:

FONTE OBJETO/VINCULACAO CONVENIO | CONCEDENTE VALOR VALOR
CONCEDENTE | CONTRAPARTIDA
ORIGINARIO*

739 Plano de Habitacdo e Inferesse | 0236124-75 Min. Cidades R$ 19.080,00 RS 572,40
Social

749 Programa Pro Municipio de | 0313698-49 Min_Cidades | R$ 102.445,00 R$ 3.555,00
Pequeno Porte

755 Parque Exposicio 034777505 Min. Turismo | R$ 243.750,00 R$ 9.605,94

Pois bem. O saldo negativo de fonte decorre exatamente do fato dos valores referente
as contrapartidas, ao invés de ser empenhadas em fontes livres (fonte 000) e
vinculadas ao convénio, foram empenhadas diretamente nas fontes vinculadas do
convénio (fonte 739, 749, 755, respectivamente).

Entretanto, as transferéncias financeiras entre as contas correntes das fontes livres
para as contas correntes das fontes vinculadas de fato ocorreram (...).

()

Ao considerar as transferéncias financeiras ocorridas, o saldo das contas em questao
(739, 749 e 755) néo restardo negativas (...).

()

Note-se que o Ultimo pagamento foi realizado da maneira tecnicamente correta, uma
vez que fora empenhado na fonte 000 e apenas vinculado na fonte 739.

Todos os demais pagamentos foram empenhados diretamente na fonte vinculada,
razéo pela qual, resultou no déficit das referidas fontes.

Assim, ndo houve utilizacdo de receita vinculada em finalidade diversa da
arrecadacédo, tampouco contrariedade das regras de gestdo fiscal. Houve apenas
erro material, materializado no fato de empenhar todas as despesas (exceto uma)
diretamente na fonte vinculada.

Ademais, os convénios em questdo ja foram todos aprovados pelos Concedentes,
conforme comprova os documentos anexos, 0 que reafirma ainda mais a auséncia
de contrariedade das regras de gestao fiscal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 965/20 — Pega 73) opina pelo ndo
provimento do recurso, apontando que:

Em que pesem os argumentos, o recorrente limitou-se a encaminhar apenas os
extratos bancéarios das contas com saldo a descoberto, ndo havendo nenhum
documento relativo aos convénios para dar suporte ao alegado, como os termos de
convénio, empenhos, documento que comprove a devolugéo do saldo e a aprovacéo
das prestacdes de contas pelos érgédo concedentes.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 824/20-2PC — Pega 74) acolhe integralmente
a manifestagdo da Unidade Técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo a revista a espécie recursal propria a ensejar, pelo Plenério deste Tribunal, a
revisdo de decisdes exaradas pelas suas Camaras; motivos pelos quais conhego do
presente.

Mérito

Com méaxima vénia a orientagéo expedida pelos érgéos instrutivos, entendo que as
contas objeto do presente expediente ndo encontram-se maculadas com
impropriedades que ensejam a emissdo de parecer prévio recomendando sua
irregularidade, conforme passo a expor.

A apresentacdo de documentos referentes aos convénios celebrados pelo Municipio
de Janiépolis cuja aplicagdo de recursos suscitou a indicagdo de fontes de recursos
com saldos a descoberto (ocorrendo possivel utilizagdo de receita vinculada em
finalidade diversa da arrecadacéo) seria necesséria para a cabal demonstracéo de
regularidade dos procedimentos adotados, conforme defendem CGM e o Parquet.
Porém, face a apresentagdo de documentos bancérios (Pecas 64/66), demonstrando
a existéncia de contas com finalidades especificas e cuja movimentacéo se deu de
forma equivocada, bem como ao fato de que o total dos recursos em questdo (R$
29.897,40) é pequeno e ndo denota desvios, mas possivel utilizacdo em finalidade
diversa da prevista na forma de arrecadacao, entendo que pode a ocorréncia ser
convertida em ressalva, em homenagem ao principio da razoabilidade (com
consequente exclusdo da multa administrativa aplicada).

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer o recurso de revista interposto pelo Sr. José Domingos Poera contra a
decisdo materializada no Acérddo de Parecer Prévio 359/16-S1C e dar parcial
provimento ao mesmo,

3.2. reformar a decisdo contida no Acérdéo recorrido, para o fim de que passe a ter
a seguinte previsao:

I. Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do MUNICiPIO DE JANIOPOLIS, exercicio de 2013, de
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responsabilidade do Prefeito, Sr. José Domingos Poera, CPF 140.337.639-53,
ressalvando, porém, as Fontes de Recursos com Saldos a Descoberto (Saldo
financeiro negativo por fonte de recursos), denotando possivel utilizacao de receita
vinculada em finalidade diversa da arrecadacao;

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros do TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

1. conhecer o recurso de revista interposto pelo Sr. José Domingos Poera contra a
decisdo materializada no Acérddo de Parecer Prévio 359/16-S1C e dar parcial
provimento ao mesmo,

II. reformar a decisé@o contida no Acérdao recorrido, para o fim de que passe a ter a
seguinte previsdo:

1. Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE JANIOPOLIS, exercicio de 2013, de
responsabilidade do Prefeito, Sr. José Domingos Poera, CPF 140.337.639-53,
ressalvando, porém, as Fontes de Recursos com Saldos a Descoberto (Saldo
financeiro negativo por fonte de recursos), denotando possivel utilizacdo de receita
vinculada em finalidade diversa da arrecadagao;

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sessé&o Virtual n° 1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Para melhor compreensé&o da ocorréncia indicada como motivo de irregularidade de contas,
transcrevo andlise efetuada no decisum:

Em sua primeira manifestagéo a Unidade Técnica entendeu pela inconformidade quanto as Fontes
de Recursos com Saldos a Descoberto (Saldo financeiro negativo por fonte de recursos). Utilizagdo
de receita vinculada em finalidade diversa da arrecadagéo, contrariando regras de gest&o fiscal, em
razdo do saldo negativo de R$ 498,76, (quatrocentos e noventa e oito reais e setenta e seis
centavos), na Fonte 739 — Plano de Habitac&o e Interesse Social; R$ 16.670,15, (dezesseis mil
seiscentos e setenta reais e quinze centavos), na Fonte 749 — Programa Pro Municipio de Pequeno
Porte; e R$ 12.728,49, (doze mil setecentos e vinte e oito reais e quarenta e nove centavos) na
Fonte 755 — Ministério do Turismo Parque Exposigéo.

A Coordenadoria de Fiscalizag&o registrou, ainda, que o Responsavel apresentou justificativas no
sentido de que os ajustes das Fontes 739, 749 e 755, j& mencionadas, seriam realizados em
exercicio posterior.

Assim, a Unidade Técnica entendeu que o apontamento configurou, em tese, o pagamento de
empenhos em valor superior a disponibilidade da Fonte ou a utilizagdo em finalidade diversa da
permitida para a receita, retratando a desobediéncia ao principio e norma legal relativa a utilizacéo
de recursos exclusivos para o atendimento ao objeto de sua vinculag&o legal ou causal, ou de falta
da adocd@o de medidas de regularizacdo, na hipétese de os saldos anteriores ndo terem sido
regularizados.

Observou, ainda, que em consulta ao Balancete de Verificagdo das Fontes na data do exame
permaneciam os saldos negativos, razdo pela qual foi mantida a inconformidade com a
recomendac&o para que a Entidade regularizasse a

discrepancia.

Conforme observado nas justificativas apresentas em sede de contraditério, o Responsavel ndo
logrou éxito em afastar as inconformidades, pois, limitou-se a afirmar que as falhas seriam ajustadas
em exercicios posteriores e, assim, permanecendo o saldo negativo de R$ 498,76, (quatrocentos e
noventa e oito reais e setenta e seis centavos), na Fonte 739; o saldo negativo de R$ 16.670,15,
(dezesseis mil seiscentos e setenta reais e quinze centavos), na Fonte 749 e o saldo negativo de
R$ 12.728,49, (doze mi | setecentos e vinte e oito reais e quarenta e nove centavos) na Fonte 755.
Desta maneira, considerando que néo foi apresentado o Demonstrativo Descritivo dos langamentos
que conciliariam os saldos das contas, com indicacdo da natureza, valor, credor, data da
regularizagdo e nome do agente puUblico responsével além de outros documentos que dariam
suporte aos langamentos, entendemos pela manutengéo da inconformidade.

PROCESSO Ne: 756399/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEABIRU

INTERESSADO: CLAUDINEI ANTONIO MINCHIO, MUNICIPIO DE PEABIRU
ADVOGADO / PROCURADOR: MAURICIO BRUNETTA GIACOMELLI, ROBSON
FERREIRA DA ROCHA

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 2/21 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo. Erro material. Conhecimento e provimento para efeito de
corregdo da redacdo. Sem efeitos infringentes.

1 RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declarag&o opostos pelo senhor Claudinei Antonio Minchio
em face do Acérdédo de Parecer Prévio n° 686/20-S2C que julgou pela procedéncia
do Pedido de Rescisdo 587848/20 para recomendar a regularidade com ressalvas
das contas do Prefeito Municipal de Peabiru, exercicio de 2014, de responsabilidade
do embargante, além da manutencéo da multa aplicada no acérdéo rescindendo.
Argumentou o embargante que ha erro material na decisdo pois as contas séo
relativas ao exercicio de 2014, e ndo 2015 conforme constou no dispositivo do
acordéo.

Requer o conhecimento e provimento dos presentes embargos para que o erro
material da parte dispositiva seja corrigido.

Os embargos foram recebidos para processamento, conforme Despacho n° 1848/20-
GCILB (peca 31).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

De inicio, ratifico o recebimento dos embargos, ante a presencga dos requisitos de
admissibilidade.

No mérito, comportam acolhimento, pois verificada o erro material indicado pelo
embargante. De fato, as contas tratam do exercicio de 2014, conforme consta no
relatério do voto. Veja-se:

Tratam os presentes autos de Pedido de Rescisdo, com pleito liminar, apresentado
pelo senhor Claudinei Antonio Minchio, em face do Acérdéo de Parecer Prévio 104/19
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ANO XVI N°: 2479
— Segunda Céamara, confirmado em sede de Recurso de Revista pelo Acérdao
3612/19 — Tribunal Pleno, que considerou irregular a prestagcao de contas de prefeito
do municipio de Peabiru, exercicio de 2014, em razdo da falta de pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial. (original
sem destaque)

Portanto, altere-se a decisdo materializada no Acérddo n° 686/20-S2C (peca 26),
para que onde se |é:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o Pedido de Rescisdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe procedéncia para, rescindindo o Acérdao de
Parecer Prévio 104/19-2C, confirmado em sede de Recurso de Revista pelo Ac6rdao
3612/19 -TP, emitir, na forma do art. 217-A, § 3° do Regimento Interno deste
Tribunal, Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Prefeito
Municipal de Peabiru, exercicio de 2015, de responsabilidade do Senhor Claudinei
Antdnio Minchio, com ressalva em razao da auséncia de pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial, bem como as ressalvas mencionadas no item 2 do
Acérdao de Parecer Prévio 104/19-2C, afastando a multa do item 3.a), e mantendo a
multa do item 3.b) da decisao rescindenda;

Passe a constar a seguinte redacgéo:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| — Conhecer o Pedido de Rescisdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhe procedéncia para, rescindindo o Acérdao de
Parecer Prévio 104/19-2C, confirmado em sede de Recurso de Revista pelo Ac6rdao
3612/19 —TP, emitir, na forma do art. 217-A, 8§ 3° do Regimento Interno deste
Tribunal, Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Prefeito
Municipal de Peabiru, exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor Claudinei
Antdnio Minchio, com ressalva em razao da auséncia de pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial, bem como as ressalvas mencionadas no item 2 do
Acérdao de Parecer Prévio 104/19-2C, afastando a multa do item 3.a), e mantendo a
multa do item 3.b) da deciséo rescindenda;

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e provimento destes Embargos de
Declaragdo, para que a redagdo do dispositivo seja corrigida, sem atribuicdo de
qualquer efeito infringente.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

Conhecer e dar provimento a estes Embargos de Declaragéo, para que a redagéo do
dispositivo seja corrigida, sem atribuicdo de qualquer efeito infringente.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n° 1.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 762496/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ESPERANGA NOVA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ESPERANGA NOVA, VALDIR HIDALGO
MARTINEZ

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 3/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revista. Pelo conhecimento e, no mérito, pelo parcial
provimento.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Municipio de Esperanca Nova em
face do v. Acérdéo de Parecer Prévio n.° 456/19-S2C (pega n.° 29), por meio do qual
se recomendou a irregularidade das contas do Municipio em epigrafe, alusivas ao
exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Valdir Hidalgo Martinez, em
decorréncia de divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos
repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB.

Na mesma oportunidade, foram apostas ressalvas aos atrasos na publica¢cdo do
Relatério Resumido de Execugdo Orgcamentaria do Primeiro Bimestre e na entrega
dos dados do SIM-AM, com aplicacdo da multa prevista no artigo 87, IV, g, da LC n.°
113/05, por duas vezes, ao primeiro item alvo de ressalva e a irregularidade
mencionada.

Irresignado, o interessado formulou o presente pleito recursal, devidamente recebido
por meio do r. Despacho n.° 1812/19-GCILB (peca n.° 40), objetivando a procedéncia
do recurso, nos termos das razdes expendidas, desconsiderando as irregularidades
apontadas e convertendo o parecer para regular com ressalvas, para o fim de receber
e registrar as contratacdes realizada.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em sua Instrugéo n.° 3627/20-CGM (pega n.°
47), pugnou pelo parcial provimento do feito, para o fim de converter a irregularidade
inicialmente consignada em ressalva.

Diverso, contudo, se mostrou o posicionamento do Ministério Publico de Contas que,
por meio do Parecer n.° 861/20-3PC (peca n.° 48), opinou pela manutencédo do
decisum combatido.

E o relatorio.

Il. VOTO

Apbs uma detida apreciagdo dos autos, constata-se que merece conhecimento o
Recurso de Revista em apreco, estando presentes 0s pressupostos recursais de
tempestividade e adequacé&o procedimental (artigo 73 da LC n.° 113/05), bem como
de legitimidade e interesse (artigo 66 da LC n.° 113/05).

Desse modo, ingresso pontualmente nas questdes de mérito combatidas pelo
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recorrente.

1 - Divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de
FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB

As divergéncias em comento encontram-se consignadas na tabela ora transcrita:

DESCRICAO a) TRANSFERENCIA  b) CONTABILIZADO  ¢)DIFERENGA (b-a)
Cota Parte FPM 8.665.219,68 8.665.218,92 0,76
Cota Parte ICMS 2405.71478 2406.139,73 42495
Cota Parte IPVA 165.047,66 164.245,69 -801,97

Transferéncia FUNDEB 874.992,33 863.836,81 -21.156,52

A unidade técnica, com amparo no disposto no artigo 1°, § 5° da Resolugéo n.°
60/2017, restringiu-se a analisar apenas as justificativas concernentes as diferengas
detectadas nas transferéncias do FUNDEB, oportunidade na qual concluiu pela
aposicao de ressalva ao item, uma vez que:

(a) Apesar do registro antecipado de receita evidenciar que ele foi realizado apenas
com o intuito de regularizar o saldo da fonte, situagdo essa que, pode, inclusive
colocar em duvida a fidedignidade dos registros contabeis em relagéo aos atos e fatos
administrativos efetivamente ocorridos no exercicio de 2016, entendemos que nao
cabe imputar ao atual gestor a responsabilidade por esse ato, pois essa
impropriedade ocorreu no exercicio anterior, cuja responsabilidade era do ex-gestor,
senhor Everton Barbieri, tendo este Tribunal, se manifestado por meio do Acérdao de
Parecer Prévio n.° 513/19 - Segunda Camara, pela regularidade com ressalva da
Prestagdo de Contas Anual do MUNICIPIO DE ESPERANGA NOVA, referente ao
exercicio de 2016; e

(b) Com isso, foi necessario realizar consulta deste quesito na Prestagdo de Contas
do Exercicio de 2016, que, de acordo com o demonstrativo (...) extraido das fls. 13
da Instrugdo n.° 3289/17, consignou que naquele exercicio, a Entidade registrou na
conta de receita de transferéncia do FUNDEB R$ 11.719,29 a mais do que o valor
declarado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN como transferido.

(c) Desse modo, subtraindo-se a diferenca a menor registrada em 2017 daquela
detectada a maior em 2016, atingiu-se a diferenga entre exercicios no total de -
R$9.437,23.

Tomando por base os valores globais das transferéncias (FPM, ICMS, IPVA e
FUNDERB), verifica-se que as divergéncias contabeis, de fato, séo de pequena monta
em comparagéo com o total repassado, cabendo a aposigéo de ressalva.

Para tanto, conforme ja decidido por unanimidade no v. Acérdao de Parecer Prévio
n.° 146/20-STP, utilizo como fatores fundamentais para referida reforma a baixa
materialidade das divergéncias, a auséncia de indicagcdo de dano ao erario e de
desvio de finalidade, o que autoriza, com base no artigo 247 do Regimento Interno e
mediante a aplicacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, a
conversdo das falhas em motivo de ressalva, e, por consequéncia, o afastamento da
aplicagdo da multa do artigo 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.
2 - Atraso na Publicacéo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria - RREO
do Primeiro bimestre do exercicio de 2017

O Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria do 1° bimestre de 2017 foi
publicado em 17/05/2017, no entanto, o prazo para publicagdo era 30/03/2017, desse
modo, resta configurada situacéo de afronta ao 165, § 3°, da Constituicdo Federal.
Contudo, por se tratar de impropriedade formal, que néo reflete dano ao erario e nem
desvio de finalidade, este E. Tribunal de Contas vem decidindo pela aposicéo de
ressalva, com a devida incidéncia da sancdo pecuniaria prevista no artigo 87, 1V, g,
da LC n.° 113/05.

Some-se a isso o fato de que as justificativas trazidas em sede de contraditério ndo
foram capazes de afastar a ressalva e a multa, mas de despertar a necessidade de
0 Municipio em epigrafe adequar-se administrativamente para evitar problemas de
integracé@o entre o sistema de arrecadacéo e o sistema de contabilidade, garantindo,
assim, que as publicagdes ocorram dentro dos prazos previamente estatuidos.

3 - Atraso na entrega dos dados do SIM-AM

Por fim, em sede de instrugdo, foram detectados atrasos de 07 e 04 dias,
respectivamente nos meses de janeiro e de maio, tendo o recorrente ofertado
justificativas apenas para a extemporaneidade alusiva ao més de janeiro, no sentido
de que havia muito servigo a ser executado no periodo, coincidindo, outrossim, com
a entrega da prestacdo de contas do final de exercicio. Quanto ao més de maio,
apenas enfatizou o infimo atraso.

Contudo, a ocorréncia de atrasos na alimenta¢éo do SIM-AM deriva de constata¢éo
de natureza objetiva, incapaz de macular as contas por si s, tendo esta C. Corte, em
jurisprudéncia pacifica acerca do tema, considerado o nimero de dias apenas para
fins de aplicacdo ou ndo de multa, mas ndo para o afastamento de ressalva, que
deriva da incidéncia direta do artigo 16, I, da LC n.° 113/05.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e parcial provimento do Recurso de
Revista manejado contra o Acérdédo de Parecer Prévio n.° 456/19-S2C (peca n° 29),
para o fim de reformar apenas a irregularidade referente as divergéncias nos registros
de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB,
convertendo-a em ressalva em razédo da baixa materialidade, da auséncia de dano
ao erario e de desvio de finalidade, o que culmina também no afastamento da multa
inicialmente proposta (artigo 87, 1V, g, da LC n.° 113/05).

No mais, mantenho inalterado os demais apontamentos do v. Acérddo combatido,
para o fim de:

I.  emitir parecer prévio recomendando a regularidade com ressalva das contas do
Municipio de Esperanca Nova, referentes ao exercicio de 2017, sob responsabilidade
do Prefeito Municipal, Senhor Valdir Hidalgo Martinez, nos termos dos artigos 1.°,
inciso | e 16, inciso Il, ambos dispositivos da Lei Complementar Estadual 113/2005,
em razdo (a) das divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos
repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDERB; (b) do atraso na Publicagdo do Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentéria - RREO do Primeiro bimestre do exercicio de
2017; e (b) da entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

Il. aplicar ao gestor das contas, Senhor Valdir Hidalgo Martinez, por duas vezes,
com fundamento no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, devido a: (a) atraso na Publicacdo do Relatério Resumido da Execugdo
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Orcamentaria - RREO do Primeiro bimestre do exercicio de 2017; e (b) divergéncias
nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e
FUNDEB;

IIl. remeter os autos, ap6s o transito em julgado:

lll.l. & Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX), para registro,
conforme artigo 175-L, inciso I, do Regimento Interno,10 e demais atos de sua
atribuicdo, relacionados a execugéo da deciséo, nos termos do artigo 217-A, § 4.°, do
Regimento;

IILII. Ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicagdo da deliberagdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6.°, do Regimento Interno.

Apbs o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se 0s autos, nos
termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do Recurso de Revista manejado contra o Acérdao de Parecer Prévio n.°
456/19-S2C, e, no mérito, pelo parcial provimento, para o fim de reformar apenas a
irregularidade referente as divergéncias nos registros de transferéncias
constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDEB, convertendo-a em
ressalva em razdo da baixa materialidade, da auséncia de dano ao erario e de desvio
de finalidade, o que culmina também no afastamento da multa inicialmente proposta
(artigo 87, 1V, g, da LC n.° 113/05).

Il. Manter inalterado os demais apontamentos do v. Ac6rddo combatido, para o fim
de:

a) Emitir parecer prévio recomendando a regularidade com ressalva das contas do
Municipio de Esperanga Nova, referentes ao exercicio de 2017, sob responsabilidade
do Prefeito Municipal, Senhor Valdir Hidalgo Martinez, nos termos dos artigos 1.°,
inciso | e 16, inciso Il, ambos dispositivos da Lei Complementar Estadual 113/2005,
em razdo (a) das divergéncias nos registros de transferéncias constitucionais dos
repasses de FPM, ICMS, IPVA e FUNDERB; (b) do atraso na Publicagdo do Relatério
Resumido da Execucéo Orgamentéria - RREO do Primeiro bimestre do exercicio de
2017; e (b) da entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

b) Aplicar ao gestor das contas, Senhor Valdir Hidalgo Martinez, por duas vezes, com
fundamento no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005, devido a: (a) atraso na Publicacdo do Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentéria - RREO do Primeiro bimestre do exercicio de 2017; e (b) divergéncias
nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e
FUNDEB;

Ill. Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.

b) apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedigcéo de oficio a Camara Municipal,
comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizagdo do processo eletronico,
conforme §6° do art. 217-A, do Regimento Interno;

c) Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sesséo Virtual n° 1.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 92212/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO: ANTONELY DE CASSIO ALVES DE CARVALHO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 5/21 - TRIBUNAL PLENO

RECURSO DE REVISTA. MUNICIPIO DE IBAITI. DIVERGENCIA CONTABIL DE
RECEITAS DO FPM. COMPROVAGAO DE REALIZACAO DE AUDIENCIA
PUBLICA.

Mantida a recomendacéo de irregularidade em raz&o da auséncia de comprovagéo
de registro contabil de parte das receitas recebidas do FPM. Negativa de provimento.
Reforma da decisdo diante da comprovacéo de realizagédo de audiéncia publica sobre
metas fiscais referente ao terceiro quadrimestre de 2016. Conversdo em ressalva em
face da Stimula n.° 8. Provimento.

Conhecimento e provimento parcial do recurso.

3. Trata-se de Recurso de Revista (peca 95) interposto pelo Sr. Antonely de Cassio
Alves de Carvalho, Prefeito do Municipio de Ibaiti no exercicio de 2017, em face do
Acoérdéo de Parecer Prévio n.° 577/19 da Primeira Camara (peca 87).

Pela decisdo impugnada, a Primeira Camara deste Tribunal decidiu recomendar a
irregularidade das contas do Recorrente em face de: a) divergéncias nos registros de
transferéncias constitucionais dos repasses de FPM, no valor de R$ 37.572,85; b)
auséncia de comprovacéo da realizagdo da audiéncia publica para avaliagdo das
metas fiscais relativa ao terceiro quadrimestre do exercicio de 2016.

Em razdo da irregularidade, aplicou-se ao gestor a multa do art. 87, § 4°, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.

O Recorrente, na pega 95, requereu a reforma da decisé@o a fim de que as contas
recebam recomendacao pela regularidade, alternativamente, postulou a ressalva das
contas. Apresentou extrato bancario com vistas a comprovar o recebimento de
transferéncias do FPM. Juntou comprovantes de realizacéo de audiéncia publica para
avaliacdo de metas fiscais, referente ao terceiro quadrimestre do exercicio de 2016.

Pelo Despacho n.° 125/20 (pe¢a 100), o recurso foi conhecido e determinada nova
autuacao e sua redistribui¢éo.

Dando prosseguimento ao tramite regimental, pelo Despacho n.° 204/2020 (peca
104) foram os autos encaminhados para andlise da Unidade Técnica e do Ministério
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Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 4320/20 (peca 105),
manifestou-se pelo conhecimento e provimento parcial do recurso, para que seja
considerada sanada, apenas, a falta de comprovacéo de realizacdo de audiéncia
publica para avaliagdo de metas fiscais, referente ao Terceiro Quadrimestre do
exercicio de 2016.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 1130/20 (pega 106), corroborou o
opinativo técnico.

E o relatério.

4. Passo a andlise das razdes recursais.

4.1. Divergéncia nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de
FPM, no valor de R$ 37.572,85.

Em sintese, o recorrente apresentou dados bancéarios com vistas a evidenciar o
efetivo recebimento de créditos do FPM, a fim de sanar as divergéncias.

Contudo, raz&o néo lhe assiste.

Conforme Instrucdo n.° 631/18 (fl. 13 da pecga 38), a falha ora discutida decorreu da
divergéncia de R$ 37.572,85, a titulo de receitas do FPM, entre o valor informado
como repassado ao Municipio pelo Governo Federal (R$ 23.107.251,81) e o
registrado na contabilidade do Municipio (R$ 23.069.678,96).

Em sede de contraditério, na fl. 3 da pega 49, o responsavel justificou que teria
ocorrido equivoco contabil, uma vez que as transferéncias do FPM teriam sido, por
engano, contabilizadas como receitas de Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN) e Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF).

Todavia, ndo houve a demonstracéo contabil do registro das receitas, ainda que com
a impropriedade alegada, razdo pela qual, pelo Acérddo de Parecer Prévio n.° 577/19
da Primeira Camara (peca 87), foi mantida a recomendacéo de irregularidade do item,
acompanhando a manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 85),
uma vez que as inconsisténcias implicam a inobservancia dos artigos 85, 89 e 91 da
Lei Federal n.° 4.320/1964.

Em que pese, em sede recursal, por meio de extrato bancario, o responsavel
evidenciar o ingresso dos valores na conta bancéaria do Fundo de Participagdo dos
Municipios (fl. 5 da pega 98), ndo houve novamente a demonstragéo do langamento
contébil dos valores.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugdo n.° 4320/20 (pega 105),
apresentou consulta aos registros contabeis de ingresso de receita e ndo identificou
qualquer langamento na conta referente ao IRRF e identificou o lancamento de
apenas R$ 8.039,94 na conta referente ao ISSQN, portanto, ndo se evidenciou o
ingresso contabil do total de R$ 37.572,85.

Conforme informou a Unidade Técnica (pega 105), para sanar a falha:

...0 recorrente deveria apresentar, no minimo, documento contendo a conciliagdo dos
valores registrados incorretamente, juntamente com o razéo contabil das respectivas
contas de receitas, de forma, que os valores e datas contidos neles sejam idénticos
aos declarados pela Entidade por meio do diario de arrecadagéo do SIM-AM e outros
documentos que julgar necessario.

Diante da auséncia dos documentos, ndo é possivel sanar o item, com o destaque
para o fato de que a falta de registro contabil de receitas implica a auséncia de
controle dos recursos, o que fragiliza sensivelmente a seguranga de sua correta
aplicagdo, bem como sua protecéo diante da possibilidade de desvios.

Dessa forma, ndo ha elementos que possibilitem reformar o item, remanescendo a
recomendacéo de irregularidade das contas.

Portanto, proponho o ndo provimento ao recurso em relagdo ao presente item.

4.1.1. 2.2. Auséncia de comprovacdo da realizagcdo da audiéncia publica para
avaliacéo das metas fiscais relativa ao terceiro quadrimestre do exercicio de 2016

O recorrente apresentou documentos complementares com vistas a comprovar a
realizagéo da audiéncia publica para avaliagdo das metas fiscais relativa ao Terceiro
Quadrimestre do exercicio de 2016.

Raz&o |he assiste.

Conforme consta no Acérddo de Parecer Prévio n.° 577/2019 da Primeira Camara
(peca 87), foi recomendada a irregularidade das contas uma vez que os documentos
inicialmente apresentados pelo responsavel, nas pecas 23 e 25, referem-se a outra
audiéncia publica, no caso, a do terceiro quadrimestre do exercicio de 2017. Todavia,
faltou a apresentacdo dos documentos relativos a audiéncia publica referente ao
mesmo periodo do exercicio de 2016.

Em sede recursal, na pega 99, saneando o item, o responsavel apresentou cépia de
convite e respectiva publicacdo, referente a realizagdo da audiéncia publica sobre
metas fiscais do terceiro quadrimestre do exercicio de 2016, destinado & populagéo
de Ibaiti.

Na peca 96, juntou Certiddo emitida pela Presidéncia da Camara Municipal de Ibaiti
que atestou a realizacdo da referida audiéncia publica na data de 23/02/2017.
Dessa forma, restou sanado o item. Todavia, em face da regularizagdo ocorrida apés
deciséo de 1° grau, aplica-se a Sumula n.° 8[1] deste Tribunal, com a converséo da
falha em recomendagé&o de ressalva das contas.

Portanto, acompanho as manifesta¢des da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico de Contas para dar provimento ao recurso em relagdo ao presente
item, a fim de converter a falha em recomendacéo de ressalva das contas.

5. Face ao exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno conheca do Recurso
de Revista para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, a fim de reformar o Acérdéo
de Parecer Prévio n.° 577/19 da Primeira Camara (pega 87), com vistas a converter
em ressalva a comprovagdo extemporanea da realizagdo da Audiéncia Publica para
avaliagdo das metas fiscais relativa ao terceiro quadrimestre do exercicio de 2016,
mantendo, porém a recomendacgdo de irregularidade das contas e aplicacdo de
sangdo, em funcdo da auséncia de comprovacéo de registro contabil de parte das
receitas recebidas do FPM.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer o presente Recurso de Revista para, no mérito, dar-lhe provimento parcial,
a fim de reformar o Acérdéo de Parecer Prévio n.° 577/19 da Primeira Camara (pega
87), com vistas a converter em ressalva a comprovacao extemporanea da realiza¢éo
da Audiéncia Publica para avaliacdo das metas fiscais relativa ao terceiro
quadrimestre do exercicio de 2016, mantendo, porém a recomendacdo de
irregularidade das contas e aplicacdo de sancdo, em fungdo da auséncia de
comprovacéo de registro contabil de parte das receitas recebidas do FPM.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 4 de fevereiro de 2021 — Sessao Virtual n° 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Observada a regularizacéo de impropriedade sanavel, as contas deveréo ser julgadas:
- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o julgamento de primeiro e
o de segundo grau;

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

el =l Vi Il VIV IS Y P\ TRA VDD NS

1

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serio realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugdo n® 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

123SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgio
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deveréo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou dudio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, &
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagé@o nas sessdes

plenarias.

Sem publicacdes

13SECAM - Atas

Sem publicacdes

18SECAM - Acordaos

Sem publicacdes

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA
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"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serao realizadas preferencialmente as
TERGCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessdes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n°® 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA seréo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

22SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgio
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgéo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolug&o n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deveréo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente desta Corte, &
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagdes

22SECAM - Atas

ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 19, EM 7 A 10 DE DEZEMBRO DE

2020.

Aos sete dias do més de dezembro, com inicio as doze (12:00) horas, e encerramento
aos dez dias, as quinze (15:00) horas do més de dezembro do ano de dois mil e vinte,
(07 a 10/12/2020), realizou-se a Décima Nona Sesséo Ordinéria Virtual da Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia do

Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, com a presenca dos Conselheiros Ivan Lel

is

Bonilha e Ivens Zschoerper Linhares, bem como dos Auditores Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca e Claudio Augusto Kania. Participou, como representante do

Ministério Publico de Contas, a Procuradora, Juliana Sternadt Reiner. A Secretar

ia

da Sesséo foi exercida pela Secretaria de Camara, Vera Lucia Amaro. O Senhor
Presidente, Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, homologou a Ata da Sesséo
Ordinéria Virtual de n° 18 de 30 de novembro a 03 de dezembro de 2020, a qual

constou no texto das Comunicagdes — Sesséo Ordinaria Virtual n°® 19/2020 de 07

a

10 de dezembro de 2020, enviada a este Colegiado, em atendimento ao disposto no
inciso Il do artigo 436 do Regimento Interno, bem como, do artigo 10 da Resolugéo
n° 77/2020, para apreciagéo e homologagdo do Plenario. Foram comunicados pelos
Membros desta Camara, no item Il das Comunicagdes previstas no inciso Il, do art.

436, do Regimento Interno, e para inclusdo em pauta dos processos de que trata o

§

4°,do art. 429, e do art. 522, do Regimento Interno: da pauta do Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo: Processos n°s: 858953/18 (Tomada de Contas Extraordindria)
Sobrestamento na Coordenadoria de Gestdo Municipal, 276780/14 (Prestacdo de
Contas Anual); 254372/15 (Prestacdo de Contas Anual); 188470/16 (Prestacéo de
Contas do Prefeito Municipal) Prorrogac@es de Sobrestamento na Coordenadoria de
Gestdo Municipal; da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha: Processos n°s:
661550/20 (Revisdo de Proventos) Sobrestamento na Coordenadoria de Gestédo
Municipal; da pauta do Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca: Processo n°

697147/19 (Revisdo de Penséo) Prorrogagdo de Sobrestamento na Coordenador

ia

de Gestdo Estadual; Auditor Claudio Augusto Kania: Processos n°s: 661614/20
(Revisdo de Proventos); 152990/08 (Admissdo de Pessoal) Sobrestamentos na
Coordenadoria de Gestdo Municipal. Foi devolvido o Processo n°: 326830/13, da
pauta do Conselheiro Ilvan Lelis Bonilha, pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.
Encerrada a fase de comunicag¢des, o Senhor Presidente concedeu a palavra aos
Conselheiros e aos Auditores para o relato de suas pautas. Assim, restaram julgados
da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo os Processos n°s: 49030/17
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(Regular com ressalvas), 123246/13 (Regular com recomendagdes), 124099/13
(Regular com recomendagdes), 815458/13 (Regular com ressalvas e
recomendacdes), 412820/17 (Regular com ressalvas e recomendacdes), 366405/15
(Negativa de registro com determinagfes), 82818/19 (Negativa de registro com
aplicagdo de multa), 756987/17 (Registro com recomendagdes), 279507/19 (Registro
com aplicagdo de multa e recomendagdes), 314364/17 (Parecer prévio pela
irregularidade com ressalvas e aplicagao de multa), 253974/20 (Parecer prévio pela
regularidade com ressalvas), 254970/20 (Parecer prévio pela regularidade com
ressalvas), 257147/20 (Parecer prévio pela irregularidade com aplicagéo de multa),
267258/20 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas), 268874/20 (Parecer
prévio pela regularidade com ressalvas); da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
os Processos n°s: 728592/17 (Irregularidade das contas com aplicacdo de multa),
147010/15 (Irregularidade das contas com aplicagdo de multa e determinagdes),
326830/13 (Regular com ressalvas com recomendacdes), 161982/14
(Encerramento), 433823/16 (Regular com recomendacdes), 623703/16
(Encerramento), 729846/16 (Encerramento), 962390/14 (Registro), 140776/15
(Registro), 445086/17 (Registro com aplicacdo de multa e recomendagdes),
647711/17 (Registro com recomendacdes), 893925/17 (Registro com
recomendacdes), 269265/18 (Registro), 456115/19 (Registro com recomendagdes),
551991/20 (Conhecimento e provimento), 663722/20 (Conhecimento e néo
provimento), 255758/14 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas), 227790/15
(Parecer prévio pela regularidade), 266010/15 (Parecer prévio pela regularidade),
206200/17 (Parecer prévio pela irregularidade com ressalvas e aplicagdo de multa),
239389/17 (Parecer prévio pela irregularidade com ressalvas), 245770/17 (Parecer
prévio pela irregularidade com ressalvas e aplicagdo de multa), 279607/17 (Parecer
prévio pela irregularidade com ressalvas), 288754/17 (Parecer prévio pela
irregularidade com ressalvas e aplicagdo de multa), 294401/17 (Parecer prévio pela
regularidade com ressalvas), 307228/17 (Parecer prévio pela irregularidade com
ressalvas e aplicacdo de multa), 309034/17 (Parecer prévio pela irregularidade com
ressalvas e aplicacdo de multa), 286607/18 (Parecer prévio pela irregularidade com
ressalvas), 297056/18 (Parecer prévio pela irregularidade com ressalvas e aplicagéo
de multa), 182619/20 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas), 188919/20
(Parecer prévio pela irregularidade com aplicagéo de multa); da pauta do Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares os Processos n°s: 416261/20 (Irregularidade das contas
com aplicacdo de multa e determinacdes), 541784/12 (Irregular com ressalvas,
aplicacdo de multa e recomendagdes), 260279/16 (Parecer prévio pela irregularidade
com ressalvas e aplicagdo de multa), 231094/17 (Parecer prévio pela regularidade
com ressalvas e aplicagdo de multa para o 1° gestor e regularidade com ressalvas
para o 2° gestor), 166419/19 (Parecer prévio pela irregularidade com aplicagdo de
multa), 194331/19 (Parecer prévio pela irregularidade com aplicagdo de multa),
157681/20 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas), 160747/20 (Parecer
prévio pela regularidade), 160992/20 (Parecer prévio pela regularidade), 195940/20
(Parecer prévio pela regularidade), 256612/20 (Regular); da pauta do Auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca os Processos n°s 147364/07 (Irregularidade da contas e
determinagdo), 206760/07 (Regularidade das contas com ressalvas), 29626/13
(Regularidade das contas), 180658/05 (Irregular com determinagdes), 190283/09
(Regular com ressalvas), 684728/13 (Registro com determinagdes), 844675/12
(Registro com determinagdes), 290655/18 (Registro parcial com determinacdes),
359817/18 (Registro), 712371/18 (Registro com determinacdes), 844301/19
(Registro com determinagfes), 384053/09 (Aprovagdo parcial com aplicacdo de
multa), 511314/09 (Irregularidade das contas, com aplicagdo de multa e
determinagGes), 176887/18 (Regular com ressalvas e aplicagéo de multa), 869025/18
(Aprovacdo parcial com determinacdes), 149743/20 (Regular), 160348/20 (Regular),
165420/20 (Regular), 202784/20 (Regular com ressalvas), 226306/20 (Regular),
236050/20 (Regular), 267355/20 (Regular), 466889/20 (Registro); da pauta do
Auditor Claudio Augusto Kania os Processos n°s: 22931/20 (Retificagdo de aco6rdao),
893533/14 (Registro), 799530/15 (Registro), 799573/15 (Registro), 284756/19 (
Sobrestamento e instauragéo de tomada de contas especial), 103871/18 (Registro),
319169/19 (Registro), 681720/20 (Registro), 798413/13 (Registro), 856554/16
(Registro parcial com determinagfes), 712398/18 (Registro), 804288/19 (Registro),
209231/20 (Regular), 267738/20 (Regular), 270356/20 (Regular com ressalvas e
determinagdes), 375638/20 (Registro). Na proposta de voto apresentada para o
processo n°: 756987/17, julgado pelo (Registro com recomendacédo) da pauta do
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, que apresentou proposta de voto pelo (Registro
com Recomendacé&o e aplicagdo de multa— voto vencido em parte). O Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares apresentou proposta de voto divergente do relator pela
(Registro com recomendagdo - voto vencedor), acompanhado pelo Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha). Portanto o processo foi julgado por maioria absoluta. Na proposta de
voto apresentada para o processo n° 314364/17, julgado pela emisséo de Parecer
Prévio (Irregularidade com ressalvas e aplicagdo de multa) da pauta do Conselheiro
Artagéo de Mattos Ledo, que apresentou proposta de voto pela emissdo de Parecer
Prévio (Regularidade com Ressalva e aplicagdo de multa— voto vencido). O
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou proposta de voto divergente do
relator pela emisséo de Parecer Prévio (Irregularidade com ressalvas e aplicagéo de
multa - voto vencedor), acompanhado pelo Conselheiro Ilvan Lelis Bonilha). Portanto
o processo foi julgado por maioria absoluta e redistribuido ao Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares a quem coube a relatoria. Na proposta de voto apresentada para
0 processo n° 326830/13, julgado pela (Regularidade com ressalvas e
recomendacéao) da pauta do Conselheiro lvan Lelis Bonilha, que apresentou voto pela
(Irregularidade com aplicagdo de multa e recomendagdes- voto vencido). O
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou proposta de voto divergente do
relator pela (Regularidade com ressalvas e recomendagdo — voto vencedor),
acompanhado pelo Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Portanto o processo foi
julgado por maioria absoluta e redistribuido ao Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares a quem coube a relatoria. Na proposta de voto apresentada para o processo
n°: 239389/17, julgado pela emissédo de Parecer Prévio pela (Irregularidade com
ressalvas) da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha que apresentou proposta de
voto pela emissédo de Parecer Prévio (Irregularidade com ressalva e aplicacdo de
multa— voto vencido em parte). O Conselheiro lvens Zschoerper Linhares apresentou
proposta de voto divergente do relator pela emissédo de Parecer Prévio pela
(Irregularidade com ressalvas - voto vencedor), acompanhado Conselheiro Artagéo
de Mattos Ledo. Portanto o processo foi julgado por maioria absoluta. Na proposta
de voto apresentada para o processo n°: 279607/17, julgado pela emisséo de Parecer
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Prévio pela (Irregularidade com ressalvas) da pauta do Conselheiro lvan Lelis Bonilha
gue apresentou proposta de voto pela emisséao de Parecer Prévio (Irregularidade com
ressalva e aplicagdo de multa— voto vencido em parte). O Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares apresentou proposta de voto divergente do relator pela emissao
de Parecer Prévio (Irregularidade com ressalvas - voto vencedor), acompanhado
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Portanto o processo foi julgado por maioria
absoluta. Na proposta de voto apresentada para o processo n°: 294401/17, julgado
pela emissao de Parecer Prévio pela (Regularidade com ressalvas) da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha que apresentou proposta de voto pela emisséo de
Parecer Prévio (Irregularidade com ressalva e aplicagdo de multa— voto vencido). O
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou proposta de voto divergente do
relator pela emisséo de Parecer Prévio pela (Regularidade com ressalvas - voto
vencedor), acompanhado Conselheiro Artagao de Mattos Le&o. Portanto o processo
foi julgado por maioria absoluta e redistribuido ao Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares a quem coube a relatoria. Na proposta de voto apresentada para o processo
n°: 286607/18, julgado pela emissdo de Parecer Prévio pela (Irregularidade com
ressalvas) da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha que apresentou proposta de
voto pela emissdo de Parecer Prévio (Irregularidade com ressalva e aplicagédo de
multa com fulcro no art. 87, IV, “g”, da LC 113/05- voto vencido em parte). O
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou proposta de voto divergente do
relator pela emissdo de Parecer Prévio pela (Irregularidade com ressalvas - voto
vencedor), acompanhado Conselheiro Artagao de Mattos Le&o. Portanto o processo
foi julgado por maioria absoluta. Foram concedidos os pedidos de vista aos
Processos n%: 133659/13, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 257731/16, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 220715/20, da pauta do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o.
Continuaram com vista 0os Processos n°s: 602489/13, da pauta do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, ao Conselheiro lvens Zschoerper Linhares; 306370/17, da
pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
299849/18, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Artagéo de
Mattos Ledo; 210267/17, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Foram adiados os Processos n°s: 310288/17 (Adiado
aguardando proposta de voto do relator), da pauta do Conselheiro Artagédo de Mattos
Ledo; 148711/05, 195772/06, 173237/08, 190461/09, 389870/09, 798006/14
(Adiados aguardando proposta de voto do relator), da pauta do Auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca. Continuou adiado o Processo n°: 184231/17 (Adiado por
pedido do relator), da pauta do Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo. Foi retirado de
Pauta o Processo n° 1009080/14, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares. Transcorrida a fase de julgamento e ndo havendo nada mais a noticiar pelos
membros, as quinze (15:00) horas, do dia dez de dezembro de dois mil e vinte, o
Senhor Presidente encerrou a Décima Nona Sesséo Ordinaria Virtual da Segunda
Camara. convocando a Primeira Sessao Ordinaria Virtual a realizar-se do dia primeiro
a quatro de fevereiro do ano de dois mil e vinte um, horario para inicio as doze (12:00)
horas, e encerramento as quinze (15:00) horas E para constar, lavrou-se a presente
Ata, que vai assinada pela Secretéaria, Vera Lucia Amaro e pelo Presidente deste
Colegiado, Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo.
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Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicacdes

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

PROCESSO N°: 623682/19

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JOAO CARDOSO DOS
SANTOS, MARLENE CARDOSO DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA
PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
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OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 16/21

EMENTA: Pensao estadual. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e registro a Revisdo de Ato de Beneficio Previdenciario
inserido na peg¢a 5 e publicado no Diario Oficial do Estado n° 10.477, do dia
15/07/2019, que, atendendo determinagéo judicial, concedeu a penséo decorrente da
morte do Soldado JOAO CARLOS DOS SANTOS de forma integral a MARLENE
CARDOS DOS SANTOS, na qualidade de convivente do servidor falecido, no valor
mensal de R$ 929,09 (novecentos e vinte e nove reais e nove centavos), com base
no art. 1°, IV, da Lei Complementar n°® 113/2005, e art. 298, Il, do Regimento Interno,
tendo em vista o Parecer n® 33/21 (pega 26) da Coordenadoria de Gestédo Estadual
e o Parecer n® 70/21 — 7PC (pega 27), do Ministério Publico junto ao Tribunal,
favoraveis a legalidade e registro da revisdo do Ato;

2. determinar, ap6s a publicacdo da decisdo no Diario Eletrénico do TCE e a
certificagéo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a incluséo da decisd@o no registro competente;

b) o encerramento do processo.

E a decisio.

GCAML, em 9 de fevereiro de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 370644/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO: MARCOS ROGERIO DE SOUZA LOCACAO E TRANSPORTES
EIRELI, MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, RENATO TERUO IKEDA, SERGIO DE
SOUZA PORTELA, TAUILLO TEZELLI

PROCURADORES: VINICIUS DO AMARAL

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 130/21

|. Trata-se de Representacdo da Lei 8.666/1993 c/c pedido liminar, formulada por
MARCOS ROGERIO DE SOUZA LOCAGCAO E TRANSPORTES EIRELI — ME, em
que noticia supostas irregularidades na Concorréncia n° 09/2020, levada a efeito pelo
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, tendo como objeto a outorga de “concessao para
operacdo e exploragéo do servigo publico de transporte coletivo de passageiros no
Municipio de Campo Mourao, a titulo oneroso e comutativo”’, com valor contratual
estimado em R$ 224.574.134,40.

Por meio do Despacho n°® 721/20 - GCAML (peca 22), o feito foi recebido, deferindo-
se o pedido liminar a fim de suspender a Concorréncia n® 09/2020 até ulterior deciséo
de mérito. Tal decisé&o foi posteriormente homologada através do Acérdédo n° 1474/20
- Tribunal Pleno (pega 47).

O Municipio de Campo Mourdo compareceu aos autos para comprovar a suspenséo
da Concorréncia n° 09/2020, bem como para apresentar contraditério (pegas 31-32 e
44).

Em Instrugdo n° 4358-CGM, a unidade técnica opinou pela parcial procedéncia da
Representacdo, com sugestéo de aplicagdo de multa ao gestor, deixando, entretanto,
de se manifestar quanto a continuidade ou ndo do certame.

No mesmo sentido, manifestou-se o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
em Parecer n°846/20.

Il. Verifico, contudo, que pende de andlise nesta Corte o processo 385978/20, que
trata de Representacdo apresentada por CATTANI S.A TRANSPORTES E
TURISMO, tendo por objeto a licitagdo sob comento, a qual se encontra em fase de
contraditério.

Considerando-se que os fatos analisados naqueles autos envolvem irregularidades
atinentes aos critérios de reajuste tarifario, valor de outorga fixo na composi¢cdo da
Planilha de Custo Tarifario, bem como outras questdes relacionadas ao equilibrio
econdmico e financeiro da contratacéo, diante da participacéo de uma Unica empresa
no certame[l] e da complexidade e alto investimento para a Municipalidade, com
prazo de vigéncia para 20 (vinte) anos, determino a remessa do feito a Unidade
Técnica para andlise conjunta do mérito das Representacdes, a fim de manter
uniformidade no julgamento.

Gabinete do Relator, 10 de fevereiro de 2021.

LUCIANO CROTTI[2]

Diretor de Gabinete

cgl

1. HODIERNA TRANSPORTES LTDA.
2. Por delegacgéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n® 95/15.

PROCESSO N°: 359742/12

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO

INTERESSADO: ADELAR JOSE MARTINI, ANA ANGELINA VIZIOLLI FREITAS,
CLOVIS MATEUS CUCOLOTTO, GENILSO VISNIESKI, ROSELIA APARECIDA
ALVES

PROCURADORES: SOLANGE MAZZUCO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 132/21

Observando-se a auséncia de resposta ao Oficio n® 1.943/20 (peca 134), bem como
a relevancia da informacgéo solicitada para o prosseguimento do presente feito,
solicita-se a Diretoria de Protocolo para que, por meio eletrdnico, ou, na
impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, renove o expediente dirigido ao
JUizo UNICO DA COMARCA DE SAO JOAO para que este, no prazo de 15 (quinze)
dias, informe do andamento da A¢do Penal n° 0000187.06.2012.8.16.0183, e que,
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caso o0 processo possua decisdo transitada em julgado, esta seja disponibilizada para
consulta por esta Corte de Contas.

Apresentada a resposta ou vencido o prazo, retornem a este Gabinete.

Gabinete, 10 de fevereiro de 2021.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugdo de Servigo n°® 95/2015.

PROCESSO Ne: 860439/19

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, LUIS CESAR RIBEIRO
DA ROSA, REINHOLD STEPHANES

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO
JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, E OUTROS

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 141/21

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

. por meio eletronico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, nova
intimagdo da PARANAPREVIDENCIA, na pessoa de seu representante legal, para
que esta, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente a documentagéo faltante, conforme
solicitado na Instrugéo n°® 111/21 (peca 32), da Coordenadoria de Gestédo Estadual,
sob pena de eventual negativa de registro e aplicagéo de sangdes previstas na Lei
Complementar n° 113/2005;

Il.  em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo
sem manifestagdo, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Gestédo Estadual
para novo parecer.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 10 de fevereiro de 2021.

LUCIANO CROTTI

Diretor de Gabinete

wk

resposta protocolada

1. Por delegagéo do Relator, conforme Instrug&o de Servigo n® 95/2015.

PROCESSO Ne: 702183/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO: ALESSANDRO CONTADOR BUENO, ALESSANDRO FERRAO

SANDRINI, ANA WALTRAUD QUIRRENBACH, CLEIDE MARIA KRET, ELTON

MONTEIRO WOELLNER, GERSON FERREIRA FILHO, JOSEMI JOSE VIEIRA,

KAHRIME FADEL ZAHDI, MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR, MUNICIPIO DE

CASTRO

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 143/21

|.Defere-se o pedido de prorrogacéo de prazo solicitado pelo Municipio de Castro
na peca 42, reiterado na peca 45, pelo periodo néo superior a 15 (quinze) dias,
nos termos do artigo 389, paragrafo Gnico, do Regimento Interno desta Casa.

Il.Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para providéncias e controle de
prazo.

lIl.Publique-se.

Gabinete, 10 de fevereiro de 2021.

LUCIANO CROTTI

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrug&o de Servigo n® 95/2015.

PROCESSO Ne: 310765/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO: CEBRADE-CENTRAL BRASILEIRA DE ESTAGIO LTDA - ME,
CRISLEINE DOS SANTOS LEONART, MARLY PAULINO FAGUNDES, MUNICIPIO
DE PINHAIS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 147/21

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticéo Intermediéria n°® 72801/21
(pecas 28 e 29), que trata de recurso de revista interposto por MUNICIPIO DE
PINHAIS, MARLY PAULINO FAGUNDES e CRISLEINE DOS SANTOS LEONART,
contra o Acérdéo n°® 3.911/20 — Tribunal Pleno, que juljou PROCEDENTE a presente
Representacéo da Lei n.° 8.666/93, oferecida pela empresa CEBRADE — Central
Brasileira de Estagio Ltda. — ME contra o MUNICIPIO DE PINHAIS.

O referido Acérdéo foi disponibilizado no DETC n° 2.460, de 20/01/2021, sendo que
a peca recursal foi apresentada em 10/02/2021, de forma tempestiva, nos termos do
paragrafo 3° do artigo 386 do RI/TCE-PR.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do mesmo Diploma,
ENTENDO presentes 0s requisitos para admissibilidade do recurso proposto,
DETERMINANDO seu encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagao
e distribuicéo.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 11 de fevereiro de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

Wk
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PROCESSO N°: 670109/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO TOME
INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO TOME
PROCURADORES: CARLOS EDUARDO FOGANHOLO
ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 148/21

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certiddo n° 62/21 — STP (pega 28), e considerando as providéncias adotadas pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes[1], autoriza-se o encerramento do
presente processo e o envio do feito a Diretoria de Protocolo para anexagéo aos autos
originarios (protocolo n° 207484/19), em atencao a previsdo do § 2° do artigo 496-A
do Regimento Interno[2].

2. Publique-se.

Gabinete do Relator, 11 de fevereiro de 2021.

LUCIANO CROTTI[3]

Diretor de Gabinete

wk

1. Informag&o n° 366/21 - CMEX (peca 29).

2. § 2° Na hipétese de prestacéo de contas anuais do Poder Executivo Municipal, os processos de
Pedido de Rescis&o serdo anexados aos autos de execugéo pertinentes.

3. Por delegagéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 188060/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MUNHOZ DE MELLO

INTERESSADO: GERALDO GOMES, RONADO ADRIANO SARRI

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 153/21

Em atencdo ao Despacho n° 73/21 (pega 66), da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, e nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a
Diretoria de Protocolo:

| — por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, a
intimag&o do MUNICIPIO DE MUNHOZ DE MELLO, na pessoa de seu representante
legal, para que este, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove o atendimento da
determinacé&o contida no item 3 do Acérdédo de Parecer Prévio n° 320/20 — Segunda
Camara (peca 50), sob pena de eventual impedimento & obtencéo online da Certiddo
Liberatéria e aplicagcdo de sanc¢des adicionais previstas na Lei Complementar n°
113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
manifestacéo, encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
nova manifestagéo.

Gabinete, 12 de fevereiro de 2021.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrucédo de Servico n® 95/2015.

PROCESSO N°: 134625/17

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, ASSOCIACAO DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE SAO MATEUS DO SUL, FLAVIO JOSE ARNS,
JOAO AFONSO FELCHAK, LUIZ CESAR PABIS, RENATO FEDER, SECRETARIA
DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 155/21

1. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos, conforme
Certiddo n° 100/21 — S2C (pega 38), e em atencdo a Informacéo n°® 460/21 — CMEX
(peca 39), autoriza-se 0o ENCERRAMENTO deste processo, com base no artigo 398,
paragrafo 1°, do Regimento Interno, com posterior envio a Diretoria de Protocolo para
arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 12 de fevereiro de 2021.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrug&o de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 769865/20

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, WALDA CALDAS BARBOSA

PROCURADORES: DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES,
EWERTON LUIZ MORENO, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO,
ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO,
LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY, MARIELLA VICCO PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 159/21

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — por meio eletrénico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, a
intimag&o do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA, na pessoa de seu representante legal, para que este, no prazo de 15
(quinze) dias, no exercicio do direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa,
apresente os esclarecimentos solicitados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal
no Parecer n° 80/21 (pega 12), promovendo a edi¢éo e publicacéo de ato retificatério,
se for o caso, sob pena de eventual aplicacdo de sancdes previstas na Lei
Complementar n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
manifestagdo, encaminhe-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal para novo
opinativo.
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Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete, 12 de fevereiro de 2021.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

resposta protocolada

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n® 95/2015.

PROCESSO Ne°: 769857/20

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, SILVIO SEIBT

PROCURADORES: DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES,
EWERTON LUIZ MORENO, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO,
ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO,
LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY, MARIELLA VICCO PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 160/21

Nos termos do art. 32, | e V, do Regimento Interno, determina-se a Diretoria de
Protocolo:

| — por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio acompanhado de AR, a
intimagdo do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA, na pessoa de seu representante legal, para que este, no prazo de 15
(quinze) dias, no exercicio do direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa,
apresente as informagBes e esclarecimentos solicitados pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal no Parecer n° 80/21 (pega 12), promovendo a edig¢éo e publicacdo
de ato retificatério, se for o caso, sob pena de eventual aplicacdo de sancdes
previstas na Lei Complementar n° 113/2005;

Il — em havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo sem
manifestagdo, encaminhe-se & Coordenadoria de Gestdo Municipal para novo
opinativo.

Retorne o processo a este Gabinete no caso de
extemporaneamente.

Gabinete do Relator, 12 de fevereiro de 2021.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

resposta protocolada

1. Por delegagéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n° 95/15.

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 642261/20

ASSUNTO - PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE - CAMARA MUNICIPAL DE UBIRATA

INTERESSADO - MAMEDE ALVES VASCONCELOS

PROCURADOR - LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE
ANDRADE

DESPACHO - 111/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

O Tribunal Pleno exarou a decisdo materializada no Acérdédo n° 3920/20 — STP (pecga
26), disponibilizado no Diéario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parana
n° 2454, do dia 12/01/2021. Ato continuo, foram opostos Embargos de Declaragéo,
gue, ndo recebidos, n&o interromperam o prazo recursal.

Em 11/02/2021, e assim ainda dentro do prazo de 15 dias, contados nos termos
regimentais a partir da publicagdo do Acé6rddo n° 3920/20 — STP, foi interposto
recurso de reviséo, protocolado (pegas 34-35), com fundamento no artigo 486, I, do
Regimento Interno deste Tribunal.

Em juizo singular prévio de admissibilidade, recebo o recurso e encaminho o feito a
Diretoria de Protocolo para autuagéo como recurso de revisao e distribui¢cdo a novo
Relator, a cujo Gabinete deverdo ser remetidos os autos.

GCFAMG em 11 de fevereiro de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 833051/17

ASSUNTO - TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADO - ALINE MARIELI JOCHEM BIEZUS, CLEBER FONTANA,
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO, ZELI MARIA RAOTA JONIKAITES
PROCURADOR -

DESPACHO - 118/21 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Diretoria de Protocolo para:

- Derradeira INTIMACAO do MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO, e do senhor
CLEBER FONTANA, Prefeito Municipal, na pessoa de seus respectivos procuradores
caso exista o devido registro, mediante disponibilizagdo deste despacho por meio
eletrénico, para no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar manifestacdo em relagédo
ao contido na Instrucdo 453/20 da Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
(Pecga 112). Né&o existindo cadastro de algum Interessado, proceda-se a intimagéo
por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento.

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitacdo do TCE/PR poderd resultar na
aplicacdo de sancdes previstas na LC/PR 113/05 e no Regimento Interno desta
Corte.

GCFAMG em 12 de fevereiro de 2021.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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ANO XVI N°: 2479
PROCESSO N° - 75878/21

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE - MUNICIPIO DE RIO AZUL
INTERESSADO - GEISILAINE PRISCILA FERREIRA, J J TRANSPORTES E
TERRAPLANAGENS LTDA - ME

PROCURADOR -

DESPACHO - 119/21 - GCFAMG

Relatério

A Empresa ‘JJ TRANSPORTES E TERRAPLANAGENS LTDA’ formalizou
Representagéo da Lei 8.666/93 em desfavor do Municipio de Rio Azul, em razdo de
supostas impropriedades contidas no Edital do Pregéo Presencial 01/21[1], aduzindo
que:

Aempresa J] TRANSPORTES E TERRAPLANAGENS LTDA, pessoa juridica

de direito privado, inscrito no CNP]/MF sob n® 16.584.481/0001-60, com
sede na Rodovia Anibal Khoury, 101 - Bugre - Balsa Nova - Parana.

Vem atraves desse EMPOGUINAR ou que seja retificado em ritmo de ERRATA, o item
1.13 do edital por se tratar de um equivoco na colocagio de exigéncia da licenca
Ambiental dando um prazo de (06) meses depois da assinatura do contrato. Pois se as
empresas de coleta de lixo tendo o acervo e de ter também a licenca do orgdo IAP
parta ter a devida Validade e estar sim na conformidade dos 6rgdos competentes. Fica
claro que abre espaco para as empresas sem as devidas documentacdes.

Nesse momento representado pelo Procurador geral da empresa
1) Transporte e Terraplanagens Ltda.
José Almir Ferreira CPF: 544.975,909-68

Em atencdo a esse documento reitero Analice e vistoria do que segue

Andlise

A Representagdo nédo atende aos aplicaveis requisitos formais[2], restando ausentes
documentos de identificagdo da Representante, bem como de comprovagdo de
localizacdo (havendo apenas mengdes a respeito).

Além disso, as insurgéncias ndo estdo expostas de modo claro e fundamentado, ndo
sendo possivel compreender de modo adequado as disposicdes legais que o
Municipio de Rio Azul eventualmente ofendeu.

Determinacdes

(i) Nao recebo a Representagao;

(i) Remeto os autos ao Ministério Publico de Contas para conhecimento e
apontamentos que entender pertinentes.

GCFAMG em 12 de fevereiro de 2021. 5

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE COLETA, TRANSPORTE, TRIAGEM E DESTINAGAO DOS RESIDUOS
RECICLAVEIS NAO PERIGOSOS.

2. LC/PR 113/05: Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida
denuncia andnima ou insubsistente.

Paragrafo Gnico. O denunciante devera fornecer identificacdo e dados de onde poderd ser
encontrado.

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 789084/20

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO OESTE

INTERESSADO: APARECIDO DELFINO DOS SANTOS, ROSY ANNE
ALMODOVAS RODRIGUES RIBEIRO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 120/21

Determino o encerramento do presente processo, na forma estabelecida pelo art.
398, § 1°[1], do Regimento Interno deste Tribunal.

A Diretoria de Protocolo, para arquivamento dos autos.

Publique-se.

Curitiba, 9 de fevereiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestédo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N.°: 262701/20

ENTIDADE: FUNDO DE EQUIPAMENTO AGROPECUARIO

INTERESSADO: NORBERTO ANACLETO ORTIGARA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 125/21

Recebo o processo com o Despacho 28/21 da Coordenadoria de Gestéo Estadual
(CGE) para que seja apreciado e determinado o seguimento do feito, tendo em vista
que o Processo de Incidente de Inconstitucionalidade n. ° 997530/16, que motivou o
sobrestamento da presente prestacdo de contas anual, foi julgado e transitou em
julgado no dia 22.01.2021.

Portanto, concluo pelo encerramento do sobrestamento e determino o
prosseguimento do feito.

Face ao exposto, retorne o processo a Coordenadoria de Gestdo Estadual, para
instrucédo final. Ap6s, ao Ministério Publico de Contas, para emisséo de parecer.
Publique-se.

Curitiba, 10 de fevereiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

16 DE FEVEREIRO DE 2021
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PROCESSO N.°: 34268/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE TAPEJARA, RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA
KOIKE

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 129/21

Trata-se de proposta de instauracdo de tomada de contas extraordinaria[l], com
pedido cautelar, encaminhada pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo — CAGE, tendo por objeto irregularidade detectada na andlise de contratagédo
realizada pelo Municipio de Tapejara, por meio do Pregdo Presencial n® 29/2020 para
registro de precos[2], visando & aquisicdo de medicamentos (similares, genéricos e
éticos) para distribuicdo gratuita na farmacia basica do Municipio e para uso no pronto
atendimento municipal.

A equipe de fiscalizagio aponta como irregular a deficiéncia na definigdo do valor de
referéncia dos medicamentos diclofenaco (item 14), cloridrato de ondansentrona
(item 27), maleato de midazolan (item 49), ceftriaxona (item 45), benzetacil
(Benzilpenicilina — item 52), morfina (item 38) e dipirona (item 17), ocasionando
sobreprego.

Segundo a unidade técnica, foi constatada a falta de analise critica dos pregos
cotados, visto que diversas cota¢des, com pregos manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ndo foram excluidos do célculo do valor de
referéncia, conforme tabela a seguir:

Valares cotados e utilizados no calculo do prego

de referéncia
‘ Preo Unit.No' SULMED® AGUIA™  ACOMFARM™ Média
lem Medicamento B5
1 ECIeamen TermodeRet. (3 (b (o O b

CLORIDRATO DE ONDANSETRONA 2 MG -
) 33 500 13 3
[N (BR 0268504) .

Percentual sobre o preco do 8PS

) o 152%  207%

pesquisado pelo municipio

" MALEATO DE MIDAZOLAN 5 MG/IN (BR 20 180 113 23
(1268481)
PercE|l1tuaI sobreo prlec'u‘do ) 5% 1498%
pesquisado pelo municipio
DICLOFENACO SODICO OU POTASSICO

14 mn 3 1,50 0,60 mn
25 MG/MU/INI (BR 0270999)
Perceptual sobreo pr.eg'u‘do BPS 1o 150%
pesquisado pelo municipio
CEFTRIAXONA 1 MG-FRASCO/AMP (BR

45 16,72 2418 1500 1100 1673
(442703
PertE|l1tuaI sobreo prlew do BPS 0% %
pesquisado pelo municipio

52 BENZETACIL 1200 FRASCO-AMP 1369 1805 1490 801 1365
PercE|l1tuaI sobreo prleg’u‘do BPS 1% 55
pesquisado pelo municipio
MORFINA 10 MG-AMP 1 ML{BR

38 465 570 630 3 474
01291386) ' ' ! ' !
PertE|l1tuaI sobreo prleg'u‘do 8PS e 183
pesquisado pelo municipio

17 DIPIRONA 1GR 2MLAMP ¢/ 120 077 120 040 053 0,78
Percentual sobre o prego do BPS 1% 3%

pesquisado pelo municipio
*SULMED ARTIGOSHOSPITALARES LTDAEPP
**AGUIADISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS E SUPRIMENTOS - EIRELI - ME
#*ACOMFARM - ANTONIO CARLOS OLIVEIRA MARTINS EPP

Ressaltou que, em todos esses itens, “ao menos uma das cotagdes é no minimo o
dobro (mais que 100%) do preco coletado pela administracdo municipal de Tapejara
em pesquisa no Banco de Precos em Salde” e que “é necessaria a utilizagdo de uma
ampla pesquisa de mercado para se ter como parametro para o balizamento do prego
estimado, uma vez que o uso de escassas fontes informativas, em regra, néo reflete
a realidade dos precos praticados pelo mercado”.

Mencionou, nessa perspectiva, a disciplina ditada pelo art. 15, inciso V e § 1°, da Lei
Federal n° 8.666/1993[3], assim como decisdes emitidas por este Tribunal, inclusive
com forca normativa, consubstanciadas nos Acérddos n° 4624/17-STP[4], n°
2934/18-STP[5] e n° 1393/19-STPJ6], este Ultimo complementado pelo Acérdédo n°
1857/19-STP[7].

Consoante informado pela CAGE, a sessdo do pregdo foi realizada no dia
13/08/2020, tendo o objeto licitado sido homologado em 17/08//2020, com valores
préximos ao termo de referéncia:
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e id. (! Medi t Prego Unit. No Valores UDl'férstg.; D\Tfetre;n;a

Qi fa] Medicament Termo de Ref. (b) Homologados (c) Nidria () Toul %

fb-c)  {d/b]

7100 CLORIDRATO DE ONDANSETRONA 2 MG - i 8 0% 1
INJ (BR 0268504)
MALEATO DE MIDAZOLAN 5 MG/INJ (BR

49 1500 N 136 6,70 0,66 9%
(268481)

w1500 DICLOFENACO SODICO QU POTASSICO 71 155 01 9%
25 MG/ML/INI (B8 0270999

5 o CEFTRIAXONA 1 MG-FRASCO/AMP (BR 1672 152 150 %
0442703)

52 5000  BENZETACIL1.200 FRASCO-AMP 13,69 1246 1,23 9%
MORFINA 10 MG-AMP 1 ML (BR

38 5000 { 4,65 441 0,24 5%
0291386)

17 15000  DIPIRONA 1GR 2MLAMP (/ 120 077 01 0,05 6%

Médiade desconto: 9%

Como responsaveis, foram apontados os seguintes agentes:

e Rodrigo de Oliveira Souza Koike, prefeito do Municipio de Tapejara, por ter agido
com imprudéncia em relagdo ao resguardo do erario, homologando o objeto licitado
com grande potencial de sobrepreco;

e Ana Claudia Frediani, Diretora de Departamento, lotada na Secretaria de Saude,
por ter realizado a solicitagdo para o registro de pregos dos medicamentos em
andlise, bem como consultado os pregos no Banco de Precos Em Saude — BPS, sem
realizar a analise critica dos valores cotados, gerando potencial sobreprego e futura
aquisicdo dos produtos por pregos superiores aos praticados no ambito das
contratagBes publicas.

A equipe de fiscalizagao, por entender configurada a existéncia de potencial prejuizo
ao erario, sugeriu que seja determinada, cautelarmente, a sustagédo da eventual
execugdo das Atas de Registro de Precos n° 24/2020[8], n° 25/2020[9] e n°
26/2020[10] em relagdo aos medicamentos acima listados, bem assim a realizagdo
de um novo procedimento licitatério com as adequagdes necessérias, caso seja
interesse da Administragdo Publica prosseguir com a contratagéo do objeto licitado.
No mérito, requereu a procedéncia da tomada, para julgar irregulares as contas dos
agentes responsaveis, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea
“g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[11], solicitando, ainda, a remessa de
cépias ao Ministério Pablico Estadual.

E o relatério.

Considerando a irregularidade descrita na peti¢co inicial, determino, com fundamento
no art. 262, § 2°, c.c art. 236, inciso lll e IV, do Regimento Interno deste Tribunal[12],
0 processamento da presente tomada de contas extraordinaria.

O pedido cautelar, contudo, ndo comporta deferimento.

Aformacéo dos valores de referéncia de medicamentos, com base apenas nos dados
obtidos junto ao Banco de Pregos em Salde — BPS e nas cotagdes apresentadas por
dois fornecedores, com consideraveis variagdes de pregos, mostra-se inadequada,
frente a orientagéo desta Corte, firmada na Consulta n° 602061/18[13]:

“Além da obrigatdria consulta ao Banco de Pregos em Saude — BPS — cujo parametro
devera ser o valor da média ponderada - e a adogéo do Cédigo BR como identificador
dos medicamentos, devem ser consultadas outras fontes de pesquisa para formagéo
do preco de referéncia, como o COMPRASNET (ambito federal) e o
COMPRASPARANA (ambito estadual) e a cotagédo direta a fornecedores. H& que se
estabelecer uma cesta de precos aceitaveis que deve ser analisada de forma critica,
em especial quando houver grande variacé@o entre os valores apresentados. Todas
as consultas realizadas devem constar expressamente e de forma detalhada e
justificada do procedimento administrativo utilizado para a definicdo do prego de
referéncia.”

Apesar da verossimilhanga quanto as falhas nos critérios adotados pelo Municipio,
ndo visualizo, numa analise perfunctéria que a ocasido permite, elementos suficientes
a demonstrar a existéncia de sobrepreco.

E que a unidade técnica, além de n&o apontar de forma expressa qual a margem de
preco que seria apropriada para os medicamentos em questdo, utilizou como
parédmetro exclusivamente os valores obtidos no BPS.

Nesse viés, convém destacar a remansosa jurisprudéncia deste Tribunal[14] no
sentido de que a mera comparacao entre os valores de referéncia estabelecidos no
edital com aqueles extraidos no BPS néo constitui metodologia apta a caracterizagdo
de sobrepreco.

Aliado a isso, tenho que a suspenséo das atas de registro de precos e dos eventuais
contratos ja assinados para o fornecimento de medicamentos possui o condéo de
acarretar dano reverso, dada a essencialidade dos produtos.

Por esses motivos, entendo incabivel a concessdo da medida cautelar sugerida pela
CAGE.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para proceder a citacéo, na
forma regimental, do Municipio de Tapejara, por seu representante legal, do Senhor
Rodrigo de Oliveira Souza Koike e da Senhora Ana Claudia Frediani, a fim de que,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem suas razdes de contraditdrio.

Alerte-se que a ndo apresentacdo de esclarecimentos e/ou documentos podera
resultar na irregularidade das contas e na adocdo de medidas previstas na Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 e no Regimento Interno do Tribunal.
Cumpridas tais diligéncias, retornem a este Gabinete para submissao da presente
decisdo a apreciacédo do colegiado, nos termos do art. 262, § 7°, do Regimento
Interno[15].

Publique-se.

Curitiba, 10 de fevereiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Peca 3.
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2. P. 10-44 da pega 12.

3. “Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

()

V - balizar-se pelos pregos praticados no ambito dos 6érgéos e entidades da Administragédo Publica.
§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.”

4. Consulta n°® 983475/16. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo,
Fernando Augusto Mello Guimardes — relator e Ivan Lelis Bonilha e Auditores Sergio Ricardo
Valadares Fonseca e Claudio Augusto Kania.

5. Representacdo da Lei n° 8666/1993 n°® 707270/18. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista,
Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Fabio de Souza Camargo e lvens
Zschoerper Linhares e Auditor Tiago Alvarez Pedroso.

6. Consulta n°® 602061/18. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto
Mello Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo —
relator e lvens Zschoerper Linhares.

7. Embargos de Declaragdo n° 402112/19. Unanime: Conselheiros Fernando Augusto Mello
Guimaréaes, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo — relator e
Ivens Zschoerper Linhares e Auditor Tiago Alvarez Pedroso.

8. P. 44-50 da pega 19.

9. P. 52-59 da pega 19.

10. P. 61-69 da pega 19.

11. “Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presungao de lesividade & ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos:

()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario,”
12. “Art. 236. Sera instaurada Tomada de Contas Extraordinéaria em caso de:

Il - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico em virtude do qual seja cabivel a
aplicacéo de sancéo;

IV - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondémico de que resulte dano ao erario.

(..

Art. 262. No curso de fiscalizagéo, se a equipe técnica concluir pela existéncia de situacéo prevista
no art. 236, o dirigente da unidade técnica encaminhara ao Presidente ou ao respectivo
Superintendente, conforme &area de atuagdo, com instrucéo conclusiva e mediante requerimento
protocolado, proposta de instauracé@o de tomada de contas extraordinaria.

§ 2° O Relator poderd fundamentadamente determinar o arquivamento da tomada de contas
extraordinaria oriunda de fiscalizagdo, mediante apreciagédo do Tribunal Pleno, observado o art.
458, ou o seu processamento, por meio de decisdo monocratica.”

13. Acérddo n° 1393/19-STP (unanime: Conselheiros Artagédo de Mattos Le&o, Fernando Augusto
Mello Guimaré&es, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo —
relator e lvens Zschoerper Linhares), complementado nos Embargos de Declaragéo n® 402112/19,
mediante o Acérd&o n° 1857/19 (unanime: Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaraes, lvan
Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo — relator e lvens Zschoerper
Linhares e Auditor Tiago Alvarez Pedroso).

14. Cito, nessa toada, as seguintes decisdes proferidas pelo Tribunal Pleno: Ac6rdédos n° 204/20
(Representagéo da Lei n° 8.666/1993 n° 546978/18. Unanime: Conselheiros Fernando Augusto
Mello Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares —
relator e Auditores Sérgio Ricardo Valadares Fonseca e Claudio Augusto Kania), n® 331/20
(Representacéo da Lei n°® 8.666/1993 n° 546510/18. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos
Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes — relator, lvan Lelis Bonilha, Fabio de Souza Camargo e
Ivens Zschoerper Linhares e Auditor Thiago Barbosa Cordeiro), n® 754/20 (Representagéo da Lei
n° 8.666/1993 n° 664156/18. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Le&o, Fernando Augusto
Mello Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral — relator, Fabio de Souza
Camargo e Ivens Zschoerper Linhares), n°® 1278/20 (Representacédo da Lei n° 8.666/1993 n°
161433/19. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo — relator, Fernando Augusto Mello
Guimarées, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo e Ivens
Zschoerper Linhares) e n® 1471/20 (Representacéo da Lei n® 8.666/1993 n° 272673/18. Unanime:
Conselheiros Artagéo de Mattos Le&do, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, José
Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo e Ivens Zschoerper Linhares. Relator: Auditor
Tiago Alvarez Pedroso).

15. “Art. 262. No curso de fiscalizagdo, se a equipe técnica concluir pela existéncia de situagéo
prevista no art. 236, o dirigente da unidade técnica encaminhar& ao Presidente ou ao respectivo
Superintendente, conforme area de atuagdo, com instrug@o conclusiva e mediante requerimento
protocolado, proposta de instauracéo de tomada de contas extraordinaria.

§ 7° Nas hipéteses de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de fiscalizagdo com pedido de
medida cautelar ou outra medida de urgéncia, o Relator devera submeter a apreciagéo do Tribunal
Pleno ou da Camara, conforme a matéria, na primeira sessdo subsequente da decisdo de
concessdo ou ndo da medida, bem como a sua revogagé&o.”

PROCESSO N.°: 725333/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS

INTERESSADO: CDIPSUL CLINICA DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM DO SUL
LTDA, CLEITON NICARETA, INSTITUTO DE SAUDE DE DOIS VIZINHOS, JOSE
LUIZ RAMUSKI, JULIANO ESTOPILHA ROLIM, MARCOS LUIZ VIVAN
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 145/21

Em atendimento ao principio da efetividade processual e com o intuito de que o feito
seja adequadamente instruido, com resguardo do direito ao contraditério e a ampla
defesa, encaminhe-se a CGM para informar todas as pecgas processuais (quando
necessario, com a indicagdo de paginas) da Representacéo 352698/12 que guardem
relacdo com o objeto da presente tomada de contas, a fim de que as respectivas
copias sejam juntadas ao presente expediente previamente as citagdes.

Ap6s, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 11 de fevereiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 37968/21

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, LUIZ FERNANDO PINTO,
RITA MARQUES PINTO

PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS
GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS,
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FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE
SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA
SILVA COSTA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES
CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU,
RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES,
SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

DESPACHO: 146/21

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, mediante a Instrugdo 93/21 (pega 12), opinou
por diligéncia a origem, “para que informe a respeito do nimero do processo de
penséo do servidor falecido ou, em ndo havendo, que protocole aludidos documentos
junto ao atual sistema de informagdes de atos de pessoal (SIAP) para a devida
analise”.

Acolho o opinativo, e determino diligéncia a origem.

Assim, encaminhem-se o0s autos a Diretoria de Protocolo para proceder a intimagao
da Paranaprevidéncia — gestor atual, para, no prazo de 15 (quinze) dias, manifestar-
se sobre as informag6es solicitadas na Instrugéo 93/21-CGE (peg¢a 12).

Publique-se.

Curitiba, 11 de fevereiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 48153/21

ENTIDADE: FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ALCIONE TADEU GOMES, ANDRE KOSSAR, THAYANE
FACCIN

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 147/21

Trata-se de Representacéo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por André Kossar, em virtude de supostas irregularidades na conducéo do Pregdo
Presencial n.° 50/2020 da Fundagdo para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — Fundetec, que tem por objeto “a contratagdo de empresa especializada
para representagdo comercial dos servicos do laboratério de 4gua e alimentos da
FUNDETEC”.

Por meio do Despacho 114/21 (peca 16), o expediente foi recebido para apurar a
regularidade/legalidade (i) da conduta da Administragéo contratante quanto a alegada
auséncia de resposta ao pedido de esclarecimento formulado pelo representante e
(i) da ndo exigéncia, no edital, de registro no Conselho Regional dos Representantes
Comerciais, considerando o objeto contratado. O pleito cautelar, contudo, foi
indeferido.

No mesmo ato, determinou-se a citagdo da Fundagdo para o Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico — Fundetec, do Sr. Alcione Tadeu Gomes (presidente) e da
Sra. Thayane Faccin Pereira (presidente da Comissdo Permanente de Licitagéo).

A defesa foi juntada as pecas 22/23.

Em novo peticionamento (pega 25), o representante alega que o certame se encontra
“ativo”, bem como que ndo foram juntados os esclarecimentos solicitados. Ainda,
guestiona os orgamentos constantes do procedimento licitatério, pugnando pela
tomada de providéncias por esta Corte.

Ato continuo, o expediente retornou para deliberagéo.

E o relatério.

Em que pesem as insurgéncias do requerente, ndo vislumbro fatos novos capazes
de alterar o convencimento deste relator quanto ao pleito cautelar e/ou a ampliagéo
do objeto da demanda.

Por outro lado, considerando a defesa da FUNDETEC e dos demais interessados,
reputo necessaria a citagdo da pregoeira Danielli Lima da Silveira, a fim de que, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresente defesa quanto aos fatos que ensejaram o
recebimento da demanda, com informacdes acerca do andamento do procedimento
licitatério.

Assim, retornem os autos a Diretoria de Protocolo, para a expedicéo de oficio.
Publique-se.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 627009/20

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: ADRIANA DE SOUZA TRIGO, ANDERSON PRESZNHUK,
ASSESSORIA TECNICA AMBIENTAL LTDA, BARBARA DE SOUZA FENLEY
KRAUSE, CLAUDIO STABILE, ELIANA ABRAHAO RAAD, GLAUCO MACHADO
REQUIAO, ISMAEL RESNAUER, JOAO MARTINHO CLETO REIS JUNIOR,
LILIAN PERSIA DE OLIVEIRA TAVARES, LUCIANO VALERIO BELLO
MACHADO, MARCIO RICARDO DAS CHAGAS LIMA, MARIO EMILIO SAMWAYS,
MEGRITH GIACOMEL BRUNETTO, MILTON CESAR MARTINS LACERDA,
MOUNIR CHAOWICHE, RAKELLY GIACOMO MERCADO GEHRING,
SOCIEDADE DA AGUA SERVICOS AMBIENTAIS E GEOTECNOLOGIAS LTDA,
SOLANGE BOSTELMANN SERPE

PROCURADOR/ADVOGADO: ADRIANO DALEFFE, ADRIANO MARCOS
MARCON, ANA CLAUDIA GRIGGIO, ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, ANDREI
DE OLIVEIRA RECH, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE, BRUNO
GOFMAN, DANIELA TUPINAMBA FERNANDES, EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, ELIZABET NASCIMENTO POLLI, ERICK VIZOLLI, FABIANA DE
ALMEIDA PASCHOTTO SILVESTRIN, FERNANDA BENDER COLLODEL,
FERNANDO BLASZKOWSKI, FERNANDO MASSARDO, FILIPE EMANUEL
NEVES DA SILVA, FRANCYANE HANSEN FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI
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FELIX, GUILHERME DI LUCA, INACIO HIDEO SANO, IVO KRAESKI, IZABELI
DOMBROSKI, JANCELINE LABEGALINI SOARES, JOAO PAULO DE PAULA
KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI
DA SILVA, JOSIANE BECKER, JULIANA FAGUNDES KRINSKI, JULIANA
MORAIS, KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE, LARISSA RAMOS PONTONI,
LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN, LUCIANO SILVA DE LIMA, LUIZ
PAULO RIBEIRO DA COSTA, MARCUS VENICIO CAVASSIN, MARIA LUCIA
DEMETRIO SPARAGA, MARIANA YURI ARAI, MARIELZA FORNACIARI BLOOT,
MARINA ELISE COSTA DAL LIN, MARINELI DE SAMPAIO, MAURICI ANTONIO
RUY, MAYRA DE SOUZA SCREMIN, MOEMA REFFO SUCKOW, PAULO
VINICIUS LIEBL FERNANDES, RAQUEL CANCIO FENDRICH TESSARI,
RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, RUBIA MARA CAMANA, SAMIR WINTER,
SANDRA MARIA DOS SANTOS BEM, SOLANGE RITA MARCZYNSKI, VINICIUS
KRAINER, WILLIAN GERALDO AZEVEDO

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

DESPACHO: 148/21

Com fundamento no artigo 477[1] do Regimento Interno, recebo os Recursos de
Revista interpostos as pecas 248/252, 253/254, 255/256, 257/258 e 259/260, uma
vez presentes 0s requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagéo
procedimental, legitimidade e interesse).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuagéo e sorteio de Relator, conforme o § 2°[2]
do referido dispositivo regimental.

Publique-se.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A peticéo recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, seré dirigida ao Relator da decis&o recorrida, que deveré efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. § 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se- & a nova autuagao,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos I, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 728592/17
ENTIDADE: CONSORCIO
SOCIOASSISTENCIAL CASA LAR
INTERESSADO: GUILHERME CURY SALIBA COSTA, REGIS WILLIAM
SIQUEIRA RODRIGUES, VANDERLEY DE SIQUEIRA E SILVA
PROCURADOR/ADVOGADO: ROBERLEI ALDO QUEIROZ

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 149/21

Presentes o0s requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequacdo
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477, caput, do
Regimento Interno[1], recebo o Recurso de Revista interposto por Guilherme Cury
Saliba Costa (pecas 75-76).

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para nova autuagéo e sorteio
de relator, nos termos do § 2° do referido dispositivo regimental[2].

Publique-se.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

INTERMUNICIPAL DE SERVICO

1. “Art. 477. A peticao recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda néo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
o0 juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.”

2. “§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se-a4 a nova autuagao,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.”

PROCESSO N°: 589436/17

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, MARIA CLAUDETE DO ROSARIO,
PARANAGUA PREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 153/21

Retornam os autos com a peticdo de pegas 74/75, por meio da qual a Paranagua
Previdéncia alega que enviou notificacdo a servidora Maria Claudete do Rosério,
através dos Correios, por carta registrada; que, em consulta ao site dos Correios, em
“rastreamento de objetos”, verificou que a correspondéncia consta como entregue ao
destinatario; que, porém, a servidora ndo compareceu e nem entrou em contato com
a entidade; que, devido a dificuldade em localiza-la, fara o bloqueio da sua folha de
pagamento, no més de fevereiro; que, com isso, possivelmente ela comparecera para
verificar a ocorréncia.

Assim, requereu dilacéo de prazo para cumprimento da demanda necessaria.

Pois bem. Nao procede a afirmagdo de que “a correspondéncia consta como
entregue ao destinatario”. Consultando o site dos Correios[1], detectei que o objeto
consta como entregue ao remetente, ou seja, foi devolvido, pois o recebimento pela
destinataria ndo se concretizou em virtude de o endereco informado ser o incorreto.
Nesse contexto, defiro a prorrogacdo de prazo, por mais 15 (quinze) dias, a ser
computado da publicagdo deste despacho, para que a entidade previdenciaria
averigue o endereco correto da interessada e comprove que a notificou da decisdo
gue negou registro ao ato de aposentadoria.

A Diretoria de Protocolo, para providéncias.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA
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Conselheiro Relator

1.
OD 943 678 553 BR

Postagem Objeto entregue ao Previsdo de entrega
30M1/2020 remetente 02/12/2020
04/12/2020
04/12/2020

Objeto entregue ao remetente

PARANAGUA /PR

0471272020
11:4

1:43 Objeto saiu para entrega ao remetente
PARANAGUA /PR

03/ '3'3320 Objeto em trinsito - por favor aguarde

O Eines  de Unidade de Tratamento em CURITIBA/ PR para Unidade de
Tpe %% Distribuicio em PARANAGUA f PR

Objeto em tréansito - por favor aguarde
., te Unidade de Distribuicdo em PARANAGUAT PR para Unidade de
~ Tratamento em CURITIBA/ PR

Enderego incorreto - Entrega ndo realizada
5 /PR Objeto serd devolvido ao remetentes

Objeto saiu para entrega ao destinatdrio
PARANAGUA /PR

30/11/2020
16:10
PARANAGUA
/PR

Objeto em transito - por favor aguarde
de Agéncia dos Correios em PARANAGUA ( PR para Unidade de
Distribuigio em PARANAGUA ! PR

PROCESSO N°: 769830/20

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, ROGERIO GONCALVES

PROCURADOR/ADVOGADO: DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES
LOPES, EWERTON LUIZ MORENO, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE
PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN
PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MAJOLY ALINE DOS
ANJOS HARDY, MARIELLA VICCO PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 155/21

Acolho o opinativo da Coordenadoria de Gestao Municipal.

Intime-se o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba, nos
termos regimentais, para que, prazo de 15 (quinze) dias, atenda ao contido no
Parecer n° 77/21-CGM (peca 12).

A Diretoria de Protocolo, para providéncias.

Publique-se.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 575149/19

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGCAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DO LITORAL,
MUNICIPIO DE GUARATUBA, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS

PROCURADOR:

DESPACHO: 156/21

I.  Examinado o teor da peticdo protocolada sob o n.° 69533/21 (pecas 33 e 34),
defiro a prorrogacgdo de prazo por 15 (quinze) dias, nos termos do paragrafo Unico,
do artigo 389, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Il.  Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para que aguarde a defesa no prazo
autorizado e, apds, siga o regular tramite.

Curitiba, em 10 de fevereiro de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 733666/20

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: BRUNO SOARES RIPARDO, CARLOS ALBERTO DE
ANDRADE, DENNER ORNELLAS CORTAT, HISSAM HUSSEIN DEHAINI,
INSTITUTO VIDA E SAUDE, MUNICIPIO DE ARAUCARIA

PROCURADOR:

DESPACHO: 157/21

I.  Tendo em vista as Informagdes n.°s 561/21-DP e 744/21-DP (pegas 77 e 78),
autorizo a citagéo por Edital, nos termos do artigo 381, §2° do Regimento Interno;

Il.  Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para os devidos fins.
Curitiba, 10 de fevereiro de 2021.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicagdes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 72631/21

ORIGEM: LUIZ AUGUSTO SILVA

INTERESSADO: LUIZ AUGUSTO SILVA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

ASSUNTO: IMPUGNA(;AO A HOMOLOGA(;AO

DESPACHO: 174/21

1. Trata-se de impugnagdo a homologagé&o apresentada pelo Chefe da Casa Civil,
Sr. Luiz Augusto Silva, em 10/02/21, nas pegas 3 a 5, em face do Ac6rdédo n° 3586/20,
do Tribunal Pleno, que homologou as recomendagdes propostas pela 52 Inspetoria
de Controle Externo, em Relatério de Auditoria, cujo objetivo era avaliar a
regularidade quanto ao quantitativo e a remuneragdo dos servidores detentores
exclusivamente de cargos comissionados.

O impugnante insurge-se contra a recomendagdo de “abster-se de solicitar a
concessdo de Gratificacdo pelo Exercicio de Encargos Especiais aos servidores
ocupantes de cargos em comissédo, observando os preceitos da Constituicdo Federal
(art. 37, V), da Constitui¢do do Estado do Parana (art. 27, V), do Prejulgado n° 25 e
do Acérddo n° 671/2018 do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do
Parana”, sustentando a legalidade da concessdo de encargos especiais “de
governadoria” aos servidores comissionados, requerendo, no mérito, a reforma da
decisé&o.

Na sequéncia, também o Chefe da Casa Militar, Tenente Coronel QOPM Welby
Pereira Sales, em 11/02/21, apresentou impugnacdo a homologacdo em face da
deciséo retro, acostada nas pegas 7/8, aderindo as razdes declinadas pelo Chefe da
Casa Civil.

E o sucinto relato.

2. Comfulcro no art. 267-B, do Regimento Interno, presentes os requisitos legais[1],
recebo, apenas em seu efeito devolutivo, as impugnacGes a homologagéo
apresentadas em face do Acérdéo n° 3586/20, do Tribunal Pleno.

3. Remetam-se os autos a 5?2 Inspetoria de Controle Externo, para manifestagéo
sobre as razdes apresentadas na presente impugnagéo.

4. Ap6s, voltem conclusos.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de fevereiro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Ciéncia dada em 28 de janeiro de 2021, conforme certiddo acostada na pega 5.

PROCESSO N°: 416261/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE QUITANDINHA

INTERESSADO: CHARLES MICHAEL OSOWSKI, JAQUELINE RIBAS, JOSE
RIBEIRO DE MOURA, MARIA JULIA SOCEK WOJCIK, MUNICIPIO DE
QUITANDINHA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 177/21

1. Com base no artigo 484 do Regimento Interno, recebo em seu duplo efeito o
Recurso de Revista interposto pelas Sras. Maria Julia Socek Wojcik e Jaqueline
Ribas, contido nas pegas n.°s 39/41, em face do Acé6rddo n° 3792/20 — Segunda
Camara, em razdo de estarem presentes o0s pressupostos de adequagéo,
legitimidade, interesse recursal e tempestividade.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a alteragéo
do assunto para Recurso de Revista, com a inclusédo do procurador das recorrentes
na autuacgao (peca 41), e o consequente sorteio de novo Relator, nos moldes do artigo
485 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de fevereiro de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagao promovida pela Instrugéo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diario Eletrdnico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 69169/21

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS

INTERESSADO: RUBENS FRANZIN MANOEL

PROCURADOR: JULIANO ANDRE DOMINGOS

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 180/21

1. Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de
Arapongas, Sr. Rubens Franzin Manoel, na qual faz os seguintes questionamentos
sobre jornada de trabalho de servidores em cargo em comissao:

a. Servidor investido no cargo em Comissdo de Assessor Juridico, cargo de
confianga da Presidéncia, criado para assessoria da presidéncia e regulamentado na
estrutura administrativa da entidade, com jornada nos termos do art. 20 da Lei Federal
8906/94 — Estatuto da Advocacia e da OAB, vinte horas semanais, ante a natureza
do cargo, deve cumprir jornada de vinte horas ou jornada em regime integral
(quarenta horas), conforme Acérdédo 3406/2017- Pleno do TCE-PR?

b. Servidor investido na Fungdo Gratificada de Procurador Geral, atribuida a
advogado concursado para jornada de vinte horas nos termos do art. 20 da Lei
Federal 8.906/94 — Estatuto da Advocacia e da OAB, deve cumprir jornada de vinte
horas ou jornada em regime integral (quarenta horas), conforme Acérdédo 3.406/2017
— Pleno do TCE-PR?

Ainda, na peca 4, o Consulente anexou parecer juridico enfrentando o tema.
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2. Observados os requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 311 e 312,
ambos do Regimento Interno, recebo a presente consulta, determinando seu
encaminhamento a Escola de Gestdo Publica, para informagéo, nos termos do § 2°
do artigo 313 do Regimento, a fim de verificar se existem decisdes com efeito
normativo acerca do tema, hipdtese em que o feito devera ser devolvido a este
Gabinete. Caso contrario, os autos deverdo ser encaminhados a Coordenadoria de
Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para as respectivas
manifestagdes.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de fevereiro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 207484/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO TOME

INTERESSADO: DEOCLECIO COLAUTO, MUNICIPIO DE SAO TOME, OCELIO
CESAR FERREIRA LEITE

PROCURADOR: CARLOS EDUARDO FOGANHOLO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 181/21

1. Face ao contetdo da Informagdo da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, na pec¢a 98, indicando que ndo ha procedimentos executérios pendentes,
em observancia a decisdo definitiva, com base no art. 398, do Regimento Interno,
autorizo o encerramento do processo, com o consequente encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VII,
do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de fevereiro de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 919998/16

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE TAPEJARA
INTERESSADO: APARECIDO FRANCISCO DE SOUZA, DANIELLY CINTIA
CARLOS BRATI, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE TAPEJARA,
RONEI JACYR FAXINA, VALDECI LUIZA ALVES PEREIRA, ZENAIDE
GIACOMETTI PEREZ

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DESPACHO: 183/21

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o
Instituto de Previdéncia do Municipio de Tapejara, na pessoa de seu representante
legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove o atendimento a
determinagdo imposta no item 2, do Acérdao n° 2365/20, da Segunda Camara, sob
pena de aplicacdo de sangdes, inclusive, de natureza pessoal ao responsavel legal
da entidade.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de fevereiro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 43070/21

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005
PROCURADOR: ANA PAULA BARCELOS DE SA, ANTONIO MARCOS CORREA
AMARAL, BERNARDO STROBEL GUIMARAES, BRUNO GOFMAN, CAIO
AUGUSTO NAZARIO DE SOUZA, CARLOS ALBERTO FARRACHA DE CASTRO,
CLAUDIO MARIANI BERTI, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES,
EDUARDO PERAZZA DE MEDEIROS, ELIANE CRISTINA CARVALHO, ELIZA
JING HO, ELTON BAIOCCO, GLAUCIA MARA COELHO, GUILHERME BRENNER
LUCCHESI, IVAN NAVARRO ZONTA, LUCAS DE MORAES CASSIANO SANT
ANNA, LUIZ FERNANDO FERREIRA DELAZARI, LUIZ GUSTAVO DE LEO,
MARIA CAROLINA COBAIXO AJAJ, PATRICIA FORNARI, PAULO EDUARDO
LEITE MARINO, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES, RENATA MARTINS DE
OLIVEIRA AMADO, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, RICARDO ALEXANDRE
SUCHODOLAK, RITA DANIELA LEITE DA SILVA, ROBERLEI ALDO QUEIROZ,
RODRIGO MACIEL CABRAL, VANESSA ABU JAMRA FARRACHA DE CASTRO,
VINICIUS TEODORO DE OLIVEIRA, VIVIAN CRISTINA LIMA LOPEZ VALLE
ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

DESPACHO: 184/21

1. Mediante o Despacho n° 144/21 (peca 8) deferiu-se o pedido da Inspetoria para
que “a entidade depositaria dos dados seja questionada quanto a manutengdo do
sigilo solicitada pelos agravantes, apontando, de maneira fundamentada, se existem
circunstancias excepcionais que justifiquem o ndo compartilhamento de um ou mais
e-mails”, do qual resultou a juntada da manifestagéo da peca 12.

2. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Inspetoria responséavel, para que
promova a instrucdo do processo, nos termos do art. 157, VI do Regimento Interno,
manifestando-se conclusivamente a respeito do compartiihamento dos e-mails
corporativos em questéo.

3. Apobs, retornem os autos conclusos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de fevereiro de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 769741/20

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, OLGA MAZZA

PROCURADOR: DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, EWERTON
LUIZ MORENO, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL CRISTINA
STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA DE
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PAULA DOS SANTOS, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIELLA VICCO
PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 185/21

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o ente
previdenciério, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido no Parecer
n° 73/21, elaborado pela Coordenadoria de Gestéo Municipal (peca 12).

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 12 de fevereiro de 2021.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagé&o promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 529040/20

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

RESPONSAVEL: MOUNIR CHAOWICHE

DECISAO EMBARGADA: ACORDAO N.° 1746/20 — TRIBUNAL PLENO
EMBARGANTES: ERNANE FLAVIO PEREIRA, LUCIANO VALERIO BELLO
MACHADO

PROCURADORES: DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, LUIS GUSTAVO
FERREIRA RIBEIRO LOPES

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 36/21

ADMISSIBILIDADE DE RECURSO

EMENTA

Recurso de Revisdo. Verificagdo dos pressupostos de admissibilidade:
tempestividade, adequag&o procedimental, legitimidade e interesse. Conhecimento
do recurso.

RELATORIO, FUNDAMENTOS E DECISAO

Trata-se de recurso de revisdo (pega 105) interposto pelos senhores ERNANE
FLAVIO PEREIRA e LUCIANO VALERIO BELLO MACHADO em face dos ac6rddos
n.° 2547/19 (pega 78), n.° 1746/20 (peca 92) e n.° 2931/20 (peca 101), todos do
Pleno, com fundamento no artigo 74, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[1] e no artigo 486, inciso 1V, do Regimento Interno.

O recurso é tempestivo, visto que o mencionado Acérdédo n.° 2931/20 do Pleno foi
publicado no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana em
16/12/2020 (peca 102) e a peti¢do dos recorrentes foi protocolizada em 21/1/2021
(pecga 104) — sendo observado, portanto, o prazo de 15 dias previsto no artigo 74 da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[2] e no artigo 486 do Regimento Interno
deste Tribunal[3]. Destaque-se que, nos termos do artigo 385-A do Regimento
Interno[4], os prazos processuais foram suspensos entre 20/12/2020 e 20/1/2021.

O recurso de revisdo é instrumento processual adequado para impugnar decisdes do
Pleno que eventualmente divirjam do entendimento deste Tribunal, nos termos do
artigo 74, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do artigo 486,
inciso IV, do Regimento Interno.

Os senhores ERNANE FLAVIO PEREIRA e LUCIANO VALERIO BELLO MACHADO,
na qualidade de partes do presente processo, sdo legitimados a interpor recursos, de
acordo com o artigo 66 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[5] e o artigo 474
do Regimento Interno[6].

Considerando que a interposi¢cdo do recurso de revisdo visa a reverter situagao
juridica desfavoravel aos responsaveis — condenados ao pagamento de multa — e
que a medida é adequada e necessaria para se alcangar tal objetivo, esta configurado
o interesse recursal.

Dessa maneira, nos termos do artigo 69 da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[7], conhego do recurso de reviséo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para sorteio de Relator, nos termos
do artigo 487 do Regimento Interno.

Curitiba, 3 de fevereiro de 2021.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Art. 74. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o
Tribunal Pleno, contra acérdéos por ele proferidos, nos seguintes casos:

[-]

IV — divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente, conforme dispuser o Regimento Interno.

2. Art. 74. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o
Tribunal Pleno, contra acérdéos por ele proferidos, nos seguintes casos:

[-]
3. Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdéos por ele proferido, nos seguintes casos:

[-]

4. Art. 385-A. O curso dos prazos processuais ficara suspenso de 20 de dezembro a 20 de janeiro,
inclusive.

5 Art. 66. Estdo legitimados a interpor recurso, quem foi parte no processo, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas e o terceiro interessado ou prejudicado..

6. Art. 474. Estéo legitimados a interpor recurso quem foi parte no processo, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, representado por seu Procurador-Geral, e o terceiro interessado ou
prejudicado.

7. Art. 69. A peticao recursal, acompanhada das razdes, sera dirigida ao Relator, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagéo procedimental, legitimidade e
interesse.

PROCESSO N.°: 276583/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE MARIA HELENA
RESPONSAVEL: SORAIA FERNANDES MAGALHAES

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 45/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previs&o do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aradjo (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2479
Curitiba, 12 de fevereiro de 2021.
JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diério Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 275099/20

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDA(;/:\O MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTA GROSSA
RESPONSAVEL: ANGELA CONCEICAO OLIVEIRA POMPEU
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 46/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigéo n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 272987/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO ESPECIAL DA PROCURADORIA-GERAL DE PONTAL DO
PARANA

RESPONSAVEL: JORGE MIGUEL PILOTO NETTO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 47/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢éo n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 271107/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA
RESPONSAVEL: ROBERTO YOUITI KANETA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N.°: 48/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsédo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.
Curitiba, 12 de fevereiro de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢éo n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 270593/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE IGUARAGU
RESPONSAVEL: SHEILA CRISTINA ARANTES DA SILVA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 49/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢éo n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 266618/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO DE
JAPIRA

RESPONSAVEL: FLAVIO XAVIER DE LIMA ZANROSSO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 50/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigéo n.° 2176
do Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 260563/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CENTRAL DE AGUA, ESGOTO E SERVICOS CONCEDIDOS DO
LITORAL DO PARANA

RESPONSAVEIS: GABRIEL DO ROZARIO ANTUNES, MARCELO ELIAS ROQUE
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 51/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]
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1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 249861/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDAQAO PARA O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO DE CASCAVEL

RESPONSAVEL: ALCIONE TADEU GOMES

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 52/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig&o n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 209150/20

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DE LONDRINA
RESPONSAVEL: BRUNO CESAR DO PRADO CAMPOS DE CARVALHO
UBIRATAN

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 53/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrucé@o de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢éo n.° 2176
do Diério Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 208952/20

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE TERRA
RICA

RESPONSAVEL: CLAUDECIR ALVARES MALDONADO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 54/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrug@o de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢éo n.° 2176
do Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 197985/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE UNIAO DA VITORIA
RESPONSAVEL: HILTON SANTIN ROVEDA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 55/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢éo n.° 2176
do Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 192290/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA (GUARAPREV)

RESPONSAVEL: EDILSON GARCIA KALAT

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 56/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig¢do n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 185898/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE HABITAGAO DE FOZ DO IGUAGU (FOZHABITA)
RESPONSAVEL: ELAINE RIBEIRO DE SOUZA ANDERLE

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 57/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previs&o do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edig¢do n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)
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PROCESSO N.°: 184573/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
CAFELANDIA

RESPONSAVEIS: LENIR CARMEM BARTZEN, WALTER FRANZOI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 58/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigéo n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parané).

PROCESSO N.°: 173725/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE TAPIRA

RESPONSAVEL: RONALD ROGERIO LOPES SMARZARO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 59/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edi¢éo n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 844301/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA
(CONSAMU)

RESPONSAVEL: JUCENIR LEANDRO STENTZLER

INTERESSADOS: ADRIANA ABBUD DE OLIVEIRA, ADRIANE TEREZINHA
HAAS, ADRIANO RATZ DA SILVA, ADRIELLI MENDES NOGUEIRA,
ALESSANDRA NUNES TEDOLDI, ANA PAULA FERNANDES TOPPE, ANA
PAULA LEICHTWEIS, ANA PAULA SANDRI SOARES, ANDREIA REGINA PIANA,
ANGELICA RIBEIRO E OUTROS

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 60/21

ADMISSIBILIDADE DE RECURSO

EMENTA

Recurso de Revista. Verificagdo dos pressupostos de admissibilidade:
tempestividade, adequacgéo procedimental, legitimidade e interesse. Conhecimento
do recurso.

RELATORIO, FUNDAMENTOS E DECISAO

Trata-se de recurso de revista (peca 85) interposto pelo CONSORCIO DE SAUDE
DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA (CONSAMU) em face do Acérddo n.°
3805/20 — Segunda Camara (pecga 81), pelo qual este Tribunal considerou legal e
determinou o registro dos atos de admissdes decorrentes de Concurso Publico
realizado pela entidade, disciplinado pelo Edital n.° 1/2020, e expediu determinag&o
voltada a certames futuros.

O recurso é tempestivo, visto que a referida deciséo foi publicada no Diério Eletrénico
do Tribunal de Contas do Estado do Paran& em 8/1/2021 (peca 82) e a peti¢éo do
recorrente foi protocolizada em 26/1/2021 (pega 84) — sendo observado, portanto, o
prazo de 15 dias previsto no artigo 73 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[1]
e no artigo 484 do Regimento Interno[2].

O recurso de revista é instrumento processual adequado para impugnar decisdes das
Camaras deste Tribunal, nos termos do artigo 73 da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 e do artigo 484 do Regimento Interno.

O Consorcio, na qualidade de parte do presente processo, é legitimado a interpor
recursos, de acordo com o artigo 66 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[3]
e 0 artigo 474 do Regimento Interno[4].

Considerando que a interposicao do recurso de revista visa a tornar insubsistente
determinacgéo dirigida a entidade — comando que influenciara seus atos futuros — e
gue a medida é adequada e necessaria para se alcancar tal objetivo, esta configurado
o interesse recursal.

Dessa maneira, nos termos do artigo 69 da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[5], conhego do recurso de revista.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para sorteio de Relator, nos termos
do artigo 485 do Regimento Interno.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2021.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Art. 73. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito
devolutivo e suspensivo, contra acérdéo proferido por qualquer das Camaras.

2. Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras, ou por ele
préprio nas hipéteses dos incisos I, II, lIl, IV, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo Gnico do art. 466.
3. Art. 66. Estdo legitimados a interpor recurso, quem foi parte no processo, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas e o terceiro interessado ou prejudicado.

4. Art. 474. Estdo legitimados a interpor recurso quem foi parte no processo, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, representado por seu Procurador-Geral, e o terceiro interessado ou
prejudicado.

5. Art. 69. A peticdo recursal, acompanhada das razdes, seré dirigida ao Relator, que devera efetuar
0 juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacdo procedimental, legitimidade e
interesse.

PROCESSO N.°: 194733/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
RESPONSAVEL: FERNANDO EUGENIO GHIGNONE
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DECISAO IMPUGNADA: ACORDAO N.° 5647/16 — TRIBUNAL PLENO
RECORRENTES: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA (SANEPAR),
FERNANDO EUGENIO GHIGNONE

PROCURADORES: ANDREI DE OLIVEIRA RECH, BRUNO GOFMAN, EDGAR
ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, FERNANDO MASSARDO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 61/21

ADMISSIBILIDADE DE RECURSO

EMENTA

Recurso de Revisdo. Verificagdo dos pressupostos de admissibilidade:
tempestividade, adequagéo procedimental, legitimidade e interesse. Conhecimento
do recurso.

RELATORIO, FUNDAMENTOS E DECISAO

Trata-se de recurso de revisdo (pega 95) interposto pelo senhor FERNANDO
EUGENIO GHIGNONE em face do Acérddo n.° 3980/20 — Pleno (pega 92), com
fundamento no artigo 74, incisos Ill e IV, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[1] e no artigo 486, incisos Il e IV, do Regimento Interno.

O recurso é tempestivo, visto que a decisédo impugnada foi publicada no Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana em 6/1/2021 (peca 93) e a
peticdo do recorrente foi protocolizada em 9/2/2021 (pega 94) — sendo observado,
portanto, o prazo de 15 dias previsto no artigo 74 da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[2] e no artigo 486 do Regimento Interno deste Tribunal[3]. Destaque-se
que, nos termos do artigo 385-A do Regimento Interno[4], os prazos processuais
foram suspensos entre 20/12/2020 e 20/1/2021.

O recurso de revisao é instrumento processual adequado para impugnar decisdes do
Pleno que eventualmente neguem vigéncia de leis federais ou divijam da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o, nos termos do artigo 74, incisos Il e
IV, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do artigo 486, incisos Il e 1V, do
Regimento Interno.

O senhor FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, na qualidade de parte do presente
processo, € legitimado a interpor recursos, de acordo com o artigo 66 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005[5] e o artigo 474 do Regimento Interno[6].
Considerando que a interposicdo do recurso de revisdo visa a reverter situagéo
juridica desfavoravel ao responsavel — condenado ao pagamento de multas — e que
a medida € adequada e necessaria para se alcancar tal objetivo, esta configurado o
interesse recursal.

Dessa maneira, nos termos do artigo 69 da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[7], conheco do recurso de revisdo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para sorteio de Relator, nos termos
do artigo 487 do Regimento Interno.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2021.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Art. 74. Cabe Recurso de Revisédo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o
Tribunal Pleno, contra acérdéos por ele proferidos, nos seguintes casos:

IIl — negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV — divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente, conforme dispuser o Regimento Interno.

2. Art. 74. Cabe Recurso de Revisédo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o
Tribunal Pleno, contra acérdéos por ele proferidos, nos seguintes casos:

-]
3. Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdéos por ele proferido, nos seguintes casos:

[-]

4. Art. 385-A. O curso dos prazos processuais ficara suspenso de 20 de dezembro a 20 de janeiro,
inclusive.

5. Art. 66. Estédo legitimados a interpor recurso, quem foi parte no processo, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas e o terceiro interessado ou prejudicado.

6. Art. 474. Estéo legitimados a interpor recurso quem foi parte no processo, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, representado por seu Procurador-Geral, e o terceiro interessado ou
prejudicado.

7. Art. 69. A petigao recursal, acompanhada das razdes, sera dirigida ao Relator, que devera efetuar
o0 juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacédo procedimental, legitimidade e
interesse.

PROCESSO N.°: 384053/09

ASSUNTO: RELATORIO DE INSPECAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LEOPOLIS

RESPONSAVEIS: ADEMIR GOMES DE SOUZA, ANTONIO GONGALVES,
BRAULIO VERILLO MIRANDA, CLEA MARCIA BERNARDES DE OLIVEIRA,
MARIA APARECIDA ALVES STHORC, MARIO MADUENHO JUNIOR, MAURICIO
DE OLIVEIRA CARNEIRO, SILVIA MARIA PRODOSSIMO

PROCURADORES: FERNANDO APARECIDO MATIAS, JULIANE FERREIRA
TRISSOLDI, LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, RAFAELLA MOREIRA
BALSANELO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 62/21

ADMISSIBILIDADE DE RECURSO

EMENTA

Recurso de Revista. Verificagdo dos pressupostos de admissibilidade:
tempestividade, adequag&o procedimental, legitimidade e interesse. Conhecimento
do recurso.

RELATORIO, FUNDAMENTOS E DECISAO

Trata-se de recurso de revista (peca 132) interposto pelo senhor MAURICIO DE
OLIVEIRA CARNEIRO em face do Acérdédo n.° 3806/20 — Segunda Camara (pega
128), pelo qual este Tribunal aprovou parcialmente relatério de inspecéo realizado no
Municipio de Leopolis (pecga 8) e aplicou multas.

O recurso é tempestivo, visto que a referida deciséo foi publicada no Diério Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado do Parana em 4/1/2021 (pega 129) e a peti¢éo do
recorrente foi protocolizada em 10/2/2021 (peca 131) — sendo observado, portanto, o
prazo de 15 dias previsto no artigo 73 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[1]
e no artigo 484 do Regimento Interno[2]. Destaque-se que, nos termos do artigo 385-
A do Regimento Interno[3], os prazos processuais foram suspensos entre 20/12/2020
e 20/1/2021.

O recurso de revista é instrumento processual adequado para impugnar decisdes das
Céamaras deste Tribunal, nos termos do artigo 73 da Lei Complementar Estadual n.°
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113/2005 e do artigo 484 do Regimento Interno.
O senhor MAURICIO DE OLIVEIRA CARNEIRO, na qualidade de parte do presente
processo, € legitimado a interpor recursos, de acordo com o artigo 66 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005[4] e o artigo 474 do Regimento Interno[5].
Considerando que a interposicdo do recurso de revista visa a reverter situagédo
juridica desfavoravel ao recorrente — condenado ao pagamento de multa — e que a
medida é adequada e necessaria para se alcancar tal objetivo, estd configurado o
interesse recursal.

Dessa maneira, nos termos do artigo 69 da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[6], conhego do recurso de revista.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para sorteio de Relator, nos termos
do artigo 485 do Regimento Interno.

Curitiba, 12 de fevereiro de 2021.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

Presidente

1. Art. 73. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com efeito
devolutivo e suspensivo, contra acérdéo proferido por qualquer das Camaras.

2. Art. 484. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com
efeito devolutivo e suspensivo, contra acérddo proferido por qualquer das Camaras, ou por ele
préprio nas hipéteses dos incisos |, 11, 11l, IV, VI e XXXV, do art. 5°, e do paragrafo Unico do art. 466.
3. Art. 385-A. O curso dos prazos processuais ficara suspenso de 20 de dezembro a 20 de janeiro,
inclusive.

4. Art. 66. Estéo legitimados a interpor recurso, quem foi parte no processo, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas e o terceiro interessado ou prejudicado.

5. Art. 474. Estéo legitimados a interpor recurso quem foi parte no processo, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, representado por seu Procurador-Geral, e o terceiro interessado ou
prejudicado.

6. Art. 69. A peticéo recursal, acompanhada das razdes, sera dirigida ao Relator, que devera efetuar
0 juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacédo procedimental, legitimidade e
interesse.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 618150/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, GILVANA ALVES FERMINO DA
COSTA, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO

DESPACHO N.°: 6/21

Trata-se de APOSENTADORIA voluntaria concedida pelo PARANAGUA
PREVIDENCIA & senhora GILVANA ALVES FERMINO DA COSTA, no cargo de
Técnico em Administragéo, por meio da Portaria n.° 55/16, publicada no Diario Oficial
dos Municipios do Parana em 01/08/17, retificada pela Portaria n.° 42/18, publicada
no referido veiculo em 13/03/18, e pela Portaria n.° 105/19, publicada no mesmo
vefculo em 30/10/19.

2. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n.° 1173/20 (pega 51),
subscrito pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, e pelo Coordenador
da referida unidade técnica, Diogo Guedes Ramina, opina derradeiramente pela
legalidade e registro da inativagéo, nos seguintes termos:

A evolugdo legislativa feita acima permite concluir que até o advento da Lei Orgéanica
do Municipio de Paranagué o regime juridico dos servidores publicos da entidade era
o0 estatutario. Apds a entrada em vigor da L.O.M., o regime passou a ser o celetista.
Mas em 2006 voltou a ser o estatutario, ano em que também foi instituido o regime
préprio de previdéncia dos servidores publicos locais.

Feita a digresséo legislativa acima, necessario verificar a situagdo funcional da Sra.
Gilvana Alves Fermino da Costa cuja inativagao se analisa no presente expediente.
Neste sentido, o0 documento de Peca 13 revela que aludida servidora foi contratada
em 29/06/88, sob o regime da CLT, para o emprego de “assistente técnico
administrativo”. Contudo, conforme acima apontado, o regime vigente no Municipio,
ao menos desde a Lei Municipal n°® 886/72, era o estatutario. Assim, ndo poderia a
servidora em apreco ter ingressado como celetista.

Apesar disso, perceba-se que 0 ingresso ocorreu antes da atual Constituicdo da
Republica de 1988, que em seu art. 39 determinava que o regime juridico era unico,
bem como que os funcionarios publicos que estivessem trabalhando até 05 (cinco)
anos de sua promulgacdo seriam considerados estabilizados (art. 19 do ADTC).
Desse modo, pode-se concluir que a época o regime adotado pela CRFB/88 era o
estatutario.

De qualquer forma, e considerando que néo se sabe a que titulo se deu a admisséao
da servidora (se provimento originario ou derivado), ocorrida ha cerca de 30 (trinta)
anos, ndo se pode agora pretender questionar tal fato. Além disso, forcoso
reconhecer que a passagem do tempo impede que se impute a servidora eventuais
irregularidades em seu ingresso. Aplica-se ao caso os principios da boa-fé da
servidora e da seguranca juridica das relagdes.

Além disso, tem-se que aludida servidora néo foi o responsavel pela sua contratagdo
no Municipio de Paranagua como também ndo deu causa a transformagdo do
emprego publico que ocupava em cargo publico.

A propésito, diga-se que esta Corte ja teve a oportunidade de se manifestar a respeito
da transposicdo de empregados publicos em servidores publicos ap6és a CRFB/88
sem a prévia aprovacgdo destes em concurso publico, tendo assim decidido:

Sumula 05: S&o legais para fins de registro as admissées de pessoal, estaduais e
municipais, anteriores ao ano de 2.000, inclusive as relativas ao artigo 70 da Lei
Estadual n° 10.219/92, em decorréncia dos principios da seguranca juridica e da boa-
fé. (destacou-se)

O art. 70 da lei mencionada assim determina:

Art. 70. Os atuais servidores da administracdo direta e das autarquias, ocupantes de
empregos com regime juridico definido pela Consolidacéo das Leis do Trabalho, teréo
seus empregos transformados em cargos publicos na data da publicagéo desta Lei.
Assim, apesar de no histérico funcional da Sra. Gilvana Alves Fermino da Costa
constar que foi ela contratada sob a égide da CLT, pode-se considerar que a ora
interessada ocupava (ou deveria ocupar) cargo publico e ndo emprego publico.

Por oportuno, informa-se que esta mesma situagé@o se verificou no tocante a outros
servidores publicos do Municipio de Paranagué cujas aposentadorias estdo sendo
objeto de andlise, para fins de registro, por esta Corte. A titulo exemplificativo, citam-

16 DE FEVEREIRO DE 2021

TERCA-FEIRA PAGINA 70 DE 76
se os Prot. n°® 58946-0/17, 39455-4/17, 61724-3/17 e 61789-8/17.

Assim, facilmente se conclui que a servidora preencheria o requisito apontado como
ausente no curso dos presentes autos, qual seja, o ingresso “no servigo publico até
16 de dezembro de 1998”" (caput do art. 3° da EC 47/05, norma que embasa a
aposentadoria em comento). Isso porque, repita-se, segundo o documento de Peca
13 a servidora teria sido admitido em cargo publico no dia 29/06/88.

Desse modo, no entender desta CGM, estaria atendido o Prejulgado n° 28 desta
Corte:

Para a mais recente jurisprudéncia o tempo de efetivo servigo publico restringe-se
aos periodos de servigo prestados nas entidades de Direito Publico da Administragéo
Direta, Autarquica e Fundacional, seja sob o regime celetista ou estatutario.

Logo os periodos de servigos prestados as empresas publicas e sociedades de
economia mistas nao sdo considerados para fins de atendimento a condicionante
relacionada a data de ingresso no servigo publico, tampouco para fins de tempo de
efetivo servico.

Ainda com relagdo ao ingresso no servigo publico, até a EC 20/98 n&o havia restricdo
constitucional a que ocorresse em cargo efetivo, tal limitacdo veio com o Poder
Constituinte Reformador e sucederam nas demais reformas do tema. (sublinhou-se)
Por oportuno, entende esta Unidade que ndo se aplica o item “d” do Prejulgado supra
ao caso vertente na medida em que a ora interessada foi admitida em cargo publico
no Municipio de Paranagua no dia 29/06/88, portanto sendo servidora efetiva (regido
por estatuto) e ndo empregada publica (submetido a CLT) desde entdo. N&o foi a Lei
Complementar Municipal n°® 046/06 quem algou a Gilvana Alves Fermino da Costa a
condicado de servidora publica efetiva. Ela ja o era quando da admisséo.

A prop6sito, a transformagdo dos cargos publicos em empregos publicos pela Lei
Organica em 1990 e o retorno destes em cargos publicos em 2006, ocorrido pela
LCM n° 046/06, ndo podem prejudicar a ora interessada, que, como dito, ndo deu
causa a tal movimentagao funcional.

Contudo, ainda que se entenda aplicavel o item “d” em comento, deve-se observar
que a aplicacao integral do Prejulgado n° 28 deste Tribunal ao caso vertente é de
duvidosa juridicidade.

Isso porque o art. 24 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro assim
determina:

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgao ja
se houver completado levarad em conta as orientagdes gerais da época, sendo vedado
que, com base em mudanga posterior de orientacdo geral, se declarem invélidas
situacdes plenamente constituidas.

Paragrafo Gnico. Consideram-se orientagbes gerais as interpretacdes e
especificagfes contidas em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia
judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico.

O Prejulgado n° 28 desta Corte foi publicado em 11/03/20; j& a inativagdo em aprego
foi protocolada nesta Corte em 24/08/17 (Pega 01), portanto em momento anterior a
interpretacédo consubstanciada naquele.

Importante observar que até a prolagdo de tal Prejulgado n&o havia posicionamento
consolidado deste Tribunal a respeito do que se considerava “servigo publico” e nem
sobre a necessidade de se ocupar “cargo publico” até a data limite constante nas
regras transitorias de aposentadoria (16/12/98 ou 31/12/03), vale dizer, art. 8° da EC
20/98, art. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05 e art. 1° da EC 70/12.

Desse modo, querer aplicar o Prejulgado n° 28 para a situagdo em aprego parece
afrontar o art. 24 da LINDB.

A esse respeito, cita-se trecho do Parecer n® 47/20 do d. MPJTC (Pega 39), que com
muita mastreia analisou tal aspecto:

Contudo, considerando que a interessada se encontra em fruicdo de sua
aposentadoria desde 13/09/2016; que, a época da edicdo do ato, a controvérsia
tratada no referido Prejulgado ndo estava instalada neste E. Tribunal, o que somente
veio a ocorrer em 16/08/2018, com a aprovacao de instauragdo do referido incidente
na Sessdo Ordinaria n.° 27 do Tribunal Pleno; antevendo os possiveis transtornos
decorrentes da reintegracdo da aposentada para fins de cumprimento da idade
faltante, levando-se em conta que as fungdes por ela desempenhadas certamente ja
estdo sendo supridas por outro servidor publico; e observando-se o que dispde o
artigo 24 da LINDB, entende-se que a novel interpretag&o conferida por esta C. Corte
ao artigo 3° da EC n.° 47/05 néo pode desconstituir ato cujos efeitos j& se encontram
solidificados pelo decurso do tempo. (destacou-se)

Nessa toada, e tal como delineado acima, importante relembrar a aplicagéo ao caso
concreto dos principios da boa-fé da servidora e o da seguranga juridica.

Alias, esses dois baluartes foram ressaltados pelo C. STF quando do julgamento do
RE 636.553, do qual resultou a Tese de Repercusséo Geral n® 445:

“Os Tribunais de Contas estéo sujeitos ao prazo de cinco anos para o julgamento da
legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou penséo, a contar
da chegada do processo a respectiva Corte de Contas, em atencéo aos principios da
seguranga juridica e da confianca legitima”.

Em que pese néo tenha transcorrido o prazo quinquenal supra no caso vertente e
nem tenha transitado a decisé@o proferida no RE acima, visto que pende decisé@o a
respeito dos embargos de declarag@o opostos em que se discute, entre outros, 0s
efeitos a serem aplicados aquela decisdo, fato é que a seguranga juridica e a
confianga objetiva foram alcados pela Suprema Corte como norteadores a balizar a
andlise dos atos de pessoal pelos tribunais de contas.

Assim, pelo que se expds, conclui-se que a ora interessada preencheu o requisito
relativo ao ingresso no servico publico até 16/12/98, de modo que, somado aos
demais aspectos legais previstos no art. 3° da EC 47/05, que foram igualmente
atendidos (Instrucéo n° 235/20 — Pec¢a 36), poderia se aposentar por tal regra.
Contudo, por dever de oficio, informa-se que esta Corte possui precedente relativo a
um ato de inativacéo do Municipio de Paranagué cujo registro foi negado:

Ato de inativagdo. Mudanga de regime juridico de celetista para estatutario. Opgéao
por regra de transicéo inaplicavel. ManifestagGes uniformes. Negativa de registro.
Determinacao. Prejulgado 11. Notificacdo da servidora.

()

Assim, no caso em apreco, para que fosse possivel aplicar as regras de transicéo
escolhidas pela interessada, o prazo limite para sua titularizagédo em cargo publico de
provimento efetivo/estatutario, corresponderia a 31/12/2003 (data de publicagdo da
Emenda Constitucional n°® 41/2003). Porém, referida titularizagdo ocorreu apenas no
ano de 2006, por for¢a de lei municipal.
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Nesse sentido, também n&o se aplicam as regras de transicdo da Emenda
Constitucional n°® 41/2003 ao Regime Préprio de Previdéncia instituido apés a sua
entrada em vigor.

Diante de tal cenério, como a servidora ndo se enquadra nas regras de transi¢do
previstas no artigo 6° de referida Emenda, a negativa de registro de sua
aposentadoria é medida que se impde.

(Prot. n°® 61740-5/17, Rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha, j. em 18/02/20)

Em que pese tenha ocorrido o transito em julgado da aludida decis&o, insta observar
que o 6rgdo previdenciario municipal apresentou manifestagdo naqueles autos
(Pecas 55/58) pretendendo a revisdo da decisdo acima mencionada. Atualmente o
processo encontra-se concluso para deliberagéo. Assim, é possivel que o precedente
supra seja alterado em grau recursal ou em eventual pedido de rescisao.

Por fim, mas ndo menos importante, consigne-se que tramita nesta Corte o Prot. n®
23917-7/09, que versa sobre relatério de inspegdo objetivando apurar possiveis
irregularidades na concessdo de beneficios previdenciarios pelo Municipio de
Paranagud antes da criagdo do regime proprio de previdéncia, que se deu pela Lei
Complementar Municipal n® 053/06 (acima mencionada). Ocorre que a inativagdo em
comento é posterior a 2006 (data de 13/08/16 — Pega 10), tendo sido concedida pelo
PARANAGUA PREVIDENCIA e ndo pelo Municipio. Assim, ao menos em tese, a
discussao travada naquele expediente nao teria aplicabilidade no caso vertente.
Faz-se tal ressalva porque no Prot. n°® 46399-9/09, que trata de pensdo concedida a
dependente de servidor publico do Municipio de Paranagua no ano de 2009, esta
CGM opinou pelo sobrestamento daquele expediente até final julgamento do
mencionado relatério de inspecao, pleito este que foi deferido.

Ante o exposto, e ratificando a analise de mérito realizada na Instrugéo n° 235/20
(Peca 36) no que diz respeito ao preenchimento dos demais requisitos necessarios
para a servidora se aposentar pelo art. 3° da EC 47/05, esta CGM entende que a ora
interessada ingressou no servico publico municipal antes da data limite previsto em
tal regra, motivos pelos quais opina pela legalidade e registro do ato concessivo
objeto dos autos.

3. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 725/20 (pega 52), da lavra
da Procuradora de Contas Juliana Sternadt Reiner, opina pela legalidade e registro
da inativagéo, nos seguintes termos:

As consideracdes tecidas pela Unidade Técnica acerca da natureza do vinculo
originariamente formado entre a servidora e o Municipio e sua repercussdo para a
andlise da adequacédo do beneficio ora analisado merecem acolhida. De fato, ndo
pode a interessada sofrer qualquer espécie de prejuizo decorrente de equivoco
cometido por ocasido de seu ingresso no servico municipal, ocorrido em 1988, que
deveria ter sido regido pelas normas estatutarias entao vigentes.

Demais disso, conforme anteriormente defendido por este Parquet, hd que se
ponderar que a interessada se encontra em fruicdo de sua aposentadoria desde
13/09/2016 e que, & época da edicdo do ato, a controvérsia tratada no referido
Prejulgado ainda ndo estava instalada neste E. Tribunal, o que somente veio a ocorrer
em 16/08/2018, com a aprovacdo de instauracdo do referido incidente na Sessdo
Ordinaria n.° 27 do Tribunal Pleno, cujo julgamento veio a se operar somente em
2020; assim, observando-se o que dispde o artigo 24 da LINDB, entende-se que a
novel interpretagdo conferida por esta C. Corte ao artigo 3° da EC n.° 47/05 nao pode
desconstituir ato cujos efeitos ja se encontram solidificados pelo decurso do tempo.
Desta forma, vincado no que assegura o referido preceito legal, e considerando a
certificacdo promovida pela CAGE em sua Instrugdo n.° 235/20 atestando o
preenchimento dos demais requisitos necessarios a inativacéo, bem como as demais
ponderagGes esbocadas pela CGM em seu Parecer n.° 1173/20, este Ministério
Publico opina pela legalidade e registro da Portaria n.° 55/2016, retificada pelas
Portarias n.° 42/2018 e 105/2019.

4. N&o obstante as manifestacdes de mérito concordantes, verifico que a matéria ndo
esta inteiramente pacificada neste Tribunal. Enquanto a Segunda Camara tem
reiteradamente negado registro a inativagdes concedidas sob as mesmas
condig6es[1], a Primeira Camara, embora com apenas um aco6rddo, parece caminhar
em sentido oposto[2].

5. A referida divergéncia de entendimento, todavia, devera ser resolvida pelo Tribunal
Pleno no ambito do Pedido de Rescisdo n.° 644353/20, interposto pelo Ministério
Publico de Contas justamente contra decisdo da Primeira Camara (Ac6rdao
n.° 2168/20, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimar&es|3]), pela
qual foi considerada legal inativacao similar.

6. Ainda que o Tribunal Pleno, pelo Acérdéo n.° 3328/20, seguindo por unanimidade
o relator da resciséria, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, tenha deferido o pedido liminar
do Parquet, suspendendo o registro da aposentadoria da beneficiaria, prudente que
o presente feito seja sobrestado até que se dé o julgamento definitivo do mérito do
referido Pedido de Resciséo.

7. Nestes termos, com fundamento no disposto no artigo 427 do Regimento Interno,
determino o sobrestamento dos presentes autos, pelo prazo maximo de 1 (um) ano,
até a decisdo definitiva no Pedido de Rescis&o n.° 644353/29.

8. Depois da comunicacdo em sessdo da Camara prevista no referido artigo 427,
remetam-se os autos a Secretaria da Primeira Camara para certificagdo e, em
seguida, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, onde deverdo permanecer durante o
periodo de sobrestamento.

9. Publique-se.

Curitiba, 12 de janeiro de 2021.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

Presidente

1. De que sdo exemplos o Acérdao n.° 389/2020, o Acérdéo n.° 1884/20, o Acdrddo n.° 1885/20, de
relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; o Acérdédo n.° 2366/20, de relatoria do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares; e o Acérdédo n.° 2710/20, de relatoria do Auditor Claudio Augusto Kania.

2. Visto que no processo n.° 223290/18, de relatoria do Conselheiro Fabio Camargo, em pauta,
atualmente com nova audiéncia ao Ministério Publico, todos os titulares do colegiado haviam votado
favoravelmente ao registro, ao passo que no processo n.° 617871/17, de relatoria do Auditor Tiago
Alvarez Pedroso, 0 mesmo Conselheiro Fabio Camargo apresentou voto-vista pelo registro da
inativacdo, acompanhado até o momento pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
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mas com vistas ao Conselheiro Durval Amaral.
3. Autos de Inativagdo n.° 617448/17.

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagdes

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagGes
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PROCESSO N°.: 714459/20 - TC

ASSUNTO: SINDICANCIA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADOS: PMC

DESPACHO Ne°.: 4/21

1. Trata-se de sindicancia instaurada em 23/11/2020 pelo entdo Corregedor-Geral
Ivens Zschoerper Linhares, em razéo do relato de furto do Notebook LeNovo, sob
patrimdénio n® 025481 (Oficio n° 34/2020, pecga 2), conforme boletim de ocorréncia
lavrado na Delegacia de Furtos e Roubos de Curitiba, Termo 2020/971179, em
22/09/2020.

2. A Comisséo Permanente de Sindicancia, por meio do Despacho n° 1/21 (pega 22),
informou que houve a expiracédo do prazo de vigéncia da Portaria n°® 198/2019 que
designou os integrantes da referida comissdo. Ademais, relatou que houve o
transcurso de 21 dias desde a instauracéo deste processo disciplinar.

3. Diante da publicagdo da Portaria n® 260/21, no DETC n° 2476, em 11/02/2021,
devolvam os autos & Comissédo Permanente de Sindicancia para prosseguimento do
feito.

Publique-se.

Gabinete da Corregedoria-Geral, 11 de fevereiro de 2021.

Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées

Corregedor-Geral

Comissdo Perm

te de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagdes

1

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

S s B EEN SN FIL T PNT AN A LA™

Sem publicacdes

v

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TIVIEIE =

Sem publicagdes
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TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA

1A ITII I 17201 VI S ™LS

Sem publicagbes
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Resenhas de Distribuicdo

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 633/21

PROCESSO N°: 616038/18

Data e hora da redistribui¢do: 12/02/2021 13:54:00

Assunto: RELATORIO DE MONITORAMENTO

Entidade: SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE DE CURITIBA
Interessado: SERGIO GALANTE TOCCHIO

Exercicio: 2011

Modalidade de redistribuigdo: redistribuicdo conforme disposto no art. 338-A, inciso
I, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

DP, em 12/02/2021

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 634/21

PROCESSO Ne°: 777710/20

Data e hora da redistribuigédo: 12/02/2021 17:53:00

Assunto: RECURSO DE REVISAO

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

Interessado: VALDENIR DIELLE DIAS

Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: sorteio conforme Despacho Processual Diverso
98/2021 - Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, conforme Despacho
Processual Diverso 98/2021 do(a) Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes - por suspeicao.

DP, em 12/02/2021

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°248/2021

PROCESSO N°: 75878/21

Data e hora da distribui¢do: 12/02/2021 11:14:12

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE RIO AZUL

Interessado: GEISILAINE PRISCILA FERREIRA, J J TRANSPORTES E
TERRAPLANAGENS LTDA - ME

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°249/2021

PROCESSO N°: 68227/21

Data e hora da distribuigdo: 12/02/2021 15:59:40

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA AMELIA

Interessado: ANTONIO CARLOS TAMAIS, JARBAS CARNELOSSI
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIC,‘AO N°©250/2021

PROCESSO N°: 72488/21

Data e hora da distribuigio: 12/02/2021 17:13:46

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SERTANOPOLIS

Interessado: ANTONIO TADEU RAFAELI, JOSE ROGERIO DOS SANTOS,
SORAYA APARECIDA SANTA

ROSA BAUERMAMM ESTEVAN

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°251/2021
PROCESSO N°: 78877/21

Data e hora da distribuigdo: 12/02/2021 18:18:01
Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMA(;AO
Entidade: GUSTAVO AGUIAR NEGHERBON
Interessado: GUSTAVO AGUIAR NEGHERBON
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: dependéncia ao processo n.° 765444/20, conforme Art.
11° da Resolugéo 45/2014.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°252/2021

PROCESSO Ne°: 78907/21

Data e hora da distribuigdo: 12/02/2021 18:30:59

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: MARWAN GLOCK MALTACA

Exercicio:

Modalidade de distribuigéo: conforme Art. 8° da Resolugéo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°253/2021

PROCESSO N°: 78915/21

Data e hora da distribuigdo: 12/02/2021 19:26:19

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
Interessado: DT ENGENHARIA DE EMPREENDIMENTOS LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

Sem publicagdes

PROCESSO N °© 631980/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FATIMA MARIA DZIOBA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, PARANAPREVIDENCIA, WILSON LUIZ
DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 240/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrdnica em atendimento a Instrugdo n° 16030/20 - CAGE (peca n°
30)

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderé& implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 4 de fevereiro de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 631149/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, PARANAPREVIDENCIA, REGINALDO TESSEROLI IARK, WILSON
LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 241/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagédo eletrénica em atendimento a Instrucédo n° 16044/20 - CAGE (peca n°
31).

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aradjo (DCS)
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Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagédo das sang@es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 4 de fevereiro de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©629241/17

ORIGEM MARINGA PREVIDENCIA -
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA
INTERESSADO CINTHIA SOARES AMBONI, LUIZA BALBINA RIGUETE DOS
SANTOS, RICARDO MELLO DAVID, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 353/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE MARINGA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletrénica em atendimento a Instrugédo n° 284/21 - CAGE (pega n° 15).
- MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE MARINGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Caroline Patricia Lago - Analista de Controle

Wilmar da Costa Martins Junior - Coordenador

Documento assinado digitalmente

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PROCESSO N ° 631068/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARIA DAS DORES COSTA LORENZATO, PARANAPREVIDENCIA,
WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 354/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrucdo n° 16121/20 - CAGE (peca n°
31).

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Caroline Patricia Lago - Analista de Controle

Wilmar da Costa Martins Junior - Coordenador

Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 752604/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO ADELY DE AQUINO OCHOA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, PARANAPREVIDENCIA, WILSON
LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 355/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacédo eletrnica em atendimento a Instrugdo n°® 17178/20 - CAGE (peca n°
31).

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacédo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Caroline Patricia Lago - Analista de Controle

Wilmar da Costa Martins Junior - Coordenador

Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 790425/17

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, RENO INACIO SIMON, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 356/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugdo n° 17194/20 - CAGE (peca n°
30).

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
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poderéa implicar a imputagdo das sangfes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Caroline Patricia Lago - Analista de Controle

Wilmar da Costa Martins Junior - Coordenador

Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©1609/18

ORIGEM PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, LUIZ CARLOS DE CASTRO, PARANAPREVIDENCIA, WILSON LUIZ
DARIENZO QUINTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 358/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 18422/20 - CAGE (pega n°
37).

- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderé& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Caroline Patricia Lago - Analista de Controle

Wilmar da Costa Martins Junior - Coordenador

Documento assinado digitalmente

PROCESSO N © 343437/17

ORIGEM MARINGA PREVIDENCIA -
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA
INTERESSADO CELINA ROSA BERNABE FERREIRA, CINTHIA SOARES
AMBONI, LAERCIO FONDAZZI, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 359/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE MARINGA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 206/21 - CAGE (pega n° 15).
- MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE MARINGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 11 de fevereiro de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Caroline Patricia Lago - Analista de Controle

Wilmar da Costa Martins Junior - Coordenador

Documento assinado digitalmente
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TCEPR
ATOS NORMATIVOS

Sem publicacdes
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| TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

GP - Despachos

PROCESSO N°: 60838/21

ENTIDADE: ALEXANDRE MARCOS MENDES RABELO

INTERESSADO: ALEXANDRE MARCOS MENDES RABELO

ADVOGADOS:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGCAO

DESPACHO: 302/21

Retornam os autos com a Informagéo n° 24/21-COSIF (pega 5) por meio da qual a
Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo manifesta-se em relagéo
ao solicitado pelo Sr. Alexandre Marcos Mendes Rabelo.

Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrucdo de Servigo n°
115/2017.

Encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotagfes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolucdo n° 45/2014[2], e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo para disponibilizagao de copia dos presentes autos ao interessado, e, apos,
para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento Interno
deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 11 de fevereiro de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instru¢do de Servigo.

2. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento & Ouvidoria para anotagéo.

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 642067/20

ENTIDADE: NATHALIA DE OLIVEIRA MAURICIO

INTERESSADO: NATHALIA DE OLIVEIRA MAURICIO

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 306/21

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela Sra. Nathalia de Oliveira
Mauricio, em nome da Associacao Nacional dos Desembargadores, por meio do qual
requer informagdes sobre desconto em folha do Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo
e dos Conselheiros inativos Caio Marcio Nogueira Soares e Heinz Georg Herwig
Naigeboren.

Autos encaminhados a Diretoria de Gestdo de Pessoas que informou da necessidade
de solicitar as informagdes ao 6rgédo responsavel pela folha de pagamento de inativos
(Paranaprevidéncia), quanto aos Conselheiros inativos, e autorizagcao do Conselheiro
ativo (Despacho n° 140/20-DGP, pega 3).

Por meio do Despacho n° 3046/20-GP (peca 4) a Presidéncia determinou a expedi¢éo
de comunicacéo eletronica a Associacdo Nacional de Desembargadores para que
encaminhasse nova solicitagdo em nome do titular da instituicao.

A comunicagéo foi realizada pela Diretoria de Protocolo através das Informagé&o n°
10033/20-DP (peca 6), datada de 04/12/2020, sendo que, até a presente data,
nenhum tipo de resposta foi encaminhado.

Assim sendo, ante a auséncia de manifestacdo da parte interessada, determino o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito, nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do
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processo.

Gabinete da Presidéncia, 11 de fevereiro de 2021.

-assinatura digital-

FABIO CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagles, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

PROCESSO Ne°: 73190/21

ENTIDADE: JUIZO DE DIREITO DA VARA CIVEL DA COMARCA DE COLORADO
INTERESSADO: JUIZO DE DIREITO DA VARA CIVEL DA COMARCA DE
COLORADO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

ADVOGADOS:

DESPACHO: 315/21

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Sr. Gustavo Adolpho Perioto,
Juiz de Direito da Vara Civel da Comarca de Colorado (Oficio n°® 590/2021), por meio
do qual requer copia integral dos processos 457399/11 e 817710/13.

Consultando o sistema de tramite desta Casa, constatou-se que solicitacdo idéntica
ja fora protocolada através do Requerimento Externo n® 55192/21, o qual conta com
tramitacdo avangada em relacdo a este expediente posto que a Presidéncia desta
Corte, através do Despacho n° 241/21-GP (pega 3), autorizou 0 acesso aos
expedientes mencionados na inicial.

Assim sendo, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para
comunicacdo do solicitante mediante mensagem eletronica para o e-mail
diariojcolorado@gmail.com, disponibilizacdo de coépia dos presentes autos e
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 11 de fevereiro de 2021.

-assinatura digital-

FABIO CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 678819/20

ENTIDADE: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE QUEDAS DO
IGUAGU

INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE QUEDAS DO
IGUACU

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 316/21

Retornam os autos com as Informagdes n° 378/20-CAGE e 686/20-CGM (pegas 4 e
5), por meio das quais a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo e a
Coordenadoria de Gestdo Municipal manifestam-se em atengdo a solicitagdo
formulada pela 22 Promotoria de Justica da Comarca de Quedas do Iguagu.
Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de copia dos presentes autos ao interessado, e, apéds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 11 de fevereiro de 2021.

-assinatura digital-

FABIO CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuig&o.

PROCESSO Ne: 32230/21

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CANTAGALO
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CANTAGALO
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 317/21

Retornam os autos com a Informagéo n° 42/21-CGM (peca 5), por meio da qual a
Coordenadoria de Gestdo Municipal manifesta-se em atengéo a solicitagdo formulada
pela Promotoria de Justica da Comarca de Cantagalo.

Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7°[1] da Instru¢cdo de Servico n°
115/2017.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, ap6s, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 11 de fevereiro de 2021.

-assinatura digital-

FABIO CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

2 Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo..
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GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicacdes

GP - Portarias

Sem publicacdes

>

TCEPR
LICITAGOES E CONTRATOS

e

Sem publicacdes
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COMPOSICAO BIE

ANO XVI

N©°: 2479

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e lvan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Conselheiros

* Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Ledo

e José Durval Mattos do Amaral

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Cristina Oleinik de Toledo

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
¢ Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Assessor Juridico

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Publico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral — MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior
Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti
Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
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Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral —- GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo

Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania— GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Regina Cristina Braz
Gabinete da Presidéncia — GP
e Karlos Eduardo Antunes Kohlbach
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Thiago Andrade Silva
Escola de Gestdo Publica — EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagéo Social - DCS
e Renyere Trovao Soares
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestédo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica - DIJUR
e Gustavo Luiz Von Bahten
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Wellington Glass Da Silva
Controladoria Interna — ClI
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢cdes — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestdo Estadual - CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informac@es da Fiscalizagdo — COSIF
* Rafael Augusto Fontana
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