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As sessoes por videoconferéncia do Tribunal Pleno seréo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagdo oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugéo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realiza¢éo de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessfes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.
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STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo méxima ser4 de 15 minutos, conforme orientacdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenérias.

Sem publicacdes

STP - Atas

Sem publicagGes

STP - AcOrdaos

PROCESSO N°:-764235/20

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-72 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, ALEXANDRE
ALMEIDA WEBBER, ANTONIO CARLOS ALEIXO, FABIO HERNANDES, FATIMA
APARECIDA DA CRUZ PADOAN, JULIO CESAR DAMASCENO, MIGUEL
SANCHES NETO, ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SEGAO DO PARANA,
SALETE PAULINA MACHADO SIRINO, SERGIO CARLOS DE CARVALHO,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MARINGA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
NORTE DO PARANA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA,
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR-FELIPE FARIAS RODRIGUES, HELENA
SCHUNEMANN BUSCHMANN, KARLA HELENNE VICENZI, LUIS GUILHERME
DE OLIVEIRA CASSAROTTI, PATRICIA TREVIZOL, RICARDO MINER NAVARRO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4483/24 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordindria. Instituices Estaduais de Ensino Superior do
Parand — |IEESs. Pagamento indevido de honorérios de sucumbéncia a servidores
das Universidades Estaduais. Auséncia de previsao legal, de ingresso dos valores
nos cofres publicos e de contabilizacdo da verba como vantagem remuneratéria.
Necessidade de observancia do teto constitucional. Medida cautelar concedida para
determinar que as entidades informem aos juizos processantes sobre o
posicionamento desta Corte e requeiram que eventual pagamento seja efetuado junto
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a conta bancaria especifica, de titularidade da respectiva instituicdo, mantendo-se os
valores depositados até que sobrevenha legislagéo regulamentadora. Determinacédo
cumprida. Irregularidade do objeto, sem responsabilizagdo. Expedi¢cdo de
determinacéo e recomendacgdo. Disponibilizagdo dos autos ao Ministério Publico
Estadual, & Controladoria-Geral do Estado, a Procuradoria-Geral do Estado, a
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI, ao Tribunal
de Justica do Estado e ao Governador do Estado. Ciéncia a Inspetoria de Controle
Externo competente.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (Relator)

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria proposta pela 72 Inspetoria de Controle
Externo, superintendida pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, em razéo do
pagamento indevido de honorarios de sucumbéncia a servidores das Instituicbes
Estaduais de Ensino Superior do Parana — IEESs.

Isso porque, segundo a equipe técnica:

“a) ndo ha lei que autoriza o pagamento de honorarios de sucumbéncia aos
servidores das carreiras Técnica Universitaria ou de Magistério Superior, 0 que
afronta o disposto no § 19 do art. 85 do Cdédigo de Processo Civil e no caput do art.
37 da Constituicdo Federal (principio da legalidade); b) na maioria dos casos, os
valores ndo ingressam nas contas das Universidades Estaduais (cofres publicos) e,
portanto, ndo observam o regime remuneratério do servidor publico, em especial o
disposto no inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal (teto remuneratério); c) ndo
ha contabilizagdo de vantagem de natureza remuneratéria, em afronta ao principio
da indisponibilidade do interesse publico.”

Como responsaveis, foram apontados os seguintes agentes:

e Sergio Carlos de Carvalho, Reitor da Universidade Estadual de Londrina — UEL;
e Julio Cesar Damasceno, Reitor da Universidade Estadual de Maringd — UEM,;

e Miguel Sanches Neto, Reitor da Universidade Estadual de Ponta Grossa —
UEPG;

e Alexandre Almeida Webber, Reitor da Universidade Estadual do Oeste do
Parana — UNIOESTE;

e Antonio Carlos Aleixo, Reitor da Universidade Estadual do Parand — UNESPAR,;
e Fatima Aparecida da Cruz Padoan, Reitora da Universidade Estadual do Norte
do Parana — UENP;

e Fabio Hernandes, Reitor da Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana
— UNICENTRO.

A equipe de fiscalizagdo sugeriu que fosse determinado, em carater liminar:

“a) que os responsaveis comprovem, no prazo de 30 dias, que adotaram as
providéncias necessarias para informar ao juizo processante acerca do
posicionamento desta Corte Contas e para requerer que o pagamento de eventual
honorério de sucumbéncia, em favor dos advogados da entidade, seja efetuado junto
a conta bancaria especifica para esse fim, de titularidade da respectiva IEES, para
viabilizar o pagamento a quem de direito, ap6s publicacéo de lei regulamentadora, e
a observancia do teto remuneratério, nos termos das decisdes do STF, sob pena de
multa diaria a ser fixada pelo Tribunal para o caso de descumprimento da medida
cautelar, nos termos do art. 87, § 7.° da Lei Complementar n°® 113/2005;

b) que os valores depositados nas contas bancéarias das IEES né&o sejam distribuidos
até que sobrevenha a legislagao regulamentadora.”

No mérito, requereu a procedéncia da tomada, para determinar aos responsaveis que
0 pagamento dos honorarios de sucumbéncia somente seja realizado apds o ingresso
dos recursos e sua contabilizacéo pelas IEES e a edi¢do de lei estadual autorizando
0 pagamento.

Por intermédio do Despacho n° 1880/20-GCILB[1], foram determinados o
processamento do feito e a citagdo dos interessados, bem como deferida a medida
cautelar, tal qual suscitada pela equipe técnica.

A decisdo cautelar restou homologada pelo Acérdao n° 3846/20-STP[2], contra o qual
foram opostos embargos de declaragdo[3], sendo conhecidos e rejeitados os
manejados pela Universidade Estadual de Londrina — UEL[4] e pela Universidade
Estadual do Parand — UNESPARJ5] e conhecidos e acolhidos aqueles apresentados
pela Universidade Estadual de Maringa — UEM[6], para o fim de “esclarecer que, na
expressdo ‘advogados das entidades’, contida no comando cautelar, ndo estdo
inclusos os profissionais integrantes da Carreira Especial de Advogado do Estado do
Parana que eventualmente atuem junto as IEES, aos quais é aplicavel a disciplina
prevista na Lei Estadual n° 18.748/2016, mantendo-se a liminar deferida quanto a
necessidade de que os pagamentos, mesmo aos advogados habilitados em lei para
isso, ndo sejam realizados de forma direta, mas sim para uma conta de titularidade
especifica da Universidade”, conforme Acérdao n° 457/21-STP[7].

A UEM op6s novos embargos as pegas 103-104, que, nos termos do Acoérddo n°
701/21-STP[8], restaram conhecidos e acolhidos para “sanar a contradigao
verificada, afastando da medida cautelar (Ac6rddo n® 3846/20-STP), integrada pela
decisé@o ora embargada (Acérddo n° 457/21-STP), a necessidade de que os valores
atinentes a honorarios de sucumbéncia devidos especificamente aos ocupantes da
Carreira Especial de Advogado do Estado do Parana que eventualmente atuem junto
as IEES sejam depositados em conta de titularidade das Universidades Estaduais”.
Manifestaram-se nos autos a Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG e o
seu Reitor, Senhor Miguel Sanches Neto, as pecas 65-69, a Universidade Estadual
de Londrina — UEL e o seu Reitor em exercicio, Senhor Décio Sabbatini Barbosa, as
pecas 80-81, a Universidade Estadual do Centro Oeste do Parand — UNICENTRO e
o seu Reitor, Senhor Fabio Hernandes, as pecgas 83-84, a Universidade Estadual do
Norte do Parana — UENP e a sua Reitora, Senhora Fatima Aparecida da Cruz
Padoan, a peca 86, a Universidade Estadual do Parana — UNESPAR e a sua atual
Reitora, Senhora Salete Paulina Machado Sirino, as pecgas 91-99, e a Universidade
Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE e o seu Reitor, Senhor Alexandre Almeida
Webber, as pecas 114-132. Ja a Universidade Estadual de Maringd — UEM e o seu
Reitor, Senhor Julio Cesar Damasceno, bem como o Senhor Antonio Carlos Aleixo,
ex-Reitor da UNESPAR, deixaram transcorrer o prazo sem manifestacao[9].

As pecas 140-143, a UENP apresentou nova manifestagao.

A 72 Inspetoria de Controle Externo emitiu a Instrugdo n° 50/21[10], na qual concluiu,
quanto a liminar, que a UEPG, a UNIOESTE, a UNESPAR e a UNICENTRO
cumpriram a medida. Ressaltou, com relagdo a UEL e a UENP, que o peticionamento
acerca do deposito dos honoréarios sucumbenciais pode ser realizado no processo de
cumprimento de sentenca, nas causas em que forem vencedoras, conforme
requerido em suas defesas. Assinalou, por outro lado, que a UEM n&o demonstrou o
cumprimento da determinagédo cautelar.

Sobre o mérito, a unidade de fiscalizag&o opinou pela procedéncia da tomada, para
“determinar aos responsaveis que o pagamento dos honorarios de sucumbéncia
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somente seja realizado apds o ingresso dos recursos e sua contabilizacéo pelas IEES
e da edicdo de lei estadual autorizando o referido pagamento”.

Sugeriu, por fim, o encaminhamento de cépia ao Ministério Publico Estadual, a
Controladoria-Geral do Estado, a Procuradoria-Geral do Estado, a Superintendéncia
Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI e ao Tribunal de Justica do
Estado para conhecimento e adogédo das medidas que entenderem pertinentes no
ambito de suas competéncias.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n® 567/21-2PC[11], corroborou o
entendimento da equipe técnica.

Pelo Despacho n° 1536/21-GCILB[12], foi determinada a intima¢do da UEM para
manifestar-se a respeito da auséncia de demonstragdo do cumprimento da medida
cautelar.

A UEM pronunciou-se a pecga 152-153.

Por meio do Despacho n® 111/22-GCILBJ[13], foi concedido prazo para que a UEM
comprovasse o0 cumprimento da medida cautelar concedida, em face do que a
entidade manifestou-se as pecas 158-159.

Novamente, pelo Despacho n° 216/22-GCILB[14], concedeu-se prazo para integral
cumprimento da diligéncia determinada, tendo a UEM apresentado manifestagéo as
pecas 164-166.

A unidade técnica, pela Instrugéo n° 23/22-7ICE[15], manifestou-se pela regularidade
das contas com ressalva, sem aplicacdo de sangdes ou responsabilizagédo
patrimonial dos gestores, e pela expedi¢éo de determinagéo ao atuais representantes
legais das Instituigdes de Ensino Superior do Parana para que “o pagamento dos
honorérios de sucumbéncia somente seja realizado apés o ingresso dos recursos e
sua contabilizagdo pelas IEES, bem como apés a edicéo de lei estadual, que autorize
o referido pagamento, ainda que de forma transitéria, até a assuncédo dessa
obrigagdo pela Procuradoria-Geral do Estado, nos moldes constitucionais, cuja
discusséo esta em tramite junto ao processo n° 710771/20 desse Tribunal de Contas”.
Sugeriu, ademais, que seja dado ciéncia ao Governador do Estado do Parana do
conteido desta tomada.

O 6rgéo ministerial, no Parecer n° 438/22-2PC[16], acompanhou a manifesta¢éo da
Inspetoria.

As pecas 172-180, a Unioeste requereu autorizagdo para que a instituigdo pudesse
repassar a uma servidora efetiva na funcdo de advogada o valor referente aos
honorérios sucumbenciais, correspondente a quarta parte do montante depositado
em conta, o que, considerando a medida cautelar concedida nos autos, restou
indeferido pelo Despacho n® 1124/22-GCILB[17].

A UEL apresentou nova manifestagdo a peca 184.

As pecas 186-188, a Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo do Parana requereu
sua admissao no feito, na condigdo de amicus curiae, pedido deferido por intermédio
do Despacho n° 1186/23-GCILB[18].

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

A irregularidade apontada na presente tomada de contas extraordinaria diz respeito
ao pagamento ilegal de honorarios de sucumbéncia a servidores das Instituicdes
Estaduais de Ensino Superior do Parana — IEESs.

Segundo contextualizou a unidade técnica, a representagdo judicial dessas
instituices é exercida por agentes universitarios, professores de nivel superior,
servidores ocupantes de cargos em comissédo e advogados contratados por tempo
determinado (temporarios), a margem do que dispde o art. 132 da Constituicdo
Federal[19], que confere tal funcédo, de forma indisponivel, aos Procuradores de
Estado.

A equipe de fiscalizagdo esclareceu que, ndo obstante a configuracdo da
irregularidade, optou-se por abordar esse apontamento por meio do procedimento de
homologacao de recomendagdes, autuado sob n° 710771/20[20], haja vista que as
medidas corretivas demandardo a reestruturagdo administrativa do Estado, a revisdo
da legislagédo e a regulamentacéo da matéria.

A par disso, entretanto, a Inspetoria constatou a realizagdo de pagamento indevido
de honorérios de sucumbéncia a servidores das IEESs, porquanto, de acordo com o
relato da peca inaugural:

“a) ndo ha lei que autoriza o pagamento de honorarios de sucumbéncia aos
servidores das carreiras Técnica Universitaria ou de Magistério Superior, 0 que
afronta o disposto no § 19 do art. 85 do Cédigo de Processo Civil e no caput do art.
37 da Constituicdo Federal (principio da legalidade); b) na maioria dos casos, os
valores ndo ingressam nas contas das Universidades Estaduais (cofres puablicos) e,
portanto, ndo observam o regime remuneratério do servidor publico, em especial o
disposto no inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal (teto remuneratério); c) ndo
hé& contabilizacdo de vantagem de natureza remuneratdria, em afronta ao principio
da indisponibilidade do interesse publico.”

Atendendo ao solicitado pela equipe de auditoria, restou deferida medida cautelar
para o fim de determinar as Universidades Estaduais, por seus representantes legais,
que, no prazo de 30 dias, comprovassem ter adotado as providéncias necessarias
para informar aos juizos processantes quanto ao posicionamento deste Tribunal
acerca do tema e para requerer que o pagamento de eventuais honorarios
sucumbenciais, em favor de seus servidores, fosse efetuado (e os valores mantidos)
junto a conta bancéria especifica para esse fim, de titularidade da respectiva IEES,
visando a viabilizar o pagamento a quem de direito, apds publicacdo da lei
regulamentadora, e a observancia do teto remuneratério.

A Universidade Estadual de Ponta Grossa — UEPG compareceu nos autos para
informar que foi procedida a abertura de conta bancéria de titularidade da instituicao
para o fim especifico de recebimento de honorarios de sucumbéncia e que foram
oficiados os juizos das Varas e Juizados Especiais da Fazenda Publica daquela
comarca.

Em sua defesa, asseverou que o recebimento de verba honoraria pelos seus
procuradores ocorreu em razao de oficio encaminhado pelo Presidente da Camara
de Direitos e Prerrogativas da Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo Parana
(OAB/PR), com fundamento no Estatuto da Advocacia e no Cédigo de Processo Civil.
Ressaltou que o valor dos honorarios advém de deciséo judicial e que o pagamento
é realizado por meio de alvara judicial em nome dos procuradores, uma vez que €
necessario fazer o devido cumprimento de sentenca em nome préprio, como
determina a norma processual.

Informou, ademais, que, deferido o alvara, o levantamento é feito junto & instituicdo
bancéria, ndo sendo realizado procedimento contabil pela Universidade.

A Universidade Estadual de Londrina — UEL noticiou ter sido destinada conta
especifica para depdsito de honorarios de sucumbéncia, com determinagcdo aos
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advogados para que, em eventual levantamento, informem ao juizo, por meio de
peti¢cdo e em cada processo, 0 nimero da conta institucional para depésito.

Sobre as verbas honorarias que haviam sido depositadas em outra conta, expds que
os valores se encontram em fase de levantamento para procedimentos contabil-
financeiro-orgamentéarios e que, de todo modo, a Procuradoria Juridica mantém
controle acerca da natureza, processo e valor de cada depdsito nela realizado.
Defendeu, com relagdo a classificagdo da receita, que a rubrica indicada pela
Inspetoria (1.9.9.0.12.2.0.00.00) seria adequada caso a receita fosse orgcamentaria,
0 que ndo é caso, motivo pelo qual esta registrando contabilmente como receita
extraordinéria, ou seja, como receita provisoéria, visto que a verba ndo é de sua
titularidade, mas dos advogados, e somente entrar4 em conta da entidade para efeito
de controle interno, especificamente quanto ao teto remuneratério, de tal forma que,
no momento em que for possivel o pagamento aos advogados, a Universidade
procederd a baixa contabil e financeira no caixa, sem envolver empenho, ja que nao
se trata de receita orgamentaria.

Argumentou que, ainda que se entenda que o procedimento adotado néo tenha sido
o melhor, ndo houve prejuizos morais ou materiais a Administracéo, ao Estado ou a
Universidade, mesmo porque, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal, os
honorérios pertencem ao advogado.

Sustentou que a Corte Suprema reconheceu o direito a percepgédo de honoréarios
advocaticios pelos advogados publicos, sem distingdo por categorias, e o limitou,
também sem distingbes, ao teto dos Ministros do STF, conforme Agédo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 6053.

Discorreu que o tratamento remuneratério diferenciado em relagéo aos professores
do Ensino Superior Estadual ja foi afastado pela ADI n°® 6257, na qual se entendeu
prevalecer, como teto Unico das universidades no pais, os subsidios dos Ministros do
Supremo.

Alegou que, quando menos, deve ser reconhecida a observancia do teto dos
Desembargadores do Tribunal de Justica do Parand, como ja decidiu esta Corte de
Contas no Acordao n°® 1457/19, com base no Recurso Extraordinario n® 663.696, que
assentou a seguintes tese de repercussdo geral: “A expressdo ‘Procuradores’,
contida na parte final do inciso XI do art. 37 da Constituicdo da Republica,
compreende os Procuradores Municipais, uma vez que estes se inserem nas fun¢es
essenciais a Justi¢ca, estando, portanto, submetidos ao teto de noventa inteiros e vinte
e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal”.

Sinalizou, destarte, ter a presente tomada deixado de considerar que o teto
remuneratério néo foi ultrapassado em razéo de eventuais honorarios advocaticios
recebidos.

Acrescentou que os advogados das autarquias devem receber o mesmo tratamento
dado aos Procuradores de Estado, eis que integram igualmente a Advocacia Publica,
citando a decisdo proferida no RE 558.258, no sentido de que os procuradores
autarquicos sdo abrangidos pelo teto remuneratério em razdo do termo
“procuradores” contido no art. 37, inciso XI, da Constituicédo Federal.

Altercou, no que diz respeito a forma por meio da qual deve ocorrer a informagao ao
Juizo, que o correto seria o peticionamento em cada processo de cumprimento de
honorérios advocaticios, por ocasido da intimagdo do depdésito da verba nos autos,
postulando-se, entéo, o depdsito em conta especifica da Universidade.

Salientou que a responsabilidade pelo depdsito dos honorarios em determinada conta
é do advogado peticionante, e ndo do juiz da causa, e que o Judiciario ndo esta sujeito
ao cumprimento de deliberag6es do Tribunal de Contas, de ambito administrativo.
Aduziu que o comando cautelar para intimar os juizos escapa da rotina processual,
pois as pretensdes devem ser deduzidas em cada processo judicial, e ndo
genericamente e por meio de instrumento que ndo esteja encartado em cada um dos
autos judiciais.

Asseverou que a determinacéo é contraditéria com o ordenamento processual, haja
vista que, segundo o principio da demanda, a parte deve sempre postular
expressamente em cada processo, provocando a manifestagdo do Juizo, segundo
limites da demanda.

Mencionou que bastaria a expedig¢édo de Ato Executivo institucional, determinando o
procedimento que o advogado deve observar quando do levantamento de honorério,
qual seja o obrigatério deposito em conta de titularidade da Universidade.

Assinalou, desse modo, haver contradi¢éo entre a proposicéo e o fim perseguido na
tomada (responsabilizagao), devendo-se atribuir a efetiva responsabilidade pelo ato
ao advogado que conduz o processo judicial.

Noutro giro, alegou a desnecessidade de lei que autorize o pagamento aos
advogados lotados nas Universidades, pois a Lei Estadual n° 5.743/1968, em vigor,
traca procedimento para rateio dos honorarios advocaticios, inclusive com previséo
de prévio depésito em conta da Universidade, o que atende a finalidade das
orientacdes desta Corte.

Discorreu que essa lei foi apreciada quando proferido o Acérddo n° 869/09 (Processo
n° 391889/08), momento em que se reconheceu que a percepgéo de honorarios pelos
Advogados do Poder Executivo do Parana (advogados do Quadro Especial) ndo
estava fundamentada apenas em decreto, mas sim em lei.

Argumentou que a referida lei regulamenta o pagamento de honorarios advocaticios
aos Advogados do Estado, ai incluidas as autarquias, devendo ser aplicada quanto
aos servidores advogados da Carreira Técnica Universitaria, mesmo porque integram
a categoria “Procuradores”, sem possibilidade de distingdo, em razéo da isonomia
conferida aos servidores que integram a Advocacia Publica, ndo sendo uma categoria
de somenos relevancia.

A Universidade Estadual do Centro Oeste do Parana — UNICENTRO assegurou que
os advogados constituidos nos processos judiciais que envolvem a instituigdo néo
recebem honorarios de sucumbéncia.

Pontuou que, segundo informou o atual Procurador Juridico Chefe da PROCJUR, o
6rgdo sempre se posicionou internamente no sentido de que os honorarios
sucumbenciais ndo poderiam ser levantados pelos advogados constituidos nos
autos, tendo em vista a inexisténcia de legislagcdo que regulamenta a questéo, e era
praxe requerer que os valores fossem transferidos diretamente para a conta bancéaria
de recursos livres da Universidade, asseverando, ainda, que sera providenciada a
abertura de uma conta especifica para isso.

A Universidade Estadual do Norte do Parand — UENP afirmou que apenas um
procurador recebeu honorérios sucumbenciais, em duas oportunidades, no ano de
2019.

Disse acatar as recomendagdes deste Tribunal e informou ja ter tomado providéncias
para a abertura de conta especifica para depdsito de honorarios e que instruiu a Pré6-
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Reitoria de Administracéo e Finangas de que os valores ndo deverao ser distribuidos
até que haja solugéo legal para a situacéo.

Sustentou que a inconformidade, embora demande adequacéo, principalmente por
parte da Administragdo do Estado do Parand, que devera garantir as Universidades
a adequada assisténcia juridica, ndo deve motivar qualquer sancédo a gestora ou a
entidade, pois ndo decorre de desidia.

Noticiou ter sido expedida instru¢cdo de servico aos advogados e procuradores,
orientando-os de que, caso haja verbas de sucumbéncia, deverdo peticionar ao juizo
para que o depdsito dos valores correspondentes seja realizado em favor da
Universidade, em conta criada especificamente para isso.

Entendeu que, embora ndo tenham sido expedidos oficios a todos os juizos, a
determinacao cautelar foi cumprida, requerendo que tais providéncias sejam julgadas
regulares ou, alternativamente, que seja concedido prazo para a expedicdo dos
oficios referidos na decisé&o liminar.

A Universidade Estadual do Parana — UNESPAR expds, acerca do cumprimento da
cautelar, terem sido providenciados a abertura de conta especifica, o bloqueio de
eventual pagamento de honorarios até a publicagéo de legislagdo regulamentadora,
a contabilizagé@o de eventuais honoréarios recebidos pela entidade e o respeito ao teto
remuneratério constitucional em caso de aprovagéao de legislacéo sobre o assunto.
Asseverou néo ter havido recebimento de honorarios de sucumbéncia em 2019 e
2020 e informou que, apds o Apontamento Preliminar de Acompanhamento — APA e
antes da expedicdo da medida cautelar, houve liberagdo de um Unico alvard, cujo
valor ja foi transferido para a conta da entidade, e que houve protocolo aos juizos
processantes acerca do posicionamento cautelar, conforme determinado por este
Tribunal.

Indicou a existéncia de regulamentacéo na entidade para percepgdo de honorarios
sucumbenciais, conforme § 3° da Resolugdo n° 8/2020, dispondo que: “Fica
assegurado ao Procurador Juridico o recebimento das verbas de sucumbéncia, nos
termos do Artigo 21 da Lei n. 8.906/94, observada a forma de rateio proporcional a
participagdo de cada profissional na demanda”.

Defendeu que a entidade néo esté irregular quanto ao objeto da tomada e requereu
a regularidade das contas e a improcedéncia do feito, bem como o afastamento da
responsabilidade dos gestores.

A Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE garantiu ter cumprido os
termos da cautelar, informando os juizos em que a entidade tem agdes sobre o
entendimento deste Tribunal, mas disse que, mesmo apés a referida comunicagéo, a
Procuradora da Universidade é intimada para informar a conta corrente para o
dep6sito dos honorarios de sucumbéncia, sendo indicada a conta aberta para esse
fim especifico.

Altercou ndo ter sido encaminhada nenhuma orientagdo para o Governador do
Estado regulamentar a questdo e indagou com amparo em qual legislacdo os
Reitores poderdo reter os valores depositados sem incidir em apropriagdo indébita
de valores de natureza alimentar.

Salientou que a percepgdo de honorarios por advogados publicos ja foi declarada
constitucional, consoante ADI n® 6053, encontrando fundamento nos artigos 21 e 23
da Lei Federal n° 8.906/1994, no art. 85, 8§ 1°, 14 e 19, do CPC, na Lei Estadual n®
5.743/1968, conforme Acoérddo n° 869/09 deste Tribunal, e em
sentencgas/arbitramentos de honorarios sucumbenciais, com base no que afirmou ser
possivel concluir que os honorarios de sucumbéncia das causas em que o Poder
Publico for parte pertencem aos procuradores/advogados publicos, nos termos da lei.
Argumentou que 0s apontamentos ndo merecem prosperar, pois 0s honorarios séo
oriundos de demandas nas quais 0s procuradores atuaram como advogados, tendo,
portanto, direito ao recebimento da respectiva verba.

Arguiu que o recebimento de verba sucumbencial ndo gera danos ao erario, visto
que, mesmo sendo depositada na conta da entidade, pertence aos advogados e ndo
podera integrar os recursos para custeio ou investimentos, sendo a Unica destinagdo
possivel o repasse, por meio da folha de pagamento, aos advogados que hoje atuam
na Procuradoria Juridica, ndo havendo, assim, irregularidade nos recebimentos até
agora realizados, cujos valores estéo longe de atingir o teto constitucional.

Referiu que, quanto aos registros contabeis e ao processamento da verba
sucumbencial, a questéo esta resolvida, porquanto os honorarios ja estdo sendo
depositados em conta da entidade e, consequentemente, terdo 0s respectivos
registros na contabilidade, podendo, assim, ser realizado o devido repasse a quem
de direito na folha de pagamento, observando os principios da Administracao Publica,
em especial os da legalidade, da motivacdo e da indisponibilidade do interesse
publico.

A Universidade Estadual de Maringd — UEM requereu autorizacdo para, na fase de
cumprimento de sentenca de cada processo, comunicar o0 Juizo sobre o
posicionamento deste Tribunal e postular o depdsito dos honorarios em conta da
institui¢éo.

Ressaltou, no entanto, que o procedimento ficara sem efeito a partir da mudanca de
titularidade da representacéo judicial aos advogados da Carreira Especial do Estado
que atuam em sua Procuradoria Juridica, conforme proposta apresentada no
Processo de Homologacéo de Recomendagdes n® 710771/20.

Apresentou, ademais, comprovante de abertura de conta corrente especifica em
nome da autarquia, nos termos da medida cautelar, informando ja estar cadastrada
no SIAF.

A 72 Inspetoria de Controle Externo verificou que as entidades comprovaram a
abertura de conta bancéria, nos termos da liminar, e, quanto a comunicag&o ao juizo,
entendeu possivel que seja realizada por meio de peticionamento no processo de
cumprimento de sentenca.

No mérito, manifestou-se pela regularidade com ressalva das contas, sem aplicagdo
de sang¢Ges ou responsabilizagcao patrimonial dos gestores, haja vista terem adotado
as medidas no ambito de suas competéncias.

Sugeriu, ademais, que seja determinado aos atuais representantes legais das
Instituices de Ensino Superior do Parand que “o pagamento dos honorarios de
sucumbéncia somente seja realizado apés o ingresso dos recursos e sua
contabilizagdo pelas IEES, bem como ap6s a edi¢édo de lei estadual, que autorize o
referido pagamento, ainda que de forma transitéria, até a assungdo dessa obrigacéo
pela Procuradoria-Geral do Estado, nos moldes constitucionais, cuja discusséo esta
em trAmite junto ao processo n°® 710771/20 desse Tribunal de Contas”.

Prop6s, por fim, que seja dado ciéncia ao Governador do Estado do Parand do
conteldo desta tomada, considerando que a integral regulariza¢éo da impropriedade
depende da edigdo de lei estadual.

O 6rgao ministerial corroborou o entendimento da unidade técnica.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3368
Pois bem.

Cabe destacar, de inicio, que esta tomada néo trata propriamente a respeito do juizo
de regularidade sobre o exercicio da representagdo judicial por servidores das
entidades de ensino superior, em contrariedade ao art. 132 da Constituicdo
Federal[21], cujo tema, como dito anteriormente, é objeto de processo especifico[22].
O presente feito cinge-se tdo somente a andlise acerca da regularidade dos
pagamentos de honorarios de sucumbéncia a esses servidores.

Nesse viés, acompanho as manifestagdes uniformes da Inspetoria e do Ministério
Publico de Contas, visto que as defesas apresentadas ndo afastam a condigdo
irregular do recebimento de honorarios de sucumbéncia por servidores das IEESs
sem lei que autorize o respectivo pagamento, sem a devida contabilizacdo na
entidade como vantagem de natureza remuneratéria € sem o necessario controle
quanto a observancia do teto constitucional.

E certo que a Lei Federal n° 8.906/1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia
e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), confere ao advogado o direito a
percepgao dos honorarios sucumbenciais:

“Art. 23. Os honoréarios incluidos na condenagéo, por arbitramento ou sucumbéncia,
pertencem ao advogado, tendo este direito autbnomo para executar a sentenga nesta
parte, podendo requerer que o precatério, quando necessario, seja expedido em seu
favor.”

Nao obstante, conforme relatado pela equipe de auditoria, sempre se discutiu sobre
a aplicabilidade dessa regra no ambito da Administragédo Publica, ou seja, em favor
dos procuradores e advogados publicos.

Com a edicdo no Novo Codigo de Processo Civil[23], a lei passou a prever
expressamente o direito dos advogados publicos de perceberem verba de
sucumbéncia, estabelecendo, no entanto, uma condigcdo, qual seja a de que esse
direito seja exercido “nos termos da lei”:

“Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do
vencedor.

(..)

§ 19. Os advogados publicos perceberéo honoréarios de sucumbéncia, nos termos da
lei.”

O Supremo Tribunal Federal, instado a verificar a compatibilidade, com a Constituicéo
da Republica, do art. 23 do Estatuto da Advocacia, do art. 85, § 19, do CPC e de
dispositivos da Lei Federal n° 13.327/2016 — que, dentre outros, dispde sobre
honorérios advocaticios de sucumbéncia das causas em que forem parte a Unido,
suas autarquias e fundagbes —, reconheceu a possibilidade de percepgdo de
honorarios sucumbenciais pelos advogados publicos.

Restou assente, contudo, a imprescindibilidade de lei para dar concretude ao direito
abstratamente previsto no diploma processual.

Vale transcrever, nesse sentido, trecho do voto proferido pelo Relator Ministro Marco
Aurélio na ADI n° 6053[24], acompanhado, quanto ao ponto, pelo Ministro Alexandre
de Moraes, Redator do Acérdéo:

“Ao prever, no ambito do Codigo de Processo Civil e em termos genéricos e abstratos,
o direito dos advogados publicos a percepgdo de honorarios sucumbenciais, ‘nos
termos da lei’, o legislador ndo promoveu acréscimo a remuneracdo de servidores,
ndo tendo sequer vinculado ou obrigado o Executivo nesse sentido.

Ao contrario, tratando-se de norma de eficacia contida, nela foi expressamente
ressalvada a imprescindibilidade, para o fim de dar concretude ao direito previsto, de
ter-se edicéo de lei especifica — a qual, observem, sobreveio, no ambito federal, com
a publicagdo da Lei n° 13.327/2016, de iniciativa do Presidente da Republica,
mediante a qual regulamentado, com riqueza de detalhes, o alcance e o
procedimento relativos ao ‘recebimento de honorarios advocaticios de sucumbéncia’
pelos ocupantes dos cargos de Advogado da Unido, Procurador da Fazenda
Nacional, Procurador Federal, Procurador do Banco Central do Brasil e de outros
quadros suplementares em extingdo.”

Além disso, ao considerar que os honorarios sucumbenciais recebidos por
advogados publicos possuem caréter salarial e retributivo, constituindo, dessa feita,
parcela remuneratéria devida em razdo do servigo prestado, a Suprema Corte firmou
entendimento no sentido de que, mesmo compativel com o regime de subsidio, a
verba esté sujeita ao limitador previsto constitucionalmente.

Confira-se a ementa do julgado:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. INTERDEPENDENCIA E
COMPLEMENTARIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS PREVISTAS NOS
ARTIGOS 37, CAPUT, XI, E 39, §8 4° E 8°, E DAS PREVISOES ESTABELECIDAS
NO TITULO IV, CAPITULO IV, SEGOES Il E IV, DO TEXTO CONSTITUCIONAL.
POSSIBILIDADE DO RECEBIMENTO DE VERBA DE HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA POR ADVOGADOS PUBLICOS CUMULADA COM SUBSIDIO.
NECESSIDADE DE ABSOLUTO RESPEITO AO TETO CONSTITUCIONAL DO
FUNCIONALISMO PUBLICO.

1. A natureza constitucional dos servigcos prestados pelos advogados publicos
possibilita o recebimento da verba de honorarios sucumbenciais, nos termos da lei.
A CORTE, recentemente, assentou que ‘o artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal,
ndo constitui vedacdo absoluta de pagamento de outras verbas além do subsidio’
(ADI 4.941, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Relator p/ acérdao, Min. LUIZ FUX, DJe de
7/212020).

2. Nada obstante compativel com o regime de subsidio, sobretudo quando
estruturado como um modelo de remuneragdo por performance, com vistas a
eficiéncia do servigo publico, a possibilidade de advogados publicos perceberem
verbas honoréarias sucumbenciais ndo afasta a incidéncia do teto remuneratério
estabelecido pelo art. 37, XI, da Constituicdo Federal.

3. ACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.”

A jurisprudéncia do Supremo consolidou-se nessa toada no julgamento de diversas
outras agOes diretas, propostas em face de legislagbes estaduais que autorizam o
pagamento da verba a advogados publicos, citando-se, apenas como exemplo, os
seguintes precedentes:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. INTERDEPENDENCIA E
COMPLEMENTARIDADE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS PREVISTAS NOS
ARTIGOS 37, CAPUT, XI, E 39, §8§ 4° E 8°, E DAS PREVISOES ESTABELECIDAS
NO TITULO IV, CAPITULO IV, SEGOES Il E IV, DO TEXTO CONSTITUCIONAL.
POSSIBILIDADE DO RECEBIMENTO DE VERBA DE HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA POR ADVOGADOS PUBLICOS CUMULADA COM SUBSIDIO.
NECESSIDADE DE ABSOLUTO RESPEITO AO TETO CONSTITUCIONAL DO
FUNCIONALISMO PUBLICO.

1. A natureza constitucional dos servicos prestados pelos advogados publicos
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possibilita o recebimento da verba de honorarios sucumbenciais, nos termos da lei.
A CORTE, recentemente, assentou que ‘o artigo 39, § 4°, da Constituicdo Federal,
néo constitui vedagdo absoluta de pagamento de outras verbas além do subsidio’
(ADI 4.941, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Relator p/ acérdédo, Min. LUIZ FUX, DJe de
7/2/2020).

2. Nada obstante compativel com o regime de subsidio, sobretudo quando
estruturado como um modelo de remuneracdo por performance, com vistas a
eficiéncia do servigo publico, a possibilidade de advogados publicos perceberem
verbas honorarias sucumbenciais ndo afasta a incidéncia do teto remuneratério
estabelecido pelo art. 37, XI, da Constituicdo Federal.

3. AGAO PARCIALMENTE PROCEDENTE."[25]

“DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. RECEBIMENTO DE HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS POR ADVOGADOS PUBLICOS. PARCIAL PROCEDENCIA. 1.
Acao direta em que se discute a constitucionalidade dos arts. 43-§ 1° e 91 da Lei
Complementar 20/1994, com redagéo das Leis Complementares 65/2003 e 206/2017
que dispGem sobre o pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia a
Procuradores do Estado do Maranh&o. 2. Em recente deciséo, proferida em caso
andlogo a presente acdo, o Plenario do Supremo Tribunal firmou os seguintes
entendimentos: i) 0 pagamento de honoréarios sucumbenciais aos advogados publicos
é constitucional; i) o recebimento da verba é compativel com o regime de subsidios,
nos termos do art. 39, § 4°, da Constituicdo; e iii) os honorarios sucumbenciais,
somados as demais verbas remuneratérias, devem estar limitados ao teto
constitucional disposto no art. 37, XI, da Constitui¢édo (ADIs 6165, 6178, 6181, 6197,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, e ADI 6053, Rel. para acérddo Min. Alexandre de
Moraes, julgadas na Sessdo Virtual de 12.06.2020 a 19.06.2020). 3. A¢do direta
julgada parcialmente procedente, com a fixagao da seguinte tese: ‘E constitucional o
pagamento de honorarios sucumbenciais aos advogados publicos, observando-se,
porém, o limite remuneratério previsto no art. 37, Xl, da Constituicéo’.”[26]
“CONSTITUCIONAL. PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. HONORARIOS DE
SUCUMBENCIA. NATUREZA REMUNERATORIA E CONTRAPRESTACAO AO
SERVICO PRESTADO. EFICIENCIA NO DESEMPENHO DA FUNCAO PUBLICA.
VALIDADE DA PERCEPGCAO POR ADVOGADOS PUBLICOS. AUSENCIA DE
VEDACAO CONSTITUCIONAL. OBSERVANCIA AO TETO CONSTITUCIONAL
ESTABELECIDO NO ART. 37, XI, NOS VALORES RECEBIDOS MENSALMENTE
EM CONJUNTO COM OUTRAS VERBAS REMUNERATORIAS. PRECEDENTES.
PARCIAL PROCEDENCIA. INTERPRETAGCAO CONFORME.

1. Os honorérios de sucumbéncia constituem vantagem de natureza remuneratoria
por servigos prestados com eficiéncia no desempenho da fungédo publica. O art. 135
da Constituigdo Federal, ao estabelecer que a remuneracdo dos procuradores
estaduais se da mediante subsidio, € compativel com o regramento constitucional
referente & Advocacia Publica, uma vez que a Constituicdo Federal ndo institui
incompatibilidade relevante que justifique vedagéo ao recebimento de honorarios por
advogados publicos, a excecéo da Magistratura (art. 95, paragrafo Unico, Il, CRFB) e
do Ministério Publico (art. 128, § 5°, I, “a”, da CRFB).

2. A percepcdo cumulativa de honorarios sucumbenciais com outras parcelas
remuneratérias impde a observancia do teto remuneratério estabelecido no art. 37,
XI, da Constituicdo Federal.

3. Precedentes: ADI 6.053 (de relatoria do Ministro Marco Aurélio, redator para
acoérdéo Ministro Alexandre de Moraes, Pleno, DJ 30.7.2020), ADI 6.165, ADI 6.178,
ADI 6.181, ADI 6.197 (todas de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, Pleno, DJ
07.8.2020) e ADI 6.166 (de relatoria do Ministro Edson Fachin, Pleno, DJ 24.9.2020).
4. Acao julgada parcialmente procedente.”[27]

Em nivel estadual, a 52 Camara Civel do Tribunal de Justica suscitou ao Orgéo
Especial o Incidente de Declara¢do de Inconstitucionalidade n°® 1726160-6/01, em
face do ja referido art. 85, § 19, do CPC e, por arrastamento, da Lei Complementar
n°1.062/2016 do Municipio de Maringa, que disciplina a matéria em ambito municipal.
Por ocasido do juizo de admissibilidade[28], o Relator, Desembargador Carlos
Mansur Arida, consignou que o Orgéo Especial ja havia se debrugado sobre a mesma
tematica, também envolvendo legislagdo do Municipio de Maringa, nos autos de
Incidente de Declaracé@o de Inconstitucionalidade n° 356441-6/05, oportunidade em
que assim decidiu:

“Incidente de declaragdo de inconstitucionalidade — Lei n.° 6.385/2003, do Municipio
de Maringa — Honorérios de sucumbéncia recolhidos aos cofres publicos nas causas
em que o Municipio é vencedor — Destinagéo de parte dessa receita aos procuradores
municipais — Inexisténcia de inconstitucionalidade.

A ordem constitucional vigente nédo veda a destinagdo, aos procuradores municipais,
de receita decorrente de arrecadacao de honorarios sucumbenciais nas causas em
que o Municipio é vencedor, desde que haja, como no caso, lei formal assim
estabelecendo e seja respeitado o teto remuneratério constitucional.”[29]

Diante disso, repisando o entendimento j& firmado, com fundamento no art. 949,
paréagrafo Unico, do CPC[30], o novo incidente néo foi conhecido.

Ao fundamentar a negativa de admissibilidade, o relator fez destaque ao seguinte
excerto da deciso pretérita do Orgéo Especial:

“(...) ‘ndo ha inconstitucionalidade no caso presente. Os honorarios de sucumbéncia,
quando vencedor o Municipio de Maringa, (i) sdo recolhidos aos cofres municipais.
(ii) O Municipio, entdo, mediante lei formal (=lei propriamente dita), destina parte do
valor recolhido aos procuradores municipais, o que faz no exercicio constitucional de
sua autonomia’.”

Infere-se, portanto, que, na mesma linha da jurisprudéncia recentemente consolidada
pelo STF, a Corte Estadual ja vinha entendendo pela possibilidade de pagamento de
honorérios de sucumbéncia a advogados publicos, desde que autorizado por lei do
respectivo ente federado e observado o teto remuneratério constitucionalmente
estabelecido.

Da mesma forma, este Tribunal de Contas ja havia proferido decisdes, com forga
normativa[31], assinalando a exigéncia de lei para o pagamento de honorérios
sucumbenciais aos advogados publicos:

“CONSULTA — Questionamentos acerca da possibilidade de que os procuradores do
estado e advogados do quadro especial recebam honorarios de sucumbéncia —
possibilidade, desde que exista lei local — no estado do parana os procuradores tém
a lei do fundo especial da procuradoria-geral do estado — os advogados possuem
apenas um decreto — impossibilidade de receber honorarios apenas com
fundamentagdo em decreto — possibilidade de os procuradores receberem o prémio
de produtividade, em face da existéncia de critérios objetivos — necessidade de
implementagdo de remuneragéo por meio de subsidios.”[32]
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“Consulta. Remuneragdo de Procurador Municipal. Honorarios de sucumbéncia.
Inovagdo do Cdédigo de Processo Civil, prevendo a possibilidade de regulamentacédo
legal de atribuicdo dessa verba aos advogados publicos. Entendimento ja
manifestado por este Tribunal no Acérddo n° 803/08 — STP. Possibilidade de
combinacéo da verba com a remuneracéo por subsidio. Teto constitucional aplicavel:
o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, consoante posicionamento
do STF no RE n° 663.696/MG.”[33]

Nesse Ultimo decisum, foi emitida resposta a consulta formulada nos seguintes
termos:

“c) Se a lei de regulamentagéo do cargo assim dispuser, os Procuradores Municipais
tém direito a percepcéo da verba honoréria de sucumbéncia, mesmo nas carreiras
nas quais tenha sido instituido o subsidio como forma de remuneragéo.”

No presente caso, inexiste lei que autorize o recebimento de verba honoraria
sucumbencial pelos servidores das Universidades Estaduais.

Com efeito, a Lei Estadual n® 18.748/2016, editada apds a vigéncia do Novo Cédigo
de Processo Civil e também submetida ao crivo de constitucionalidade da Suprema
Corte[34], disciplina a “distribuicdo das verbas de sucumbéncia, de natureza privada
e alimentar, entre integrantes da carreira de Procurador do Estado e da carreira
especial de Advogado do Estado, em extingdo”, tdo somente.

Da mesma forma, entendo que ndo pode ser aplicada, na situagdo versada nos
presentes autos, a Lei Estadual n® 5.743/1968[35], que disciplina o pagamento de
honoréarios aos profissionais atuantes nas “causas judiciarias em que o Estado ou
qualquer de suas autarquias forem vencedores”.

Quanto ao tema, convém destacar que, no bojo dos Embargos de Declaragédo n°
391889/08, opostos em face do Acérddo n° 803/08-TP, emitido na Consulta n°
13196/08, discutiu-se a possivel revogacéo da Lei Estadual n° 5.743/1968 pela Lei
Estadual n° 9.422/1990, a qual criou a “Carreira Especial de Advogado do Estado do
Paran4, integrada pelos ocupantes de empregos e cargos publicos de Advogados e
Assistentes Juridicos estaveis da Administracdo Direta e Autarquica do Estado do
Parand, tendo por atribuicdo o assessoramento juridico ao Poder Executivo e a
representacao judicial das Autarquias”.

Na ocasido, firmou-se o entendimento de que a lei de 1990 ndo revogou a lei de 1968
e de que esta se aplicava aos Advogados da Carreira Especial, conforme o Acérdéo
n° 869/09-TP, assim ementado:

“EMBARGOS DE DECLARAGCAO - existéncia de erro DE FATO na decisdo atacada
— possibilidade de concess&o de efeitos infringentes — FALSA PERCEPGAO DA
REALIDADE — aCORDAO ENTENDEU INEXISTENTE LElI EXISTENTE -
ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS, COM EFEITOS MODIFICATIVOS.”

Da fundamentacéo, extrai-se:

“No que concerne a assertiva aventada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas de que a Lei Estadual n° 5.743/68 foi revogada pela Lei Estadual n® 9.422/90,
que criou a carreira especial de Advogado do Estado do Parand, ndo incluindo o
pagamento de honorarios de sucumbéncia na composigdo dos respectivos
vencimentos, enumerados, de modo taxativo, em seu art. 3°, igualmente, entendo
que assiste razdo aos Embargantes pelos fundamentos trazidos nestes Embargos.
Quer dizer, ao menos com relacdo aos Advogados do Poder Executivo deste Estado,
quer me parecer que ndo houve qualquer revogagao, total ou parcial, tacita ou
expressa da legislacdo de sessenta e oito.

(..)

Ainda que a instrugao processual e o Parecer Ministerial sejam em sentido oposto,
por questdes de direito, divirjo dos posicionamentos expostos pela Diretoria Juridica
e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, entendendo que restou
demonstrada a existéncia de lei em sentido formal e material que possibilita a
percepcéo dos honorérios sucumbenciais pelos Advogados do Estado, bem como,
pelo entendimento de que a lei que criou tais cargos ndo revogou tais disposicoes,
seja tacita ou expressamente.”

Na hipétese dos autos, a equipe de fiscalizagdo apontou o pagamento de honoréarios
de sucumbéncia a servidores das carreiras Técnica Universitaria e de Magistério
Superior (e até mesmo a servidores comissionados e temporarios), nédo incluidos na
Carreira Especial de Advogado do Estado do Parand, a qual, consoante a decisdo
acima mencionada, se aplicaria a Lei Estadual n® 5.743/1968.

De se repisar que, atualmente, o diploma legal em questdo ndo se aplica nem mesmo
aos profissionais da carreira especial, contemplados que foram, juntamente com os
ocupantes da carreira de Procurador do Estado, no rateio definido pela Lei Estadual
n° 18.748/2016.

Conforme ressaltou a unidade técnica:

“(...) ndo ha como reconhecer a indistingéo pretendida pela UEL entre as carreiras de
Procurador, Advogados do Quadro Especial e representantes judiciais das
Universidades para os fins de percepgao dos honoréarios de sucumbéncia.
Inexistente tal disciplina, ndo ha autorizagao formal para tal percepgdo por técnicos
administrativos, professores, cargos em comissdo ou advogados contratados
temporariamente que representem judicialmente as Universidades do Estado do
Parana porque é vedada a concessdo de qualquer vantagem remuneratéria, nao
prevista na legislacao do ente respectivo.

Reforga a tese o disposto no inciso V, do § 4° do artigo 3° e no § 4° do artigo 29,
ambos da Lei n® 11.713/1997, que assim dispdem:

Art. 3°. Os atuais cargos docentes existentes nas Instituicdes Estaduais de Ensino
Superior ficam transformados em cargos de Professor de Ensino Superior,
estruturados em 05 (cinco) classes, conforme segue:

§ 4° O vencimento bésico da carreira do Magistério do Ensino Superior do Parana
sera conforme a carga horaria semanal do regime de trabalho integrado pelo docente,
na forma do Anexo | da presente lei, obedecendo:

V - as gratificagdes por exercicio em local ou outras dissociadas da atividade de
docéncia incidirdo sobre o vencimento basico do regime de trabalho, sendo vedada
a concessdo de quaisquer outras gratificagfes ou vantagens ndo previstas nesta lei.
Art. 29. A estrutura remuneratéria do cargo de Agente Universitario serd composta
de:

()

§ 4° As demais vantagens que compdem a remuneracdo serdo calculadas
exclusivamente sobre o vencimento basico, ficando vedada a concesséo de qualquer
outra ndo prevista nesta lei.

(Original sem destaque.)”

Desse modo, resta patente a auséncia da imprescindivel autorizagéo legal para que
os servidores das IEESs que vém representando as entidades em juizo percebam a
referida verba.
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Ademais, a Inspetoria constatou que, em alguns casos, os valores sdo recebidos
diretamente pelos advogados, sem adentrar os cofres das entidades, o que
impossibilita a correta e adequada aplicagéo do regime remuneratério a que estao
sujeitos, em especial no que diz respeito a observancia do teto constitucional.

Nesse aspecto, com relagdo as argumentagdes atinentes ao limitador constitucional
incidente na hip6tese, a 72 Inspetoria expds que:

“(...) as decisbes citadas pela UEL (ADI 6053 e ADI 6177) fazem referéncia aos
subsidios dos advogados publicos, situagdo ndo discutida nessa Tomada de Contas,
que se restringiu ao recebimento de honorarios de sucumbéncia por servidores
integrantes da carreira Técnica Universitaria e da carreira de Magistério Superior das
IEES, cargos em comissé@o ou advogados contratados temporariamente, cujo sistema
de remuneragdo é com base em vencimentos.”

Destarte, o teto remuneratério a ser observado no recebimento de honoréarios
sucumbenciais pelos servidores que vém exercendo a representacao judicial das
universidades estaduais é aquele aplicavel as suas respectivas carreiras, sendo
inoportuno, no ambito da presente tomada, debater acerca de quais seriam esses
limitadores.

Cabe registrar, ainda, que a equipe de fiscalizag&o constatou pagamentos de verba
honoraria a ocupantes de cargo em comissdo. E, tratando-se de servidores
exclusivamente comissionados, é pertinente destacar que a percepgéo de honorarios
advocaticios contraria o entendimento ja firmado por esta Corte no Acérddo n° 79/22-
STP[36]:

“Incidente de Inconstitucionalidade. Art. 1°, §§ 1° e 3° da Lei n°® 1648/18 do Municipio
de Assai. Atuacgdo judicial e pagamento de honorérios sucumbenciais a servidores
exclusivamente comissionados. Contrariedade ao art. 37, Il e V, da CF. Procedéncia.”
Em conclusdo, restou caracterizada a irregularidade apontada nestes autos,
concernente ao pagamento ilegal de honorarios de sucumbéncia a servidores das
Instituicdes Estaduais de Ensino Superior do Parana — IEESs.

Quanto a responsabilidade pelos fatos apurados, importa ressaltar que houve a
concessao de medida cautelar[37] para determinar as Universidades Estaduais, por
seus representantes legais, que, no prazo de 90 dias, comprovassem ter adotado as
providéncias necessarias para informar aos juizos processantes acerca do
posicionamento desta Corte sobre o tema e para requerer que eventual pagamento
de honoréarios de sucumbéncia, em favor dos advogados das entidades, fosse
efetuado junto a conta bancéria especifica para esse fim, de titularidade da respectiva
IEES, a fim de viabilizar o pagamento a quem de direito, apds publicacéo de lei
regulamentadora, e a observancia do teto remuneratério, mantendo-se os valores
depositados nas contas bancérias das entidades até que sobrevenha legislagédo
regulamentadora, sob pena de responsabilizacéo.

A 72 Inspetoria verificou que as entidades demonstraram a abertura de conta
bancéria. Reputou, ademais, possivel que a comunicacéo ao juizo, determinada na
medida liminar, seja realizada mediante peticionamento nos correspondentes
processos de cumprimento de sentenca.

Sendo assim, considerando que foi atendida a determinagdo cautelar, mostra-se
razoavel o afastamento da responsabilizacéo dos representantes legais das IEESs
pela irregularidade verificada.

Vale ressaltar, no entanto, que a medida cautelarmente determinada mantém-se
higida e devera ser observada pelos gestores, sob pena de responsabilizacédo, até
que o pagamento da verba honoréaria seja regulamentado por lei.

O atendimento a essa determinacdo deverd ser acompanhado pela Inspetoria
competente, no ambito de sua atividade fiscalizatoria.

Em acréscimo, na linha dos argumentos aduzidos pela UEL, entendo adequado
recomendar as entidades que também orientem, oficialmente, seus servidores a
indicar ao Juizo, quando intimados para tanto, a conta especifica de titularidade de
sua respectiva instituicdo na qual devera ser realizado o depdésito dos honorarios de
sucumbéncia.

Face ao exposto, VOTO:

1) pela irregularidade do objeto da presente tomada de contas extraordinéria,
consistente no pagamento indevido de honoréarios de sucumbéncia a servidores das
Instituicbes Estaduais de Ensino Superior do Parand - IEESs, sem
responsabilizacao;

2) pela expedicéo de determinagao as Instituigdes Estaduais de Ensino Superior do
Parana — IEESs para que realizem o pagamento dos honorarios de sucumbéncia a
seus servidores somente apds o ingresso dos recursos e sua contabilizagéo pelas
entidades e a edigdo de lei estadual que autorize e regulamente dito pagamento, com
observancia do teto remuneratorio;

3) pela expedicéo de recomendacéo as Instituicdes Estaduais de Ensino Superior do
Parana — IEESs para que orientem, oficialmente, seus servidores a indicar ao Juizo,
quando intimados para tanto, a conta especifica de titularidade de sua respectiva
entidade na qual devera ser realizado o depdsito dos honorarios de sucumbéncia;

4) pela disponibilizagio dos autos ao Ministério Publico Estadual, a Controladoria-
Geral do Estado, a Procuradoria-Geral do Estado, a Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior — SETI e ao Tribunal de Justica do Estado para
conhecimento e adocéo das medidas que entenderem pertinentes no ambito de suas
competéncias;

5) pela disponibilizag@o dos autos ao Governador do Estado para ciéncia;

6) pelo encaminhamento dos autos, apés o transito em julgado:

6.1) a Inspetoria de Controle Externo responsavel pela fiscalizagdo das Instituicbes
Estaduais de Ensino Superior do Parand — |IEESs para ciéncia de que devera
acompanhar, no ambito de suas atividades fiscalizatérias, o cumprimento da
determinacéo expedida;

6.2) a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX([38] para os devidos
registros, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em
conformidade com o art. 398, § 4°, do Regimento Interno[39], e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo — DP.

3. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria proposta pela 72 Inspetoria de Controle
Externo, em dezembro de 2020, superintendida pelo Conselheiro lvens Zschoerper
Linhares, em razdo do pagamento indevido de honorérios de sucumbéncia a
servidores das Instituicdes Estaduais de Ensino Superior do Parana — IEESs, sem lei
autorizativa e sem observancia ao regime remuneratério do servidor publico.

O Conselheiro-Relator Ivan Lelis Bonilha, votou pela irregularidade do presente
expediente, com expedi¢do de vérias determinagfes, dentre elas, para que as
Instituicdes Estaduais de Ensino Superior do Parana — IEESs — realizem o pagamento
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dos honorérios de sucumbéncia a seus servidores somente apds o ingresso dos
recursos com sua contabilizacdo pelas entidades e edicdo de lei estadual que
autorize e regulamente dito pagamento, com observancia do teto remuneratorio.
Dada as consideragBes langadas pelo Conselheiro Relator em seu voto, divirjo
apenas para acrescentar: Abertura de Tomada de Contas Extraordinaria a fim de
apurar eventual recebimento indevido de honorarios pelos servidores das
Universidades Estaduais.

Como destaca o Relator e a 72 Inspetoria, houve pagamentos de verba honoraria a
ocupantes de cargo em comisséo e nao foi realizada uma quantificacdo detalhada
dos valores recebidos pelos procuradores.

Desde entdo, ja se passaram mais de trés anos sem que houvesse apontamentos
adicionais sobre o andamento desses depdsitos, exceto pela informagdo sobre a
criagdo das contas. N&o foi, portanto, satisfatoriamente esclarecido se ocorreu o
recebimento dos valores que ultrapassaram o teto constitucional.

Conforme a redacgéo expressa no inciso Il do art. 236 do Regimento Interno desta
Corte, o expediente da Tomada de Contas tem como finalidade a verificacdo de
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

Neste aspecto, ante o possivel recebimento de valores acima do teto constitucional
pelos servidores das universidades estaduais a titulo de honorarios de sucumbéncia,
torna-se necessaria a abertura de Tomada de Contas Extraordinaria para verificacdo
de possivel dano ao erario em relacdo as seguintes entidades e respectivos
responsaveis:

SERGIO CARLOS DE CARVALHO, na qualidade de Reitor da Universidade Estadual
de Londrina (UEL), no periodo de 11/06/2018 a 09/06/2022;

MARTA REGINA GIMENEZ FAVARO, na qualidade de Reitora da Universidade
Estadual de Londrina (UEL), no periodo de 10/06/2022 a 10/06/2026;

JULIO CESAR DAMASCENO, na qualidade de Reitor da Universidade Estadual de
Maringa (UEM), no periodo de 11/10/2018 a 10/10/2022;

LEANDRO VANALLI, na qualidade de Reitor da Universidade Estadual de Maringa
(UEM), no periodo de 11/10/2022 a 10/10/2026;

MIGUEL SANCHES NETO, na qualidade de Reitor da Universidade Estadual de
Ponta Grossa (UEPG), no periodo de 01/09/2018 a 31/08/2022 e 01/09/2022 a
31/08/2026;

ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, na qualidade de Reitor da Universidade Estadual
do Oeste do Parana (UNIOESTE), no periodo de 01/01/2020 a 31/12/2027;
ANTONIO CARLOS ALEIXO, na qualidade de Reitor da Universidade Estadual do
Parana (UNESPAR), no periodo de 28/12/2016 a 28/12/2020;

SALETE PAULINA MACHADO SIRINO, na qualidade de Reitora da Universidade
Estadual do Parand (UNESPAR), no periodo de 29/12/2020 a 28/12/2028;

FATIMA APARECIDA DA CRUZ PADOAN, na qualidade de Reitora da Universidade
Estadual do Norte do Parana (UENP), no periodo de 21/07/2018 a 20/07/2022;
FABIO ANTONIO NEIA MARTINI, na qualidade de Reitor da Universidade Estadual
do Norte do Parana (UENP), no periodo de 21/07/2022 a 20/07/2026;

FABIO HERNANDES, na qualidade de Reitor da Universidade Estadual do Centro
Oeste do Parand (UNICENTRO), no periodo de 05/02/2020 a 06/02/2024 e
07/02/2024 a 07/02/2028.

Em face do exposto, VOTO para acrescentar a determinagdo de: Instauragao de uma
Tomada de Contas Extraordinaria, para verificagdo de possivel dano ao erario a partir
da percepgdo irregular de honorarios de sucumbéncia pelos servidores das
Universidades Estaduais apds a determinacéo de suspenséo de repasses em carater
liminar.

Encaminhem-se os autos a 72 Inspetoria para que proceda a referida abertura.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
voto de desempate do presidente, em:

I - Julgar irregular o objeto da presente tomada de contas extraordinéria, consistente
no pagamento indevido de honorarios de sucumbéncia a servidores das Instituicées
Estaduais de Ensino Superior do Parana — IEESs, sem responsabilizacao;

Il - determinar as Instituicdes Estaduais de Ensino Superior do Parana — IEESs para
que realizem o pagamento dos honorarios de sucumbéncia a seus servidores
somente apds o ingresso dos recursos e sua contabilizagdo pelas entidades e a
edicdo de lei estadual que autorize e regulamente dito pagamento, com observancia
do teto remuneratério;

Il - recomendar as Instituicbes Estaduais de Ensino Superior do Parana — IEESs
para que orientem, oficialmente, seus servidores a indicar ao Juizo, quando intimados
para tanto, a conta especifica de titularidade de sua respectiva entidade na qual
devera ser realizado o depésito dos honorarios de sucumbéncia;

IV - disponibilizar os autos ao Ministério Publico Estadual, a Controladoria-Geral do
Estado, a Procuradoria-Geral do Estado, a Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior — SETI e ao Tribunal de Justica do Estado para
conhecimento e adogdo das medidas que entenderem pertinentes no ambito de suas
competéncias;

V - disponibilizar os autos ao Governador do Estado para ciéncia;

VI - encaminhar os autos, apds o transito em julgado:

VI.1 - aInspetoria de Controle Externo responsavel pela fiscalizacéo das Instituicdes
Estaduais de Ensino Superior do Parana — IEESs para ciéncia de que devera
acompanhar, no ambito de suas atividades fiscalizatérias, o cumprimento da
determinacéo expedida;

VI.2 - a Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des — CMEX para os devidos
registros, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em
conformidade com o art. 398, § 4°, do Regimento Interno, e seu arquivamento junto
a Diretoria de Protocolo — DP.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, os
Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e AUGUSTINHO ZUCCHIL.
Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, o Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Conselheiro
Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO.

O senhor Presidente, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
desempatou o julgamento acompanhando o voto do Relator.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 24.

IVAN LELIS BONILHA
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Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

Peca 22.

Peca 27.

Processo n° 33598/21.

Peca 62.

Peca 71.

Pecas 57-59.

Peca 100.

Peca 110.

Peca 137.

10. Pega 146.

11. Pega 147.

12. Pega 148.

13. Pega 154.

14. Pega 160.

15. Pega 169.

16. Pega 171.

17. Pega 181.

18. Pega 189.

19. “Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual
o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacdo judicial e a consultoria
juridica das respectivas unidades federadas.

Paréagrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade apds trés anos
de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante os érgéos préprios, apds relatério
circunstanciado das corregedorias.”

20. As recomendagdes restaram homologadas por intermédio do Acé6rddo n° 3741/20-STP
(unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis
Bonilha, José Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares e Auditor Claudio Augusto
Kania), mantido em sede de impugnag&o (Processo n°51812/21, nos termos do Acérddo n° 510/21-
STP (unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello
Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha — relator, José Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper
Linhares).

Foram expedidas as seguintes recomendagdes ao Procurador-Geral do Estado, ao gestor da
Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI) e aos gestores das
Institui¢des Estaduais de Ensino Superior do Parana (IEES):

“1. no prazo de 90 dias apds a ciéncia do Acérdédo, apresentem levantamentos que atestem, com
objetividade, clareza e adequado detalhamento, o atual volume de trabalho da Procuradoria-Geral
do Estado, a quantidade de servidores disponiveis para a realizagdo desses trabalhos, a quantidade
de acdes judiciais, em tramite, em que as Instituicdes de Ensino Superior do Parana figuram como
parte interessada e a quantidade de servidores (Procuradores do Estado) necessarios para fazer
frente a essa atribuicéo;

2. no mesmo prazo do item anterior, apresentem quais providéncias serdo adotadas (e respectivos
prazos) para que a Procuradoria-Geral do Estado exerga a atribuicdo constitucional de representar
judicialmente as Universidades Estaduais e que contenham, no minimo, as seguintes informagdes:
a) como se dara a atuagao dos agentes universitarios, investidos da funcéo de advogado, a exemplo
das atribuicGes especificadas na deciséo da ADI n° 5.107 no STF;

b) quais as alteracdes legislativas e regulamentacdes necessarias para o desenvolvimento das
medidas planejadas;

c) eventual necessidade de reestruturagdo administrativa e de contratagéo de servidores.

3. durante e, principalmente, apés as providéncias constantes nos itens anteriores, informem ao
Governador do Estado, que possui a iniciativa privativa para a propositura de leis que tratam do
regime juridico dos servidores publicos do Poder Executivo (art. 66, inciso Il, da Constituicdo do
Estado do Parand), acerca da necessidade de serem propostas alteracbes legislativas e,
eventualmente, na atual estrutura administrativa, para cumprimento do art. 132 da Constituicao
Federal e dos arts. 123 e seguintes da Constituigdo do Estado do Parana.”

21. “Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira, na qual
o ingresso dependeré de concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a representacao judicial e a consultoria
juridica das respectivas unidades federadas.

Paréagrafo Gnico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade apés trés anos
de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante os érgéos proprios, apés relatério
circunstanciado das corregedorias.”

22. Homologacéo de Recomendagdes n° 710771/20, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares.

23. Lei Federal n° 13.105/2015.

24. STF — ADI n° 6053/DF — Tribunal Pleno — Rel. Min. Marco Aurélio — Redator do Acérddo Min.
Alexandre de Moraes — j. 22/06/2020.

25. STF — ADI n°® 6165/TO — Tribunal Pleno — Rel. Min. Alexandre de Moraes — j. 22/06/2020.

26. STF — ADI n° 6166/MA — Tribunal Pleno — Rel. Min. Edson Fachin —j. 08/09/2020.

27. STF — ADI n° 6171/MG — Tribunal Pleno — Rel. Min. Rosa Weber — j. 26/10/2020.

28. TIPR - Incidente de Declaracédo de Inconstitucionalidade n® 1726160-6 — Rel. Des. Carlos
Mansur Arida — Despacho Decisoério datado de 19/08/2019 — DJe 02/09/2019.

29. TIPR - Incidente de Declaragéo de Inconstitucionalidade n° 356441-6/05 — Orgdo Especial —
Rel. Originario Des. Guido Débeli — Rel. Designado Des. Francisco Pinto Rabello Filho — j.
18/11/2011.

30. “Art. 949. Se a arguigéo for:

©COENDOHWNE

Paragrafo Unico. Os 6rgéos fracionarios dos tribunais ndo submeteréo ao plenario ou ao 6rgéo
especial a arguicdo de inconstitucionalidade quando j& houver pronunciamento destes ou do
plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questéo.”

31. Lei Complementar Estadual n® 113/2005:

“Art. 41. A decisdo do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quorum qualificado a
que se refere o art. 115 desta lei, tem for¢a normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o
exame de feitos sobre o0 mesmo tema, a partir de sua publicagdo.

)

Art. 115. Quando exigido o quorum qualificado para a deliberagdo, serd necessaria, para a
instalagdo da sessdo, a presenga de, pelo menos 4 (quatro) Conselheiros efetivos, além do
Presidente e para a aprovagdo da matéria, o voto favoravel de, no minimo, 3 (trés) Conselheiros
efetivos.”

32. Acérdé@o n° 803/08-TP. Consulta n® 13196/08. Unanime: Conselheiros Artagéo de Mattos Le&o,
Heinz Georg Herwig, Fernando Augusto Mello Guimarées — relator e Hermas Eurides Branddo e
Auditores Ivens Zschoerper Linhares e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

33. Ac6rddo n° 1457/19-STP. Consulta n® 81588/17. Unanime: Conselheiros Artagédo de Mattos
Ledo, Fernando Augusto Mello Guimardes — relator, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do
Amaral e Ivens Zschoerper Linhares e Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.

34. STF — ADI 6177/PR — Tribunal Pleno — Rel. Min. Rosa Weber — j. 20/10/2020:
“CONSTITUCIONAL.  PROCESSO  CIVIL.  ADMINISTRATIVO. ~ HONORARIOS  DE
SUCUMBENCIA. NATUREZA REMUNERATORIA E CONTRAPRESTAGAO AO SERVIGO
PRESTADO. EFICIENCIA NO DESEMPENHO DA FUNGAO PUBLICA. VALIDADE DA
PERCEPGCAO POR ADVOGADOS PUBLICOS. AUSENCIA DE VEDAGAO CONSTITUCIONAL.
OBSERVANCIA AO TETO CONSTITUCIONAL ESTABELECIDO NO ART. 37, XI, NOS VALORES
RECEBIDOS MENSALMENTE EM CONJUNTO COM OUTRAS VERBAS REMUNERATORIAS.
PRECEDENTES. PARCIAL PROCEDENCIA. INTERPRETACAO CONFORME. 1. Os honorarios
de sucumbéncia constituem vantagem de natureza remuneratéria por servigos prestados com
eficiéncia no desempenho da funcéo publica. O art. 135 da Constituicdo Federal, ao estabelecer
que a remuneracdo dos procuradores estaduais se d4 mediante subsidio, é compativel com o
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regramento constitucional referente a Advocacia Publica, uma vez que a Constituicdo Federal ndo
institui incompatibilidade relevante que justifique vedagdo ao recebimento de honorarios por
advogados publicos, a excegdo da Magistratura (art. 95, paragrafo tnico, I, CRFB) e do Ministério
Publico (art. 128, § 5° 1, ,a“, da CRFB). 2. A percepg¢do cumulativa de honorarios sucumbenciais
com outras parcelas remuneratérias impde a observancia do teto remuneratdrio estabelecido no
art. 37, Xl, da Constituicdo Federal. 3. Precedentes: ADI 6.053 (de relatoria do Ministro Marco
Aurélio, redator para acérddo Ministro Alexandre de Moraes, Pleno, DJ 30.7.2020), ADI 6.165, ADI
6.178, ADI 6.181, ADI 6.197 (todas de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, Pleno, DJ
07.8.2020) e ADI 6.166 (de relatoria do Ministro Edson Fachin, Pleno, DJ 24.9.2020). 4. Agdo
Julgada parcialmente procedente.”

35. Dispde a Lei Estadual n° 5.743/1968:

“Art. 1°. Quando o Estado do Parana ou qualquer de suas autarquias forem vencedores em causas
judiciais, os honorarios de advogado a que tenha sido condenada a parte adversa, ap6s recolhidos
a respectiva unidade juridica interessada, serdo pagos aos profissionais que nelas tenham atuado
efetivamente, observada a seguinte proporgéo:

a - sessenta e cinco por cento (65%) aos que tenham participado ativamente do processo;

b - trinta e cinco por cento (35%) aos que tenham tido menor atuacao.

§ 1°. Sempre que dois ou mais advogados forem incumbidos do patrocinio do feito, o percentual a
que tém direito serd rateado entre todos, da seguinte forma:

a - quarenta por cento (40%) aos que ajuizarem ou contestarem a acao;

b - quarenta por cento (40%) aos que interpuserem ou contrariem recursos;

¢ - vinte por cento (20%) aos que praticarem outros atos ou diligéncias processuais.

§ 2°. Se nao for interposto recurso, as parcelas constantes das alineas a e c, do paragrafo anterior,
serdo acrescidas de trinta (30%) e (10%) dez por cento, respectivamente.”

36. Incidente de Inconstitucionalidade n® 227764/21. Unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos
Ledo, Fernando Augusto Mello Guimarédes, Ivan Lelis Bonilha — relator, José Durval Mattos do
Amaral e Ivens Zschoerper Linhares e Auditores Tiago Alvarez Pedroso e Thiago Barbosa Cordeiro.
37. Despacho n° 1880/20-GCILB (pega 22), homologado pelo Acérddo n° 3846/20-STP (pega 27),
integrado pelos Acérdaos n° 457/21-STP (peca 100) e n® 701/21-STP (peca 110).

38. Regimento Interno:

“Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendacBes e todas as comunicacOes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;”

39. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendagdes, apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, seréo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

PROCESSO N°:-741302/24

ASSUNTO:-EXECUGAO ORGAMENTARIA

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4484/24 - TRIBUNAL PLENO

Execucéo Orcamentaria. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Outubro de 2024.
Instrucéo favoravel. Manifestacdes uniformes. Regularidade.

1. RELATORIO

O presente expediente cuida da Execugdo Orcamentéria deste Tribunal de Contas,
iniciada pela Diretoria de Finangas, em cumprimento ao Regimento Interno[1],
referente ao més de outubro de 2024.

O protocolado foi instruido com Relatério da Execucédo Orcamentaria e Financeira
referente a outubro de 2024, Gerencial de Despesa Geral, Contas a Pagar, Relatério
de Restos a Pagar, Balancete Contabil Analitico, Conciliagdo Bancéria e Extratos
(pecas 4-11).

A Controladoria Interna (Cl), nos termos da sua Informacdo 160/24 (pega 11),
manifestou-se no sentido que os relatérios analisados representam adequadamente
os fatos administrativos da execugdo orgamentaria e financeira deste Tribunal de
Contas, relativo ao més de outubro de 2024.

Por sua vez, pela Instrugédo 1083/24 (peca 12), a Coordenadoria de Gestéo Estadual
(CGE), apos a verificagdo da documentagdo e dos demonstrativos orgamentarios,
contabeis e financeiros, conclui que a despesas foram efetuadas atendendo os
requisitos legais, razdo pela qual entendeu que o processo pode ser considerado
regular.

Ao final, a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer 385/24
(peca 13) nédo se opondo ao juizo de regularidade dos atos de execugdo orcamentaria
sob andlise.

E o necessario relatorio.

2. FUNDAMENTA(;AO

De todo o relatado e da documentacéo que instrui os autos, inexistem apontamentos
que contrariem as conclusdes de regularidade langadas na instrucéo do processado,
as quais adoto como razdes de decidir.

As unidades competentes e o 6rgdo ministerial foram unanimes em apontar a
regularidade da presente execugdo orcamentaria deste Tribunal de Contas.
Apresento meu voto no mesmo sentido.

3. VOTO

Com fundamento nos opinativos emitidos nos autos e na manifestagdo do 6rgéo
ministerial, VOTO pela regularidade do presente demonstrativo de execugdo
orgamentaria do Tribunal de Contas do Estado do Parana, referente ao més de
outubro, do exercicio financeiro de 2024, na forma do art. 523[2] do Regimento
Interno desta Corte.

Apos o transito em julgado da decisé@o, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para fins do art. 523,
paragrafo Unico[3], do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- Julgar pela regularidade do presente demonstrativo de execucédo orgamentaria
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, referente ao més de outubro, do
exercicio financeiro de 2024, na forma do art. 523 do Regimento Interno desta Corte.
Il-  Apos o transito em julgado da decisdo, determinar o encerramento do processo
e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para fins do art. 523,
paragrafo Unico, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.
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IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 523. As execucdes orgamentérias serdo encaminhadas mensalmente para apreciagdo do
Tribunal Pleno, inclusive os restos a pagar inscritos ao final de cada exercicio financeiro, mediante
instrucé@o da Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual e manifestagéo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Paréagrafo Unico. Os processos de que trata o caput serdo anexados a prestagéo de contas anual
do Presidente do Tribunal. (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

2. Art. 523. As execug¢des orcamentarias serdo encaminhadas mensalmente para apreciacdo do
Tribunal Pleno, inclusive os restos a pagar inscritos ao final de cada exercicio financeiro, mediante
instrugé@o da Diretoria de Contas Estaduais e manifesta¢do do Ministério PUblico junto ao Tribunal
de Contas.

3. Art. 523.(..)

Paréagrafo Unico. Os processos de que trata o caput serdo anexados a prestagéo de contas anual
do Presidente do Tribunal. (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-642117/21

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ANTONIO CARLOS PEREIRA DE ARAUJO, DORIVAL
FERREIRA DIAS, EDSON WASEM, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
GUSTAVO SCHUSTER CIMBALISTA DE ALENCAR, JOSE LAGANA, JOSE
ROBERTO GARCEZ DO NASCIMENTO, MARLUS DE OLIVEIRA,
PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, SUELY HASS, WILSON LUIZ DARIENZO
QUINTEIRO

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANO DE MOURA ALBUQUERQUE,
ALESSANDRA CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA
DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, ELANI MARUCI MOTA, FABIANO
JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV,
JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO,
JONATAS PIRKIEL, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JOSUE PALESTINO,
LEONARDO OLIVEIRA GRAICHEN, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANE VIEIRA JANISSETTI, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE
CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RAQUEL COSTA PINTO
WIECZORKOWSKI, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SANDRA MARA LEMES,
SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON
NEVES SALMAZO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4485/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinaria. Paranaprevidéncia. Forma
de rateio da Taxa de Administragdo. Art. 18, § 1°, da Lei Estadual n® 17.435/2012, na
redacdo conferida pela Lei Estadual n° 18.370/2014. Fixa¢@o da cobertura das
despesas administrativas do RPPS exclusivamente com recursos oriundos do Fundo
de Previdéncia. Auséncia de vedagdo na Portaria MPS 402/2008. Situacdo
considerada regular pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia. Atendimento ao
disposto no art. 51, § 5° da Portaria MF n° 464/2018. Rateio entre os fundos
previdenciarios estabelecido a partir da edicdo da Lei Estadual n° 20.635/2021.
Regularidade, com o afastamento da determinacdo de ressarcimento de valores.
Devolucéo do superavit financeiro da Taxa de Administragdo no exercicio de 2018.
Recurso previdenciario a ser capitalizado nos moldes previstos na Politica de
Investimentos da entidade gestora. Necessidade de corre¢éo dos valores pela meta
atuarial. Art. 22 do Decreto-Lei n° 4.567/1942 (LINDB). Ressalva do item, mantida a
determinacéo de ressarcimento. Recurso conhecido e parcialmente provido.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista[l] interposto pela Paranaprevidéncia em face do
Acorddo n° 2241/21-STP[2], que, por maioria absoluta[3], julgou irregulares as contas
objeto da Tomada de Contas Extraordinaria n°® 766483/19, com expedi¢do de
determinacGes a entidade para que a) “adote as medidas necessarias, junto aos
Poderes do Estado, ao ressarcimento, com a devida correcdo pela meta atuarial
(IPCA + 5,5% a.a.), até a data da efetiva devolucdo, referente as parcelas da Taxa
de Administracao dos exercicios de 2015 a 2019, sob encargo dos Fundos Financeiro
e Militar, ndo repassadas a PRPREV, nos valores a serem consolidados pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des — CMEX, conforme disp8e o artigo
99, § 1° da LCE n° 113/2005” e b) “adote as medidas necessarias visando o
ressarcimento ao Fundo de Previdéncia no valor de R$ 846.334,22, no que tange a
corregdo, pela meta atuarial (IPCA + 5,5% a.a.), de 1° de janeiro a 24 de outubro de
2019, advinda do superavit financeiro apurado no exercicio de 2018”.

Em suma, alega a recorrente, no que diz respeito a forma de rateio da Taxa de
Administragdo, que, durante o periodo de apuragéo do presente processo, havia a
orientacdo geral, emanada da Lei Estadual n° 18.370/2014, do Decreto Estadual n®
578/2015 e da pratica reiterada de amplo conhecimento publico, de que o custeio
administrativo da Paranaprevidéncia deveria ser feito exclusivamente pelos recursos
afetados ao Fundo de Previdéncia, sendo vedado, agora, por mudanga de orientagéo
geral, declarar-se invdlidas situa¢des plenamente constituidas.

Acerca da devolucéo do superavit financeiro da Taxa de Administracdo no exercicio
de 2018, sustenta que a manutengdo desses valores em posse da gestora, desde
que devidamente aplicados, ndo provoca qualquer prejuizo ao Fundo de Previdéncia
e apresenta, nesta oportunidade, comprovante de devolugéo ao fundo do rendimento
das sobras orgamentarias com base nos rendimentos a que esteve vinculado, no
caso, o CDI.

A vista disso, requer a reforma da deciséo, a fim de julgar regulares as contas.

O recurso foi recebido mediante o Despacho n° 1317/21-GCAML[4].

As pecas 124-126, a insurgente requereu a juntada de decisdo proferida em
Auditoria-Fiscal do Ministério do Trabalho e Previdéncia, no sentido da regularidade
do custeio administrativo do RPPS paranaense, o que foi deferido pelo Despacho n°®
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97/22-GCILBJ[5].

A 52 Inspetoria de Controle Externo emitiu a Instrugéo n° 4/22[6], manifestando-se
pelo improvimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 230/22-5PC[7], corroborou o
opinativo da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO E VOTO

De inicio, presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento do
recurso.

Quanto ao mérito, tenho que a insurgéncia comporta parcial acolhimento.

Com relagdo a forma de rateio da Taxa de Administracédo, o Acérdao recorrido julgou
irregulares as contas, com expedicéo de determinagdo a entidade para que “adote as
medidas necessarias, junto aos Poderes do Estado, ao ressarcimento, com a devida
correcdo pela meta atuarial (IPCA + 5,5% a.a.), até a data da efetiva devolugéo,
referente as parcelas da Taxa de Administragdo dos exercicios de 2015 a 2019, sob
encargo dos Fundos Financeiro e Militar, ndo repassadas a PRPREV, nos valores a
serem consolidados pela Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes — CMEX,
conforme dispde o artigo 99, § 1° da LCE n° 113/2005”.

A decisé@o fundamentou-se na interpretagao conjunta do disposto no art. 30, inciso I,
da Lei Estadual n® 12.398/1998[8], no art. 18, § 1°, da Lei Estadual n® 17.435/2012[9]
e nos artigos 51, 88 5° e 6° e 58, inciso IV, da Portaria MF n° 464/2018[10],
concluindo-se que o 6nus de custear a taxa de administracdo compete tanto ao
Estado (Fundos Financeiro e Militar) quanto ao Fundo de Previdéncia.

Destacou-se, ademais, que ndo ha disposicdo que estabeleca a exclusividade da
utilizagdo dos recursos financeiros provenientes do Fundo de Previdéncia para o
financiamento do custeio administrativo do RPPS, embora a legislacdo autorize essa
prética.

Ressaltou-se, ainda, que a conduta ndo se coaduna com o principio atuarial da
prudéncia e com o equilibrio financeiro e atuarial e que ndo se pode conceber a
retirada de aproximadamente R$ 68 milhdes de um fundo previdenciario em
capitalizacdo, que necessita de aportes suplementares cada vez maiores para
equacionar seu déficit atuarial.

Assinalou-se, outrossim, que a adequada interpretacdo do art. 10 do Decreto
Estadual n® 578/2015[11], em consonancia com a legislagdo que regulamenta[12], &
de que se deu autorizag&o para a inclusdo no orcamento do Fundo de Previdéncia
tdo somente das despesas com a Taxa de Administracdo correspondente a sua
quota-parte.

Compreendeu-se, por fim, que ndo pode ser admitida a revogacéo tacita do art. 30,
inciso |, da Lei Estadual n® 12.398/1998[13] pela Lei Estadual n° 18.370/2014[14],
pois ndo ha incompatibilidade entre as normas, e que a legislagdo estadual ndo
dispds expressamente que a Taxa de Administracdo seria financiada com
exclusividade pelo Fundo de Previdéncia, havendo previséo de que o custeio
administrativo devera ser rateado igualmente entre os fundos previdenciarios.

Em sede recursal, a entidade alega que, durante o periodo de apuracéo da tomada
de contas, havia a orientacé@o geral emanada da Lei Estadual n° 18.370/2014 (art. 4°,
§ 1°[15]) e do Decreto Estadual n°® 578/2015 (artigos 8°, 9°, 10 e 11[16]) de que o
custeio administrativo da Paranaprevidéncia deveria ser feito exclusivamente pelos
recursos publicos afetados ao Fundo de Previdéncia, o que atrai a aplicagdo do art.
24 do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB)[17].

Sustenta que a pratica ndo era injusta, porquanto a modelagem adotada pelo Parana
advém da sua discricionariedade e autonomia derivada do pacto federativo e da
permisséo conferida pelo art. 1°, inciso lll, da Lei Federal n® 9.717/1998[18].

Aduz, ademais, que sempre houve a observancia dos principios atuariais, pois todos
os procedimentos para composicdo e definicdo do orcamento anual da entidade
previdenciaria eram precedidos de estudos atuariais que incluiam a analise da taxa
por dentro do patrimonio previdenciario e o impacto decorrente do custeio
administrativo com os recursos do Fundo de Previdéncia, o que sempre esteve
dimensionado no Plano de Custeio.

Salienta que a pratica era reiterada e de amplo conhecimento publico e que ndo havia
qualquer ordem ou determinagdo do Poder Judiciario ou do Tribunal de Contas no
sentido da proibi¢édo do custeio administrativo da Paranaprevidéncia exclusivamente
pelo Fundo de Previdéncia.

Defende que ndo podem, agora, ser declaradas invdlidas situacdes plenamente
constituidas e que, exatamente por terem os atos praticados durante o periodo de
apuracdo sido constituidos de forma plena e vélida, ndo deve ser determinada a
devolucao de valores, principalmente porque estavam previstos nas Leis de Diretrizes
Orgamentarias.

Expde ser incontroverso que o RPPS é deficitario, havendo, em decorréncia disso, a
cobertura por parte do Tesouro do Estado, na forma de aportes suplementares (fundo
de capitalizagdo) e repasses de insuficiéncia financeira (fundos em reparti¢céo
simples), para que 0os compromissos previdenciarios, dentre eles o seu custeio
administrativo, possam ser honrados.

Argui que, como é o Tesouro do Estado que faz a calibragem final do custeio efetivo
do sistema, a discussdo travada nestes autos torna-se inécua, ja que a segregacéo
de fundos ndo altera a responsabilidade do Estado pela gestdo e pelo pagamento
dos beneficios.

Afirma haver confusdo de conceitos, como se os fundos fossem detentores de
obrigagbes e personalidade juridica distintas a ensejar um rateio no custeio
administrativo, quando, na verdade, eles pertencem ao arranjo or¢camentario e
financeiro do Estado para a gestéo previdenciaria.

Argumenta que a reparticdo do custeio administrativo entre os fundos, modalidade
atualmente utilizada com a nova redacdo do art. 30 da Lei Estadual n°
12.398/1998[19], apenas acarreta um aumento dos repasses financeiros do Tesouro,
em detrimento da possibilidade constitucional de se utilizar os recursos
previdenciarios ja constituidos e que se encontram afetados ao Fundo de Previdéncia
para custear as despesas da gestao do regime previdenciario.

Cita a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no ARE n° 875.958[20], com
repercussao geral[21], para asseverar que ndo se pode confundir a segregacéo e a
constituicdo de fundos de capitalizagéo destinados a previdéncia complementar, na
qual, ante a auséncia de solidariedade, faz-se necesséria a segregacéo do custeio
administrativo, e as segregacdes de massas realizadas para os RPPSs, pautados
eminentemente pelo principio da solidariedade e pela obrigagdo do Estado em
suportar as insuficiéncias do sistema.

Alega, caso seja mantido o entendimento pela necessidade de rateio retroativo, que
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a providéncia de repasse de valores pelos Poderes, além de violar a legislacdo de
regéncia, a seguranga juridica e a estabilidade das relagbes orcamentarias e
contabeis, mostra-se desnecessaria diante do novo plano de equacionamento
inaugurado pela Lei Estadual n® 20.635/2021.
Reputa, em concluséo, ser despropositado trazer dnus financeiro ndo previsto no
custeio, destacando que o plano encontra-se atuarial e financeiramente equilibrado.
Pugna, destarte, pela reforma da deciséo, para o fim de julgar regulares as contas.
Posteriormente, alegando similitude fatica e juridica com a controvérsia travada
nestes autos, a entidade juntou decisdo proferida em auditoria fiscal (PAP n°
10133.100047/2020-72) na qual o Ministério do Trabalho e Previdéncia reputou
regular a forma de custeio entéo adotada pelo RPPS paranaense.
A 52 Inspetoria de Controle Externo, corroborada pelo érgao ministerial, manifesta-se
pelo improvimento do recurso, ressaltando, nesse aspecto, que nao se pode extrair
qualquer interpretacdo do Decreto Estadual n°® 578/2015 que extrapole o ja
disciplinado nas Leis Estaduais n® 12.398/1998 e n° 17.435/2012, com as alteracdes
da Lei Estadual n° 18.370/2014.
Discorre que o art. 10 do referido decreto[22], interpretado em estrita conformidade
com as leis que visou regulamentar, prevé simples autorizacdo para inclusdo das
despesas com a Taxa de Administragdo no orcamento do Fundo de Previdéncia,
relativas, tdo somente, & sua quota-parte, sem desprezar a obrigagéo de inser¢do no
orgamento do Estado das parcelas de competéncia dos Fundos Militar a Financeiro,
conforme previsto no art. 30, inciso |, da Lei Estadual n® 12.398/1998[23] e no art. 3°,
§ 1°, da Lei Estadual n° 17.435/2012[24].
Afirma ndo se sustentar a alegada observancia aos principios atuarias, visto que
houve um actimulo de déficits financeiros no Fundo de Previdéncia de 2015 a 2019,
salientando que esta Corte ja se manifestou sobre a inadequabilidade da utilizagéo
da hipétese atuarial de geracdes futuras no resultado atuarial por meio dos Acoérdéos
de Parecer Prévio n° 287/18-STP[25], n°® 689/20-STP[26] e n° 271/21-STP[27] e da
Tomada de Contas Extraordinaria n® 712251/19.
Infere que a indevida utilizagao de recursos exclusivos do Fundo de Previdéncia para
o custeio da Taxa de Administracdo da Paranaprevidéncia ndo se tratou de
orientagao geral, mas decorreu de inadequada e equivocada interpretagao legal.
Quanto a alegacéo de erro de compreenséo da modelagem do RPPS paranaense,
baseada no principio da solidariedade e contributividade, alterca que o art. 40 da
Constituicdo Federal[28] estabelece a observancia do equilibrio financeiro e atuarial
do regime previdenciario e frisa que o ente previdenciario deve evitar dar
interpretagdes equivocadas a legislacéo de regéncia, que ndo contribuem para gerar
o equilibrio financeiro e atuarial do Fundo de Previdéncia, mas sé aumentam o seu
déficit.
Aduz que, ao contrario do que sustenta a recorrente, a equivocada e inadequada
interpretacdo da legislacéo fulmina toda e qualquer pretenséo de alcangar seguranca
juridica e estabilizagdo das relacdes orgcamentarias e contabeis, pois gerou agdes e
procedimentos contrarios a lei e sujeitos a revisdo e corregdo, mormente porque 0s
recursos destinados aos fundos s&o vinculados, inexistindo discricionariedade em
sua utilizagdo.
Destaca que, mesmo considerando a edicdo da Lei Estadual n°® 20.635/2021[29],
posterior aos apontamentos desta tomada, ndo é possivel afirmar que o plano
financeiro e atuarial esta equilibrado, tendo em vista a constatacéo de impropriedades
nas avalicBes atuariais dos anos anteriores, que distorceram o célculo atuarial,
conforme apontamentos das j& mencionadas Tomada de Contas Extraordinaria e
decisdes proferidas em prestagdo de contas do Chefe do Poder Executivo Estadual.
Ressalta, finalmente, que a decisdo prolatada em auditoria fiscal realizada pelo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia padece do mesmo equivoco de interpretacao
dos preceitos legais que disciplinam o custeio da Taxa de Administracédo, que, em
nenhum momento, foi estabelecida como de financiamento exclusivo pelo Fundo de
Previdéncia, tanto que, para afastar de vez a responsabilidade direta do Estado pelo
custeio dos demais fundos, foi editada a Lei Estadual n® 20.635/2021, dispondo
expressamente sobre o rateio da taxa ente os Fundos de Previdéncia, Financeiro e
Militar.
Nesse ponto, divirjo da instru¢éo processual.
Quando do julgamento da tomada de contas originaria, j& consignei, em voto
divergente, meu entendimento de que, de acordo com o art. 18, § 1°, da Lei Estadual
n° 17.435/2012, alterado pela Lei Estadual n® 18.370/2014, os recursos vertidos ao
Fundo de Previdéncia é que suportariam a Taxa de Administragdo. Confira-se a
redacgao do dispositivo:
“Art. 18. (...)
§ 1° Toda e qualquer contribui¢do vertida para o Fundo de Previdéncia deveréa ser
utilizada para o pagamento dos beneficios previdenciarios de segurados e
beneficiarios vinculados a esse Fundo, ressalvada a utilizagdo dos recursos para o
custeio das despesas de manutengdo, que serd caracterizada como Taxa de
Administracéo, nos termos do inciso Il do art. 1°, combinado com o inciso VIII do art.
6°, da Lei Federal n° 9.717, de 1998.”
A mensagem enviada pelo Governador do Estado na iniciativa do projeto que
redundou na aprovagéao da Lei Estadual n® 18.370/2014 demonstra a opgé&o politica
em estabelecer a cobertura das despesas administrativas do RPPS exclusivamente
com recursos oriundos do Fundo de Previdéncia.
E o que se extrai do seguinte trecho da Mensagem Governamental n® 129/2014 (que
deu inicio ao Projeto de Lei n° 511/2014), acostado na defesa da
Paranaprevidéncia[30]:

Pretende-se, ainda, adequar a base de calculo e o percentual
destinados 4 Taxa de Administragiio, as previsdes da Lei Federal n® 8.717/1698, bem como

as orientagdes emanadas pelo Ministério da Previdéncia Social, quando disciplina os
parametros e direfrizes gerais para organizagac e funcionamento dos RPPS,

Consta, também, a previsio de realizagio de aportes pelo Poder
Executivo aos Fundos Financeiro e Militar, atendendo ao que dispde a Portaria’MPS n® 403,
como fonte de recursos necessarios para o financlamento dos beneficios @ os aportas para
o atingimento do equilibrio financeiro e atuarial.

Mo Anteprojeto, ora apresentado, a Taxa de Administracio destinada
a0 custelc das despesas administrativas da PARANAPREVIDENCIA, sera de 1,5% (um e
meio ponto percentual) do valor total da remuneragio paga aos servidores ativos vinculados
ao Fundo de Previdéncia

O art. 16 da PortariaMPS n® 402 prevwé: “Para coberfura das despesas
do RPPS, poders ser esfabelecida, em lei, Taxa de Adminstragdo de até dois ponfos
percentuais do valor total das remuneragies proventos e pensdes dos seguwados
vinculados so RIPPS, relsfivo ac exercicio financeiro anteror.”

A alteracdo se da por conta de que as despesas administrativas
passardc a compor o calculo atuarial do fundo capitalizade e, a partir disso, sendo
suportades por ele, conforme faculta a legislagéo de regéncia previdencidria e nota técnica
atuarial.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3368
A regra estabelecida ndo era vedada pela Portaria MPS n° 402/2008, aplicavel
quando da edicéo da lei em comento:
“Art. 15. Para cobertura das despesas do RPPS, podera ser estabelecida, em lei,
Taxa de Administragdo de até dois pontos percentuais do valor total das
remuneracdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao
exercicio financeiro anterior, observando-se que:
| - serd destinada exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de capital
necessarias a organizagdo e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS,
inclusive para a conservagéo de seu patrimonio;
Il - as despesas decorrentes das aplicagcdes de recursos em ativos financeiros nao
poderd@o ser custeadas com os recursos da Taxa de Administracéo, devendo ser
suportadas com os préprios rendimentos das aplicagdes;
IIl - o RPPS poderéa constituir reserva com as sobras do custeio das despesas do
exercicio, cujos valores serdo utilizados para os fins a que se destina a Taxa de
Administracéo;
IV - para utilizar-se da faculdade prevista no inciso Ill, o percentual da Taxa de
Administracédo devera ser definido expressamente em texto legal;
V - a aquisi¢éo ou construgdo de bens iméveis com os recursos destinados a Taxa
de Administracéo restringe-se aos destinados ao uso préprio da unidade gestora do
RPPS;
VI - é vedada a utilizagdo dos bens adquiridos ou construidos para investimento ou
uso por outro 6érgdo publico ou particular em atividades assistenciais ou quaisquer
outros fins ndo previstos no inciso I.
§ 1° Na hip6tese de a unidade gestora do RPPS possuir competéncias diversas
daquelas relacionadas a administragdo do regime previdenciario, devera haver o
rateio proporcional das despesas relativas a cada atividade para posterior
apropriacéo nas rubricas contébeis correspondentes, observando-se, ainda, que, se
a estrutura ou patrimoénio utilizado for de titularidade exclusiva do RPPS, devera ser
estabelecida uma remuneracgdo ao regime em virtude dessa utilizacéo.
§ 2° Eventuais despesas com contratacdo de assessoria ou consultoria deveréo ser
suportadas com os recursos da Taxa de Administracéo.
§ 3° Excepcionalmente, poderdo ser realizados gastos na reforma de bens iméveis
do RPPS destinados a investimentos utilizando-se os recursos destinados a Taxa de
Administracdo, desde que seja garantido o retorno dos valores empregados,
mediante processo de analise de viabilidade econdmico-financeira.”
De se acrescentar que o Ministério do Trabalho e Previdéncia, em impugnagao
apresentada pelo Governo do Estado do Parand no Processo Administrativo
Previdenciario — PAP n° 10133.100047/2020-72, considerou regular o custeio
administrativo exclusivamente pelo Fundo de Previdéncia, adotado no periodo
abrangido pela auditoria (2015 a 2017), conforme motivagéo a seguir transcrita[31]:
“22. Da andlise da legislagdo do Estado do Parana verifica-se que atende os critérios
referente a taxa de administracéo, senédo vejamos.
23. A Lei n° 12.398/1998, com a redagdo dada pela Lei n° 17.435/2012 estabelece
em seu art. 30, inciso I:
‘Art. 30. S&o receitas administrativas vinculadas:
| - as importancias, em dinheiro, vertidas pelo Estado a PARANAPREVIDENCIA,
especificamente para cobrir os gastos com o custeio administrativo na gestdo dos
Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria, com base na previsdo orcamentaria
anual daquela entidade, aprovada pelo Conselho de Administracdo e homologada
pelo Secretario de Estado da Administragdo e da Previdéncia, cujos valores néo
poderéo ultrapassar o percentual de 1,5% (um e meio por cento) sobre o total dos
proventos e pensdes pagos aos segurados inativos e aos pensionistas;’ (grifo nosso)
24. Desta forma, atende o requisito de limite até 2% do valor total das remuneracgdes,
proventos e pensdes de servidores vinculados ao RPPS, relativo ao exercicio
financeiro anterior, bem como requisito de utilizagéo exclusiva para gestdo de Fundos
Publicos Previdenciérios.
25. Com relacéo ao rateio da despesa administrativa, o art. 15 determina a obriga¢éo
do rateio quando a unidade gestora do RPPS assumir competéncia diversas
daquelas relacionadas a administragdo do regime previdenciario. Situacéo esta néo
demonstrada pela auditoria em relagdo ao ente publico auditado, jA& que o
questionamento da auditoria refere-se a pagamento de despesa administrativa de
outros fundos previdenciarios, além disso, verifica-se que o ente Publico comprovou
a utilizacdo exclusiva dos recursos para despesa administrativa em fundos de
natureza previdenciaria, conforme itens 17 e 18 da presente Decis&o.
26. Assim, entendo que ndo se aplica a vedagéo contida no inciso Ill do art. 13 da
Portaria MPS 402/2008, por estar comprovado que ndo houve transferéncias de
recursos ou obrigacdes entre os Planos Previdenciarios, tendo em vista que a
questdo relativa aos critérios de utilizagdo da taxa de administracdo é tratada
separadamente no mesmo artigo.
27. Portanto, considerando que resta provado a inexisténcia de fatos irregulares em
desacordo com a legislagdo federal, a manutencdo do status em ‘REGULAR’, no
CADPREYV, em relagao ao critério ‘Utilizacdo dos Recursos Previdenciarios -Decisdo
Administrativa’ € medida que se impde.”
Ademais, tenho que a disciplina contida no art. 18, § 1°, da Lei Estadual n°
17.435/2012, ao estampar a escolha legislativa por onerar tdo somente o Fundo de
Previdéncia com os custos administrativos do regime, atende ao disposto no art. 51,
8 5°, da Portaria MF n°® 464/2018 e afasta, por conseguinte, a incidéncia do seu § 6°,
in verbis:
“Art. 51. A avaliacdo atuarial devera propor plano de custeio para o financiamento do
custo administrativo do RPPS.
()

5° Em caso de segregacdo da massa, devera ser definida expressamente na
legislacdo do ente federativo a forma de custeio e utilizacéo dos recursos da Reserva
Administrativa para administracdo dos beneficios do Fundo em Reparticdo e do
Fundo em Capitalizagéo.
§ 6° Sendo a legislagéo do ente federativo omissa em relacédo ao disposto no § 5°,
devera ser repartido, igualmente, entre os fundos, independentemente do nimero de
segurados ou beneficiarios que estejam a eles vinculados, o custeio administrativo
do RPPS.”
A corroborar o entendimento de que a legislacéo do Estado do Parana havia fixado o
critério de custeio exclusivo pelo Fundo de Previdéncia, note-se que, posteriormente,
foi editada a Lei Estadual n® 20.635/2021, que, alterando a redacéo do art. 30 da Lei
Estadual n° 12.398/1998, passou a estabelecer o rateio da taxa entre os trés fundos
previdenciérios:
“Art. 30. A Taxa de Administragdo para o custeio das despesas correntes e de capital
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necessérias a organizacédo e ao funcionamento da PARANAPREVIDENCIA, sera
financiada e repartida, entre os Fundos de Previdéncia, Financeiro e Militar.”

Na mensagem enviada pelo Governador do Estado na iniciativa da referida lei[32],
consta expressamente que o novo plano apresentado previa a reparticdo das
despesas. Confira-se:

Segue para apreciacio dessa Casa Legislativa, Projeto de Lei que que objetiva

alterar o Plano de Custeio e Financiamento do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Estado do Parana (RPPS), instituido por meio da Lei n® 17.435, de 21 de dezembro de
2012, com vistas a adequa-lo, considerandc a Reforma da Previdéncia, aprovada por
meio da Lei Estadual n°® 20.122, de 20 de dezembro de 2019, além da Emenda a
Constituicdo n® 45/2019

Referida reforma acarretou em economia aos cofres publicos estaduais advinda da
reducéo da Insuficiéncia financeira dos fundos de reparti¢do simples, a saber, os fundos
financeiro e militar. Porém, mesmo diante da economia citada, o déficit do RPPS ainda &
um dos principais problemas fiscais do Estado, uma vez que cresce em uma proporgao

maior que as receitas.

O novo plano apresentado, além de prever a adequacdo de redacdo,
compatibilizando a legislagdo com a gestdo do Sistema de Protegdo Social, prevé
alteragbes nas contribuicdes patronais ao Fundo de Previdéncia, assim como, o rateio do
custo da taxa administrativa da Paranaprevidéncia entre os trés fundos do RPPS
Estadual, quais sejam, da Previdéncia, Financeiro e Militar.

Por sua vez, a Nota Técnica Atuarial n® 277/2021, que instruiu o projeto de lei, ao
propor o rateio dos custos administrativos, evidencia a alteracéo do regramento até
entdo vigente:

Esta Avaliagdo Atuarial destina-se a apresentagéo de proposta de modelo
de estruturagéo atuarial para Custeio do RPPS — Regime Préprio de Previdéncia

Social do Estado do Parana, em especial, ao reequilibrio contributivo do FP -
Fundo de Previdéncia.

Além de uma nova modelagem contributiva, também contempla uma des-
crigdo de premissas e parametros atuariais utilizados nos calculos. Contém,
ainda, proposta de rateio da Taxa de Administracdo do 6rgédo gestor entre os
fundos previdenciarios que compéem o RPPS.

Nesse viés, se a interpretacéo da lei entéo vigente impingisse o rateio das despesas
administrativas entre os trés fundos previdenciarios, a mudanca legislativa seria
despicienda.

Com base nessa perspectiva, entendo que o custeio administrativo do RPPS
paranaense suportado apenas com recursos do Fundo de Previdéncia atendia a
legislacéo em vigor no periodo apurado nos presentes autos, motivo pelo qual tenho
que a irresignagao, nesse ponto, merece provimento.

No que diz respeito a devolugdo do superavit financeiro da Taxa de Administragéo no
exercicio de 2018, a deciséo guerreada julgou irregulares as contas, com expedi¢do
de determinacédo a entidade para que “adote as medidas necessérias visando o
ressarcimento ao Fundo de Previdéncia no valor de R$ 846.334,22, no que tange a
corregdo, pela meta atuarial (IPCA + 5,5% a.a.), de 1° de janeiro a 24 de outubro de
2019, advinda do superavit financeiro apurado no exercicio de 2018”.

Acerca dessa tematica, o Acordéo explicitou que a devolugéo das sobras de recursos
oriundos da Taxa de Administracdo de forma nominal, sem a corregdo pela meta
atuarial, implicou prejuizo a rentabilizagdo, em descumprimento aos principios
contabeis da oportunidade, competéncia e atualizacdo monetéria, ja que os recursos
vinculados ao Fundo de Previdéncia sdo aplicados de modo a atingir, no minimo, a
sua meta atuarial, que, a época, era o IPCA + 5,5% ao ano.

Amparada no art. 5°, inciso Il, e no art. 13, § 3°, da Portaria MPS 402/2008[33] e no
art. 9° do Decreto Estadual n° 7.555/2013[34], a decisdo considerou que a meta
atuarial é utilizada como indice oficial de recomposi¢éo ao Fundo de Previdéncia e
que a aplicagdo de um indice inferior contribui para o desequilibrio financeiro e
atuarial do sistema previdenciario estadual.

A recorrente sustenta que foram observadas as regras gerais de manuseio de
dinheiro publico, consistentes, basicamente, no dever de manté-lo aplicado.

Afirma inexistir qualquer obrigacdo legal de que a devolucdo das sobras de
orcamento ndo executado seja atualizada pela meta atuarial.

Explana que, como serviriam para fazer frente as despesas correntes e de capital, e
ndo para ter retorno financeiro (rentabilidade), os recursos da taxa, repassada para a
unidade gestora em parcelas duodecimais, eram aplicados em um fundo de renda
fixa de baixa volatilidade, franqueada pela Politica de Investimentos da
Paranaprevidéncia.

Aduz que o compromisso com a realizagdo da meta atuarial ndo é de cada
investimento do Fundo de Previdéncia isoladamente considerado, pois a necessidade
de liquidez impede que determinados investimentos alcancem a rentabilidade
preconizada.

Salienta que apenas no conjunto de todos os investimentos é que a
Paranaprevidéncia tem obtido a concretizagcéo da meta atuarial, de modo que mesmo
investimentos em CDI, como é o caso daqueles referentes a taxa de administracéo,
quando considerados no conjunto dos investimentos presentes do Fundo de
Previdéncia, alcangam a meta atuarial e fazem parte da carteira e politica de
investimentos.

Assevera, destarte, que a manutencdo das sobras orcamentarias em posse da
gestora, desde que devidamente aplicadas nos termos do art. 116, § 4°, da Lei
Federal n® 8.666/1993[35], ndo provoca qualquer prejuizo ao Fundo de Previdéncia.
Destaca, por fim, que o valor do superavit (R$ 11.776.352,07), que estava aplicado
no Fundo de Investimento Caixa Brasil Referenciado DI longo prazo, foi devolvido ao
Fundo de Previdéncia em 24/10/2019 e que os seus rendimentos (R$ 583.039,14)
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restaram integralmente empenhados e devolvidos em 31/01/2020, conforme
comprovantes que anexa aos autos.

A 52 Inspetoria de Controle Externo, acompanhada pelo Ministério Publico de Contas,
manifestou-se pelo improvimento do recurso.

Nesse topico, coaduno com a instrucdo processual quanto a necessidade de
corregao dos valores pela meta atuarial.

Com efeito, tendo a Taxa de Administragéo sido arcada Unica e exclusivamente com
recursos do Fundo de Previdéncia, mostra-se escorreita a compreensdo de que o
montante acumulado constitui recurso previdenciario a ser capitalizado nos moldes
previstos na Politica de Investimentos da entidade gestora.

Consoante bem destacou a deciséo atacada:

“A restituigdo das sobras orgamentarias foi autorizada apenas em 27 de setembro de
2019, através da Resolucgdo n° 017/2019, com empenho em 1° de outubro de 2019 e
o0 pagamento efetivado em 24 de outubro de 2019, ressarcimento que se deu de
forma nominal.

Logo, o atraso na devolugdo do superavit configurou prejuizo ao Fundo de
Previdéncia, pois os recursos a ele vinculados séo aplicados, de forma a atingir, no
minimo, a sua meta atuarial (a época IPCA + 5,50% ao ano).”

Tratando-se, portanto, de recursos vinculados a fundo previdenciario em
capitalizagdo, é imperiosa a sua aplicagédo para obtencdo do rendimento minimo
previsto na politica de investimentos da entidade.

O entendimento encontra guarida nos seguintes dispositivos da Portaria MPS n°
402/2008:

“Art. 5° As contribuigdes legalmente instituidas, devidas pelo ente federativo e nao
repassadas a unidade gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apuradas
e confessadas, poderdo ser objeto de termo de acordo de parcelamento para
pagamento em moeda corrente, assegurado o equilibrio financeiro e atuarial e
observados, no minimo, os seguintes critérios:

(..)

Il - aplicacéo de indice oficial de atualizagdo e de taxa de juros, definidos em lei do
ente federativo, na consolida¢@o do montante devido e no pagamento das prestacées
vincendas e vencidas, com incidéncia mensal, respeitando-se como limite minimo a
meta atuarial;

(..)

Art. 13. Sdo considerados recursos previdenciarios as contribuicdes e quaisquer
valores, bens, ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS ou ao fundo de
previdéncia de que trata o art. 11, inclusive a totalidade dos créditos do ente
instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos a compensacéo financeira
disciplinada na Lei n°® 9.796, de 5 de maio de 1999.

(..)

§ 3° A utilizagdo indevida dos recursos previdenciarios exigira o ressarcimento ao
RPPS dos valores correspondentes, com aplicagdo de indice oficial de atualizagdo e
de taxa de juros, respeitando-se como limite minimo a meta atuarial.”

O Decreto Estadual n® 7.555/2013, a seu turno, preceitua que:

“Art. 9° No encontro de contas de que trata o § 3° do art. 4° da Lei n°® 17.435, de 21
de dezembro de 2012, deverd ser utilizado o indice de recomposicédo oficial,
acrescido da meta atuarial prevista para o exercicio fiscal.

Paragrafo Unico. Nos casos de mora no recolhimento ou repasse pelo Estado das
verbas previstas pelos arts. 18 e 19 da Lei n°® 17.435, de 21 de dezembro de 2012,
estes valores deverdo ser recompostos pelos mesmos indices previstos no caput.”
Como se pode observar, a meta atuarial é utilizada como indice oficial de
recomposicao do Fundo de Previdéncia.

Dessa forma, havendo sobra de recursos decorrentes da Taxa de Administragdo
retirados desse fundo, devolvida sem corregéo plena pela meta, ocorre prejuizo a sua
rentabilidade e ofensa aos principios contabeis da oportunidade, da competéncia e
da atualizag@o monetaria.

Ademais, consoante ressaltado pela Inspetoria, 0 argumento da aplicacdo em fundo
de investimento referenciado CDI, em conformidade com o art. 116, § 4°, da Lei
Federal n° 8.666/1993[36], ndo exclui nem impede que 0s recursos, em respeito a
maximizagdo da rentabilidade dos recursos previdenciarios, sejam rentabilizados
pela meta atuarial, como previsto legalmente.

Evidencia-se, portanto, que a devolugdo dos recursos sem observar a correcdo, no
minimo, pela meta atuarial implicou perda de rentabilidade para o Fundo de
Previdéncia, a qual deve ser reparada.

Noutro giro, embora seja inafastavel o dever de ressarcimento dessa corregéo,
entendo que pode ser convertida em ressalva a irregularidade aqui tratada.

Isso porque, conforme ja assinalei no voto divergente que apresentei quando do
julgamento da tomada originaria, a devolugao do superavit dos exercicios anteriores,
objeto da Tomada de Contas Extraordinaria n°® 642659/18[37], se deu pelo valor
nominal, sem gquestionamento por parte desta Corte.

Assim, diante do que dispde o art. 22 do Decreto-Lei n® 4.657/1942 (LINDB)[38],
tenho que as contas, nesse aspecto, podem ser ressalvadas, sem prejuizo da
devolucéo da quantia relativa a corregéo das sobras pela meta atuarial.

Em face do exposto, VOTO pelo conhecimento e parcial provimento do recurso, para
o fim de:

1) julgar regulares as contas no que diz respeito a forma de rateio da Taxa de
Administracdo, afastando-se a determinagdo contida no item Il, “a”, da decisdo
recorrida;

2) converter em ressalva o item relativo a devolucédo do superavit financeiro da Taxa
de Administracdo no exercicio de 2018, mantendo-se a determinagdo contida no item
I, “b”, da decis&o objurgada.

Apb6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execu¢des — CMEX[39] para os devidos fins.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- Conhecer o presente Recurso de Revista, para no mérito, julgar pelo parcial
provimento, para o fim de:

I.1) julgar regulares as contas no que diz respeito a forma de rateio da Taxa de
Administracdo, afastando-se a determinagdo contida no item I, “a@”, da decisédo
recorrida;

1.2) converter em ressalva o item relativo a devolugéo do superavit financeiro da Taxa
de Administragdo no exercicio de 2018, mantendo-se a determinagdo contida no item
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I, “b”, da deciséo objurgada.

II-  Apb6s o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes — CMEX para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 24.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Pecas 111-116.

2. Peca 107.

3. Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo — relator, Fernando Augusto Mello
Guimaraes, José Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares. Vencido o Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha.

4. Pega 117.

5. Peca 128.

6. Pega 131.

7. Peca 132.

8. “Art. 30. S&o receitas administrativas vinculadas:

| - as importancias, em dinheiro, vertidas pelo Estado a PARANAPREVIDENCIA, especificamente
para cobrir os gastos com o custeio administrativo na gestdo dos Fundos Publicos de Natureza
Previdenciaria, com base na previsdo orcamentéria anual daquela entidade, aprovada pelo
Conselho de Administracdo e homologada pelo Secretario de Estado da Administragdo e da
Previdéncia, cujos valores ndo poderéo ultrapassar o percentual de 1,5% (um e meio por cento)
sobre o total dos proventos e pensdes pagos aos segurados inativos e aos pensionistas;”

9. “§ 1° Toda e qualquer contribui¢do vertida para o Fundo de Previdéncia devera ser utilizada para
o pagamento dos beneficios previdenciarios de segurados e beneficiarios vinculados a esse Fundo,
ressalvada a utilizagdo dos recursos para o custeio das despesas de manutencéo, que sera
caracterizada como Taxa de Administracdo, nos termos do inciso Ill do art. 1°, combinado com o
inciso VIl do art. 6° da Lei Federal n®9.717, de 1998.”

10. “Art. 51. A avaliagdo atuarial devera propor plano de custeio para o financiamento do custo
administrativo do RPPS.

§ 5° Em caso de segregagdo da massa, devera ser definida expressamente na legislagéo do ente
federativo a forma de custeio e utilizagdo dos recursos da Reserva Administrativa para
administrac&o dos beneficios do Fundo em Reparticéo e do Fundo em Capitalizagéo.

§ 6° Sendo a legislacédo do ente federativo omissa em relacéo ao disposto no § 5°, devera ser
repartido, igualmente, entre os fundos, independentemente do numero de segurados ou
beneficiarios que estejam a eles vinculados, o custeio administrativo do RPPS.”

“Art. 58. A segregagdo da massa devera ser implementada em até 90 (noventa) dias da data da
publicacéo da lei de sua institui¢&o, observando-se, a partir de sua implementagao, que:

IV - fica vedada transferéncia de beneficiarios, recursos ou obrigagdes entre os fundos, ndo se
admitindo, também, a previsdo da destinacé@o de contribuicdes de um grupo para o financiamento
dos beneficios do outro, ressalvada a reviséo da segregacéo de que trata o art. 60;”

11. “Art. 10. Nos termos da Lei n®4.320/67, Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orgamentaria Anual
e da Constituicdo Federal, o Estado do Parana devera prever no orgamento anual como despesa
do Fundo de Previdéncia, o valor orgado pela PARANAPREVIDENCIA como Taxa de
Administracdo, conforme o art. 8° deste Decreto, ficando a cargo da Secretaria de Estado da
Administracéo e da Previdéncia encaminhar essas informacdes a Secretaria de Estado da Fazenda
para adogéo das providencias necessarias a essas inclusées orcamentarias.”

12. Lei Estadual n°® 18.370/2014.

13. “Art. 30. S&o receitas administrativas vinculadas:

| - as importancias, em dinheiro, vertidas pelo Estado & PARANAPREVIDENCIA, especificamente
para cobrir os gastos com o custeio administrativo na gestdo dos Fundos Publicos de Natureza
Previdenciaria, com base na previsdo orcamentéria anual daquela entidade, aprovada pelo
Conselho de Administracdo e homologada pelo Secretario de Estado da Administracdo e da
Previdéncia, cujos valores ndo poderdo ultrapassar o percentual de 1,5% (um e meio por cento)
sobre o total dos proventos e pensdes pagos aos segurados inativos e aos pensionistas;”

14. Que alterou a redacéo do art. 18, § 1°, da Lei Estadual n® 17.435/2012.

15. “Art. 4.° Os 8§ 1° e 2° do art. 18 da Lei n® 17.435, de 2012, passam a vigorar com a seguinte
redagéo:

‘§ 1° Toda e qualquer contribuicéo vertida para o Fundo de Previdéncia devera ser utilizada para o
pagamento dos beneficios previdenciarios de segurados e beneficiarios vinculados a esse Fundo,
ressalvada a utilizagdo dos recursos para o custeio das despesas de manutencdo, que sera
caracterizada como Taxa de Administracdo, nos termos do inciso Ill do art. 1°, combinado com o
inciso VIII do art. 6°, da Lei Federal n® 9.717, de 1998.”

16. “Art. 8.° A Taxa de Administragéo, caracterizada no § 1° do art. 4° da Lei n® 18.370/2014, tem
por base a previsdo orcamentaria anual da PARANAPREVIDENCIA, aprovada pelo Conselho de
Administragdo e homologada pelo Secretério de Estado da Administragéo e da Previdéncia, cujos
valores ndo poderdo ultrapassar o percentual de 1,5% (um e meio por cento) sobre o total de
proventos e pensfes pagos aos segurados inativos e aos pensionistas vinculados ao RPPS do
Estado do Parana, no exercicio financeiro anterior ao corrente.

Art. 9.°0 orcamento anual da PARANAPREVIDENCIA, para sua aprovacdo e homologagdo
conforme o disposto no art. 7° inc. ll, ¢/c a alinea “e” do art. 12 da Lei n°® 12.398/98, devera ser
acompanhado por Nota Técnica e Parecer Atuarial sobre o nivel do comprometimento que a
retencéo dos valores referentes a Taxa de Administracéo, prevista no art. 11 deste Decreto, exerce
sobre o equilibrio financeiro e atuarial do Fundo de Previdéncia.

Art. 10. Nos termos da Lei n°® 4.320/67, Lei de Diretrizes Orgamentérias, Lei Orgamentaria Anual e
da Constituicdo Federal, o Estado do Parana devera prever no orcamento anual como despesa do
Fundo de Previdéncia, o valor or¢ado pela PARANAPREVIDENCIA como Taxa de Administragdo,
conforme o art. 8° deste Decreto, ficando a cargo da Secretaria de Estado da Administracéo e da
Previdéncia encaminhar essas informacgdes a Secretaria de Estado da Fazenda para adogéo das
providencias necessarias a essas inclusdes orcamentarias.

Art. 11. Fica autorizada a PARANAPREVIDENCIA a verter aos seus cofres, até o 5° dia Gtil do més
em referéncia, os recursos or¢ados nos moldes dos artigos anteriores, em parcelas duodecimais
mensais, para fazer frente as despesas correntes e de capital tratadas no inciso | do art. 15 da
Portaria MPS 402/08, ou norma que venha a altera-la, especificamente para cobrir os gastos com
o custeio administrativo na gestédo dos Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria.”

17. “Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja producgéo ja se houver completado
levard em conta as orientaces gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca
posterior de orientacéo geral, se declarem invélidas situagdes plenamente constituidas.

Paragrafo Unico. Consideram-se orienta¢des gerais as interpretacdes e especificacdes contidas
em atos publicos de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda
as adotadas por pratica administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.”

18. “Art. 1° Os regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uniéo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

(--)

11l - as contribui¢Bes e os recursos vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e as contribuicdes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos
pensionistas, somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciérios dos
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respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso VIII,
desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em parédmetros gerais;”

19. “Art. 30. A Taxa de Administragdo para o custeio das despesas correntes e de capital
necessarias & organizagdo e ao funcionamento da PARANAPREVIDENCIA, sera financiada e
repartida, entre os Fundos de Previdéncia, Financeiro e Militar.”

20. Rel. Min. Roberto Barroso.

21. Fixadas as seguintes teses: “1. A auséncia de estudo atuarial especifico e prévio a edi¢éo de
lei que aumente a contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos ndo implica vicio de
inconstitucionalidade, mas mera irregularidade que pode ser sanada pela demonstragdo do déficit
financeiro ou atuarial que justificava a medida. 2. A majoracdo da aliquota da contribuicdo
previdenciéria do servidor publico para 13,25% né&o afronta os principios da razoabilidade e da
vedacgéo ao confisco”.

22. “Art. 10. Nos termos da Lei n®4.320/67, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Lei Orgamentaria Anual
e da Constituigdo Federal, o Estado do Parana devera prever no orcamento anual como despesa
do Fundo de Previdéncia, o valor orgado pela PARANAPREVIDENCIA como Taxa de
Administragdo, conforme o art. 8° deste Decreto, ficando a cargo da Secretaria de Estado da
Administracéo e da Previdéncia encaminhar essas informagdes a Secretaria de Estado da Fazenda
para adogao das providencias necessarias a essas inclusdes orcamentarias.”

23. “Art. 30. S&o receitas administrativas vinculadas:

| - as importancias, em dinheiro, vertidas pelo Estado 8 PARANAPREVIDENCIA, especificamente
para cobrir 0os gastos com o custeio administrativo na gestdo dos Fundos Publicos de Natureza
Previdenciaria, com base na previsdo orcamentaria anual daquela entidade, aprovada pelo
Conselho de Administracdo e homologada pelo Secretario de Estado da Administragdo e da
Previdéncia, cujos valores ndo poderéo ultrapassar o percentual de 1,5% (um e meio por cento)
sobre o total dos proventos e pensées pagos aos segurados inativos e aos pensionistas;”

24. Redacéao anterior as alteracdes promovidas pela Lei Estadual n® 20.635/2021:

“Art. 3° O Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Parana sera financiado mediante
segregacdo de massas, por meio de Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria constituidos pelo
Estado com base na disposicéo contida no art. 249 da Constituicdo Federal, assim considerados:
o Fundo de Previdéncia, o Fundo Financeiro e o Fundo Militar.

()

§ 1° As contribuicGes e os recursos vinculados aos Fundos Publicos de Natureza Previdenciaria e
as contribui¢des do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas, somente poderédo ser
utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios, ressalvadas as despesas administrativas
nos termos do inciso Il do art. 1°, combinado com o inciso VIII do art. 6°, da Lei Federal n°® 9.717,
de 27 de novembro de 1998.”

25. Prestacdo de Contas do Governador do Estado n° 314619/18. Por maioria absoluta:
Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimardes —
relator, Ivan Lelis Bonilha e Fabio de Souza Camargo. O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares
apresentou voto divergente.

26. Prestacéo de Contas do Governador do Estado n° 221428/20. Unanime: Conselheiros Artagéo
de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha — relator, José Durval
Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares e Auditor Tiago Alvarez Pedroso.

27. Prestacdo de Contas do Governador do Estado n® 249350/21. Unanime: Conselheiros Nestor
Baptista, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral —
relator e lvens Zschoerper Linhares e Auditor Tiago Alvarez Pedroso.

28. “Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.”

29. “Altera dispositivos das Leis n° 12.398, de 30 de dezembro de 1998, n° 17.435, de 21 de
dezembro de 2012, e n° 18.469, de 30 de abril de 2015, para reviséo e reestruturagdo do plano de
custeio do Regime Préprio de Previdéncia Social e adequacfes ao Sistema de Protegdo Social e
da outras providéncias.”

30. P. 19 da pega 36.

31. p. 43 da pega 125.

32. Mensagem n° 29/2021, constante do Projeto de Lei n°® 189/2021, disponivel em:
http://portal.assembleia.pr.leg.br/modules/mod_legislativo_arquivo/mod_legislativo_arquivo.php?le
iCod=98568&tipo=I

33. “Art. 5° As contribuicbes legalmente instituidas, devidas pelo ente federativo e ndo repassadas
a unidade gestora do RPPS até o seu vencimento, depois de apuradas e confessadas, poderéo ser
objeto de termo de acordo de parcelamento para pagamento em moeda corrente, assegurado o
equilibrio financeiro e atuarial e observados, no minimo, os seguintes critérios:

()

I - aplicagéo de indice oficial de atualizagéo e de taxa de juros, definidos em lei do ente federativo,
na consolidagédo do montante devido e no pagamento das presta¢des vincendas e vencidas, com
incidéncia mensal, respeitando-se como limite minimo a meta atuarial;

Art. 13. S&o considerados recursos previdenciarios as contribuicbes e quaisquer valores, bens,
ativos e seus rendimentos vinculados ao RPPS ou ao fundo de previdéncia de que trata o art. 11,
inclusive a totalidade dos créditos do ente instituidor, reconhecidos pelo regime de origem, relativos
a compensagao financeira disciplinada na Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999.

()

§ 3° A utilizacdo indevida dos recursos previdenciarios exigira o ressarcimento ao RPPS dos valores
correspondentes, com aplicagéo de indice oficial de atualizagdo e de taxa de juros, respeitando-se
como limite minimo a meta atuarial.”

34. “Art. 9° No encontro de contas de que trata o § 3° do art. 4° da Lei n® 17.435, de 21 de dezembro
de 2012, devera ser utilizado o indice de recomposi¢éo oficial, acrescido da meta atuarial prevista
para o exercicio fiscal.

Paragrafo Gnico. Nos casos de mora no recolhimento ou repasse pelo Estado das verbas previstas
pelos arts. 18 e 19 da Lei n° 17.435, de 21 de dezembro de 2012, estes valores deverao ser
recompostos pelos mesmos indices previstos no caput.”

35. “Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administragéo.

(.)

§ 40 Os saldos de convénio, enquanto nédo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanca de instituigdo financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou
superior a um més, ou em fundo de aplicacéo financeira de curto prazo ou operagdo de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em
prazos menores que um més.”

36. “Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e entidades da Administragéo.

§ 40 Os saldos de convénio, enquanto nédo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanca de instituigdo financeira oficial se a previsdo de seu uso for igual ou
superior a um més, ou em fundo de aplicacéo financeira de curto prazo ou operagdo de mercado
aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em
prazos menores que um més.”

37. Acolhendo os opinativos da 3?2 Inspetoria de Controle Externo e do Ministério Publico de Contas,
o Tribunal Pleno determinou o encerramento do feito por perda de objeto, com recomendacéo a
Paranaprevidéncia para que, em exercicios futuros, observe a legislacéo aplicavel, que impede a
constituicdo de reservas com as sobras da Taxa de Administragdo (Ac6rddo n° 2056/19-STP —
unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis
Bonilha — relator, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo e Ivens Zschoerper
Linhares).

38. “Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acéo do agente.

21 DE JANEIRO DE 2025

TERCA-FEIRA PAGINA 11 DE 48
§ 2° Na aplicacdo de sancdes, seréo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida,
os danos que dela provierem para a administracdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sancoes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.”

39. Regimento Interno:

“Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagfes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

PROCESSO N°:-389028/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPUAVA
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPUAVA, JOAO CARLOS
GONCALVES (FALECIDO(A) EM 2023), JOAO CARLOS GONCALVES FILHO,
LILIANI ANDRESSA GONCALVES, LUANA SABRINI GONCALVES, PEDRO LUIZ
MORAES

ADVOGADO / PROCURADOR-NILSEIA
NETTO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4486/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinaria. Camara Municipal de
Guarapuava. Falecimento. Exclusdo de multa. Voto pelo conhecimento e, no mérito,
pelo provimento parcial.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pela CAMARA MUNICIPAL DE
GUARAPUAVA, por meio de sua Procuradora, em face da decisdo proferida no
Acorddo n° 1227/23 — Primeira Camara (pec¢a 41), que assim decidiu:

“I. Julgar pela procedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria, para o fim
de declarar a irregularidade dos pagamentos realizados entre janeiro de 2021 e
janeiro de 2022, a titulo de subsidios pagos aos vereadores da Camara Municipal de
Guarapuava que superam o teto constitucional estabelecido no art. 29, inciso VI, da
CF/88, bem como em desconformidade com o estatuido no v. Acérdé@o n.° 429/19-
STP;

II. Determinar o ressarcimento dos danos causados ao erario, no valor histérico de
R$ 91.930,84 (noventa e um mil, novecentos e trinta e quatro reais e oitenta e quatro
centavos), por Jodo Carlos Gongalves;

Ill. Aplicar ao Sr. Jodo Carlos Gongalves a multa prevista no artigo 87, 1V, g, da LC
n.° 113/05;".

Em suas razbes recursais (peca 45), a Camara Municipal de Guarapuava, em
sintese, afirma que nédo houve ma-fé quanto aos recebimentos dos subsidios pelo Sr.
Jodo Carlos Gongalves (ex-presidente) e que houve equivoco na interpretagdo da
norma juridica pela r. equipe técnica que fundamenta o seu pedido, justificando que
o subsidio do Sr. Presidente do Poder Legislativo de Guarapuava esta acima do teto
contido no art. 29, VI, “d”, da Constituicdo Federal, quando a fundamentagao legal
para a fixagé@o do subsidio do presidente esta previsto no art. 37, Xl, da Constituigdo
Federal.

Nesse sentido, alega também que ha amparo para a fixagdo do subsidio do
presidente, nos termos do art. 16, VII, da Constituicdo Estadual do Parana, em que
prevé o limite de até 75% do teto dos deputados estaduais, acrescentando que a
verba do Presidente do Poder Legislativo é diversa, tratando-se de verba de
representagdo, mencionando o Acoérddo n® 429/19 — Tribunal Pleno, como
fundamento jurisprudencial.

A Recorrente aduz que, quanto a devolugao de valores a titulo de verbas de carater
alimentar, este Tribunal exarou decisdo nos Autos sob o n° 257054/18, em que
envolvia médicos e profissionais de salde com recebimento de valores maiores do
que os subsidios de prefeito, absolvendo os envolvidos por considerar verba de
carater alimentar e auséncia de dolo ou ma-fé.

Conforme peti¢éo recursal, a Camara Municipal de Guarapuava requer, ao final, que
seja declarada a auséncia de dolo ou méa-fé em relagéo a percepcéo dos subsidios
de carater alimentar, recebidos pelo ex-presidente (espdlio de Jodo Carlos
Gongalves), excluindo-se a multa e as verbas condenatdrias. Subsidiariamente, que
seja determinado a adequacgédo da lei, conforme parametros a serem seguidos por
este Tribunal, com efeitos ex nunc, para declarar a auséncia de dolo ou ma-fé e,
consequentemente, afastando o dever de indenizar, & consideragdo de que os
pagamentos foram suspensos por determinagéo deste Tribunal.

Conforme o Despacho n°® 660/23 — GCDA (pegca 46), destacou-se que na
documentacéo juntada foi noticiado o falecimento do senhor Jodo Carlos Gongalves,
ex-Presidente da Camara Municipal de Guarapuava, o qual foi responsabilizado na
deciséo ora questionada.

Diante disso, preliminarmente, determinou-se a ciéncia do teor do Acérddo n°
1227/23-S1C (pecga 41) ao espdlio do senhor Jodo Carlos Gongalves, para que,
querendo, pudesse manejar o recurso desejado nos prazos regimentais, a serem
contados a partir da juntada do Aviso de Recebimento aos autos.

A Diretoria de Protocolo procedeu a comunicagdo dos senhores Jodo Carlos
Gongalves Filho, Liliani Andressa Gongalves e Luana Sabrini Gongalves, herdeiros
do senhor Jodo Carlos Gongalves. Contudo, todos os avisos de recebimento foram
assinados por pessoa alheia (senhora Maria de Salete Depaoli - pecas 52, 59 e 60).
Consoante o Despacho n° 549/24 — GCILB (peca 68), determinei a Diretoria de
Protocolo nova comunicagédo dos interessados, por oficio com aviso de recebimento
maéo propria (ARMP). Na sequéncia, os autos retornaram com a Certidao de Decurso
de Prazo n° 898/24 (peca 87), certificando que os interessados ndo apresentaram
respostas, esclarecimentos ou documentos até a presente data.

Diante do exposto, dando prosseguimento ao presente feito, determinei o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestédo Municipal para instrugéo, e,
apos, ao Ministério Publico de Contas para emisséo de Parecer.

Ato continuo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instrugéo n°® 5736/24
— CGM (peca 90), que ratifica a Instrugdo n° 240/24-CGM (pega 66), opina pelo
conhecimento do Recurso de Revista, e, no mérito, pelo provimento parcial,
recomendando-se a reforma parcial da decisdo consubstanciada no Acérddo n°
1227/23 — Primeira Camara (peca 41).

Por fim, o Ministério Publico Contas, consoante Parecer n° 1143/24 — 6PC, que
ratifica o Parecer n° 62/24 - 4PC (peca 67), manifestou-se pelo provimento parcial ao
presente Recurso de Revista, com a manutencéo do julgamento pela irregularidade
das contas e determinacgao de restituicdo de valores, objeto dos itens | e Il da referida
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deciséo.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento do presente
Recurso. No mérito, acompanho as manifestacdes uniformes para excluir a multa
aplicada ao Sr. Jodo Carlos Gongalves, mantendo-se inalterados os demais itens da
deciséo recorrida.

Compulsando os autos, verifico que a Recorrente se insurge contra todos os itens
mencionados na decisdo proferida no Acérddo n° 1227/23 — Primeira Camara (peca
41), quais sejam:

“I. Julgar pela procedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria, para o fim
de declarar a irregularidade dos pagamentos realizados entre janeiro de 2021 e
janeiro de 2022, a titulo de subsidios pagos aos vereadores da Camara Municipal de
Guarapuava que superam o teto constitucional estabelecido no art. 29, inciso VI, da
CF/88, bem como em desconformidade com o estatuido no v. Acérd&o n.° 429/19-
STP;

Il. Determinar o ressarcimento dos danos causados ao erario, no valor histérico de
R$ 91.930,84 (noventa e um mil, novecentos e trinta e quatro reais e oitenta e quatro
centavos), por Jodo Carlos Gongalves;

Ill. Aplicar ao Sr. Jodo Carlos Gongalves a multa prevista no artigo 87, 1V, g, da LC
n.° 113/05.”

Constata-se que a Recorrente reproduziu 0s mesmos argumentos mencionados
durante o contraditério desta Tomada de Contas Extraordinéria e nas razbes do
Recurso de Agravo em face medida cautelar imposta (Processo n® 75733-0/21).

2.1 Da Procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria.

A Tomada de Contas Extraordinaria foi julgada procedente, em razdo da
irregularidade dos pagamentos realizados entre janeiro de 2021 e janeiro de 2022, a
titulo de subsidios pagos aos vereadores da Camara Municipal de Guarapuava,
superando o teto constitucional estabelecido no art. 29, inciso VI, da CF/88, e em
desconformidade com o estatuido no v. Acérdé@o n° 429/19- STP.

Em suas razdes recursais (peca 45), a Camara Municipal de Guarapuava justifica
que o fundamento legal para a fixagcéo do subsidio do Presidente do Poder Legislativo
de Guarapuava esta previsto no art. 37, XI, da Constituicdo Federal e no art. 16, VII,
da Constituicdo Estadual do Paranda, que prevé o limite de até 75% do teto dos
Deputados Estaduais. Acrescenta-se que a verba do Presidente do Poder Legislativo
é diversa, tratando-se de verba de representagdo, mencionando o Acérdao n° 429/19
— Tribunal Pleno, como fundamento jurisprudencial.

Consoante decisdo exarada no Acérdao n® 1204/091 — STP[1], respondeu-se sobre
a “possibilidade de fixacdo de Gratificacdo de Representacdo do Presidente da
Camara, desde que prevista em lei e em conformidade com as disposicGes
constitucionais que regem a matéria — obedecidos, portanto, o limite maximo do
subsidio de Vereador previsto no artigo 29, VI da Constituicdo Federal —
considerando a populagédo do Municipio — e o principio da anterioridade.”

Conforme Acérddo n° 429/19 - STP, na Consulta n® 273030/09, houve retificagdo da
tese mencionada acima, vejamos:

“ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| — Conhecer a Consulta, uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade, e,
no mérito, com fundamento no art. 314, paragrafo primeiro, do Regimento Interno
deste Tribunal, amparado nas raz6es supra e acompanhando as manifestagcdes da
unidade técnica e do 6rgdo ministerial, pela retificagdo da tese firmada na presente
consulta, passando-se a adotar o seguinte entendimento:

i) a instituicdo de verba de representacédo de carater remuneratério em favor do
presidente da Camara de Vereadores viola o disposto no art. 39, § 4°, da Constituicdo
Federal;

i) ndo ha 6bice a fixacédo de subsidios diferenciados ao Chefe do Poder Legislativo
Municipal e aos membros da Mesa, dado o exercicio de fungdes especificas, desde
gue observados o subteto municipal, representado pelo subsidio do prefeito (art. 37,
XI, da Constituicdo Federal), e os limites maximos estabelecidos no art. 29, inciso VI,
da Lei Maior, de acordo com o nimero de habitantes do municipio.

[-]

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 27 de fevereiro de 2019 — Sessédo n° 6.

IVAN LELIS BONILHA Conselheiro Relator. NESTOR BAPTISTA Presidente.” (grifos
nossos).

Constata-se que fundamento legal para a fixagdo do subsidio dos Vereadores esta
previsto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal[2] e no art. 16, VII, da Constituigdo
Estadual do Parana[3], na razdo de 75% daquele estabelecido para os Deputados
Estaduais.

No entanto, a unidade técnica atesta que Camara Municipal de Guarapuava nao
observou o art. 11 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias[4],
ressaltando o entendimento do Supremo Tribunal Federal contido no Recurso
Extraordinario n® 494.253/Agr/SP[5], “no sentido de que a fixagdo dos subsidios dos
vereadores deve respeitar as prescricdes estabelecidas na Lei Organica Municipal,
na Constituicdo Estadual, bem como na Constituigdo Federal.” (grifo nosso).
Observa-se que, nos termos do art. 41 da Lei Complementar n°® 113/2005[6], as
decisdes desta Corte de Contas em se de consulta tem for¢ca normativa, constitui
prejulgamento de tese e vincula os feitos sobre o mesmo tema.

Nesse sentido, o tema acerca dos subsidios dos Vereadores do Municipio de
Guarapuava vincula-se a deciséo prolatada no Acérdéo n° 429/19 - STP.

Conforme apontado pela CGM (peca 66), a constru¢do da Recorrente acerca da
constitucionalidade do recebimento dos subsidios, com extracdo de trechos do
Acérdao n° 429/19- STP, ndo merece prosperar, a consideragdo de que no referido
Acoérdédo o entendimento acerca do recebimento mensal de verba de representacéo
pelo Presidente de Camara de Vereadores € inconstitucional, vejamos:

“i) a instituicdo de verba de representagdo de carater remuneratério em favor do
presidente da Camara de Vereadores viola o disposto no art. 39, § 4°, da Constituicdo
Federal;”

Quanto ao teto remuneratério, o entendimento do referido Acérdéo foi no seguinte
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sentido:

“N&o ha dbice a fixagao de subsidios diferenciados ao Chefe do Poder Legislativo
Municipal e aos membros da Mesa, dado o exercicio de fun¢des especificas, desde
que observados o subteto municipal, representado pelo subsidio do prefeito (art. 37,
XI, da Constituicdo Federal), e os limites maximos estabelecidos no art. 29, inciso VI,
da Lei Maior, de acordo com o nimero de habitantes do municipio.” (grifo nosso)

A unidade técnica informa que a ocasido o valor maximo do subsidio dos vereadores
no Municipio de Guarapuava era de R$ 12.661,13 (doze mil, seiscentos e sessenta
e um reais e treze centavos), tendo em vista o subsidio dos Deputados Estaduais no
valor de R$ 25.322,25 (vinte e cinco mil, trezentos e vinte e dois reais e vinte e cinco
centavos) e a populagéo de 183.755 pessoas.

Ao contrario do que alega a Recorrente, ha que se observar o subteto municipal,
representado pelo subsidio do prefeito (art. 37, XI, da Constituicdo Federal), e os
limites maximos estabelecidos no art. 29, inciso VI, da Lei Maior, segundo o nimero
de habitantes do municipio.

Noto o subsidio usufruido Sr. Jodo Carlos Gongalves no valor de R$ 18.505,43 (entre
janeiro de 2021 e janeiro de 2022), apurando-se a diferengca de R$ 91.930,84
(noventa e um mil, novecentos e trinta reais e oitenta e quatro centavos) a ser
ressarcida aos cofres publicos municipais, devidamente atualizada.

Portanto, quanto a irregularidade dos pagamentos realizados entre janeiro de 2021 e
janeiro de 2022, a titulo de subsidios pagos aos vereadores da Camara Municipal de
Guarapuava, nego provimento ao presente Recurso de Revista, mantendo - se
inalterado o item “I” do Acérddo n° 1227/23 — Primeira Camara (peca 41)[7].

2.2 Do ressarcimento dos danos causados ao erério.

Conforme o item “lI” do Acérddo n° 1227/23 — Primeira Camara (peca 41), for
determinado ao Sr. Jodo Carlos Gongalves o ressarcimento dos danos causados ao
erario, no valor histérico de R$ 91.930,84 (noventa e um mil, novecentos e trinta e
quatro reais e oitenta e quatro centavos).

Em suas razdes recursais (pec¢a 45), a Camara Municipal de Guarapuava afirma que
ndo houve ma-fé quanto aos recebimentos dos subsidios pelo Sr. Jodo Carlos
Goncalves (ex-presidente).

A Recorrente aduz que, quanto a devolugdo de valores a titulo de verbas de carater
alimentar, este Tribunal exarou decisdo nos Autos sob o n° 257054/18, em que
envolvia médicos e profissionais de salde com recebimento de valores maiores do
que os subsidios de prefeito, absolvendo os envolvidos por considerar verba de
carater alimentar e auséncia de dolo ou méa-fé.

Compulsando os Autos n° 257054/18, constato que ainda néo ha decisdo desta Corte
de Contas. Ainda, conforme mencionado pela CGM, as manifestagfes da
Coordenadoria de Gestéo Municipal e do Ministério Publico de Contas sdo uniformes
pela procedéncia parcial da Representagéo, tendo em vista a constatagdo de danos
ao erario.

Ademais, ainda que houvesse decisdo no referido processo, as situa¢des nao
comportariam semelhancgas, tampouco vinculariam as razdes de decidir no presente
Recurso de Revista.

A reparacdo do dano constitui uma obrigagdo que se estende aos sucessores, no
limite da heranga, em conformidade com o disposto no art. 5°, inciso XLV, da
Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 5° (...).

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimoénio transferido;”

Portanto, quanto ao ressarcimento dos danos causados ao erario, nego provimento
ao presente Recurso de Revista, mantendo - se inalterado o item “II” do Acérdéo n°
1227/23 — Primeira Camara (peca 41)[8].

2.3 Da aplicacdo da multa prevista no artigo 87, IV, g, da Lei Complementar n°®
113/05.

Consta nos autos (peca 45, pag. 9) a informacéo do falecimento do Presidente da
Camara Municipal de Guarapuava no periodo em andlise, Sr. Jodo Carlos Goncalves,
no dia 05/03/2023.

E assente neste Tribunal o entendimento de que as multas constituem sangdes de
carater personalissimo e, portanto, intransmissiveis aos sucessores.

Nesse sentido:

“Autos de Execugdo. Falecimento do responsavel pelas contas. Aplicagdo de multa
pessoal. Intransmissibilidade aos herdeiros conforme precedentes do TCE e TCU.
Extingdo da punibilidade. Determinagao de cancelamento da certiddo de débito.”[9]
“Prestagédo de Contas Municipal. Consércio Intermunicipal. Fase de execucéo.
Comprovagdo do falecimento do responsavel anteriormente ao proferimento da
decisdo condenatdria. Reconhecimento, de oficio, da extingdo da punibilidade.
Principio da pessoalidade (intranscendéncia) da pena. Jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unigo. Exclusdo das multas impostas.”[10]

A unidade técnica aduz que o falecimento se deu anteriormente a prolagdo do
acorddo, em 18/05/2023, e a sancéo por ter carater personalissimo ndo pode ser
transferida aos sucessores, opinando pelo afastamento da aplicagdo da multa
prevista no Art. 87, IV, g da Lei Complementar 113/2005.

Assim, acolho o opinativo da CGM, para dar provimento parcial do Recurso de
Revista apenas para excluir a multa aplicada ao Sr. Jodo Carlos Gongalves,
determinada no item “IlI” do Acérdao n° 1227/23 — Primeira Camara (peca 41).
Ademais, deixo de acolher o pedido subsidiario da Recorrente, considerando a
inadequacdo da via eleita.

Por fim, acompanhando as manifestacdes uniformes, entendo pelo provimento
parcial ao presente Recurso de Revista, reformando-se o Acérddo n® 1227/23 — S1C
(peca 41) para que seja excluida a multa aplicada ao Sr. Jodo Carlos Gongalves, com
a manutengdo do julgamento pela irregularidade das contas e determinacdo de
restituicdo de valores, conforme itens | e Il do referido acérdao.

3. VOTO

Diante do exposto, acompanhando as manifestagdes uniformes, VOTO pelo
conhecimento e, no mérito, pelo provimento parcial do Recurso de Revista apenas
para excluir a multa aplicada ao Sr. Jodo Carlos Gongalves, mantendo-se inalterados
os demais itens da decis&o recorrida.

Apo6s o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para a adogdo das medidas cabiveis.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer o presente Recurso de Revista, para, no mérito, julgar pelo provimento
parcial apenas para excluir a multa aplicada ao Sr. Jodo Carlos Gongalves,
mantendo-se inalterados os demais itens da decisédo recorrida.

II-  Apo6s o transito em julgado da decisé@o, remeter os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para a adogdo das medidas cabiveis.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 24.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo, Heinz Georg Herwig — relator
e Caio Marcio Nogueira Soares e Auditores Jaime Tadeu Lechinski e Ivens Zschoerper Linhares.
2. Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

[..]

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administracéo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores
do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

3. Art. 16. O municipio reger-se-& por lei organica, votada em dois turnos, com intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal, nesta Constituicéo e os seguintes
preceitos:

[...]

VII - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Camara Municipal, na razéo de 75%
(setenta e cinco por cento), daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Estaduais,
observado o que dispdem os arts. 39, §4°, 57, §7°, 150, II, 153, Ill, e 153, §2°, |, da Constituicdo
Federal; (Incluido pela Emenda Constitucional 7 de 24/04/2000)

4. Art. 11. Cada Assembléia Legislativa, com poderes constituintes, elaborard a Constituicdo do
Estado, no prazo de um ano, contado da promulgagdo da Constituicdo Federal, obedecidos os
principios desta.

Paragrafo unico. Promulgada a Constituicdo do Estado, cabera & Camara Municipal, no prazo de
seis meses, votar a Lei Orgéanica respectiva, em dois turnos de discussao e votagao, respeitado o
disposto na Constitui¢cdo Federal e na Constituigdo Estadual.

5. 3 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doc|D=620562

6. Art. 41. A deciséo do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada pelo quorum qualificado
a que se refere o art. 115 desta lei, tem forgca normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula
0 exame de feitos sobre 0 mesmo tema, a partir de sua publicagéo.

7. Julgar pela procedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria, para o fim de declarar a
irregularidade dos pagamentos realizados entre janeiro de 2021 e janeiro de 2022, a titulo de
subsidios pagos aos vereadores da Camara Municipal de Guarapuava que superam o teto
constitucional estabelecido no art. 29, inciso VI, da CF/88, bem como em desconformidade com o
estatuido no v. Acérddo n.° 429/19-STP;”

8. Determinar o ressarcimento dos danos causados ao erério, no valor histérico de R$ 91.930,84
(noventa e um mil, novecentos e trinta e quatro reais e oitenta e quatro centavos), por Jodo Carlos
Gongalves;”

9. Acoérdao n° 518/19-S2C. Prestagédo de Contas do Prefeito Municipal n® 576850/07. Unanime:
Conselheiros Artagédo de Mattos Le&o, Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper Linhares — relator
10. Ac6rdéo n°® 1161/20-S2C. Prestacéo de Contas Municipal n® 222145/07. Unanime: Conselheiros
Artagéo de Mattos Leéo, Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper Linhares. Relator: Auditor Claudio
Augusto Kania.

PROCESSO N°:-232858/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA - AMEP
INTERESSADO:-52 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, AGENCIA DE
ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA - AMEP, GILSON DE JESUS DOS
SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR-FELIPE JOSE FERREIRA PACHECO, FERNANDO
PAULO DA SILVA MACIEL FILHO, JOACIR DA SILVA RODRIGUES
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4488/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de revista em representacdo. Estruturacdo inadequada e nao
implementacéo efetiva da governanca interfederativa em relacao ao servigo publico
de transporte coletivo da Regido Metropolitana de Curitiba. Desprovimento.

1 RELATORIO

Trata-se de recurso de revista (peca 81 e documentagdo anexa) interposto pela
AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA - AMEP contra o
Acérdao 502/24 do Tribunal Pleno (pega 77), que assim deliberou na Representacao
479470/22, versando sobre a governanga interfederativa em relagdo ao servico
publico de transporte coletivo da Regido Metropolitana de Curitiba:

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Dar procedéncia a Representacdo, com a expedicdo das seguintes
DETERMINACOES a AGENCIA DE ASSUNTOS METROPOLITANOS DO PARANA
(AMEP), conforme fundamentado:

a) Adequar todas as normas da AMEP ao Estatuto da Metrépole — Lei Federal n°
13.089/2015, incluindo o Regulamento da AMEP e a Lei de Governanga da AMEP,
ambos em preparo, especialmente com relagcdo aos arts. 6° a 8° que versam sobre
governanca interfederativa, no periodo de 6 (seis) meses.

b) Implementar e documentar o exercicio do Conselho do Transporte Coletivo da
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Regido Metropolitana de Curitiba, para o efetivo cumprimento de suas competéncias
e atribuicdes legais, nos termos da Lei 21.311/2022, no periodo de 6 (seis) meses.

Il - apds, encaminhar os autos & CMEX, nos termos do art. 175-L, |, do Regimento
Interno desta Corte.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 29 de fevereiro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.

O recurso foi recebido pelo relator do feito originario (peca 96).

As razdes e os pedidos recursais foram relatados pela 52 Inspetoria de Controle
Externo (pecga 105):

A AMEP, em sua manifestacéo recursal, objetiva, em suma: a reconsideragdo das
determinacdes expedidas, ante o reconhecimento de supostos progressos realizados
e os desafios praticos experenciados pela Agéncia; e, subsidiariamente, a
reavaliagdo dos prazos estabelecidos para a implementagdo das determinagdes,
dada a complexidade dos processos legislativos e administrativos envolvidos.

[..]

A AMEP, em sua manifestacéo recursal, aduz estar agindo visando adequar as
normas e a atuacédo da Agéncia as disposicdes do Estatuto da Metropole, fato este
que permitiria a reconsideracao das determinagdes expedidas pelo Tribunal Pleno do
TCE/PR na decisé&o recorrida.

[-]

A AMEP, no Recurso de Revista interposto, alega que o atendimento as
determinacGes expedidas pelo Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana é
complexo, ante as implicagdes técnicas e administrativas relacionados, bem como
pelo envolvimento necessario de um “intricado processo legislativo”. Por esta razao,
ainda que a Agéncia justifique estar atuando em conjunto com a Procuradoria-Geral
do Estado para a implementagéo efetiva das medidas que atendam ao determinado,
existiriam variaveis e cronogramas que estariam fora do controle direto da AMEP, o
que levaria, no conjunto, a inexequibilidade dos prazos originalmente estabelecidos
no Acérdéo.

Do mesmo modo, pelo Ministério Publico de Contas (peca 106):

Em suas razdes recursais, em relagdo a adequagdo das normas ao Estatuto da
Metrépole, a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana apresentou processos
administrativos anteriores para demonstrar que possui interesse em atender as
exigéncias determinadas por este Tribunal de Contas, para adequar suas normas e
estruturas de governanca interfederativa, em alinhamento com os artigos 6° e 8° do
Estatuto da Metropole (Lei n° 13.089/2015).

No entanto, alertou que seria invidvel executar as determinaces dispostas no
Acérdado dentro do prazo de seis meses, vez que estas ndo dependiam somente da
Agéncia, mas também de outros 6rgdos, como a Assembleia Legislativa do Parana
(pecas 81/95).

Tratando-se da implementagdo e documentacdo do exercicio do Conselho do
Transporte Coletivo da Regido Metropolitana de Curitiba, reiterou que tem se
dedicado a promover a atualizagéo e efetividade das estruturas de governanga, a fim
de que o Conselho seja reformulado e revitalizado para garantir sua adequagdo as
diretrizes legais e sua funcionalidade quanto a participacédo cidadad e colaboragéo
intermunicipal. Na oportunidade, requereu que a determinacdo quanto a este item
fosse reconsiderada, ao entender que esta ja foi cumprida.

A inspetoria opinou pelo ndo provimento do recurso de revista (peca 105), no que foi
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (pega 106).

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, ratifico o recebimento do recurso, pois preenchidos os requisitos de
admissibilidade.

A motivagdo do opinativo técnico é a seguinte (peca 105):

2.1 Da impossibilidade de reconsideragdo das determinagdes expedidas.

A AMEP, em sua manifestacdo recursal, aduz estar agindo visando adequar as
normas e a atuacédo da Agéncia as disposicdes do Estatuto da Metrépole, fato este
que permitiria a reconsideracao das determinagdes expedidas pelo Tribunal Pleno do
TCE/PR na decisé&o recorrida.

Ora, ndo se trata propriamente de argumento inédito. A recorrente, a pega 51 do
presente feito, utilizou-se do mesmo expediente, arrolando uma série de medidas que
estariam sendo tomadas pela Agéncia com o fito de atender as prescri¢des legais
relativas a estruturagdo da governanca interfederativa da Regido Metropolitana de
Curitiba — RMC. Na medida em que, das acdes discriminadas na sede do presente
recurso, apenas uma ndo havia sido ja referida pela AMEP em sua manifestacdo na
fase de instrucdo, julga-se pertinente colacionar aqui a analise outrora efetivada por
esta 52 ICE na Instrugéo n.° 26/23[1]:

a) Processo Administrativo n.° 17.649.372-0 — Atualizacdo dos integrantes do
Conselho do Transporte Coletivo da Regido Metropolitana: O Decreto Estadual n.°
8124/20212, publicado em 15 de julho de 2021, nomeou os membros para o
CTC/RMC, entdo com natureza meramente consultiva, para mandatos de 2 (dois
anos), portanto, ja vencidos.

b) Processo Administrativo n.° 19.069.108-0 — Elaboracdo de Decreto para a
atualizagdo dos integrantes do Conselho do Transporte Coletivo da Regido
Metropolitana de Curitiba e revisao das disposi¢cdes constantes no Decreto Estadual
n.° 8.789/2018 e 8.124/2021: O E-Protocolo mencionado encontra-se arquivado na
Diretoria de Transportes da AMEP desde 24 de agosto de 2023. Outro E-Protocolo
foi aberto para a implementacéo do mesmo fim, qual seja o de n.° 20.914.539-1, sem,
no entanto, haver sido noticiada a concretizagdo do objetivo almejado. Portanto, em
tese, o Conselho de Transporte Coletivo da RMC encontra-se sem representantes
nomeados com mandato valido.

c) Processo Administrativo n.° 17.884.877-1 — Elaboracéo de Decreto para a revisdo
de artigos do Decreto que instituiu o Conselho do Transporte Coletivo da Regido
Metropolitana de Curitiba (Decreto Estadual n. © 8.789/2018). Publicagdo do Decreto
n° 10.162, de 03 de fevereiro de 2022, que promoveu alteracdes no Decreto n°
8789/2018: O Decreto n.° 10.162/2022 buscou, dentre outras modifica¢des, dotar o
Conselho de Transporte Coletivo da RMC de natureza deliberativa para atendimento
do Estatuto da Metrépole. No entanto, a pega inaugural da presente Representa¢éo
ja evidenciara ser tal instrumento inidoneo para tal fim, ante a necessidade de
tratamento legal a matéria.

d) Lei Estadual n.° 21.311/2022, que cria o Conselho de Transporte Coletivo da
Regido Metropolitana de Curitiba: A Lei institui formalmente o CTC/RMC, com
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natureza consultiva e deliberativa, mas, de forma alguma, atende ao proposto na
determinagdo. Em primeiro lugar, quanto ao aspecto formal, porque a norma
mencionada é restrita ao Conselho de Transporte Coletivo, enquanto a determinagao
proposta objetiva a adequacéo dos Conselhos Consultivo e Deliberativo da Regido
Metropolitana de Curitiba, instituidos na Lei Estadual n.° 6.517/1974, os quais ndo
sdo limitados a essa fungéo publica de interesse comum. Em segundo lugar porque,
como se vera, nem mesmo o CTC/RMC encontra-se efetivamente implementado*.
e) Processo Administrativo n.° 19.900.844-7 — Elaborag&o do Regulamento da AMEP:
O E-Protocolo mencionado encontra-se na AMEP, para analise, desde 25/07/2023,
néo havendo ainda concretizado o objetivo almejado.

f) Processo Administrativo n.° 19.943.806-9 - Adequacdo das Regides
Metropolitanas do Parana a Lei 13.089/2015 — Estatuto da Metrépole — governanga:
O objeto do E-Protocolo possui maior alcance do que aquele obtido através da Lei
Estadual n.° 21.311/2022, na medida em que, a priori, ndo se limita a nenhuma fungéo
publica de interesse comum. Entretanto, encontra-se na AMEP, para providéncias,
desde 30/06/2023, sem haver atingido o objetivo proposto.

Da leitura do excerto supratranscrito, verifica-se que os processos administrativos n.°
17.649.372-0, 19.084.244-4, 19.069.108-0 e 17.884.877-1 ja4 se encontravam
arquivados a época da anterior manifestagdo da 52 ICE no presente feito, ndo sendo
considerados suficientes para afastar quaisquer das determinac¢des entéo propostas.
Por essa razdo, o exame a seguir efetivado ird considerar tdo somente aqueles
processos que, de |4 para ca, poderiam produzir novos efeitos capazes de afetar o
juizo outrora realizado.

No que diz respeito ao E-Protocolo n.° 19.900.844-7, o qual trata da elaboragdo do
Regulamento da AMEP, observa-se que o documento anexado pela AMEP a peca
86 tem por sua pagina final exatamente a mesma pagina contida no documento anexo
a peca 68. Ou seja, nada de novo foi publicado no processo de la para ca. Em
consulta ao sistema E-Protocolo[2], verifica-se, que de 25 de julho de 2023 até o
presente momento, apenas uma movimentacdo processual foi realizada,
encontrando-se o feito desde 04 de janeiro de 2024 em analise técnica.

Ja quanto ao E-Protocolo n.° 19.943.806-9, através do qual se busca a adequagéo
das regiGes metropolitanas do Parana ao modelo de governanga imposto no Estatuto
da Metrépole, observa-se que houve, por parte da AMEP, a proposi¢do de minuta de
projeto de lei, a qual desde 08 de abril de 2024, de acordo com consulta realizada ao
sistema E-Protocolo[3], se encontra na Diretoria de Desenvolvimento Integrado da
Secretaria de Estado das Cidades — SECID para manifestagéo técnica — portanto,
ainda em andamento.

Em relagdo ao E-Protocolo n.° 21.370.847-3, Ginico documento que inova em relagédo
aos anteriormente apresentados na instrugéo de primeiro grau, verifica-se que possui
como objeto proposta de modificacdo da Lei Estadual n.° 21.353/2013, editada
recentemente e que instituiu a Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parané.
Conforme a documentacédo apresentada a peca 89, em consonancia com a
movimentagdo processual identificada em consulta ao sistema E-Protocolo[4],
constata-se que o feito se encontra, desde 21 de marco de 2024, em andlise da
assessoria juridica da Agéncia — portanto, igualmente ainda inconcluso.
Especificamente no que tange a composi¢do do Conselho de Transporte Coletivo da
Regido Metropolitana de Curitiba, observa-se que o E-Protocolo n.° 20.914.539-1
atingiu seu termo, nos termos da documentacgédo apresentada a peca 88, na medida
em que restou editado o Decreto Estadual n.° 3780/2023, que nomeou novos
representantes para comporem o 6rgéo.

Em adicdo as Atas de Reunido do referido Conselho, outrora apresentadas as pecas
60,61,65 e 66, 0 recorrente apresentou novas Atas as pecas 93, 94 e 95.

As duas primeiras, correspondentes as 4 e 52 Reunides Ordinarias do Conselho
realizadas em 2023, trataram da instituicdo do Regimento Interno do érgdo. A
segunda, em especial, datada de 13 de dezembro de 2023, aprovou o texto da norma
regimental, salientando, porém, a necessidade de ajustes a serem tratados nas
reunides seguintes do 6rgdo, embora sem especificar quais ajustes seriam esses. A
Ultima Ata apresentada, pertinente a 12 Reunido Ordinaria do Conselho realizada em
2024, contempla informacdes relativas ao processo licitatério que tem por objeto a
concessao do sistema de transporte coletivo da RMC, sem, contudo, carrear qualquer
deliberacéo.

Das informacdes apresentadas, em que pese o timido avango obtido em aspectos
relativos a organizagéo formal do Conselho de Transporte Coletivo da RMC, néo é
possivel, a partir das informacgdes trazidas ao feito por parte da AMEP, caracterizar a
efetiva implementacdo do 6rgdo, uma vez que seu incipiente funcionamento néo
atende integralmente a quase nenhuma das competéncias imputadas ao 6rgdo no
artigo 4° da Lei Estadual n.° 21.311/2022[5].

Observe-se, ademais, que no presente ano somente foi realizada uma reunido
ordindria, contrariamente a previsdo contida no artigo 6°, caput, da mencionada
legislacdo, que prevé, pelo menos, a realizacdo bimestral de tais reunides[6].
Outrossim, uma vez que 0s processos que buscam a adequagédo da organizagédo da
AMEP ao Estatuto da Metrépole ainda se encontram em andamento, ndo é possivel
vislumbrar o atendimento a nenhuma das determinagdes expedidas no Acérddo
recorrido. Destarte, no presente tocante, opina-se pela improcedéncia do recurso
interposto pela Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana.

2.2 Da impossibilidade de reconsideragdo dos prazos para implementacao das
determinagdes.

A AMEP, no Recurso de Revista interposto, alega que o atendimento as
determinag6es expedidas pelo Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana é
complexo, ante as implica¢8es técnicas e administrativas relacionados, bem como
pelo envolvimento necessario de um “intricado processo legislativo”.

Por esta razdo, ainda que a Agéncia justifique estar atuando em conjunto com a
Procuradoria-Geral do Estado para a implementacdo efetiva das medidas que
atendam ao determinado, existiriam variaveis e cronogramas que estariam fora do
controle direto da AMEP, o que levaria, no conjunto, & inexequibilidade dos prazos
originalmente estabelecidos no Acérdao.

Pois bem.

Sem olvidar da complexidade da natureza da tematica que permeia o mérito julgado
na Representacéo, convém recapitular no presente momento o desenvolvimento no
tempo: a) da atuacdo do TCE/PR objetivando a implementacéo efetiva das regras
inscritas no Estatuto da Metrépole no que diz respeito a governanca interfederativa
da Regido Metropolitana de Curitiba — RMC; b) e da atuacdo da Administragédo
Plblica Estadual quanto a recepgdo e implementacdo das normas impostas na
mencionada legislacéo federal.

Quanto ao primeiro aspecto, observe-se que o Acorddo n.° 3897/20 — Tribunal
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Pleno[7], que homologou as recomendagdes sugeridas no Relatério de Fiscalizacéo
n.° 17/2020-CAUD/5? ICE[8], foi publicado em janeiro de 2021 — h& mais de trés anos,
portanto.

Dentre as recomendagdes homologadas pelo Pleno da Corte de Contas naquela
oportunidade encontram-se as seguintes, relacionadas especificamente a tematica
aqui enfrentada:

Auséncia de governanga
interfederativa pertinente a gestao
do sistema de transporte coletivo da
regido metropolitana de Curitiba.

Regulamentar o funcionamento do Conselho
Deliberativo, instituido pela Lei Estadual n.° 6.514/74,
a fim de permitir a tomada de decisGes e atribuicéo de
responsabilidades a todos os entes federativos
integrantes do sistema de transporte coletivo da
Regido Metropolitana de Curitiba, nos moldes
definidos nos artigos 7°-A e 8° da Lei Federal
n.°13.089/2015.

Implementar e documentar o exercicio da governanga
interfederativa em face do sistema de transporte
coletivo da Regido Metropolitana de Curitiba, em
atendimento as regras prescritas nos artigos 7°-A e 8°
do Estatuto das Metrépoles.

Auséncia de participacéo popular na
tomada de decis6es pertinentes ao
sistema de transporte coletivo da
regido metropolitana de Curitiba.

Propor, ao Poder Executivo, responsavel pelo
encaminhamento do projeto de lei ao Poder
Legislativo, a adequagédo da legislagdo que regula o
funcionamento do Conselho Deliberativo instituido
pela Lei Estadual n.° 6.514/74, prescrevendo a
participagdo de representantes da sociedade civil.
Implementar e documentar o funcionamento do
Conselho Deliberativo instituido pela Lei Estadual n.°
6.514/74, permitindo a participagdo, na tomada de
decisdes, de representantes da sociedade civil.
Registrar e documentar as pesquisas de opinido junto
aos usuarios do sistema de transporte coletivo da
Regido Metropolitana de Curitiba, utilizadas como
subsidio as decisdes operacionais.

Ultrapassado o prazo estabelecido originariamente para o atendimento das
recomendacdes e realizado o monitoramento consequente[9], identificou-se o0 néo
saneamento de nenhum dos achados acima apontados, motivando a proposicao,
ainda no ano de 2022, de Representagcdo, a qual pugnou pela expedi¢cdo de
determinac6es nos seguintes termos:

Estruturagdo inadequada e nao
implementacao efetiva da
governanga interfederativa em
relacdo ao servico publico de
transporte coletivo da Regido
Metropolitana de Curitiba/PR.

Propor, mediante projeto de lei, a adequagdo dos
Conselhos Consultivo e Deliberativo da Regido
Metropolitana de Curitiba, instituidos na Lei Estadual
n.° 6.517/1974, ao imposto nos artigos 6° a 8° do
Estatuto da Metrépole — Lei Federal n.° 13.089/2015,
sendo definidas regras e critérios suficientes e
adequados a efetiva implementagédo e funcionamento
do 6rgéo, inclusive no que diz respeito ao servico de
transporte coletivo metropolitano de passageiros.
Implementar e documentar o exercicio dos Conselhos
Consultivo e Deliberativo da Regido Metropolitana de
Curitiba, devidamente instituidos e estruturados por
lei, inclusive no que diz respeito as matérias
pertinentes ao transporte coletivo metropolitano de
passageiros.

Na fase instrutéria da Representagdo, a 52ICE incidentalmente, nos termos da
Instrucédo n.° 26/23[10], analisou a atuacédo do ente jurisdicionado no transcurso do
tempo decorrido desde a autuacéo do feito até meados de 2023, identificando que
pouco — para ndo dizer quase nada — havia sido efetivamente implementado visando
0 saneamento dos achados suscitados — situagdo esta que, vale ressaltar, ainda
permanece inalterada em seus termos principais, como demonstra o exame contido
no tépico 2.1. supra.

Ora, €, portanto, sopesar incongruente que a Agéncia, hoje, alegue a exiguidade de
tempo para a implementacdo das medidas determinadas quando ha mais de trés
anos o TCE/PR a provoca para o fazer!

Ademais, registre-se que a atuagdo do TCE/PR nesse caso objetiva tdo somente a
promogao da legalidade ja imposta no Estatuto da Metropole — legislacéo federal em
vigor ha mais de dez anos. Ou seja, a matéria esta longe de ser inédita. A titulo
meramente retérico, convém observar que a prépria Administracéo Publica Estadual
possui estudos, hoje ja antigos, buscando adequar a estrutura interfederativa ao
modelo de governanga prescrito na norma federal.

Cite-se, nesse passo, o significativo exemplo do documento intitulado “Referéncia
para a Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional para o Estado do Parana’[11],
desenvolvido pela entdo Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano — SEDU
em conjunto com o PARANACIDADE no ano de 2017, ha quase sete anos. O Volume
1 do mencionado trabalho, em seu Capitulo IV — Implantacédo do Ente Interfederativo
das RegiGes Metropolitanas, propde uma série de medidas visando a implementacéo
efetiva da governanca imiscuida no Estatuto da Metrépole, dentre as quais o
estabelecimento de um modelo provisério da Governanga Interfederativa, com a
sugestéo, inclusive, de minutas dos projetos de lei necessarios para tanto.

Nesse diapasao, o Estado do Parand, tampouco a Agéncia que aqui o representa,
ndo pode alegar o desconhecimento ou o ineditismo da matéria sobre a qual
repousam as determinagdes expedidas na decisdo recorrida, ndo se podendo,
sobremaneira, se valer da omisséo na atuacéo do Estado para alegar a exiguidade
do prazo para implementagéo das medidas em comento.

Nem se fale que o prazo de (seis) meses estipulado no Acérddo em discussdo é
maior do que o prazo originalmente proposto pela 52 ICE em sua Representacéo e,
inclusive, maior do que o prazo de 4 (quatro) meses pleiteado pelo préprio recorrente
em sua manifestagdo a pega 16!

Consoante ja reiterado na Instrucéo n.° 26/23-52ICE, ja referida, “as consequéncias
da ndo efetivacdo das medidas necessarias para tanto (que, alias, afrontam
expressamente a Lei!) sdo também complexas e — mais que isso — podem ser

nefastas a efetividade de processos — que ja se encontram em andamento —
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essenciais a adequada prestacdo de servigos publicos a populagdo da RMC, a
exemplo da implementagéo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado — PDUI
e da concessdo do Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros da Regido —
STPP/RMC”.

Isso posto, opina-se aqui também pela improcedéncia do recurso interposto pela
Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana — AMEP. (Grifos no original.)

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, apresenta o seguinte arrazoado (peca
106):

Compulsando os autos, esta Procuradoria de Contas considera que o Recurso de
Revista ndo merece provimento.

Isto porque, ndo obstante as afirmacdes da Recorrente, o que se verifica € que os
processos administrativos citados estédo arquivados a época da anterior manifestagao
da 52 ICE neste expediente, e ja foram utilizadas como argumento no transcurso
processual, 0 que demonstra que estes ndo possuem o conddo de afastar as
determinacdes propostas.

Quanto aos demais processos informados, a maioria esta paralisado, aguardando
nova movimentagdo, portanto, inconcluso.

Verifica-se que, no que se refere a composicéo do Conselho de Transporte Coletivo
da Regido Metropolitana de Curitiba, o E-Protocolo n.° 20.914.539-1 atingiu seu
termo, pois foi editado o Decreto Estadual n° 3780/2023, que nomeou novos
representantes para comporem o 6rgéo.

Relativo a tal ponto, as atas de reunido do referido Conselho, juntadas pelo
interessado, demonstraram que, no que diz respeito a instituicdo do Regimento
Interno, houve a informac@o de necessidade de ajustes a serem tratados nas
reunides seguintes, sem especificar quais ajustes seriam esses, e tampouco ter
tratado do tema na Gltima reunido ordinaria que foi realizada.

Ou seja, ao contrario do alegado pela Recorrente, os argumentos ndo apontaram que
houve o efetivo cumprimento das determinag8es expedidas por esta Corte de Contas,
pois o funcionamento do Conselho néo atente integralmente a quase nenhuma das
competéncias imputadas ao 6rgdo no artigo 4° da Lei Estadual n® 21.311/2022.
Além disso, o que foi possivel verificar € que os processos de adequacdo da
organizacdo da AMEP ao Estatuto da Metrépole ainda estdo em andamento, sem
qualquer conclusao final, motivo pelo qual este Recurso de Revista ndo comporta
provimento.

No que tange ao pedido de reconsideracdo dos prazos para implementacdo das
determinagdes, a 52 ICE rememorou que o Ac6rdéo n°® 3897/20-STP, que homologou
as recomendacdes sugeridas no Relatério de Fiscalizagéo n.° 17/2020-CAUD/52 ICE,
foi publicado em janeiro de 2021, portanto, h4 mais de trés anos, as quais se
relacionaram especificamente sobre o tratado neste expediente.

Apbs isso, ultrapassado o prazo estabelecido para o atendimento de tais
recomendacdes, foi identificado que ndo houve o saneamento dos Achados
apontados naquele Relatério de Fiscalizagdo, motivo pelo qual, no ano de 2022,
houve a proposi¢ao da Representagao objeto destes autos originarios, a qual expediu
as determinacdes em apreco.

Ainda, ao longo da instrucdo da Representagdo em comento, a 52 ICE analisou a
situacdo, e, por meio da Instrucdo n® 26/23 constatou que pouco havia sido
efetivamente implementado.

Sendo assim, ndo assiste razdo a Recorrente, visto que ha trés anos poderia ter
implementado as medidas determinadas por este Tribunal de Contas. Além disso,
como observado pela unidade técnica, o Estatuto da Metrépole possui mais de dez
anos, o que demonstra que a matéria ndo é inédita para a interessada.

Por fim, relevante frisar que o prazo de seis meses estipulado no Acérdéo recorrido
é maior do que o originalmente proposto pela 52 ICE, e maior até mesmo do que 0s
quatro meses requeridos pela Recorrente (peca 16).

Com efeito, entendo que assiste razdo as manifestagdes da inspetoria e do 6rgéo
ministerial, pelos fundamentos que aduziram e que adoto como razdes de decidir.
Assim, as razdes aduzidas no recurso de revista ndo conduzem ao seu provimento.
Primeiramente, tem-se que se os “esforcos demonstrados e [..] agbes ja
implementadas para atender as determinacdes do TCE/PR, especialmente em
relacdo a adequacéo das estruturas e processos da AMEP as exigéncias do Estatuto
da Metrépole e a operacionalizagdo efetiva do Conselho do Transporte Coletivo da
Regido Metropolitana de Curitiba” (pegca 81, p. 9) fossem suficientes para
efetivamente comprovar o atendimento as determinacées deste Tribunal, ainda assim
ndo se estaria diante de caso de reforma da decisé&o recorrida (ou seja, de provimento
do recurso de revista), mas de mero cumprimento da deciséo, a ser reconhecido em
momento processual oportuno, posterior ao presente, conforme artigo 100 da Lei
Complementar Estadual 113/2005.

Em segundo lugar, a 52 Inspetoria de Controle Externo demonstrou, de modo
detalhado e j& transcrito, que o atendimento as determinagdes deste Tribunal pela
AMEP esta em andamento, mas nédo se ultimou.

No mais, oportuno observar que o recurso de revista alega, essencialmente, que a
AMEP ja estd adotando providéncias no sentido do cumprimento das aludidas
determinagOes, a despeito de circunstancias praticas e de dificuldades que tém se
apresentado. Tais alegacdes de nenhum modo s@o aptas a demonstrar que as
determinagGes sejam indevidas ou inadequadas e, portanto, merecedoras de
reconsideragao.

Quanto ao segundo pedido recursal, de reavaliagdo do prazo para cumprimento das
determinacgdes, ndo identifico no recurso nenhuma indicagéo objetiva da AMEP sobre
prazos concretos que fossem mais razoaveis e factiveis do que aquele de 6 (seis)
meses estabelecido no acérddo recorrido, o qual a meu ver se mostra
suficientemente ponderado, na existéncia de evidéncias em contrario. Por exemplo,
nada similar a um plano de a¢éo devidamente estruturado foi apresentado no recurso.
Como bem observa a inspetoria de controle externo, a legislagao cujo cumprimento
estd sendo determinado vigora ha mais de 10 anos e o acérddo que homologou as
recomendacdes originarias foi publicado ha mais de 3 anos (sem falar nos meses ja
decorridos desde a proposicédo da representagdo que agora se aprecia em sede
recursal, da publicagdo do acérdao recorrido etc.). Oportuno notar, ademais, que o
prazo de 6 meses estabelecido no Acérddo 502/24 do Tribunal Pleno (peca 77),
publicado em margo deste ano, nem mesmo se encontra em curso até o0 momento,
haja vista a interposicao do presente recurso, com efeito suspensivo.

Diante do exposto, VOTO pelo desprovimento do recurso de revista.

Ap6s o transito em julgado, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que os autos
originarios (479470/22) voltem a tramitar como principais, com a subsequente
remessa dos autos ao relator competente para a execucéo, nos termos do artigo 32,
§ 3°, do Regimento Interno.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- Julgar pelo desprovimento do Recurso de Revista.

II- Ap6s o transito em julgado, encaminhar a Diretoria de Protocolo, para que os
autos originarios (479470/22) voltem a tramitar como principais, com a subsequente
remessa dos autos ao relator competente para a execucéo, nos termos do artigo 32,
§ 3°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 24.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Peca 74.

*A proposta legislativa tramitou junto ao E-Protocolo n.° 19.084.244-4.

2. Consulta realizada em 15 de maio de 2024.

3. Idem.

4. ldem.

5. Art. 4° Compete ao Conselho de Transporte Coletivo da Regido Metropolitana de Curitiba:

| - promover a participagdo da comunidade metropolitana na formulagéo de propostas relativas ao
marco regulatério do transporte coletivo da regido para andlise e implementacédo pelo Poder
Executivo;

Il - acompanhar a implantagéo das politicas e agdes do poder publico nas areas de transporte
coletivo e mobilidade sugerindo seus ajustes;

Il - apreciar e propor ao Executivo as normas e padrdes de servigos relativos ao Sistema de
Transporte de Passageiros da Regido Metropolitana de Curitiba;

IV - promover a integracéo das atividades e servigos desenvolvidos pelos érgéos e entidades direta
ou indiretamente relacionados com o sistema de transporte coletivo urbano e metropolitano;

V - apreciar os estudos de custos do sistema elaborados pela Agéncia de Assuntos Metropolitanos
- AMEP, sugerindo a adocéo das tarifas do servigo;

VI - elaborar e aprovar seu Regimento Interno e propor sempre que necessario a sua alteracéo;
VII - propor a normatizagéo, fiscalizagdo e avaliagdo do servico de transporte coletivo de
passageiros, em especial o coletivo publico, bem como de outros modais regulamentados pelo
Poder Publico, sugerindo alternativas que viabilizem sua integragéo;

VIII - acompanhar a gestéo dos servicos de transporte publico metropolitano da Regiéo de Curitiba,
auxiliando na avaliagdo de desempenho dos operadores do sistema, bem como dos respectivos
contratos, permissionarios ou ndo, para execugdo e exploracdo dos servigos, conforme
determinagdes das legislagGes e regulamentagdes vigentes;

IX - subsidiar a formulag&o de politicas publicas metropolitana e urbana relacionadas a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana;

X - examinar em carater prévio estudos técnicos, editais de licitagdo do transporte metropolitano e
respectivos marcos contratuais, assim como opinar acerca de seus contelidos;

XI - emitir e publicar resolu¢des sobre assuntos de sua competéncia;

XII - constituir grupos técnicos ou comissdes especiais, temporérias ou permanentes, quando julgar
necessario para o pleno desempenho de suas funcdes;

[7]XIIl - deliberar sobre critérios de participagdo, competéncia e abrangéncia geografica dos
municipios membros, assim como o compartihamento de responsabilidades e agdes na
organizag&o, planejamento e execugéo de fungdes publicas de interesse comum, em atendimento
ao Estatuto da Metrépole;

XIV - garantir a gestédo democrética e a participagdo popular na proposicéo de diretrizes destinadas
ao planejamento e a aplicagdo dos recursos orcamentarios destinados & melhoria da mobilidade
urbana;

XV - propor a Administragdo Publica a celebragdo de convénios, contratos, acordos e outros
instrumentos legais com entes publicos ou privados, visando a cooperacéo técnica e financeira e a
melhoria da integragéo da Regido Metropolitana de Curitiba, desde que condizentes com a politica
de integracdo e de mobilidade urbana estabelecida em lei, respeitando a integracéo ja existente,
denominada RIT - Rede Integrada de Transportes de Curitiba e Regido Metropolitana, quando da
entrada em vigor desta Lei.

6. Art. 6° 0O Conselho de Transporte Coletivo da Regido Metropolitana de Curitiba reunir-se-a,
ordinariamente, a cada dois meses, ou, extraordinariamente, mediante convocagdo de seu
Presidente ou da maioria de seus membros, sendo exigida, nesta hipétese, a apresentacéo de
justificativa por escrito ao Presidente do Conselho.

7. Pega 8 do Processo de Homologag&o de Recomendagdes n.° 55948-8/20.

8. Pega 4 do Processo de Homologagdo de Recomendagdes n.° 55948-8/20.

9. O monitoramento foi consubstanciado no Relatério de Monitoramento n.° 004/2022 — Pecga 5 do
presente processo.

10. Pega 74.

11. Disponivel em
https://www.paranacidade.org.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=176. Acesso em 15
de maio de 2024.

PROCESSO N°:-569550/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MANDIRITUBA

INTERESSADO:-LUIS ANTONIO BISCAIA, MUNICIPIO DE MANDIRITUBA
ADVOGADO / PROCURADOR-CAMILA COTOVICZ FERREIRA, CAROLINA
PADILHA RITZMANN, CAROLINE RIBEIRO, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE,
FERNANDA BASSO BLUM, FERNANDA BERNARDELLI MARQUES, GIULIA
MORI AMANTEA, GUILHERME MALUCELLI, GUSTAVO BONINI GUEDES,
LAERZIO CHIESORIN JUNIOR, LUIZ PAULO MULLER FRANQUI, RODRIGO
CARVALHO POLLI, RODRIGO GAIAO, TIAGO JEISS KRASOVSKI
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4489/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal. Municipio de
Mandirituba. Exercicio de 2020. Obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15. Constatacéo de efetivo descumprimento. Pelo ndo provimento.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo senhor Luiz Antonio Biscaia, Prefeito
do Municipio de Mandirituba no exercicio de 2020, em face do Acérdédo de Parecer
Prévio n° 74/24 — Primeira Camara (pega 57), que recomendou a irregularidade das
contas do recorrente em razdo de obriga¢des de despesas contraidas nos ultimos
dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa (em ofensa o art. 42 da Lei
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de Responsabilidade Fiscal[1]) aplicando-lhe a multa do art. 87, IV, “g”, da Lei
Organica deste Tribunal[2].

Além disso, a Primeira Camara considerou como causas de ressalva a auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) vigente na
data da prestagdo de contas, bem como a falta de pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial.

O recorrente insurge-se contra a recomendagéo de irregularidade das contas e contra
cominagdo de sangéo.

Em suas razdes recursais (pega 57), o responsavel defende que a anélise do
cumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal deve ser avaliada,
conjuntamente, sob dois prismas: o primeiro, recai sobre o equilibrio fiscal, e o
segundo, sobre os reais impactos de eventual déficit no exercicio seguinte.

Nesse contexto, adverte que, justamente no exercicio de 2020, analisado na
prestacéo de contas, o Municipio obteve importante avango na saude financeira: o
resultado orgamentario evoluiu do déficit de 13,55%, no exercicio de 2019, para o
déficit de 1,47%.

No exercicio de 2021, obteve superavit de 3,88%, o que demonstraria a auséncia de
impacto no exercicio seguinte. Dessa forma, defende que a suposta ofensa ao art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo se concretizou.

Acrescenta que o exercicio de 2020 foi afetado pelas repercussdes da pandemia de
Covid, o que deve ser ponderado, conforme o art. 22, caput e § 1°, da LINDBJ3].
Assim, registra que, a despeito das circunstancias sucedidas no periodo, efetuou o
cancelamento de restos a pagar no valor de R$ 2.485.103,06, dos quais R$
2.056.785,40 representam recurso ordinarios de fontes livres.

Assevera que, como a andlise geral realizada pela Coordenadoria de Gestdo
Municipal deu-se por grupos de origem e ndo por fontes de recursos, no caso de
superavit do agrupamento, superar-se-ia a irregularidade. No presente caso, o déficit
de R$ 6.809.685,23 seria reduzido para R$ 4.752.899,83, representando 6,19% em
relacdo a receita total, percentual préximo ao limite de tolerancia deste Tribunal, de
5%.

Apresenta decisdes deste Tribunal que ponderaram déficit préximo a tal percentual
para ressalvar as contas (relativas ao exercicio de 2016).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal manifesta-se pela improvimento do recurso
(peca 74). Observa que a irregularidade diz respeito ao saldo negativo de R$
6.809.805,23 no Grupo de Origem de Recursos — Fontes Livres, ndo tendo sido
considerado no célculo os recursos e despesas vinculados.

Adverte que a evolugdo do resultado orgamentario foi objeto da analise da Unidade
Técnica. Contudo, ndo houve apontamento de inconsisténcia precisamente por conta
da diminuicdo do déficit no exercicio de 2020 em relagédo ao de 2019 (conforme peca
11, item 2.3.1, nota 2, pag. 8).

Quanto ao cancelamento de Restos a Pagar, reitera suas conclusdes no processo de
prestacdo de contas: a maior parte dos cancelamentos, para 0s quais inexistem
justificativas, estao relacionados ao Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais.
Alerta que as despesas previdenciarias devem ser calculaveis e necessitam de
respaldo financeiro.

Sobre os precedentes apresentados — ressalvando contas de outros entes ainda que
observado déficit financeiro — aduz que em nada alteram suas conclus6es. Naqueles
julgados, é possivel que tenham sido consideradas condi¢cdes especificas e
peculiares que ndo ocorreram no exercicio analisado, diz.

O Ministério Publico de Contas corrobora o entendimento da Unidade Técnica (peca
75).

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Presentes os pressupostos de admissibilidade, ratifico o recebimento do presente
Recurso.

No mérito, acompanho as manifestagdes uniformes para manter inalterados os
fundamentos da decisé&o recorrida.

Primeiramente, conforme esclarecido pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, a
evolugédo do resultado orgcamentario foi avaliada na prestacdo de contas (item 2.3.1
da Instrugdo 4828/21, pega 11). No entanto, o déficit que gerou a irregularidade das
contas leva em consideracdo outros parametros, com énfase nas obrigacGes
deixadas para o préximo gestor, sem que haja disponibilidade em caixa para atendé-
las (item 4.4.3.a da Instrucéo a peca 11).

Superavit no exercicio seguinte ndo significa a inexisténcia de impactos na gestao
que se iniciava que, de todo modo, precisou adotar medidas para conter o déficit.
As implicagdes resultantes da pandemia foram ponderadas na andlise das contas,
por determinacéo do Relator (peca 44). Mas, mesmo considerando as disposi¢cdes
do art. 65, § 1°, Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal[4], com a redacéo dada pela Lei
Complementar 173/2020, o déficit ndo foi equacionado. Ainda que o periodo de
calamidade publica tenha ocasionado inegaveis reflexos orcamentarios e financeiros,
nos limites reconhecidos pela lei, é possivel concluir que as dificuldades do periodo
néo constituem o fator determinante ao déficit.

No que se refere ao cancelamento de restos a pagar, constata-se que a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, cuidadosamente, analisou as justificativas,
avaliando cada fonte de recursos (pega 32, pags. 20 a 30).

Especificamente, no que se refere ao cancelamento de restos a pagar oriundo de
fontes livres, a Unidade Técnica frisou (peca 32, pag. 28):

Quanto ao cancelamento dos Restos a Pagar no total de R$ 2.485.103,06, conforme
consta da pega processual n° 31, onde o responsavel declara que deste valor, o total
de R$ 2.056.785,40 representam a parcela dos recursos ordinarios/livres, fontes 000,
103, 104 e 303, ressalta-se que o saldo negativo indicado na instru¢éo corresponde
ao saldo das fontes 000, 103, 101, 102 e 501, bem como, observa-se que a maior
parte do cancelamento se refere a despesas relacionadas ao Fundo de Previdéncia
dos Servidores Municipais, sem constar a devida motivag&o.

Importante destacar, em relagdo ao cancelamento de despesas relacionadas ao
Fundo de Previdéncia dos Servidores Municipais de Mandirituba, que entende esta
Coordenadoria, que as despesas previdenciarias fazem parte da maquina
administrativa, sendo a principio calculaveis e para tanto necessitam de respaldo
financeiro.

A meu juizo, estdo corretas as conclusées da Coordenadoria de Gestdo Municipal.
Injustificadamente, o mero cancelamento de despesas oriundas do fundo de
previdéncia do Municipio pode representar detrimento ao regime préprio de
previdéncia com potencial produgéo de déficit atuarial. Ressalte-se que, na prestacdo
de contas, foi observada a falta de pagamento de aportes para cobertura de déficit
atuarial, item ressalvado na deciséo recorrida diante da demonstragdo de foi firmado
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acordo de parcelamento.

Diante disso, como o recorrente limitou-se a repisar o argumento, sem, de fato,
pormenorizar e justificar a que se referiria tais despesas, entendo nédo ser possivel
acolher o apelo.

No que se refere a suposta necessidade de que a metodologia de analise do item
seja realizada por agrupamento e néo por fonte de recursos, refor¢o a observagao da
Unidade Técnica, no sentido de que o método de avaliagio seguiu as determinagdes

i :
| - DAR PROCEDENCIA a presente Representacdo da Lel de Licitagcdes a fim de
reconhecer a indevida delegagdo de atividades tipicas da Procuradoria Municipal
para ocupantes de cargos comissionado, circunstancia que, dentre outros, violou o
art. 37, Il e V, da CF/88 e os Prejulgados n° 6 e 25 deste Tribunal;

Il - determinar ao atual gestor do Municipio de Guarapuava a fim de que:

(i) promova, no prazo de 30 (trinta dias) contado nos termos regimentais, as
adequacdes necessarias na estrutura e funcionamento da Procuradoria Municipal, a
fim de adequar as atividades dos servidores comissionados as funcdes
correspondentes ao cargo que ocupam (chefia, dire¢do ou assessoramento), em
conformidade com as diretrizes fixadas nos Prejulgados 06 e 25 desta Corte de
Contas; e

(i) abstenha-se de outorgar a servidores comissionados o desempenho de atos de
assessoramento juridico permanente do Poder Executivo Municipal, notadamente a
emisséo de pareceres juridicos em procedimentos licitatérios.

Il - aplicar multa do art. 87, IV, g da LC 113/05 ao Prefeito, Sr. Celso Fernando Goes,
em face da irregularidade relativa as funges de assessoria juridica do ente, em
contrariedade aos Prejulgados 06 e 25 desta Corte;

IV - para além, com o transito em julgado do presente, remeter os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e
providéncias necessarias;

V - apoés, encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
argquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas do Parana.

O julgado reconheceu a irregularidade na emissdo de pareceres juridicos em
processos licitatorios por servidores comissionados, “violando n&o s6 o artigo 37, Il e
V, da Constituicdo, mas também a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e as
orientagdes administrativas deste Tribunal expedidas mediante os Prejulgados n° 6 e
25",

Diante disso, foi aplicada a multa do artigo 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 ao gestor, Sr. Celso Fernando Goes, bem como expedidas
determinacGes ao Municipio de Guarapuava.

Em suas razdes recursais (pega 44), o municipio informa que celebrou Termo de
Ajustamento de Conduta com o Ministério Publico Estadual, “cuja finalidade se
confunde com o objeto desta relacéo juridico-processual’. Nesse caso, afirma que,
“em momento anterior a prolagdo do Acérdao N° 2746/24 — STP, acabou adotando
as providéncias administrativas necessarias a efetivacdo das medidas que foram
determinadas pelo TCE/PR no bojo do decisum recorrido”.

Sustenta que o TAC permite a aplicacdo de san¢des em caso de descumprimento,
de modo que a decisdo desta Corte configura “uma espécie inadvertida de bis in idem
referentemente as obrigagdes voluntariamente assumidas pelo MUNICIPIO no TAC.
Ademais, aponta que “a aplicagdo de qualquer espécie de penalidade decorrente do
objeto desta demanda é manifestamente desarrazoada e desproporcional’, haja vista
que a Administragdo assumiu voluntariamente o compromisso de dar efetividade as
disposicées do acérdéo antes do julgamento da Representacéo.

Nesse contexto, requer “O julgamento pela TOTAL PROCEDENCIA do presente
Recurso, de forma que fique definitivamente afastada a aplicacdo de multa, ou
qualquer outra modalidade de sangao, ao MUNICIPIO e/ou ao Sr. Prefeito Municipal”.
Em andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pelo ndo provimento do
recurso (Instrugéo n.° 5682/24, peca 52).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, da mesma forma, manifestou-se
pela negativa de provimento do Recurso de Revista, “ndo havendo que se falar em
reforma do julgado, mantendo-se a decisédo colegiada recorrida em todos os seus
termos” (Parecer n.° 856/24, peca 53).

E o relatério.

2. FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Inicialmente, ratifico o conhecimento do recurso, pois presentes 0s pressupostos
respectivos.

No mérito, verifico que a decisdo ndo merece reparo.

Segundo se observa das clausulas 1.1 e 1.2 do Termo de Ajustamento de Conduta
firmado com o Ministério Publico Estadual, ha, de fato, semelhanca entre o ajuste e
o objeto da presente Representacdo, eis que o Municipio de Guarapuava se
comprometeu em obstar que os ocupantes dos cargos comissionados de Assessor
Juridico realizem tarefas técnicas, burocraticas e tipicas dos integrantes das carreiras
da Procuradoria. Confira-se (pega 45):

1. DAS OBRIGAQC)ES:

1.1. O compromissario assume, a partir da notificagdo da homologagao deste ajuste
pelo Conselho Superior do Ministério Publico, na forma do art. 118, § 2° do Ato
Conjunto n° 01/2019/PGJ/CGMP, o cumprimento das obrigagbes abaixo
estabelecidas.

1.2. Obstar, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da notifica¢éo de que trata
o item 1.1, que todos os ocupantes dos cargos de provimento em comissdo de
Assessor Juridico do Municipio de Guarapuava realizem tarefas técnicas,
burocraticas e tipicas dos integrantes das carreiras da Procuradoria do Municipio de
Guarapuava, quais sejam, dos procuradores efetivos, deixando de atuarem no
chamado contencioso extrajudicial da Administragdo Municipal, mormente na
expedicdo de parecer juridicos em processos de contratagdo do Municipio de
Guarapuava, dando efetivo cumprimento a Recomendag&o Administrativa n® 05/2021

().
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No entanto, ndo ha que se falar em bis in idem, pois, como bem destacou a CGM,
trata-se de “uma Unica obrigagédo, embora langada por ambas as entidades, ou seja,
ndo houve a imputagdo de duas sangbes diferentes para o mesmo fato irregular”
(peca 52).

Ainda, verifico que a sanc¢do imputada a municipalidade deu-se apenas no ambito
desta Corte, mediante o ac6rdédo ora recorrido, sangdo esta que independe do
cumprimento da determinacéo expedida para adequar a estrutura e o funcionamento
da Procuradoria Municipal.

Vale dizer, ndo consta no TAC a aplicagdo de multa em decorréncia das
irregularidades apuradas, de modo que, novamente, resta descabida a alegacgao de
bis in idem.

A respeito, o Parecer n.° 856/24 (peca 53):

(...) ndo héa que se cogitar a ocorréncia do alegado bis in idem quanto a aplicacéo da
multa haja vista que, como apontado pela Coordenaria Técnica, a multa foi aplicada
tdo somente pelo Tribunal de Contas, independentemente do cumprimento ou néo
da determinagé@o para a readequacdo dos cargos comissionados e decorreu, da
forma que se consignou em voto que abriu divergéncia no julgamento da
Representacgdo, da resisténcia do gestor na adogdo medidas para a correcdo da
irregularidade apontada por este Ministério Publico de Contas.

Acerca da alegada auséncia de razoabilidade e proporcionalidade na deciséo, sob a
alegacéo de que a Administragédo, antes do julgamento da demanda, teria assumido
voluntariamente o compromisso de regularizar as atribuicdes dos servidores
comissionados, melhor sorte ndo assiste ao recorrente, haja vista que tal situagéo
“néo torna a aplicagdo da multa administrativa desarrazoada ou desproporcional, eis
que esta decorre diretamente da conduta irregular de delegar atividades tipicas da
Procuradoria Municipal para ocupantes de cargos comissionados, em violacéo ao art.
37,11 e V, da CF/88 e os Prejulgados n° 6 e 25 deste Tribunal” (pega 52).

Como bem apontou o 6rgdo ministerial, “a questdo de fundo orientadora do
julgamento de procedéncia da Representacdo Ministerial — delegacéo indevida de
atividades tipicas da Procuradoria Municipal para ocupantes de cargos
comissionados - ndo pode ser relativizada, tendo em vista a evidente regra
constitucional do Concurso Publico e os Prejulgados n° 6 e 25 deste Tribunal,
restando ha muito pacificado o entendimento nesta Corte de Contas no sentido de
que os servigos de assessoria juridica tratam-se de servigos de carater permanente
e que a investidura de servidor para exercer fungdes tipicas da advocacia publica
deve se dar mediante concurso publico” (pega 53).

Saliente-se que a irregularidade ficou amplamente demonstrada nos autos, cabendo,
portanto, a aplicagdo da multa administrativa, pois “a resisténcia do gestor, ao omitir-
se na adogdo de qualquer medida para a corregéo da irregularidade apontada pelo
Ministério Publico de Contas, no legitimo exercicio de suas atribui¢gdes constitucionais
e baseado em firme orientagcdo desta Corte, mostra-se injustificada, devendo ser
imposta a multa administrativa”, nos exatos termos do Acérdao n.° 2746/24-STP
(peca 40).

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento, e no mérito, pelo ndo provimento do
Recurso de Revista, mantendo inalterada a deciso recorrida.

Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para proceder a inversdo dos processos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer, o presente Recurso de Revista, para, no mérito, julgar pelo ndo
provimento, mantendo inalterada a deciséo recorrida.

Il-  Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para proceder a inversdo dos processos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 24.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Maioria absoluta: Votou, acompanhando o Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
(vencido), o Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO. Votaram, acompanhando a divergéncia
parcial do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA. Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, GABRIEL GUY LEGER.

PROCESSO N°:-578601/20

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO:-ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
GUARATUBA, ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE A INFANCIA E
AOS IDOSOS DE GUARATUBA, DARCI BUCCI, ESTHER DE SOUZA JAMUR,
EVANI CORDEIRO JUSTUS, LINDOLPHO PEREIRA DO NASCIMENTO, LUIS
CARLOS JAMUR, LUIZ FERNANDO DE SOUZA JAMUR, MIGUEL JAMUR
(FALECIDO(A) EM 2015), MIGUEL JAMUR FILHO, MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE GUARATUBA, PAULO
ROBERTO DE SOUZA JAMUR, SANTA CASA DE MISERICORDIA DE
GUARATUBA

ADVOGADO / PROCURADOR-RICARDO BIANCO GODOY, ROBERLEI ALDO
QUEIROZ

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4491/24 - TRIBUNAL PLENO

Recursos de Revisdo. Decisdo recorrida ndo unanime. Hipétese de cabimento. Nao
configurada prescrigdo. Falecimento dos responsaveis ndo é causa de extingdo. Ndo
comprovacéo de despesas. Devolucéo de recursos repassados. Ndo provimento.

1. RELATORIO

LUIZ CARLOS JAMUR, LUIZ FERNANDO DE SOUZA JAMUR, PAULO ROBERTO
DE SOUZA JAMUR e MIGUEL JAMUR FILHO (pega 193) e ESPOLIO DE MIGUEL
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JAMUR e ESPOLIO DE ESTHER DE SOUZA JAMUR (peca 195) interpuseram
RECURSOS DE REVISAO, com fundamento nos incisos | e 1V, do artigo 486 do
Regimento Interno, em face do Acé6rdéo n. © 1790/20 — Tribunal Pleno[1], que deu
provimento ao Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas, a fim
de que, reformando-se parcialmente o Ac6rddo n° 620/16, da 12 Camara, sejam
incluidos na solidariedade pela devolucéo dos recursos repassados pelo Municipio
de Guaratuba a Associacgéo de Protegdo a Maternidade, & Infancia e aos Idosos do
mesmo Municipio, no valor de R$72.899,10, além da entidade tomadora, a sua
dirigente a época, Sra. Esther de Souza Jamur, bem como os herdeiros do Prefeito a
época, Sr. Miguel Jamur.

Os primeiros Recorrentes (HERDEIROS) entendem que a sua incluséo no polo da
acao é medida que ultrapassa a personalidade da pena, que deve ser aplicada em
face da pessoa que se imputa o ato. Apresentaram julgado desta Corte que destaca
a natureza pessoal da san¢éo multa administrativa e a afasta no caso de falecimento
do gestor. Defendem que seja reconhecida a perda de objeto da a¢céo em razéo do
falecimento de Miguel Jamur e Esther de Souza Jamur, que a inser¢do de seus
herdeiros no polo passivo da agéo ultrapassa os limites da sangéo, de cunho pessoal
e ndo transferivel aos herdeiros e, ainda que se pudesse afirmar a aplicagdo da pena
até o limite da heranga deixada, ressaltam a inexisténcia de bens deixados pelo casal,
sendo impossivel a cobranca de divida em face aos herdeiros.

Por sua vez, em suas razdes, os ESPOLIOS DE MIGUEL JAMUR e DE ESTHER DE
SOUZA JAMUR pleitearam o reconhecimento da prescri¢cdo, pois alegam que 0s
fatos analisados datam de 2007 e os interessados foram citados somente em 2016.
Também requerem a auséncia de comprovacdo de dolo ou erro grosseiro, ndo
podendo os gestores serem responsabilizados diante da total auséncia de elementos
que demonstrem o desvio de finalidade. Também, defenderam que o falecimento de
Miguel Jamur e Esther de Souza Jamur sdo razdes suficientes para a extingdo da
acdo em face deles, pois ndo deixaram bens. No mérito, pediram o reconhecimento
da auséncia de irregularidade, nos termos do voto divergente apresentado pelo
Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o no julgamento do Recurso de Revista.

O Recurso foi recebido nos termos do Despacho n. ° 1167/20 — GCILZ (peca 189) e
distribuidos em 14/09/2020 para minha Relatoria - termo de distribuigdo a peca 200.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrucdo 3941/2022 pelo n&o
provimento do Recurso. Em relagdo a preliminar, observou que a citagdo valida
ocorrida em 2008 interrompeu a prescricdo, na forma do Prejulgado 26 desta Casa.
No mérito, verificou que o cabimento se sustenta apenas em relagéo a hipétese do
inciso | (ac6rdéo de recurso de revista ndo unanime), do artigo 486, do Regimento
Interno, pois néo foi apresentado o necessario cotejamento analitico entre os julgados
genericamente julgados, no que se refere a hipétese do inciso IV (dissidio
jurisprudencial), do mesmo dispositivo regimental.

Com relagdo ao mérito do recurso dos HERDEIROS, destacou que os valores objeto
destes autos séo referentes a restituicdo, ndo imposi¢éo de sancao, por essa razéo
é possivel a responsabilizacéo patrimonial, até o limite da heranga. A restituigdo de
valores, diferente da sangdo, ndo é personalissima. Quanto a suposta inexisténcia
de bens, trata-se de fato a ser verificado no processo de execugédo da decisdo, apos
investigacéo patrimonial devida, ndo em fase de Recurso de Revisdo. Do mesmo
modo, em relacdo as razdes do ESPOLIO expds que o falecimento dos
representados apenas finda as sangdes pessoais, ndo alcangando o ressarcimento.
No mesmo sentido manifestou-se o Ministério Publico de Contas, conforme Parecer
912/22-3PC (pega 210).

E o suficiente relatério.

2. FUNDAMENTAGCAO

De inicio, entendo necessario historiar o processado e, assim, validar sua
regularidade. Versa sobre prestacdo de contas de transferéncia municipal referente
a repasses realizados pelo MUNICIPIO DE GUARATUBA no exercicio de 2007, sob
a responsabilidade do Senhor MIGUEL JAMUR, na qualidade de Prefeito, para
entidades privadas.

Em cumprimento ao Acérddo 2085/11 da Primeira Camara (pega 31), a entdo
Diretoria de Andlise de Transferéncias realizou Inspe¢do no Municipio, no ano de
2012, para verificar a regularidade dos repasses efetuados pelo Municipio as
entidades Santa Casa de Misericérdia de Guaratuba, Creche Recanto Paulo VI,
IBRASC, APAE e APMI de Guaratuba. Concluiu pela irregularidade do objeto
inspecionado, referente a gestdo do Prefeito do Municipio de Guaratuba, Senhor
MIGUEL JAMUR, e dos gestores de contas: Presidente da APMI de Guaratuba
Senhora ESTHER DE SOUZA JAMUR, Presidente da Santa Casa de Misericérdia de
Guaratuba Senhor Lindolpho Pereira do Nascimento e Presidente da APAE de
Guaratuba Senhor Darci Bucci (tudo conforme Relatério a pega 37).

Ap6s arealizagao de contraditorio[2] e instru¢éo do processado, pelo Acérdao 620/16
(peca 124), a Primeira Camara julgou irregular a prestagao de contas de transferéncia
voluntaria celebrada entre o Municipio de Guaratuba e a APMI, referente ao exercicio
financeiro de 2007, de responsabilidade do Sra. ESTHER DE SOUZA JAMUR,
gestora das contas, ex-presidente da entidade tomadora devido a ndo apresenta¢éo
de documentagéo habil a andlise da prestagdo de contas e determinou a restituicdo
do valor R$72.899,10, referente ao valor do convénio, devidamente atualizados, pela
Associagdo de Protecédo a Maternidade, a Infancia e aos Idosos de Guaratuba.
Todavia, o Ministério Publico de Contas interpds Recurso de Revista em face da
decisdo colegiada, para que fosse reformada, incluindo a responsabilizagdo pessoal
e solidaria do ex-prefeito municipal (Senhor MIGUEL JAMUR) e da ex-presidente da
Associagdo de Protegdo a Maternidade, a Infancia e aos Idosos de Guaratuba
(Senhora ESTHER DE SOUZA JAMUR) no que se refere a determinacdo de
restituicdo do valor R$72.899,10.

Conforme pegas 148 e 150 (oficio de contraditério e Aviso de Recebimento), a
Senhora ESTHER DE SOUZA JAMUR foi citada para apresentar contrarrazdes.
Todavia, como o Senhor MIGUEL JAMUR ja havia falecido, conforme constou no
Aviso de Recebimento devolvido, a pega 151, seus herdeiros foram devidamente
citados, como determinou o Despacho 2777/16 — GCNMB (peca 160), e comprovou
os Avisos de Recebimento juntados as pegas 167, 168, 176 e 179.

Nos termos do Acérddo 1790/20 (peca 189), o Tribunal Pleno deu provimento ao
Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas incluindo na
solidariedade pela devolugdo dos recursos repassados pelo Municipio de Guaratuba
a Associagdo de Protecdo a Maternidade, a Infancia e aos ldosos do mesmo
Municipio, no valor de R$72.899,10, além da entidade tomadora, a sua dirigente a
época, Sra. ESTHER DE SOUZA JAMUR, bem como os HERDEIROS DO Sr.
MIGUEL JAMUR (Prefeito a época).

Diante deste historico, desde logo verifica-se que tanto o processo originario, quanto
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o Recurso de Revista tiveram seu tramite regular, ocorrendo validamente as citagdes
para contraditério e, depois, para contrarrazdes diante do Recurso de Revista do
Ministério Publico de Contas.

Configurado o devido processo legal de todo o expediente, dou seguimento a andlise.
Sobre a preliminar de prescri¢do alegada na pega recursal dos ESPOLIOS, de fato,
o Prejulgado n. 26, que disciplinou a prescrigdo sancionatéria nos processos deste
Tribunal, fixou entendimento pela possibilidade de reconhecimento de oficio ou a
requerimento da parte da prescricdo das multas, da restituicdo de valores e demais
sangBes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que
estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da
prética do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado[3].

Contudo, do historiado é possivel verificar que o prazo prescricional de cinco anos
ndo transcorreu entre os fatos e o despacho que determinou a citagcéo dos Senhores
MIGUEL JAMUR e ESTHER DE SOUZA JAMUR.

O Despacho 1118/08-DAT (peca 9) determinou a expedi¢éo de oficio de contraditério
em relagédo ao primeiro. Por sua vez, do Relatério de Inspecdo 01/2012-DAT, que
apurou o periodo de 2007, o Despacho 677/12 — GCHGH (peca 73) determinou a
citacéo dos dois, a qual ocorreu no mesmo ano, conforme Aviso de Recebimento de
oficio de contraditério 848/12 enderecado a Senhora ESTHER DE SOUZA JAMUR
juntado a pega 85 e Aviso de Recebimento de oficio de contraditério 807/12
enderecado ao Senhor MIGUEL JAMUR juntado a pega 89.

A respeito do mérito, conheco dos Recursos apenas em relacéo a hipétese do inciso
I, do artigo 486, do Regimento Interno; | - acérddo ndo unanime, que, ao julgar
Recurso de Revista, houver reformado a decisdo da Camara, ou do Pleno nas
hipéteses do art. 484.

Diversamente, ndo conhego em relagdo a hipétese do inciso IV, que trata da
divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio
jurisprudencial demonstrado analiticamente, ndo apenas por néo ter sido realizado o
devido cotejamento analitico, mas porque os julgados colacionados trataram da
sangdo de multa, de carater pessoal, a qual ndo é objeto de discusséo nos presentes
autos, nem tem natureza juridica semelhante a medida de ressarcimento imposta aos
agentes.

Pois bem, sobre o direito, foi o artigo 110 do Cédigo de Processo Civil, aplicavel
subsidiariamente aos expedientes em trAmite nesta Corte, que estabeleceu:

Art. 110. Ocorrendo a morte de qualquer das partes, dar-se-a a sucesséo pelo seu
espolio ou pelos seus sucessores, observado o disposto no art. 313, 8§ 1° e 2°.
Assim, o falecimento dos gestores responsaveis ndo € causa de extingdo do
processo. E a eventual auséncia de bens deixados apenas sera objeto de andlise
quando da execucéo do julgado, apés seu transito em julgado, como bem observou
a Coordenadoria.

No que se refere a irregularidade da prestagéo de contas de transferéncia voluntéria,
ela decorreu da ndo comprovacédo das despesas, constada a partir de inspegéo
realizada por equipe técnica desta Corte no Municipio de Guaratuba. Diante da
constada caréncia de documentos que demonstrassem a execucdo financeira do
conveénio néo foi possivel constatar a regularidade da aplicagdo dos recursos.
Observe-se que equipe técnica desta Corte esteve no Municipio, no intuito de buscar
documentos que comprovassem a destinagdo do dinheiro publico na efetivacdo do
objeto convénio, no entanto, ndo obteve éxito. Ainda, em fase de contraditério a
auséncia da documentagdo necessaria ndo foi suprida.

Deste modo, ndo ha como se justificar outro julgamento que ndo o da irregularidade,
vez que ndo foram atestadas as despesas realizadas com o dinheiro publico
repassado em razdo do convénio. O uso do dinheiro publico exige planejamento,
formalidades e transparéncia.

Deste modo, voto pelo ndo provimento dos Recursos de Revisdo, mantendo
integralmente a deciséo recorrida.

3. VOTO

Em razdo do exposto, acompanhando as manifestagées uniformes, VOTO pelo
conhecimento e, no mérito, ndo provimento dos Recursos de Revisao.

Apobs o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para rearranjo dos autos e
encaminhamento ao Relator competente, conforme artigo 32, § 3°[4], do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer o presente Recurso de Revisdo para, no mérito, julgar pelo ndo
provimento.

II-  Apo6s o transito em julgado, encaminhar a Diretoria de Protocolo para rearranjo
dos autos e encaminhamento ao Relator competente, conforme artigo 32, § 3°, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 24.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Peca 189. Votaram nesse sentido os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (voto vencedor). Os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO (voto vencido) e
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL votaram pelo ndo provimento do Recurso de Revista.

2. Aviso de Recebimento de oficio de contraditério 848/12 enderecado & Senhora ESTHER DE
SOUZA JAMUR juntado a peca 85 e Aviso de Recebimento de oficio de contraditorio 807/12
enderecado ao Senhor MIGUEL JAMUR juntado & pega 89. A pega 105 consta certiddo de decurso
de prazo referente aos referidos oficios.

3. PREJULGADO N° 26 — RETIFICADO PELO ACORDAO N° 1919/23.

4. Art. 32, § 3°. O Relator do processo originario sera também competente para a execugéo, exceto
quando houver modificagdo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de
competéncia do Relator do recurso.
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PROCESSO N°:-779601/22

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A
INTERESSADO:-ANDRE LUIS GONCALVES, ESTRADA DE FERRO PARANA
OESTE S/A, FABIO AQUINO CESARIO VIEIRA, HENRIQUE CARDOSO DOS
SANTOS

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 4509/24 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. Irregularidades em contratagGes de servicos
advocaticios mediante inexigibilidade de licitagdo. Procedéncia parcial. Aplicacéo de
multas.

I.  RELATORIO

Trata-se de proposta de Tomada de Contas Extraordinaria formulada pela 3?2
Inspetoria de Controle Externo em razdo de supostas irregularidades nas
contratagOes diretas — via inexigibilidade — de servigos advocaticios realizadas pela
Estrada de Ferro Parana Oeste S.A. (FERROESTE) no periodo de 01/01/2020 a
28/02/2022.

A analise contemplou as seis contratacdes abaixo sintetizadas:

Inexigibilidade n? 01/2020 Contrato n? 35/2020

Contratado Cangado Filho Advogados Associados @, como coobrigado, o advogado Sr. José
Renato Gaziero Cella

Objeto Prestagd@o de servicos relativos a analise dos resultados juridicos-administrativos
de tem constante do Protocolo de Intencdes firmado entre a FERROESTE e a
COPACOL -~ Cooperativa Agroindustrial Consolata, das possibilidades para sua
i acdo. consequéncias e solucdes juridicas.

Valor RS 120.000.00

n° 03/2020 C n®

Contratado Cubas & Pelegrini Advogados Associados e, como coobrigado, o advogado Sr.
José Renato Gaziero Cella

Objeto Anailise dos autos de faléncia da empresa FERROPAR S A%, emissao de parecer
juridico quanto as condicdes de uso do instituto da desconsideracdo da
personalidade juridica sobre a Companhia declarada Falida (fase 1), e eventual
patrocinio de procedimentos extrajudiciais e/ou ajuizamento de acdes judiciais
para buscar créditos inadimplidos pela Falida (fase 2)

Valor Fase 1: R$ 340.500,00

Fase 2: 10% sobre o proveilo econdmico propiciacdo

Inexigibilidade n?® 01/2021 Contrato n® 20/2021

Contratado Cubas & Pelegrini Advogados Associados e, como coobrigado, 0 advogado Sr
José Renato Gaziero Celia
Objeto Ajuizamento de acdo rescisdria em face de sentenca proferida nos autos de Agdo

Ordinaria n* 5030109-55.2013.4.04.7000 (n® origindrio 2007.70.0000414-0/PR).

Valor (i) RS 500 mil reais pela obtencio de liminar que determine a suspensio das

s ou obsie a prafica de alos execuldrios da coisa juigada contra a
FERROESTE, que sera abaftido quando do pagamento do item seguinte; (i) 10%
sobre a base de caiculo pré-fixada maxima de RS 100 milhdes de reass. na

hipétese de decisdo passada em juigado parcial ou integraimente favoravel a
Ferroeste. Também serdo devidos os honorarios em caso de acordo judicial ou
extrajudicial

Inexigibllidade n® 02/2021 Contrato n* 29/2021

Contratado Cella & Doneda Advogados Associados e, como coobrigado, o advogado Sr. José
Renato Gaziero Cella

Objeto Consultoria juridica sobre a possibilidade de ‘adensamento”™ de areas ndo
operacionalzadas no Terminal Ferrovidrio de Cargas de Cascavel, de propriedade
da FERROESTE

Valor RS 202.500.00

Inexigibilidade n® 0372021 Contrato n® 42/2021
Contratado Meneghetti, Maranhao, Maciel & Trigo

Objeto Postulagdo judicial na defesa dos interesses da FERROESTE nos autos da
Apelacao Civel n® 0059274-852011.8.16.0001
Valor (i) Pela elaboragdo de recurso especial @ recurso extraordinario serdo pagos

honorarios no Importe de RS 35 mil reals para cada pega protocolada; (i) Peta
elaboracdo de agravos de instrumentos e agravos intemos serdo pagos
honorérios no importe de RS 17 mil reais para cada peca protocolada; (i) Pela
elaboragdo de embargos de declaracio serdo devidos honordrios no importe de
R$ 12 mi reais; (v) Pelo éxito intermediario na pretensiao da FERROESTE seriao
devidos honorarios no importe de RS 300 mil reais: (v) Pelo éxito final, com
transilo em julgado da acdo e finakzada a sua execucgao até final do pagamento -
se houver, ou chegando a acordo entre as partes, serdo devidos honorarios
adicionais equivalentes a 10% sobre a vantagem econbmica auferida.

Inexigibilidade n® 01/2022 Ci n* 01/2022

Contratado Cubas & Pelegrini Advogados Associados @, como coobrigado, o advogado Sr
José Renato Gaziero Ceila

Emissio de parecer 1cnico sobre doagao de drea para a FERROESTE pefa
Cooperativa Agraria Mista Entre Rios Ltda. e ocupagdo de faixa de dominio (fase
1). e eventual patrocinio de procedimentos extrajudiciais e/ou ajuizamento de
acdes para buscar direitos da Entidade atinentes aguelas areas (fase 2)

Fase 1: RS 180.000,00

Fase 2: 10% sobre o proveilo econdmico propiciado

Objeto

Valor

De analise das referidas contratagdes diretas, a Inspetoria entendeu que a
FERROESTE néo teria observado os requisitos legais habeis a legitima-las.

Para a unidade, em nenhuma das referidas contratagfes restou satisfatoriamente
demonstrada a notéria especializacdo do contratado para a execugdo do objeto
respectivo, tampouco justificou-se o prego contratado.

Além disso, entendeu que em quatro dos seis contratos em exame ndo houve
justificativa/motivacéo para a escolha do escritério prestador do servigo, ndo havendo
tal apontamento apenas em relacéo as inexigibilidades n.° 02/2021 e 03/2021.
Ainda no que se refere a escolha do prestador dos servicos, também foi apontado
pela unidade proponente que houve a contratagéo direta e sucessiva do mesmo
advogado, Sr. José Renato Gaziero Cella, inclusive em situagdes atinentes a objetos
diversos, situagcdo essa que sé ndo foi apontada na inexigibilidade n.° 03/2021.

Em acréscimo, foi indicada a ocorréncia de fixacdo de honorarios de éxito em
percentual sem teto definido em trés contratagdes, quais sejam: inexigibilidade n.os
03/2020, 03/2021 e 1/2022.

Por fim, nas inexigibilidades n.os 01/2021 e 03/2021 foi apontada a previsdo de
pagamento de honorarios de éxito antes do transito em julgado de acgéo judicial
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proposta e sem possibilidade de ressarcimento em caso de reversao da deciséo.
Em decorréncia das supostas irregularidades acima, a unidade proponente havia
oportunizado ao gestor da entidade fiscalizada a apresentacao dos esclarecimentos
que reputasse pertinentes, 0s quais seguem a seguir sintetizados.

Sustentou que servigos advocaticios sdo, por si s6, considerados técnicos e
singulares quando comprovada a notéria especializacéo, a qual, por sua vez, poderia
ser demonstrada a partir do curriculo do profissional escolhido. Aduziu, ainda, que os
escritérios foram selecionados pelo profissional contratado para assessora-lo, sendo
esta a motivacéo para terem figurado nos contratos.

Quanto ao prego das contratagdes, expds que dada a inviabilidade de competicéo,
tendo em conta a singularidade e as caracteristicas préprias dos servigos e a suposta
notéria especializagédo, ndo seria possivel o confronto de propostas. Ndo obstante,
informou que os valores estariam de acordo com os parametros de contratacdo da
entidade.

Em relagdo as contratacdes reiteradas e sucessivas do mesmo profissional, elencou
pontos que, sob sua 6ptica, seriam comuns entre algumas delas.

No que se refere ao pagamento de honorarios de éxito antes do transito em julgado,
alegou que referida previsdo se justifica em razdo da alta complexidade das
demandas, e que o desempenho da advocacia deve ser remunerado independe dos
resultados obtidos, tratando-se de atividade-meio.

Por fim, aduziu que, diversamente do sustentado pela Inspetoria, houve a fixagéo de
valor méximo para honoréarios de éxito em percentual, além de ter reiterado a alta
complexidade das demandas.

Em que pese o gestor tenha apresentado os esclarecimentos acima sintetizados, a
Inspetoria proponente entendeu que ndo foram suficientes para afastar de plano os
apontamentos por ela realizados, razéo pela qual propds a presente Tomada de
Contas Extraordinaria e pugnou para que, ao final, seja julgada procedente, com a
consequente responsabilizacdo dos agentes mediante a aplicagdo das multas
sugeridas na matriz de responsabilidades e que sejam expedidas determinagdes.
Além disso, requereu o encaminhamento de c6pia dos autos ao Ministério Publico do
Estado.

Por meio do Despacho n.° 20/23-GCDA (peca 25), determinei o processamento do
feito.

Devidamente citados, apresentaram manifestagdo conjunta os senhores ANDRE
LUIS GONGALVES - Diretor Presidente da FERROESTE, FABIO AQUINO
CESARIO VIEIRA — Diretor Administrativo e Financeiro da FERROESTE, e
HENRIQUE CARDOSO DOS SANTOS - Juridico da FERROESTE (pecas 38 a 71).
Na ocasido, informaram inicialmente que as irregularidades levantadas nas
contratacfes em andlise também teriam sido alvo de fiscalizagcdo do Ministério
Publico do Estado no ambito do Inquérito Civil n.> MPPR-0046.22.077086-4, o qual
teria sido arquivado diante da conclusdo de que néo houve indicio de sobrepreco e
que “as contratagbes se destinaram a causas peculiares e n&o rotineiras,
impossibilitando a andlise pela procuradoria juridica da Ferroeste — situages
excepcionais de necessidade de contratages dos servigos técnicos especializados
via inexigibilidade, justificadas pela singularidade, tecnicidade e capacidade
profissional, que tornariam inviavel a realizagéo de licitagéo”.

Passando ao exame dos Achados propriamente ditos, ao tratarem da auséncia de
demonstragdo da notdria especializacdo do contratado, expuseram que 0s servigos
advocaticios, quando comprovada a notéria especializagdo, sdo, por si s6s,
considerados técnicos e singulares.

Aduziram que as contratages dos escritérios de advocacia Cangado Filho e Cubas
& Pelegrini Advogados eram voltadas a prestacdo de servicos pelo profissional José
Renato Graziero Cella, o qual seria portador de extenso curriculo, atuante na defesa
dos interesses de grandes empresas.

Quanto a contratagdo do escritério Meneghetti, Maranh&o, Maciel & Trigo, elencaram
os titulos profissionais do Dr. Marco Meneghetti, que teria grande atuagdo nas Cortes
Superiores do pais.

Concluiram, entéo, que todas as contratagdes teriam ocorrido em razédo da notéria
especializacdo dos causidicos citados acima, a qual “decorre de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o
seu trabalho se revela adequado a plena satisfagado do objeto do contrato”.

Ao tratar da questdo da auséncia de justificativa e motivacdo para a escolha dos
escritérios Cangado Filho Advogados Associados, Cubas & Pelegrini Advogados
Associados e Cella & Doneda Advogados Associados, 0s peticionantes aduziram que
eram voltadas a contratacéo personalissima do profissional José Renato Gaziero
Cella.

Argumentaram que a equipe de profissionais do Escritério Cancado Filho da suporte
ao aludido causidico, assim como do Escritério Cubas & Pelegrini, e que o escritorio
Cella & Doneda tem como sécio o préprio Doutor José Renato.

Expuseram, inclusive, que este ponto foi analisado pelo parquet estadual, que teria
concluido que os contratos celebrados, apesar de serem com escritérios distintos,
tiveram por objetivo a prestagéo de servigos exclusiva e personalizada do advogado
José Renato Gazeiro Cella.

Citaram, ainda, excerto da decisdo do 6rgdo ministerial que tratou da qualificagdo do
aludido causidico, a qual reproduzo a seguir:

Por fim, os Diretores da FERROESTE, André Luis Gongalves e Fabio Aquino Cesario
Vieira, destacaram que além de ter apresentado a melhor proposta de honorarios, o
curriculo do advogado contratado é extenso e bem qualificado, vez que José Renato
Gaziero Cella possui inUmeras especializagdes, inclusive, pés-doutorado, além da
publica¢éo de inumeros livros e artigos cientificos. Destacaram ainda, o bom trabalho
desempenhado pelo referido advogado, mostrando os pareceres contratados
extremamente volumosos (conforme se vislumbra da gravagéo audiovisual de fls.39),
destacando o éxito obtido nas a¢cdes em que José Renato interveio e que gerou
proveito econdmico expressivo &8 FERROESTE. A corroborar as alegagdes trazidas,
este agente ministerial diligenciou junto as plataformas curricularesl, e constatou a
extensa especializacdo do advogado José Renato Gaziero Cella, transcrita em 29
paginas2 , com diversos livros e artigos publicados, inUmeras participacdes em
eventos no ambito nacional e internacional, etc.

Portanto, considerando a auséncia de comprovacao das irregularidades inicialmente
relatadas, diante do exaurimento da finalidade a que se propds o presente
procedimento, mostra-se desarrazoado o prosseguimento desta investigagéo,
estando diante de cenario suficientemente apto a indicar que manté-la mostrar-se-ia
incoerente e, especialmente, indevido, dai o arquivamento ora promovido.
Esclareceram que o referido profissional teria escolhido as equipes que |he
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prestariam suporte, e que teriam firmado contratos de parceria/associagao entre si.
Quanto a contratagéo direta reiterada e sucessiva do mesmo advogado mesmo em
situagbes envolvendo objetos diversos, os peticionantes defenderam que as
contratages se encontram relacionadas, inserindo-se dentro de um mesmo contexto
negocial.

Além disso, defenderam que “ndo ha, nem houve, em nenhum momento, sequer ha
em alguma contratagédo, obrigagdo de pagamento sem preco determinado, sem
limites, sem haver o transito em julgado”.

Também argumentaram que o entendimento jurisprudencial € no sentido de que os
pareceristas juridicos sé podem ser responsabilizados em caso de erro grosseiro ou
atuacao culposa, o que nao teria sido demonstrado.

Passando, entdo a questdo alusiva ao preco contratado, aduziram que o proprio
Ministério Publico do Estado teria atestado a inexisténcia de sobrepreco.

Ademais, esclareceram que em contratagdes como as sob exame, em que a
inviabilidade de competicéo decorre da singularidade do objeto, ndo seria possivel o
confronto de propostas, ja que “ndo se busca o menor prego para a realizagdo do
servigo e, sim, o resultado de sua atuagéo”.

Explicaram, entdo, que neste caso utilizou-se o histérico das contratacdes para
verificagdo do prego proposto pelo profissional, ocasido em que teria sido possivel
observar que “a média histérica para a obtengéo da hora de trabalho das contratagdes
anteriores é de R$ 1.500,00 (inexigibilidade de servigos juridicos protocolos n.os
16.224.228-8, 16.788.558-6, sendo que neste processo de escolha em particular o
valor da hora de trabalho ¢ de R$ 1.200,00 [...]".

Superados estes pontos, passaram a tratar a previsdo de pagamento de honorarios
de éxito antes do transito em julgado.

Argumentaram que as contratagdes envolvem questées complexas, cujo sucesso €
determinante para a manutengdo das atividades da Companhia; que a fixagdo de
pagamentos mensais ou antecipacdes para o patrocinio destas causas envolveria um
valor muito elevado, revelando-se vantajoso para a Companhia o pagamento para
elaboracéo de recursos e outros atos processuais especificos juntamente a previséo
de pagamento na hipétese de éxito intermediario e éxito final.

Defenderam que “para todas as fases processuais ha remuneragéo para que os atos
expropriatorios voltados contra a Cia. cessem, através de liminar [...]", e que “o
desempenho da advocacia € atividade-meio, ndo de resultados. A obrigacdo de meio
é aquela em que o obrigado (o advogado) tem o dever de desempenho da atividade
contratada com diligéncia, zelo e com o emprego de pericia e técnica para alcancar
0 objetivo contratado. Ou seja, o0 contratado ndo se obriga a um determinado certo
resultado”.

Concluiram, entéo, que a forma de contratacdo ideal seria por éxito”, assegurando
que a Companhia fosse onerada proporcionalmente a vantagem auferida, e que néo
hé ébice a esta pratica na Lei n.° 13.303/2016.

Passando a suposta fixacdo de honorérios finais de éxito em percentual, sem
estabelecimento de teto maximo, os interessados argumentaram que no Contrato n.°
32/2020 houve tal previséo.

Ao final, ao analisarem as determinac¢des propostas pela unidade técnica para cada
APA, consignaram que todas elas ja foram observadas nas contratacdes objeto dos
autos, uma vez que houve a demonstragdo da notéria especializagéo do profissional
contratado; que ndo foi realizado o pagamento de honorarios de éxito antes do
transito em julgado; e que houve a fixacéo de teto maximo para pagamento a titulo
de honorarios de éxito.

Os autos foram instruidos pela equipe técnica responsavel pela fiscalizagdo
(Instrugéo n.° 2/24-CGF, peca 76).

De inicio, destacou que o Inquérito Civil mencionado pelos interessados abordou as
inexigibilidades 01/2019, 01/2020, 03/2020, 01/2021, 02/2021 e 01/2022,
“notadamente quanto ao valor da hora técnica trabalhada pelo profissional contratado
(sobrepreco), a justificativa para contratagdo mediante inexigibilidade, ao percentual
de honorérios advocaticios relativo a Inexigibilidade n°® 03/2020 e quanto a notéria
especializagdo do profissional contratado, Dr. José Renato Gaziero Cella”.

Ou seja, ndo havia completa identidade com o presente expediente, no &mbito do
qual analisou-se as inexigibilidades 01/2020, 03/2020, 01/2021, 02/2021, 03/2021 e
01/2022, “em relagdo as quais foram identificadas irregularidades relativas a: (i)
auséncia de demonstracéo da notdria especializacédo do contratado; (ii) auséncia de
justificativa/motivacéo para a escolha e contratacéo de escritério de advocacia, diante
da escolha expressa por profissional especifico; (iii) auséncia de justificativa do prego
contratado; (iv) previsdo de pagamento de honorarios de éxito antes do transito em
julgado de acéo judicial; (v) fixagdo de honorarios finais de éxito em percentual, sem
previsdo de valor maximo; e, (vi) contratacdo reiterada e sucessiva do mesmo
advogado para prestacéo de servigos relativos a objetos diversos”.

A coincidéncia entre os objetos estaria adstrita, portanto, & questdo da notéria
especializacéo do profissional contratado, senhor José Renato Gaziero Cella. Quanto
a este aspecto, a equipe destacou que, a despeito do principio da independéncia das
instancias, este Tribunal tem entendido pela possiblidade de encerramento do feito,
sem andlise de mérito, quando houver atuagdo concorrente do Ministério Publico
Estadual.

Deste modo, entendeu possivel acompanhar a conclusdo do parquet de que o
referido profissional possuia notéria especializagdo para as contrata¢des realizadas
por meio das Inexigibilidades n.° 01/2020, 03/2020, 01/2021, 02/2021 e 01/2022.

No entanto, quanto a contratacéo do escritrio Meneghetti, Maranh&o, Maciel & Trigo
(inexigibilidade n.° 3/2021), concluiu que os curriculos dos profissionais que o
compdem ndo demonstram a notdria especializagdo — exigida tanto pela Lei das
Estatais, em seu artigo 30, 81°, quanto no Regulamento Interno de Licitagdes,
Contratos e Convénios da Ferroeste, em seu artigo 121, 81° — a qual decorre “de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato”.

Em relacdo a auséncia de motivacéo para contratagao dos escritérios Cangado Filho
e Cubas & Pelegrini (Inexigibilidades n.° 03/2020, 01/2021 e 01/2022), a equipe néo
acolheu a justificativa de que o que se pretendia era a prestagdo de servigos exclusiva
e personalizada pelo advogado José Renato Gazeiro Cella, considerando que,
“justamente em razéo da exigéncia contratual de que o referido advogado prestasse
o servigo de forma personalissima, ndo foi demonstrada a razéo para constar como
contratados os mencionados escritérios, dos quais, frise-se, 0 advogado mencionado
sequer é socio”.

Os esclarecimentos prestados para a contratacdo direta reiterada e sucessiva do
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mesmo advogado para prestacdo de servicos alusivos a objetos diversos
(Inexigibilidades n.° 01/2020, 03/2020, 01/2021, 02/2021 e 01/2022), também nao
foram acolhidos, considerando que nos processos de inexigibilidade sequer houve
mengdo a existéncia de processos correlatos que justificassem a contratacéo do
mesmo profissional, além de envolverem diferentes ramos do direito.

Quanto a auséncia de justificativa de prego verificada nas Inexigibilidades n.°
01/2020, 03/2020, 01/2021, 02/2021, 03/2021 e 01/2022, a equipe ponderou que, de
andlise dos respectivos processos de contratagdo, as propostas de honorarios
apresentadas abrangiam objetos diversos/mais amplos daqueles efetivamente
contratados.

N&o bastasse, nas Inexigibilidades n.° 01/2021, 02/2021 e 03/2020 verificou-se que
a Ferroeste solicitou diretamente proposta de honorarios especifica para as
respectivas contratagdes apenas ao senhor José Renato Gaziero Cella, e na
Inexigibilidade n.° 03/2021 sequer foi localizada proposta do escritério contratado,
documento este que teria sido encontrado em outro processo de contratagéo.

A equipe ponderou, ainda, que servicos advocaticios podem ser executados por mais
de um profissional, “cabendo ao ente contratante justificar a sua escolha com razées
e documentos que permitam inferir que o trabalho daquele profissional é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, sem,
contudo, deixar de justificar o prego praticado”.

Deste modo, a equipe afastou a conclusdo do Ministério Publico do Estado de que
houve a realizagéo de pesquisa de pregos para os contratos voltados a prestacéo de
servigos pelo senhor José Renato Gaziero Cella, ja que a documentacao constante
dos processos de contratagdo indica uma cotacéo de pregos pro-forma.

Passando a fixagdo de honorarios de éxito em percentual sem teto definido, em que
pese os interessados tenham negado a sua ocorréncia, a equipe sustentou que as
evidéncias confirmam a impropriedade:

a. Inexigibilidade n° 01/2022 (Protocolo n® 18.573.689-0) - Da maneira como esta
previsto no contrato n® 01/2022, para eventual execucao de servicos relativos a fase
2, ndo houve pactuagdo de prego expresso, mas sim em percentual, sem valor de
teto definido. A remuneracgéo do Contratado incidird no percentual de 10% sobre o
proveito econdmico propiciado a Companbhia;

b. Inexigibilidade n° 03/2020 - Da maneira como esta previsto no contrato n° 32/2020,
para eventual execugao de servigos relativos a fase 2, ndo houve pactuagéo de preco
expresso, mas sim em percentual, sem valor de teto definido. A remuneracéo do
Contratado incidird no percentual de 10% sobre o proveito econdmico propiciado a
Companhia.

c. Inexigibilidade n° 03/2021 — Da maneira como estéa previsto no contrato n® 42/2021,
para eventual execugao de servicos relativos a fase 2, ndo houve pactuacéo de preco
expresso, mas sim em percentual, sem valor de teto definido. A remuneragéo do
Contratado incidira no percentual de 10% sobre o proveito econémico propiciado a
Companhia.

Apenas na Inexigibilidade n.° 01/2021 foi estabelecido teto maximo a titulo de
honorérios de éxito.

Quanto a previsédo de pagamento de honorarios de éxito antes do transito em julgado,
a equipe destacou, de antemao, que a irregularidade apontada néo se refere ao
pagamento de honorérios de éxito, mas sim a sua ocorréncia antes do transito em
julgado.

Deste modo, considerando que houve tal previsdo nas Inexigibilidades n.os 01/2021
e 03/2021, manteve-se 0 apontamento.

A equipe reconheceu, ainda, que, de fato, ndo seriam aplicaveis os artigos 62 e 63,
§2°, I, da Lei n.° 4.320/64 a Ferroeste, ja que esta se submete a Lei n.° 6.404/76.
No entanto, a inaplicabilidade dos aludidos dispositivos legais ndo alterou as
conclusdes vertidas anteriormente.

Por fim, ndo acolheu a alegada auséncia de responsabilidade de Henrique Cardoso
dos Santos, advogado da Ferroeste, considerando ter agido, no minimo, com erro
grosseiro.

O Parquet de Contas, por seu turno, solicitou nova oitiva da equipe de fiscalizacgéo,
ja que, em sua manifestagdo conclusiva, teria mantido a sugestdo de emisséo de
determinacdes que envolviam a devolugdo de valores que eventualmente tivessem
sido pagos a titulo de honorarios de éxito antes do transito em julgado nas
Inexigibilidades n.os 01/2021 e 03/2021, fazendo-se necessario esclarecer se a
imputacao de ressarcimento estaria mantida e, em caso positivo, sobre quais agentes
deveria recair tal responsabilidade (Parecer n.° 109/24-4PC, peca 77).

Em resposta (Instrugdo n.° 7/24-CGF, peca 80), a equipe esclareceu que em ambos
os casos ndo houve o “éxito parcial” habil a ensejar o pagamento de honorarios
antecipadamente.

Além disso, ponderou que ndo seria possivel responsabilizar os profissionais
contratados, ja que as suas atuacdes ndo fizeram parte do escopo da fiscalizagéo,
inexistindo a caracterizagao do nexo de causalidade.

Submetido novamente ao Ministério Publico de Contas, este acompanhou o opinativo
técnico (Parecer n.° 743/24-1PC, peca 82).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

De tudo o que consta dos autos, acompanho parcialmente a area técnica e o
Ministério Pablico de Contas.

De antemdo, convém destacar que o fato de o Ministério Plblico do Estado ter
instaurado Inquérito Civil tratando de parte dos temas aqui abordados néo prejudica
a andlise por este Tribunal, mormente diante do fato de que sequer culminou na
abertura de processo judicial.

O que pode ocorrer, como bem salientou a unidade técnica, é este Tribunal, visando
racionalizar seus esforcos, deixar de tratar de determinado tema que j& esteja sob
fiscalizagdo ministerial, ou ainda acolher as conclusdes atingidas pela outra esfera.
Nesse contexto, quanto a notéria especializacdo do senhor José Renato Gaziero
Cella, contratado por meio das Inexigibilidades n.° 01/2020, 03/2020, 01/2021,
02/2021 e 01/2022, acompanho os opinativos no sentido de que se mostra possivel
acompanhar a conclusdo do Ministério Publico do Estado de que teria sido
demonstrada tal condicéo.

Situagdo diversa, porém, é aquela alusiva a Inexigibilidade n.° 03/2021, ja que,
embora tenha sido demonstrada a qualificagdo dos profissionais, ndo foi possivel
“inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato”.

Veja-se que, em que pese ndo estar em discussdo a competéncia do escritério
contratado, 0 que se questiona é se o servigo por ele prestado seria indiscutivelmente
0 mais adequado, conforme exigido pela legislagéo de regéncia.
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A partir do que consta dos autos, ndo se revela possivel alcangar tal concluséo.
Valho-me aqui da conclusdo exposta pela equipe de fiscalizagao:

18. Por outro lado, no tocante a Inexigibilidade n° 03/2021, que resultou na
contratagdo do escritério de advocacia Meneghetti, Maranhdo, Maciel & Trigo,
entende-se que os curriculos dos profissionais, mencionados pelos interessados,
apesar de extensos, ndo demonstram a necessaria notéria especializagdo para o
objeto contratual.

19. Como consignado na pega inicial (pega 3), o apontamento ndo questiona a
qualificacéo dos profissionais, mas sim a notéria especializagdo que justifique a sua
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo para o objeto contratado.

20. Cabe dizer que, tanto a Lei das Estatais (art. 30, § 1°) quanto o Regulamento
Interno de LicitagGes, Contratos e Convénios da Ferroeste S.A. (art. 121, § 1°)
definem que se considera de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

21. Nesse sentido, o fato de os advogados membros do escritério terem, por exemplo,
especializagcdo em Direito Fazendario, especializagdo em Ciéncia Politica, pos-
graduacdo em Direito Tributario, Curso de Direito do Consumidor, ou ainda, certiddo
de atuagcdo em processos junto aos Tribunais Superiores, ndo caracteriza notéria
especializacdo como fundamento de contratagéo por inexigibilidade de licitagao.
Embora os interessados tenham discorrido acerca das qualidades profissionais do
contratado a fim de demonstrar a sua aptiddao, o que se esta a discutir ndo é
exatamente isso, mas sim, como ja dito, a auséncia de demonstracéo no sentido de
ser aquele que detém a melhor aptiddo, ao ponto de justificar a contratacdo direta
realizada.

Deste modo, o Achado deve ser julgado IRREGULAR em relacédo a Inexigibilidade
n.° 03/2021, devendo ser aplicada a multa prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05 aos senhores André Luis Gongalves, na
qualidade de Diretor Presidente, e Henrique Cardoso dos Santos, na qualidade de
assessor juridico, os quais deram causa ao achado em questdo, conforme condutas
descritas na matriz de responsabilidade da peca 3.

Além disso, acolho a proposta da unidade técnica para que seja DETERMINADO a
FERROESTE que “quando da contratagdo por inexigibilidade fundamentada em
notéria especializagcdo, comprove a notéria especializacdo do profissional ou da
empresa contratada, mediante demonstragdo de que seu conceito no campo de sua
especialidade permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publica¢bes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades”.

Passando a questdo da auséncia de justificativa/motivagdo para escolha e
contratacdo dos Escritérios Cangado Filho e Cubas & Pelegrini, acompanho os
opinativos pela confirmagdo do Achado.

Conforme se extrai das razdes defensivas, por meio das contratagbes acima
pretendia-se que os servigos fossem prestados pelo senhor José Renato Gaziero
Cella.

Ocorre, no entanto, que o aludido profissional sequer é sécio dos respectivos
escritérios, tendo firmado com eles contratos de parceria.

Deste modo, os interessados nédo se prestaram a demonstrar a motivagdo para as
contrata¢@es acima, e acabam por confirmar que, de fato, ndo havia razdo para que
0s contratos tivessem sido celebrados com pessoas diversas daquela que deveria
prestar os servigos pessoalmente.

A alegacéo de que os aludidos escritérios prestavam suporte ao senhor José Renato
ndo se revela suficiente para que os contratos ndo tenham sido celebrados
diretamente com ele, sobretudo pelo fato que era o referido causidico quem deveria
prestar os servigos pessoalmente.

Diante da irregularidade do achado em andlise, identificada nas Inexigibilidades n.°
01/2020, 03/2020, 01/2021 e 01/2022, cabivel a aplicagdo da multa prevista no artigo
87, IV, “g” da Lei Complementar n.° 113/05 aos senhores André Luis Gongalves, na
qualidade de Diretor Presidente, Fabio Aquino Cesario Vieira, na qualidade de Diretor
Administrativo Financeiro e Henrique Cardoso dos Santos, na qualidade de assessor
juridico, os quais deram causa ao achado em questéo, conforme condutas descritas
na matriz de responsabilidade da peca 3.

Quanto a contratacéo reiterada e sucessiva do mesmo advogado para prestagéo de
servigos referentes a diferentes objetos por intermédio das Inexigibilidades n.°
01/2020, 03/2020, 01/2021, 02/2021 e 01/2022, em que pese a area técnica e o
Ministério Publico de Contas tenham concluido pela procedéncia do achado, entendo
que este ponto integra aquele outro alusivo a notéria especializacdo, o qual ja foi
analisado anteriormente.

Ora, se em certas inexigibilidades ficou reconhecida a notéria especializacéo, nao
tem espago para o questionamento acima. Da mesma forma que, se em uma delas
néo houve o aludido reconhecimento, também nédo ha que se discutir, novamente, a
adequacéo da escolha do causidico.

Considero, portanto, que a andlise deste achado ja foi contemplada no tépico inicial
em que foi abordada a notéria especializacdo do senhor José Renato Gaziero Cella.
Passando a auséncia de justificativa do preco nas Inexigibilidades n.° 01/2020,
03/2020, 01/2021, 02/2021, 03/2021 e 01/2022, a equipe técnica demonstrou que em
nenhum dos aludidos processos de contratacdo houve a apresentacédo de propostas
de honorarios efetivamente comparaveis entre si.

Confira-se:

36. De acordo com o Protocolo n° 16.643.545-5 5 , relativo a Inexigibilidade n°
01/2020, além da proposta de honorarios formulada pelo préprio Contratado (Sr. José
Renato Gaziero Cella), consta nos autos somente uma proposta preliminar de
honorérios formulada pelo advogado Marcal Justen Filho (fl. 11 e ss). Porém, ao
solicitar proposta a este advogado, a FERROESTE indicou um escopo de atuagéo
(objeto da prestacéo de servigos) mais amplo que aquele efetivamente contratado.
37. Quanto ao Protocolo n° 17.270.599-5 6 , relativo a Inexigibilidade n° 01/2021,
constam antigas propostas de honorarios para prestagdo de servigos juridicos, todas
elas com objetos e condi¢des distintas daquele contratado no referido protocolo.
Entre os documentos, constam também propostas formuladas pelo Sr. José Renato
Gaziero Cella em contratagdes realizadas junto a prépria Ferroeste. Ainda, verificou-
se que a Ferroeste solicitou diretamente proposta de honorarios relativa ao objeto da
prestacdo de servico pretendida apenas ao Sr. José Renato Gaziero Cella (fl.
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24.519).

38. Da mesma maneira, os Protocolos n° 18.573.689-0 7 (relativo a Inexigibilidade n°®
01/2022), n° 17.668.340-6 8 (relativo a Inexigibilidade n°® 02/2021) e n° 16.788.558-6
9 (relativo a Inexigibilidade n® 03/2020) foram instruidos com antigas propostas de
honorérios para prestacéo de servigos juridicos, todas elas com objetos e condi¢6es
distintas daqueles contratados nos referidos protocolos e que ndo poderiam servir
como parametro para as contratagdes. Entre os documentos, constam também
propostas formuladas pelo proprio Sr. José Renato Gaziero Cella em contratages
realizadas pela prépria Ferroeste. Ainda, verificou-se que a Ferroeste solicitou
diretamente proposta de honorarios, descrevendo os objetos da prestagao de servigo
pretendida, apenas ao Sr. José Renato Gaziero Cella (fls. 155-159/ fls. 235-236/ fl.
102, respectivamente).

39. Ademais, no caso do Protocolo n® 17.862.204-8 10, relativo & Inexigibilidade n°®
03/2021, também constaram varias propostas de honorarios para prestacdo de
servigos juridicos, todas elas com objetos e condi¢des distintas daquele contratado
no referido protocolo e que nédo poderiam servir como parametro para a contratacéo.
Identificou-se apenas uma proposta referente ao mesmo objeto contratado (fls. 3957-
3960), a cujo respeito ndo foi localizada manifestacdo da Ferroeste. Ainda, cabe
destacar que nao foi localizada nos autos a proposta de honorarios encaminhada
pelo escritério de advocacia contratado. A referida proposta foi localizada nos autos
do processo n° 18.573.689-0, também objeto de fiscalizagéo.

Embora nas contratagfes que envolvam notéria especializacdo ndo se busque o
menor preco como critério para contratagdo, € certo que a Administragdo deve
justificar o prego contratado — tanto € que houve a juntada de outras propostas nos
respectivos processos de contratagdo, as quais, no entanto, sequer eram
comparaveis entre si, j& que envolviam objetos diversos.

Diante da irregularidade do achado em andlise, verificada nas Inexigibilidades n.os
01/2020, 03/2020, 01/2021, 02/2021, 03/2021 e 01/2022, cabivel a aplicagdo da multa
prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar n.° 113/05 aos senhores André
Luis Goncalves, na qualidade de Diretor Presidente, Fabio Aquino Cesario Vieira, na
qualidade de Diretor Administrativo Financeiro e Henrique Cardoso dos Santos, na
qualidade de assessor juridico, os quais deram causa ao achado em questéo,
conforme condutas descritas na matriz de responsabilidade da peca 3.

Quanto a fixacdo de honoréarios de éxito em percentual sem teto definido, restou
demonstrada a sua ocorréncia nas Inexigibilidades n.° 01/2022, 03/2020 e 03/2021,
indo na contramao da jurisprudéncia deste Tribunal (v.g. Acérdao n.° 1739/18-STP),
gue tem se mostrado contraria a esta pratica, ja que permitiria 0o pagamento de
valores em montante desarrazoado, desproporcional e sem amparo contratual.
Veja-se que o preco deve necessariamente estar previsto em contrato, conforme
estabelece o artigo 69, Ill, da Lei n.° 13.303 (o qual, inclusive, foi replicado no
Regulamento Interno de Licitacdes, Contratos e Convénios da Ferroeste, em seu
artigo 127, IV):

Art. 69. Sdo clausulas necessarias nos contratos disciplinados por esta Lei:

Il - 0 prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetéaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

Deste modo, a fixagdo de um percentual a ser pago sobre uma base indeterminada
fere o aludido dispositivo legal.

Situacgdo diversa, contudo, é aquela em que h& a estipulacéo de um teto maximo, que
é o que ocorreu na Inexigibilidade n.° 01/2021, em que houve a previsdo do
pagamento de 10% sobre a base de célculo pré-fixada maxima de R$ 100 milhdes
de reais.

Diante da irregularidade do achado em andlise em relagdo as Inexigibilidades n.°
01/2022, 03/2020 e 03/2021, cabivel a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, 1V,
“g” da Lei Complementar n.° 113/05 aos senhores André Luis Gongalves, na
qualidade de Diretor Presidente, Fabio Aquino Cesario Vieira, na qualidade de Diretor
Administrativo Financeiro e Henrique Cardoso dos Santos, na qualidade de assessor
juridico, os quais deram causa ao achado em questéo, conforme condutas descritas
na matriz de responsabilidade da pega 3.

Além disso, acolho a proposta da unidade técnica para que seja DETERMINADO a
FERROESTE que estabeleca expressamente qual o valor maximo a ser pago ao
Contratado a titulo de honorarios finais de éxito.

Passando a questdo da previsdo de pagamento de honorarios de éxito antes do
transito em julgado, observo que parte das alegacdes defensivas fogem do cerne
aqui debatido, que é a remuneragdo decorrente de um éxito que pode ser apenas
temporario.

As alegacGes de que as contratacdes envolvem questdes complexas; que a
advocacia é uma atividade-meio, e ndo de resultado; e que a contratagéo por éxito
se revelaria mais econémica para a Administracédo ndo se prestam a demonstrar a
regularidade na realizagdo de pagamento de honorarios de éxito antes que a decisdo
favoravel se torne imutavel, ou seja, antes que o éxito se concretize de fato.

Na visdo deste relator é descabida a previsdo de pagamentos antes que o éxito se
opere, eis que viola a condi¢édo suspensiva sem a qual ndo ha que se falar em verba
honoréria — condicéo esta que é o éxito propriamente dito.

E este o entendimento que tem sido adotado por esta Corte, conforme se extrai dos
Acordaos n.os 380/22 e 2084/21, ambos da Segunda Camara.

Diante da irregularidade do achado em andlise, verificada nas Inexigibilidades n.os
01/2021 e 03/2021, cabivel a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei
Complementar n.° 113/05 aos senhores André Luis Gongalves, na qualidade de
Diretor Presidente, Fabio Aquino Ceséario Vieira, na qualidade de Diretor
Administrativo Financeiro e Henrique Cardoso dos Santos, na qualidade de assessor
juridico, os quais deram causa ao achado em questéo, conforme condutas descritas
na matriz de responsabilidade da peca 3.

Além disso, acolho a proposta da unidade técnica para que seja DETERMINADO a
FERROESTE que ndo realize o pagamento de honorarios a titulo de éxito antes do
reconhecimento do transito em julgado da agéo.

Por fim, apresento dois Ultimos esclarecimentos.

O primeiro se refere a tentativa de se afastar a responsabilidade do senhor Henrique
Cardoso dos Santos, em relagéo & qual acompanho o opinativo técnico no sentido de
que, na condi¢do de advogado, agiu, no minimo, com erro grosseiro, o qual resta
configurado quando a conduta do agente ndo corresponde, no caso concreto, aquela
que seria esperada, decorrente de grave inobservancia do dever de cuidado, que é o
que aqui se verifica.

O segundo é no sentido de que as sancdes ora aplicadas ndo seguiram exatamente
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a proposta da Inspetoria de Controle Externo, a qual havia previsto a sua aplicagéo
aos responsaveis tendo por base cada uma das inexigibilidades, sem pormenorizar
as irregularidades ocorridas em cada uma delas.

Este relator, no entanto, entendeu ser mais adequada a sua aplicagcéo em relagdo a
cada uma das irregularidades por uma Unica vez em relagédo a cada responsavel,
ainda que tenham sido praticadas em mais de um contrato, considerando se tratarem
de infracBes da mesma natureza.

. vVOTO

Com base no exposto, acompanhando em parte os opinativos técnico e ministerial,
VOTO:

i.  que esta Tomada de Contas Extraordinaria seja julgada parcialmente procedente
em razao das seguintes irregularidades:

i.i. auséncia de demonstracéo da notéria especializagdo do contratado para o objeto
contratual da Inexigibilidade n.° 03/2021, de responsabilidade de ANDRE LUIS
GONCALVES e HENRIQUE CARDOSO DOS SANTOS, aos quais devera ser
aplicada a multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05;

i.ii. auséncia de justificativa/motivacéo para a escolha e contratagdo do escritorio
Cancado Filho Advogados Associados (Inexigibilidade n.° 01/2020), e do escritério
Cubas & Pelegrini Advogados Associados (Inexigibilidades n.° 03/2020, 01/2021 e
01/2022), de responsabilidade de ANDRE LUIS GONCALVES, FABIO AQUINO
CESARIO VIEIRA e HENRIQUE CARDOSO DOS SANTOS, aos quais devera ser
aplicada a multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.® 113/05;

i.iii. auséncia de justificativa de prego nas Inexigibilidades n.° 01/2020, 03/2020,
01/2021, 02/2021, 03/2021 e 01/2022, de responsabilidade de ANDRE LUIS
GONCGALVES, FABIO AQUINO CESARIO VIEIRA e HENRIQUE CARDOSO DOS
SANTOS, aos quais devera ser aplicada a multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei
Complementar n.° 113/05;

i.iv. fixacdo de honorarios de éxito em percentual, sem valor de teto definido, nas
Inexigibilidades n.° 01/2022, 03/2020 e 03/2021, de responsabilidade de ANDRE
LUIS GONCALVES, FABIO AQUINO CESARIO VIEIRA e HENRIQUE CARDOSO
DOS SANTOS, aos quais devera ser aplicada a multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei
Complementar n.° 113/05; e

i.v. previsdo de pagamento de honorarios de éxito antes do transito em julgado de
acao judicial nas Inexigibilidades n.° 01/2021 e 03/2021, de responsabilidade de
ANDRE LUIS GONCALVES, FABIO AQUINO CESARIO VIEIRA e HENRIQUE
CARDOSO DOS SANTOS, aos quais devera ser aplicada a multa do artigo 87, 1V,
“g”, da Lei Complementar n.° 113/05.

ii. pela expedigio das seguintes DETERMINACOES & FERROESTE:

i.i. que ndo realize o pagamento de honorérios a titulo de éxito antes do
reconhecimento do transito em julgado da acéo;

ii.ii. que estabeleca expressamente qual o valor maximo a ser pago ao Contratado a
titulo de honorarios finais de éxito;

especializagdo, comprove a notdria especializacdo do profissional ou da empresa
contratada, mediante demonstracdo de que seu conceito no campo de sua
especialidade permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades.

Superado o prazo recursal, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para
registro; a Inspetoria de Controle Externo atualmente responsavel por fiscalizar a
FERROESTE, para ciéncia nos termos do artigo 262, 88°, do Regimento Interno; e a
Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar parcialmente procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria em
razao das seguintes irregularidades:

a) auséncia de demonstracéo da notéria especializacdo do contratado para o objeto
contratual da Inexigibilidade n.° 03/2021, de responsabilidade de ANDRE LUIS
GONGCALVES e HENRIQUE CARDOSO DOS SANTOS, aos quais devera ser
aplicada a multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/05;

b) auséncia de justificativa/motivacdo para a escolha e contratagdo do escritério
Cangado Filho Advogados Associados (Inexigibilidade n.° 01/2020), e do escritério
Cubas & Pelegrini Advogados Associados (Inexigibilidades n.° 03/2020, 01/2021 e
01/2022), de responsabilidade de ANDRE LUIS GONCALVES, FABIO AQUINO
CESARIO VIEIRA e HENRIQUE CARDOSO DOS SANTOS, aos quais devera ser
aplicada a multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.® 113/05;

c) auséncia de justificativa de preco nas Inexigibilidades n.° 01/2020, 03/2020,
01/2021, 02/2021, 03/2021 e 01/2022, de responsabilidade de ANDRE LUIS
GONGCALVES, FABIO AQUINO CESARIO VIEIRA e HENRIQUE CARDOSO DOS
SANTOS, aos quais deverd ser aplicada a multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei
Complementar n.° 113/05;

d) fixacdo de honorarios de éxito em percentual, sem valor de teto definido, nas
Inexigibilidades n.° 01/2022, 03/2020 e 03/2021, de responsabilidade de ANDRE
LUIS GONGCALVES, FABIO AQUINO CESARIO VIEIRA e HENRIQUE CARDOSO
DOS SANTOS, aos quais devera ser aplicada a multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei
Complementar n.° 113/05; e

e) previsdo de pagamento de honorérios de éxito antes do transito em julgado de
acao judicial nas Inexigibilidades n.° 01/2021 e 03/2021, de responsabilidade de
ANDRE LUIS GONCALVES, FABIO AQUINO CESARIO VIEIRA e HENRIQUE
CARDOSO DOS SANTOS, aos quais devera ser aplicada a multa do artigo 87, IV,
“g”, da Lei Complementar n.® 113/05.

Il. Determinar 8 FERROESTE:

a) que ndo realize o pagamento de honorarios a titulo de éxito antes do
reconhecimento do transito em julgado da acéo;

b) que estabeleca expressamente qual o valor maximo a ser pago ao Contratado a
titulo de honoréarios finais de éxito;

c) que, quando da contratagdo por inexigibilidade fundamentada em notéria
especializacéo, comprove a notéria especializacdo do profissional ou da empresa
contratada, mediante demonstracdo de que seu conceito no campo de sua
especialidade permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
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mais adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades.

Ill.  Apb6s o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para registro; a Inspetoria de Controle Externo
atualmente responsavel por fiscalizar a FERROESTE, para ciéncia nos termos do
artigo 262, § 8°, do Regimento Interno; e a Diretoria de Protocolo, para encerramento
e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sesséo Virtual n° 24.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-772308/22

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-MARCELO ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA,
PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, VINICIUS YUGI HIGASHI
ADVOGADO / PROCURADOR-CLAUDIA JACOB ROCKEMBACH, LUIZ
FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE, MIRIAM CIPRIANI
GOMES, VALMOR ANTONIO PADILHA FILHO

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 4510/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista em Representacdo da Lei 8.666/93. Municipio de Paranagué.
Orcamento prevendo valor de salarios acima do fixado em convencdes coletivas de
trabalho. Delegagdo de competéncia. Afastamento de multa aplicada ao gestor.
Conhecimento e parcial provimento.

I. RELATORIO

Trata-se de autos de Recurso de Revista interposto pelo MUNICIPIO DE
PARANAGUA e pelo senhor Marcelo Elias Roque, os quais se insurgem em face do
Acérddo n.° 2790/22-STP (peca 114), que julgou parcialmente procedente
Representacéo da Lei 8.666/93 e determinou a aplicagdo da multa prevista no artigo
87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, individualmente, ao
Sr. Vinicius Yugi Higashi, Secretario Municipal de Meio Ambiente, e ao Sr. Marcelo
Elias Roque, prefeito municipal, que, “mesmo apds alertados pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE da inadequacéo do valor proposto para
o cargo de encarregado, mantiveram valor significativamente superior ao piso
previsto em convencéo, sem apresentar qualquer justificativa, violando o art. 7°, §2°,
I, da Lei 8.666/93”.

Em sede de recurso (pega 118), o Municipio de Paranagua alegou que o acérddo
combatido se baseou na manifestacdo das unidades técnicas, as quais afirmaram a
auséncia de manifestagdo quanto aos salarios pagos para o cargo de encarregado.
Entretanto, o recorrente afirmou que essa suposta auséncia ndo ocorreu, conforme
pecas 71 e 99 destes autos.

Acrescentou que “em uma rapida pesquisa é possivel identificar que o salario
oferecido aos encarregados ndo se diferencia em grandes propor¢des do valor
aplicado nacionalmente”, que segundo o site www.glassdoor.com.br seria de R$
2.743,00 (dois mil, setecentos e quarenta e trés reais). E, “Conforme demonstrado o
valor fixado ao encarregado seria uma média de R$ 3.000,00 (trés mil reais), o que
seria superior ao valor de R$ 1.653,17 (um mil, seiscentos e cinquenta e trés reais e
dezessete centavos), no entanto entende-se que administracdo aplicou de fato o
valor de mercado conforme valores recebidos anteriormente das empresas atuantes
na érea de coleta de lixo”.

O Municipio aduziu a inexisténcia de dolo ou ma-fé da administragdo, auséncia de
dano ao erério e que os atos administrativos possuem presuncédo de legalidade e
legitimidade, que s6 poderiam ser ilididas por meio de provas em sentido contrario,
que ndo seria o caso dos presentes autos.

Aduziu que “a auséncia de manifestacéo individual do Sr. Vinicius Yugi Higashi, ainda
que aos olhos desta Corte o presente na condi¢céo de agente publico tenha deixado
de se manifestar de forma individual, é importante ressaltar todas as manifestagées
do Municipio continha em anexo as manifestacdes técnicas deste”.

O Municipio afirmou que a decisdo combatida ndo apresentou fundamentagéo
adequada e ndo considerou as manifestagdes do recorrente na qual justificou o
motivo do valor fixado para o cargo de encarregado.

Alegou que, caso fosse devida, a multa deveria ter recaido sobre o Municipio e ndo
aos gestores, uma vez que estaria despida de juridicidade.

Por fim, requereu o provimento deste recurso de revista a fim reformar a deciséo
contida no Acérdao vergastado, afastando a multa aplicada.

O segundo recorrente, senhor Marcelo Elias Roque (peca 122), alegou, em suma,
que ndo ha enquadramento fatico a norma do art. 7°, §2°, Il, da Lei 8.666/93, ndo
havendo justificativa para aplicagdo de multa ao gestor, uma vez que foram
apresentados esclarecimentos e restou demonstrada a existéncia do orgamento
exigido no referido artigo. Afirmou ainda que “O valor da remuneracéo fixada em
montante superior aquele apontado em determinada Convencdo Coletiva de
Trabalho néo configura, de forma alguma, desrespeito a norma supracitada, pois esta
inserido adequadamente na planilha de custos, a qual é satisfatoriamente detalhada”.
Acrescentou que a municipalidade apresentou as justificativas que levaram ao
arbitramento de salario da funcéo de encarregado acima do previsto na CCT, pois
“obteve propostas de particulares, de modo que foi possivel aferir a pratica do
mercado”. E que ha entendimento no TCU de que ndo h& 6bice ao estabelecimento
de valor superior ao piso salarial da categoria.

Em seguida, consignou a auséncia de dano e de dolo do gestor, uma vez que no
curso processual apresentou todos os esclarecimentos solicitados por esta Corte.
Por fim, pleiteou o provimento deste recurso a fim reformar a decisdo contida no
Acérddo combatido, com o afastamento de responsabilidade do recorrente e
exclusdo da multa aplicada.

O pleito foi admitido, conforme Despachos 1385/22-GCILB (peca 119) e 101/23-
GCILB (peca 126), e remetido a Diretoria de Protocolo para redistribui¢éo.

Em atengdo a tramitagdo regimental, pelo Despacho 33/23-GCDA (peca 125),
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determinei a remessa dos autos a unidade instrutiva e, na sequéncia, ao Ministério
Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal (CGM), na Instrugéo n.° 1168/23 (peca 130),
opinou pelo conhecimento e ndo provimento do recurso, uma vez que 0 municipio
realizou a pesquisa de preco somente apds o apontamento da CAGE sobre sua
auséncia, o que demonstra falha na fase interna da licitagéo, contrariando o disposto
no artigo 7°, § 2°, inciso Il, da Lei 8.666/93[1], que exige a realiza¢éo do orgamento
detalhado.

A unidade pontuou também a existéncia de contradicdo dos argumentos
apresentados, uma vez que consta de informagdo da CAGE que “a peca 26 ha
afirmacéo pelo representante da SEMA em sua manifestacdo de que houve
‘adequagé@o dos valores referenciais de remuneragdo de coletores, serventes,
encarregados etc., de acordo com os acordos coletivos de trabalho vigentes para o
municipio, nas tabelas de cotagdo’. Contudo, as planilhas anexadas ndo permitem
essa verificagdo. J& no Recurso, o argumento é de que os salarios estédo de acordo
com o valor de mercado, com a justificativa de que se buscou a qualidade dos
servigos”.

A CGM acrescentou que as convengdes coletivas de trabalho séo, em regra, mais
benéficas ao trabalhador, desse modo, em respeito aos principios da economicidade
e eficiéncia, o gestor publico ndo poderia contratar por um prego mais alto, sendo
incabivel a tese de que a busca de um trabalhador mais qualificado justificaria o valor
acima do previsto na CCT, pois 0s servigos contratados sdo comuns e padronizados.
Por fim, a unidade técnica observou que a aplicagdo de multa ao secretario de meio
ambiente se deu em raz&o de sua atuacéo na licitagdo e ndo em virtude de n&o ter
apresentado contraditério.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo técnico pela manutencgéo da
decis@o recorrida (Parecer 264/23-7PC, pega 131), pontuando que “Conforme
apurado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, ndo foram apresentados
argumentos plausiveis pelos interessados para justificar a previsdo de valor cerca de
80% superior ao piso previsto em convengao coletiva para a fungéo de Encarregado.
Nos termos ja elucidados, as fungdes exercidas pelos respectivos profissionais séo
comuns, ndo justificando, portanto, o desembolso de valores superiores ao previsto
em acordo, j& que a qualificacéo profissional, nesse caso, nédo é fator essencial para
o desempenho das atividades”.

Na sequéncia, os representantes do sr. Marcelo Elias Roque juntaram nova
manifestacdo (pega 133), na qual argumentaram, em suma, que: (i) “a adequagao de
valores referenciais de remuneracéo nédo corresponde ao estabelecimento idéntico
de valores, mas sim a observancia do minimo previsto”; (ii) ndo houve inércia da
apresentacédo de esclarecimentos quanto a planilha de custos; e (iii) a inexisténcia de
dolo.

O Municipio de Paranagua também apresentou nova manifestagdo a peca 138, na
qual requereu a exclusdo da responsabilizacdo do Sr. Marcelo Elias Roque, pois
“conforme consta no Termo de Homologagéo de Licitagdo (peca 98) a competéncia
para homologagcéo e atos de contratacdo foram expressamente delegadas aos
Secretarios Municipais por meio do Decreto 831/2018”. Sendo assim, a competéncia
para verificar a regularidade da licitacdo e dos atos de contratagcdo caberia ao
Secretario de Meio Ambiente, Sr. Vinicius Yugi Higashi.

Em derradeira manifestacdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal manteve o
opinativo pelo indeferimento do presente recurso. Pontuou que diversamente do que
havia sido apresentado nos argumentos do Prefeito a peca 133, ndo havia equivocos
na instrucdo da CGM, pois “0 que motivou a decisé@o que consta do Ac6rdéo recorrido
foi o fato de o Municipio ter mantido o salario do encarregado em patamar superior
ao previsto na convencgéo coletiva sem apresentar justificativa”, mesmo apo6s alertado
pela CAGE. Além disso, a respeito da existéncia de dolo, pondera que no Direito
Administrativo o dolo se revela na infracdo consciente do dever legal, que, no caso
dos autos, era a elaboragdo de planilha de custos antes da publicagédo do edital e,
ap6s o apontamento de sobrepreco pela CAGE, se pretendiam manter os valores,
tinham o dever de justificar adequadamente a deciséo, o que néo ocorreu.

No que tange a alegacdo de afastamento da responsabilizagdo do Prefeito, em
virtude da delegagdo de poderes ao Secretario Municipal, a CGM defendeu que
deveria ter sido abordada na primeira oportunidade de manifestagdo nos autos, pois
ndo é possivel trazer para grau de recurso fato que néo foi mencionado no processo
anteriormente. Complementou que, ainda assim, tanto o Prefeito quanto o Secretario
tinham conhecimento dos apontamentos efetuados pela CAGE acerca do sobreprego
no orgamento, ndo sendo o caso de excluir a responsabilizagéo do Prefeito em virtude
da delegacéo de poderes ao Secretario.

No Parecer n.° 94/24-7PC (pec¢a 143), o Ministério Publico de Contas corroborou o
entendimento da CGM, acrescentando que em relacdo “a necessidade de
configuragdo de dolo para a responsabilizacdo dos agentes publicos no ambito dos
Tribunais de Contas, cabe destacar que na esfera do controle externo,
diferentemente do que sucede na esfera penal, a responsabilizacdo independe da
intencdo (dolo) do agente que praticou o ato irregular, sendo o suficiente a
identificagdo da conduta do responséavel que caracterize sua culpa em lato sensu,
juntamente da demonstracdo do nexo de causalidade, conforme jurisprudéncia
consolidada do TCU”.

No que tange a auséncia de responsabiliza¢éo do Prefeito em razdo da delegacao
de poderes ao Secretario Municipal, o Parquet entendeu que ndo merecia prosperar,
pois “o Gestor ndo deixou de figurar como responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizacdo dos atos praticados, ndo sendo possivel presumir que a simples
delegagéo atribuiu eventual responsabilizagéo exclusiva ao Secretario Municipal”.
Acrescentou que a regra geral adotada pelo Tribunal de Contas da Unido é a de que
“o instrumento da delegacdo de competéncia néo retira a responsabilidade de quem
delega, ou seja, mesmo quando os atos sdo conduzidos por auxiliares vinculados ao
gabinete do Executivo Municipal, a responsabilidade do Prefeito ndo é afastada, o
qual pode responder por culpa in vigilando”. Destacou também que “o art. 1°, § 4°, do
Decreto n.° 831/2018 determina que “Permanece com a Chefia do Executivo
Municipal a competéncia de autorizar a deflagragdo do processo licitatério, de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo e outros processos de compras e
contratagdes”, de modo que os demais atos derivados dos procedimentos licitatérios
também podem ser compreendidos como pertencentes a esteira de fiscalizagéo e
responsabilizacdo do Gestor Municipal, autoridade méxima do Poder Executivo na
esfera municipal”.

Na peca 146, o recorrente acostou nova manifestacdo, na qual aduziu a
impossibilidade de supervisdo irrestrita da delegagdo de competéncia, bem como
auséncia de culpa in eligendo.
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E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO
Preliminarmente observo que o presente recurso foi manejado no prazo regimental,
encontrando-se fundamentado em expressa hipétese de cabimento (art. 484, caput,
do RI), por parte dotada de interesse e legitimidade recursal (art. 474, caput, do RI).
Logo, encontram-se presentes os pressupostos de admissibilidade, necessarios a
ratificagdo do juizo de recebimento provisorio da irresignacéo.

Assim, merece conhecimento e enfrentamento o recurso.

No que tange ao mérito, comungo parcialmente com os entendimentos uniformes da
unidade técnica e do 6rgdo ministerial.

A alegacéo do recorrente de que a deciséo desta Corte se baseou em manifestacéo
da unidade técnica de que ndo houve pronunciamento da parte para justificar o
orcamento utilizado ndo merece prosperar, pois o acérddo vergastado inclusive
pontuou a manifestagdo na peca 97 dos autos e observou que a inconformidade
apontada se deu em razdo da falta de justificativa razoavel. Logo, a decisdo
vergastada se embasou na auséncia de justificativa plausivel e ndo na auséncia de
manifestagdo.

O recorrente alega que o “salario oferecido aos encarregados nédo se diferencia em
grandes proporgdes do valor aplicado nacionalmente”. Nesse ponto, verifica-se que
em alguns casos € possivel a adogéo de valores salariais acima do previsto na CCT
da respectiva categoria, desde que demonstradas as peculiaridades do caso, como
por exemplo, a necessidade de profissionais mais qualificados que a média do
mercado, em virtude do exercicio de atividades mais complexas, o que ndo ocorreu
no caso dos autos.

Nesse contexto, a Administragdo ndo apresentou justificativas razoaveis para
respaldar a adogdo do valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) para o salario de
encarregado, quantia muito acima do previsto na convencéo coletiva de trabalho da
categoria de R$ 1.653,17 (um mil, seiscentos e cinquenta e trés reais e dezessete
centavos).

Ademais, no caso da fungdo de encarregado, ndo vislumbro a necessidade de
contratagéo de profissionais com qualificacdo especial a ponto de justificar despesa
com salarios mais de 80% acima daquele previsto na convencéo coletiva de trabalho
da categoria, pois trata-se de fun¢@o que nédo exige conhecimentos aprofundados.
Desta feita, revela-se totalmente descabido que a Administracdo Publica suporte
pagamento de salario muito acima do piso previsto na convencgdo coletiva da
categoria, sem apresentagdo de elementos habeis a comprovar a vantajosidade.
Conforme observado pela unidade técnica, o Tribunal de Contas da Unido adotou o
seguinte entendimento em situacdo semelhante:

Acérdao 2758/2018 — Pleno -TCU:

REPRESENTACAO. SENADO FEDERAL. PREGAO ELETRONICO 50/2018.
SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM CERTAME  UTILIZADO PARA
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO
ADMINISTRATIVO NAS DEPENDENCIAS DO COMPLEXO ARQUITETONICO E
NAS RESIDENCIAS OFICIAIS DO SENADO FEDERAL. PEDIDO DE ADOCAO DE
MEDIDA CAUTELAR. OITIVA. CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO DO PEDIDO
CAUTELAR. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO. CIENCIA (...) No mérito,
entendo que o Senado Federal ndo conseguiu justificar suficientemente a fixagéo de
salarios no edital em patamares superiores aos pisos das categorias. Destaco que 0os
postos de trabalho a serem preenchidos por meio da contratagcdo em relevo eram os
de encarregado geral, copeiro, continuo, cozinheira, arrumadeira,
lavadeira/passadeira, ajudante de cozinha, chaveiro, auxiliar de servigos gerais,
garcom, apoio administrativo | e apoio administrativo Il, e que o edital exigia, para a
maioria dessas categorias, apenas o ensino fundamental completo, com excegéo do
encarregado geral e dos apoios administrativo | e Il, para os quais se requer o ensino
médio. Nao houve motivagdo, no procedimento licitatério ou neste processo, com
base na complexidade das tarefas exigidas, para a fixacdo de saléarios acima dos
valores minimos previstos em convengéo coletiva. O argumento do Senado Federal
de que haveria necessidade de que os servigos fossem executados por profissionais
melhor qualificados, dada a localiza¢éo na qual séo prestados - Senado Federal -,
palco de diversos eventos nacionais e internacionais e que recebe diariamente
autoridades de outros 6rgéos e paises, ndo justifica a estipulagéo de salarios minimos
com essa discrepancia. Seria necessario demonstrar, com base em pesquisa de
mercado de servicos com tarefas exercidas em condicdes similares, que a
complexidade das tarefas envolvidas requer um pagamento superior ao minimo. (sem
grifos no original)

Quanto a alegacdo do senhor Marcelo Elias Roque de que ndo ha enquadramento
fatico do caso a norma prevista no art. 7°, § 2°, inciso I, da Lei 8.666/93, entendo que
ndo merece prosperar, pois além do licitante ter apresentado a planilha de custos
somente apdés o apontamento de sua auséncia pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, a mera juntada de planilha de custos néo é
suficiente para elidir a burla & norma citada, uma vez que néo trouxe a definigdo do
preco com orcamento detalhado, contendo custos compativeis com a realidade do
mercado ou com apresentagdo de justificativas consistentes demonstrando as
peculiaridades que levaram a adog&o de remuneracéo acima da previsto no mercado.
Conforme bem pontuado na instrucdo da unidade técnica a aplicagao de multa ao sr.
Vinicius Yugi Higashi, Secretario Municipal de Meio Ambiente, ndo se deu em razédo
da auséncia de sua manifestagéo acerca dos apontamentos, mas em virtude de sua
atuacdo no processo licitatorio, quando ficou configurada a inadequagdo do valor
proposto para o cargo de encarregado mesmo ap6s alertados pela unidade técnica.
No que diz respeito a alegagdo do recorrente sobre auséncia de dano ao erario,
entendo que néo lhe assiste razdo, uma vez que a multa administrativa aplicada com
fundamento no artigo 87[2], inciso IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005
prescinde de apuracdo de dano ao erario. Dessa maneira, tal argumento ndo é
suficiente, por si s6, para tornar insubsistente a multa aplicada.

Também ndo merece prosperar a alegagao de que a multa deveria ter recaido apenas
sobre o municipio, na medida em que a multa administrativa prevista no artigo 87,
inciso IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 possui carater pessoal[3],
tendo o condé&o de surtir efeitos pedagdgicos ao sancionado, sem afastar, por ébvio,
seu carater punitivo.

No que se refere a alegacéo de auséncia de dolo, verifico que a conduta do Secretéario
pode ser enquadrada sob a égide da culpa grave, na medida em que, mesmo apés
alerta realizada por unidade desta Corte de Contas quanto a existéncia de sobrepreco
no valor proposto para o cargo de encarregado, o edital retificado, subscrito pelo
Secretario Municipal de Meio Ambiente, manteve o valor significativamente superior
ao piso previsto em convengdo da categoria, sem que fosse apresentada qualquer
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justificativa plausivel capaz de afastar a irregularidade. Por este motivo, entendo que
a multa aplicada ao Sr. Vinicius Yugi Higashi deve ser mantida.

Quanto a multa imposta ao Sr. Marcelo Elias Roque incorporo ao voto a divergéncia
apresentada pelo D. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, para o fim de afastar a sangéo
aplicada ao Chefe do Poder Executivo Municipal, em virtude de n&o haver
demonstracéo de que agiu com dolo ou erro grosseiro, sobretudo considerando que
o edital retificado e a homologagdo do certame foram subscritos pelo Secretario
Municipal de Meio Ambiente, em consonancia com a delegacdo de competéncia
operada pelo Decreto Municipal n.° 831/2018, ndo sendo razoavel exigir do Prefeito
Municipal o dever de fiscalizar atos de carater técnico, como a planilha de composicéo
de custos.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e parcial provimento deste Recurso de
Revista, para o fim de afastar a multa do art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 aplicada ao Senhor Marcelo Elias Roque,
mantendo-se, no mais, a decisdo proferida no Acérdédo n.° 2790/22-STP.

Ap6s o transito em julgado, realizadas as devidas anotacgdes, encerrem-se 0s autos,
nos termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

Il. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA)
Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Municipio de PARANAGUA (pega n°
118) e pelo Prefeito, MARCELO ELIAS ROQUE, (peca n° 122) em face do Acérdao
n°® 2790/22-STP (pega n® 114).

O Acérddo em questédo julgou parcialmente procedente a Representagdo da Lei
8.666/93, aplicando multa[4] por violac&o ao art. 7°, §2°, Il, da referida Lei. A deciséo
fundamenta-se na inadequagédo do valor proposto para o cargo de encarregado de
servicos de coleta de residuos soélidos urbanos, o qual excedeu o piso salarial sem
justificativa plausivel.

O Relator, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, seguindo o entendimento da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, votou pelo
conhecimento e ndo provimento do Recurso de Revista, mantendo inalterada a
aplicacéo da multa prevista no artigo 87, inciso 1V, "g", da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, individualmente ao Sr. Vinicius Yugi Higashi, Secretario Municipal de
Meio Ambiente, e ao Sr. Marcelo Elias Roque, Prefeito Municipal.

Em outro sentido, o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha votou por afastar a multa,
fundamentando na auséncia da configuracdo do elemento subjetivo exigido pela Lei
de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) para a responsabilizagdo do
gestor municipal.

Em que pesem os votos apresentados, divirjo de ambos.

Os recursos apresentados devem ser acolhidos, pois a indicacdo de um valor
superior ao piso ndo constitui ilegalidade ou irregularidade por si sé. Tal decisdo do
gestor se enquadra no poder discricionario da Administragdo Publica. Ao aplicar o
principio da eficiéncia da Administracéo, é crucial enfatizar que ele vai além da mera
economicidade; é essencial levar em conta também a qualidade da prestagdo do
Servigo.

Conforme se extrai de ambos os recursos, 0 municipio apresentou, no documento de
peca 71, as justificativas para a remuneracdo superior ao piso. O salario nacional
consta como sendo de R$ 2.743, enquanto a administragdo fixou, neste caso, um
valor médio de R$ 3.000, conforme demonstrado no documento da pega n° 99.
Portanto, o salario oferecido aos encarregados néo se distancia significativamente do
valor aplicado nacionalmente.

De acordo com o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU), ndo existe
impedimento para a fixagcdo de um valor superior ao piso salarial da categoria, quando
fundamentada e justificada adequadamente:

“ACORDAO 106/2009 PLENARIO [.. .] Realize a adequada estimativa de custos do
objeto a ser licitado, justificando, nos casos de prestacao de servi¢os que envolvam
contratagdo de mao-de-obra, a utilizagdo de remuneracéo superior ao piso salarial
de cada categoria.”

“ACORDAO 1097/2019 - PLENARIO [.. .] 18 . A jurisprudéncia recente do TCU é no
sentido de que é possivel exigir piso salarial minimo acima daquele estabelecido em
convencgédo coletiva de trabalho, desde que o gestor comprove que 0s patamares
fixados no edital da licitacdo séo compativeis com os pregcos pagos pelo mercado
para servigos com tarefas de complexidade similar (Acérddo 2758/2018-TCU-
Plenario)”

Conforme argumentado pelo recorrente (peca n. 122), se a fixagdo de um valor de
referéncia superior ao piso salarial da categoria fosse considerada ilegal, isso levaria
a precarizagdo absoluta das contratagdes publicas, que ficariam sempre limitadas ao
minimo. Tal situagé@o configuraria uma violagéo ao principio da vantajosidade, uma
vez que retiraria do administrador a capacidade de planejamento e de buscar a
melhor solugéo para a contratagéo.

Nos termos da fundamentagéo apresentada, VOTO pelo conhecimento e provimento
dos Recursos de Revista, com a consequente reforma do Acérddo n.° 2970/22, para
julgar IMPROCENDENTE a presente representacéo, afastando a responsabilidade
dos recorrentes e revogando as multas impostas ao Sr. Vinicius Yugi Higashi,
Secretario Municipal de Meio Ambiente, e ao Sr. Marcelo Elias Roque, prefeito
municipal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

. Conhecer do presente Recurso de Revista, para, no mérito, dar-lhe parcial
provimento, no sentido de afastar a multa do art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 aplicada ao Senhor Marcelo Elias Roque,
mantendo-se, no mais, a decisdo proferida no Acérdao n.° 2790/22-STP.

Il. Apo6s o transito em julgado da decisé@o, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI. (voto vencedor)

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA votou pelo conhecimento
e provimento dos Recursos de Revista, com a consequente reforma do Acérdéo, para
julgar IMPROCENDENTE a presente representacdo, afastando a responsabilidade
dos recorrentes e revogando as multas impostas ao Sr. Vinicius Yugi Higashi e ao Sr.
Marcelo Elias Roque. (voto vencido)

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
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ANO XX N°: 3368
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sessé&o Virtual n° 24.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 7°: As licitagGes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: (...) § 2° As obras e os servigos
somente poderdo ser licitados quando: (...) Il - existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composigao de todos 0s seus custos unitarios;

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

3. Lei Complementar Estadual n® 113/05 - Art. 86. Ficam sujeitos as sanc¢des previstas nesta lei os
jurisdicionados definidos no Capitulo Il, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou
fisicas, sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal de Contas, por disposicéo legal. Paragrafo Unico. A multa
sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de forma individual a cada
agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérdao definir as responsabilidades individuais.

4. Conforme o artigo 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 11/2005, individualmente,
ao Sr. Vinicius Yugi Higashi, Secretario Municipal de Meio Ambiente, e ao Sr. Marcelo Elias Roque,

Prefeito Municipal.

PROCESSO N°:-706562/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ALCINEU GRUBER, EDNA APARECIDA FEITOZA, INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO
ADVOGADO / PROCURADOR-ANTONYO LEAL JUNIOR, ARTHUR SOARES
CARDOZO, ROBERTA SOARES CARDOZO LEAL

RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 4511/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Ato de inativacdo. Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Cascavel. Incorporagdo de verba transitéria, sem a devida
proporcionalizardo do beneficio ao tempo de contribuicdo. Negativa de registro.
Conhecimento e n&o provimento.

I. RELATORIO

Trata-se de autos de Recurso de Revista interposto por EDNA APARECIDA
FEITOZA em face do Acérddo n.° 2810/23-S1C (pega 44), que negou registro ao ato
de concessao de sua aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicéo,
com proventos integrais, com fundamento no art. 3° da EC n.° 47/2005, em raz&o da
incorporacdo de verba transitéria sem a devida proporcionalidade ao tempo de
contribuigdo, contrariando o entendimento fixado no Acorddo n.° 3555/18 — STP.

Em sede de recurso (peca 50), a recorrente, por intermédio de procuradores, alegou
que o calculo de sua aposentadoria deve considerar o estabelecido na Legislagédo
Municipal (Lei n.° 5.780/2011 e n.° 5.773/2011) no que tange a incorporacdo das
vantagens recebidas enquanto esteve na ativa. Acrescentou que esta reservado a
cada RPPS a edicdo de lei que fixe sobre quais verbas havera incidéncia de
contribuigdo previdenciaria para fins de incorporagdo, que no caso em aprego esta
definido na Lei Municipal n.° 5773/2011. Alegou ainda que a forma de célculo adotada
pela Entidade Previdenciéria esta4 de acordo com o Principio de Contributividade e
em consonancia o art. 1° da Lei Federal n.° 10.887/2004.

Aduziu também que o Acérdao n.° 9/16-TCE reconheceu a legalidade da metodologia
do célculo previsto na Lei Municipal n.° 5.773/2011. E que o art. 4° da Lei Municipal
n.° 5.773/2011, que também é tomado como base para o célculo da média prevista
no § 2° do art. 5° da mesma Lei, basicamente reproduziu a redagéo do art. 1° da Lei
n.° 10.887/2004, estando, desse modo, em total compatibilidade com a regra nacional
que regula os proventos de aposentadoria do servidor publico e, que o Acérdéo n.°
3155/14 — Tribunal Pleno (Prejulgado n.° 7-TCEPR) confirmou a constitucionalidade
da matéria em questéo.

Por fim, pleiteou o provimento deste recurso a fim de reformar a deciséo contida no
Acérddo combatido, para que seja registrada a aposentadoria da requerente nos
moldes definidos pelo Decreto n.° 15.265/2020.

Subsidiariamente, solicitou a modulagdo dos efeitos da decisdo prolatada no
Incidente de Constitucionalidade n.° 47720/2017 a partir do transito em julgado,
ocorrido em 14/03/2020, como o fim de afastar sua aplicagéo ao caso da recorrente,
uma vez que seu beneficio foi concedido a partir de 19/10/2019.

Por fim, pugnou também pelo sobrestamento do feito até o julgamento da agéo que
tramita nos autos de n.° 0025067-48.2021.8.16.0021 em que sédo partes o IPMC e
esta Egrégia Corte de Contas e cujo objeto é a declaracdo de constitucionalidade do
art. 5° da Lei Municipal n.° 5.773/2011.

O pleito foi admitido, conforme Despacho n.° 1611/23-GCIZL (pe¢a 57), e remetido a
Diretoria de Protocolo para redistribui¢éo.

Em atencdo a tramitac8do regimental, pelo Despacho 1473/23-GCDA (pe¢a 72),
determinei a remessa dos autos a unidade instrutiva e, na sequéncia, ao Ministério
Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), na Instrugdo n.° 4425/24 (peca 74),
opinou pelo conhecimento e ndo provimento do recurso, uma vez que restou apurado
ao longo da instrugdo processual a incorporagdo aos proventos da “Média de
Gratificagbes Transitdrias”, que é composta pela média das gratificagdes percebidas
pela recorrente, com fundamento na Lei Ordinaria n.° 5.773/2011, néo respeitou a
devida proporcionalizagdo ao tempo de contribui¢cdo, de acordo com o tempo de
percepgéo. Acrescentou que tal conduta viola o Principio da Contributividade e ja foi
objeto de andlise por esta Casa de Contas quando do julgamento do Incidente de
Constitucionalidade n.° 47720/17, o qual reconheceu a inconstitucionalidade de
dispositivos da legislagdo municipal por ndo respeitarem a proporcionalizagdo do
valor integral da verba transitéria ao tempo em que incidiu a contribuicdo
previdenciaria.

Por fim, observou que a insurgéncia busca arguir a constitucionalidade das leis
municipais que versam sobre o tema, para as quais ja houve manifestacdo desta
Corte de Contas pela inconstitucionalidade de parte de seus dispositivos, de modo
que se impde total improvimento ao presente recurso.

No Parecer n.° 875/24-5PC (pega 75), o Ministério Publico de Contas corroborou o
entendimento da CGM, opinando pelo ndo provimento do presente Recurso de
Revista.
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E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente observo que o presente recurso foi manejado no prazo regimental,
encontrando-se fundamentado em expressa hipétese de cabimento (art. 484, caput,
do RI), por parte dotada de interesse e legitimidade recursal (art. 474, caput, do RI).
Logo, encontram-se presentes os pressupostos de admissibilidade, necessarios a
ratificagéo do juizo de recebimento provisério da irresignacéo.

Assim, merece conhecimento e enfrentamento a insurgéncia.

No que tange ao mérito, comungo com os entendimentos uniformes da unidade
técnica e do 6rgdo ministerial pelo ndo provimento do Recurso.

A insatisfacdo apresentada esta pautada na negativa de registro do ato de inativagéo
da recorrente em razdo da incorporagdo de verba transitéria sem a devida
proporcionalidade ao tempo de contribui¢éo. Na busca pela alteragdo do Acérdédo n.°
2810/23-S1C, trouxe alegagdes que nao se mostram capazes de afastar a decisdo
recorrida.

Inicialmente, a argumentacéo de que a forma como a Instituto de Previdéncia realizou
o calculo dos proventos esta em consonancia com a legislagdo municipal, a qual
reproduz o art. 1° da Lei Federal n.° 10.887/2004 e, por isso, ndo haveria raz&o para
a negativa de registro da aposentadoria da requerente, ndo merece guarida.

Sobre esse ponto, consta manifestacéo desta Casa por meio do Acérdéo n.° 3155/14
—STP, que retificou o Prejulgado n.° 7, reconhecendo o equivoco da aplicagdo do art.
1° da Lei Federal n.° 10.887/2004 para efeito do célculo dos proventos concedidos
com base no art. 6° da Emenda Constitucional n.° 41/03 e no art. 3° da Emenda
Constitucional n.° 47/05, sendo este Ultimo o fundamento utilizado para a
aposentadoria da recorrente:

As aposentadorias concedidas com base nas regras de transi¢do n&o observam ao
disposto no artigo 40 da Constituicdo da Republica e nem ao que estabelece a Lei
Federal n. 10.887/04, portanto, sujeitam-se somente ao que a lei do ente estadual
(ou municipal) estabelecer.

Justamente para que os servidores ja admitidos ndo fossem surpreendidos pelas
alteracBes introduzidas pelas Emendas Constitucionais foram estabelecidas as
regras de transigéo, a parte do texto constitucional, observando a legislacéo do ente,
que ja dispunha sobre o assunto quando da sua aposentadoria.

Neste diapaséo, os servidores admitidos anteriormente e cuja inativagdo estiver
fundamentada nas regras de transicéo, observardo o que a legislacdo do ente ja
dispunha sobre o assunto.

Mas, ndo faz o menor sentido que o ente, apds a promulgacédo das ja aludidas
Emendas Constitucionais, venha a estabelecer a incorporagao de verbas transitérias
e/ou eventuais, sem a observancia do principio contributivo.

Frente a essas explicacdes, veja-se que para regulamentar as EC n. 41/03 e 47/05,
no ambito da administra¢éo estadual, o Poder Executivo Estadual editou o Decreto
n. 7154/06.

E, no seu artigo 2°, para efeito de célculo dos proventos do artigo 6° da EC n. 41/03
e artigo 3° da EC n. 47/05 previu o direito & incorporacéo das vantagens transitérias
e eventuais, de forma proporcional ao tempo de contribuigdo, sem qualquer limitagéo
temporal — como se confere no artigo 2°, §1° do Decreto:

Art. 2°. Os proventos de aposentadoria referidos no artigo 6° da Emenda
Constitucional n.° 41/03 e no artigo 3° da Emenda Constitucional n.° 47/05 serdo
calculados com base na remuneragéo do cargo efetivo do servidor.

§ 1°. As vantagens remuneratérias percebidas em carater eventual e/ou transitérias
serdo incorporadas proporcionalmente ao seu tempo de contribuigdo para efeito de
célculo dos proventos.

Observe-se que Julho de 1994 é o marco temporal adotado pela Lei Federal n.
10.887/04 e pelo artigo 1°, do Decreto Estadual n. 7154/06, ao tratar da média
aritmética do célculo dos proventos das aposentadorias previstas no artigo 40 da CR
e do artigo 2° da EC n. 41/03, e, desta forma, € inaplicavel as regras de transigéo e a
incorporacgéo das verbas transitdrias. (grifos nossos)

Na mesma toada, o Acérdéo n.° 3555/18 cuida do tema nos seguintes termos:

A respeito desta previsdo, cumpre observar, em primeiro lugar, que tanto o calculo
da média das verbas transitérias efetuado com base na Lei Federal n® 10.887/04
como a utilizagdo do marco temporal ali previsto ndo sdo adequados para as
aposentadorias concedidas com base nas regras de transicdo, uma vez que, nesses
casos, o célculo dos proventos ndo segue a regra do art. 40, § 3°, da Constituicdo da
Republica.

[..]

Portanto, a concluséo € que a redagao conferida ao paragrafo 2° do art. 5° da Lei
Municipal n° 5.773/2011 ofende o principio da contributividade previsto no 40, caput,
da Constituicdo e as regras de transi¢cdo contidas nas EC 41/03 e 47/05, ao
estabelecer que, em relagdo as aposentadorias concedidas com base nas regras de
transicdo, serdo incorporadas a remuneracdo de contribuicdo as vantagens
concedidas a partir da competéncia julho de 1994, desconsiderando se houve
contribuicdo previdenciaria antes desta data.

No que diz respeito ao pedido de modulagéo dos efeitos da decisédo consubstanciada
no processo de Incidente de Inconstitucionalidade n.° 47720/2017 para que o
beneficio concedido a interessada ndo seja alcangado, também ndo merece
prosperar, pois, a modulagdo dos efeitos da decisdo ja foi devidamente tratada no
Acordao n.° 3267/19, o qual conferiu eficacia ex-nunc a tese fixada no Acérddo n.°
3555/18 para que seus efeitos atingissem apenas os atos de inativacéo concedidos
apos a publicacéo da referida deciséo, ou seja, 29/11/2018.

Nessa senda, considerando que a servidora recorrente teve o direito ao beneficio
adquirido ap6s 29/11/2018, a tese fixada no Acérdao n.° 3555/18, com seus efeitos
jamodulados pelo Acérdao n.° 3267/19, deve ser aplicada a recorrente, ndo havendo
motivo para deferimento do pedido de modulagéo de efeitos da decisdo proferida no
Incidente de Constitucionalidade n.° 47720/2017.

Quanto ao pedido de sobrestamento do feito, verifico que se trata de tema
amplamente debatido por esta Casa, sobre o qual incide tese definida em Incidente
de Inconstitucionalidade, que possui carater vinculante para as demais decisdes
proferidas por esta Corte. Além disso, inexistindo medidas com efeito suspensivo
atreladas a decis@o consubstanciada nestes autos, ndo verifico razéo para sobrestar
0 presente processo.

Para mais, em consulta ao Projudi foi possivel verificar que a 62 Camara Civel do
Tribunal de Justi¢ca do Paran& negou provimento a Apelagéo interposta pelo Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Cascavel nos autos do
processo n.° 0025067-48.2021.8.16.0021, citado pela ora recorrente para justificar o
pedido de sobrestamento, o qual encontra-se definitivamente julgado e desfavoravel
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ao pleito formulado pela Entidade Previdenciéria.
Vejamos trecho da Sentenga:

[-]

Sendo assim, ndo estando caracterizado o exercicio irregular de controle
concentrado de constitucionalidade pela C. Corte de Contas, de rigor a
improcedéncia da pretensao da parte autora.

Ademais, no tocante aos pleitos subsidiarios formulados “considerar, apenas as
contribuigdes previdenciarias posteriores a julho de 1994, no célculo da média das
verbas transitorias, para a concessdo de aposentadorias e pensdes” e “fixar a
modulacéo dos efeitos, a partir do transito em julgado do Processo de Incidente de
Inconstitucionalidade n°® 47720/17”, igualmente n&do assiste razdo a parte autora.
Com efeito, o0 acolhimento dos pedidos formulados implicaria em reforma do mérito
da deciséo proferida administrativamente pelo réu, o que ndo se mostra cabivel sob
pena de interveniéncia indevida na sua competéncia.

Além disso, com a devida vénia, a pretendida modulagcdo dos efeitos igualmente
constituiria alteragdo do entendimento adotado pela Corte de Contas em seu ambito
interno, na medida em que, como jA& mencionado, se trata de declaracdo de
inconstitucionalidade levada a efeito pelo 6rgdo administrativo que vincular4 os
demais 6rgdos subordinados, inexistindo vinculagdo da autarquia ora autora a tal
entendimento.

[-]

Pelo exposto e por tudo mais que do processo consta, JULGO IMPROCEDENTE a
presente agdo ajuizada pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Cascavel — IPMC em face do Estado do Parana, extinguindo o feito com
julgamento do mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Cédigo de Processo Civil.
(Sentenca - Processo: 0025067-48.2021.8.16.0021 - Ref. mov. 72.1)

Vejamos excerto do Acérdao do Tribunal de Justiga do Estado do Parana:

[-]

Por fim, em quarto lugar, o mesmo acérddo do Orgdo Especial tratou de reconhecer
ao menos a inconstitucionalidade do art. 5°, §2°, da Lei Municipal n°® 5.773/2011, do
Municipio de Cascavel:

Com relagdo as aposentadorias concedidas com fundamento nas regras de
transigéo, que séo disciplinadas no artigo 5°, § 2°, da Lei Municipal n°® 5.773/2011, de
Cascavel, verifica-se a necessidade de se efetuar a proporcionalizagdo do valor
integral da verba transitéria a época da ocorréncia da contribuicdo previdenciaria,
para posteriormente ser somado as verbas permanentes constantes na Ultima
remuneracéo, a fim de cumprir com efetividade o principio contributivo insculpido no
artigo 40, caput, da Constituigdo Federal e no artigo 35, caput, da Constituicdo do
Estado do Parana.

Nessa conjuntura, as alteracdes na moeda (planos econdmicos) ndo sédo motivos
suficientes para deixar de computar as verbas transitérias anteriores a julho de 1994,
devendo ser considerado todo o periodo para fins de afericdo da contribuicdo
previdenciaria, sem limite temporal, mediante andlise de cada caso concreto e
observada a proporcionalizagédo do valor integral da verba transitéria a época da
ocorréncia da contribui¢&o previdenciaria.

Por tais motivos, deve ser mantida a inconstitucionalidade do § 2°, do artigo 5°, da
Lei Municipal n° 5.773/2011, de Cascavel, reconhecida no Ac6rddo n° 3555/18,
proferido no Incidente de Inconstitucionalidade n® 47720/17, pelo Pleno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana (mov. 1.6, fls. 35/46), tendo em vista que referido
dispositivo legal viola o principio contributivo previsto no artigo 40, caput, da
Constituigdo Federal e no artigo 35, caput, da Constituicdo do Estado do Parana, por
vulnerar o direito de servidores que receberam verbas transitérias em periodo anterior
a julho de 1994, ao desconsiderar tais valores no célculo das aposentadorias
concedidas com fundamento nas regras de transi¢&o.

Ou seja, o proprio Orgédo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parana, que
detém competéncia para fazer a andlise da constitucionalidade de normas, entendeu
que o art. 5°, §2° da Lei Municipal n® 5.773/2011, de Cascavel, viola o texto de
constitucional.

Por todos estes motivos, compreendo por reafirmar o entendimento desposado pelo
Orgéo Especial deste E. Tribunal de Justica do Estado do Parana, no sentido de
reconhecer a legalidade dos Acérddos de n° 3555/18, 3267/19, 4020/19 e 2174/21,
do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), que reconhecem a
inconstitucionalidade do art. 3%, paragrafo Unico, IV, a, b e c, art. 5°, 82°, e art. 8°,
todos da Lei Municipal n° 5.773/2011, aplicando os efeitos quanto aos processos
ainda pendentes de julgamento.

Em vistas do exposto, a sentenga deve ser referendada no ponto para fins de
reconhecer a legalidade dos atos administrativos — acérd@os do Tribunal de Contas
do Estado do Parana (TCE-PR) — questionados pela peti¢do inicial.

Quanto & modulagéo de efeitos pontuada especificamente pelo Acérddo n® 2.174/21,
do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), igualmente entendo ser
impossivel o exercicio de controle por parte do Poder Judiciario por ao menos dois
motivos.

Com efeito, 0 Acordao n°® 2.174/21, do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-
PR), ao modular os efeitos da declaragao de inconstitucionalidade, estabeleceu como
termo de seus efeitos a data da publicagdo da decisé&o:

[...] seja concedida eficacia prospectiva (ex nunc) a tese juridica fixada no Acérdao
n.° 3555/18 (peca n.° 36), do Tribunal Pleno, de relatoria do d. Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, de modo que sejam atingidos apenas os atos de inativacdo cuja aquisicdo
do direito ao beneficio previdenciario tenha se dado apés a publicacédo da deciséo,
ou seja, apds 29/11/2018.

Assim, eventual intervencd@o para revisar a modulagéo de efeitos seria interferir,
diretamente, dentro do mérito do ato administrativo, o que ja foi apontado, acima,
como um movimento indevido. Existe uma decisdo administrativa, cujo conteido é
conhecido, e a interferéncia no mérito desta decisdo deve ser vedada. (Autos n°.
0025067-48.2021.8.16.0021 Apelagao Civel n° 0025067-48.2021.8.16.0021 Ap Vara
da Fazenda Publica de Cascavel Apelante(s): CASCAVEL Apelado(s): INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE ESTADO
DO PARANA)

Ademais, o caso em pauta néo difere de tantos outros tratados exaustivamente por
esta Corte (Acorddo n.° 2612/24-S2C, Acoérddo n.° 1948/24-S2C, Acérddo n.°
3038/22-S1C e Aco6rdado n.° 186/23-S1C) acerca do mesmo tema, ndo assistindo
razdo a recorrente em nenhuma das alegacdes apresentadas, portanto, ndo merece
acolhimento o presente recurso, uma vez que o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Cascavel procedeu a inclusdo de verba de
carater transitério denominada “Média de Gratificagcdes Transitérias” sem a devida
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proporcionalizacéo do beneficio ao tempo de contribuicédo, contrariando o Principio
da Contributividade insculpido no art. 40, caput, da Constituicdo Federal e no artigo
35, caput, da Constituicdo do Estado do Parana, bem como o entendimento fixado
no Acordéo n.° 3555/18 — STP.

Ante o exposto, conforme sugerido pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e pelo
Ministério Publico de Contas VOTO pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso
de Revista pela Sra. EDNA APARECIDA FEITOZA, mantendo-se inalterado o
Acérdéo n.° 2810/23-S1C.

Ap6s o transito em julgado, encaminhar o feito a Diretoria de Protocolo, para que,
conforme o artigo 32, §3°[1], do Regimento Interno, promova a inverséo do processo
ao Relator originario.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

. Conhecer do Recurso de Revista interposto pela Sra. EDNA APARECIDA
FEITOZA, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se inalterado o Acérdao
n.° 2810/23-S1C.

Il.  Apos transitada em julgado a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo para a inversdo dos processos e posterior remessa ao Relator originario,
competente para a execugdo nos termos do § 3° do art. 32 do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 18 de dezembro de 2024 — Sessé&o Virtual n® 24.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

§ 3° O Relator do processo originério serd também competente para a execugédo, exceto quando
houver modificagdo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso. (Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-417408/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-ALKI SERVICOS DE CONSTRUGAO CIVIL LTDA ME,
CONSTRUTORA TRES PINHEIROS LTDA, CONTO EMPREITEIRA DE MAO DE
OBRA LTDA ME, J. PEREIRA CONSTRUGCOES E SERVICOS S/C LTDA ME,
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, OBJETIVA ENGENHARIA LTDA, OLIZANDRO
JOSE FERREIRA, SJP CONSTRUGCAO CIVIL E EMPREENDIMENTOS LTDA,
SOCIEDADE NACIONAL DE ASSISTENCIA AOS SERVIDORES PUBLICOS,
TERPASUL CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA

PROCURADOR:-ANDRE CARNEIRO DE AZEVEDO, DANIEL MORENO
PORTELLA, DICESAR BECHES VIEIRA, DICESAR BECHES VIEIRA JUNIOR,
JANE CARLA SOARES FRAGOSO, JOSE JOVAL CONCEICAO, MARCO
AURELIO BATISTA DA SILVA MATOS, MARJORIE LOUISE FERREIRA, PEDRO
BUENO BRIZOLARA, ROBERTO RIVELINO DA ROCHA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 489/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Pelo recebimento e, no mérito, pelo provimento.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Olizandro José Ferreira contra o
Acoérdéo de Parecer Prévio n.° 15/24-S1C, integralmente mantido em decorréncia do
desprovimento dos Embargos de Declaracdo incidentalmente ofertados (pega n.°
297), por meio do qual se recomendou a irregularidade das contas do Sr. Olizandro
José Ferreira, referentes ao Municipio de Araucaria, alusivas ao exercicio financeiro
de 2005, em face da realizagdo de despesas sem licitagdo ou sem indicacdo de
processo de dispensa e da auséncia de copia do ato que nomeou o Conselho
Municipal de Saude, acompanhado de documento assinado por todos os membros,
atestando a correta aplicagéo dos recursos e indicando as datas de realizagédo das
audiéncias publicas trimestrais.

Na mesma oportunidade foram apostas ressalvas a publicacdo intempestiva do
relatorio resumido de execucgéo orgamentaria, referentes aos 1°, 2°, 3° e 5° bimestres
(09/08/2005, 09/08/2005, 09/08/2005 e 02/12/2005), ao critério estabelecido para
reajuste da remuneragdo dos agentes politicos, atrelado ao reajuste dos servidores
publicos e ndo limitado a reposicéo inflacionaria, a apropriacdo extemporanea na
receita orgamentaria do Imposto de Renda Retido na Fonte e a publicacdo em atraso
do Relatério de Gestdo Fiscal correspondente ao 1° quadrimestre de 2005
(09/08/2005).

Por fim, determinou-se o encaminhamento de cdpias ao Parquet Estadual.

Em suas razdes recursais, restritas a repisar o que ja foi anteriormente apresentado
nos autos, aduz o interessado que nos Empenhos questionados ha expressamente
o termo “DISPENSA POR LIMITE”, o que reforca a praxe administrativa da época de
procedimento simplificado, ndo sendo formalizado um processo administrativo
especifico quando o enquadramento se dava em relacéo aos incisos | e 1l do art. 24
da Lei n.° 8.666/1993, diante do carater absolutamente objetivo de andlise, que se da
em relacdo ao valor da contratacdo. Enfatizou também que os procedimentos foram
evoluindo, e apds a Instrugdo Normativa 005/2010 da Controladoria Geral do
Municipio (6rgdo criado pelo Recorrente, diga-se), os processos de dispensa de
licitagdo, bem como os procedimentos licitatérios em geral, passaram a ter um tramite
preestabelecido. Assim, se havia simplificagdo eventualmente indevida de
procedimentos em periodos anteriores, estas ndo mais ocorrem.

No que concerne ao segundo tépico de irregularidade, considerando a argumentagao
exposta e aplicando-se os principios da proporcionalidade e razoabilidade, resta
patente que a documentagao dos autos possibilita a regularizagéo do item “2” acima.
Ainda que possa conter equivocos formais, naturais para a época (dado o lapso
temporal de quase 20 anos do exercicio em andlise para o presente momento), ndo
houve prejuizo para a Administragdo Publica, tendo o Conselho Municipal de Saude
alcancado seu fim, com o respeito a formalizagdo de ato de nomeagéao, registro de
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audiéncias publicas e andlise da correta aplicagdo dos recursos. Nesse contexto,
cabe destacar a omisséo do v. acérddo embargado em relagdo a aplicagédo do art.
22, caput e § 1°, da LINDB, que exige que as decisdes sobre condutas e atos de
agentes publicos considerem os obstaculos e as circunstancias praticas que
houverem imposto, limitado ou condicionado a agéncia.

Em vista disso, tanto a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n.° 4006/24,
peca n.° 307) quanto o Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 807/24-6PC, peca
n.° 308) opinaram pelo ndo provimento do recurso em epigrafe.

E o relato.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

De plano, ressalto que, a despeito de as razdes recursais e de os documentos que a
acompanham n&o inovarem no tocante ao que ja consta do processo, em carater
preliminar, reputo imprescindivel ingressar em aspecto mais sensivel e relevante,
derivado, principalmente, do exercicio a que remetem as contas em voga.
Inicialmente, friso que as consequéncias advindas de eventuais irregularidades
reconhecidas nas contas em comento trardo resultados totalmente descolados da
seguranga juridica devida aos jurisdicionados por este E. Tribunal de Contas,
especialmente se considerada a seguinte linha temporal:

(i) A prestagdo de contas do Municipio de Araucéria, alusiva ao exercicio financeiro
de 2005, foi autuada em 03/04/2006;

(ii) Apds prolongado periodo de instrugdo, em sessao ocorrida em 24/05/2017 —
quase 11 anos passados do protocolo inicial, a Segunda Camara atingiu juizo pela
emissdo de Parecer Prévio pela irregularidade das contas, materializado no Acérdéo
n.° 229/17 (peca n.° 159);

(iii) Contudo, em sede de Recurso de Revista, acabou-se por reconhecer a nulidade
do decisum mencionado, em sesséo do Tribunal Pleno, realizada em 26/10/2023 —
portanto, transcorridos mais de 6 anos da primeira decisdo e 17 anos do inicio do
presente protocolo, conforme se extrai do Acérdao n.° 3446/23-STP (peca n.° 283);
(iv) Com isso, as contas foram novamente julgadas pelo Acérdédo de Parecer Prévio
n.° 15/24-S1C (peca n.° 288), em 22/02/2024.

Destas breves ponderagdes, verifica-se o interregno de 19 anos entre os fatos
apurados e o atual estagio processual, o que, sob a ética da principiologia da
razoabilidade e da seguranga juridica, torna questionavel a prolacdo de parecer
prévio desfavoravel, com consequente sancdo de inclusdo de nome na lista de
gestores com contas julgadas irregulares.

Tal modo de compreender o panorama que ora se examina foi parcialmente
ponderado no Acérdédo de Parecer Prévio n.

° 15/24-S1C, ao considerar os efeitos do tempo na colocagdo extraida do voto
condutor: considerando que dos autos ndo consta a quantificagdo do dano ao eréario
municipal, supostamente causado pela ofensa a legislagdo - providéncia
indispensavel para afastar o enriquecimento sem causa do Estado — tendo em vista
o periodo de tempo decorrido desde os delitos praticados, quase vinte anos, deixo
de propor a determinagdo de ressarcimento ao erario municipal quanto ao montante
das despesas sem a realizacéo de licitag@o ou processo de dispensa, e acrescento
comunicagdo do caso ao Ministério Publico Estadual para as providéncias que
entender cabiveis, nos termos do art. 248, § 6°, do regimento interno.

Tanto assim o é que, inobstante tenha-se confirmado a irregularidade dos aspectos
ora abordados, de pronto afastaram-se as condenagfes as restituicdes de danos
causados ao erario.

A meu ver, tal concluséo deve, da mesma forma, abranger as irregularidades entéo
mantidas e alvo de questionamento neste recurso, sobretudo se considerado que em
andlise as contas do exercicio consecutivo, qual seja o de 2006, a questédo das
despesas sem licitagdo ou sem indicagdo do processo de dispensa, uma vez
apresentadas as justificativas pertinentes, foi entendida pela unidade técnica como
passivel de ressalva[l], visto que:

Tomando-se como verdadeiras as declaragdes aqui apresentadas, bem como
verificando o rol de empenhos da municipalidade, disponivel no sistema
informatizado, foi possivel confirmar as alegacdes trazidas pelo interessado onde as
compras ocorreram durante todo exercicio, referindo-se a periodos e
obras/programas distintos, do qual entendemos que pela peculiaridade dos gastos o
item pode ser ressalvado, contudo, a ressalva ndo elide a responsabilidade do agente
publico, no caso de ser identificadas em auditorias ou inspegdes, situagGes
divergentes das declaradas neste contraditério.

Também cabe destacar que a licitagdo é regra na Administragdo Publica, sendo
facultada a sua dispensa nos casos previstos em Lei, porém, sempre precedida de
procedimento administrativo especifico, com numeragéao propria e relato das razées
da dispensa dentre outras exigéncias, devendo o municipio adotar tal procedimento.
Nas contas dos exercicios posteriores, excegdo feita as questdes de licitagdo acima
especificada, nada mais foi reiterado quanto as impropriedades que aqui se
destacam, o que abona sobremaneira a conduta ora proposta, notadamente pelo fato
de restar comprovada a ocorréncia longinqua e isolada dos fatores em questéo.

Tal concluséo leva, por conseguinte, ao afastamento da necessidade de remessa dos
autos ao Ministério Publico do Estado do Parana.

Em vista do exposto, VOTO pelo conhecimento e provimento do Recurso de Revista
interposto por Olizandro José Ferreira, cabendo a parcial reforma do v. Acérddo de
Parecer Prévio n.° 15/24-S1C para que sejam convertidos em ressalvas os itens
intitulados auséncia de c6pia do ato que nomeou o Conselho Municipal de Saude,
acompanhado de documento assinado por todos os membros, atestando a correta
aplicacéo dos recursos e indicando as datas de realizacéo das audiéncias publicas
trimestrais e realizagdo de despesas sem licitagdo ou sem indicacdo de processo de
dispensa, afastada a determinagdo de remessa ao MPPR, mantendo-se seu teor
inalterado no que tange as demais ressalvas nele consignadas.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, feitas as devidas anotacdes e tomadas as
necessarias providéncias pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, em
consonancia com o artigo 398 do Regimento Interno, sigam a Diretoria de Protocolo
para encerramento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos, estes autos de RECURSO DE REVISTA
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Conhecer do Recurso de Revista interposto por Olizandro José Ferreira, para, no
mérito, dar-lhe provimento, cabendo a parcial reforma do v. Acérdao de Parecer
Prévio n.° 15/24-S1C, no sentido de que sejam convertidos em ressalvas os itens
intitulados auséncia de copia do ato que nomeou o Conselho Municipal de Saulde,
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acompanhado de documento assinado por todos os membros, atestando a correta
aplicacéo dos recursos e indicando as datas de realizacdo das audiéncias publicas
trimestrais e realizagdo de despesas sem licitagdo ou sem indicagé@o de processo de
dispensa, afastada a determinagdo de remessa ao MPPR, mantendo-se seu teor
inalterado no que tange as demais ressalvas nele consignadas.

Il.  Determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apés, ao Gabinete da Presidéncia para expedicéo de oficio a Camara Municipal,
comunicando a decisdo, com a respectiva disponibilizagdo do processo eletrdnico,
conforme 86° do art. 217-A, do Regimento Interno;

c) em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Tribunal Pleno, 18 de dezembro de 2024 — Sesséao Virtual n°® 24.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Instrugéo n.° 4689/2007, processo 157335/07.

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

~ g - TN  SE o~ "

L

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

13SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou &udio, cuja duracéo
méxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatorio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagao nas sessdes
plenérias.

Sem publicacdes

13SECAM - Atas

Sem publicacdes

18SECAM - Acorddos

Sem publicagées
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Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizag&do de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessOes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

22SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou &udio, cuja duracédo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagbes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenérias.

Sem publicagbes

22SECAM - Atas

Sem publicagbes

22SECAM - Acordaos

Sem publicagbes
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Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicacdes

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 212926/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JATAIZINHO

INTERESSADO: WILSON FERNANDES

PROCURADOR/ADVOGADO: FABIANA BAU DA SILVEIRA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 15/25

Com fundamento no art. 357[1], § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal, admito a
juntada da peticéo e documentos protocolados sob o n.° 12963/25 (pegas n. 66-69).
Em respeito aos principios da efetividade e da economia, retornem a Coordenadoria
de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagéo.

Apds, voltem.

Publique-se.

21 DE JANEIRO DE 2025
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Curitiba, 15 de janeiro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 357. As alegacdes de defesa e as razdes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo
determinado na citagéo ou na intimagao.

§ 1° Exaurido o prazo, a admissibilidade da juntada de documentos dependera, em todos os casos,
de despacho do relator e somente ser& permitida antes de concluida a fase processual de instrugéo,
ressalvada a hipétese de tratar-se de documento novo

PROCESSO N.°: 753696/24

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO: JOSE ANTONIO FAUSTINO DE CARVALHO
ANDRADE NETO

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 17/25

Trata-se de Denuncia apresentada por [art. 33 da Lei Orgéanica] em face do [art. 33
da Lei Organica], mediante a qual noticiou supostas irregularidades relacionadas no
Pregédo n° 439/2022 da entidade para prestacédo de servicos com fornecimento de
controlador eletrénico de velocidade e redutor eletronico de velocidade (radares)
instalados no municipio.

O denunciante aponta como irregularidade a transferéncia indevida do contrato pela
empresa vencedora do certame ao Consorcio que nédo participou do referido pregéo,
em afronta ao § 2° do art. 33 da Lei n°® 8.666/93.

Menciona que procurou o Secretario de Logistica e Compras para esclarecimentos,
tendo como resposta que o Tribunal de Contas deu parecer favoravel a contratagéo,
sem apresentar documentos.

Por fim, o denunciante, conforme peticéo, colaciona cépia de parte do processo
licitatério, requerendo ao Ministério Publico do Estado do Parana[l] a suspensdo
imediata dos pagamentos.

Mediante Despacho n° 1780/24 — GCILB (pega 5), reputei necessaria a intimagdo do
municipio (pega 3, pag. 12), na pessoa de seu representante legal e gestor atual,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias, manifestasse sobre os fatos noticiados na peca
exordial.

A entidade compareceu aos autos (pegas 9-15), apresentando a defesa prévia a pega
13, nos termos da manifestacdo e documentos encaminhados pela Secretaria
responsavel.

Ato continuo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme Instrugéo n° 6202/24
— CGM (peca 16), opinou pela realizagdo de diligéncia a origem “para que seja
explicado pela Denunciada, por meio de fundamentacdo e apresentacdo de
documentacdes, a situacdo levantada pela Denunciante, qual seja, a suposta
irregularidade da transferéncia indevida do contrato pela empresa vencedora do
certame ao Consorcio que néo participou do referido pregéo, em afronta ao § 2° do
art. 33 da Lei n° 8.666/93.”

A unidade técnica ressalta que, “apesar de terem sido apresentadas questdes
coerentes nas pegas fornecidas pela respectiva secretaria, a prefeitura propriamente
dita, nada forneceu de explicacdes para as acusagdes, ndo sendo o que apresentara
a secretaria o suficiente para esclarecer o que fora reivindicado na Dendncia.”
Diante do exposto, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para realizar a intimagao
da denunciada, na pessoa de seu representante legal e gestor atual, para que, no
prazo de 5 (cinco) dias, complemente a defesa prévia, nos termos da Instrugdo n°®
6202/24 — CGM (pega 16).

Advirto & denunciada, desde j4, que o ndo atendimento injustificado desta intimagéo
podera ensejar a aplicagdo da sangéo prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.[2]

Apbs o decurso de prazo, com ou sem manifestacdo da parte denunciada, remetam-
se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para que subsidie o juizo de
admissibilidade do feito, indicando os fatos e os possiveis responsaveis, caso opine
pelo recebimento do expediente, e/ou as diligéncias.

Publigue-se.

Curitiba, 15 de janeiro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator.

1. A peticdo constante na pega 3 se refere & cépia da dentncia protocolizada perante o Ministério
Publico do Estado do Parana.

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:[...]

| — No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: b) deixar
de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades técnicas
ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo. [...]

PROCESSO N.°: 788813/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MAMBORE

INTERESSADO: CONSTRUTORA ZAVAREZZI LTDA, MUNICIPIO DE MAMBORE,
OBRAS SL INFRAESTRUTURA LTDA, RICARDO RADOMSKI
PROCURADOR/ADVOGADO: JOSE VINICIUS CUARELI ALECIO, WAGNER
TAPOROSKI MORELI

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 19/25

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes proposta pela CONSTRUTORA
ZAVAREZZI LTDA. em face do Municipio de Mamboré e da empresa OBRAS SL
INFRAESTRUTURA LTDA., diante de fatos ocorridos na Tomada de Pregos n.°
11/2023, para o projeto de construgdo denominado “Meu Campinho” promovido pela
municipalidade.

Relatou a representante que, em razdo de sua inabilitagdo no certame, por ndo ter
apresentado a planilha de composic¢éo do BDI, interpds recurso administrativo, o qual
nao foi provido.

Na sequéncia, impetrou o Mandado de Seguranga n.° 0000432- 31.2024.8.16.0107
na Vara da Fazenda Publica da Comarca de Mamboré, tendo sido deferida liminar
em 24/03/2024 “determinando que o Municipio de Mamboré suspendesse o
processo, evitando que a obra fosse executada e prejudicasse o direito do
impetrante”.

Em 12/04/2024 o Municipio juntou uma certiddo de suspenséo do processo licitatério.
Contudo, em 05/07/2024, a empresa OBRAS SL INFRAESTRUTURA LTDA. se
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manifestou nos autos informando que a obra estava em execucéo.

Em 29/08/2024 foi concedida a seguranca, nos seguintes termos:

Diante do exposto, sendo o edital a “lei” da licitagdo e do contrato, pois o que nele se
contiver deve ser rigorosamente cumprido, tratando-se de aplicagao do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto no art. 3° da Lei n. 8.666/1993, ndo
constando o elemento instrutor “BDI — construgdo” como documento obrigatério a
habilitac@o da Impetrante, a desclassificacdo da empresa por ndo apresentar planilha
de composigcdo do BDI mostrou-se ilegal.

Diante disso, requereu as seguintes medidas:

a) Diligenciar para fins de constatagdo e comprovagao os fatos ora relatados.

b) Instaurar o competente procedimento por esse Doutro Presidente, na funcéo de
fiscal da lei, para fins de apuragdo e tomadas de providencias cabiveis.

c) Determinar a notificacdo da Prefeitura de Mamboré/PR e da prestadora de servigos
Obras SL Infraestrutura LTDA. para prestar esclarecimento sobre a execugao da obra
objeto da Tomada de Pregos n° 11/2023, firmada pelo contrato n°® 32/2024.

d) Esclarecer como foi possivel executar uma obra que ndo deveria tampouco ter sido
contratada por forga da suspenséo do processo licitatorio.

e) Confirmando as evidéncias apresentadas, aplicar a Municipalidade, as
reprimendas necessarias proporcionalmente a gravidade dos fatos, pela pratica dos
atos lesivos a Denunciante.

Em atendimento ao Despacho 1964/24 (pega 21), o Municipio de Mamboré e a
empresa OBRAS SL INFRAESTRUTURA LTDA. apresentaram defesas prévias e
documentos relacionados ao certame e ao processo judicial (pegas 25-41).

Alegou 0 municipio que a empresa contratada teria sido notificada a respeito da
liminar concedida em Mandado de Seguranca e, mesmo assim, prosseguiu com a
obra, a qual foi integralmente finalizada.

Informou que a deciséo judicial foi objeto de recurso de apelagéo pelo Municipio de
Mamboré e pela empresa Obras SL Infraestrutura Ltda.

Observou que a desclassificacdo da empresa representante ocorreu pela auséncia
de apresentacéo do BDI, item obrigatério do edital de licitacé@o, tendo sido a posi¢édo
da Comisséo de Licitagdo acompanhada pelo Procurador Juridico e pelo Gestor do
Municipio, que negaram provimento ao recurso administrativo (peca 26).

Por sua vez, a empresa OBRAS SL INFRAESTRUTURA LTDA. alegou que néo foi
formalmente comunicada da existéncia da presente agdo mandamental e da liminar
que determinou a suspenséo do pleito licitatério, tendo tido conhecimento da deciséo
somente no dia 25/06/2024, por ocasido da apresentacao e solicitagdo das medicdes
de execucdo da obra para fins de instruir a cobranga da parcela contratual.
Esclareceu que a homologacéo e adjudicacédo do objeto da licitagéo e a assinatura
do contrato ocorreram antes do ajuizamento do Mandado de Seguranca e, conforme
Parecer Técnico emitido pelo préprio Municipio de Mamboré, datado de 18/10/2024,
a execucdo da obra ja foi finalizada, tendo havido a formalizagdo de todos os
documentos, como a apdlice de Seguro-Garantia, Anotacdo de Responsabilidade
Técnica perante 0 CREA/PR, medi¢Ges e outros de praxe, além da contratagdo de
empregados, aquisicdo de materiais de construgdo, planejamento, logistica (peca
38).

E o relatorio.

Da analise dos documentos de pegas 35 e 36, observa-se que, apo6s ter sido proferida
decisd@o judicial suspendendo o andamento do certame, a empresa contratada
solicitou a primeira medigdo dos servigos até entdo executados, conforme oficio
datado de 17 de maio de 2024.

Em comunicado dirigido ao Departamento Juridico, o responséavel pelo Departamento
de Planejamento informou que a contratada havia sido comunicada no dia
26/03/2024, via Whatsapp, sobre o impedimento de inicio das obras.
Posteriormente, mesmo com a emissédo de parecer juridico contrario a realizacéo de
medicdo e de pagamento, foram solicitadas novas vistorias e, por fim, mediante
Parecer Técnico datado de 18/10/2024, o Departamento de Planejamento e
Engenharia atestou que, que, mesmo ciente da ordem judicial, a empresa deu
continuidade as atividades, tendo a obra sido finalizada dentro dos parametros
dimensionais estabelecidos pelo projeto.

Dessa forma, o feito deverd ser admitido para apurar a questdo relacionada a
notificagé@o formal da empresa contratada sobre a deciséo judicial, veiculada no DJEN
na data de 26/03/2024, que suspendeu o processo licitatério, bem como as eventuais
responsabilizacdes pela continuidade da execugéo da obra.

Pelo exposto, decido:

a) Receber a presente Representagdo da Lei de Licitag8es, nos termos acima; e

b) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para proceder a citagéo, por meio
de oficio, do Municipio de Mamboré e da empresa OBRAS SL INFRAESTRUTURA
LTDA., para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem contraditorio.
Ap6s o decurso do prazo para a defesa, com ou sem apresentacdo desta, remetam-
se o0s autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, respectivamente, para as devidas manifestacdes.

Curitiba, 15 de janeiro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 711520/22

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: ALEXANDRE CASTRO FERNANDES, DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA, EDUARDO SIQUEIRA
MORAES CAMARGO, FERNANDO FURIATTI SABOIA, HAMILTOM LUIZ BOING,
JUVENCIO PIRES TERRA, RAMIREZ COLODEL FIGUEIREDO PEREIRA,
RODONORTE - CONCESSIONARIA DE RODOVIAS INTEGRADAS S/A, SAMI
FARAH JUNIOR, THAIS CAROLINE BORGES LABRE
PROCURADOR/ADVOGADO: ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO,
ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, BERNARDO STROBEL
GUIMARAES, CAIO AUGUSTO NAZARIO DE SOUZA, LUCIANO ROCHA WOISKI,
MARIA LUCIA SANCHES, YVONE DA SILVA ANDRADE

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 23/25

Presentes o0s requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagéao
procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no Art. 490[1] do
Regimento, recebo, em seu efeito suspensivo, os Embargos de Declaracdo opostos
por RDN CONCESSOES E PARTICIPACOES S.A. (peca 177).

A Diretoria de Protocolo, para nova autuagao.

21 DE JANEIRO DE 2025
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Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 16 de janeiro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 490. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

| — contiver obscuridade, davida ou contradi¢do; ou

11 — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

§ 1° Os Embargos de Declaracéo seréo distribuidos ao Relator que houver proferido a deciséo
embargada e sera incluido em pauta para julgamento no 6rgéo colegiado em que foi proferida essa
mesma deciséo.

§ 2° A interposicéo de Embargos de Declaragéo interrompe o prazo para interposi¢éo de recursos
contra a decisdo embargada, desde que tempestivos.

§ 3° N&o havera nova instrugdo da unidade administrativa, nem nova manifestagdo do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

§ 4° O relator podera decidir os embargos de declaragéo independentemente de nova autuagéo e
sem submeté-lo ao 6rgéo colegiado quando interpostos contra decisdo monocratica.

PROCESSO N.°: 13030/25

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO: SERGIO LUCIANO TAVARES, SUDOESTE GERADORES LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO: 24/25

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes proposta por Sudoeste Geradores
Ltda., em face do Pregdo Eletrénico n°® 90187/2024, promovido pela Universidade
Estadual de Maringa, que tem por objeto a aquisigdo e instalagdo de grupos
geradores a diesel trifasicos, com preco global maximo de R$ 6.688.591,00.

Relatou inconsisténcias nos atestados, no prazo de garantia e na CNAE
apresentados pela empresa habilitada, bem como no material a ser fornecido, em
flagrante afronta aos principios da legalidade, vinculacdo ao edital, isonomia e
transparéncia.

Afirmou que a decisdo que negou provimento ao recurso administrativo teria sido
genérica e desprovida de fundamentacédo adequada, limitando-se a reproduzir as
declaragdes da recorrida sem uma andlise técnica detalhada.

Diante da gravidade das irregularidades apontadas e visando a preservacéo do
interesse publico, requereu, em carater cautelar:

1. A suspenséo imediata do certame, incluindo todos os atos decorrentes do Pregao
Eletrénico n°® 90187/2024, até o julgamento definitivo desta representagéo.

Ao final, pugnou pelas seguintes providéncias:

1. A andlise detalhada dos documentos apresentados pela empresa A da Silva
Pereira Manutengdes Elétricas e Geradores, com foco especial nos atestados de
capacidade técnica, para verificar sua autenticidade e conformidade com os
requisitos exigidos no edital e realizacao de diligéncia, conforme autorizado pelo art.
67 da Lei n® 14.133/2021, para verificar a autenticidade dos atestados apresentados;
2. A intimagdo da empresa A da Silva Pereira Manutencgdes Elétricas e Geradores,
para que apresente os documentos fiscais que deram origem aos atestados de
capacidade técnica apresentados, visando garantir a transparéncia e a lisura do
processo de comprovagado de qualificagdo técnica;

3. A anulagéo da habilitagdo da empresa recorrida, caso confirmadas irregularidades,
em conformidade com o Acérddo 674/2020 do TCU, que proibe a aceitacéo de
compromissos futuros para adequacgéo de propostas;

4. A apuragao da conduta do pregoeiro e da comissao de licitagdo, com a aplicagdo
das medidas cabiveis, caso seja constatada omisséo ou irregularidade nos atos
praticados;

5. A adocdo das medidas necessarias para a declaracdo de nulidade da habilitagdo
da empresa recorrida, caso sejam verificadas inconsisténcias ou irregularidades nos
documentos apresentados;

6. A determinacdo de providéncias para assegurar a regularidade, isonomia e
transparéncia do certame, em consonancia com os principios da Administracéo
Publica.

E o relatério.

Previamente ao juizo de admissibilidade e a andlise da medida cautelar,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para proceder a citagdo da
Universidade Estadual de Maringd e da empresa A da Silva Pereira Manutencdes
Elétricas e Geradores, a fim de que se manifestem de forma preliminar e
fundamentada quanto a insurgéncia apresentada, no prazo de 05 (cinco) dias,
observado o disposto no art. 405 do Regimento Interno[1].

Por ocasido das manifestacBes, deverd ser apresentada copia integral do
procedimento questionado e informagdes acerca de seu andamento.

Apos, retornem.

Curitiba, 16 de janeiro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 405. A intimag&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar ser4 encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagéo da
sua realizagao. (Redag&o dada pela Resolugéo n° 85/2021) § 1° As intimacdes de que trata o caput
poderdo ser encaminhadas por outros meios tecnolégicos ou digitais idoneos, conforme disposto
em Instrugdo Normativa. (Incluido pela Resolugdo n° 85/2021) § 2° As intimacdes de que trata o
caput ndo serdo realizadas por comunicacdo processual eletronica ou oficio com aviso de
recebimento, exceto no caso de impossibilidade material devidamente certificada pela Diretoria de
Protocolo. (Incluido pela Resolugéo n° 85/2021)

PROCESSO N°: 211672/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: MARCO ANTONIO MARCONDES SILVA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 29/25

Trata-se da prestacdo de contas do Municipio de Fazenda Rio Grande, referente ao
exercicio financeiro de 2023.

Mediante o Despacho n°® 1279/24-GCILB (peca 13), concedi o prazo de 15 (quinze)
dias para que o Municipio e o Sr. Marco Antonio Marcondes Silva apresentassem
contraditério em relagdo as impropriedades relatadas na Instrugdo n° 4345/24-CGM
(peca 12).

Por meio do Despacho n° 1602/24-GCILB (peca 19), deferi o pedido de prorrogagao
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de prazo, por mais 15 (quinze) dias, apresentado pelo Municipio as pecas 16/17.

Na sequéncia, o gestor municipal apresentou suas razdes de defesa, acompanhadas
de documentacéo (pecas 23/77).

Ap6s, foi anexado aos autos o Parecer n° 1154/24-6PC (pega 78).

Ocorre, que, nos termos do artigo 26, § 3°[1], da Instrugdo Normativa n° 172/2022,
apo6s ofertado o contraditério, a unidade técnica deve se pronunciar sobre as
irregularidades apontadas no opinativo sobre a avaliacdo da execucdo orcamentaria
e financeira.

Desse modo, em homenagem ao principio da ampla defesa, encaminhem-se os
autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para andlise da manifestacdo e
documentos de pecgas 23/77.

Publique-se.

Curitiba, 17 de janeiro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 26. Apds a emissdo da instrucdo da unidade técnica, os autos serdo encaminhados para
andlise do Relator e apreciagdo da necessidade de concessdo de contraditério ao Prefeito
Municipal. (...)

§ 2°. Constatadas pelo Relator inconsisténcias que possam ensejar a emissdo de Parecer Prévio
que indique a irregularidade ou a regularidade com ressalva das contas, sera concedida ao Prefeito
Municipal a oportunidade de contraditério e ampla defesa, nos termos do art. 351 do Regimento
Interno.

§ 3°. Em sede de contraditério, a unidade técnica se pronunciaré exclusivamente sobre as ressalvas
ou irregularidades apontadas no opinativo sobre a avaliacéo da execugdo orgamentéria e financeira
previsto no inciso Ill do art. 18.

PROCESSO N.°: 686514/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SENGES

INTERESSADO: ARISTIDES CARLOS GOMES NETTO, ELIETTI JORGE,
ELIZANGELA HENNING FERREIRA DE MIRANDA, EROTILDE DE ALMEIDA,
GEORGINA MARIA JORGE, HILLEBRAND DE BOER, JESSE BRIZOLA,
JOAQUIM ARAUJO MEDEIROS, JURANDIR DE LARA, LENOIR ZEMBRUSKI,
LUIZ CARLOS GIOVANETTI, MARCELO JOSE DE QUEIROZ, MIGUEL SOUSA
LIMA, NEUZA MARIA TEODORO, RAFAEL DOS SANTOS DA SILVA, SONIA
MARIA DE MELLO MIRANDA, VALDELEI DOS SANTOS, WALDOMIRO
POPADIUK

PROCURADOR/ADVOGADO: BEATRIZ DIB GIOVANETTI, CELIO APARECIDO
RIBEIRO, JAQUELINE MARQUES DE SOUZA, JOSLEIDE SCHEIDT DO VALLE,
RENAN CRUZ DE OLIVEIRA

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 30/25

Conforme Informagéo n° 45/25 - CMEX (pega 344), a unidade técnica encaminhou
0s autos a mim para as seguintes deliberagdes:

1) Deliberacédo sobre as recomendacgfes de baixa de responsabilidade de sancdes,
conforme as seguintes Instrucdes:

Instrucéo n°® 06/25-CMEX — pega n° 342

Instrucéo n°® 07/25-CMEX — pega n°® 343

Il) Deliberacdo quanto as providéncias a serem adotadas em razdo do
descumprimento do Art. 18 da Resolugéo n°® 70/2019 (concesséo de parcelamento
sem legislacdo municipal que a autorize), quer seja no sentido de relevar a
inobservancia mencionada, admitindo o prosseguimento dos parcelamentos ou, em
sentido contréario, determinar a resciséo deles e a adogdo das medidas de cobranca
via protesto e/ou execucao judicial.

1ll) Determinagao no sentido de expedicéo, pela Diretoria de Protocolo, de intimacéo
ao MUNICIPIO DE SENGES para a adogédo das providéncias particularizadas na
coluna “ACOMPANHAMENTO” do quadro em anexo, enfatizando a necessidade da
rigorosa observancia de todas as inconformidades mencionadas, devendo serem
adotadas as medidas necessarias para solucionar definitivamente as pendéncias.
Observo que os autos foram expedidos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para acompanhamento do cumprimento da decisdo exarada no Acérdéo
n°® 917/23 — Tribunal Pleno (pe¢a 179), in verbis:

“OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - Conhecer a presente Representagcdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, DAR-LHE PROCEDENCIA PARCIAL, nos termos
da fundamentagdo, para o fim de, com fundamento no artigo 85, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005:

a) condenar a Sra. Elietti Jorge a restituicdo dos valores recebidos a titulo de diarias
no exercicio de 2013, no montante de R$ 34.917,96 (trinta e sete mil, novecentos e
dezessete reais e noventa e seis centavos), devidamente atualizado;

b) condenar o Sr. Hillebrand de Boer a restituicdo dos valores recebidos a titulo de
diarias no exercicio de 2013, no montante de R$ 21.348,57 (vinte e um mil, trezentos
e quarenta e oito reais e cinquenta sete centavos), devidamente atualizado;

c) condenar o Sr. Luiz Carlos Giovanetti a restituicdo dos valores recebidos a titulo
de diarias no exercicio de 2013, no montante de R$ 12.277,12 (doze mil, duzentos e
setenta e sete reais e doze centavos), devidamente atualizado;

d) condenar o Sr. Lenoir Zembruski a restituicdo dos valores recebidos a titulo de
diarias no exercicio de 2013, no montante de R$ 5.705,24 (cinco mil, setecentos e
cinco reais e vinte e quatro centavos), devidamente atualizado;

e) condenar o Sr. Valdelei dos Santos a restituicdo dos valores recebidos a titulo de
diarias no exercicio de 2013, no montante de R$ 4.437,41 (quatro mil, quatrocentos
e trinta e sete reais e quarenta e um centavos), devidamente atualizado;

f) condenar o Sr. Waldomiro Popadiuk & restituicdo dos valores recebidos a titulo de
diarias no exercicio de 2013, no montante de R$ 5.081,76 (cinco mil, oitenta e um
reais e setenta e seis centavos), devidamente atualizado;

g) condenar a Sra. Neuza Maria Teodoro a restituicdo dos valores recebidos a titulo
de diarias no exercicio de 2013, no montante de R$ 4.014,80 (quatro mil, quatorze
reais e oitenta centavos), devidamente atualizado;

h) condenar a Sra. Elizangela Henning F. de Miranda a restituicdo dos valores
recebidos a titulo de diarias no exercicio de 2013, no montante de R$ 11.998,35 (onze
mil, novecentos e noventa e oito reais e trinta e cinco centavos), devidamente
atualizado;
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i) condenar a Sra. Sonia Maria de Mello Miranda a restituicdo dos valores recebidos
a titulo de diarias no exercicio de 2013, no montante de R$ 9.227,94 (nove mil,
duzentos e vinte e sete reais e noventa e quatro centavos), devidamente atualizado;
j) condenar o Sr. Rafael dos Santos da Silva a restituicdo dos valores recebidos a
titulo de diarias no exercicio de 2013, no montante de R$ 2.573,08 (dois mil,
quinhentos e setenta e trés reais e oito centavos), devidamente atualizado; e

k) condenar o Sr. Marcelo José de Queiroz a restituigdo dos valores recebidos a titulo
de diarias no exercicio de 2013, no montante de R$ 1.193,48 (um mil, cento e noventa
e trés reais e quarenta e oito centavos), devidamente atualizado. Votaram, nos
termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI. Presente a
Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VALERIA
BORBA. Plenério Virtual, 27 de abril de 2023 — Sessdo Ordinaria Virtual n® 7.”
Observo que, conforme as Instru¢cdes n° 06 e 07/25 - CMEX (pegas 342 e 343), 0s
Srs. Marcelo Jose de Queiroz e Rafael dos Santos da Silva quitaram 0s respectivos
parcelamentos.

Constato que, consoante Informac&o n° 45/25 - CMEX (pega 344), o MUNICIPIO DE
SENGES n#o dispde de legislagdo especifica que autorize o parcelamento de
créditos nao tributarios.

Conforme art. 92, § 2° da Lei Complementar n° 113/2005, “o parcelamento dos
valores a serem restituidos ao erario somente sera possivel nos termos da legislagéo
especifica de cada ente federativo, quando for o caso, devendo ser formalizado
expediente administrativo préprio.”

Nesse sentido, o art. 18 da Resolugéo n° 70/2019 -TC regulamenta que “o ente credor
e o devedor poderdo firmar termo de parcelamento, conforme art. 92, § 2° da Lei
Complementar n°® 113 de 2005, desde que exista legislacéo municipal que autorize o
ente credor a conceder o parcelamento de créditos nao tributarios.”

Ainda, é passivel de multa administrativa aquele que pratica ato administrativo que
resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo
de dano ao erario, nos termos do art. 87, 1V, “g” da Lei Complementar n° 113/2005[1].
Portanto, 0 MUNICIPIO DE SENGES deve informar a este Tribunal os requisitos
adotados para os parcelamentos[2], a consideracdo de que ndo possui legislacéo
especifica.

Quanto aos devedores HILLEBRAND DE BOER, VALDELEI DOS SANTOS, NEUZA
MARIA TEODORO e SONIA MARIA DE MELLO MIRANDA com parcelamentos em
andamento, em descumprimento ao art. 18 da Resolugdo n° 70/2019, determino,
inicialmente, que a unidade técnica proceda com os registros nas sangées, conforme
os demais registros ja efetivados pela unidade,

Diante do exposto, decido:

1) autorizar a baixa da responsabilidade pecuniaria de MARCELO JOSE DE
QUEIROZ, CPF n° 017.356.189-69, exclusivamente em relacdo ao item I, "k",
Acérdao n° 917/23 - Tribunal Pleno (pega 179), mantido pelo Acérdao n° 2300/23 -
Tribunal Pleno (peca 197) e Acérddo n° 692/24 - Tribunal Pleno (peca 218), nos
termos do art. 514[3] do Regimento Interno;

2) autorizar a baixa da responsabilidade pecuniaria de RAFAEL DOS SANTOS DA
SILVA, CPF n° 278.169.358-89, exclusivamente em relagdo ao item I, "J", do Acérdado
n° 917/23 - Tribunal Pleno (peca 179), mantido pelo Ac6rddo n° 2300/23 - Tribunal
Pleno (peca 197) e Acérdéo n° 692/24 - Tribunal Pleno (pega 218), nos termos do art.
514 do Regimento Interno;

3) determinar a intimag&o do MUNICIPIO DE SENGES para que, no prazo de 15
(quinze) dias, adote providéncias particularizadas na coluna “ACOMPANHAMENTO”
do quadro em anexo, enfatizando a necessidade da rigorosa observancia de todas
as inconformidades mencionadas, devendo serem adotadas as medidas necessarias
para solucionar definitivamente as pendéncias;

4) determinar a intimag&o do MUNICIPIO DE SENGES para que, no prazo de 15
(quinze) dias, informe a este Tribunal os requisitos adotados para o0s
parcelamentos[4], a consideragdo de que ndo possui legislacdo especifica.

A Coordenadoria de Monitoramento e Execucbes para as providéncias cabiveis.
Apbs, a Diretoria de Protocolo para as comunicagges.

Por fim, retornem a CMEX.

Publique-se.

Curitiba, 17 de janeiro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator.

1. Art. 87. As multas administrativas seré@o devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

.

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

[..]

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
2. Resolucéo 70/19 - Art. 20. O Termo de Parcelamento devera conter, no minimo, os seguintes
requisitos:

| — dispositivo legal que autoriza o parcelamento;

Il - detalhamento dos titulos (débitos) que estdo sendo parcelados, com descrigdo do processo e
da(s) Certiddo(des) de Débito do Tribunal de Contas (nimero, valor etc.) e da(s) Certiddo(des) de
Inscricdo em Divida Ativa (CDA); (Redagéo dada pela Resolucéo n. 109/2024)

11l — denominacgéo das partes (credor e devedor);

IV — forma do parcelamento (nimero de parcelas) e valor;

V — hipéteses de resciséo;

VI — forma de atualizagéo das parcelas vincendas;

VIl — data de assinatura.

3. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagées de fazer ou nao
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitagdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

4. Resolucéo 70/19 - Art. 20. O Termo de Parcelamento deverd conter, no minimo, os seguintes
requisitos:

| — dispositivo legal que autoriza o parcelamento;

Il - detalhamento dos titulos (débitos) que estdo sendo parcelados, com descrigdo do processo e
da(s) Certiddo(6es) de Débito do Tribunal de Contas (nimero, valor etc.) e da(s) Certiddo(des) de
Inscrigdo em Divida Ativa (CDA); (Redagéo dada pela Resolugéo n. 109/2024)

11l — denominacéo das partes (credor e devedor);

IV — forma do parcelamento (nimero de parcelas) e valor;

V — hipéteses de resciséo;
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VI — forma de atualizagédo das parcelas vincendas;
VIl — data de assinatura.

PROCESSO N.°: 15628/25

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: AGSG, CDTDIECDP

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 32/25

1. Trata-se de Requerimento Externo protocolado por COMPANHIA DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO DO PARANA — CELEPAR,
mediante o qual apresenta documentos sigilosos solicitados por este relator nos
autos de Representagado da Lei de Licitagdes n° 850187/24.

A interessada solicita seja conferido tratamento sigiloso aos presentes autos, seguido
do apensamento aos autos principais.

Por fim, informa que “houve pleno cumprimento da decisdo cautelar de suspensao
da licitagdo no dia 27/12/2024 por prazo indeterminado, conforme documentos
anexos, prorrogando-se sine dia a data para recebimento das propostas”.

2. Ratifico o sigilo ja conferido aos presentes autos de Requerimento Externo, uma
vez que o pedido se encontra devidamente fundamentado.

3. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que realize o apensamento
do presente Requerimento Externo aos autos principais (Representacéo da Lei de
LicitagBes n° 850187/24), nos termos regimentais.

Curitiba, 17 de janeiro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 850187/24

ENTIDADE: COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA
COMUNICAGAO DO PARANA-CELEPAR

INTERESSADO: TR PROCESS - SOLUCOES PARA CIDADES INTELIGENTES
LTDA.

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAQ@ES

DESPACHO: 33/25

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para juntada de documentagdo
sigilosa apresentada pela parte representada no Requerimento Externo n°® 15628/25,
nos termos do Despacho n° 32/25-GCILB.

Publigue-se.

Curitiba, 17 de janeiro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

INFORMAGAO E

PROCESSO N.°: 69/25 -
ENTIDADE: LONDRINA ILUMINACAO S.A.

INTERESSADO: FALCONI CAMARGOS E BARBOSA WANDERLEY
ADVOGADOS E CONSULTORES
PROCURADOR/ADVOGADO: JANAINA FELIX BARBOSA WANDERLEY,

RODRIGO DE SOUZA CAMARGOS, RODRIGO FALCONI CAMARGOS
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO: 34/25

1. Trata-se de Representacao da Lei de Licitacdes, com pedido cautelar, apresentada
pela sociedade de advogados “Falconi Camargos e Barbosa Wanderley Advogados
e Consultores” mediante a qual noticiam supostas irregularidades no edital de Pregéo
eletrénico n° 32/2024 da empresa Londrina lluminag&o S.A[1], cujo objeto é o “registro
de precos para futura e eventual aquisicdo de Postes Inteligentes Multifuncionais,
bem como materiais que os acompanham, para uso da Londrina lluminacdo em
trabalhos de implantacéo de iluminagdo, multiplos servigos tecnoldgicos, voltados
para seguranca publica de areas rurais, isoladas e/ou urbanas, independente de
infraestrutura de rede elétrica, contendo sistemas de monitoramento como cameras
de seguranga com captagdo de imagens em tempo real com possibilidade de serem
conectadas a rede de monitoramento de seguranga publica local ou adequado ao
software ja em utilizagéo pelo contratante”.

O valor maximo estimado para contratagdo ndo consta do edital[2] e a data
inicialmente estipulada para o recebimento e abertura das propostas é 07/01/2025.
A parte representante pugnou pela “anulagdo ou a retificacdo do Edital de Pregédo
eletrénico n°. 32/2024, observando a necessidade de retirada das clausulas abusivas
que restringem o carater competitivo do certame e afronta os principios da legalidade,
ampla concorréncia, razoabilidade, maior vantajosidade”.

Para tanto aduziram a ocorréncia das irregularidades abaixo sintetizadas:

a. o edital do pregdo exige que as empresas tenham seus produtos pré-qualificados
nos termos do Edital de pré-qualificagdo permanente n° 01/24, para que consigam se
cadastrar e ter a qualificagdo técnica de seus produtos no Pregéo eletrdnico de
Registro de Pregos para a aquisi¢do dos Postes Inteligentes Multifuncionais. Mas,
alegam que os prazos para a pré-qualificacdo séo impraticaveis, o que inviabilizaria
a participacdo de empresas interessadas;

b. houve irregularidade na pré-qualificacdo da empresa TAKT GTN (Despacho
13525211/2024 proferido no procedimento de pré-qualificagcdo n° 01/24), uma vez
que o poste apresentado por ela ndo continha equipamento de vigilancia/seguranga,
equipamento de comunicagdo, equipamento para acesso a internet e equipamento
de iluminag&o;

c. o edital apresenta caracteristicas que favorecem um fornecedor especifico (Tel
Link Engenharia), violando os principios da isonomia e da ampla concorréncia;

d. A estatal representada ndo apresentou resposta a impugnagdo ao edital
apresentada em 24/12/2024.

Por fim, a parte representante pugnou pela suspensao imediata do certame, pela
regularizagdo do processo licitatério e pela anulagdo do edital, caso as
irregularidades sejam confirmadas.

Por meio do Despacho n° 2/25-GCG (peca n° 11) recebi o expediente como
Representacdo da Lei de Licitagbes e exarei medida cautelar para imediata
suspensdo do processo licitatério, com ordem de intimacao dos responsaveis.
Conforme certiddo juntada aos autos, a intimagdo foi realizada pela Diretoria de
Protocolo em 03/01/2025 (pega n° 12). Na sequéncia, retornaram 0s autos a este
Gabinete.

E o relatério.
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2. Em complemento ao Despacho n° 2/25-GCG (pega n° 11), exarado em regime de
urgéncia durante a vigéncia da Portaria n°® 715/2024-GP[3], reputo necessario o
saneamento do feito para escorreito deslinde da representacgao.

3. Considerando o juizo de admissibilidade positivo realizado no Despacho n° 2/25-
GCG (peca n° 11), mediante o qual as alegacdes da parte representante foram
integralmente recebidas, determino a citagdo, na forma regimental, das pessoas
fisicas e juridicas abaixo arroladas para que, querendo, no prazo improrrogavel de
15 (quinze) dias, apresentem defesa, conjunta ou separadamente:

3.1) Londrina lluminagéo S.A;

3.2) Claudio Sergio Tedeschi, Diretor Presidente da Londrina lluminagdo S.A e
signatario dos editais de pregdo e pré-qualificacdo questionados nesta
representacao;

3.3) Alexander Farias Fermino, Diretor de Operagdes da Londrina lluminagéo S.A e
signatario dos editais de pregdo e pré-qualificacdo questionados nesta
representacao.

4. Ratificando a admissibilidade integral do feito ja realizada mediante o Despacho n°®
2/25-GCG (pega n° 11), delimito o escopo processual quanto aos seguintes pontos
controvertidos: “a) o edital do pregdo exige que as empresas tenham seus produtos
pré-qualificados nos termos do Edital de pré-qualificagdo permanente n° 01/24, para
que consigam se cadastrar e ter a qualificag&o técnica de seus produtos no Pregéo
eletronico de Registro de Pregos para a aquisicdo dos Postes Inteligentes
Multifuncionais. Mas, alegam que os prazos para a pré-qualificacdo sdo
impraticaveis, o que inviabilizaria a participagdo de empresas interessadas; b) houve
irregularidade na pré-qualificagdo da empresa TAKT GTN (Despacho 13525211/2024
proferido no procedimento de pré-qualificacdo n°® 01/24), uma vez que o poste
apresentado por ela ndo continha equipamento de vigilancia/segurancga,
equipamento de comunicagdo, equipamento para acesso a internet e equipamento
de iluminagéo; c) o edital apresenta caracteristicas que favorecem um fornecedor
especifico (Tel Link Engenharia), violando os principios da isonomia e da ampla
concorréncia; d) A estatal representada ndo apresentou resposta a impugnagao ao
edital apresentada em 24/12/2024".

5. A Diretoria de Protocolo para citagées indicadas no item “3” e para inclusdo das
partes citadas no rol de representados;

6. Apos atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto nos itens supra,
retornem os autos a este Conselheiro antes da préxima sessao do Tribunal Pleno,
haja vista a necessidade de submeter a apreciacéo do colegiado a deciséo cautelar
proferida, conforme artigos 32, inciso Xl e 282, §1°, do Regimento Interno, e para
eventual despacho saneador.

Publique-se.

Curitiba, 17 de janeiro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Conforme minuta de contrato a peca n° 5, trata-se de sociedade de economia mista de capital
fechado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 21.514.376/0001-94, com sede em Londrina-PR.

2. Conforme instrumento convocatério: “Art. 7°. A abertura da presente licitagdo dar-se-a em sessé@o
publica, por meio de sistema eletrdnico, na data, horério e local indicados neste Edital. O valor
estimado ou o valor maximo aceitavel para a contratacéo, se ndo constar expressamente do edital,
possuird carater sigiloso e somente sera tornado publico apenas e imediatamente apds o
encerramento do envio de lances”.

3. A referida portaria, publicada em 20/12/2024 no Diéario Oficial desta Corte de Contas, disciplinou
o Plantdo para o recebimento e tramitagdo de processos urgentes no recesso desta Corte,
designando este Conselheiro Corregedor para andlise e decisdo sobre o processamento dos
expedientes recebidos no periodo.

PROCESSO N.°: 2255/25

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO: EXPRESSO NOSSA SENHORA DA PENHA LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO: ANTONIO ARALDO FERRAZ DAL POZZO,
AUGUSTO NEVES DAL POzZZO, BEATRIZ NEVES DAL POZZO, EVANE
BEIGUELMAN KRAMER, JOAO NEGRINI NETO, PERCIVAL JOSE BARIANI
JUNIOR, RENAN MARCONDES FACCHINATTO

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO: 35/25

1. Trata-se de Representacdo da Lei de LicitagGes, com pedido cautelar proposta
pela empresa EXPRESSO NOSSA SENHORA DA PENHA LTDA., mediante a qual
noticiou supostas irregularidades no edital de Chamamento Publico n® 01/2024,
promovido pelo Municipio de Cianorte para a escolha da proposta de maior valor para
a concessao de outorga de permisséo onerosa de uso de box localizados no Terminal
Rodoviario da cidade, para “pessoas juridicas que tenham como atividade principal a
comercializagdo de passagens de transporte coletivo intermunicipal de passageiros
(6nibus) e/ou que tenham como atividade principal, a venda comissionada ou
intermediacdo remunerada na comercializagdo de passagens, na modalidade
terrestre”.

A representante alegou que o edital contém exigéncias ilegais, por condicionar a
participacéo de empresas que tenham como atividade principal a comercializacéo de
passagens ou venda comissionada de passagens. E, conforme o representante, esta
condi¢do é ilegal jA que a venda de passagens de transporte intermunicipal é
atividade exclusiva de empresas que prestam este servico, nos termos da
regulamentacéo da ANTT e do DER/PR (pagina 2 da peca 3); além de ser uma
exigéncia restritiva, pois impediria a participacdo no certame de empresas que tem
como atividade principal os servicos de transporte e ndo a comercializagédo de
passagens.

Por fim, a empresa representante pediu a suspensao do certame, uma vez que a
sessdo de abertura fora designada para 13/01/2025, requerendo a retificagdo do
edital para garantir a legalidade e a competitividade do processo, garantindo que
empresas com atividades compativeis possam participar, independentemente de
suas atividades principais conforme registradas no CNAE, bem como a devolucédo do
prazo para elaboragéo das propostas.

Nos termos do Despacho n° 5/25-GCG (pegca n° 14), destaquei que a questao
controvertida na representacdo parece residir em divergéncia de interpretagdo das
regras do edital. Posto que, de um lado, pode-se interpretar que o certame é voltado
para empresas que atuam com o transporte coletivo intermunicipal de passageiros
que, para poderem ofertar o servico, precisam também ter a atividade de
comercializagdo das passagens, e isto ndo impediria as empresas do ramo de
participarem. E, por outro ponto de vista, pode-se interpretar o certame nos termos
trazidos pela peticéo inicial (peca n° 3) de impedimento de participacdo das empresas
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que ndo tenham como atividade principal a comercializacéo, ainda que sejam do
ramo de transportes.

Na ocasiéo, ponderei que a depender da interpretacéo realizada no procedimento de
andlise das condic¢des de participacao pela municipalidade, configurava-se o risco de
impedimento de participacéo da representante, ou de outras empresas que operam
0 servigo de transporte de passageiros intermunicipal, caso a verificagcdo se dé pela
andlise do CNAE apenas.

Deste modo, embora ndo tenha admito o expediente naquela oportunidade, para
afastar qualquer risco de inseguranca ou mesmo risco de restricdo a competitividade
da licitagdo, deferi o pleito cautelar de suspensdo do certame, haja vista a
proximidade da data da sesséo de abertura, que ocorreria em 13/01/2025.

Na sequéncia, o Municipio de Cianorte peticionou nos autos (pegas n° 17, 24 e 31)
para informar que cumpriu a cautelar exarada por este relator, bem como retificou o
edital republicando-o.

A parte representante, igualmente, peticionou nos autos para informar que o
Municipio de Cianorte aprovou sua impugnacdo ao edital, retificando-o e
republicando-o (pega n° 20).

E o relatdrio.

2. Conforme exposto, o ente licitante, ora representado, entendeu razoavel a
alteragéo do instrumento convocatério, adequando-o e republicando-o.

Por tais razdes, revogo a medida cautelar de suspensdo do Chamamento Publico n®
01/2024, promovido pelo Municipio de Cianorte, consubstanciada no Despacho n°
5/25-GCG (pega n° 14), para autorizar a continuidade do certame.

3. Ainda, considerando que a Administracdo corrigiu todas as supostas
irregularidades apontadas na exordial, constato a perda superveniente do objeto,
extinguindo-se a competéncia fiscalizatéria desta Casa, no presente processo, com
a retificagdo administrativa das impropriedades.

Por todo o exposto, NAO RECEBO o presente protocolado.

4. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para intimar o Municipio de
Cianorte sobre o teor da presente decisdo, na sequéncia, encaminhem-se os autos
ao Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas para ciéncia.

5. Apo6s o decurso de prazo, encerre-se 0 processo, nos termos do artigo 398, §2°[1],
cl/c 276, §83° e 5°[2], do Regimento, com remessa dos autos a Diretoria de Protocolo,
para arquivamento.

Publigue-se.

Curitiba, 17 de janeiro de 2025.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redagdo dada pela Resolucéo n°
24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

2. Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andnima ou insubsistente.

§ 3° Protocolada e autuada, a denuncia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
juizo de admissibilidade. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

§ 5° Caso o expediente n&o seja recebido como dentncia, o Conselheiro Relator podera determinar
a autuagdo e processamento compativeis com 0s assuntos previstos neste Regimento ou
determinar o seu arquivamento. (Redagédo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-674628/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ANTONINA

INTERESSADO:-JOSE PAULO VIEIRA AZIM, MUNICIPIO DE ANTONINA
PROCURADOR:-MARCELO FABIANO GRESKIV

DESPACHO:-3/25

I.  Autorizo o desentranhamento do ato emitido na pega 62, conforme solicitacéo
contida no Despacho n.° 961/24-CMEX (pega 63).

Il. A Diretoria de Protocolo — DP para as devidas providéncias.

Ill.  Apo6s, retornem a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes.
Curitiba, 14 de janeiro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-686634/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI

INTERESSADO:-AGNALDO CARVALHO GUIMARAES, ANTONIO
CASAGRANDE, BALTAZAR BRAVO COCO, CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JORGE DO IVAI, DAVID RENAN COSTA MIRANDA DOS SANTOS, MUNICIPIO
DE SAO JORGE DO IVAI, ROMUALDO DE JESUS BENATTI, RUBENS RIBEIRO
DA SILVA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-8/25

I.  Trata-se de Representacdo formulada por vereadores da Camara Municipal de
Sao Jorge do lvai, por meio da qual noticiam supostas irregularidades no Projeto de
Lei n° 16/2023 de autoria do Poder Executivo Municipal de S&o Jorge do Ivai, o qual
foi aprovado pela Camara Municipal, em sessfes extraordinarias realizadas no dia
04 de outubro de 2023, e versa sobre a reclassificagéo de parte da chacara 15 e parte
das chacaras 16 e 17 para incluséo no perimetro urbano do municipio de Séo Jorge
do Ivai, criagdo de uma Zona Especial para Residuos de Construcéo Civil e BotaFora
e Area Industrial (ZEMRCC-BF-Al}, e declara a referida &area como de utilidade
publica para fins de desapropriagéo.

Il.  Por meio do Oficio n.° 1926/23, reiterado pelos Oficios n.° 1319/2024 e n.°
1606/2024, foram solicitadas informacdes a Promotoria de Justica da Comarca de
Mandaguacu sobre eventual existéncia de inquérito civil e/ou acéo judicial apurando
os fatos ora examinados. Entretanto, denota-se da certiddo de decurso de prazo
juntada a pecga 70 que, até o momento, ndo houve resposta.
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lll. Desse modo, considerando a relevancia das informacdes solicitadas para
subsidiar as anélises técnicas no ambito deste Tribunal, retornem os autos a Diretoria
de Protocolo para que oficie a Procuradoria-Geral de Justica, a fim de que, no prazo
de 15 dias, informe sobre a existéncia de inquérito civil e/ou agéo judicial ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado do Parana apurando os fatos ora examinados, e,
em caso afirmativo, junte aos autos as respectivas copias.

Curitiba, 15 de janeiro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-305306/17

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA PRATA DO IGUAGU
INTERESSADO:-ADROALDO HOFFELDER, ELIZETE CAVAZIN, SERGIO FAUST
PROCURADOR:-ANA CHRISTINA RIBAS BRAGA BETTEGA

DESPACHO:-11/25

I. Regressam os autos a este Gabinete para deliberagéo quanto ao contido na Peticéo
Intermediaria n.° 837512/24 (pegas 76 e 77), protocolada pela Camara Municipal de
Nova Prata do Iguagu, que informa que, mediante o Decreto Legislativo n.° 04/2024,
aprovou as contas do Poder Executivo Municipal referentes ao exercicio de 2016.

Il. A Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, responsavel por efetuar as
anotacgdes sobre o0 assunto, comunicou, por meio da Informacéo n.° 6052/24-CMEX,
que ja havia registro de julgamento das mencionadas contas no sentido da
IRREGULARIDADE, conforme Decreto Legislativo n.° 02/2024, apresentado na
Peticao Intermediaria n.° 170372/24 (pegas 67 e 68).

Ill. A Camara, por meio dos documentos juntados aos autos (pegas 76 e 77), explicou
que houve novo julgamento das contas pelo Poder Legislativo Municipal apés este
Tribunal, por meio do Acérdédo n.° 3506/24-STP, exarado nos autos de Pedido de
Rescisdo n.° 461515/22, converter em regulares as contas do Municipio de Nova
Prata do Iguacu, relativas ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade de
Adroaldo Hoffelder.

IV. Em face do exposto, considerando que as informacdes prestadas foram
suficientes para esclarecer a situagdo, encaminhe-se o feito a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para as devidas anotagdes.

V. Apbs, a Diretoria de Protocolo para arguivamento.

Curitiba, 15 de janeiro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-22189/21

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-ARY CARNEIRO JUNIOR, BACHIR ABBAS, HILTON SANTIN
ROVEDA, MARLENE FARBER, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-12/25

I. Considerando o contido na Instrucdo n.°1029/24, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes-CMEX (peca 67), atestando o cumprimento da
obrigagao referente a determinagdo contida no item “ll-a”, do Acérdao n.° 3020/24-
S1C (peca 47), autorizo a baixa de responsabilidade do Municipio de Unido da Vitéria.
Il. Quanto ao item “lI-b” (Acérddo n.° n.° 3020/24-S1C), a CMEX também avaliou
como atendido, porém pontuou que:

“Nao obstante, salienta-se que a Municipalidade deve instaurar novo processo de
aposentadoria com base no Decreto n.° 577/2024 (peca 59, fls. 3/5) via SIAP, para
andlise e registro desta Corte, nos termos do art. 20[1], paragrafo Unico, da Instrucéo
Normativa n.° 98/2014”

Ill. Desse modo, previamente a autorizagao da baixa de responsabilidade, entendo
mais adequada a concesséao de novo prazo para atendimento do referido item, motivo
pelo qual estabeleco 30 (trinta) dias, contados a partir da publicacdo do presente
despacho, para que o Municipio protocole o Requerimento de Andlise Técnica do ato
de retificacdo, conforme art. 20, paragrafo Unico, da Instrucdo Normativa n.° 98/2014
deste Tribunal

IV. Desse modo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes para:

a) expedigao da Certiddo de Quitagao de Obrigagéo do item cumprido, “ll-a”; e

b) registro do novo prazo concedido para atendimento do item “II-b”.

V. Apds, a Diretoria de Protocolo para cientificagdo do Municipio de Unido da Vitéria
quanto ao teor deste despacho.

VI. Por fim, devolva-se & CMEX para acompanhamento da execucéo.

Curitiba, 15 de janeiro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Art. 20. Julgado o ato ilegal, o Tribunal fixara prazo de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia, para
que o 6rgéo ou entidade de origem adote as medidas saneadoras cabiveis, fazendo cessar todo e
qualquer pagamento decorrente do ato impugnado e comunicando ao Tribunal as providéncias
adotadas, sob pena de ressarcimento das quantias pagas ap6s essa data, sem prejuizo das
sangdes previstas na Lei Complementar n® 113/2005.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese do 6rgédo ou entidade de origem sanear as irregularidades que
conduziram & negativa de registro, deverd submeter ao Tribunal novo processo, livre das falhas
apontadas ou afastada a ilegalidade verificada.

PROCESSO N°:-854085/24

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JERONIMO DA SERRA
INTERESSADO:-VENICIUS DJALMA ROSA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-13/25

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Sao Jerdnimo da Serra, por seu
Prefeito, senhor Venicius Djalma Rosa, em que apresenta a este Tribunal os
seguintes questionamentos:

1. Em tese, como deve ser interpretado o artigo 14, IV, da Lei 14133/2021, em
municipios de pequeno indice populacional, que na sua grande maioria possuem
empresas com vinculo de parentesco dentro do terceiro grau com o gestor ou
dirigentes de 6rgaos?

2. Emtese, qual seria o conceito adequado para denominar/determinar as pessoas
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enquadradas como “dirigente de 6rgéo”™?

3. Em tese, poderia ser considerado Dirigente de Org&o da Administracéo aquelas
pessoas denominadas “Ordenadores de Despesas”, que assinam o termo de
referéncia, participam do processo de pagamento e liquidagdo, e acompanhamento
e fiscalizag&o dos contratos, ainda que o contrato seja assinado pelo Gestor Publico?
4. Em tese, o conceito da Lei deve ser interpretado de forma restritiva? Sendo
assim, ao vincular ao Dirigente de Orgéos ou Entidade Contratante, poderia se dizer
a exemplo: que a Secretaria de Salde, através da gestora do Fundo Municipal de
Salde com CNPJ especifico, ao comprar determinado item, esta seria considerada
dirigente do érgéo e entidade contratante?

5. Em tese, considerando a interpretacdo legal dada ao artigo 14, IV da Lei
14.133/2021, nas licitagBes concentradas (em respeito ao Art. 5° - Economicidade,
Planejamento, Eficiéncia), caso o impedimento vincule-se ao dirigente do 6rgéo,
devem ser realizadas licitagdes separadas, para determinada aquisicéo, permitindo
que os licitantes impedidos participem em certames para outros 6rgaos?

O pedido veio acompanhado, ainda, de parecer juridico afeto ao tema (peca 4).

Em que pese parte das duvidas abordem questfes factuais que escapam da
abstracdo exigida para processos desta natureza, entendo possivel o conhecimento
da presente Consulta, a teor do artigo 311, §1° do Regimento Interno, que dispde que
“havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar
sobre duvida quanto a interpretacéo e aplicacédo da legislagdo, em caso concreto,
podera ser conhecida, mas a resposta oferecida pelo Tribunal sera sempre em tese”.
Destaco que o interesse publico a que se refere o dispositivo regimental acima, na
visdo deste relator, decorre da realidade de grande parte dos municipios
paranaenses, que possuem um reduzido nimero de habitantes e que podem se
enquadrar na situacéo descrita pelo consulente.

Além disso, os demais requisitos estabelecidos no mesmo artigo 311[1] foram
atendidos.

Deste modo, conheco da presente Consulta.

A Escola de Gestdo Publica para dar atendimento ao artigo 313, §2°, do Regimento
Interno.

Curitiba, 16 de janeiro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo II, Capitulo
1, Secéo VII, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa de duvida;

Ill - versar sobre divida na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgéo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

PROCESSO N°:-11320/25

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADOR:-

DESPACHO:-15/25

Trata-se de Denuncia formulada por E.K.K. em que noticia supostas irregularidades
na condugédo do Concurso Publico n.° 3/2024, da C.D.S.D.P., mais especificamente
quanto a correcéo das provas.

A peticionante narra que, em que pese a resposta por ela ofertada a questao n.° 19
da prova 3 tenha coincidido com o gabarito oficial, ndo teria havido o computo da
respectiva pontuacédo; que teria ocorrido equivoco na forma de pontuagdo de uma
determinada questdo que sofreu anulagdo, ja que alguns candidatos receberam a
pontuagdo, enquanto outros ndo teriam sido contemplados; que teria havido erro na
contagem de sua pontuacéo, tendo em vista que supostamente teria recebido quatro
pontos a mais, indicando problema na leitura do gabarito; e que o candidato
classificado em primeiro lugar para o Municipio de Curitiba teria obtido nota maxima
em “Legislagdo” e “Atualidades”, segdes nas quais teriam sido observados os
supostos problemas acima, sugerindo possivel favorecimento indevido, ja que o
candidato teria realizado estagio no ente contratante nos Gltimos dois anos.

Diante do exposto, requer a realiza¢éo de auditoria completa na corregdo das provas;
a verificag8o da transparéncia e equidade no tratamento da anulagdo das questdes
e célculo das notas; e investigagdo em relagcdo ao candidato mencionado.

Da leitura da exordial, ndo vislumbro indicio de irregularidade habil a ensejar a
competéncia desta Corte de Contas.

Trata-se de interesse individual de candidata que, ao que parece, esta inconformada
com o resultado do concurso publico em referéncia.

Veja-se que a proépria peticionante informa que a banca acabou por corrigir a sua
pontuagéo, sendo que a sua insurgéncia decorre de uma presuncdo de que 0s
problemas por ela enfrentados teriam atingido outros candidatos.

Com a devida vénia, se os demais candidatos enfrentaram situacéo similar em
relacdo a sua pontuacgdo, a eles é franqueada a possibilidade de interpor recurso
perante a banca examinadora, nos mesmos moldes realizados pela propria
peticionante.

Entendo, portanto, que a situagéo apresentada néo configura irregularidade sujeita a
atuacéo deste Tribunal.

Quanto ao suposto favorecimento de candidata que ocupou o cargo de estagiaria no
ente nomeante, tenho para mim que o fato de ter atingido nota maxima nédo constitui
indicio de sua ocorréncia, inexistindo qualquer outro fator que robusteca a presungao
da peticionante.

Deste modo, deixo de receber a presente Denuncia, com fundamento no artigo 276,
§83° e 5° do Regimento Interno.

Ao Ministério Publico de Contas para ciéncia e posteriormente retornem os autos
conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para comunicacdo em sesséo
do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436, paragrafo Unico, 1V, do
Regimento Interno, e arquivamento, nos termos do artigo 168, VII, do mesmo
Regimento.

Curitiba, 16 de janeiro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°:-771666/23

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FORMOSA DO OESTE

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE FORMOSA DO OESTE, EDINALDO
DE JESUS SOBRAL, HENRIQUE DE OLIVEIRA CARNEIRO, LUIS FELIPE
VICENTINI, LUIZ ANTONIO DOMINGOS DE AGUIAR, MOISEIS BRANCO DA
SILVA, MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES, MUNICIPIO DE FORMOSA DO
OESTE, MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL

PROCURADOR:-HOMERO SAMPAIO BAITALA DE OLIVEIRA, LUIZ AUGUSTO
RIBEIRO FRANCO

DESPACHO:-23/25

|. Regressam os autos este gabinete em razdo do requerimento formulado pelo
denunciante, na peca n° 87, em que declara a ciéncia do conteido do Acérddo n°
4245/24- STP (pega 83), ocasido em que manifesta sua rendincia ao prazo recursal,
requerendo a certificacdo do transito em julgado do processo.

Il. Entretanto, tendo em vista a existéncia de outros interessados nos autos, indefiro
o pedido.

Ill. Encaminhe-se a Secretaria do Tribunal Pleno para aguardar e certificar o transito
em julgado do referido Acérdao.

Curitiba, 17 de janeiro de 2025.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicacdes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:-486538/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE IVATE

INTERESSADO:-DENILSON VAGLIERI PREVITAL, MUNICIPIO DE
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ICARAIMA
ASSUNTO:-REPRESENTACAO

DESPACHO:-7/25

1. Tendo-se em conta o decurso do prazo certificado na Informagao 5848/24, da
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, a fim de que seja intimado o Municipio de Ivaté, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, comprove o atendimento a determinagcdo imposta no Acérddo n°
2529/24- Pleno (pega 44).

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 16 de janeiro de 2025.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

IVATE,

PROCESSO N°:-55085/24

ORIGEM:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO:-5% INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, DEPARTAMENTO
DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA, FERNANDO FURIATTI
SABOIA

PROCURADOR:-ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO, ARISTIDES
RODRIGUES DO PRADO NETO, LUCIANO ROCHA WOISKI, LUCIANO TINOCO
MARCHESINI, MARIA LUCIA SANCHES, YVONE DA SILVA ANDRADE
ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO:-9/25

1. Em atencdo ao contido na Instrugdo n° 1/25, elaborada pela 52 Inspetoria de
Controle Externo (pega 110), encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de
Contas para manifestacédo a respeito da baixa de responsabilidade e consequente
expedicao de certiddo de quitacdo de obrigagdo relativamente a determinagéo de
item 3.2.9, do Acorddo n° 1686/24 — Tribunal Pleno (peca 64).

2. Apbs, retornem os autos.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 16 de janeiro de 2025.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLOE SILVA

PROCESSO N°: 676691/24

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL CAIUA-AMBIENTAL
INTERESSADO: ADRIANO PAZIN LEITE, CONSORCIO INTERMUNICIPAL
CAIUA-AMBIENTAL, FABIANO MARCOS DA SILVA TRAVAIN

PROCURADOR: CESAR CLEIBER BARRETO

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEIDE LICITAQOES

DESPACHO: 1953/24

I. Diante da informagéo trazida aos autos pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL
CAIUA AMBIENTAL - CICA (peca 19), de que o processo licitatério se encontra
suspenso, bem como as justificativas apresentadas para cada um dos pontos da
representacdo, encaminhe-se o feito a Coordenadoria de Gestdo Municipal e,
posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para instrugao.

Gabinete, 13 de janeiro de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 821306/23

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO: ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, LEANDRO VANALLI,
ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 2132/24

I. Cuida-se do cumprimento de recomendacgdes expedidas as instituicdes estaduais
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de ensino superior no ambito do processo de Homologacéo de Recomendacdes n.
533950/20, atinentes a transparéncia dos seus portais.

As recomendacgOes foram expedidas pela 72 Inspetoria de Controle Externo em
relatério datado de 20/08/2020, homologado pelo Acérddo n. 2637/20 — STP, de
23/09/2020.

II. Do monitoramento, a 72 ICE, entendeu que ao final de seu periodo de fiscalizagao
(31/12/2022) restaram pendentes recomendagdes relativas aos seguintes achados
de auditoria:

- Achado 3 - Transparéncia das Receitas — UEL

- Achado 4 - Transparéncia das Despesas — UEL e UEM

- Achado 6 — Transparéncia das Diarias — UEM

- Achado 7 — Transparéncia das Licitacdes — UEM e UNIOESTE

- Achado 8 — Transparéncia dos Contratos - UNIOESTE

- Achado 10 — Transparéncia dos Servicos de Informagdo ao Cidadédo (SIC —
Eletrdnico) — UNIOESTE

Ill. A 22 ICE, incumbida pela Portaria n. 131/2024 pela fiscalizagdo das entidades
educacionais para o quadriénio 2023-2024, instaurou 0 presente requerimento,
especificamente para o monitoramento das recomendacgdes expedidas a UEM e
ainda pendentes de atendimento.

IV. Em decorréncia das diligéncias promovidas por esta Corte, demonstrou-se
pendente somente o atendimento integral as recomendagdes relativas ao Achado 7,
expedidas conforme segue:

Apresentar informag8es como integra dos editais de licitagdo, integra das dispensas,
integra das inexigibilidades, integra da Ata de Ades&o (SRP), resultado dos editais
(indicagdo de vencedor), resultado dos editais (indicacéo de valor), ferramenta de
pesquisa especifica (que permita pesquisar dentro desse conjunto de informagdes,
possibilitando filtros especificos), gravagdo de relatérios em diversos formatos,
existéncia de informagdes atualizadas (do ano da pesquisa), existéncia de histérico
das informag@es (pelo menos 3 anos).

V. Ap6s nova manifestagdo da Universidade (pecas 26 a 30), a 22 ICE, via Instrucéo
n. 58/24 (pecga 32), considerou atendido também esse item, em que pese o subitem
“acesso a integra da Ata de Adesao” esteja plenamente implementado somente em
relagdo a exercicios de 2023 e 2024, estando ainda carentes de elementos
informativos os procedimentos adotados pela administragédo relativos aos anos
anteriores.

Porém, em que pese a auséncia de implementagdo integral da recomendagéo,
considera que “pela quantidade de amostras analisadas e pelos resultados obtidos,
os signatarios do presente entendem que, considerando os principios da
razoabilidade e proporcionalidade pode ser entendido cumprido o subitem”.

Vieram os autos conclusos para analise.

E o breve relato.

VI. Da andlise do que consta no presente processo, observo que a UEM promoveu
esforgos para atender as orientagbes desta Corte, promovendo melhorias na
transparéncia da entidade, em razéo do que, em conformidade com o opinativo da 22
ICE, entendo cumpridas as recomendagfes que ainda restavam pendentes, sendo
possivel também a baixa da pendéncia imposta a entidade referente aos Achados 4,
6e7.

VII. Encaminhem-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para
atualizacéo de seus registros.

VIII. Apés, sigam a Diretoria de Protocolo para disponibilizacéo de cépia do presente
ato no processo de Homologagdo de Recomendacdes n. 533950/20, e posterior
encerramento e arquivamento.

IX. Publique-se.

Gabinete, 15 de janeiro de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro

PROCESSO N°: 781916/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: C.A.C. COMERCIO DE PAPEIS LTDA., MUNICIPIO DE
MARINGA, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

PROCURADOR: BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, GIOVANA
FAUSTINO VOMSTEIN

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEIDE LICITAQC)ES

DESPACHO: 2161/24

I. Trata-se de Representacédo da Lei de Licitagdes n. 14.133/2021, com pedido de
medida cautelar, formulada por C.A.C COMERCIO DE PAPEIS LTDA., contra o
MUNICIPIO DE MARINGA, em razéo da existéncia de supostas irregularidades no
Pregdo Eletrénico n. 174/2024, cujo objeto consiste na aquisi¢éo de papel sulfite ndo
reciclado, formato A4, destinado ao uso em impressoras e fotocopiadoras.

O valor total estimado para o lote em que a denunciante concorreu foi de R$
3.699.814,80, sendo a disputa realizada em 27 de agosto de 2024.

Sustentou, em sintese, a denunciante que foi desclassificada de forma irregular e que
a Comissdo de Licitagdo habilitou em seu lugar a empresa GASPAR
DISTRIBUIDORA LTDA (segunda colocada).

Afirmou que sua desclassificagdo ocorreu em razéo da nédo apresentagao, dentro do
prazo estipulado, da comprovacdo de que a origem do papel (item 12) possui
certificagdo FSC, ECF ou CERFLOR.

Disse que a pregoeira teria solicitado essa comprovacédo aproximadamente 6 dias
apds o envio dos documentos de habilitagdo, e, por equivoco, a empresa ndo tomou
ciéncia da solicitagdo a tempo de atendé-la, o que resultou em sua desclassificacéo
do processo licitatrio.

Afirmou que a desclassificacdo da sua proposta foi equivocada, por se tratar da
proposta mais vantajosa economicamente, e que tal decisdo afronta o principio da
economicidade, gerando prejuizos ao erario e a coletividade.

Apontou a diferenca de valores no Pregdo Eletronico n. 174/2024 entre a proposta
da primeira colocada, C.AC. COMERCIO DE PAPEIS LTDA, e a segunda colocada,
GASPAR DISTRIBUIDORA LTDA, é de R$ 276.757,80, conforme os seguintes
valores apresentados:

® Primeira colocada: R$ 2.621.916,00

® Segunda colocada: R$ 2.898.673,80

Argumentou que sua desclassificagcdo ndo se justifica, uma vez que sua proposta
atende a todas as exigéncias do edital. Destaca que o papel ofertado é da marca
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Chamex, amplamente reconhecida como referéncia no mercado, sendo o produto
andlogo ao apresentado pela segunda colocada e, além disso, a utilizada atualmente
pelo municipio.

Ademais, a denunciante defende a possibilidade de diligéncias por parte da entidade,
a fim de sanar eventuais informagdes ausentes, evitando a inabilitacdo indevida do
licitante, em conformidade com as orientagdes do Tribunal de Contas da Unido
(TCU): “que afirma ndo caber inabilitagdo de licitante quando as informagées
ausentes puderem ser sanadas por realizagao de diligéncia.”

Por fim, solicitou a concessao de medida cautelar para suspender o certame, com 0
objetivo de corrigir a deciséo de desclassificagéo e proteger o erario publico, evitando
prejuizos decorrentes da continuidade do processo sem a devida retificagao.

No Despacho n° 1990/24 (peca 14), recebi a representacgéo, deferi a medida cautelar
e determinei a suspenséo imediata do Pregédo Eletrénico.

Em resposta, o Municipio de Maringd (peca 17) informou o cumprimento da
determinacao, suspendendo o procedimento licitatério.

Posteriormente, a representante (peca 24) comunicou que seu recurso administrativo
foi julgado procedente, resultando no restabelecimento de sua classificagdo no
certame. Diante disso, requereu o arquivamento da representacdo e o
prosseguimento do processo licitatorio.

Vieram os autos conclusos para andlise.

E o relatorio.

II. Do exame do presente processo, verifico que a representante apresentou dendncia
perante este Tribunal de Contas antes do resultado do recurso administrativo
interposto no Pregéo Eletrdnico n. 174/2024.

Conforme extrai-se da Peticdo da Representante (pega 24), o recurso administrativo
foi provido, reestabelecendo a sua participacdo no certame, de modo que n&o
subsiste mais o fato gerador da presente denudncia.

Assim, constato que o municipio, de forma diligente, acatou a medida cautelar que
suspendeu o Pregdo (peca 17) e deu provimento ao recurso administrativo da
representante, o que torna prejudicada a presente representagdo, em razéo da perda
do objeto.

Ill. Nos termos da fundamentagdo, DECIDO no sentido de que este Tribunal
determine o encerramento desta Representacdo da Lei de Licitacdes, com a
consequente revogacdo da cautelar anteriormente deferida, sem apreciagdo do
mérito, por superveniente perda do objeto, com base no § 3° do art. 398 do Regimento
Interno.

IV. Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia, e,
posteriormente, retornem conclusos para comunicagéo em sesséo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o art. 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno.

V. Apbs a comunicacdo em sessdo, 0s autos deverdo permanecer neste Gabinete
para que seja certificado o decurso do prazo recursal e, na sequéncia, remeta-se a
Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168,
VII, 276, 88 3° e 5°, e 398, § 2° do Regimento Interno.

VI. Publique-se.

Gabinete, 14 de janeiro de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 802174/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2204/24

|. Trata-se de relatério sigiloso (pecas 4-5) apresentado pelo MUNICIPIO DE
CURITIBA, conforme requerido nos autos n. 58857-0/21 (Despacho n. 1809/24, peca
84). A justificativa do sigilo foi apresentada pelo municipio a peca 3.

Il. Encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo para que imponha sigilo sobre o
presente processo, nos termos do art. 281, § 1°, do Regimento Interno, tendo em
vista os dados sensiveis constantes do documento apresentado.

IIl. Ap6s, apense-se este processo ao processo principal n. 58857-0/21.

Gabinete, 14 de janeiro de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 833223/24

ENTIDADE: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ROLANDIA
INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE ROLANDIA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 2216/24

I. Em atencé@o ao Despacho n. 5299/24 — GP (pega 4), autorizo a 22 Promotoria de
Justica da Comarca de Rolandia o acesso aos autos da Prestacdo de Contas do
Municipio de Rolandia n. 304245/17.

1. Salientamos que citado processo se encontra em fase de execugéo das sancdes
impostas pelo Acorddo de Parecer Prévio 561/20 — S2C, tendo sido emitidas
certiddes de débito em nome de Luiz Francisconi Neto.

IIl. Retornem os autos ao Gabinete da Presidéncia, conforme solicitado.

Gabinete, 14 de janeiro de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro

PROCESSO N°: 202223/24
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: ASSOCIAGAO COMERCIAL DO PARANA, MAURICIO
ROBERTO RIVABEM, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, NELSON SILVA DE
SOUZA

PROCURADOR: CHEYWA GABRIELLA DE JUODIS STREMEL SOZZI,

EDUARDO MOTIEJAUS JUODIS STREMEL, JESSICA CIRINEO LOPES
ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 2223/24

I. Transitado em julgado o Acérddo n. 3825/24 — STP, conforme certificado na peca
50, e feitos os devidos registros junto a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (peca 51), autorizo, na forma do § 1° do art. 398 do Regimento Interno
deste Tribunal[1], o encerramento do processo e o arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.
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II. Publique-se.

Gabinete, 14 de janeiro de 2024.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

1. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°: 588570/21

ENTIDADE: Art. 33 dalei complementar n° 113/05

PROCURADOR: ADRIANA BOLZANI BACH, AMANDA CRISTHINA ALMEIDA
SAVA, ANNE MARIE FERREIRA, AYRON DA CONCEICAO BACH, CLEISON
DIOTALEVI, DANIELLE RETONDARIO SALES, DEBORAH CRISTINA
GONCALVES MOREIRA, EGBERTO PEREIRA JUNIOR, EVELYN CRISTINA
SCHWAB, FABIANA PIAZZETTA ANDRETTA, FABIANE MALDANER
BULAWSKI, HELOISA RIBEIRO LOPES, JESRAEL SOARES BATISTA, JOSE
AUGUSTO ALEXANDRIA ALVES, JULIANA FISCHER DE ALMEIDA, JULIANA
MOTTIM DE OLIVEIRA, LIVIA BELLANDA LUZIA, PAULO CESAR DA SILVA,
PRISCILA PERELLES, RAFAEL ELIAS ZANETTI, RICARDO TADAO YNOUE,
RODRIGO AUGUSTO CAMPOS BAPTISTA, RODRIGO BINOTTO GREVETTI,
SILVIA ARAGAO ALVES DE BRITTO, VANESSA LEINIG BRUCE LAPORT,
ZULEIS KNOTH

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 2225/24

I. Em cumprimento ao Despacho n. 1809/24 (peca 84), o MUNICIPIO DE CURITIBA
apresentou o relatério requerido no item Il.b.1 em autos apartados, conforme
sugerido, em razéo do carater sigiloso do documento. O acesso ao referido relatério
se fez necessario para que a CMEX possa averiguar a possibilidade de
monitoramento de duas recomendagdes direcionadas ao municipio e a URBS.

II. Tendo em vista a disponibilidade do referido relatério nos autos n. 802174-24, sob
sigilo e apensos a estes autos principais, encaminhem-se os autos a CMEX para que,
conhecendo o teor do relatdrio, pronuncie-se sobre a possibilidade de monitoramento
das recomendag¢6es mencionadas na Informacéo n. 3742/24 (peca 83).

1. Ap6s, voltem-me conclusos.

Gabinete, 15 de janeiro de 2024.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 492310/21

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA
INTERESSADO: CELSO LUIZ POZZOBOM, DENISE CONSTANTE DA SILVA
FREITAS, FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA, LOURDES
FATIMA FERREIRA IWASSAKI

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 2/25

I. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova, por meio
eletrdnico, a intimag¢éo do FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA,
na pessoa de seu representante legal, a fim de que se manifeste, no prazo de 15
(quinze) dias, sobre a persisténcia das irregularidades apontadas pela CAGE na
Instrucéo n. 7864/2024 (pega 21).

Il. Alerto que a auséncia de manifestacdo podera ensejar a aplicagdo das sancdes
previstas no art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 113/2015.

Gabinete, 4 de janeiro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 356022/23

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: ANDREI DE OLIVEIRA RECH, CLAUDIO STABILE,
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, FERNANDO MAURO
NASCIMENTO GUEDES, MARCIO RICARDO DAS CHAGAS LIMA, MARCO
ANTONIO FRANZATO, MUNICIPIO DE CIANORTE, SINDICATO DAS EMPRESAS
DE LIMPEZA URB., GESTAO, COLETA, TRANSP., TRAT. E DISPOSICAO FINAL
ADEQ. DE RESID. SOLID. E EFLUENTES DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR: ADRIANO MARCOS MARCON, ANA CLAUDIA GRIGGIO,
ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE,
ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO
SILVESTRIN, FERNANDA BENDER COLLODEL, FERNANDO BLASZKOWSKI,
FERNANDO MASSARDO, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA, FRANCYANE
HANSEN FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, INACIO HIDEO SANO,
IVO KRAESKI, IZABELI DOMBROSKI, JACQUELINE DOS SANTOS CORREA,
JANCELINE LABEGALINI SOARES, JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA
SILVIA. SANTOS PINTO, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA,
JOSIANE BECKER, JULIANA FAGUNDES KRINSKI, JULIANA MORAIS, KATIA
CRISTINA GRACIANO JASTALE, LARISSA RAMOS PONTONI, LORENA MORO
DOMINGOS DAL MOLIN, LUCIANO SILVA DE LIMA, MARCUS VENICIO
CAVASSIN, MARIA LUCIA DEMETRIO SPARAGA, MARIELZA FORNACIARI
BLOOT, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE
SOUZA SCREMIN, MOEMA REFFO SUCKOW, RAFAEL STEC TOLEDO,
RAQUEL CANCIO FENDRICH TESSARI, RUBIA MARA CAMANA, SAMIR
WINTER

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 6/25

I. Trata-se de representagao proposta por SINDICATO DA EMPRESAS DE LIMPEZA
URBANA, GESTAO, COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DISPOSIGAO
FINAL ADEQUADA DE RESIDUOS SOLIDOS E EFLUENTES DO ESTADO DO
PARANA contra ato administrativo de licitagdo eletrdnica n. 131/2023 para a
contratacdo de servicos de coleta e transporte de residuos sélidos urbanos
domiciliares e reciclaveis em Cianorte e distritos, e operacdo e manutengéo do aterro
sanitario com disponibilizagdo de equipamentos e veiculos em Cianorte, promovido
pela COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA (SANEPAR).

Em exame preliminar, deferi a medida cautelar para determinar & SANEPAR que
suspendesse o certame licitacdo eletronica n. 131/2023, uma vez que constatei
ofensa as exigéncias da norma interna da companhia quanto aos indices financeiro-
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contabeis e de patrimdnio liquido exigidos.

De oficio, constatei outras impropriedades: a) a SANEPAR estd promovendo a
licitagdo para contratagcdo de servigo que é de titularidade do Municipio de Cianorte;
b) isto ocorre porque a SANEPAR foi contratada diretamente pelo Municipio de
Cianorte como concessionaria dos servicos e, no lugar de presta-los, estéa realizando
a subcontratacéo integral; c) o prazo de validade da concessao ja se exauriu e foi
prorrogado precariamente por decreto do prefeito municipal com prazo inferior ao
prazo indicado no edital de licitagdo para a subcontrata¢éo dos servigos.

A medida cautelar foi homologada pelo Tribunal Pleno, conforme Acérddo 1325/23
(peca 54).

Sobreveio noticia de revogacéo da licitagdo eletronica 131/2023 (peca 60).
Consequentemente, revoguei a medida cautelar, nos termos do Despacho 1131/23
(peca 74).

Vieram manifestag6es de contraditério (pegas 68-71, 77-92)

De acordo com a Informacéo n. 78/23 da 12 Inspetoria de Controle Externo (pega
106), foi langada a licitacéo eletronica 289/2023 com o mesmo objeto da licitagdo
eletrénica n. 131/2023.

Por meio do Despacho 1999/23 (pe¢a 110), concedi prazo para esclarecimentos
adicionais e determinei a remessa do feito a instrugéo pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal (CGM). Os esclarecimentos foram apresentados as pecas 114-121.

A empresa PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA, terceira interessada,
manifestou-se no feito por meio das pegas 123-130, nas quais informa que ndo consta
dos autos a planilha de composigao de pregos que, segundo a peticionante, “constitui
a pega-chave para o julgamento do Administrador para concretizar a sua contratag@o
e a subsequente execugao”.

Por meio da Instrucdo 3149/24, a CGM opinou que as eventuais impropriedades
relacionadas a contratagdo entre o Municipio de Cianorte e a SANEPAR, por ndo
terem sido objeto da peticdo inicial, demanda a instauracéo de nova representagéo
em separado para a sua apreciagao.

Decidi, por meio do Despacho 1673/24, que a composicéo detalhada de custos dos
orcamentos da Sanepar ndo esta protegida pelo sigilo estratégico da empresa estatal,
j& que ndo se trata de contratacéo relacionada a sua atividade empresarial, mas de
terceirizacgao integral do objeto concedido.

Desse modo, determinei que a SANEPAR acostasse a planilha da composicédo
detalhada de custos do orcamento que formou o valor estimado do objeto da licitac&o.
A SANEPAR apresentou manifestagéo a pecga 141, requerendo a reconsideragao da
determinacéo, sustentando que a licitagdo realizada pela SANEPAR é regida pela lei
das estatais, que assegura o sigilo da pega.

Vieram os autos conclusos para andlise.

E o breve relato.

Il. Mantenho o Despacho n. 1673/24 para que a SANEPAR traga aos autos a planilha
de composicdo de precos da licitagdo eletrdnica 289/2023, considerando os
fundamentos ja adotados, ou seja, a licitagcdo foi realizada pela SANEPAR para
terceirizar servigos de titularidade do municipio.

Desse modo, as normas aplicaveis quanto aos documentos sigilosos sdo as da lei de
licitagbes da administracdo direta, jA que a SANEPAR estd promovendo a
subcontratacéo integral do servigo que deveria ser licitado pelo municipio.

Ainda que houvesse sigilo, ou aplicabilidade da lei das estatais, como argumenta a
SANEPAR, este nédo prevalece para o controle externo, a quem o documento deve
ser disponibilizado sempre que solicitado, conforme o art. 34, § 3°, da Lei 13.303/16.
Quanto a lei 14.133/21, aplicavel ao caso, o art. 169, § 2°, também assegura aos
6rgéos de controle externo o acesso a informacéo.

Além disso, encerrada a disputa, ndo subsiste razdo para manter o sigilo, dado que
prevalece o principio da publicidade. O sigilo previsto em lei ndo é absoluto, e se
destina a finalidade especifica da competitividade.

Nesse sentido, cito Edgar Guimarées e José Anacleto Abduch Santos[1]:

[...] A lei preceitua que tal valor sera sigiloso, mas pode ser divulgado a critério da
empresa. [...]

[...] A publicidade determinada pela Constitui¢céo se inclina a possibilitar o contraste
da conduta puablica com os valores e normas a que se sujeita e dar ciéncia a
coletividade de tudo o que realiza o Estado.

Nesta medida, reservar a divulgagdo do orgcamento estimativo para apdés o
encerramento da disputa licitatéria ndo parece obstar o cumprimento de tal desiderato
constitucional, especialmente se tendo em conta que o valor estimado do contrato
deve ser disponibilizado aos 6rgdos de controle interno e externo.

Trata-se de informag&o sigilosa temporariamente a prépria estatal licitadora e aos
6rgaos de controle interno e externo. Tal medida se orienta a fomentar a elaboracéo
de orcamentos proprios e independentes pelas empresas potencialmente
interessadas em participar da licitagéo. [...]

Assim, as razdes trazidas pela SANEPAR a fim de requerer a reconsideracao quanto
a determinacdo de trazer aos autos a planilha de composicédo de custos ndo séo
suficientes para modificar a decisdo. Conforme o despacho, ainda facultei que a pecga
fosse apresentada em autos apartados sigilosos.

Ill. Nesses termos, intime-se, por meio eletrdnico, a COMPANHIA DE SANEAMENTO
DO PARANA (SANEPAR), na pessoa de seu representante legal, a fim de que, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apresente a planilha de composicéo de precos
da licitagdo eletronica n. 289/2023, sob pena de aplicagdo da multa do art. 87, I, b,
da Lei Organica do TCE/PR.

IV. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para cumprimento.

V. Decorrido o prazo, voltem-me conclusos.

VI. Publique-se.

Gabinete, 15 de janeiro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Leis das estatais: comentarios ao regime juridico licitatério e contratual da Lei n® 13.303/2016.
Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 116

PROCESSO N°: 734128/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

INTERESSADO: IRCELIO CARLOTTO, JAMIL PECH, MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 8/25

I. Em conformidade com o disposto no art. 67 da Lei Complementar n. 113/2005[1]
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c/c o art. 475 do Regimento Interno do Tribunal de Contas[2], intime-se JAMIL PECH,
gestor das contas do MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN relativas ao exercicio de
2021[3], para que este, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente
contrarrazdes ao recurso de revista interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS mediante a peticédo intermediaria n. 778893/24 (pegas 79-80).

Il. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedi¢do da intimag&o.
Ill. Apresentada a manifestacdo ou vencido o prazo, encaminhem-se a
Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) para a devida instru¢édo, que devera
compreender também a peti¢éo inserida a pega 72, recebida como recurso de revista
pelo relator originario (peca 77).

Gabinete, 15 de janeiro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Art. 67. Interposto o recurso pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas seréo intimados
os demais interessados para manifestarem-se no prazo recursal.

2. Art. 475. Interposto o recurso pelo Procurador-Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de
Contas seréo intimados os demais sujeitos do processo para manifestarem-se no prazo recursal,
devendo haver nova oitiva ministerial apés instrugdo conclusiva da unidade técnica, no prazo
méximo de 10 dias.

3. Protocolo n. 211926/22, em apenso.

PROCESSO N°: 834297/24

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CLOECI GONCALVES SANTANA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, NAIRON RODRIGUES SANTANA

PROCURADOR: ADRIANO DE MOURA ALBUQUERQUE, ALESSANDRA
CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANDREA CRISTINE
ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO
ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, E OUTROS
ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

DESPACHO: 11/25

I. Tratam os presentes da reviséo do Ato de Beneficio Previdenciario n. 138646/24,
referente a pensédo concedida a CLOECI GONCALVES SANTANA em decorréncia
do falecimento, em 01/06/2024, de Nairon Rodrigues de Santana, servidor estadual.
A Coordenadoria de Gestéo Estadual (CGE), por meio da Instrucéo n. 1126/24 (pega
13), aponta a necessidade de sobrestamento do processo até o julgamento da
pensé&o, protocolo n. 827738/24.

E o breve relato.

Il. Em atencéo a manifestacéo da unidade técnica, acolho a sugestdo e determino o
SOBRESTAMENTO deste processo até a decisao definitiva dos autos n. 827738/24,
pelo prazo méaximo de 01 (um) ano, nos termos do artigo 427, do Regimento Interno
desta Casa.

Ill. Comunique-se em sessao.

IV. Os presentes autos deverdo permanecer na CGE durante o periodo de
sobrestamento, para posterior emisséo de nova instrugao e manifestagédo Ministerial.
V. Publique-se.

Gabinete, 15 de janeiro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 647985/24

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ESTADO DO PARANA, GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: PROCESSO INOMINADO

DESPACHO: 13/25

I. Trata-se de procedimento instaurado com vistas ao acompanhamento, pelo relator,
da execugdo orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional e a gestéo fiscal do
exercicio financeiro de 2024 das contas do Governador, na forma do art. 211, § 3°,
do Regimento Interno do TCE/PR.

Para a reunido de elementos de informacéo e prova para a elaboracéo do relatério
final e parecer prévio sobre as contas do Governador, nos termos do art. 211, § 4°,
do Regimento Interno do TCE/PR, foram expedidas diligéncias via Canal de
Comunicagéo (CACO).

Para que a Secretaria de Estado da Casa Civil seja cientificada das diligéncias
realizadas, extratos das comunicacdes realizadas via Canal de Comunicagao foram
juntados ao presente procedimento.

Il Inclua-se na autuacéo a Controladoria-Geral do Estado, a fim de que também seja
cientificada.

I11. Intimem-se os 6rgédos estaduais que fazem parte deste procedimento para ciéncia,
por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos do
art. 381, 11, do Regimento Interno.

IV. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para cumprimento.

V. Realizadas as intimagdes, retornem.

Gabinete, 15 de janeiro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 720629/20

ENTIDADE: SECRETARIA UNIFICADA DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA - 2"
VARA - PROJUDI

INTERESSADO:  SECRETARIA UNIFICADA DAS VARAS DA FAZENDA
PUBLICA - 2" VARA - PROJUDI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 16/25

|. Trata-se do acompanhamento de agéo judicial proposta por GABRIEL JORGE
SAMAHA em face do Estado do Paranda, em que busca a modificacédo de julgado
desta Corte de Contas proferido na Prestacdo de Contas de Transferéncia n.
251073/11, relativo a repasses feitos pelo Municipio de Piraquara ao Instituto
Confiancce no ambito do Termo de Parceria n. 145/2009.

Il. Constou da deciséo (Acérdéo 2724/14 — S1C):

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:
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Julgar irregular a presente prestacdo de contas de transferéncia voluntaria,
apresentada pelo Instituto Confiancce - Curitiba, de responsabilidade de Claudia
Aparecida Gali (Presidente no periodo), com fundamento no Artigo 16, inciso IlI, b,
da Lei Complementar n. 113/2005, com determinagdo de recolhimento integral dos
recursos repassados, no valor de R$560.467,64 (quinhentos e sessenta mil
quatrocentos e sessenta e sete reais e sessenta e quatro centavos), devidamente
corrigidos, solidariamente pelo Instituto Confiancce — Curitiba, Claudia Aparecida
Gali, ordenadora de despesas e Presidente da entidade ao tempo da
operacionalizacéo do termo de parceria, e Gabriel Jorge Samaha, gestor municipal
ao tempo dos repasses, com fundamento no artigo 18 da Lei Complementar n.
113/2005.

Ill. Em decis&o liminar, comunicada pela Diretoria Juridica na Informag&o n. 656/24
(peca 34), o interessado obteve a suspenséo da deciséo, conforme excerto:

Diante do exposto, presente a probabilidade do direito e perigo de dano, DEFIRO a
antecipacdo de tutela (art. 300, CPC) para suspender os efeitos da decisdo de
desaprovagao de contas nos autos do TCE n° 251073/11, acérdaos n° 2724/2014,
3123 /2015, 550/2016 e 2111/2016, restabelecendo a tutela provisoria deferida
liminarmente na origem, até julgamento definitivo do apelo.

IV. A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), a pega 37, solicita
deliberacdo quanto a extensdo da decisdo, considerando que a divida oriunda do
Acérdao deste Tribunal possui como solidarios também os réus Instituto Confiancce
e Claudia Aparecida Gali.

V. Da leitura da decisdo judicial, identifico que a suspensédo dos efeitos ndo se
restringiu a Gabriel Jorge Samaha, mas se estendeu também ao Instituto Confiancce
e a Claudia Aparecidda Gali, até que haja decisdo judicial definitiva transitada em
julgado.

VI. Retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro
e, ap6s, sigam a Diretoria Juridica para continuidade no acompanhamento.
Gabinete, 14 de janeiro de 2025.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro

Conselheir STINHO ZUCCHI

Sem publicagGes

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-206679/24

ASSUNTO:-PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE LUIZIANA

RESPONSAVEL:-DAIANY DA SILVA OLIVEIRA

INTERESSADO:-REINALDO ASSIS MONTE ALTO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-3/25

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para sua manifestagao.
Curitiba, 17 de janeiro de 2025.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edicédo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-699640/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
RESPONSAVEL:-IVAN FERREIRA DE MELO

INTERESSADA:-RACHEL PRADO COSTA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-4/25

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para sua manifestagao.
Curitiba, 17 de janeiro de 2025.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52.517-0[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servico n.° 166/2023 (publicada em 27/6/2023 na edig¢&o n.° 3008
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagGes

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N°-566574/23

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IMBITUVA

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS:-AILTON FERREIRA DE JESUS, ALEXANDRE BARRETO,
AMABILLE MAMEDE SOARES, AMANDA KOLECHA, ANA PAULA FURMANN,
ANDRE LUIS BRAGHINI, ANDREA PADILHA DALL AGNOL, ANDREINA
CORDEIRO LOPES, ANDRELA CRISTINE CUNHA DA LUZ, ANGELITA
GUIMARAES FERREIRA DOS SANTOS, ARTHUR NATHAN LUIZ FERREIRA
MATOS, BERTOLDO ROVER, BRENO RODRIGUES, BRUNA NEITZEL
TABORDA, CAROLINA FERNANDES MOREIRA DA COSTA SILVA, CAROLINE
DORTELMANN, CELSO DIAS DA SILVA JUNIOR, CELSO KUBASKI, CLAUDIA
MARA LOZINSKI, CLEBER JOAO LAIBIDA, CRISTIANO SANTOS FERNANDES,
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DANIELI IGNACHESKI, DANIELI LETICIA IENKE, DAYANE MARIA CASTRO
OLIVEIRA, DIEGO IVAN BATISTA GUIMARAES, DIULIANI MITRUT ZANARDINE,
DOUGLAS CESAR PRZYBYSZ, ELISAMA ALEXANDRE GUIMARAES, ELITON
JONES LEMES, ERIKA POTOTSKI, FABIANA NASCIMENTO HORST, FABIO
AUGUSTO KUPCZI, FELIPE MENDES DA LUZ, FRANCIELE DE LIMA,
FRANCILEIDE PEREIRA DA SILVA, GABRIELE DE OLIVEIRA, GELIALDO
BOBATO, IASMIM SANTOS GONCALVES, IVELIZE CRUZ DUARTE, JACIARA
LOPES DO NASCIMENTO, JACKSON LUCAS DOMINGUES PEREIRA, JAINE
APARECIDA BEDNARZ, JANETE ALVES DOS REIS, JHONATHAN WESTPHAL,
JOCELMA SOUZA DE OLIVEIRA, LALESKA RAISSA SANTOS ALMEIDA,
LEANDRO MICHELIS, LUANY CAROLINE ADAMOVICZ BORK, LUIZ CARLOS
ZENZELUK, MAIARA HASS, MARCIA MAIA PACHECO, MARIA BEATRIZ
PANIGADA GUERING, MARIA CAROLINA GULICZ, MARILIA CRISTINA PINTO,
MATHEUS GUILHERME SCHADE, MATHEUS NAHIRNA, MATHEUS OTMAR
TAVARES THIESEN, MICHAEL ANTONY DA SILVA, MUNICIPIO DE IMBITUVA,
MYLENA RODRIGUES DE ARAUJO, PAULO SERGIO MENDES FERREIRA,
RAFAEL DA ROSA MACIEL, RONALDO JOSE DE OLIVEIRA, ROSI KELLY
APARECIDA MARTINS, SANDRA GRZYGORCZYK, SANDRA WIZBICKI, SARIA
CHAVES SANTOS, SILVANA LUIZ DOS SANTOS, SIMONE DAS GRACAS
MIRANDA, SIMONE MUNSBERG LESKIEVICZ, TAINARA CRISTINA FERREIRA,
TAYARA SYDOSKI, ZENILDE CAMARGO

DESPACHO 15/25

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instru¢éo de Servico n° 053/13[3] e considerando as
manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 17 de janeiro de 2025.

Luciano Dinis de Souza

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIIl- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletronico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decis@o monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redacéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagao
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publica¢des

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicacdes

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Sem publicagées

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

PROCESSO N.°:-623172/24
ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS
ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
INTERESSADO:-AUREA  CECILIA DA
FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 124/24

FONSECA, CRISTINA TAUBE,
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PARECER DA UNIDADE TECNICA
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE

Pela LEGALIDADE e REGISTRO.
CONCORDA com a Unidade Técnica.

CONTAS
JULGAMENTO O Ato é LEGAL e deve ser REGISTRADO
pelo Tribunal de Contas.
e Art.1°1V,daLCn.°113/05 e art. 298,
FUNDAMENTO I, do Regimento Interno.

e  Art. 6°da EC n.° 41/03.

. Art. 8° da Lei Municipal n.° 425/2024.
ENCERRAR e ARQUIVAR o processo
ap6bs o transito em julgado.

ENCAMINHAMENTO

Curitiba, 15 de janeiro de 2025.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N.°%:-563323/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, LUCIDORIO DA SILVA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 125/24

Portaria n.° 9.694/24, publicada no Diério
Oficial do Municipio de Foz do Iguagu, em
03/07/2024.

Pela LEGALIDADE e REGISTRO.

CONCORDA com a Unidade Técnica.

ATO ADMINISTRATIVO

PARECER DA UNIDADE TECNICA
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE

CONTAS

JULGAMENTO O Ato e: LEGAL e deve ser REGISTRADO
pelo Tribunal de Contas.
e Art.1°1V,daLCn.°113/05 e art. 298,
I, do Regimento Interno;

FUNDAMENTO . Art. 6° da EC n.° 41/03;

. Art. 8° da Lei Municipal n.° 425/24.

ENCERRAR e ARQUIVAR o processo
apos o transito em julgado.

ENCAMINHAMENTO

Curitiba, 16 de janeiro de 2025.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N.°:-586234/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO:-ADRIANA  SALETE PETERLINI BRANDALISE,
FERNANDO GOES, ELIZANGELA MARA DA SILVA HAUAGGE
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 130/24

Decreto n.° 11.665/24, publicado no
Boletim  Oficial do  Municipio de
Guarapuava, em 12/08/2024.

Pela LEGALIDADE e REGISTRO.

CONCORDA com a Unidade Técnica.

CELSO

ATO ADMINISTRATIVO

PARECER DA UNIDADE TECNICA
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE

CONTAS

O Ato é LEGAL e deve ser REGISTRADO
JULGAMENTO pelo Tribunal de Contas.
FUNDAMENTO e  Art.1°1V,daLCn.°113/05 e art. 298,

Il, do Regimento Interno.
ENCERRAR e ARQUIVAR o processo
apobs o transito em julgado.

ENCAMINHAMENTO

Curitiba, 17 de janeiro de 2025.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N.°:-623873/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE IBIPORA
INTERESSADO:-ELENICE DIAS AVILA CAZZARO, FLAVIA CRISTINA MASUDA
RUIZ, JOSE MARIA FERREIRA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 131/24

Portaria n.° 066/24, publicada no Jornal
Oficial do Municipio de Ibipord, em
30/08/2024.

Pela LEGALIDADE e REGISTRO.

ATO ADMINISTRATIVO

PARECER DA UNIDADE TECNICA
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE

CONCORDA com a Unidade Técnica.

CONTAS
O Ato é LEGAL e deve ser REGISTRADO
JULGAMENTO pelo Tribunal de Contas.
. Art. 1°, 1V, da LC n.° 113/05 e art. 298,
I, do Regimento Interno.
FUNDAMENTO . Decisdo  judicial n.° 0001599-

52.2015.8.16.0090, da Vara da Fazenda
Publica de Ibipora.

ENCAMINHAMENTO EN(}ERRAR e ARQUIVAR o processo apds
0 transito em julgado.

Curitiba, 17 de janeiro de 2025.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N.°:-525499/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, NEIDE SALETE BENITES NUERNBERG

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 132/24

Portaria n.° 9.714/24, publicada no Diario
Oficial do Municipio de Foz do Iguagu, em
08/07/2024.

ATO ADMINISTRATIVO

Portaria n.° 9.786/24, publicada no Diario
Oficial do Municipio de Foz do Iguagu, em
19/08/2024.

ATO ADMINISTRATIVO

PARECER DA UNIDADE TECNICA
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

Pela LEGALIDADE e REGISTRO.
CONCORDA com a Unidade Técnica.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

21 DE JANEIRO DE 2025

ANO XX Ne°: 3368
O Ato é LEGAL e deve ser REGISTRADO
JULGAMENTO pelo Tribunal de Contas.
e Art. 1° 1V, da LC n.° 113/05 e art. 298,
I, do Regimento Interno.
EUNDAMENTO . Decisdo judicial nos autos de n.°

0025901-87.2022.8.16.0030, do 3.° Juizado
Especial da Fazenda Publica de Foz do
Iguacu.

ENCAMINHAMENTO ENCERRAR e ARQUIVAR o processo apos

o transito em julgado.

Curitiba, 15 de janeiro de 2025.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-628629/21

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ALCINEU GRUBER, ANDREIA RIBEIRO DA SILVA, INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, LEONALDO PARANHOS DA SILVA

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO N°.:-379/24

| — Trata-se de Ato de Inativagdo autuado pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL. O Interessado informou
que ajuizou a Acgéo Declaratéria de Nulidade de Ato Administrativo[1], que tramita na
Vara da Fazenda Publica de Cascavel, razdo pela qual requereu o sobrestamento do
presente feito.

Diante do Despacho n.° 39/24 (peca n.° 35), acolhi o pedido da Entidade até que
sobreviesse decisdo com transito em julgado, pois o referido processo questiona a
legalidade e constitucionalidade do Acérdao n.° 3.555/18 desta Corte de Contas, que
analisou os dispositivos da Lei Municipal de Cascavel n.°5.773/11, referentes a forma
de incorporagéo de verbas transitérias aos proventos.

Por meio do Despacho n.° 1.096/24 (pega n.° 37), a Coordenadoria de Gestédo
Municipal informou sobre a ocorréncia do trénsito em julgado do processo n.°
0025067-48.2021.8.16.0021.

Dessa forma, REVOGO o sobrestamento concedido pelo Despacho n.° 39/24 (peca
n.° 35), haja vista que, em 19/07/24, ocorreu o transito em julgado da deciséo judicial.
Il — Comunique-se em sessao.

IIl - Ademais, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimagdo do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL, na pessoa de seu representante legal, bem como de
ALCINEU GRUBER, por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio
acompanhado de AR, visando comunica-los sobre a revogacéo do sobrestamento do
processo.

IV — Apds, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestédo Municipal para nova
instrucéo.

V — Na sequéncia, vistas ao Ministério Publico de Contas.

VI — Por fim, voltem-me conclusos.

VIl — Publigue-se.

Curitiba, 13 de janeiro de 2025.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Conselheiro Substituto Relator

1. Processo n.° 0025067-48.2021.8.16.0021.

PROCESSO N°.:-204133/23
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAO
INTERESSADO:-ANA CLAUDIA APARECIDA DOS SANTOS, BARBARA
STEPHANIE DE LIMA MENDES, CRISTIANE FERREIRA DE MELO, DIEGO
JORGE CAMARGO KISHI, EDIMAR APARECIDO PEREIRA DOS SANTOS,
GREICY DOS SANTOS LEITE, HERYCK MURYLLO BATISTA, JOSE ANTONIO
DOS SANTOS, JULIANA HARUMI SHIRAISHI, MARILZA DE CAMPOS, MATHEUS
JURGEN RIEPENHOFF, MUNICIPIO DE SANTA CECILIA DO PAVAO, NAYARA
FERREIRA SOUZA
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
DESPACHO N°.:-383/24
DESPACHO ENCERRAMENTO E ARQUIVAMENTO

SETOR RESPONSAVEL DIRETORIA DE PROTOCOLO.
Transito em julgado do Acérd&o n.° 3.735/24
da Primeira Camara (peca n.° 141), conforme
Certiddo n.° 1.392/24 (peca n.° 144).
ENCERRAMENTO e ARQUIVAMENTO, com
fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas.[1]

JUSTIFICATIVA

FINALIDADE

Curitiba, 17 de janeiro de 2025.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

1. “Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”

PROCESSO N°.:-628785/21

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, SILVANA REGINA BALDI BEBBER

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGCAO

DESPACHO N°.:-384/24

| — Trata-se de Ato de Inativagdo autuado pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL. O Interessado informou
que ajuizou Agdo Declaratéria de Nulidade de Ato Administrativo[1], que tramita na
Vara da Fazenda Publica de Cascavel, razdo pela qual requereu o sobrestamento do
presente feito.

Diante do Despacho n.° 41/24 (pega n.° 34), acolhi o pedido da Entidade até que
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sobreviesse decisdo com transito em julgado, pois o referido processo questiona a
legalidade e constitucionalidade do Acérdéao n.° 3.555/18 desta Corte de Contas, que
analisou os dispositivos da Lei Municipal de Cascavel n.°5.773/11, referentes a forma
de incorporacao de verbas transitérias aos proventos.

Por meio do Despacho n.° 1.097/24 (peca n.° 36), a Coordenadoria de Gestao
Municipal informou sobre a ocorréncia do transito em julgado do processo n.°
0025067-48.2021.8.16.0021.

Dessa forma, REVOGO o sobrestamento concedido pelo Despacho n.° 41/24 (pega
n.° 34), haja vista que, em 19/07/24, ocorreu o transito em julgado da deciséo judicial.
Il = Comunique-se em sesséo.

IIl — Ademais, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimag&o do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL, na pessoa de seu representante legal, bem como de
ALCINEU GRUBER, por meio eletrdnico, ou, na impossibilidade, por oficio
acompanhado de AR, visando comunica-los sobre a revogacéo do sobrestamento do
processo.

IV — Apds, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal para nova
instrucéo.

V — Na sequéncia, vistas ao Ministério Publico de Contas.

VI — Por fim, voltem-me conclusos.

VIl — Publique-se.

Curitiba, 13 de janeiro de 2025.

JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Conselheiro Substituto Relator

1. Processo n.° 0025067-48.2021.8.16.0021.

PROCESSO N°.:-774720/23
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CASTRO
INTERESSADO:-ALVARO TELLES, MIGUEL ZAHDI NETO, MUNICIPIO DE
CASTRO, REGINALDO DE SOUZA
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
DESPACHO N°.:-386/24
DESPACHO PARA INTIMACAO
SETOR RESPONSAVEL

ENTIDADE INTIMADA
PESSOA FiSICA INTIMADA

DIRETORIA DE PROTOCOLO.
MUNICIPIO DE CASTRO, na pessoa de seu
atual representante legal.

ALVARO TELLES.

Meio eletrdnico ou, na impossibilidade, por
VIA DE INTIMAGAO oficio acompanhado de aviso de
recebimento.

Para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
exercam o seu direito de contraditério e
ampla defesa, manifestando-se quanto ao
contido na Instrucdo n.° 16.870/24 e no
Parecer n.° 1.179/24 (pegas n.° 13 e 16,
respectivamente), sob pena de eventual
negativa de registro e aplicagio de sangdes
previstas na LC n.° 113/05;

1. Coordenadoria de Gestdo Municipal;

2. Ministério Publico de Contas;

3. Ao Relator.

OBRIGAGAO DA(S) PARTES(S)

ENCAMINHAMENTO

Curitiba, 15 de janeiro de 2025.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N°.:-214159/24

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE

GODOY MOREIRA

INTERESSADO:-LETICIA APARECIDA GONCALVES

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.:-387/24

DESPACHO PARA INTIMACAO
SETOR RESPONSAVEL

DIRETORIA DE PROTOCOLO.
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE GODOY
MOREIRA, na pessoa de seu atual
representante legal.

LETICIA APARECIDA GONCALVES.

Meio eletrdnico ou, na impossibilidade, por
VIA DE INTIMAGAO oficio acompanhado de aviso de
recebimento

Para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
exercam o seu direito de contraditério e
ampla defesa, manifestando-se quanto ao
contido na Instrugdo n.° 5.955/24 e no
Parecer n.° 911/24 (pecas n.° 48 e 49,
respectivamente), sob pena de eventual
desaprovacdo das contas e aplicacdo de
sancdes previstas na LC n.° 113/05;

1. Coordenadoria de Gestdo Municipal;

2. Ministério Publico de Contas;

3. Ao Relator.

ENTIDADE INTIMADA

PESSOA FISICA INTIMADA

OBRIGAGAO DAS PARTES

ENCAMINHAMENTO

Curitiba, 17 de janeiro de 2025.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

PROCESSO N.°:-774936/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-CLAUDIO STABILE, CLEUSA MARIA ALVES DE MATOS,
FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS

PROCURADOR:-ADRIANO DE MOURA ALBUQUERQUE, ALESSANDRA
CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANDREA CRISTINE
ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO
ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI
MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO CARLOS BAPTISTA
JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX Ne°: 3368
IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JOSUE
PALESTINO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LEONARDO OLIVEIRA GRAICHEN,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANE VIEIRA JANISSETTI,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY
APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA FREITAS
PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE
OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RAQUEL COSTA PINTO WIECZORKOWSKI, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES,
ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SANDRA MARA LEMES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO, YARA MARIA MIRANDA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 1/25

Resolugéo n.° 6.466/24, publicada no Diario
ATO ADMINISTRATIVO Oficial do Estado do Parané, em 26/08/2024.
PARECER DA UNIDADE TECNICA

Pela LEGALIDADE e REGISTRO.
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONCORDA com a Unidade Técnica.

CONTAS
O Ato é LEGAL e deve ser REGISTRADO
JULGAMENTO pelo Tribunal de Contas.
e Art.1°1V, daLC n.°113/05 e art. 298,
11, do Regimento Interno.
FUNDAMENTO . Decisédo judicial n.e 10163-

94.2009.8.16.0004, da 42 Vara Civel da
Comarca de Curitiba/PR.

1. CAGE, para inclusdo no
competente.

2. Apb6s o transito em julgado, ENCERRAR
e ARQUIVAR o processo.

registro
ENCAMINHAMENTO

Curitiba, 13 de janeiro de 2025.
JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Conselheiro Substituto Relator

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Pl e 0ilial e lad aTalViilvw T d0."] .

Sem publicagbes

Comissé&o Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagbes

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PN RIS ANITIVLT PN 7~/ A LvI™

Sem publica¢des
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TCEPR
!STERIO PUBLICO DE CONTAS

e SR ed Vil el lalaaE a il o alP BAWES

1A

Sem publicagées

TCEPR
ATOS DIVERSOS

VT AN™ NI A T™II™ ™

Resenhas de Distribui¢do

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 4/25

Processo n°: 234256/09

Data e hora da redistribui¢do: 17/01/2025 09:01:00

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

Interessado: FANY ARLETE LOPES

Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

DP, em 17/01/2025

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 5/25

Processo n°: 631280/24

Data e hora da redistribuigdo: 17/01/2025 10:24:00

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

Interessado: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

Exercicio:

Modalidade de redistribui¢éo: vinculagédo, conforme Despacho Processual Diverso
7/2025 - Gabinete Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania
Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

DP, em 17/01/2025

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°70/2025

Processo N°: 503512/20

Data e hora da distribui¢do: 17/01/2025 08:30:50

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

Interessado: ANDREIA CRISTINA DA SILVA, AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO DE CAMBE, JOSE DO CARMO GARCIA,
ODAIR RODRIGUES

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°71/2025

Processo N°: 16942/25

Data e hora da distribuigdo: 17/01/2025 09:10:08

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3368
TERMO DE DISTRIBUIQAO N°72/2025
Processo N°: 15440/25

Data e hora da distribuigdo: 17/01/2025 10:19:04
Assunto: REPRESENTACAO

Entidade: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI
Interessado: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO IVAI, PROMOTORIA DE JUSTICA DA
COMARCA DE SAO JOAO DO IVAI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°73/2025

Processo N°: 17175/25

Data e hora da distribuigéo: 17/01/2025 10:21:28

Assunto: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: FABIO DE SOUZA CAMARGO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°74/2025

Processo N°: 17361/25

Data e hora da distribuigdo: 17/01/2025 10:40:24

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugéo 45/2014.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°75/2025

Processo N°: 17132/25

Data e hora da distribuigdo: 17/01/2025 11:12:39

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: SERGIO MAURICIO DE LIMA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°76/2025

Processo N°: 720073/22

Data e hora da distribuigdo: 17/01/2025 11:43:42

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA
Interessado: ALTAIR EUKO, ELOIR PEDRO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°77/2025

Processo N°: 431695/23

Data e hora da distribuigdo: 17/01/2025 11:48:48

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA
Interessado: ALTAIR EUKO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DA LAPA, LUIZ OSVALDIR WILL AGUIAR

Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°78/2025

Processo N°: 17639/25

Data e hora da distribuigao: 17/01/2025 12:26:40

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
Interessado: CAMILO DANIEL LOVATO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°79/2025

Processo N°: 15970/25

Data e hora da distribuigdo: 17/01/2025 12:36:31

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

Interessado: ALEXANDRE CASTRO FERNANDES, DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA, FERNANDO FURIATTI
SABOIA, PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°80/2025

Processo N°: 17299/25

Data e hora da distribuicdo: 17/01/2025 12:43:55

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE CONGONHINHAS

Interessado: GRANETO EMPACOTADORA E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,
JOAO GONCALVES DA SILVA NETO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°81/2025

Processo N°: 10324/25

Data e hora da distribuicdo: 17/01/2025 13:58:46

Assunto: RECURSO DE AGRAVO

Entidade: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE SAQO JOSE DOS PINHAIS

Interessado: AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, CRISTIANO AGNALDO
MULINARI, IVAN FERREIRA DE MELO, MARGARIDA MARIA SINGER, MUNICIPIO
DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°82/2025

Processo N°: 766712/24

Data e hora da distribuicdo: 17/01/2025 14:28:53

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidadq: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

Interessado: ALEXANDRE CASTRO FERNANDES, DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA, EDUARDO SIQUEIRA
MORAES CAMARGO, FERNANDO FURIATTI SABOIA, HAMILTOM LUIZ BOING,
JUVENCIO PIRES TERRA, RAMIREZ COLODEL FIGUEIREDO PEREIRA,
RODONORTE - CONCESSIONARIA DE RODOVIAS INTEGRADAS S/A, SAMI
FARAH JUNIOR, THAIS CAROLINE BORGES LABRE

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES por estar
impedido na 12 instancia.

TERMO DE DISTRIBUICAO N°83/2025

Processo N°: 17906/25

Data e hora da distribuicao: 17/01/2025 14:36:42

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade: UBALDO TORRES DE MELO COELHO

Interessado: UBALDO TORRES DE MELO COELHO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 355496/23, conforme Art.
11° da Resolugéo 45/2014.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°84/2025

Processo N°: 16276/25

Data e hora da distribuicdo: 17/01/2025 15:15:46

Assunto: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

Entidade: LUCIANO PAGNUSSATTI

Interessado: LUCIANO PAGNUSSATTI

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°85/2025

Processo N°: 18341/25

Data e hora da distribuicdo: 17/01/2025 16:07:31
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO
Interessado: JOEL RICARDO MARTINS FERREIRA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°86/2025

Processo N°: 18660/25

Data e hora da distribuicdo: 17/01/2025 17:01:08
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE PALMEIRA

Interessado: ALTAMIR SANSON

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°87/2025
Processo N°: 18740/25

Data e hora da distribuicdo: 17/01/2025 18:30:39
Assunto: REPRESENTACAO
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XX N°: 3368
Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU
Interessado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

Editais

Sem publicagdes

Despachos

PROCESSO N°.:-848727/24

ENTIDADE:-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO URBANO DA REGIAO DE IVAIPORA - CINDIVA
INTERESSADO:-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANO DA REGIAO DE IVAIPORA
- CINDIVA, CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO URBANO DA REGIAO DE IVAIPORA - CINDIVA, LUIZ
CARLOS GIL

PROCURADOR:-

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DE EXTINGAO DE ENTIDADE
DESPACHO N°.:-23/2025

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 163/2023, do Relator deste Processo,
AUGUSTINHO ZUCCHI, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as
seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAGCAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
raz6es de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n°® 16/2025, da Coordenadoria
de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do Regimento Interno:
Responsaveis para intimacéo:

Nome Documento

LUIZ CARLOS GIL 375.014.459-15
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE INFRAESTRUTURAE | 18.287.212/0001-
DESENVOLVIMENTO URBANO DA REGIAO DE IVAIPORA - 67

CINDIVA

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 17 de janeiro de 2025.

LEVI RODRIGUES VAZ

Matricula 51.620-1

Coordenador

Ato emitido automaticamente

Informagdes

Sem publicacbes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagbes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Pl TV alliala P AN W _NSVIIY A T AVi" ]

Sem publicacdes
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INSTRUGAO NORMATIVA N° 193/2025

Dispde sobre a Agenda de Obrigacdes Estadual para o exercicio financeiro de 2025,
a ser observada pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico,
Tribunal de Contas e Defensoria Publica.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes
institucionais estabelecidas na Constituigcdo Estadual e com base no art. 2°, I, da Lei
Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005, e nos arts. 5°, XlII, 187, II, 193,
paragrafo Unico, 194, 196 e 211-A do Regimento Interno, e considerando o Acérdéo
n° 4477/24 — Tribunal Pleno, Processo n°® 728560/24,

RESOLVE:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a Agenda de Obrigag6es Estadual para
o exercicio financeiro de 2025, a ser observada pelos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica.

Paragrafo Unico. Para efeito de aplicagéo do disposto nesta Instrugdo Normativa, o
Poder Executivo consolidara as informagdes das entidades da administracéo direta e
indireta que comp&em o seu orcamento fiscal.

Art. 2° Os prazos e procedimentos que compdem a Agenda de Obrigag6es Estadual
para o exercicio de 2025, serdo observados na forma estabelecida no Anexo desta
Instrugdo Normativa.

Art. 3° A obrigacdo de liberar informagGes para pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, mediante divulgacdo na péagina
eletronica do Estado (Portal de Transparéncia), na rede mundial de computadores,
determinadas na Lei Complementar Federal n° 131, de 27 de maio de 2009 (Lei da
Transparéncia), constitui pauta de carater continuo e permanente.

§ 1° Para efeito da emissdo da Certiddo Liberatéria, o cumprimento do disposto no
caput deverd observar as informagdes minimas estabelecidas nos arts. 48 e 48-A da
Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, bem como aos aspectos
regulamentados por este Tribunal mediante a edi¢éo de Instrucdo Normativa.

§ 2° A verificagdo da regularidade quanto ao disposto neste artigo sera efetivada
periodicamente, sendo item obrigatério nos procedimentos de Analise de Gestdo
Fiscal, realizada nos termos das Instru¢6es Normativas atinentes ao assunto.

Art. 4° O ndo atendimento as disposi¢fes desta Instrugdo Normativa constitui
impedimento a concessdo das Certiddes Liberatérias, para fins de habilitagdo ao
recebimento de transferéncias voluntarias, e realizagdo de operacdes de crédito de
qualquer natureza.

Art. 5° O descumprimento desta Instru¢cdo Normativa podera ensejar aplicacdo de
multa administrativa, nos moldes da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de
dezembro de 2005.

Art. 6° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicag&o.

Curitiba, 16 de janeiro de 2025

- assinatura digital —

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
ANEXO - Agenda de Obrigagdes
Instrugcdo Normativa n° 193/2025
DATA OBRIGACAQO APLICACAO FUNDAMENTO LEGAL
Publicacdo do  Relatério
Resumido da Execugdo
Qr(;amentéria (RREO) do 1° Art 50 da Lei
30/03/202 b|mestre~ de 2.0.25’ € | Executivo Complementar Federal
5 Declaragéo da Publicidade do n° 101, de 2000
RREO na pégina do Tribunal ! ’
de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR).
Executivo, Legislativo,
30/03/202 Declarag@o Qe atendjm_ento a Juldi(_:iério, ] Ministério | Arts. 48 e 48-A da Lei
5 Transparéncia na pagina do | Pablico, Tribunal de | Complementar Federal
TCE-PR. Contas e Defensoria | n° 101, de 2000.
Publica
Publicacdo do RREO do 2° .
30/05/202 | bimestre ~ de 2025, e Executivo éghplefnzentardaFedel;Z:
5 Declaracéao da Publicidade do n° 101. de 2000
RREO na pagina do TCE-PR. ! )
Publicacdo do Relatério de | Executivo, Legislativo,
30/05/202 Geste”l_o Fiscal (RGF) do 1° Juldi(_:iério, ] Ministério | Art. 54 da Lei
5 quadrimestre de 2025 e | Pdblico, Tribunal de | Complementar Federal
Declaracéo da Publicidade do | Contas e Defensoria | n° 101, de 2000.
RGF na pagina do TCE-PR. Publica
Executivo, Legislativo,
30/05/202 Declaracdo Qe atendjm_ento a Judi(_:iério, ) Ministério | Arts. 48 e 48-A da Lei
5 Transparéncia na pagina do | Publico, Tribunal de | Complementar Federal
TCE-PR. Contas e Defensoria | n° 101, de 2000.
Publica
Fechamento da remessa do
1° quadrimestre de 2025 do | Executivo, Legislativo, Instrugdo Normativa n°
31/05/202 | Sistema Estadual de | Judiciario, Ministério
~ = -~ ) 113, de 17 de dezembro
5 Informagdes - Captagdo | Pablico, e Tribunal de de 2015 do TCE-PR
Eletronica de Dados (SEI- | Contas ! .
CED).
Rgaliza@éo de ‘Audiéncia At. 9 § 4° da Lei
21/05/202 Egﬁg?: dorilfg\(; dr?nies’;/lr:tg: Executivo Complementar Federal
2025, n° 101, de 2000.
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ANO XX Ne°: 3368
DATA OBRIGACAO APLICACAO FUNDAMENTO LEGAL
Declaracdo da realizacédo de
Audiéncia Publica relativa as Art. 9°, § 4° da Lei
g7/06/202 Metas  Fiscais do  1°| Executivo Complementar Federal
quadrimestre de 2025 na n° 101, de 2000.
pagina do TCE-PR.
Publicagdo do RREO do 3° .
80/07/202 | bimestre ~ de 2025, e Executivo égm IezzentardaFedeLrZ:
5 Declaragéo da Publicidade do no 10p1 de 2000
RREO na pagina do TCE-PR. ! i
Executivo, Legislativo,
30/07/202 Declaragdo de atendimento a | Judiciario, Ministério | Arts. 48 e 48-A da Lei
5 Transparéncia na péagina do | Pablico, Tribunal de | Complementar Federal
TCE-PR. Contas e Defensoria | n° 101, de 2000.
Publica
Publicagdo do RREO do 4° .
80/09/202 | bimestre ~ de 2025, e Executivo égm IezzentardaFedeLrZ:
5 Declaragéo da Publicidade do no 10p1 de 2000
RREO na pagina do TCE-PR. ! i
o Executivo, Legislativo
o , )
Publlc_a(;ao do RGF do 2 Judiciario, Ministério | Art. 54 da Lei
30/09/202 | quadrimestre de 2025 e P~ .
" - Publico, Tribunal de | Complementar Federal
5 Declaragédo da Publicidade do N
P Contas e Defensoria | n° 101, de 2000.
RGF na pagina do TCE-PR. -
Publica
Executivo, Legislativo,
30/09/202 Declaragdo de atendimento a | Judiciario, Ministério | Arts. 48 e 48-A da Lei
5 Transparéncia na pagina do | Publico, Tribunal de | Complementar Federal
TCE-PR. Contas e Defensoria | n°101, de 2000.
Publica
Fechamento da remessa do Execuivo,  Legislativo, Instrugdo Normativa n°
30/09/202 | 50" jadrimestre de 2025 do | Judiciario, - Ministério f 1,5 "o "5015 g0 TCE-
5 Publico, e Tribunal de
SEI-CED. PR.
Contas
Realizagdo de Audiéncia o ° .
30/09/202 | Publica relativa as Metas . Art. 9%, § 49, da Lei
o ¥ Executivo Complementar Federal
5 Fiscais do 2° quadrimestre de
2025 n° 101, de 2000.
Declaragdo da realizacdo de
07/10/202 Audiéncia Publica relativa as Art. 9°, § 4° da Lei
5 Metas Fiscais do  2°| Executivo Complementar Federal
quadrimestre de 2025 na n° 101, de 2000.
pagina do TCE-PR.
Publicacdo do RREO do 5° )
80/11/202 | bimestre ~de 2025, e Executivo égm Ie;ZentardaFedeer:
5 Declaragéo da Publicidade do e 10p1 de 2000
RREO na pagina do TCE-PR. ' !
Executivo, Legislativo,
30/11/202 Declaragéo de atendimento a | Judiciario, Ministério | Arts. 48 e 48-A da Lei
5 Transparéncia na pagina do | Publico, Tribunal de | Complementar Federal
TCE-PR. Contas e Defensoria | n°101, de 2000.
Publica

INSTRUCAO NORMATIVA N° 194/2025
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DOS PROCEDIMENTOS ADICIONAIS DE TRANSPARENCIA

INSTRUCAO NORMATIVA N° 194/2025

DispGe sobre a andlise e acompanhamento da gestéo fiscal estadual no ambito dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e
Defensoria Publica, na forma de andlises realizadas de acordo com os periodos
estabelecidos na Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes
institucionais estabelecidas na Constituicdo Estadual e com base no art. 2°, |, da Lei
Complementar n°® 113, de 15 de dezembro de 2005, e nos arts. 5°, XIlI, 187, II, 193,
paragrafo Unico, 194, 196, 242 e 243 do Regimento Interno, no art. 59, da Lei
Complementar Federal n° 101, de 2000 (LRF), e considerando o Acérddo n° 4478/24
— Tribunal Pleno, Processo n° 728608/24,

RESOLVE:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre a analise e acompanhamento da
gestao fiscal estadual a ser realizada de acordo com os periodos estabelecidos na
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), no ambito dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e
Defensoria Publica.

8 1° A Coordenadoria de Gestao Estadual (CGE) realizara andlises de gestao fiscal
para acompanhar o atendimento as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, de
modo a desempenhar o exercicio da competéncia de controle atribuida pelo art. 59,
da Lei Complementar n° 101, de 2000 (LRF).

§ 2° As andlises de gestdo fiscal terdo por referéncia as periodicidades definidas na
Lei Complementar n° 101, de 2000 (LRF) para a publicagdo do Relatério de Gestao
Fiscal e suas datas correspondentes na agenda de obrigac¢des instituida anualmente
pelo Tribunal.

CAPITULO |
DAS DECLARAQOES DE PUBLICIDADE E DE AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 2° O registro de publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal e do Relatdrio
Resumido da Execugdo Orgcamentaria dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica sera
efetuado pelo titular do respectivo Poder ou Orgdo, mediante Declaragéo na pagina
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na internet, na se¢do do Sistema
Estadual de Informacdes - Captacdo Eletronica de Dados (SEI-CED), contendo
informagdes sobre a data e jornal de veiculagao.

§ 1° Os Poderes e Orgdos Estaduais manterdo arquivos, em forma digital, das
divulgacdes do Relatério de Gestédo Fiscal e do Relatério Resumido da Execugéo
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Orgamentaria.

§ 2° A Declaragéo prevista neste artigo sera efetivada até a data limite para a
divulgacdo do Relatério de Gestédo Fiscal e do Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria.

Art. 3° O Chefe do Poder Executivo Estadual firmara Declaracéo de Realizagéo de
Audiéncia Publica de Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, junto a pagina do Tribunal na internet.

§ 1° A Declaragdo do Chefe do Poder Executivo Estadual contera:

| - identificagéo do veiculo utilizado na divulgagdo do Edital de convocagéo publica
para a sessdo da Comissdo do Poder Legislativo Estadual onde foi realizada a
audiéncia publica;

Il - data e hora da realizacéo da audiéncia;

Il - local em que foi realizada a audiéncia; e

IV - nome da Comissdo do Poder Legislativo Estadual encarregada do
acompanhamento da execugdo orgcamentaria e realizagéo da audiéncia.

§ 2° A Declaracéo de realizacdo de Audiéncia Publica prevista neste artigo, sera
efetuada pelo Poder Executivo Estadual até o 5° (quinto) dia Util posterior a realizagéo
da audiéncia.

CAPITULO 1l
DOS PROCEDIMENTOS ADICIONAIS DE TRANSPARENCIA PUBLICA

Art. 4° A obrigacdo de liberar informagbes para pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, mediante divulgagdo na péagina
eletrdnica de cada Poder e Orgdo Estadual (Portal de Transparéncia), na rede
mundial de computadores, constitui pauta de carater continuo e permanente.

§ 1° Para efeito da emisséo da Certidao Liberatéria, o cumprimento do disposto no
caput devera observar a listagem de informacdes minimas estabelecidas no art. 6°
desta Instrucdo Normativa.

§ 2° A verificagdo da regularidade quanto ao disposto neste artigo sera efetivada
periodicamente, sendo item obrigatério nos procedimentos de Andlise de Gestdo
Fiscal.

§ 3° Para os fins do previsto no § 2°, a entidade devera prestar bimestralmente a
declaragdo de atendimento a Lei Complementar Federal n° 131, de 27 de maio de
2009 (Lei da Transparéncia), nos termos do art. 8° desta Instru¢cdo Normativa.

§ 4° A falta da declaragéo prevista no § 3° podera implicar a emissé@o de Andlise de
Gestdo Fiscal com indicacdo de irregularidade, constituindo impedimento ao
recebimento da Certid&o Liberatoria.

Art. 5° No cumprimento das normas de transparéncia previstas nos incisos |, Il e lll,
do § 1°, do art. 48, e no art. 48-A, da Lei Complementar n° 101, de 2000 (LRF), os
Sistemas Unicos e Integrados de Execucdo Orgcamentaria, Administragdo Financeira
e Controle dos Entes Estaduais adotardo o padrdo minimo de qualidade e os
requisitos minimos de seguranca e contabeis previstos no Decreto Federal n® 10.540,
de 05 de novembro de 2020.

Paragrafo Unico. O Sistema referido neste artigo corresponde a solucéo de tecnologia
da informacdo mantida e gerenciada pelo Poder Executivo, incluidos os médulos
complementares, as ferramentas e as informacdes dela derivados, utilizada, no
ambito estadual, por todos os Poderes e Orgdos referidos no art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 2000 (LRF), resguardada a autonomia, e tem a finalidade
de registrar os atos e fatos relacionados com a administracdo or¢camentaria,
financeira e patrimonial, além de controlar e permitir a evidenciacéo, no minimo, das
informag6es previstas nos incisos | a Xl do § 1° do art. 1° do Decreto Federal n®
10.540, de 2020.

Art. 6° As administracdes sujeitas a esta Instru¢do Normativa disponibilizardo as
informacgGes, conforme Anexo, para livre acesso do publico em geral, em seus
respectivos sitios eletronicos, visando dar cumprimento a transparéncia publica das
unidades gestoras, contendo, em tempo real, no minimo:

| - Divulgacédo da Lei do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgcamentarias
(LDO), Lei Orgamentéaria (LOA) e seus anexos;

Il - Divulgagéo das Prestacéo de Contas anuais;

Il - Divulgacao do resultado da apreciacdo e/ou julgamento das contas pelo Tribunal
de Contas;

IV - Divulgacéo do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéaria e do Relatério de
Gestdo Fiscal;

V - Divulgacdo das despesas do Poder ou o6rgédo, detalhando sua execucéo
(empenho, liquidagdo e pagamento) e identificando sua classificacdo orcamentéaria
(unidade orcamentéria, funcéo, subfuncéo, categoria econdmica, grupo de despesa,
elemento de despesa e fonte dos recursos);

VI - Divulgacéo das informacdes pormenorizadas das despesas do Poder ou 6rgéo,
detalhando o beneficiario do pagamento, o bem fornecido ou servi¢o prestado e o
procedimento licitatorio originario;

VIl - Divulgacdo das receitas do Poder ou érgdo, evidenciando sua previsdo e
realizagdo, contendo a classificacdo orgamentaria por natureza da receita (categoria
econdmica, origem, espécie);

VIIl - Divulgacdo das transferéncias recebidas a partir da celebragdo de
convénios/acordos com indica¢do, no minimo, do valor total previsto dos recursos
envolvidos, do valor recebido, do objeto, da origem (6rgdo repassador/concedente) e
data do repasse;

IX - Divulgagdo das transferéncias realizadas a partir da celebragdo de
convénios/acordos com indica¢do, no minimo, do valor total previsto dos recursos
envolvidos, do valor recebido, do objeto, da origem (6rgdo repassador/concedente) e
data do repasse;

X - Divulgacdo da relacdo nominal dos servidores/autoridades /membros, seus
cargos/funcdes, as respectivas lotagdes, as suas datas de
admissdo/exoneragao/inativacdo e a carga horaria semanal do cargo/fungéo
ocupada/desempenhada;

XI - Divulgagéo da remuneragdo nominal de cada servidor/ autoridade/Membro e a
tabela com o padrdo remuneratério dos cargos e fungdes;

XII - Divulgacéo da relacéo das licitagdes em ordem sequencial, informando o nimero
e modalidade licitatéria, o objeto, valor estimado/homologado e a situacéo;

Xl - Divulgacdo da relagdo dos licitantes e/ou contratados sancionados
administrativamente pelo Poder ou 6rgéo;

XIV - Divulgagéo da relacéo dos contratos celebrados em ordem sequencial, com o
seu respectivo resumo, contendo, no minimo, indicagdo do contratado(a), do valor,
do objeto e da vigéncia, bem como dos aditivos deles decorrentes;

XV - Divulgagdo das informagcdes sobre obras: data de inicio, etapas, percentual
concluido, status, previsdo de conclusdo, os quantitativos, e 0s pregos unitarios e
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totais contratados; e

XVI - Divulgagdo das Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (Balanco
Orgamentario, Balango Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstragdo das
Variagdes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Notas Explicativas).

§ 1° As informagdes referentes a despesa por fornecedor, pessoa fisica ou juridica
beneficiaria de pagamento, consideram as empenhadas, liquidadas e pagas e ainda
os desembolsos financeiros que ndo decorram da execugdo orgamentaria, exceto no
caso de folha de pagamento de pessoal e de beneficios previdenciarios.

§ 2° A liberagcdo em tempo real considera a disponibilizacéo das informagdes, em
meio eletrdnico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia util
subsequente a data do registro contabil no respectivo Sistema do Ente, sem prejuizo
do desempenho e da preservacéo das rotinas de seguranga operacional necessarios
ao seu pleno funcionamento, com observancia:

| - por meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico considera-se a internet,
sem exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizacédo de senhas para acesso;
Il - as informagdes contabeis deverdo ser disponibilizadas ao cidaddo em
demonstrativos individuais por Poder e Orgdos do Ente, bem como de forma
consolidada.

§ 3° A divulgacéo das informagdes referidas no art. 6°, IV e XVI, desta Instrugdo
Normativa, devera ocorrer no maximo até o encerramento do més seguinte aos
respectivos registros retratados pelos demonstrativos.

Art. 7° Sem prejuizo de caracteristicas adicionais adotadas pelo préprio Ente,
consistem em requisitos tecnolégicos do padrédo minimo de qualidade do Sistema do
Ente, a possibilidade de manejo dos dados pelos usuarios através dos seguintes
recursos:

| - permitir o armazenamento, a importacéo e a exportacdo de dados; e

Il - possuir mecanismos que possibilitem a integridade, confiabilidade e
disponibilidade da informag&o registrada e exportada.

Art. 8° Os titulares dos Poderes e Orgdos estaduais efetuardo os registros
necessarios a realizagéo do controle de verificagdo do cumprimento das normas de
transparéncia referidas no art. 6°, desta Instrucdo Normativa, mediante declaracdes
na pagina deste Tribunal na internet, considerando os seguintes campos:

| - data do Gltimo movimento contabil escriturado;

Il - data de insercdo nas informagles referentes ao Ultimo movimento contabil
escriturado;

Il - data da declaragéo no SEI-CED; e

IV - endereco eletrdnico para o acesso ao portal de transparéncia.

CAPITULO 1l
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° As conclus@es da andlise de gestdo fiscal geradas nos termos desta norma
fornecerdo os elementos necessarios a viabilizagdo da emissdo automatica da
Certidao Liberatdria, naquilo que representar condicéo para a referida certificagéo.
Art. 10. As informagdes constantes das andlises de gestao fiscal serdo utilizadas pelo
sistema para a composic¢ao das certiddes para instrucéo de pleitos de contratacdo de
operacdes de crédito, em conformidade com os requisitos estabelecidos pelo Senado
Federal, na referida certificagéo pelo Tribunal.

Art. 11. A expedicdo de atos de alerta previstos no Regimento Interno tomara por
base as conclusdes apontadas nas andlises da gestéo fiscal.

Paragrafo Unico. Constatadas situag@es adversas ao equilibrio da gestéo fiscal, os
atos de alerta previsto no caput deste artigo serdo expedidos de forma automatica e
disponibilizados no Diéario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
para fins de cumprimento do disposto no § 1° do art. 59, da Lei Complementar n° 101,
de 2000 (LRF).

Art. 12. Os relatérios de andlise da gestéo fiscal serdo gerados em ambiente digital
com o assunto “Andlise de Gestéo Fiscal’, identificados por quadrimestre e exercicio
financeiro, em que deveréo figurar como interessados na pessoa juridica dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e
Defensoria Publica.

Art. 13. Os itens de andlise que compdem o relatério previsto no art. 12, desta
Instrugcdo Normativa, serdo incorporados ao processo de prestacdo de contas dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas e
Defensoria Publica, relativo ao mesmo exercicio financeiro.

Art. 14, Os relatérios de andlise de gestéo fiscal terdo por objetivos exclusivos abrigar
os itens de andlise realizados pela Coordenadoria de Gestdo Estadual e divulgar suas
conclusdes aos interessados assim qualificados, ficando disponiveis para consulta
as demais unidades do Tribunal.

Paragrafo Unico. Quaisquer contesta¢Bes as conclusdes contidas nas andlises
integrantes dos relatérios referidos no caput, deverdo ser dirigidas ao Tribunal de
Contas apartadamente na forma de Requerimento, quando cabivel, ou no ambito da
Prestacéo de Contas Anual do exercicio respectivo, em havendo, nesta, apontamento
de irregularidade ou ressalva originada da andlise de gestao fiscal.

Art. 15. Cabera a Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagéo (COSIF)
e a Diretoria de Tecnologia de Informagéo (DTI) proceder aos ajustes necessarios
nos sistemas eletrénicos visando o fiel cumprimento desta Instrugdo.

Art. 16. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.
Curitiba, 16 de janeiro de 2025

- assinatura digital -

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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beneficiario do pagamento, o bem fornecido
ou servico prestado e o procedimento
licitatério originério;

6. Receitas do Poder ou o6rgéo,
evidenciando sua previsdo e realizagéo, e
contendo a classificagdo orcamentaria;

Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico, Tribunal de Contas e Defensoria
Publica

7. Transferéncias recebidas a partir da
celebragéo de convénios/acordos;

Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico, Tribunal de Contas e Defensoria
Publica

8. Transferéncias realizadas a partir da
celebracdo de convénios/acordos;

Executivo

9. Relagdo nominal dos
servidores/autoridades ~ /membros,  seus
cargos/funcdes;

Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico, Tribunal de Contas e Defensoria
Publica

10. Remuneragdo nominal de cada
servidor/ autoridade/Membro;

Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico, Tribunal de Contas e Defensoria
Publica

11. Relagdo das licitagdes realizadas e
relacdo dos licitantes e/ou contratados;

Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico, Tribunal de Contas e Defensoria

INFORMACAQO APLICACAO
1. Lei do Plano Plurianual (PPA), Lei de
Diretrizes  Orcamentarias  (LDO), Lei Executivo

Orcamentaria (LOA) e seus anexos;

2. Prestacdo de Contas anuais e do
resultado da apreciagdo e/ou julgamento das
contas pelo Tribunal de Contas;

Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico, Tribunal de Contas e Defensoria
Publica

3. Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentaria;

Executivo

4. Relatério de Gestéo Fiscal;

Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico, Tribunal de Contas e Defensoria
Publica

5. Despesas do Poder ou 6rgéo,
detalhando sua execugéo, identificando sua
classificacdo orcamentaria e detalhando o

Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico, Tribunal de Contas e Defensoria
Publica

Publica
Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico, Tribunal de Contas e Defensoria
Publica
Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico, Tribunal de Contas e Defensoria
Publica

12. Relacdo dos contratos celebrados em
ordem sequencial, com indicacdo do
contratado;

13. Informacdes sobre obras em execugao;

14. Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico (Balanco Orgamentario,
Balanco Financeiro, Balango Patrimonial,
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais,
Demonstragio dos Fluxos de Caixa e Notas
Explicativas).
RESOLUCAO N° 124/2025
Institui e regulamenta o Programa de Residéncia no &mbito do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicbes
institucionais estabelecidas nos arts. 2°, 1, lll e IX, e 116, XIl, e paragrafo Unico, da
Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005, e no art. 5° XIllI, do
Regimento Interno, e com base nos arts. 188 a 191, também do Regimento Interno,
de acordo com o teor da Resolugdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) n°
439/2022, e Resolugdo do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) n°
246/2022, e considerando o Acé6rddo n° 4549 — Tribunal Pleno, Processo n°
778990/23, e
CONSIDERANDO a necessidade de promover a formagdo e o aprimoramento
técnico-cientifico de profissionais interessados em atuar na area de controle externo
e fiscalizag8o financeira, contribuindo para o fortalecimento das atividades
desempenhadas pelo Tribunal;
CONSIDERANDO o potencial de desenvolvimento e aprimoramento das praticas de
fiscalizacdo e controle por meio da interagéo entre os profissionais em formagéo e os
membros e servidores do Tribunal de Contas, promovendo a troca de conhecimentos
e experiéncias;
CONSIDERANDO a constante evolugdo dos desafios enfrentados pela
administragdo publica, demandando a atualizagcdo constante dos métodos e técnicas
utilizados na fiscalizagdo e controle de recursos publicos;
CONSIDERANDO a experiéncia exitosa de programas de residéncia em outros
6rgédos publicos, que tém contribuido de maneira significativa para a formacéo de
profissionais qualificados e engajados na promogdo da transparéncia e
responsabilidade na gestédo publica;
CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ja assentou a
possibilidade de instituicdo de programas de residéncia juridica, nos termos dos
seguintes precedentes: ADI 5752, julgado em 18.10.2019, Rel. Min. Luiz Fux,
Tribunal Pleno; ADI 6693, julgado em 27.09.2021; ADI 5477, Rel. Min. Carmen Llcia,
Tribunal Pleno, julgado em 29.03.2021; ADI 5803, Rel. Min. Marco Aurélio, Tribunal
Pleno, julgado em 18.12.2019; e, ADI 6520, Rel. Min. Roberto Barroso, decisdo
monocratica, julgado em 17.8.2020
RESOLVE:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Resolucao institui o Programa de Residéncia no ambito do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.
§ 1° O Programa objetiva fomentar a especializag¢éo e proporcionar o aprimoramento
da formacéo tedrica e pratica voltada ao controle externo e ao acompanhamento de
politicas publicas por profissionais recém-formados e alunos de pés-graduacéo de
areas de conhecimento correlatas, a exemplo das areas de conhecimento fixadas no
artigo 89, inciso | da Lei Estadual n°® 15.854/2008.
8§ 2° A Residéncia Técnica constitui modalidade de ensino complementar,
supervisionada, destinada a titulares de formacédo de nivel superior que estejam
cursando especializagao, mestrado, doutorado, pés-doutorado ou, ainda, que tenham
concluido o curso de graduagdo ha no maximo 5 (cinco) anos contados da data de
colacéo de grau até a data de assinatura do Termo de Compromisso.
§ 3° A Residéncia Juridica constitui modalidade de ensino complementar,
supervisionada, destinada a bacharéis em Direito que estejam cursando
especializagdo, mestrado, doutorado, poés-doutorado ou, ainda, que tenham
concluido o curso de graduag@o ha no méaximo 5 (cinco) anos contados da data de
colagdo de grau até a data de assinatura do Termo de Compromisso.
§ 4° O Programa é constituido de atividades préaticas e académico-pedagégicas, em
areas afetas as funcdes institucionais do controle externo, ndo gerando vinculo
empregaticio, previdenciario, ou de qualquer natureza com o Tribunal de Contas do
Estado do Parana.
Art. 2° Para efeitos desta Resolugéo, entende-se:
| - Programa de Residéncia: o conjunto de atividades praticas e de ensino, pesquisa
e extensdo, a serem desenvolvidas no ambito das atividades do Tribunal de Contas
do Estado do Parana;
Il - Comissdo de Acompanhamento do Programa de Residéncia (CAPR): unidade
vinculada ao Gabinete da Presidéncia, responsavel pela coordenacédo do Programa,
integrada por um representante da Escola de Gestédo Publica do Tribunal de Contas
do Estado do Paranda, um representante da Diretoria de Gestdo de Pessoas, dois
representantes das Coordenadorias das areas técnicas do Tribunal de Contas do
Estado do Parana e um representante do Ministério Publico de Contas;

Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério
Publico, Tribunal de Contas e Defensoria
Publica
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Il - Supervisor: servidor com graduagdo em nivel superior, membro do Ministério
Publico de Contas ou do Tribunal de Contas, responsavel pelo acompanhamento das
atividades praticas e avaliagdo periddica do aluno residente;

IV - Aluno residente: titular de formagao de nivel superior que preencha as condicdes
de elegibilidade ao Programa de Residéncia;

V - Residéncia Técnica: conjunto de atividades préaticas e tedricas a ser desenvolvido
pelo aluno residente com formagé&o superior em curso que ndo o de Direito;

VI - Residéncia Juridica: conjunto de atividades praticas e tedricas a ser desenvolvido
pelo aluno residente bacharel em Direito;

VIl - Termo de Compromisso: documento firmado pelo interessado em participar do
Programa de Residéncia;

VIl - Escola de Gestdo Publica: unidade responsavel pela organizagdo e
acompanhamento das atividades tedricas, de natureza académica, por meio da qual
serdo ofertados cursos de formagao e capacitacéo (presenciais e a distancia).

Art. 3° Compete a Comissdo de Acompanhamento do Programa de Residéncia
(CAPR):

| - coordenar o Programa de Residéncia, definindo as areas técnicas, o referencial
tedrico, as areas de conhecimento compativeis com as atividades fim de controle
externo;

Il - aferir a documentagéo, com o auxilio da Diretoria de Gestéo de Pessoas;

Il - formalizar o Termo de Compromisso e os atos de desligamento;

IV - propor altera¢des na regulamentagéo do Programa;

V - instaurar proposta de abertura de processo seletivo publico, observando-se a
adequacao financeiro-orcamentaria e tecnolégica;

VI - organizar o procedimento de admisséo dos residentes selecionados;

VIl - fornecer suporte as demandas dos supervisores com o auxilio da Diretoria de
Gestéo de Pessoas.

Paragrafo Unico: Os integrantes da Comissdo serdo designados por ato da
Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Art. 4° As atividades praticas e académico-pedagdgicas dos alunos residentes seréo
realizadas no ambito das atividades do Tribunal de Contas do Estado do Parana, néo
podendo exceder a duragdo de 36 (trinta e seis) meses e, no que se refere as
atividades praticas, a 30 (trinta) horas semanais.

Art. 5° Os alunos residentes deverdo cumprir a carga horaria anual de 80 (oitenta)
horas-aula a titulo de atividade académico-pedagdgica em cursos disponibilizados
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

§ 1° E permitido que até 50% da carga horaria anual seja cumprida através da
participagdo em cursos, palestras, congressos e demais eventos académicos
realizados em outras instituicdes, desde que pertinentes a area de atuagdo do
residente.

§ 2° A comprovagdo do cumprimento das horas-aulas se dard por meio de
apresentacdo dos respectivos certificados a Escola de Gestdo Publica, que
mensalmente informaréa a Diretoria de Gestao de Pessoas.

§ 3° O cumprimento da carga horaria constante do caput podera ser substituido pela
publicagdo anual de um artigo cientifico, em matéria pertencente as praticas
desempenhadas pelo residente na unidade de lota¢&@o, na Revista Digital do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, na Revista do Ministério Publico de Contas do
Estado do Parana ou em periédico de qualificagdo igual ou superior.

§ 4° E admitida a coautoria na producdo do artigo cientifico, limitada a quatro
residentes

Art. 6° O ingresso no Programa de Residéncia esta condicionado a prévia aprovagédo
em processo seletivo publico, constituido por provas, de carater eliminatério e
classificatério, que sera divulgado no enderego eletronico do TCE, sem prejuizo de
também haver divulgacdo em suas midias sociais.

Art. 7° Cabe a CAPR instaurar proposta de abertura de processo seletivo publico, o
qual contera, no minimo:

| - quantitativo de vagas disponiveis por area;

Il - demonstrativo do levantamento das necessidades das unidades para fins de
comprovagao do inciso I;

Il - demonstragéo da disponibilidade financeiro-orgamentaria mediante solicitacédo a
Diretoria de Finangas;

IV — demonstracdo da viabilidade de infraestrutura tecnolégica — em especial a
licencas de softwares — mediante solicitagdo a Diretoria de Tecnologia da Informacéo.
§ 1° Cabe ao Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana decidir pela
conveniéncia e oportunidade de publicagédo do edital do processo seletivo.

§ 2° A execugao do processo seletivo pode ser realizada por instituicdo especializada
em concursos e selegdes contratada para este fim por meio de processo instaurado
pela CAPR.

§ 3° O processo seletivo observara a legislagao vigente para fins de reserva de vagas
em concursos publicos do Estado do Parana.

§ 4° A validade do processo seletivo podera ser de até um ano, contado da data de
divulgacao do resultado final, prorrogavel por igual periodo.

Art. 8° A contratagdo de residentes deverad observar a ordem de classificacdo no
processo seletivo, em cada area.

8§ 1° A unidade solicitante devera encaminhar o pedido de residente a CAPR,
contendo, no minimo, a quantidade, area desejada e justificativa.

§ 2° Cabe ao Presidente autorizar a contratagéo de residente nos termos solicitados
pela unidade.

§ 3° A CAPR devera coordenar o processo de admisséo e alocagéo dos residentes
nos termos autorizados pela Presidéncia.

Art. 9° O candidato selecionado para participar do Programa de Residéncia devera
encaminhar a CAPR os seguintes documentos:

| - copia de documento de identidade, com indicagéo de regular cadastro de pessoas
fisicas;

Il - comprovante de residéncia;

111 - comprovante de colacéo de grau em curso certificado pelo Ministério da Educacéo
compativel com a vaga a ser preenchida;

IV - certiddes negativas da Justica Eleitoral, da Justica Militar e dos distribuidores
criminais das Justicas Federal, Estadual ou do Distrito Federal dos locais em que
tenha residido nos dltimos 5 (cinco) anos;

V - declaracédo de que ndo é ocupante de cargo ou emprego publico e néo realiza
residéncia em 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica Federal, Estadual e
Municipal;

VI - comprovante de dados bancéarios no qual conste nimero da agéncia e da conta
bancéria de sua titularidade junto & institui¢ao financeira
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VIl - comprovante de matricula e/ou frequéncia em curso de poés-graduagao
certificado pelo Ministério da Educag&o, em nivel de especializagdo, mestrado,
doutorado ou pés-doutorado, que possua carga horaria minima de 360 (trezentas e
sessenta) horas-aula, se for o caso.

Art. 10. O candidato selecionado no Programa de Residéncia assinard Termo de
Compromisso, observados os preceitos legais e regulamentares, no qual devera
constar, no minimo:

| - as datas de inicio e de término da Residéncia;

Il - a carga horéaria semanal de atividades;

Il - a unidade do Tribunal em que serdo desempenhadas as atividades;

IV - aiinstituicdo e o curso de pés-graduagdo em que o estudante estiver matriculado,
se for o caso;

V - 0 nome do supervisor;

VI - sucinta descrigdo das atividades praticas que serdo realizadas, as quais deverdo
estar alinhadas com as competéncias da unidade tratada no inciso IlI;

VIl - expressa aceitacdo do programa teorico preparado pela Escola de Gestédo
Publica.

Paragrafo unico. A eventual alteracdo dos atributos indicados neste artigo devera
ensejar o aditamento do Termo de Compromisso.

CAPITULO Il

DOS DIREITOS, DEVERES E VEDACOES

Secéo |

Dos Direitos

Art. 11. O aluno residente fara jus a:

| - Bolsa-auxilio mensal, fixada no valor de R$ 4.400 (quatro mil e quatrocentos reais);
Il - Custeio de eventuais despesas de hospedagem, alimentacdo e transporte,
mediante pagamento de diarias;

Il - Recesso remunerado de trinta dias para cada ano de residéncia, facultando-se o
fracionamento em periodos de, no minimo, sete dias, a serem usufruidos,
preferencialmente, nas épocas de férias escolares, se for o caso.

§ 1° O valor da bolsa-auxilio e da diaria seréo reajustados a critério da Presidéncia
do Tribunal, por meio de Portaria, de oficio ou mediante apresentagdo de proposta
pela CAPR.

§ 2° O custeio de despesas de hospedagem, alimentacéo e transporte podera ser
autorizado quando da realizagéo de atividades de fiscaliza¢&o in loco devidamente
previstas no Termo de Compromisso e com 0 necessario acompanhamento do
supervisor.

§ 3° E expressamente vedado o pagamento de diarias a alunos residentes para a
realizacdo de deslocamentos para fora do territério do Estado do Parana ou cujo
objetivo seja a participagcdo em eventos.

§ 4° Os recursos financeiros necessarios para a efetivagdo do Programa de
Residéncia deverdo estar previstos no orcamento anual do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, podendo ser provenientes do Fundo Especial do Controle Externo
do Tribunal de Contas.

§ 5° O recesso remunerado néo usufruido em decorréncia do término da residéncia
ficara sujeito a indenizacgéo proporcional.

Art. 12. A aluna residente gestante é garantido recesso remunerado de 180 (cento e
oitenta) dias apés o parto.

Paragrafo Gnico. O periodo do recesso remunerado do caput sera computado para
os efeitos do prazo méaximo de 36 (trinta e seis) meses constante do art. 4°.

Segéo Il

Dos Deveres

Art. 13. S&o deveres do aluno residente:

| - cumprir as atividades que lhe forem atribuidas, compativeis com o termo de
compromisso, e pedir orienta¢éo ao supervisor sempre que necessario;

Il - cumprir o horéario definido e efetuar os registros de frequéncia na forma
estabelecida pelo TCE/PR;

Il - comunicar ao supervisor:

a) eventuais faltas ou atrasos;

b) a desisténcia do Programa de Residéncia;

¢) o abandono ou a mudanca do curso de pés-graduacgéo, quando for o caso;

d) quaisquer alteracdes relacionadas ao termo de compromisso.

IV - portar o cracha de identificagdo nas dependéncias do TCE/PR e devolvé-lo ao
término do Programa;

V - providenciar a abertura de conta corrente para o recebimento da bolsa-auxilio,
junto ao banco indicado pelo TCE/PR, caso néo a tenha;

VI - manter sigilo e discricdo sobre processos, documentos e informag8es que tomar
conhecimento em razao das atividades de residéncia;

VII - cumprir as normas internas e de servigo do TCE/PR;

VIII - manter atualizados seus dados pessoais, tais como endereco, telefone,
endereco eletronico e Instituicdo de Ensino, junto a CAPR;

IX - observar, no que couber, o disposto na Resolugdo n° 103, de 31 de maio de 2023.
Paragrafo unico. O residente que for autorizado a realizar teletrabalho devera
permanecer disponivel em ambiente virtual de acordo com a previsdo do termo de
compromisso e com as orientagdes do supervisor.

Secao Il

Das Vedagoes

Art. 14. E vedado ao aluno residente:

| - ocupar cargo ou emprego publico ou realizar residéncia em outros 6rgéos publicos;
II - retirar processo, documento ou objeto da respectiva unidade, ressalvados aqueles
relacionados as atividades de residéncia, com prévia anuéncia do supervisor;

Il - exercer atividades privativas de membros ou servidores do TCE/PR;

IV - atuar de forma isolada nas atividades finalisticas da Instituicao.

Paragrafo Gnico. Os residentes estéo sujeitos as mesmas vedacdes e impedimentos
aplicaveis aos servidores deste Tribunal de Contas, no que couber, durante a
vigéncia do Programa de Residéncia.

CAPITULO IIl

DA SUPERVISAO, AVALIAGAO DE DESEMPENHO E CERTIFICAGAO

Secdo |

Da Superviséo

Art. 15. O aluno residente realizara atividades de natureza pratica e tedrica,
devidamente supervisionado e acompanhado por servidor efetivo com graduacédo em
nivel superior, membro do Ministério Publico de Contas ou do Tribunal de Contas.
Paragrafo Gnico. E obrigatdrio que o supervisor possua formagéo ou experiéncia
profissional na area de atuacéo do residente ou em areas afins.
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Art. 16. Ao supervisor compete:

| - promover a integracdo do aluno residente no ambiente em que serdo
desenvolvidas as atividades de residéncia;

Il - orientar o aluno residente, fazer a distribuicdo e 0 acompanhamento das atividades
a serem desenvolvidas, bem como informar sobre seus deveres e responsabilidades;
Il - avaliar continuamente o desempenho do aluno residente, dar ciéncia ao aluno
residente e encaminhar o resultado a CAPR;

IV - deliberar acerca da forma de realizacéo das atividades praticas (presencial ou a
distancia);

V - controlar a frequéncia e a assiduidade do residente e comunicar a CAPR sobre
os dias de comparecimento presencial, a auséncia injustificada e quaisquer outros
afastamentos;

VI - zelar pelo cumprimento do termo de compromisso;

VII - verificar mensalmente a comprovagao de matricula em curso de pés-graduagéo,
se for o caso.

§ 1° E vedado atribuir ao aluno residente atividades diversas das previstas nesta
Resolugdo ou no Termo de Compromisso.

§ 2° Cada supervisor podera orientar até 8 (oito) alunos residentes.

Secéo Il

Da Avaliagao de Desempenho

Art. 17. O aluno residente terd seu desempenho continuamente avaliado pelo
supervisor, bem como devera participar de atividades pedagdégicas promovidas pela
Escola de Gestéo Publica.

§ 1° O aluno residente podera emitir relatérios e informagdes de apoio, bem como
identificar seu nome nos textos e pecas que produzir, contudo, ndo esta autorizado a
firméa-las, nem mesmo em conjunto com o supervisor.

§ 2° O aluno residente se obriga a observar a Lei Geral de Protegdo de Dados bem
como o sigilo de dados e informag¢8es quando acessar documentos e base de dados
do Tribunal.

§ 3° O descumprimento da determinagdo constante dos 88 1° e 2° importara no
imediato encerramento da residéncia.

Art. 18. O aluno residente apresentara relatério perioédico de suas atividades,
conforme procedimentos elaborados pela  CAPR, sendo  avaliado
fundamentadamente pelo supervisor de acordo com 0s seguintes critérios:

| - interesse;

Il - aproveitamento;

Il - zelo;

IV - disciplina.

Art. 19. Constituem motivos para o desligamento do Programa:

| - trés faltas nao justificadas em um més civil;

Il - desempenho insuficiente;

Il - pratica de ato incompativel com o zelo e a disciplina ou o descumprimento das
normas regulamentares do Tribunal de Contas do Estado do Parana;

IV - fundamentada deliberacao do supervisor.

Art. 20. As atividades dos alunos residentes cessardo imediatamente por decurso do
prazo de 36 meses, pela desisténcia ou pelo desligamento do Programa, nas
hipéteses previstas no art. 19.

Paragrafo Unico. A desisténcia do aluno residente ou o desligamento do Programa,
independentemente de qualquer comunicagdo, implica o cancelamento automatico
do recebimento da bolsa-auxilio, cabendo-lhe tdo somente a indenizacédo
proporcional pelo periodo de recesso remunerado nédo usufruido.

Secéo Il

Da Certificagdo

Art. 21. Obtera o Certificado de Residéncia Técnica ou Juridica o aluno residente que
permanecer no Programa por pelo menos doze meses, com frequéncia efetiva igual
ou superior a 75% (setenta e cinco por cento) nas atividades tedricas e praticas.
CAPITULO IV 1l

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. O Tribunal de Contas do Estado do Parana podera celebrar parcerias com o
objetivo de estabelecer os termos necessarios a implementagao do Programa de que
trata esta Resolucgao.

Paragrafo Unico. Poderdo ser aditivados os instrumentos de parceria firmados e ja
em execugdo, para que se adaptem as alterages promovidas por esta Resolugéo.
Art. 23. A CAPR mantera, no site do TCE/PR, informagBes sobre o programa de
Residéncia, com a especificacdo dos requisitos e condicdes para a participagdo dos
interessados.

Art. 24. A CAPR mantera os registros dos Termos de Compromisso firmados e
colocard a disposi¢do de eventuais interessados, mediante Pedido de Acesso a
Informagdo, os documentos que comprovem a participagdo no Programa de
Residéncia.

Art. 25. Os casos omissos serdo resolvidos pela CAPR, submetidos a prévia
aprovacao do Presidente do TCE/PR.

Art. 26. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Curitiba, 15 de janeiro de 2025.

- assinatura digital -

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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GP - Despachos

PROCESSO N°:-572322/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-2PDJDFRDPD

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-73/25

Retornam os autos com a Informagéo n° 4/25-CAGE (peca 7), mediante a qual a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo manifestou-se quanto a
documentagdo encaminhada pela 22 Promotoria de Justica do Foro Regional de
Paicandu da Comarca da Regido Metropolitana de Maringa.

Ante 0 exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagao
a Promotoria solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrucéo de Servigo n® 115/2017,
disponibilizagdo de copia dos presentes autos, encerramento do feito, nos termos do
art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e seu respectivo arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, em 16 de janeiro de 2025.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-845230/24

ENTIDADE:-JULIO CESAR NASCIMENTO LEAL CARNEIRO
INTERESSADO:-JULIO CESAR NASCIMENTO LEAL CARNEIRO
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-PEDIDO DE ACESSO A INFORMAQAO

DESPACHO:-79/25

Retornam os autos com a Informagé&o n° 1/25 por meio da qual a Diretoria de Gestéo
de Pessoas se manifesta em atencao ao requerimento formulado pelo interessado.
Diante disso, encaminhe-se este expediente a Ouvidoria de Contas para as
anotacgdes pertinentes, nos termos do art. 13 da Resolug&o n°® 45/2014[1].

Ap6s, sigam a Diretoria de Protocolo para disponibilizagdo de copia dos presentes
autos ao interessado, bem como para envio de resposta ao solicitante, observando-
se, no que couber, o disposto no art. 7°[2] da Instrucéo de Servigo n°® 115/2017, e, em
seguida, para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento
Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 16 de janeiro de 2025.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposigéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

2. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

3. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-146346/23

ENTIDADE:-62 PROMOTORIA DE PROTEGCAO AO PATRIMONIO PUBLICO -
CURITIBA

INTERESSADO:-62 PROMOTORIA DE PROTEGCAO AO PATRIMONIO PUBLICO -
CURITIBA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-82/25

Trata-se de Requerimento Externo protocolado em virtude do recebimento de Oficio
da 62 Promotoria de Protecdo ao Patrimonio Publico de Curitiba, por meio do qual
comunica o registro da Noticia de Fato n°® 0046.23.029909-4, instaurado com base
nas informagdes da Tomada de Contas Extraordinaria n°® 431373/11, cujo teor foi
franqueado ao Ministério Publico do Estado do Parana por determinagéo do Acérdao
n° 2586/15-STP.

Por meio da Informagéo n°® 769/24-DIJUR (pega 10) a Diretoria Juridica informa que
o procedimento indicado na inicial foi encerrado em decorréncia do consequente
ajuizamento da Acéo de Improbidade Administrativa n® 0045725- 96.2011.8.16.0004,
em tramite na 12 Vara da Fazenda Publica de Curitiba, e sugere o encerramento deste
protocolado tendo em vista a existéncia do Requerimento Externo n° 146311/23
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contendo a comunicagdo do arquivamento da noticia de fato supracitada, tramitacédo
concluida e apensamento junto a tomada de contas que ensejou a instauragdo do
procedimento perante o Ministério Publico Estadual (431373/11).

Ante 0 exposto, acato o sugerido pela unidade técnico-juridica e determino a remessa
dos autos a Diretoria de Protocolo para o seu encerramento, nos termos do art. 16,
LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 16 de janeiro de 2025.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°:-635820/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-INSTITUTO VIRADA SUSTENTAVEL

INTERESSADO:-INSTITUTO VIRADA SUSTENTAVEL
ADVOGADOS:-FERNANDA CRISTINA DAS NEVES

DESPACHO N°:-87/25

Retorna Requerimento Externo protocolado pelo INSTITUTO VIRADA
SUSTENTAVEL por meio do qual solicitou apoio e autorizagdo para uso de parte do
estacionamento do Tribunal de Contas para a realizacdo da 12 edigdo da VIRADA
SUSTENTAVEL CURITIBA, que ocorrida entre os dias 14 e 17 de novembro de 2024.
A Diretoria Administrativa informa (Informacgéo 3/25 — pega 27) estar de acordo com
o encerramento do feito.

Logo, acato a proposta da Diretoria Administrativa e ndo havendo outras diligéncias
adicionais a serem promovidas nestes autos, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, determino o encerramento deste protocolado com
0 seu consequente arquivamento na Diretoria de Protocolo.

Gabinete da Presidéncia, em 17 de janeiro de 2025.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N°:-374962/24

ENTIDADE:-ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL

INTERESSADO:-ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-94/25

Retornam os autos com o Despacho n° 41/24 (pega 5) por meio da qual a CACS
informa que o projeto envolveu a criagdo de redes colaborativas com diversos atores,
como conselhos de politicas publicas, gestores e especialistas, para melhorar o
controle sobre as politicas publicas. Por meio de um sistema informatizado, os
tribunais emitem alertas sobre inconsisténcias nas areas de educagdo e saude,
permitindo que os interessados validem e corrijam problemas. O teste piloto foi
realizado em 72 municipios de 15 estados, envolvendo 197 participantes, incluindo
gestores e conselheiros de saldde e alimentacdo escolar. Durante o piloto, foram
gerados 307 alertas, dos quais 229 foram analisados pelos gestores e 205 pelos
conselheiros. Os controladores internos também tiveram acesso a informacdes
especificas, facilitando o acompanhamento e a orientacdo durante o processo. Para
a realizagdo, foi desenvolvido pelo TCU um protétipo do sistema informatizado da
Rede Civica, por meio do qual foram fornecidos os alertas aos participantes, bem
como as orienta¢des dos procedimentos de verificagdo para cada alerta. Ao final, os
participantes registravam na plataforma eletrdnica sua manifestacdo em relacéo a
cada um dos alertas analisados, cujos resultados foram apresentados em Relatério
e Cartilha em anexo, pecas 6 e 7.

Diante disso, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo retornar a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 17 de janeiro de 2025.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicBes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:
()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicdo.

PROCESSO N°:-290408/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-NEY LEPREVOST NETO

INTERESSADO:-NEY LEPREVOST NETO

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-95/25

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Deputado Estadual Ney Leprevost
Neto, mediante o qual solicita que esta Corte realize “auditoria dos recursos
repassados pela Unido ao Municipio de Curitiba para a area de satde desde 2020,
tendo em vista a eficiéncia do gasto publico, considerando que atualmente o sistema
municipal de saude encontra-se em novo cendrio de falta de leitos de UTI's e
superlotagédo nas Unidades de Pronto Atendimento” (pegas 2 e 3).

Nos termos do Despacho n° 17/25-CGF (peca 5), a CoordenadoriaGeral de
Fiscalizagdo esclareceu que “os presentes autos foram anotados na sua base de
dados sobre indicios de irregularidades na gestao publica municipal. Ademais, tais
indicios poderao integrar o Perfil de Risco Municipal para as finalidades de subsidiar
o planejamento de eventuais fiscalizagdes futuras, consoante artigo 15, inciso Il, da
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Instrucéo de Servigo n° 126/2018.”

Ap6s, o feito foi encaminhado & Coordenadoria de Auditorias para ciéncia, Despacho
n° 3/25-CAUD (peca 6).

Ante o exposto, considerando ndo haver medidas adicionais a serem tomadas, oficie-
se o Deputado Estadual Ney Leprevost Neto do contido no presente e apés,
determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagdo ao
solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n® 115/2017, disponibilizacéo
de copia dos presentes autos e, apds, para encerramento do feito, nos termos do art.
16, LVIII, do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, em 17 de janeiro de 2025.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

GP - Termo de Ajuste de Gestdo

Sem publicagdes

GP - Portarias

PORTARIA N° 13/25

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que
Ihe sé@o conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c
artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n® 15920/25, resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do art. 27 da Constituicdo Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018,
MARCO ANTONIO WITCHMICHEN IURK, CPF n°® 066.056.979-52, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, para exercer o cargo em comissédo de Assessor Técnico de
Conselheiro, Simbolo DAS4, com as vantagens previstas na Lei n® 19.536, publicada
no Diario Oficial do Estado n° 10.206 de 11 de junho de 2018, ficando
consequentemente exonerado, do cargo em comissdo de Assessor Executivo de
Conselheiro, Simbolo 2C, a partir de 13 de janeiro de 2025.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 16 de janeiro de 2025.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 16/25

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuiges que
Ihe sé@o conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “f’, do Regimento
Interno, tendo em vista o contido no Procedimento n® 17167/25, do Gabinete do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, resolve

EXONERAR

LUDIANE MANUELE AMARAL, Matricula n® 52.591-0, do cargo em comissédo de
Diretor de Gabinete de Conselheiro, Simbolo DAS2, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, a partir de 14 de janeiro de 2025.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 17 de janeiro de 2025.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 17/25

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que
Ihe sé@o conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n°® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em
vista o contido no Procedimento n® 17167/25, do Gabinete do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do art. 27 da Constituicdo Estadual, combinado com os
artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018,
CASSIA PEIXOTO DOERR, CPF n° 109.348.247-89, para exercer o cargo em
comisséo de Diretor de Gabinete de Conselheiro, Simbolo DAS2, com as vantagens
previstas na Lei n°® 19.536, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.206 de 11 de
junho de 2018, ficando consequentemente exonerada, do cargo em comissédo de
Assessor Juridico de Conselheiro, Simbolo DAS3, a partir de 14 de janeiro de 2025.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 17 de janeiro de 2025.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 18/25

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que
Ihe sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n°® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em
vista o contido no Procedimento n® 17167/25, do Gabinete do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, resolve

NOMEAR

de acordo com o inciso Il do art. 27 da Constituicdo Estadual, combinado com os
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artigos 16 e 17, paragrafo Unico, da Lei n° 19.573/2018, de 02 de julho de 2018,
RAFAELA SOUZA DE OLIVEIRA, CPF n° 101.861.959-31, para exercer o cargo em
comissdo de Assessor Juridico de Conselheiro, Simbolo DAS3, com as vantagens
previstas na Lei n°® 19.536, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.206 de 11 de
junho de 2018, ficando consequentemente exonerada, do cargo em comissdo de
Assessor de Conselheiro I, Simbolo DAS3, a partir de 14 de janeiro de 2025.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 17 de janeiro de 2025.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 20/25

Dispde sobre os valores auxilio-creche e do auxilio-saide no ambito do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, com fundamento no artigo
201, 111, VI e XIl, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005,
e no exercicio das competéncias atribuidas pelo artigo 122, | e VI da mesma Lei
Complementar, e pelos artigos 16, Il, I, XXXII e XXXIV, e 198, do Regimento
Interno,

Considerando o disposto no artigo 73 da Lei n® 19.573, de 3 de julho de 2018, e no
artigo 2° da Lei n°® 19.762, de 17 de dezembro de 2018, ambos com redacédo dada
pela Lei n°® 21.485, de 23 de maio de 2023;

Considerando a adequada verificagdo da previsdo orcamentéaria e disponibilidade
financeira, nos termos da Lei n® 21.862 de 18 de dezembro de 2023;

RESOLVE

Art. 1° Fixar o valor do auxilio-creche de que trata o artigo 67 da Lei n® 19.573, de 2
de julho de 2018, em R$ R$ 1.133,74 (um mil cento e trinta e trés reais e setenta e
quatro centavos), a partir de 1° de janeiro de 2025.

Art. 2° Fixar os valores do auxilio-saide de que tratam os artigos 69 a 72 da Lei n°
19.573, de 2 de julho de 2018, regulamentado pela Portaria n® 135, de 23 de janeiro
de 2019, a partir de 1° de janeiro de 2025, nos termos do Anexo da presente Portaria.
Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 20 de janeiro de 2025.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

ANEXO | — PORTARIA N° 20/25

[TABELA INDIVIDUAL POR FAIXA ETARIA DO BENEFICIARIO
Faixa etéaria alor
0 a 18 anos R$ 539,22
19 a 23 anos R$ 882,75
24 a 28 anos R$ 1.206,16
29 a 33 anos R$ 1.301,07
34 a 38 anos R$ 1.509,63
39 a 43 anos R$ 1.647,08
44 a 48 anos R$ 1.979,40
49 a 53 anos R$ 2.313,03
54 a 58 anos R$ 2.510,63
59 anos ou mais R$ 3.235,03
‘ \
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| TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO n.° 22/2024
PROCESSO n.° 77056-6/24
IMPUGNANTE: ALFATECH DISTRIBUICAO LTDA. (CNPJ n.%: 22.149.857/0001-
00).
1. RELATORIO
A licitante em epigrafe apresentou IMPUGNAGAO ao Edital de Pregéo Eletronico n.°
22/2024, que tem por objeto a aquisi¢do parcelada, por meio de ata de registro de
precos, de Mini Desktop, notebooks corporativos, monitores, Workstation corporativo,
Workstation Engenharia, Workstation Apple com Monitor Pro Display XDR,
Workstation Apple com Monitor Studio Display e iPad Pro 13" com acessoérios, nas
condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.
Das alegagdes apresentadas
Como bem resumido pelas unidades técnicas envolvidas no certame em questéo
(Diretoria de Tecnologia da Informagé&o, Diretoria de Comunicagao Social, e Diretoria
Administrativa), aimpugnacao apresentada pela empresa Alfatech Distribuicdo LTDA
tem como principal questdo e exigéncia, prevista no termo de referéncia, de que os
licitantes apresentem declaracdes emitidas pelo fabricante comprovando serem
revendedores autorizados.
A Alfatech argumenta que essas exigéncias restringem a competitividade do certame,
favorecendo apenas fabricantes e revendedores autorizados, em detrimento de
distribuidores parceiros.
Principais Argumentos:
1. Restricdo a Competitividade: A exigéncia de declaragdo do fabricante
impossibilita a participagdo de distribuidores que ndo possuem acesso direto as
declaragdes, configurando, segundo a impugnante, uma restricdo a competi¢ao.
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2. Jurisprudéncia do TCU: A empresa cita acordaos do Tribunal de Contas da Uni&do
(TCU) que determinam a ilegalidade de exigéncias similares, ressaltando que tais
documentos s6 devem ser exigidos em casos excepcionais devidamente justificados.
3. Previsdo Legal: Aponta que a exigéncia de declara¢des do fabricante contraria
o art. 9° da Lei 14.133/21, que proibe atos que restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatorio.
4. Alternativas Propostas:
- Eliminagdo da exigéncia de declaracéo do fabricante.
- Permissdo para apresentacdo de declaracdes em nome das distribuidoras
parceiras.
- Aceitagdo de tais declaragbes em momento posterior, como na entrega dos
equipamentos.
Pedidos Formulados:
A Alfatech solicita:
i) Seja suprimida a exigéncias das declaracdes objeto de andlise nesta peca, ou
i) Seja permitido ao licitante, em caso de negativa de supressdo por parte da
administracéo, a apresentagdo declaracdo do fabricante em nome da distribuidora
(que atua como ponte entre o fabricante e o licitante).

Por fim, faz o apelo para que ndo entendendo pela procedéncia da impugnagao,
a administracdo permita que as declaracdes sejam expedidas em nome das
distribuidoras e/ou em momento posterior a apresentacéo das propostas, para que
os licitantes que n&o sao fabricantes ou canais oficiais de revenda possam participar
do certame, sem gerar prejuizo algum a administracéo.
Deste modo, seguirdo logo abaixo as respostas e apontamentos das unidades
requisitantes, que de fato detém a expertise necessaria para esclarecer e responder
a presente impugnagéao.
2. DA TEMPESTIVIDADE E DEMAIS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.
A peticéo foi encaminhada, por meio eletronico, as 14 horas e 36 minutos do dia 15
de janeiro de 2025.
O edital impugnado traz os seguintes requisitos formais para apreciagdo da
impugnacéo:
4. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
4.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacdo da Lei n° 14.133, de 2021, e poderdo ser feitas até as 18 horas do dia
17/01/2025, trés dias Uteis antes da data fixada para a realizagéo da sessé&o publica
do Pregao, por qualquer cidadao ou licitante.
4.2 A impugnacéo e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma
eletronica, dirigida ao Pregoeiro, e conter o nome completo do responsavel, indicagéo
da modalidade e nimero do certame, a denominagéo social da empresa, nimero do
CNPJ, telefone, endereco eletrdnico para contato, devendo ser encaminhada por e-
mail ao endereco eletrdnico: licitacoes@tce.pr.gov.br.
4.3. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento serdo julgadas em até
3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia Gtil anterior & data da abertura do certame, e
a resposta sera publicada no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Parana, e
disponibilizada no sitio www.tce.pr.gov.br, no link Transparéncia - Licitagdes TCE,
bem como no sitio www.gov.br/compras.
4.4. As impugnagOes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem o0s prazos
previstos no certame.
4.5. Acolhida a impugnac&o, sera designada nova data para a realizagio do certame,
exceto quando a alteragdo néo afetar a formulagéo das propostas.
4.5.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacédo é medida excepcional e
devera ser motivada pelo agente de contratagdo, nos autos do processo de licitagéo.
Quanto aos requisitos previstos no subitem 4.2 do Edital, observa-se que todos os
dados requeridos no instrumento convocatério foram informados, sendo que a
impugnacdo foi encaminhada por e-mail para o enderego eletrénico
licitacoes@tce.pr.gov.br
Ja quanto ao item 4.1 do Edital, verifica-se que a data de realizagéo do certame foi
marcada para as 10h00 do dia 22/01/2025, sendo, portanto, reputada tempestiva a
impugnacéo em tela.
Por fim, a pega impugnatéria encontra-se em condi¢des de ser analisada no aspecto
meritério.
3. DO MERITO
Sem mais delongas, seguem 0s apontamentos das unidades requisitantes, 0s quais
serdo adotados como razdes de decidir:
Considerando os principios que regem a licitagdo publica, em especial o da
competitividade, e a necessidade de assegurar que o contrato seja executado com
qualidade e garantia adequada, foram avaliadas as alternativas possiveis para
conciliar esses objetivos.
Para melhor elucidar o item 6.9.1 do Termo de Referéncia, esclarecemos que a
exigéncia de uma declaracdo de compromisso de garantia emitida pelo fabricante
serd mantida como requisito para a assinatura do contrato, e ndo como condi¢éo de
habilitacéo:
6.9.1. A CONTRATADA devera apresentar uma declaracdo da fabricante de que é
licenciada/autorizada a comercializar seus produtos, com prazo de validade expresso
e valido.
6.9.1.1. Essa validade deve se manter durante todo periodo contratual.
Por outro lado, o item 7.1.1.4 do Termo de Referéncia estabelece que a apresentacdo
da declaragdo de garantia definitiva deve ser feita no momento da entrega dos
equipamentos, o que garante que a Administrag&o receba produtos cobertos por uma
garantia formal do fabricante.
Deste modo, para garantir a competitividade e, ao mesmo tempo, resguardar os
interesses da Administragdo quanto a garantia do fornecimento, propde-se a seguinte
solucéo:
1. Item 6.9.1 — Declaragdo de Compromisso de Garantia: A exigéncia prevista no
item 6.9.1 serd mantida como requisito para a assinatura do contrato, ndo sendo
necessaria sua apresentagdo no momento da habilitagdo. Além disso, considerando
que alguns licitantes podem ndo possuir acesso imediato as declara¢Ges emitidas
diretamente pelo fabricante, ser4 permitido que a declaragdo do fabricante seja
expedida em nome da distribuidora. Dessa forma, evita-se a restricdo a
competitividade, ao mesmo tempo em que se garante que os produtos ofertados
estejam respaldados por uma garantia valida durante todo o periodo contratual.
2. ltem 7.1.1.4 — Declaracdo de Garantia Definitiva: A exigéncia prevista no item
7.1.1.4 sera mantida como requisito para a entrega dos equipamentos, devendo a
declaragdo de garantia definitiva ser emitida pelo fabricante e apresentada no ato da
entrega. Essa medida garante que os produtos entregues estejam cobertos por uma
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garantia direta do fabricante, protegendo os interesses da Administracéo a longo
prazo.

Essa solugdo visa assegurar a ampla participagdo no certame, ao mesmo tempo em
que protege a Administragdo quanto a qualidade e garantia dos produtos contratados.
Assim, conclui-se que ndo ha fundamento para que haja a completa alteragdo do
Edital na forma pretendida.

4. DA DECISAO:

Diante do exposto, acolhe-se parcialmente a impugnacéo apresentada, mantendo-se
inalterado o edital impugnado, bem como mantendo-se a data agendada para
realizagao do certame[1].

Nos termos do subitem 4.3. do Edital, publique-se o resultado deste julgamento no
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana — DETC e junte-se aos
autos do processo licitatério.

O inteiro teor da Impugnacdo ao Edital de Pregéo Eletronico n.° 22/2024 sera
disponibilizado no site do Tribunal de Contas do Parana, www.tce.pr.gov.br, menu
Transparéncia — Licitagbes TCE, bem como no site www.gov.br/compras, para
ciéncia de todos os interessados.

Curitiba, 20 de janeiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

MARIANA LEITE BADO

Pregoeira

1. 4.5. Acolhida a impugnagéo, sera designada nova data para a realizagdo do certame, exceto
quando a alteracdo néo afetar a formulag&o das propostas.
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COMPOSICAO BIENIO 2023/2024

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiro Vice-Presidente

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Corregedor-Geral

e lvan Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Fabio de Souza Camargo

e Mauricio Requido de Mello e Silva

e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria das Gragas Greco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania

e Livio Fabiano Sotero Costa

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
e Muryel Hey
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvan Lelis Bonilha
Coordenadora da Corregedoria
e Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de Moraes

Ministério Pdblico de Contas

Procurador Geral
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Procuradores
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e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Michael Richard Reiner
e Flavio de Azambuja Berti
e Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Beatriz Cristina da Silva

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Ludiane Manuele Amaral
Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Rodolfo Brandao de Proenca Jaruga
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi—- GCAZ
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Conselheiros Substitutos - Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
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Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Joelcio Luiz Kloss

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
L]
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Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Cintia Aparecida Guizelini Dantas
Diretoria Juridica — DIJUR
e Carine Rebelo de Almeida Cesar
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — Cl
e Viviane de Medeiros Pires
Gabinete de Assessoria Militar
e Mauro Celso Monteiro
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Djalma Riesemberg Junior
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Leandro Sudré
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
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